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1. Alkusanat

Joukkoliikennelain mukaiset siirtymaajan liikenndintisopimukset paattyvat suurelta osin kesékuussa 2014.
Siirtymaajan sopimusten paattymisen jalkeen joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomaisten on siirryttava
kayttamaan joukkoliikennelain ja EU:n palvelusopimusasetuksen mahdollistamia jarjestamistapoja. Rapor-
tissa on esitelty ty6td ohjanneen projektiryhman muodostama esitys joukkoliikenteen jarjestamistavoiksi
Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimivalta-alueella. Jo tyon aikana on kayty vuoropuhelua alueellisten jouk-
koliikennetydéryhmien seka linja-autoyritysten kanssa. Tydn valmistuttua muodostettuja ratkaisuja tullaan
esittelemaan linja-autoalan yrityksille, alueellisille joukkoliikennetydryhmille seka niiden yhteysvalien kunnil-
le, joiden alueelle esitetddn jatkossa kayttdoikeussopimuksiin perustuvaa joukkoliikennettd. Lopullisesti
jarjestamistavoista ja muodostettaviin sopimuskohteisiin sisaltyvien liikenteiden laajuudesta paatetaan, kun
tiedetdan valtakunnalliset linjaukset kuntien ja valtion valisestd kustannustenjaosta joukkoliikenteen jarjes-
tamisessa seka on saatu vahvistettua Pohjois-Savon alueen joukkoliikenteelle kevaan 2013 aikana maéari-
tettava palvelutaso. Taman jalkeen kunnilla on valmius tehda sitovia paatoksia omaa aluettaan palvelevan
joukkoliikenteen rahoitukseen osallistumisesta.

Selvitys on yksi Itd-Suomen henkiloliikennestrategian neljastd osaprojektista, joiden ohjausryhméana on
toiminut Pohjois-Savon ELY-keskuksen asettama Itd-Suomen liikkennestrategiatydryhma. Taman osaselvi-
tyksen projektiryhmé&an ovat kuuluneet seuraavat Pohjois-Savon ELY-keskuksen kutsumat henkil6t:

Liisa Laasonen Tohmajarven kunta
Paivi Toivari Juvan kunta

Pasi Haverinen Pieksamaen kaupunki
Timo Ikonen lisalmen kaupunki
Seija Pasanen Kuopion kaupunki
Marja-Leena Inkinen-Remes Joensuun kaupunki
Jouko Liimatainen Keiteleen kunta
Sonja Tynkkynen Pohjois-Karjalan liitto
Taru Hynninen Varkauden kaupunki
Jenni Eskola Liikennevirasto

Satu Huttunen POS ELY

Kari Hiltunen POS ELY

Seppo Huttunen POS ELY, puheenjohtaja

Projektiryhmé on kokoontunut tydn aikana viisi kertaa. Konsulttina tydssa on toiminut Ramboll Finland Oy,
jossa tyosta on vastannut DI Pekka Vahatorma.



2. Taustaa ja tavoitteet

2.1 Johdanto

Joukkoliikenteen siirtymaajan likennointisopimukset paattyvat asteittain aikavalilla 30.6.2014 — 2.12.2019.
Toimivaltaisen viranomaisen tulee joukkoliikennelain (joukkoliikennelaki 14 8) mukaan tehda liikenteen
jarjestamistapapaatos, jos se haluaa jarjestaa julkisen liikenteen palvelusopimusasetuksen (PSA) keinoja
kayttden. Palvelusopimusasetusta sovelletaan yleishyodyllisiin liikennepalveluihin silloin, kun julkisen henki-
I6liikenteen toimivaltaiset viranomaiset haluavat varmistaa markkinaehtoisia paremmat julkisen liikenteen
palvelut. Palvelujen parantaminen voi liittyd muun muassa palvelutarjonnan maaraan, laatuun, luotettavuu-
teen ja matkustajahintoihin. Markkinahintaista edullisempiin matkustajahintoihin vaikuttaminen on keskei-
sessa asemassa erityisesti niissa likenteissa, joissa matkustukseen kaytetdan nykytilanteessa runsaasti
yhteiskunnan subventoimaa seutulippua. Julkista tukea joukkoliikenteelle voidaan maksaa ja yksinoikeuksia
myontaa vain palvelusopimusasetuksen mukaisesti. Jos liikenne jarjestetdan kokonaan tai osittain palvelu-
sopimusasetuksen mukaisesti, on viranomaisten tehtava ilmoitus EU:n virallisessa lehdessa viimeistaan
vuotta ennen tarjouskilpailumenettelyn aloittamista tai vuosi ennen sopimuksen tekemista ilman tarjouskil-
pailua.

Tama joukkoliikenteen jarjestamistapasuunnitelma on yksi Itd-Suomen henkildliikennestrategian neljasta
osaprojektista, jotka yhdessa muodostavat henkildkuljetusten suunnittelua ja toteutusta ohjaavan kokonai-
suuden lahivuosille. Osaprojektin tavoitteena on, ettd Pohjois-Savon ELY-keskuksella olisi vuoden 2013
alkupuolella tiedossa, mitkd vuonna 2014 paattyvien siirtyméajan sopimuksilla nykytilanteessa hoidettavat
likenteet on tarkoituksenmukaista jarjestad ensisijaisesti palvelusopimusasetuksen mukaisesti. Lisdksi on
otettava kantaa, miten toimitaan tilanteissa, joissa tiettyyn kokonaisuuteen kuuluvat siirtymaajan liikenteen
paattyvat eri vuosina. Myds maararahakiintion jakautuminen vanhalla ja uudella tavalla jarjestetyn liikenteen
kesken on olennaista. Itd-Suomen henkildliikennestrategian tavoitteiden mukaisesti alue on jaettu tyén al-
kuvaiheessa osa-alueisiin, joiden sisélla joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten jarjestamista voidaan jatkos-
sa toteuttaa seudullisesti nykyista tiivimmin eri viranomaisten ja hallintokuntien valisena yhteistyona.

Markkinaehtoisesti syntyvan ja palvelusopimusasetuksen mukaisesti tuotetun joukkoliikenteen yhteensovit-
tamisessa yksi keskeisimpid ongelmia on yhteiskunnan subventoimien lippujarjestelmien yhteensopimatto-
muus markkinaehtoisen liikenteeseen. Lippujarjestelmiin liittyvad problematiikkaa tutkitaan Liikenneviraston
teettdmassa "Maaseutuliikenteen lippu- ja maksujarjestelmat, (MAALI)"-selvityksessa. Kyseisen selvityksen
tulokset eivat kuitenkaan ehtineet kaikilta osin tassa tyossa hyddynnettaviksi, joten Itd-Suomeen ehdotetut
toimenpiteet liikenteiden jarjestdmistapojen valinnasta perustuvat oletukseen, ettei jatkossa seutulipun kor-
vaavaa vyOhykepohjaista yhteiskunnan subventoimaa lipputuotetta voida kayttdd ainakaan laajamittaisesti
markkinaehtoisessa joukkoliikenteessa. Joillakin yhteysvaleilla tdma tulee toteutuessaan aiheuttamaan
tarpeen jarjestda palvelusopimusasetuksen mukaisesti hieman markkinaehtoisen liikenteen kanssa paal-
lekkaista liikennettd, jotta uudella vyohykelipulla matkustaville voidaan turvata kaytettavéksi palvelutasol-
taan riittdva kokonaisuus.

Uudet likenteen jarjestamistavat edellyttdvat myos joukkoliikenteen rahoituksen kehittamista. Liikenne- ja
viestintdministerion onkin yhtena keskeisena kehittdmistoimenaan asettanut tyéryhman selvittdmaan jouk-
koliikenteen julkisen rahoituksen kehittdmistd. Rahoitustyéryhman tehtavana on selvittdd, miten joukkolii-
kenteen julkinen rahoitus tulisi kohdentaa alueen, likennemuodon ja palvelutason mukaan. Liséksi tyoryh-
man tehtéva on etsia ratkaisua joukkoliikenteen kustannustenjakoon valtion ja kuntien kesken. Tyéryhman
keskeisena tehtdvanad on myos selvittdd, millainen rahoitusmalli kannustaisi eri toimijoita joukkoliikenteen
kehittamiseen.



3. Lahtokohdat

3.1 Nykyinen sopimustilanne

Pohjois-Savon ELY-keskus on tehnyt likenngitsijoiden kanssa yhteensa noin 130 siirtyméaajan liilkenndinti-
sopimusta. Lisaksi ELY on myontanyt muutamia yksinoikeuksia jotka paattyvéat vuosina 2013 ja 2014. Siir-
tymaajan sopimuksin sisaltyy talviarkipaivina yli 800 lahtda. Lahes kaksi kolmasosaa siirtymaajan sopimuk-
sista paattyy 30.6.2014 ja ne siséaltavat suurimman osan alueella likennditavista vuoroista. Loput siirtyma-
ajan sopimukset paattyvat tulevien vuosien aikana siten, etta vimeinen sopimus paattyy 14.8.2019.
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Kuva 1. Vuonna 2014 péaattyvien siirtyméaajan liikkenndintisopimusten reitit, joihin siséltyy talviarkipéivind noin 590 laht6a péivassa.
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Kuva 2. Vuonna 2015-2019 paattyvien siirtyméaajan liikenndintisopimusten reitit, joihin siséltyy talviarkipdivina noin 240 lahtda paivassa.

Noin kolmannes siirtymaajan sopimuksiin siséltyvisté lahdoista jatkuu vuotta 2014 pidempaan. Naiden paat-
tymisajankodat painottuvat vuoteen 2016. Vuosina 2017 ja 2108 paéattyvien liikkenteiden laht6ja on talviarki-
paivina vain noin 60.



4. Aluejaon muodostaminen

4.1 Toiminnalliset alueet

[tA-Suomen liilkennestrategiassa todetaan ettd joukkoliikennerahoitus suunnataan maakunta- ja tydssakayn-
tialueiden keskuksiin, kuntakeskusten valiseen liikenteeseen seka lippurahoitukseen. Haja-asutusalueiden
henkiltliikenne jarjestetddn kustannustehokkaasti esteettomalla kalustolla kutsujoukkoliikenteena. Henkilo-
likenne suunnitellaan ja hankitaan seudullisesti eri viranomaisten ja hallintokuntien valisend yhteistyona.
Seudullisen yhteistydn toimivuuden kannalta keskeisia alueita yhdistavia toimintoja ovat joukkoliikenteen
nykyinen suuntautuminen seka tydssékayntialueet.

[tA-Suomen tydssakayntialueet on esitetty alla olevassa kuvassa, jossa on lahtttietoina Tilastokeskuksen
pendelbintitiedot vuoden 2011 alun kuntajaon mukaisina. Alueisiin on katsottu kuuluvan ne kunnat, joista
vahintdan 10 % pendeldi l&heiseen kaupunkiin. Suunnittelualueen vetovoimaisimmat keskukset, joiden
ympérille tydssakayntialueet ovat muodostuneet, ovat Kuopio, Joensuu, Mikkeli, Savonlinna, Varkaus ja
lisalmi. Valtimo ja Nurmes sek& Kitee ja Kesélahti muodostavat omat tydssékayntialueensa, pendel6innin
ollessa voimakkaampaa naiden kuntaparien valilla, kuin 1&himp&én suurempaan kaupunkiin. Myds PSA-
likennekokonaisuuksien suunnittelussa on jarkevaa pyrkia noudattamaan em. luontaisesti muodostunutta
toiminnallista aluejakoa seka
muita It&-Suomessa jo kay-
tosséa olevia aluejakoja kunta-
keskusten valiset yhteystar-
peet huomioon ottaen. Tyos-
sakayntialuekuvaa tarkempia
pendeldintitietoja on esitetty
taulukossa 1.

Kuva 3. Ita-Suomen tyossakayntialueet / Tilastokeskus



Taulukko 1. Tydssakaynti suunnittelualueella vuonna 2010 (Lahde: Tilastokeskus)

Pohjois-Karjala Pohjois-Savo Etela-Savo
MISTA MINNE KPL| |MISTA MINNE KPL] |MISTA MINNE KPL
ILOMANTSI JOENSUU 294] |1ISALMI KIURUVESI 155| |ENONKOSKI ~ [SAVONLINNA 135
JOENSUU ILOMANTSI 202 KUOPIO 353| |HEINAVESI VARKAUS 68
KITEE 213 LAPINLAHTI 221 |HIRVENSALMI |MIKKELI 217
KONTIOLAHTI 1266 SONKAJARVI 223| |JOROINEN VARKAUS 581
LIEKSA 125, VIEREMA 362] |JUVA MIKKELI 394
LIPERI 752 PIELAVESI 55| |KANGASNIEMI |MIKKELI 162
OUTOKUMPU 180, SIILINJARVI 48] |KERIMAKI SAVONLINNA 706
JUUKA 62| |JUANKOSKI KUOPIO 229 |MIKKELI HIRVENSALMI 116
POLVIJARVI 116, KAAVI 97| JUVA 124
RAAKKYLA 54 SIILINJARVI 52| RISTIINA 555
TOHMAJARVI 207 NILSIA 88| KANGASNIEMI 54
JUUKA JOENSUU 65 |KAAVI JUANKOSKI 69 MANTYHARJU 120
NURMES 102 KUOPIO 118, PIEKSAMAKI 128
KESALAHTI KITEE 107| |KEITELE PIELAVESI 38 |KANGASNIEMI |PIEKSAMAKI 49
KITEE JOENSUU 191| |KIURUVESI [ISALMI 331] |[MANTYHARIU |MIKKELI 228
KESALAHTI 85 VIEREMA 121 RISTIINA 115
TOHMAJARVI 140| |KUOPIO JUANKOSKI 118] |PERTUNMAA  |[MANTYHARJU 44
KONTIOLAHTI  |JOENSUU 3255 KAAVI 89| |PIEKSAMAKI  |MIKKELI 182
LIPERI 148 LAPINLAHTI 118, VARKAUS 292
LIEKSA JOENSUU 190 LEPPAVIRTA 187, JOROINEN 48
NURMES 78 MAANINKA 54| |PUNKAHARIU [SAVONLINNA 195
LIPERI JOENSUU 2076 NILSIA 93] |RANTASALMI  [SAVONLINNA 179
KONTIOLAHTI 192 SIILINJARVI 1628] |RISTINA MIKKELI 573
OUTOKUMPU 188 SUONENJOKI 231 MANTYHARJU 97|
POLVIJARVI 48 TERVO 541 |SAVONLINNA |ENONKOSKI 74
NURMES VALTIMO 82 TUUSNIEMI 86| PUNKAHARJU 295
JUUKA 57 VARKAUS 205 RANTASALMI 60|
JOENSUU 74 1ISALMI 245 SULKAVA 95
LIEKSA 70 [LAPINLAHTI KUOPIO 387| |SULKAVA SAVONLINNA 117,
OUTOKUMPU  |JOENSUU 274 1ISALMI 431
LIPERI 100, SILINJARVI 169
POLVIJARVI 63| |LEPPAVIRTA KUOPIO 569
POLVIJARVI JOENSUU 333 VARKAUS 624
LIPERI 66| |MAANINKA KUOPIO 403
OUTOKUMPU 111 SILINJARVI 205
RAAKKYLA JOENSUU 136( |NILSIA KUOPIO 343
KITEE 71 SILINJARVI 109
TOHMAJARVI  [JOENSUU 226| |PIELAVESI JUANKOSKI 66|
KITEE 259 [SALMI 56|
VALTIMO NURMES 163 KEITELE 90|
KUOPIO 72
Vahint4an 100 pendelijaa mustalla. RAUTALAMPI  |SUONENJOKI 148
Alle 100 pendel6ijaa punaisella varilla. KUOPIO 67
SILINJARVI KUOPIO 4154
[ISALMI 94|
LAPINLAHTI 122|
MAANINKA 73
NILSIA 96|
SONKAJARVI  |IISALMI 365
SUONENJOKI  |KUOPIO 385
RAUTALAMPI 97
TERVO KUOPIO 164
TUUSNIEMI KUOPIO 181
KAAVI 50|
VARKAUS KUOPIO 328
LEPPAVIRTA 273
JOROINEN 272
HEINAVESI 64
PIEKSAMAKI 190|
VESANTO KUOPIO 56|
VIEREMA IISALMI 288




4.2 Joukkoliikenteen aluejako

Pohjois-Savon Ely-keskuksen toimivalta-alueelle on muodostettu tassa tydssa kahdeksan liikenteellisesti
yhtendista aluetta, jotka edistavat Itd-Suomen liikennestrategian tavoitetta suunnitella ja hankkia henkildlii-
kenne seudullisesti eri viranomaisten vélisena yhteistydna. Aluejakoa sovelletaan ensimmadisen kerran jo
kevaan 2013 aikana maariteltdessa joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet ItA-Suomen alueelle. Maaritelty
palvelutaso puolestaan ohjaa kesén 2013 aikana kilpailutettavien hankintakohteiden tarkempaa méaarittelya,
joka toteutetaan valittomasti palvelutason maarittamisen jalkeen.

Aluejaon merkitys

¢ Aluejako maarittelee liilkenteiden alueelliset suunnittelukokonaisuudet.

e Ensimmaisessa vaiheessa keskitytdan kaikille avoimeen valtion ja kuntien jarjestamaan joukkoliiken-
teeseen.

¢ Niilla alueilla, joissa halutaan syventaa yhteistyotd, voidaan ottaa seuraavassa vaiheessa mukaan myos
lakisdateiset henkilokuljetukset mukaan yhteiseen suunnitteluun.
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Kuva 4. Esitys joukkoliikenteen aluejaoksi Pohjois-Savon Ely-keskuksen toimivalta-alueella
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Esitetty aluejako noudattelee pitkalti tyossakayntialueita ja kuvaa hyvin asukkaiden arkisen liikkumisen
suuntautumista. Myds seudullisen LJS-tyon aluejako on hyvin samankaltainen kuin tdssa joukkoliikentee-
seen esitetty aluejako. Kunkin alueen keskuskaupunki/-kaupungit kokoavat ympardivilta alueilta tulevat
matkustajavirrat ja toimivat liikenteellisina solmupisteind. Alueiden sisalla on tarkoituksenmukaista tiivistaa
kuntien ja Elyn valista yhteisty6ta joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten suunnittelussa alueiden keskusten
valiset yhteystarpeet huomioon ottaen. Aluejakoa voidaan hyddyntda myos rahoituksen alueellisesti tasa-
puolisessa kohdentamisessa. Oheisessa taulukossa on esitetty kuntien ja ELY-keskuksen joukkoliikentee-
seen ja henkilokuljetuksiin kohdistama rahoitus alueittain nykytilanteessa.

Taulukko 2. Ita-Suomen henkilo- ja joukkoliikenteen rahoitus esitetyn aluejaon mukaisesti jaettuna (2011 tilanne).

Asukkaat Joukkoliikenne |Opetustoimi |Sosiaalitoimi Ell‘iﬁ(;l;r:;o' Yhteensa | €/asukas
Joensuun seutu 118 099 1160 000 6419 000 2535 000 995000 | 11 110 000 94
Pielisen Karjalan seutu 28 800 431 000 2 309 000 924 000 372 000 4035 000 140
Keski-Karjalan seutu 19 009 167 000 1659 000 672 000 286 000 2785 000 146
Keski-Savon seutu 61 791 960 000 3102 000 1385 000 518 000 5966 000 97
Kuopion seutu 165 069 3768 000 6 354 000 3204 000 1741000 | 15 165 000 92
Mikkelin seutu 79 683 1257 000 4152 000 1987 000 896 000 8 206 000 103
Savonlinnan seutu 45 254 914 000 2 378 000 1434 000 367 000 5057 000 112
Ylé-Savon seutu 50 168 718 000 2749 000 1591 000 618 000 5616 000 112
It&-Suomi yhteensa 567 873 9 375 000 29 122 000 13 732 000 5793 000 | 57 939 000 102

Aluejaon tavoitteet

Liikenneviraston edustaja on henkilokuljetusten uudelleenorganisointia kasitelleessad esitelmassaan
11.12.2012 linjannut julkisin varoin hankittavien liikenteiden tavoitetilasta mm. seuraavaa:

o Kuljetukset suunnitellaan ja hankitaan seudullisina kokonaisuuksina kuljetusten suunnittelun ammatti-
laisten toimesta

e Kuljetusten suunnittelu perustuu seudulla tehtyyn palvelutasoméaarittelyyn, jossa on otettu huomioon
seudun kaikki kuljetukset

e Kuljetusten hankintaan tarvittava rahoitus osoitetaan keskitetysti ynden tahon vastuulle

e Kuljetusten suunnittelussa ja toteutuksessa kaytetaan apuna alykkaan teknologian tarjoamia ratkaisuja

e Toteutuneista kuljetussuoritteista ja niihin kdytetysta rahoituksesta on saatavilla ajantasaista tietoa, jota
on mahdollista kayttda pohjatietona kuljetusten suunnitteluprosessissa



5. Likkenteen jarjestamistapa

5.1 Jarjestamistapa

Joukkoliikenteen siirtymaajan liikenndintisopimusten paattymisen jalkeisen liikenteen jarjestamistavan valin-
ta markkinaehtoisen tai palvelusopimusasetuksen mukaisten jarjestamistapojen valilla tehdaan oheisen
kaavion mukaisesti:

Toimivaltainen
viranomainen
tekee ratkaisun

Paive!utaso synty\{ Palvelutaso ei synny
markkinaehtoisesti, markkinaehtoisesti, tarvitaan
julkista tukea ei tarvita julkista tukea

Markkinaehtoinen
malli
Reittiliikenne- i '
luvat i . ’
Joukkoliikenne- | . THaala tictamsopimis
lain mukaisesti |
Oma | Hankintalain pSAr‘iI(fj]-lain
tuotanto | mukainen I1"-‘1u ainen
hankinta ja 1ankinta ja
kilpailutus kilpailutus
| (bruttomalli) (kdayttooikeus-
| sopimus)
|

Kuva 4. Joukkoliikenteen jarjestdémistapavaihtoehdot.

Markkinaehtoisessa mallissa (ME) viranomainen ei rajoita markkinoille tuloa, tarjonnan maaraa eika matka-
lippujen hintoja. Puhdas markkinaehtoinen malli ei mahdollista yhteiskunnan tukemia seutu- tai kaupunkilip-
puja.

Varsinaisessa PSA-mallissa toimivaltainen viranomainen maksaa korvauksia tai myontaa yksinoikeuksia
tietylle kokonaisuudelle. Lisaostoilla ja yleisella sdannélla voitaisiin tdydentdd markkinaehtoista mallia tai
kayttdoikeussopimuksia, mutta sita ei olla ottamassa kayttdon Suomessa.

PSA-liikenne bruttomallilla

Hankittaessa palvelut bruttomallin mukaisesti tarjouskilpailun jarjestéava viranomainen suunnittelee kohteen
likenndinnin yksityiskohtaisesti ja tarjouskilpailun voittaja tuottaa kohteen liikenteen viranomaisen méaaritte-
lyn mukaisesti tarjoamallaan hinnalla. Liikenteen tarjonta, lippujen hinnat ja laatutekijat ovat likenteen tilaa-
jan maarittelemat. Kilpailun voittaa halvimman hyvaksyttéavan tarjouksen jattanyt liikenteenharjoittaja tai



kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehnyt liikenteenharjoittaja. Viimeksi mainitussakin vaihto-
ehdossa tarjoushinnalla on suuri paino tarjouskilpailun edullisuutta ratkaistaessa.

Bruttomallissa tarjoushinta annetaan koko likkenndintikustannuksesta, jolloin liikenteen tilaaja keraa kaikki
lipputulot. Bruttomalli on markkinoille pyrkivan liikennéitsijan kannalta hyva, silla kohteen liikennoinnista
ennen kilpailuttamista vastanneella liikenteenharjoittajalla katsotaan olevan muita kilpailijoita parempi tun-
tuma matkustuskayttaytymiseen ja lipputulojen muodostumiseen. Bruttomallissa tama kilpailuetu poistuu,
koska matkustajamaarilla ja lipputuloilla ei ole liikennéitsijan tulojen muodostumisen kannalta merkitysta.

Bruttomallin heikkoutena on kuitenkin, ettd matkustajamaarien kasvu ei suoraan lisda liikennéitsijan tuloja.
Mydskaan palvelun laadun puutteista aiheutuva kysynnan lasku ei vaikuta suoraan tuloihin. Laadun merki-
tysta voidaan kuitenkin korostaa ja operaattorin toimintaan vaikuttaa maksamalla laadukkaasti toteutetusta
likenteesta bonuksia ja sanktioimalla vastaavasti huonolaatuisesti toteutuneesta palvelusta. Jos bruttomal-
lia toteutetaan taysin tilaajan aikatauluin, ei likennditsijan suunnitteluosaamista myoskaan taysimaaraisesti
hyddynnetéa operatiivisen tehokkuuden parantamisessa. Bruttomalli on kaytossa paajarjestelmana Helsingin
seudun paikallis- ja seutuliikenteessé ja Turun paikallisliikenteessa seka osassa Tampereen paikallisliiken-
nettd. ELY-keskuksien likenteisiin bruttomalli soveltuu heikosti, koska sen kayttaminen sitoo muita jarjes-
tamistapoja enemman tilaajan henkildkuntaa erityisesti hankinnan suunnitteluvaiheessa, mutta myos koko
sopimuskauden ajan. Toisaalta bruttomallin etuna on se, etta hankinnat voidaan toteuttaa ilman tarkka tie-
toa nykytilanteen matkustajamaaérista ja -tuloista.

Reittipohjainen kaytt6oikeussopimus (nettomalli)

Nettomallissa liikennoitsija jattaa tarjouksen liikenndintikustannusten ja arvioitujen lipputulojen erotuksesta,
jolloin lipputulot jaavat liikenteenharjoittajalle. Tarjonta on bruttomallin tapaan tilaajan melko tarkkaan saan-
telem&ad. Monet kaytdnndssa toteutetut mallit kuitenkin lahestyvat varsinaisia kayttdoikeussopimuksia an-
tamalla operaattorille suunnitteluvastuuta. Nettomallissa likennoitsijan kannattaa panostaa palvelun laatuun
ja markkinointiin matkustajamaaran ja siten oman tuloksensa maksimoimiseksi. Myos lippujen hinnoittelun
ainakin osittainen vapauttaminen on samasta syysta perusteltua nettomallissa. Em. syista liiketoimintariski
on nettomallissa bruttomallia selvasti suurempi.

Jotta kilpailutilanne olisi nettomallissa aito, tulee kaikilla kilpailuun osallistuvilla olla yhdenvertainen ja riitta-
va informaatio liikennekokonaisuuden matkustajaméaaérista, lipputuloista ja naiden taustalla olevista muuttu-
jista. Tama edellyttda tarjouskilpailun jarjestgjaltd matkustajatietojen keraamista ja jakamista tarjoajille etu-
kateen. Riittavan ja yhdenvertaisen perusinformaation puuttuminen voi johtaa siihen, ettéa toimivaltainen
viranomainen joutuu joissakin kilpailukohteissa harkitsemaan parin - kolmen vuoden bruttosopimuksia ky-
synta- ja tulotietojen varmentamiseksi. Yksi variaatio nettomallista voisi olla jarjestely jossa sopimuskausi
aloitetaan bruttoperiaatteella ja ajantasaisen, luotettavan matkustajatiedon kartuttua sopimusmuoto muun-
netaan ilman erillistd kilpailua kayttdoikeussopimukseksi. Nettomallin sopimuksia on kaytetty tyypillisesti
ELY:jen ostamassa, muuta linjalikennettd taydentavassa liikenteessd, jossa kohteiden koko on pieni ja
sopimusajat lyhyita.

Kayttbéoikeussopimus aluekohtaisena

Aluekohtaisissa kayttboikeussopimuksissa (konsessio) on paljon samoja piirteita kuin kayttdoikeussopimuk-
sessa nettomallilla. Markkinoille paasy tapahtuu tarjouskilpailun kautta ja lipputuloriski seka riski tuotanto-
kustannuksista ovat molemmat liikenteenharjoittajalla. Se antaa kuitenkin liikenteenharjoittajalle enemman
vapausasteita liikenteen suunnittelun ja kaytannon toteuttamisen osalta ja on siten markkinalahtdisempi
kuin Kilpailuttaminen nettomallilla. Paaero brutto- ja nettomalleilla kilpailuttamiseen nahden on liikenteen
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suunnitteluvastuussa. Aluekohtaisessa kayttboikeussopimuksessa liikkennoitsija suunnittelee liikenteen tar-
jouspyynndssa annettujen ehtojen mukaisesti, kun taas bruttoperusteisissa ostosopimuksissa seka nettope-
rusteisissa kayttdoikeussopimuksissa tilaaja maarittelee liikkenteen toteutuksen hyvin tarkasti.

Kilpailun jarjestava viranomainen siis antaa minimivaatimukset liikennetarjonnalle, esim. liikenndintiajalle,
vuorovdlille ja kaytettaville reitinosille ja pysakeille, joiden perusteella liikenteenharjoittaja suunnittelee reitit
ja aikataulut. Liikenteenharjoittajan oletetaan pyrkivdn maksimoimaan voittonsa saéntelemalla likennetar-
jonnan maaraa ja laatua ottaen huomioon viranomaisen asettamat vaatimukset.

Tilaajan ja liikennditsijan vélinen rahavirta voi periaatteessa kulkea molempiin suuntiin. Liikennéitsija voi
jattaa tarjouksen tilaajalle maksettavasta summasta hyvin kannattavassa kohteissa. Talloin kyseessa on
maksu siitd, etta yrittdja saa yksinoikeuden tarjota palveluita matkustajille ja kerata siita tuottoja. Tyypillisesti
kuitenkin kayttboikeussopimus on lahella kilpailuttamista nettomallilla, koska tarjous jatetaan siitd korvauk-
sesta, jonka liikenngitsija edellyttdad saavansa lipputulojen liséksi, jotta voi hoitaa liikennetta kannattavasti.
Erona nettosopimukseen on kayttdoikeussopimusten liikenngitsijoille antama suurempi suunnitteluvapaus.

Markkinaehtoinen joukkoliikenne

Markkinaehtoinen linja-autoliikenne perustuu joukkoliikenneviranomaisten mydntamiin reittilikennelupiin.
Lupaa myonnettaessa viranomainen selvittda, ettei likenne aiheuta jatkuvaa ja vakavaa haittaa PSA:n mu-
kaiselle liikenteelle. Reittilikenneluvan mukaisen liikenteen tulee olla saannéllista ja kaikille avointa. Liikken-
nepalveluiden tarjontaa, kysyntaa ja matkalippujen hintoja ei viranomainen saantele. Markkinoille paasy on
avointa, kuten sielté poistuminenkin. Joukkoliikkennelaki edellyttda kuitenkin, etta reittilikenneluvan mukaista
likennetta lilkennoidaan vahintdan kahden vuoden ajan. Viranomainen ei voi maksaa liikkenteenharjoittajille
markkinaehtoiseen liikenteeseen suoraan tai epasuorasti julkista tukea esim. lippusubventioiden muodossa.

Markkinaehtoisen liikenteen muodostamassa jarjestelmassa liikenteen palvelutaso muodostuu usean eri
likenteenharjoittajan reittilikenneluvilla tuotettavasta liikenteesta. Palvelutaso eli likennetarjonnan maara
voi siksi kehittya ja vaihdella eri yritysten lisatessa tai vahentaessa lilkennetta eri ajan-kohtina ja eri alueilla.
On todennakoista, etta palvelutaso kehittyy hyvaksi matkalippujen hinnat nykyista kohtuullisimmiksi korkean
kysynnan ajankohtina ja yhteysvaleilla, mutta vastaavasti tarjonta jaa tavoitteista hiljaisena aikana ja har-
vaan asutuilla alueilla.

ELY-keskusten toimialueilla jarjestettavassa liikkenteessa tarvitaan todenndkoisesti ostolilkkennetta tayden-
tamaan reittilikenneluvilla liikennéitdavaa markkinaehtoista liikennettda. Toimivaltainen viranomainen joutuu
siksi ostamaan taydentéavaa liikennetta, jotta tavoiteltu palvelutaso toteutuisi.

Toimivaltainen viranomainen laatii tdydentavan liikenteen suunnitelman, antaa tarjouspyynndssaan keskei-
simpien lipputuotteiden hinnat sek& arvion matkustuskysynnéasta. Taman jalkeen kilpailun kohteena olevas-
ta liikenteesta jarjestetaan tarjouskilpailu. Taydentavaa ostoliikennetta suunniteltaessa ja kilpailutettaessa
on syyta muistaa, etta likennettéd tulee voida joustavasti muuttaa, jos markkinaehtoisen liikenteen reittilii-
kenneluvissa tapahtuu muutoksia ostoliikenteen sopimuskauden aikana.

Joukkoliikennepalvelut viranomaisen omana tuotantona

PSA ja joukkolikennelaki mahdollistavat sen, ettéa joukkoliikennepalvelut tuottaa toimivaltaisen viranomai-
sen omistama liikenngitsija. Kaytanndssa kyseeseen voi tulla toimivaltaisen viranomaisen omistama liikelai-
tos, kuten Tampereella tai osakeyhtid. Oma tuotanto ei ole ELY-keskuksien ndktkulmasta kaytanndssa
vaihtoehto liikkenteen jarjestamistavaksi.
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5.2 Jarjestamistapojen vertailua

Oheisiin listauksiin on koottu keskeisimpia hyvia ja huonoja puolia eri jarjestamistavoista.

Bruttomallin edut ja haitat:

+

+
+
+

Mahdollistaa alueella tarjonnan integroinnin ja yhtenaisen lippujarjestelman

Varmistaa tasapuolisen madaritetyn palvelutason toteutumisen

Viranomainen saa koko ajan suoraan tietoa matkustajamaarista

Viranomainen voi suunnitella ja optimoida alueen liikennettd kokonaisuutena (yhteys maankayton,
palvelujen ja liikennejarjestelmasuunnitteluun)

Tarjousten laadinta yleensa melko yksinkertaista eiké sido liikaa resursseja, tarjousten vertailu hel-
pompaa kuin kayttdoikeussopimuksissa

Liikennditsijalla ei ole lipputuloriskid, jolloin tarjouksissa on pienempi riskikate

Sopimuskohteet voidaan rajata niin, ettéd saadaan tarjouksia seka pienilta etta suurilta palveluntuot-
tajilta

Joustavampi kuin muut mallit sopimusaikana tapahtuvien muutosten suhteen

Matkustajamaarien kasvu ei suoraan liséda likennditsijan tuloja, eika palvelun laadun puutteista joh-
tuva kysynnan lasku vaikuta suoraan liikennéitsijan tuloihin

Yrityksen likkkumavara ja mahdollisuudet toiminnan kehittdmiseen pienid ja yritysten toiminta ka-
peutuu

Ei hyddynna liilkennoitsijdiden osaamista linjaston optimoinnissa

Linjaston tuottavuutta ei yleenséa optimoida tydvuorosuunnittelun ja autokiertojen kannalta
Liikenteen suunnittelu vaatii viranomaisen resursseja, kustannuksiin pitda varautua

Suuria hankintakohteita kaytettdessa on vaarana monopolin syntyminen

Edellyttda toimivaa bonus- ja sanktiojarjestelmaa

Reittipohjaisen kayttdoikeussopimuksen (nettomalli) edut ja haitat:
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+

+ + + + o+

Tilaaja voi suunnitella tarjonnan reittikohtaisesti palvelutasotavoitteen mukaisesti

Alueen liikenne voidaan suunnitella kokonaisuutena

Tarjousten laadinta on melko yksinkertaista eika sido kohtuuttomasti resursseja

Tarjousten vertailu on helpompaa kuin laajoissa kayttdoikeussopimuksissa

Mahdollistaa tarjonnan vahvan integroinnin ja yhtenaisen lippujarjestelman

Lipputulot jaavat likenteen harjoittajalle, jolloin liikenteen harjoittajan kannattaa panostaa palvelun
laadun parantamiseen ja markkinointiin

Sopimuskohteet voidaan rajata niin, ettd saadaan tarjouksia seka pienilta etta suurilta palveluntuot-
tajilta

Voidaan kayttaa taydentavassa liikenteessa

Liikennditsijan liilketoimintariski on bruttomallia suurempi

Lipputuloriski on likennoitsijalla, mika saattaa korottaa tarjoushintaa

Aito kilpailutilanne edellyttéaa tarjouskilpailun jarjestajalta matkustajatietojen kerdamista ja jakamista
tarjogjille etukateen, mika vaatii resursseja

Ei hyddynna liikennéitsijdiden osaamista linjaston optimoinnissa

Viranomaisorganisaation kustannuksiin pitaa varautua

Sopimuksen aikana tapahtuvien palvelutasovaatimusten tai ulkoisten olosuhteiden aiheuttamien
muutosten hallinta on hankalaa



Aluekohtaisen kayttdoikeussopimuksen edut ja haitat:

+
+

Liikenteenharjoittaja on motivoitunut hoitamaan liikenteen hyvin ja kehittdmaan toimintaansa
Palvelutasomaarittely voidaan esittaa tarjouspyynnossa tai likenteen hinta voidaan arvioida etuka-
teen riippuen valittavasta korvausmallista

Mahdollistaa kaupunkiseudulla yhtenaisen lippujarjestelman ja yritysten innovaatiot

Ei edellyta yhta laajaa viranomaisorganisaatiota kuin esim. bruttomalli

Pienten yritysten tarjousyhteenliittymat ja alihankkijan kayttd seké saman alueen eri viranomaisten
tarjouskilpailuiden limittaminen voivat ehkaistd monopolitilanteen syntymista

Viranomainen voi suunnitella alueen liikenteen kokonaisuutena

Tarjousten arviointi vaatii muita malleja enemman ammattitaitoa, silla tarjouskilpailun objektiivinen
ratkaiseminen, tarjouskohteen rajaus ja markkinainformaation jakaminen on haasteellista

Kohteen laaja kattavuus ja pitkat sopimusajat ovat riski monopolin syntymiselle ja sen vaikutuksille
likenteen hintaan ja laatuun

Sopimuskohteet ovat helposti liilan suuria pienille yrityksille

Liikenteen integrointi muuhun liikenteeseen voi aiheuttaa epavarmuutta tulonmuodostuksessa ja
likennoitsijan liiketoimintariski on bruttomallia suurempi, mika saattaa korottaa tarjoushintaa
Ennakoimattomat toimintaympariston muutokset sopimusaikana ovat tuloriski liikenteenharjoittajal-
le ja vaikeuttavat sopimusehtojen maarittelya

Lippu- ja maksujarjestelma on monimutkaisempi toteuttaa kuin bruttomallissa

Markkinaehtoisen mallin edut ja haitat:

+

Liikenteen suunnitteluun kohdistuu mahdollisimman vahan rajoitteita ja velvoitteita, mika lisda yrit-
tamisen vapautta

Julkista tukea ei tarvita

Hyddynnetaan yritysten osaamista likenteen suunnittelussa

Kannustaa liikennoitsijoitd kehittamaan palvelua ja markkinointia ja mahdollistaa yritysten palve-
luinnovaatiot

Hintakilpailu alentaa lippujen hintoja ja lisda liikennepalveluiden kysyntaa

Ei edellytd vahvaa viranomaisorganisaatiota tai eriytettya kirjanpitoa, ellei yrityksella ole myos il-
man tarjouskilpailua jarjestettyd PSA-liikennetta

Markkinoille paasy ja sieltd poistuminen vapaata

Liikenteen harjoittaja sitoutuu palvelutasoon kahdeksi (2) vuodeksi, mika lisda tarjonnan vakautta
Yhteiskayttdinen lippujarjestelma ja matkaketjut ovat kokonaan liikkenteen harjoittajien yhteistyon
varassa ja osa markkinaehtoisesta reittiliikenteesta saattaa jaada lippuyhteistyén ulkopuolelle
Liikennekokonaisuus on altis ennakoimattomille tarjonnan muutoksille kysynnén ja liiketulojen va-
hentyessa,

reittiliikenneluvan lakkautuksen ilmoitusaika 3 kk ei ole riittava jarjestaa tilalle PSA-likennetta
Palvelu ei valttamatta ole kattavaa, jos markkinaehtoista liikennetta ei synny kaikilla alueilla tai
kaikkina aikoina

Viranomainen ei voi vaikuttaa lippujen hinnoitteluun tai joukkoliikennepalveluihin

Palvelujen maara ja laatu eivat valttamatta aina tayta palvelutasotavoitteita

Matkustajan on vaikea hahmottaa joukkoliikennepalvelujen kokonaisuutta

Omaan tuotantoon perustuvan mallin edut ja haitat:
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+
+

Markkinoiden ylihinnoittelun hillitseminen

Joustavuus olosuhteiden muuttuessa

Usein yksityisia yrityksia korkeampi hintataso

Malli tulee todennakoisesti bruttomallia ja kayttboikeussopimusta kallimmaksi, jos mallia sovelle-
taan alueen kaikkeen tarjontaan tai sen paaosaan



5.3 Jarjestamistavan valintaa ohjaavia reunaehtoja

Suunnitteluperiaatteet

Pohjois-Savon Ely-keskuksen toimivalta-alueella jarjestamistavan suunnittelussa on lahdetty kolmesta pe-
rusperiaatteesta. Niiden mukaan palvelusopimusasetuksen mukaisella likenteella tarvittaessa

e turvataan seutulipun (tai vastaavan subventoidun lipputuotteen) kaytettavyys alueilla, joilla seutulippu-
matkustus on merkittavaa eli seutulipulla tehdaén yli 10 000 matkaa vuodessa (noin 30 ymparivuotista
kayttajaa).

e turvataan pendel6intia palvelevat joukkoliikenneyhteydet ml. juna- ja bussiliikenteen matkaketjut alueil-
la, joilla pendel6inti on merkittavaa eli pendeldijia kuntaparin valilla on vahintaan 400. Joukkoliikenteen
kulkutapaosuuden ollessa noin 5 — 10 % voidaan tuolloin olettaa saanndllisia joukkoliikenteen kayttgjia
pendelbijista olevan vahintdan 30 ja matkustuksen ylittavan edellisessa kohdassa mainitun 10 000 mat-
kaa vuodessa.

e turvataan joukkoliikenteen palvelutaso tarvittaessa muusta merkittavasta syysta, kuten esimerkiksi
opiskeluyhteydet keskuskaupunkiin.

Suonenjoen ja Kuopion valinen liikenne on jatetty taman tyon yhteydessa tarkastelematta, vaikka kyseisella
yhteysvalilla toteutuu yli 10.000 seutulippumatkaa vuodessa. Yhteysvalin tarkastelu toteutetaan yhteistyos-
sa Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa, koska Suonenjokea palvelevat liikenteet ovat paasaantoisesti
Jyvaskylan ja Kuopion valisia linjoja. Keski-Suomen joukkoliiketeiden jarjestamistapaselvitys on parhaillaan
kaynnissa ja se valmistuu kevaan 2013 aikana.

Koska merkittavaa liséarahoitusta likenteen ostomaararahoihin tai lisdresursseja suunnitteluun ja hankintaan
ei todennakoisesti ole tulossa, muilla alueilla PSA-likenteelld taydennetddn ainoastaan markkinaehtoisesti
syntyvan liikenteen puutteet tyd- ja opiskeluyhteyksissd sekd keskeisimmat viikonlopun liityntayhteydet
kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa reittipohjaisilla kayttdoikeussopimuksilla.

Lahtokohtaisesti pikavuorojen oletetaan siirtyvan kokonaisuudessaan markkinaehtoiseksi liikenteeksi vii-
meistaan siirtymaajan sopimusten paattyessa. Pikavuorojen liséksi markkinaehtoista liikennettd voidaan
olettaa syntyvan luontaisesti sinne, jossa kysynta on vahvaa, kuten tyo- ja koulumatkoja palvelevassa lii-
kenteessa, jossa subventoitujen lippujen osuus ei kuitenkaan ole liikenteen talouden kannalta maaraavassa
asemassa.

Matkustajalaskentatiedot (lipputulot ja nousijat) olivat toimivaltaisen viranomaisen kaytettavissa suurimmas-
ta osasta vuonna 2014 paattyvista liikenteista. Niissa lipputulot olivat keskimaéarin 1,64 €/linja-km. Paasaan-
toisesti lipputuloiltaan heikoimmat vuorot olivat ilta- ja viikonloppuvuoroja seka koulujen loma-aikoina ajetta-
via vuoroja. Yksiselitteista rajaa kannattavan ja kannattamattoman joukkoliikennetarjonnan vélille ei voida
asettaa, koska yksittaisen vuoron kannattavuus riippuu monesta seikasta, mutta em. PSA-liikenteiden mat-
kustajalaskentatietojen perusteella voitaneen suunnittelualueella karkeasti arvioida, etta lipputulojen ollessa
1,5 €/linja-km tai enemman, vuoro voinee toimia itsekannattavana ja markkinaehtoisesti. Nain ollen suurin
osa vuonna 2014 paattyvistd siirtymaajan sopimuksiin perustuvista liikenteista voisi toimia jatkossakin
markkinaehtoisesti, jos lipputuloissa ei tapahdu suuria muutoksia.
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5.4 Vaihtoehtoiset jarjestamistavat Itd&-Suomessa

Ellei sovellettaisi lainkaan palvelusopimusasetusta, vaan tyydyttaisiin pelkastaan markkinaehtoisesti muo-
dostuvana palvelutasoon, menetettéisiin mahdollisuus subventoida tydmatkalaisten kayttamien lipputuottei-
den hintoja. Talloin markkinaehtoisessa liikenteessa perittdvat matkustajahinnat ja kaytettavissa olevat
lipputuotteet olisivat vapaasti likennditsijoiden maarattavissa. Talléin subventoidut matkaliput kelpaisivat
vain ELY-keskuksen ostoliikenteissa, mutta eivat todennékdisesti markkinaehtoisissa liikenteissd, koska
likennoitsijat saisivat niilla tehdyistd matkoista vain asiakashinnan suuruisen korvauksen. Kaytadnndssa
tama tarkoittaisi, ettd markkinaehtoisena ajettavien liikenteiden tuloista poistuisi suurin osa nykyisesta, kun-
tien ja ELY-keskuksen maksamasta vajaan 2 miljoonan euron vuosittaisesta lippusubventiosta.

Suomessa on kaikkiaan 35 toimivaltaista joukkoliikenneviranomaista. Naista yksikaan ei ole paatynyt jarjes-
tamaan alueensa liikenteitddn pelkastdan markkinaehtoisena. Sen sijaan esimerkiksi Kuopion kaupunki on
paatynyt jarjestamaan kaiken toimivalta-alueensa joukkoliikenteen PSA-liikenteina.

Koska taysin ilman PSA-likenteitd koko Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimivalta-alueelle toteutettava
joukkoliikennepalvelu ei ole realistinen vaihtoehto, on tdman tydn aikana muodostettu kaksi vaihtoehtoista
jarjestamistapaa Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimivallassa olevan joukkoliikenteen jarjestamiseen.

¢ VE 1: Mahdollisimman vahvasti markkinaehtoiseen liikenteeseen tukeutuva vaihtoehto, jossa mark-
kinaehtoisesti syntyvaa liikennetta taydennetddn reittipohjaisilla kayttéoikeussopimuksilla. Tama
vaihtoehto on laajamittaisesti kaytettévissa vain jos valtakunnallisissa maksujarjestelmatytryhmissa
I6ydetaan lainsaadannon tulkinnat lapéaiseva ratkaisu mahdollistamaan yhteiskunnan subventoimat
lipputuotteet myos markkinaehtoisessa liikenteessa.

Vaihtoehdossa 1 kayttdoikeussopimusta sovellettaisiin ELYn toimivalta-alueen kaupunkien (lisalmi, Piek-
samaki ja Varkaus) paikallislikenteiden jarjestamiseen, jos ELY-keskus ja kyseiset kaupungit |6ytavat yhtei-
sen nakemyksen paikallislikenteiden toteutuksesta ja kustannusjaosta lahitulevaisuudessa. Muilta osin
likenne perustuisi markkinaehtoiseen liikenteeseen jota tdydennetddn hankkimalla reittipohjaisilla kayttéoi-
keussopimuksilla vahintaan tyo- ja opiskeluyhteydet, ellei niitd synny markkinaehtoisesti.

Taulukko 3. Jatkossa PSA-liikenteina toteutettaviksi esitettyjen paikallislikenteiden tunnuslukuja.

Valtionosuus avustamiskel-
poisista kustannuksista

Paikallis- sopimusten . A .
i o . . matkustajat linjakilometrit .
liikenne paatymisvuosi bruttohinta
€ %
lisalmi 2014 176000 43 000 44
Pieksamaki 2015 72000 228 800 165 000 52 000 41
Varkaus 2017 190000 213 400 65 000 15 000 48

Taulukko 4. Jatkossa PSA-liikenteina toteutettaviksi esitettyihin paikallisliikenteisiin integroitujen palveluliikenteiden tunnuslukuja.

Valtionosuus avustamiskel-
poisista kustannuksista

matkustajat

PeLuslullE linjakilometrit
kenne ) J bruttohinta
koululaiset muut yhteensa € %
lisalmi 3000 20 000 23 000 108 000 214000 24 000 44
Pieksamaki 3600 8800 12 400 43 000 95 000 27 000 41
Varkaus 0 15 500 15 500 61 000 178 000 63 000 48
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Kaupunkilip-

Taulukko 5. Jatkossa PSA-liikenteina toteutettaviksi esitetyissa paikallisliikenteissa kaytettavien kaupunkilippujen tunnuslukuja.

Valtionosuus avustamiskel-
poisista kustannuksista

pu myydyt liput tehdyt matkat asiakastulo kokonai_s-
subventio € %
lisalmi 1000 46 000 48 000 22000 46
Pieksamaki 1600 47 000 67 000 49 000 24 000 48
Varkaus 2800 133 000 108 000 125 000 49 000 39

Taulukko 6. Yhdistelma paikallisliikenteiden, niihin integroitujen palveluliikenteiden seka molemmissa kaytettéavien kaupunkilippujen
kustannuksista ja maksetuista valtionosuuksista VALLUsta saatavalla tarkkuudella.

Yhteensa |paikallisliikenne palveluliikenne | . . Kustannuk“set Valtionosuus yhteensa
lippusubventio yhteensa
lisalmi 176 000 214 000 48 000 438 000 89 000
Pieksamaki 165 000 95 000 49 000 309 000 103 000
Varkaus 65 000 178 000 125 000 368 000 127 000

¢ VE 2: Varmistetaan kayttooikeussopimuksilla matkustajille edullisten seutulippuja korvaavien lippu-
tuotteiden kelpoisuus jatkossakin yhteysvaleilla, joissa niiden kaytté on ollut runsainta (>10.000
matkaa vuodessa).

Vaihtoehdossa 2 seutulipun kaltaisen lipputuotteen kelpoisuus turvattaisiin reitti- tai aluepohjaisin kayttooi-
keussopimuksin seuraavilla, suunnitteluperiaatteiden perusteella valikoituneilla ja kuntien kuulemisen yh-
teydessa tarkentuneilla yhteysvaleilla:

e  Outokumpu-Joensuu

e Lieksa-Joensuu

e (Savonlinna)- Kitee-Joensuu

¢ Kaavi/Juankoski-Riistavesi-Kuopio
e lisalmi-Kuopio

e Varkaus-Leppavirta-Kuopio

e Varkaus-Pieksamaki/Joroinen

o Mikkeli-Juva-(Savonlinna)

Liséksi sovellettaisiin alueellisia kayttboikeussopimuksia ELYn toimivalta-alueen kaupunkien: lisalmi, Piek-

samaki ja Varkaus paikallisliikenteissa, ellei niissa paadyta jarjestamaan likenteitd kaupunkien hallinnoimil-
la bruttosopimuksilla.
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e NYKyinen joukkoliikennereitti

PSA-liikenne (reittipohjainen kayttdoikeussopimus eli nettomalli
tai alkuvaiheessa myos bruttomalli)

. PSA-liikannealue (paikallislikenne netto-/bruttomallilla)

. Kunnallinen viranomainen (yhteensovittamistarve)

Kuva 5. VE2 joukkoliikenteen jarjestamistavaksi Pohjois-Savon Ely-keskuksen toimivalta-alueella

Kuvassa esitettyjen yhteysvdlien lisdksi Suonenjoen ja Kuopion vélisen likenteen jarjestamista PSA-
likenteena selvitetaédn yhteistydssa Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa. Tahén jo suunnitteluperiaattei-
den esittelyn yhteydessa mainittuun jarjestelyyn paadyttiin, koska Keski-Suomen ELY-keskuksella ei ollut
viela valmiutta ottaa kantaa naiden ELY-keskusten rajan ylittavien liikenteiden jarjestamistapaan.

Karttakuvaan katkoviivalla merkitty Juvan ja Savonlinnan vélinen yhteys on nykytilanteessa liikenteellisesti
yhteydessa Mikkelin ja Juvan véliseen tarjontaan. Yhteysvalin seutulippumatkustus painottuu kuitenkin
voimakkaasti Juvan ja Mikkelin valille. Tasta syystd Juvan ja Savonlinnan valisen likenteen jarjestaminen
tulee kasitella omana elementtindén sitoutettaessa kuntia jarjestamistapoihin, vaikka liikenteet nykytilan-
teessa palvelevatkin osittain koko yhteysvalid. Myos Savonlinnan ja Kiteen vélisen liikenteen jarjestamista-
van ja siihen liittyvan ELY-keskuksen ja kaupungin valisesta kustannusjaosta sopiminen vaatii osapuolien
valistd neuvottelua, koska yhteysvalilla ei ole merkittdvaa seutulippumatkustusta, mutta Savonlinnan kau-
punki on esittdnyt toiveen Savonlinnan ja Joensuun vélisen linja-autoliikenteen tarjonnan parantamisesta.
Lisaksi Savonlinnan ja Kiteen véalisen liikkenteen tarjonta on kytkoksissa Joensuun ja Kiteen véliseen liiken-
teeseen.
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6. Esitys jarjestamistavoiksi

Tassa luvussa on kuvattu esitys joukkoliikenteen jarjestdmiseksi niilla yhteysvaleilld, joilla on tunnistettu
tyon aikana subventoitujen lipputuotteiden kaytén muodostavan niin merkittavan osan liikenteen tulonmuo-
dostuksesta, ettei ole todennakdista saavuttaa vastaavaa palvelutasoa ja asiakashintoja pelkastaan mark-
kinaehtoisesti, ilman yhteiskunnan osallistumista likenteen kustannuksiin. Jotta ndiden nykytilanteessa
seutulippumatkustuksen kannalta merkittavimpien yhteysvalien joukkoliikenteen palvelutaso voidaan turvata
tulevaisuudessakin, suositellaan kyseisten liikenteiden jarjestamista jatkossa PSA:n mukaisesti kayttdoike-
ussopimuksiin perustuvina likenteind, joissa otetaan kayttéon seutulipun korvaava vyohykepohjainen lippu-
tuote.

Kustannusvaikutusten arviointi perustuu alustavaan markkina-analyysiin sekd ELY-keskuksen kaytdssa
oleviin, vuonna 2014 paattyvien siirtymaajan sopimusten matkustajatulotietoihin ja ELYn ostoliikenteiden
keskimaaraiseen kustannustasoon. Tehdyt esitykset ovat tasoltaan suuntaa-antavia. Yksityiskohtaisempi
suunnittelu voidaan toteuttaa vasta kun yhteysvéleille on toteutettu palvelutasomaarittely. Nykyisen tavoit-
teellisen palvelutasomaarittelyn pohjalta ei ole tarkoituksenmukaista laatia jatkossa esitettyja tarkempia
esityksia.

Joensuu-Lieksa-Joensuu

e  Yhteysvalin joukkoliikennetarjonta muodostuu vakiovuoroliikenteestd, joka tar-
Nykyinen tarjonta joa ympaérivuotisesti peruspalvelutasoiset yhteydet kaupunkien valill4.

Sopimusten paattyminen e  Kaikki yhteysvalin liikenteiden siirtyméajan sopimukset ovat paattyméasséa
vuonna 2014, joten tulevan liikenteen jarjestamistavan muutoksessa ei tarvita
eriaikaisesti paattyvista sopimuksista aiheutuvia vélivaiheita.

e  Toimenpide-ehdotuksena esitetdan ettéd siirtymaajan sopimusten paatyttya yh-

teysvalin joukkoliikenne palvelut tuotetaan PSA-liikenteend reittipohjaisella
Uusi jarjestamistapa ja e . . . .
kayttdoikeussopimuksella 2014 eteenpdin. Sopimuskauden pituus sovitetaan

toteutuksen aikataulu . . ) . . .
Joensuun kaupungin toimivallassa olevien saman tiesuunnan liikenteiden tar-

peisiin.

. Kustannusarvio kayttdoikeussopimukseen ja vydhykepohjaiseen lippujarjestel-
maan siirtymisestd on 90.000-100.000 €/vuodessa. Tydmatkojen kannalta
keskeisimmat vuorot ovat seudullisia, joten nykyiseen tarjontaan ei tarvita lisa-

Kustannusvaikutus - . . . .

vuoroja lipputuotteiden yhteensopimattomuuden vuoksi, ellei palvelutasoa paa-

teta parantaa.

. Merkittéava osa matkustuksesta tapahtuu Joensuun toimivalta-alueen sisélla, jo-
Muuta huomioitavaa . ) .
ten hankittavan kokonaisuuden suunnittelussa Joensuulla tullee olemaan ta-
vanomaista suurempi rooli. Tama keventdd hankinnan valmistelusta ELY-

keskukselle aiheutuvaa tydkuormaa.

Vastuutahot e  Pohjois-Savon ELY-keskus, Joensuun kaupunki, Lieksan kaupunki
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Joensuu-Outokumpu-Joensuu

Nykyinen tarjonta

Yhteysvalin joukkoliikennetarjonta muodostuu osittain pitkinmatkaisesta pika-
ja vakiovuoro- ja osittain seudullisesta vakiovuoroliikenteestd, jotka yhdessa
tarjoavat ymparivuotisesti vahintaan peruspalvelutasoiset yhteydet kaupunkien

valilla.

Sopimusten paattyminen

Kaikki yhteysvalin liikenteiden siirtyméaajan sopimukset ovat paattymassa
vuonna 2014, joten tulevan liikkenteen jarjestamistavan muutoksessa ei tarvita

eriaikaisesti paattyvista sopimuksista aiheutuvia vélivaiheita.

Uusi jarjestamistapa ja

toteutuksen aikataulu

Toimenpide-ehdotuksena esitetdan etta siirtyméajan sopimusten paatyttya Jo-
ensuun ja Outokummun valisen joukkoliikenne palvelut tuotetaan PSA-
likenteen& reittipohjaisella kayttdoikeussopimuksella 2014 eteenpéin. Sopi-
muskauden pituus sovitetaan Joensuun kaupungin toimivallassa olevien saman

tiesuunnan liikkenteiden tarpeisiin.

Kustannusvaikutus

Kustannusarvio kayttdoikeussopimukseen ja vydhykepohjaiseen lippujarjestel-
maan siirtymisesta on 25.000-40.000 €/vuodessa. Yhteysvdlille jatkossa tavoi-
teltava palvelutaso edellyttédnee 2-3 lisdvuoroparin ostamista, mik& on huomioi-

tu kustannusarviossa.

Muuta huomioitavaa

Merkittdva osa matkustuksesta tapahtuu Joensuun toimivalta-alueen siséalla
Ylamyllyn ja Joensuun valilla, joten hankittavan kokonaisuuden suunnittelussa
Joensuulla tullee olemaan tavanomaista suurempi rooli. Taméa keventaa han-

kinnan valmistelusta ELY-keskukselle aiheutuvaa tydkuormaa.

Yhteysvdlille jaa lisaksi runsaasti pitkinmatkaista, todennakoisesti markkinaeh-

toiseksi muuttuvaa liikkennettd, jossa ei kuitenkaan voida kayttéa subventoituja

vyohykelippuja.

Vastuutahot

Pohjois-Savon ELY-keskus, Joensuun kaupunki, Liperin kunta ja Outokummun
kaupunki
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Joensuu-(Savonlinna)-Kitee-(Savonlinna)-Joensuu

Nykyinen tarjonta

Yhteysvalin joukkoliikennetarjonta muodostuu osittain pitkinmatkaisesta pika-
vuoro- ja osittain seudullisesta vakiovuoroliikenteesta, jotka yhdessa tarjoavat

ymparivuotisesti peruspalvelutasoiset yhteydet kaupunkien valilla.

Sopimusten paattyminen

Kaikki yhteysvalin liikenteiden siirtymaajan sopimukset ovat paattymassa
vuonna 2014, joten tulevan liikkenteen jarjestamistavan muutoksessa ei tarvita

eriaikaisesti paattyvista sopimuksista aiheutuvia vélivaiheita.

Uusi jarjestamistapa ja

toteutuksen aikataulu

Toimenpide-ehdotuksena esitetddn siirtyméajan sopimusten paatyttya yhteys-
vélin joukkoliikenne palvelut tuotetaan PSA-liikenteena reittipohjaisella kaytto-
oikeussopimuksella. Sopimuskauden pituus sovitetaan Joensuun kaupungin

toimivallassa olevien saman tiesuunnan liikenteiden tarpeisiin.

Kustannusvaikutus

Kustannusarvio kayttdoikeussopimukseen ja vydhykepohjaiseen lippujarjestel-
maan siirtymisesté on 30.000-50.000 €/vuodessa. Yhteysvdlilla ei ole tarvetta
lisdostoihin lipputuotteiden yhteensopimattomuuden vuoksi jos myés Savonlin-

naan ulottuvat vuorot sisallytetaan kayttoikeussopimukseen.

Liséksi mahdollisten Savonlinna-Kitee-Joensuu lisdvuoron kustannusarvio on
30.000-35.000 €/vuodessa.

Muuta huomioitavaa

Tohmajéarven toisen asteen opiskelijat ovat keskeisimpia matkustajaryhmia se-

k& Joensuun etta Kiteen suuntiin.

Osa tyd/opiskelumatkojen kannalta téarkeista vuoroista ulottuu Savonlinnaan.

Vastuutahot

Pohjois-Savon ELY-keskus, Joensuun kaupunki, Tohmajarven kunta ja Kiteen
kaupunki. Mahdollisesti Savonlinnan kaupunki
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Kuopio-lisalmi-Kuopio

®  Yhteysvalin joukkoliikennetarjonta muodostuu osittain pitkdnmatkaisesta pika-
Nykyinen tarjonta vuoro- ja osittain seudullisesta vakiovuoroliikenteesta, jotka yhdessa tarjoavat

ymparivuotisesti peruspalvelutasoiset yhteydet kaupunkien valilla.

e Vain pieni osa yhteysvadlin liikenteiden siirtymaajan sopimuksista on paatty-
Sopimusten paattyminen méassd vuonna 2014. Padosa sopimuksista pasttyy vasta syyskuussa 2016.
Yhden pitkdnmatkaisen pikavuoroparin sopimuskausi jatkuu aina vuoteen 2018

saakka.

e Toimenpide-ehdotuksena esitetddn ensimmaisten siirtyméajan sopimusten
paatyttya ne korvataan seuraavien sopimusten paattymiseen ulottuvalla reitti-
pohjaisella kayttdoikeussopimuksella.

Uusi jarjestamistapa ja

toteutuksen aikataulu e Syksysta 2016 eteenpain yhteysvilille toteutetaan reittipohjainen kayttooikeus-

sopimus, joka kattaa yhteysvalille asetetun palvelutason kokonaisuudessaan.

Lisaksi yhteysvdlille jaa pitkdnmatkaista, lahinna pikavuoroliikenteen tyyppista

markkinaehtoista liikennetta.

. Kustannusarvio kayttdoikeussopimukseen siirtymisestd on ensimmaisessa vai-
heessa 20.000-30.000 €/vuodessa. Yhteysvdlille jatkossa tavoiteltava palvelu-
taso edellyttdénee 2-3 lisdvuoroparin ostamista, mika on huomioitu kustannus-
arviossa.

Kustannusvaikutus

e Toisessa vaiheessa, koko yhteysvalin liikenteistd muodostettavan kayttoike-
ussopimuksen vaatima rahoitus tullee olemaan ensimmaista vaihetta vahai-
sempi, koska mukaan sopimukseen tulevat vilkkaimman kysynnén matkustus-

aikaan sijoittuvat vuoro.

. Koska lopullisen kayttdoikeussopimuksen muodostaminen toteutuu vaiheittain,
Muuta huomioitavaa pitad ensimmaisen kayttooikeussopimuksen kilpailuttamista valmisteltaessa
ratkaista myds se korvataanko nykyinen seutulippu vydhykepohjaisella lipulla jo
2014 vai vasta 2016.

. Pohjois-Savon ELY-keskus, Kuopion kaupunki, Siilinjarven kunta, Lapinlahden

Vastuutahot kunta ja lisaimen kaupunki
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Kuopio-Leppavirta-Varkaus-Leppavirta-Kuopio

Nykyinen tarjonta

Yhteysvalin joukkoliikennetarjonta muodostuu osittain pitkinmatkaisesta pika-
vuoro- ja osittain seudullisesta vakiovuoroliikenteesta, jotka yhdessa tarjoavat

ymparivuotisesti peruspalvelutasoiset yhteydet kaupunkien valilla.

Sopimusten paattyminen

Yhteysvalin liikenteiden siirtyméajan sopimukset ovat paattymasséa paasaantoi-
sesti vuonna 2014, joten tulevan liikenteen jarjestamistavan muutoksessa ei

tarvita eriaikaisesti paattyvista sopimuksista aiheutuvia vélivaiheita.

Uusi jarjestamistapa ja

toteutuksen aikataulu

Toimenpide-ehdotuksena esitetddn siirtyméajan sopimusten paatyttya yhteys-
vélin joukkoliikenne palvelut tuotetaan PSA-liikenteena reittipohjaisella kaytto-

oikeussopimuksella 2014 eteenpain.

Kustannusvaikutus

Kustannusarvio kayttdoikeussopimukseen ja vydhykepohjaiseen lippujarjestel-
maan siirtymisesta on 35.000-50.000 €/vuodessa. Yhteysvdlille jatkossa tavoi-
teltava palvelutaso edellyttanee iltapaivaan/alkuiltaan 2-3 lisdvuoroparin osta-

mista, mika on huomioitu kustannusarviossa.

Muuta huomioitavaa

Osa paattyvista siirtyméajan sopimusten vuoroista on ajettu hyvin tarkasti tyo-

matkalaisten tarpeiden mukaisesti réataldityind pikavuoroina.

Vastuutahot

Pohjois-Savon ELY-keskus, Kuopion kaupunki, Leppavirran kunta ja Varkau-
den kaupunki
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Kuopio-(Riistavesi)-Juankoski/Kaavi-(Riistavesi)-Kuopio

Nykyinen tarjonta

Yhteysvalin joukkoliikennetarjonta muodostuu pitkdnmatkaisesta pika- ja vakio-
vuoroliikenteestd, jotka yhdessa tarjoavat ymparivuotisesti vahintadn peruspal-

velutasoiset yhteydet kuntien valilla.

Lisaksi Riistaveden aluetta palvelevat Juankoskelta ja Kaavilta Kuopioon suun-

tautuvat liikenteet.

Sopimusten paattyminen

Kaikki yhteysvalin liikenteiden siirtymaajan sopimukset ovat paattymassa
vuonna 2014, joten tulevan liikkenteen jarjestamistavan muutoksessa ei tarvita

eriaikaisesti paattyvista sopimuksista aiheutuvia vélivaiheita.

Uusi jarjestamistapa ja

toteutuksen aikataulu

Toimenpide-ehdotuksena esitetddn siirtyméajan sopimusten paatyttya yhteys-
vélin joukkoliikenne palvelut tuotetaan PSA-liikenteenéa alueellisella kayttdoike-
ussopimuksella. Sopimuskauden pituus sovitetaan Kuopion kaupungin toimival-

lassa olevien saman tiesuunnan liikenteiden tarpeisiin.

Sopimusalueeseen siséllytetddn myds Juankoski ja Kaavi koska naita liikentei-
ta hyddyntamalla Riistavedelle saadaan hyva palvelutaso ilman 9-tien markki-

naehtoisen lilkenteen kanssa paallekkaisen lisdliikenteen jarjestamista.

Tuusniemen ja Riistaveden vdlille on tarve jarjestaa asetettavan palvelutason
puitteissa liityntaliikennetta, jotta voidaan varmistaa tulevan vyohykelipun kel-

poisuus.

Kustannusvaikutus

Kustannusarvio kayttdoikeussopimukseen ja vydhykepohjaiseen lippujarjestel-
maan siirtymisesta seka vyohykelipulle soveltuvien Tuusniemen liityntavuorojen

lisdamisesta on 20.000-30.000 €/vuodessa.

Muuta huomioitavaa

Merkittava osa matkustuksesta tapahtuu Kuopion toimivalta-alueen sisallg, jo-
ten hankittavan kokonaisuuden suunnittelussa Kuopiolla tullee olemaan tavan-
omaista suurempi rooli. Tama keventdd hankinnan valmistelusta ELY-

keskukselle aiheutuvaa tydkuormaa.

Vastuutahot

Pohjois-Savon ELY-keskus, Kuopion kaupunki, Tuusniemen kunta, Juankos-
ken kunta ja Tuusniemen kunta.
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Varkaus-Pieksamaki/Joroinen-Varkaus

Nykyinen tarjonta

Pieksamaen ja Varkauden vélinen linja-autoliikenteen tarjonta muodostuu osit-
tain pitkinmatkaisesta pikavuoro- ja osittain seudullisesta vakiovuoroliikentees-
t&, jotka yhdessa tarjoavat kouluvuoden aikana peruspalvelutasoiset yhteydet

kaupunkien valilla.

Varkauden ja Joroisten valilla on lahiliikennetta seka pitkdnmatkaista vakio- ja

pikavuoroliikennetta.

Sopimusten paattyminen

Molempien yhteysvalien vakiovuoroliikenteiden siirtyméaajan sopimukset ovat

paattymasséa vuonna 2014.

Keski-Savon talousalueen henkilkuljetusten kokonaissuunnitelmassa on muo-
dostettu kilpailuttamisstrategia, jossa on kuvattu etenemispolku nykytilanteesta
tavoitetilaan, jossa vuodesta 2017 alkaen Keski-Savon alueella mahdollistetaan

keskeisimmat joukkoliikennepalvelut kattava alueellinen kayttdoikeussopimus.

Uusi jarjestamistapa ja

toteutuksen aikataulu

Toimenpide-ehdotuksena esitetdén etté siityméaajan sopimusten paatyttyd mo-
lempien yhteysvalien joukkoliikenne palvelut tuotetaan PSA-liikenteena reitti-
pohjaisella kayttdoikeussopimuksella. Ensimmaisen sopimuskauden pituudeksi
valitan Keski-Savon talousalueen henkilokuljetusten kokonaissuunnitelman

mukaisesti kolme vuotta.

Toinen sopimuskausi kaynnistyy vuonna 2017, jolloin saman kayttdoikeusso-

pimuskokonaisuuteen voidaan sisallyttaa laajasti Keski-Savon joukkoliikenteita:

o0 Pieksdméen ja Varkauden vélinen linja-autolikenne sek& suoraan,
ettéa Jappilan kautta.

o Joroinen Varkaus lahilikenne.

o Varkauden ja Pieksaméaen paikallisliikenteet seka niihin integroidut
palveluliikenteet

Kustannusvaikutus

Kustannusarvio kayttdoikeussopimukseen ja vydhykepohjaiseen lippujarjestel-
maan siirtymisestéa on 110.000-150.000 €/vuodessa. Pieksdmaen ja Varkau-
den véliseen liikenteeseen jatkossa tavoiteltava palvelutaso edellyttéda lisévuo-

rojen ostamista.

Kustannusarviossa ei ole mukana paikallis- ja palveluliikenteiden kustannuksia

Muuta huomioitavaa

Pieksamaen ja Varkauden valilla on my6s taajamajunaliikennetté.

Vastuutahot

Pohjois-Savon ELY-keskus, Varkauden kaupunki, Piekséaméen kaupunki ja Jo-
roisten kunta.
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Mikkeli-Juva-(Savonlinna)-Juva-Mikkeli

Nykyinen tarjonta

Yhteysvalin joukkoliikennetarjonta muodostuu osittain pitkinmatkaisesta pika-
vuoro- ja osittain seudullisesta vakiovuoroliikenteesta, jotka yhdessa tarjoavat

ymparivuotisesti peruspalvelutasoiset yhteydet kaupunkien valilla.

Seutulippu kdy maksuvalineend myds pikavuoroissa, jotka muodostavat seka
Mikkelin ja Juvan ettd Savonlinnan ja Juvan valilla osan térkeimmista tyomat-

kayhteyksista.

Sopimusten paattyminen

Vain pieni osa yhteysvalin liikenteiden siirtymé&ajan sopimuksista on paatty-
masséa vuonna 2014. Padosa sopimuksista paattyy vasta vuonna 2016. Tasta
johtuen yhteysvalin matkustajatuloista ei ole tarkkoja tietoja ELY-keskuksen

kaytettavissa ja uusien liikenteiden kustannusten arvioiminen on epétarkkaa.

Uusi jarjestamistapa ja

toteutuksen aikataulu o

Toimenpide-ehdotuksena esitetddn ensimmaisten siirtymaajan sopimusten
paatyttya ne korvataan seuraavien sopimusten paattymiseen ulottuvalla reitti-

pohjaisella kayttdoikeussopimuksella.

Vuodesta 2016 eteenpdin yhteysvdlille toteutetaan reittipohjainen kayttdoikeus-
sopimus, joka kattaa yhteysvalille asetetun palvelutason kokonaisuudessaan.
Lisaksi yhteysvdlille jaa pitkdnmatkaista, lahinna pikavuoroliikenteen tyyppista

markkinaehtoista liikennetta.

Kustannusvaikutus

Mikkelin ja Juvan vélisen liikkenteen kayttdoikeussopimuksen kustannusarvio on

palvelutasosta riippunen suuruusluokkaa 75.000-110.000 €/vuodessa.

Juvan ja Savonlinnan valisen liikenteen kayttdoikeussopimuksen kustannusar-

vio on palvelutasosta riippunen suuruusluokkaa 85.000-135.000 €/vuodessa.

Muuta huomioitavaa

Koska lopullisen kayttdoikeussopimuksen muodostaminen toteutuu vaiheittain,
pitad ensimmaisen kayttdoikeussopimuksen kilpailuttamista valmisteltaessa
ratkaista myds se korvataanko nykyinen seutulippu vydhykepohjaisella lipulla jo
2014 vai vasta 2016.

Yhteysvalin matkustus painottuu voimakkaasti Juvan ja Mikkelin véliselle osuu-
delle. Tasta syysta Juvan ja Savonlinnan valisen liikenteen jarjestaminen tulee
kasitella omana elementtindan sitoutettaessa kuntia jarjestamistapoihin, vaikka

likenteet nykytilanteessa palvelevatkin osittain koko yhteysvalia.

Vastuutahot

Pohjois-Savon ELY-keskus, Mikkelin kaupunki, Juvan kunta, Savonlinnan kau-
punki
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7. Yhteenveto

Edella esiin nostettujen yhteysvélien keskeisten tytmatka- ja opiskeluyhteyksien jarjestaminen kayttdoike-
ussopimuksiin perustuvina liikenteina turvaisi noin 90 % nykytilanteessa seutulipuilla toteutuneesta matkus-
tuksesta. Muilla alueilla, kuin edella esiin nostetuilla yhteysvaleilla linja-autoliikenne toteutetaan jatkossa
paasaantoisesti markkinaehtoisena. Mikéali markkinaehtoisesti ei synny tavoiteltavaa palvelutasoa, turvaavat
kunnat yhteistydssa ELY-keskuksen kanssa taajamien valiseen liikenteeseen tarvittavat opiskelu ja tydmat-
kayhteydet reittipohjaisilla kayttdoikeussopimuksilla. Liséksi jarjestetaan viikonlopun liityntayhteydet kauko-
likenteen juniin niilla yhteysvaleilla, joilla on jarjestamisen kannalta riittavasti kysyntaa.

Kayttdoikeussopimuksiin perustuvat joukkoliikenteet edellyttavat uudenlaista jarjestelya myos niiden rahoi-
tukseen, koskien kustannustenjakoa valtion ja kuntien kesken. Lahtokohtaisesti kunnat osallistuisivat kayt-
tooikeussopimuksien liikenteiden kustannuksiin vahintdan samalla rahoitusosuudella, jonka ne kayttavat
nykytilanteessa seutulippujarjestelman kautta asiakashintojen alennuksiin. Kuntien ja valtion valisen kus-
tannustenjaon kehittamista tyostavan valtakunnallisen rahoitustyéryhman tyd on osittain kesken tata raport-
tia Kirjoitettaessa, mutta tata jarjestamistapaselvitystd kunnille esitellessaan ELY-keskus esittelee myos
mahdolliset nykyiseen rahoituksen tydnjakoon toteutettavat muutokset. Todennakdista on, ettd uusista jar-
jestelyista aiheutuvien lisékustannusten osalta tullaan esittamaan lisakustannusten puolittamista kuntien ja
valtion kesken.

Kaikkiaan edella esiteltyjen kuntien vélisten yhteysvalien kayttdoikeussopimuksien toteuttamisen alustava
kustannusarvio on 0,5 — 0,7 €/vuodessa. Tasta kustannuksesta kohdistunee puolet niiden kuntien kustan-
nusvastuulle, joiden aluetta liikenteet palvelevat. Kaikkien yhteysvdlien jarjestelyt tayttavat PSA:n kaytolle
asetetun vaatimuksen markkinaehtoisesti syntyvid paremmista julkisen liikenteen palveluista. Parempaa
palvelua tuotetaan seutulipun korvaavan vyohykepohjaisen asiakashinnaltaan edullisemman lipputuotteen
kayttoonotolla ja joillakin yhteysvaleilla myos tarjonnan lisdamisella.

Kysynnaltdan vilkkaimpien yhteysvélien joukkoliikenteen kehittdmisen lisdksi nayttaisi alustavien ELY-
keskuksen asiantuntija-arvioiden mukaan, ettéa noin 1,3 milj. km / 100 vuoroa matkustajatuloiltana heikointa,
mutta kuitenkin palvelutason kannalta hyvin merkityksellista siirtymaajan sopimuksiin perustuvaa liikennetta
olisi siirtymassa ELY-keskuksen kustannusvastuulle riippumatta valittavasta jarjestamistavasta. ELY-keskus
toivookin, ettd linja-autoyritykset jattavat reittilikennelupahakemuksia, jotta edella esitettya arviota voidaan
tarkentaa kevaan 2013 aikana. Nykytilanteessa ELY-keskuksen ostoliikennerahoitusta kohdistuu PSA-
likenteeksi esitettyjen yhteysvélien ulkopuoliseen liikenteeseen vuositasolla noin 5 M€. Taman rahoituksen
kohdistamista nykyisten ostoliikenteiden ja nykyisista siirtyméajan sopimusliikenteistéa ELY-keskuksen kus-
tannusvastuulle siirtyvien liikenteiden kesken joudutaan harkitsemaan jatkossa tarkasti. Kevaan 2013 aika-
na toteutettava joukkoliikenteen palvelutason maarittdminen ohjaa omalta osaltaan kaytettavissa olevan
rahoituksen kohdistamista.

Tieto reittilikenneluville haettavista liikenteistd helpottaa ELY-keskuksen ty6ta sen valmistellessa kayttooi-
keussopimuskohteiden kilpailuttamista. Tavoitteena on, ettd ensimmaiset kilpailuttamisen voidaan toteuttaa
jo kesélla 2013, mutta hankintoja tullaan porrastamaan useampaan osaan niin, ettad viimeiset kesalla 2014
kaynnistyvista kayttéoikeussopimuksista kilpailutetaan vasta vuodenvaihteessa 2013—-2014. Ennen kilpailut-
tamista ELY-keskuksen ja niiden kuntien, joita kilpailun kohteena olevat liikenteet tule l6ytaa yhteinen na-
kemys toteutuksesta ja tavoiteltavasta palvelutasosta. Kilpailujen jalkeen kuntien tulee antaa viela virallinen
sitoumus osallistumisestaan liikenteiden kustannuksiin, ennen kuin ELY-keskus tekee sopimukset valittavi-
en liikennoitsijoiden kanssa.
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Joukkoliikennelain mukaiset siirtymaajan sopimukset paattyvat suurelta
osin kesakuussa 2014. Siirtymaajan sopimusten paattymisen jalkeen
joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomaisten on siirryttava kayttamaan
joukkoliikennelain ja EU:n palvelusopimusasetuksen mahdollistamia
jarjestamistapoja. Raportissa on esitelty tyota ohjanneen projektiryhméan
muodostama esitys joukkoliikenteen jarjestamistavoiksi Pohjois-Savon
ELY-keskuksen toimivalta-alueella. Lopullisesti jarjestamistavoista ja
muodostettaviin sopimuskohteisiin siséltyvien liikenteiden laajuudesta
paatetaan, kun tiedetddn valtakunnalliset linjaukset kuntien ja valtion
valisesta kustannustenjaosta joukkoliikenteen jarjestamisessa seka on
saatu vahvistettua Pohjois-Savon alueen joukkoliikenteelle kevaan 2013

aikana maaritettava palvelutaso.
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