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Kavelyn ja pyorailyn toimenpidesuunnitelma

Uudenmaan ELY-keskus: Uusimaa, Kanta-Hame ja Paijat-Hame



Esipuhe

Kéavelyn ja pyorailyn edistaminen tukee liikennepolitikan keskeisia tavoitteita toimivasta, terveellises-
ta, taloudellisesta ja ympariston kannalta kestavasta liikennejarjestelmasta. Tarkeimmat keinot kavelyn
ja pyorailyn olosuhteiden parantamiseksi ja suosion lisdamiseksi on koottu eri tahojen yhteistydna laadit-
tuun, vuoden 2012 alussa valmistuneeseen Kavelyn ja pyoréilyn valtakunnalliseen toimenpidesuunni-
telmaan 2020.

ELY-keskukset toteuttavat omalta osaltaan liikkennepolitikan linjauksia ja valtakunnallisen suunni-
telman toimenpiteita. Nyt laadittu K&velyn ja pyoréilyn toimenpidesuunnitelma kertoo, miten Uudenmaan
ELY-keskus toimii kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi ja valtakunnallisen suunnitelman toteuttamiseksi.

Suunnitelma on laadittu Uudenmaan ELY-keskuksessa Mari Ahosen johdolla. Sen tekemiseen on
osallistunut laaja joukko Uudenmaan ELY-keskuksen Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen asiantun-
tijoita. Konsulttina tydsté on vastannut Sakari Somerpalo ja siihen ovat osallistuneet Annamari Ruona-
koski ja Mikko Lautala Linea Konsultit Oy:sté sek& Juha Heltimo Strafica Oy:sta.
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1 Tausta

1.1 ELY-keskus kavelyn ja pyorailyn edistajana

Kavelyn ja pyorailyn suosion kasvu edellyttaa sitd, ettd arkimatkojen tekeminen jalan ja pyéralla on
sujuvaa ja turvallista ja ettd pdivittaisten toimintojen edellyttdmien matkojen pituudet pysyvét riittdvan ly-
hyin&. ELY-keskuksilla on merkittava rooli ndiden reunaehtojen kehitykselle niin maantievarsien jalankul-
ku- ja pyorailyolosuhteista vastaavana tienpitdjana, kaupunkiseutujen ja taajamien liikennejarjestelman
suunnitteluun yhdessa muiden tahojen kanssa osallistuvana asiantuntijatahoja kuin kuntien kaavoitusta
ohjaavana viranomaisena.

Tienpitdjana Uudenmaan ELY-keskus vastaa maanteista ja niiden kevyen liikenteen vaylista seka niil-
l& tapahtuvan kavelyn ja pyorailyn sujuvuudesta ja turvallisuudesta. Kévelyn ja py0réilyn olosuhteita pa-
rannetaan rakentamalla, parantamalla ja kunnossapitamalla kevyen liikenteen vaylid, rauhoittamalla auto-
likennettd taajama-alueilla, toteuttamalla pienia likenneturvallisuustoimenpiteitd sekd luomalla kavelylle ja
pyorailylle viihtyisaé ymparistoa.

Kevyen liikenteen vaylahankkeita toteutetaan kiireellisyysjarjestyksessa kaytettavissa olevien niukko-
jen resurssien sallimissa puitteissa. Hankkeita on jonossa satoja, mutta vain muutama niistd voidaan to-
teuttaa vuosittain. Suunnitteluvaiheessa oleva kehittdmiskohde on nopeiden ja sujuvien pyo6réilyn laatu-
reittien tarjoaminen tydmatkalaisille keskeisimmilla yhteysvaleilla. ELY-keskus osallistuu myds polkupyori-
en liityntapysakoinnin jarjestamiseen keskeisille linja-autopysakeille.

Kaavoitusviranomaisena ELY-keskus voi osaltaan parantaa kavelyn ja pyoréilyn edellytyksia edista-
malla eheda yhdyskuntarakennetta ja lahipalveluiden saatavuutta tukevaa maankayton suunnittelua. Uu-
simaa on Suomen nopeimmin kasvava ja tiheimmin asuttu alue. Myds Kanta- ja Paijat-Hame ovat muutto-
voittoalueita. Véeston keskittyminen kaupunkiseuduille luo edellytyksia jalankulun ja pyorailyn suosion
kasvulle. Yhdyskuntarakenne kuitenkin pyrkii hajautumaan véeston kasvaessa, jolloin matkat toihin ja
harrasteisiin pitenevat. Myds kauppa on keskittynyt yha suurempiin yksikoihin ja pyrkinyt sijoittumaan
taajamien laidoille, jolloin se saavutetaan vain autoilla. llman vahvaa kaavaohjausta kehitys johtaa liikku-
mistarpeen ja autosidonnaisuuden kasvuun ja kalliiseen infrastruktuuriin.



1.2 Kavelyn ja pyorailyn lisdaminen liikennepolitiikan tavoitteena

Kéavelyn ja pyorailyn hyddyt

Kavely ja pyoraily ovat terveellisia ja paastottomia, seka liikkujalle ettd yhteiskunnalle edullisia kulkuta-
poja. Lihasvoimin tapahtuva likkuminen parantaa kuntoa, virkistda mieltd ja saastaa rahaa. Kavely ja pyo-
raily ovat my6s sosiaalisia kulkutapoja. Matkalla ndkee ja tapaa kanssaihmisid ja kokee ympéristén toisin
kuin tuulilasin takaa. Jalankulkijat ja pyorailijat ja erityisesti jalan likkumiseen erottamattomasti liittyva vii-
pyminen ja oleskelu tekevat kaupungeista ja taajamista elavia, mika lisaa viihtyisyytta, parantaa turvallisuu-
dentunnetta ja luo edellytyksia lahipalvelujen menestymiselle.

Yhteiskunta hyotyy kéavelyn ja pydrailyn lisdantymisestda monin tavoin. Saanndéllisen liikunnan, kuten ka-
velyn ja pyorailyn, vaikutukset kansanterveyteen ja terveydenhoidon kustannuksiin ovat huomattavat. Kave-
lyn ja pyorailyn lisddminen on yksi keskeisista keinoista vahentda kaupunkilikenteen ymparistévaikutuksia
— melua, ilmasaasteita ja kasvihuonekaasupaastoja. Ja kun osa nykyisista automatkoista tehdaan jalan tai
pyordillen, jaa lopulle liikenteelle enemman tilaa: liikenne sujuu, aikaa séastyy ja kalliiden tieinvestointien
tarve vahenee.

Kavely ja pyoraily lilkennepolitiikassa

Liikennepolitiikan tavoitteena on kavelyn ja pyorailyn edistaminen. Tyota kdvelyn ja pyorailyn aseman
parantamiseksi ohjaa liikenne- ja viestintaministerion vuonna 2011 julkaisema Kavelyn ja pyorailyn valta-
kunnallinen strategia 2020'. Sen tavoitteena on lisata kavely- ja pydramatkojen maaraa 20 % vuoteen
2020 mennessa. Talloin kavelyn ja pyoréilyn yhteinen kulkutapaosuus nousisi nykyisesta runsaasta 30
prosentista yli 35 prosenttiin ja henkildautomatkojen vastaavasti vahenisi. Myds liikenne- ja viestintaministe-
rion ilmastopoliittisessa ohjelmassa 2009—-2020 on asetettu vastaavia maaréllisia tavoitteita.

Kéavelyn ja pyorailyn arvostusta ja motivointia on lisattava, jotta kaikki toimijat saadaan mukaan kannus-
tamaan lihasvoimin tapahtuvaa liikkumista. Eheytyva yhdyskuntarakenne, jossa toiminnot sijaitsevat lahella
toisiaan, seka sujuvat, turvalliset ja viihtyisat kulkureitit ovat kavelyn ja pyorailyn suosion edellytys. Tavoit-
teiden toteutuminen edellyttaa valtiolta ja kunnilta tahtoa ja yhteistyota seka liikennesektorin rahoituksen
uudelleen suuntaamista. Liikenteen suunnittelussa kévelya ja pyorailya on kasiteltava erillisina liikennemuo-
toina ja liilkenneratkaisuissa ne tulee ottaa tasavertaisesti huomioon muiden kulkutapojen kanssa.

Liikenneviraston ja muiden vastuutahojen yhdesséa laatima Kavelyn ja pyo6railyn valtakunnallinen
toimenpidesuunnitelma 2020° konkretisoi keinot, joilla strategian tavoitteet saavutetaan. Suunnitelma
sisaltdd 33 toimenpidettd, joiden toteuttajatahoina ovat monessa kohdassa myo6s ELY-keskukset. Toimenpi-
teet on jaettu neljaan teemaan, jotka pitavat sisalladn asenteisiin vaikuttamista, kéavelya ja pyorailya tukevan
infrastruktuurin ja yhdyskuntarakenteen kehittamista seka hallintoa, rahoitusta ja lainsaadantéa koskevia
uudistusehdotuksia. Teemojen otsikoiksi on valittu Tarkeéat valinnat, Reitti selva, Kaikki lahella ja Jarjestel-
ma toimii. Tassa Uudenmaan ELY-keskuksen toimenpidesuunnitelmassa toimenpiteiden ryhmittelyssa on
kaytetty vastaavaa otsikointia.

Valtakunnallisen toimenpidesuunnitelman mukaan asenteisiin vaikutetaan liikkumisen ohjauksen kei-
noin seka kehittmalla kavelyn ja pyorailyn valineita, varusteita ja palveluita. Infrastruktuurin osalta tarkiste-
taan suunnitteluperiaatteet, suunnitellaan houkuttelevampia jalankulkuympérist6jd, rauhoitetaan autoliiken-
nettd ja parannetaan jalankulku- ja pyorailyverkoston, pyorapyséakoinnin seka talvikunnossapidon laatua.
Erittain tarkeda on, ettd maankayttoratkaisut perustuvat lyhyisiin etdisyyksiin ja sekoittuneisiin toimintoihin,
jolloin iso osa matkoista on helppo tehda jalan tai pyéralla. Yleispiirteisissa kaavoissa esitetdan sujuvat

! Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen strategia 2020. Liikenne- ja viestintaministerio, Ohjelmia ja strategioita 4/2011
2 Kéavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma 2020. Liikenne- ja viestintaministerio,
Liikenneviraston suunnitelmia 2/2012



jalankulku- ja pyorailyverkostot ja tarkemmissa kaavoissa tehdaan toimivien ja turvallisten ratkaisujen vaa-
timat tilavaraukset. Liikennepolitikassa nostetaan seka kavely ettéd pyoraily selvasti nykyistd vahvemmin
esille muiden liikennemuotojen rinnalle, ohjataan tydmatkoihin liittyvia taloudellisia kannustimia kavelya ja
pyoréilya tukevaan suuntaan, varmistetaan suunnitteluresurssien riittdvyys seka kehitetaan kavelyn ja pyo-
railyn seurantajarjestelmia ja liikennesaantoja.

ELY-keskuksen toiminnan tavoitteet

Kavelyn ja pyoréilyn valtakunnallinen strategia ja toimenpidesuunnitelma 2020 ohjaavat seké Liikenne-
viraston etta valtion ja kuntien yhteistyota liikennejarjestelmén kehittamiseksi, ja suuntaavat ndin myos Uu-
denmaan ELY-keskuksen toimintaa. Valtakunnallisten linjausten ohella ELY-keskuksen toimintaa ja sen
painopisteitd ohjaa strateginen tulossopimus, jossa korostetaan alueen elinvoimaisuuden seka ihmisten ja
luonnon hyvinvoinnin edistamista. Tulossopimuksen tavoitteissa painotetaan liikenteen ja maankayton yh-
teensovittamista niin, etta ratkaisut vahentavat liikkumistarvetta, parantavat liikenneturvallisuutta seka edis-
tavat kavelya, pyorailya ja joukkoliikenteen kayttoa.

Uudenmaan ELY-keskuksen alue kattaa liikenteen osalta Uudenmaan, Kanta-Hameen ja Paijat-
Hameen maakunnat. Alueella asuu lahes 1,9 miljoonaa suomalaista ja sen osuus maan liikkennesuoritteesta
on noin kolmannes. Suurella osalla liikenneverkkoa liikenteen kasvuennusteet ovat huomattavia ja tarve
hillitd vaylien ruuhkautumista on suuri. Tulossopimus heijastelee niin kutsuttua neliporrasperiaatetta, jonka
mukaan ensin pyritdén vaikuttamaan liikkumistarpeeseen ja kulkutavan valintaan maankayton ja toimintojen
suunnittelun seka liikkkumisen ohjauksen keinoin. Uusia vaylia autoille rakennetaan mahdollisimman vahan
ja vain silloin, kun muilla keinoin ei ongelmia saada ratkaistua.

Strateginen tulossopimus ottaa huomioon myds ilmastotavoitteet. Uudenmaan ELY-keskuksen alueella
tapahtuvat kulkutapamuutokset ovat maanlaajuisesti merkittavia liikenteen suuren volyymin vuoksi. Tielii-
kenteen péaastdt ovat suoraan suhteessa liikennesuoritteeseen, joten Uudenmaan ELYn alueen paastot
kattavat 30 prosenttia koko maan tieliikenteen p&astdista. Siten Uudenmaan ELY-keskuksella on yhdessa
muiden alueen toimijoiden kanssa iso vastuu liikennesektorin osuudesta vahentéd kasvihuonekaasuja kan-
sainvdlisten velvoitteiden mukaisesti. Kavelyn ja pyorailyn lisédminen tukee liikenteelle asetettujen kasvi-
huonekaasujen paastotavoitteiden saavuttamista sekd muiden liikenteen péastdjen ja melun véhentéamista.



1.3 Kavely ja pyoraily kulkutapoina

Kavely- ja pyorailymatkojen kulkutapaosuuden kehitys

Suomalaiset tekevét lahes kolmasosan matkoistaan jalan tai pyoralla®. Keskimaarin kavelyn osuus on
noin 21 % ja pyorailyn noin 9 %. Uudenmaan ELY-keskuksen alueella tehdaan keskimaaraistda enemman
kévelymatkoja: kavelyn kulkutapaosuus on Uudellamaalla ja Paijat-Hameessd noin 26 % ja Kanta-
Hameessa noin 23 %. Pyorailyn kulkutapaosuus on keskimaaraista pienempi Uudellamaalla, noin 6 %. Sen
sijaan Paijat-Hameessa ja Kanta-Hameessa osuudet ovat maan keskitasoa, 8 ja 9 %.

Viime vuosikymmenten trendind on ollut henkildauton kulkutapaosuuden kasvu ja samanaikaisesti ka-
velyn ja pyorailyn osuuden pieneneminen. Uudenmaan ELYn alueella kehitys on kuitenkin viime vuosina
ollut positiivisempaa. Valtakunnallisten henkildliikennetutkimusten mukaan Uudellamaalla seka kavelyn etta
pyoréilyn kulkutapaosuudet ovat pysyneet ennallaan vuosien 2005 ja 2011 vélilla, Paijat-Hameessa kavelyn
kulkutapaosuus on hieman lisdantynyt ja Kanta-Hameessa seka kavelyn ettd pyorailyn kulkutapaosuudet
ovat kasvaneet.

Taulukko 1. Uudenmaan, Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen asukkaiden matkojen kulkutapajakauma
(Valtakunnallinen henkil6liikennetutkimus 2010-2011/Liikennevirasto)

KULKUTAPA- jalan- polku- ha ha raitio- -
OSUUDET 2011 kulku pyora kuljettaja  matkustaja vaunu juna
Uusimaa 25,5 % 6,2 % 36,1 % 13,2 % 8,6 % \ 3,8 % 3,0 % \ 3,6 %
Ita-Uusimaa 19,4 % 57 % 49,5 % 17,5 % 4.2 % \ 0,0 % 0,1% \ 3,6 %
Kanta-Hame 22,7 % 9,4 % 41,0 % 17,7 % 2.2 % \ 0,0 % 1,3% \ 5,7 %
Paijat-Hame 26,2 % 8,0 % 40,5 % 15,4 % 3,8% \ 0.2% 0,9 % \ 5,0 %

Yhdyskuntarakenteen vaikutus

Kulkutapaosuuksien vaihtelua Uudenmaan ELY-keskuksen alueen eri osissa selittavat pitkalti yleiset
kavelyn ja pyorailyn suosioon vaikuttavat tekijat. Isommissa taajamissa ja kaupunkimaisesti rakennetuilla
alueilla matkoja tehddén keskimaaraistd useammin jalan. Pydrédmatkoja taas tehdaan keskimaaraista
enemman pienissa ja keskisuurissa kaupungeissa ja keskimaaraista harvemmin suurimmissa kaupungeis-
sa, joissa matkat ovat kohtuullisen pitkid ja joukkoliikenteen palvelutaso on hyva. Uudenmaan ELY-
keskuksen sisélla on hyvin erilaisia alueita vaihdellen pdédkaupunkiseudun metropolimaisista asutuskeskit-
tymista pieniin maaseutukuntiin.

Erot eri kulkutapojen kaytdssa ovat suurempia kaupunkiseutujen keskus- ja reuna-alueiden valilla kuin
maakuntien tai erikokoisten kaupunkiseutujen vélilla. Esimerkiksi Helsingin seudun tyéssékayntialueen liiken-
netutkimuksen® mukaan kavelyn kulkutapaosuus on pagkaupunkiseudun asukkailla 26 % ja muilla Helsingin
seudun asukkailla 20 %. Vastaavasti pyorailyn kulkutapaosuus on paakaupunkiseutulaisilla 7 % ja muilla
seudun asukkailla 10 %. Lahden seudun likennetutkimuksen® mukaan lahtelaiset tekevét 25 % matkoistaan
jalan ja 13 % pyoralla. Naapurikuntien asukkailla kéavelyn kulkutapaosuus on 14-20 % ja pyorailyn 10-11 %.

% valtakunnallinen henkilslikennetutkimus 2010-2011. Liikennevirasto, 2012

* Liikkumistottumukset Helsingin seudun tydssékayntialueella vuonna 2008. HSL:n julkaisuja 32/2010

® Lahden seudun liikennetutkimus 2010. Osaraportti 1: Henkillikennetutkimus. Uudenmaan ELY-keskus, Lahti,
Asikkala, Hollola, Nastola, Orimattila, Paijat-Hameen liitto, 2010



Vield selkeampi ero on, kun verrataan eri kaupunkirakennevyohykkeilla asuvien asukkaiden liikkumis-
tottumuksia. Lahden seudulla jalankulkuvydhykkeiden asukkaat tekevat lahes puolet matkoistaan jalan, kun
jalankulun reunavydhykkeen ja joukkoliikennevyohykkeen asukkailla kavelyn osuus on reilu viidennes ja
autovyohykkeen asukkailla vain runsas 10 prosenttia. Pydramatkojen osuus on keskustan jalankulku-
vyohykkeen, joukkoliikennevydhykkeen ja autovythykkeen asukkailla runsaat 10 prosenttia, mutta alakes-
kusten ja jalankulun reunavydhykkeen asukkailla lahes 20 prosenttia.

Vastaavasti Uudellamaalla® kavelyn osuus matkoista on suurin paakaupunkiseudun jalankulkuvyhyk-
keen asukkailla, lahes 50 %, ja pienimmilladn kehyskuntien autovydhykkeen asukkailla, noin 10 %. Pyora-
matkojen osuus on suurin Uudenmaan reuna-alueiden pienissa kaupungeissa jalankulun reunavythykkeel-
I& asuvien keskuudessa, yli 20 %, ja pienin taajamien ulkopuolisen autovyohykkeen seka paakaupunkiseu-
dun jalankulkuvyohykkeen asukkailla, 3-5 %.

0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70% 80% 90 % 100 %
i |
Lahti 25%
Asikkala 20%
Hollola 17 %
Nastola 17 %
Orimattila 14 %
koko seutu 22%
J | \
kavely = polkupyora M henkildauto, kuljettajana M henkiloauto, matkustajana M linja-auto = muu kulkutapa

Kuva 1. Matkojen kulkutapajakaumat asuinkunnittain Lahden seudulla (Lahden seudun liikennetutkimus 2010)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

[ [ [ [
jalankulkuvyohyke 48% 11%

jalankulun reunavy6hyke 22%

alakeskuksen jalankulkuvyohyke

joukkoliikennevyohyke 22%

autovyohyke 12%

muu YKR-taajama 19%

YKR-kyla 9%

haja-asutusalue 10%

jalankulku pyordily ® henkildauto, kuljettajana ™ henkildauto, matkustajana ™ joukkoliikenne muu kulkutapa

Kuva 2. Matkojen kulkutapajakaumat Lahden seudun eri kaupunkirakennevyohykkeiden asukkailla
(Lahden seudun liikennetutkimus 2010)

e Yhdyskuntarakenteen vyohykkeet. Vyohykkeiden kriteerit, alueprofiilit ja likkumistottumukset. Liikenne- ja viestintdministerion
julkaisuja 15/2011 (tutkimuksen liilkkumistiedot perustuvat Helsingin tydssakayntialueen liikennetutkimuksen aineistoon)
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Kuva 3. Matkojen kulkutapajakaumat Uudenmaan maakunnan ja Riihiméen seudun eri osissa vuonna 2008 (HSL:n julkaisuja 32/2010)
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Kuva 4. Matkojen kulkutapajakaumat Uudenmaan maakunnan ja Riihiméen seudun eri kaupunkirakennevydhykkeiden asukkailla
(LVM julkaisuja 15/2011)
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Matkan pituus

Matkan pituus on keskeisin kulkutavan valintaa selittdva tekija. Koko maan tasolla lyhyista, alle kilometrin
mittaista matkoista yli 60 prosenttia kuljetaan jalan. Kun matkaa on enemmaén, kévelyn osuus putoaa nopeas-
ti, mutta viela 3-5 kilometrin mittaisista matkoista 13 % tehdaéan kavellen. Pyorailyn kulkutapaosuus on suurin
1-3 kilometrin pituisilla matkoilla, noin 15 %. 3-5 kilometrin mittaisista matkoista 8 % tehdaan pyoralla.

Kéavely ja erityisesti pyoraily voivat kuitenkin olla kilpailukykyisia kulkutapoja huomattavasti pitemmillékin
matkoilla. Isommilla kaupunkiseuduilla pyoralla ajetaan useammin pitempiékin matkoja. Esimerkiksi Lahden
ymparistokunnissa pyoralla kuljetaan viidennes 2,5-5,0 kilometrin matkoista ja viela 5,0-7,5 kilometrin mat-
koista pyorailyn osuus on yli 10 prosenttia. Helsingin seudulla 7-10 kilometrin pituisista matkoista 6—7 %
tehdaan pyoralla.

Py6ramatkan houkuttelevuus riippuu paljon reitin ominaisuuksista ja laatutasosta seka vaihtoehtoisten
kulkutapojen sujuvuudesta. Mitd suuremmasta kaupunkiseudusta on kysymys, sita pitemmilla matkoilla
pyoréa on my6s matka-ajaltaan kilpailukykyinen. Pydréilyn ja joukkoliikenteen yhdessd muodostama matka-
ketju on kilpailukykyinen vaihtoehto hyvinkin pitkilla matkoilla, varsinkin Helsingin seudulla ja sinne suuntau-
tuvilla matkoilla.
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2 |
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Kuva 5. Matkojen kulkutapajakaumat matkan pituuden mukaan Lahdessa ja muualla Lahden seudulla
(Lahden seudun likennetutkimus 2010)
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Kuva 6. Matkojen kulkutapajakaumat matkan pituuden mukaan paakaupunkiseudulla ja
muualla Helsingin seudulla (Helsingin seudun tydssakayntialueen liikennetutkimus 2008)

Matkan tarkoitus, ikaryhmat ja vuodenaika

Matkaryhmittéin tarkasteltuna jalan liikutaan erityisesti koulu- ja opiskelumatkoilla, ostos- ja asiointimat-
koilla seka vapaa-aikana. Polkupyoraa kaytetaéan tasaisemmin erityyppisilla matkoilla, poikkeuksena koulu-
ja opiskelumatkat, joilla pyorailyn kulkutapaosuus on selvasti suurin. Eri ikAryhmista useimmin jalan liikkuvat
lapset ja idkkaat, pyoralla puolestaan alle 18-vuotiaat. Suurimman osan kavely- ja pyéramatkoista tekevat
kuitenkin tydikaiset 18—65-vuotiaat aikuiset, joiden osuus véesttsta on suurin.

Erityisesti pyorailylle on tyypillista suuri kausivaihtelu. Pyoran kaytto yleistyy lumien sulaessa ja vahe-
nee merkittavasti talven tullessa. Esimerkiksi Lahden seudun asukkaista noin 85 % ei pyoréile talvella lain-
kaan, kun vastaava osuus muina vuodenaikoina on vain kolmasosa asukkaista. Kévelyn suosio puolestaan
kasvaa jonkin verran talviaikaan.

Talvipydrailyn yleisyydessa on alueellisia eroja, joita selittdvat osin erot sdédolosuhteissa, talvihoidon ta-
sossa ja vaihtoehtoisten kulkutapojen kayttémahdollisuudessa. Suurelta osin on kysymys myds vakiintu-
neista lilkkumistottumuksista, joiden muutos edellyttdd asenteisiin vaikuttamisen ohella ennen kaikkea pyo-
ratieverkon laadukasta talvihoitoa.
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1.4 Jalankulun ja pyorailyn turvallisuus

Koko maan liikenneonnettomuuksissa menehtyy vuosittain keskiméaérin noin 40 jalankulkijaa ja 20 pydréai-
lijdd. Onnettomuuksissa menehtyneiden jalankulkijoiden maara on pysynyt ennallaan ja loukkaantuneiden
maéra on laskenut hieman viimeisen kymmenen vuoden aikana. Samassa ajassa polkupyordilijoiden kuole-
mat ovat vahentyneet 70 prosentilla ja loukkaantumiset viidell& prosentilla. Poliisin tietoon tulleissa onnetto-
muuksissa loukkaantuneita jalankulkijoita on vuosittain yli 500 ja pyorailijoita noin 900.” Suuri osa jalankulki-
joiden ja pydréilijoiden kaatumisista ja muista yksittdisonnettomuuksista johtuvista loukkaantumisista ei kui-
tenkaan nay poliisin tilastoissa. Tehtyjen selvitysten mukaan poliisin tietoon tulleissa onnettomuuksissa pol-
kupy6raonnettomuuksien peittavyys olisi vain noin 20 prosenttia.

Uudenmaan ELY-keskuksen alueella jalankulkijoiden turvallisuuskehitys on ollut selvasti positiivista ja
vakavat onnettomuudet vahentyneet. Pyordilijoiden henkilévahinko-onnettomuudet ovat pysyneet ennallaan.
Samaan aikaan mopo-onnettomuuksissa loukkaantuneiden maard on kasvanut huomattavasti. Vuosina
2008-2010 Uudenmaan, Paijat-Hameen ja Kanta-Hameen liikenneonnettomuuksissa menehtyi keskim&arin
11 jalankulkijaa ja nelja pyorailijdd vuodessa. Poliisin tietoon tulleissa onnettomuuksissa loukkaantuneita
jalankulkijoita oli keskimé&arin 230 ja pyorailijoita keskimééarin 300 vuodessa. Mopoilijoita kuoli keskim&aarin
yksi ja loukkaantui noin 280 vuodessa.

Uudenmaan ELY-keskuksen maanteilla tapahtuneet kevyen liikenteen henkildvahinkoihin johtaneet on-
nettomuudet painottuvat asutuksen mukaisesti pé&kaupunkiseudulle ja sen kehyskuntiin, Keski-
Uudellemaalle, Lohjan ja Porvoon ympaérist6ihin, paéradan suuntaiselle kaupunkivyohykkeelle sekéa Lahden
ja Forssan ymparistoihin.

Hyvasta yleisesta kehityksesta huolimatta kaupungeissa ja taajamissa jalankulkijoiden ja pyoérailijdiden
osuus liikennekuolemista ja henkilévahinko-onnettomuuksista on kuitenkin suuri. Koko maan tasolla liikenne-
kuolemista yli 60 % ja loukkaantumisista noin 90 % tapahtuu taajama-alueella. Liikenteessa kuolleista jalan-
kulkijoista ja pyorailijoista lahes kaikki jaavat auton alle. Huomattavaa on my®gs, etté jalankulkijoiden kuole-
mista lahes kolmannes ja loukkaantumisista lahes puolet tapahtui suojateilld. Suojatiekuolemissa korostuu
pimeé aika.’

" Liikenneturvan Tilastokatsaukset Jalankulkijoiden henkilévahingot tieliikenteessa (21.2.2012) ja Pyérailijsiden henkilévahingot
tieliikenteessa (22.2.2012)
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lakkaat ovat muita useammin jalankulku- ja pydréailyonnettomuuksien uhreja. Yli 64-vuotiaiden riski
kuolla tai loukkaantua jalankulkijana on lahes kaksinkertainen ja pyorailijana kolminkertainen verrattuna
koko vaestoon, kun henkildvahingot suhteutetaan ikdryhméan kokoon. 10-14-vuotiaiden pyorailijdiden louk-
kaantumisriski on puolestaan kaksinkertainen koko vaesto6n verrattuna.’

Jalankulun ja pydrailyn liikenneturvallisuuden keskeisimmat ongelmat ja onnettomuuksien syyt kohdis-
tuvat tien ylittdmiseen. Autoilijat eivat riittavasti vaista suojatietd ylittdvaa jalankulkijaa. Pyorailyn vaikeasti
hahmotettavia vaistamissaantoja ei osata autoilijoiden eikd pyorailijdiden parissa. Autoliikenteen nopeudet
taajama-alueilla ovat turvattoman korkeat. Liikenneymparistd ei tue saantéjen noudattamista ja autoliiken-
teen riittdvan alhaisia ajonopeuksia.

Suuri osa pyodréilijéiden vakavista onnettomuuksista voitaisiin valttaa, jos kyparan kaytto olisi yleisem-
paa. Liikenneturvan selvitysten mukaan koko maan tasolla pyérailykyparaa kayttaa noin kolmasosa pyoraili-
joista. Tutkijalautakuntien vuosina 2004—-2008 tutkimissa liikkenneonnettomuuksissa kuolleista pydrailijoista
90 % (115 henkildd) ei kayttanyt kyparaa. Tutkijalautakuntien arvioiden mukaan kyparé olisi voinut pelastaa
heisté 50. Vastaavana ajanjaksona tutkituista hdmaran tai pimeéan ajan jalankulkukuolemista (111 henkil6&)
olisi tutkijalautakuntien mukaan voitu valttda 36, jos jalankulkija olisi kayttanyt heijastinta. Heijastin kayttaa
hamaran tai pimean aikaan liikkuessaan noin joka toinen jalankulkija.®

Kuva 7. Uudenmaan, Péijat-Hameen ja Kanta-Hameen maakuntien alueella liikenneonnettomuuksissa kuolleiden ja loukkaantuneiden
jalankulkijoiden maéarén kehitys vuosina 2001-2010 (poliisin tietoon tulleet onnettomuudet, mukana maantiet, kadut ja muut alueet)

Kuva 8. Uudenmaan, Paijat-Hameen ja Kanta-Hameen maakuntien alueella liikenneonnettomuuksissa kuolleiden ja loukkaantuneiden
pyorailijdiden maaran kehitys vuosina 2001-2010 (poliisin tietoon tulleet onnettomuudet, mukana maantiet, kadut ja muut alueet)

® Tieliikenteen turvallisuus. Liikenneturvallisuussuunnitelman 2011-2014 taustaraportti.
Liikenne- ja viestintd ministerion julkaisuja 35/2010
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Kuva 9. Uudenmaan ELY-keskuksen maanteilla tapahtuneet poliisin tietoon tulleet kevyen liikenteen onnettomuudet yhteensa
vuosina 2001-2010 (Liikenneviraston onnettomuusrekisteri, vain maantiet)

Kuva 10. Uudenmaan ELY-keskuksen maanteiden henkilévahinkoon johtaneet kevyen liikenteen onnettomuudet vuosina 2001-2010
(Liikenneviraston onnettomuusrekisteri, vain maantiet).
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1.5 Kavelyn ja pyorailyn kasvupotentiaall

Mahdollisuuksia kavelyn ja pyorailyn lisdéamiseen on kaikissa vaestoryhmissa, monentyyppisilla matkoilla
ja erikokoisissa kaupungeissa ja taajamissa. Kavelyn ja pyorailyn suurin kasvupotentiaali on niissa suhteelli-
sen lyhyissa matkoissa, jotka nyt tehddan henkildautolla. Kuitenkin myds pitkien automatkojen vaihtoehtona
voi olla lyhyempi kavely- tai pyéramatka, jos esimerkiksi [&hipalveluja on tarjolla ja niitd halutaan kayttaa.

Valtaosan automatkoista tekevat tyoikaiset aikuiset. Merkittdvien kulkutapamuutosten aikaansaaminen
edellyttda vaikuttamista tdman ikaryhman liikkumistottumuksiin. Lasten ja nuorten kulkutapavalintojen mer-
kitysta taas korostaa se, ettd nuorena opitut liikkumistottumukset heijastuvat myos aikuisian kulkutapavalin-
toihin. lakkaiden osuus vaestosta puolestaan kasvaa nopeasti ja jatkossa nykyistéd useammalla ikdihmisella
on ajokortti seké auto kaytossaan. Kaikki keinot, joilla helpotetaan ja kannustetaan ikaantyvia ihmisia liik-
kumaan omin voimin, vahentavat autoliikenteen kasvua samalla kun ne tukevat toimintakyvyn sailymista ja
hillitsevét sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten nousua.

Suurtenkaan kulkutapamuutosten aikaansaaminen ei edellytd téydellistd auton kaytdstad luopumista,
vaan sita, ettd mahdollisimman moni muuttaa kulkutapaansa osalla matkoistaan tai osan aikaa vuodesta.
Pienistékin samaan suuntaan vaikuttavista kayttadytymismuutoksista kertyy suuret vaikutukset. Eri kulkuta-
vat eivat nytkdan ole toisiaan poissulkevia, vaan niitd kaytetddn monipuolisesti tilanteen mukaan. Suurin
osa ihmista, myds autoilijoista, kayttaa useita kulkutapoja erilaisilla matkoilla ja eri vuodenaikoina. Kavely ja
pyoraily voivat olla houkuttelevia vaihtoehtoja nykyistd useammilla matkoilla, jos pyoréreitit ovat sujuvia,
jalankulkuymparisto viihtyisaa, liikkuminen turvallista ja arkimatkojen pituudet pysyvéat kohtuullisina.
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2 Toimenpiteet

Uudenmaan ELY-keskus tukee omalla toiminnallaan Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallisen toimenpide-
suunnitelman 2020 toteuttamista. Tienpitdjand ELY-keskus vastaa alueensa maanteiden jalankulku- ja
pyoréilyolosuhteiden tilasta ja kehittdmisesta. Valtion liikennehallinnon edustajana ja liikenteen asiantuntija-
na Uudenmaan ELY-keskus osallistuu alueensa kaupunkiseutujen ja taajamien liikennejarjestelmien suun-
nitteluun ja kehittamiseen yhteistydssa kuntien ja muiden tahojen kanssa. Kaavoitusta ohjaavana viran-
omaisena ELY-keskus pyrkii edistamaan sellaisen yhdyskuntarakenteen kehittamisté, jossa iso osa arkipdi-
van liikkumistarpeista on helppo hoitaa jalan tai pyoralla. Seuraavissa luvuissa Uudenmaan ELY-keskuksen
toimintaa kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi on kayty tarkemmin lapi valtakunnallisen suunnitelman teemo-
jen ja toimenpiteiden mukaisella otsikoinnilla.

2.1 Tarkeat valinnat

Kavelyn ja pyorailyn lisddmiseksi liikkumistapojen on muututtava niiden kansalaisten parissa, jotka
nyt autoilevat tai kulkevat auton kyydissa suuren osan matkoistaan. Tavoitteena on muuttaa taméan
ryhman kulkutapavalintoja niissa tilanteissa, joissa kavely tai pyoréily tarjoaa kayttdkelpoisen,
toimivan ja haluttavan vaihtoehdon. Ison ihmisjoukon pienistakin muutoksista syntyy iso vaikutus.

Motivointia ja tiedon levittamisté tarvitaan kansalaisille, paattajille ja suunnittelijoille. Tietoa esimerkiksi
kavelyn ja pyorailyn konkreettisista hyddyista on runsaasti olemassa, mutta se ei aina vality sille, joka
tekee asiaan liittyvia paatoksia.

Keskeiset keinot kulkutapavalintoihin vaikuttamiseen ovat
- kavelyn ja pyorailyn markkinointi ja muut likkumisen ohjauksen toimenpiteet
- kavelyn ja pyorailyn valineiden, varusteiden ja palvelujen kehittdminen ja kaytdn edistdaminen

(Kavelyn ja pydrailyn valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma 2020, 2012)

Rutiinien ja tottumusten murtaminen

Rutiineja ja tottumuksia muutetaan vaikuttamalla ihmisten tietdmykseen ja asenteisiin. Tata silmalla pi-
tden Uudenmaan ELY-keskuksen ja kuntien yhteisten liikenneturvallisuussuunnitelmien kasvatus-, valistus-
ja tiedotusosan siséltéa on laajennettu kasittamaan liikenneturvallisuuden liséksi kannustamisen kestaviin
likkumistottumuksiin. Liikenneturvallisuussuunnitelmien ohjeistusta kehitetdan kestavéan likkkumisen nako-
kulman entistd paremmin huomioon ottavaksi.

Erilaiset likkumistarpeeseen ja kulkutavan valintaan vaikuttavat liikkumisen ohjauksen keinot ovat peri-
aatteessa jo pitkaan olleet mukana liikkennejarjestelmasuunnitelmien toimenpidevalikoimassa, mutta l&ahinna
strategisina linjauksina. Uudenmaan ELY-keskus pyrkii vahvistamaan liikkumisen ohjauksen kasittelya ja
konkretisointia liikennejarjestelmasuunnitelmissa seka edistimaéan tarvittavaa jatkosuunnittelua mm. liiken-
nejérjestelméasuunnitelmien seurantaryhmien ja liikenneturvallisuustyéryhmien toimesta.

Liikennejarjestelmésuunnitelmien yhteisesti sovitut tavoitteet, rahoituslinjaukset ja kérkitoimenpiteiden
sisallét ohjaavat sitd, minkélaisen painoarvon liikkumisen ohjaus ja muut kavelyn, pyorailyn ja joukkoliiken-
teen edistdmiskeinot saavat kaupunkiseutujen liikennejarjestelmien muiden kehittdmistoimien joukossa.
Uudenmaan ELY-keskus osallistuu omalta osaltaan aktiivisesti likennejarjestelmésuunnitteluun ja sen ke-
hittdmiseen. Kehittdmiskohteina ovat muun muassa rahoituksen kohdentaminen konkreettisiin liikkumisen
ohjauksen toimenpiteisiin ja muihin k&velyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edistamiskeinoihin sek& suunnitte-
luosapuolten sitoutumisen vahvistaminen.
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1. Kavelyn ja pyoréailyn edistdminen tydpaikoilla

Uudenmaan ELY-keskus on laatinut itselleen liikkumissuunnitelman, jolla vaikutetaan organisaation
oman henkiléston liikkumiskayttaytymiseen tyo- ja tydasiamatkoilla. Suunnitelma sisaltda kahdeksan paa-
toimenpidetta, joista kévelya ja pyorailyéa koskevat seuraavat:

e Pyorien ja autojen pysakdintitarpeet virastotalossa selvitetdan. Pysakoinnin suunnittelu, joka sisaltaa
toimivien pyorépaikkojen lisdamisen, tehdaan toimitilahankkeen yhteydessa.

e Myds sosiaalitilojen suunnittelu toteutetaan toimitilahankkeen puitteissa. Tyomatkapyorailijaryhma
osallistuu suunnitteluun.

o Tavoitteena on myds tydasiamatkojen hiilijalanjaljen pienentaminen. Tama edellyttdé seuraavaksi
sopivan tavan maarittamista hiilijalanjaljen mittaamiseen.

Liséksi toteutetaan mahdollisuuksien mukaan muita toimenpiteitéa, esimerkiksi pyorahuoltoa henkilostol-
le. Liikennevirastolla on muutamia pydria tydasiamatkoilla kaytettaviksi. Tiedotusta pyorien kayttémahdolli-
suudesta on tarpeen lisata.

ELY-keskus on myds osallistunut vuosittain mm. leikkimieliseen Kilometrikisaan, jossa palkitaan eniten
pyorailykilometreja ty6- ja vapaa-ajan matkoilla kerannyt polkijajoukkue.

2. Liikkumiskasvatus ja koulumatkojen kulkutavat

Liikenneturvallisuussuunnitelmissa maaritetdan suuntaviivoja myods koululaisille suunnatulle kasvatus-,
valistus- ja tiedotustydlle. Kestavéan liikkumisen nakdkulma nostetaan entista vahvemmin esiin lilkennetur-
vallisuuden rinnalle. Kouluja kannustetaan lisaksi tekemaan koulukohtaisia liikkenneturvallisuus- ja likkumis-
suunnitelmia, joissa mietitdédn myds liikkumiskasvatuksen sisaltoja.

Liikennejarjestelmésuunnitelmien seurantaryhmat seké erityisesti seudulliset ja kuntien liikkenneturvalli-
suusryhmat ovat hyvid foorumeita edistaa liikkumiskasvatuksen toteutusta. Uudenmaan ELY-keskus osallis-
tuu ryhmien toimintaan resurssiensa sallimissa puitteissa seka vaikuttaa ryhmien toiminnan sisallén maaritte-
lyyn myds liikenneturvallisuussuunnitelmien laatimisen yhteydessa.

Uudenmaan ELY-keskus jatkaa myos alueellisen liikenneturvallisuusryhmén (Liikenneturva, poliisi,
ELY) kanssa tekeméaansa liikkkumiskasvatusty6td, jonka paamuotona ovat olleet koulukaynnit. Joidenkin
koulujen laheisyydessa toteutettujen jalankulku- ja pydrailyhankkeiden yhteydessa on koululaisille annettu
likenteeseen ja liikkumiseen liittyvia tietoiskuja.
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3. Vapaa-ajan kulkutapavalintoihin vaikuttaminen

Liikennejarjestelma- ja liikenneturvallisuussuunnitelmien seka niiden seurantaryhmien kautta voidaan
edistda ja kaynnistad myos vapaa-ajan kulkutapavalintoja koskevia liikkumisen ohjauksen toimia. Uuden-
maan ELY-keskus pyrkii omalta osaltaan nostamaan asiaa esille suunnitelmien ja seurannan yhteydessa.

4. Informaatio kavely- ja pydréilymahdollisuuksista ja -olosuhteista

Uudenmaan ELY-keskus kannustaa kuntia seudullisten tai kuntakohtaisten pyordily- ja ulkoilukarttojen
tekemiseen. Harkinnan mukaan ELY-keskus voi osallistua karttojen laatimiskustannuksiin.

Helsingin seudulla on kaytdssd HSL:n yllapitama pyorailyn ja kavelyn reittiopas. Uudenmaan ELY-
keskus voi osallistua reittioppaiden perustamiskustannuksiin myds muille kaupunkiseuduilla. Jarjestelmien
jatkuviin yllapitokustannuksiin Uudenmaan ELY-keskus ei osallistu.

5. Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen ja paikallinen markkinointi

Uudenmaan ELY-keskus vahvistaa kavelyyn ja pyorailyyn liittyvaa ajankohtaistiedotusta nykyisten hen-
kiloresurssiensa puitteissa. ELYn keskeiset toimintatavat ovat jalankulku- ja pyorailysuunnitelmien seka
likenneturvallisuussuunnitelmien laatimiseen liittyva vuorovaikutus ja tiedotus seka jalankulku- ja pyora-
tiehankkeiden valmistumisen yhteydessa tapahtuva tiedotus. Lisaksi Uudenmaan ELY-keskus osallistuu
alueellisten yhteistyéryhmien (poliisi, Liikenneturva, ELY) mukana valtakunnallisiin teemoihin ja kampanjoi-
hin liittyviin tempauksiin ja tapahtumiin.

Jatkossa Uudenmaan ELY-keskus maéarittdd hankkeiden valmistumiseen liittyvéat toiminta- ja tiedotta-
mismallit tarkemmin yhdessé kuntien, Liikenneturvan ja poliisin kanssa.

Palvelut ja teknologia arjen apuna
6. Valineiden ja palvelujen kehittaminen ja tunnetuksi tekeminen

Uudenmaan ELY-keskuksen elinkeinovastuualue tukee vélineiden ja varusteiden kehittdmiseen ja py6-
railypalveluihin liittyvaa yritystoimintaa muun muassa yritystukien ja -neuvonnan avulla.
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2.2 Reitti selva

Kansainvédliset ja suomalaiset kokemukset osoittavat pydrailyn suosion salaisuudeksi sen, etta
arkimatkat ovat kaytéanndllisia ja helppoa tehda pyoralla. Terveyshyddyt, ymparistdystavallisyys ja
ruuhkien valttdminen ovat tervetulleita sivuvaikutuksia, mutta harvoin paasyita kulkea pyoralla.
Olosuhteet pitda luoda sellaisiksi, etta asukkaat kokevat pyorailyn sujuvaksi, mukavaksi, turvalliseksi
ja nopeaksi matkantekotavaksi.

Kévelyn suosioon pétevét paaosin samat vaatimukset kuin pyorailyyn. Jalan likkuessa korostuu
kuitenkin viela enemman houkutteleva, ihmisen mittainen kaupunkiymparisto.
Kavelymatka on kokemus. Tarvitaan ympéristda, joka kutsuu inmiset kévelemaan.

Keskeiset keinot kavely- ja pyorailyolosuhteiden parantamiseksi ovat

- paikalliset linjaukset kavelyn ja pyorailyn asemasta ja pyorailyn suunnitteluperiaatteiden tarkistaminen
- houkuttelevan jalankulkuympériston rakentaminen ja autoliikenteen rauhoittaminen

- pyorailyreittien laatutason parantaminen ja puuttuvien linkkien rakentaminen

- kunnollisen pyoréapysakainnin jarjestdéminen

- jalkakaytévien ja pyorateiden hyva kunnossapito

(Kavelyn ja pydrailyn valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma 2020, 2012)

Oikeat ratkaisut oikeaan paikkaan

7. Paikalliset linjaukset jalankulun ja py6railyn asemasta ja suunnitteluperiaatteista

Liikenteen ja liikenneympariston suunnittelun lahtokohdiksi tarvitaan linjauksia eri likennemuotojen ja
erilaisten liikenneratkaisujen painotuksista seudun tai kunnan eri alueilla. Nama linjaukset ohjaavat sita,
minkélaista katu- ja kaupunkiymparistod, likennemuotojen vélista tilankayttoa ja autoliikenteen nopeusta-
soa tavoitellaan missakin.

Uudenmaan ELY-keskus kehittdd yhdessa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa liikennejarjestelma-
suunnittelu- ja kaavoitusprosesseja siten, etté niiden puitteissa kasitelldan ja tehdaén selkeita linjauksia eri
likennemuotojen tyonjaosta, prioriteeteista ja tilanjaosta eri alueilla ja kaupunkirakennevyohykkeilla.

Linjausten lahtokohdaksi on tarpeen tunnistaa ne alueet tai vydhykkeet, joissa kavelyn tai pyorailyn li-
sdamiselle on merkittdvaa potentiaalia. Apuna tydssé voidaan kayttaé esimerkiksi kaupunkirakennevyohy-
ketarkasteluja (jalankulku-, pyoraily-, joukkoliikenne- ja autokaupunkivyohykkeet). Uudenmaan ELY-keskus
osallistuu vydhyketarkastelujen kehitystydhon ja kayttéonottoon ja tukee kuntia niiden hyddyntdmisessa.

8. Suunnitteluohjeiden uusiminen

Toteutussuunnittelua varten tarvitaan tarkemmat ohjeet eri alueilla ja eri nopeustason vaylilla nouda-
tettavista jalankulun ja pyorailyn suunnitteluperiaatteista. Ohjeisiin voidaan sisallyttad myds palvelu-
tasoajattelua yhteyden palvelemien kulkijoiden ja matkatyyppien mukaan. Vaihtoehtoisia ratkaisuja tulee
tarkastella avoimesti.

Uudenmaan ELY-keskus osallistuu aktiivisesti valtakunnallisten suunnitteluohjeiden (kavelyn ja pyo-
railyn suunnitteluohje, nopeusrajoitusohjeet, jne.) laatimistydhén. ELY my0s vie aktiivisesti tietoa uusista
ohjeista kuntien ja konsulttien suunnittelijoille.

Tarvittaessa Uudenmaan ELY-keskus méaarittelee suunnitteluohjeiden soveltamista ohjaavia ja tarken-
tavia kavelya ja pyorailya koskevia linjauksia alueensa maanteiden erilaisiin toimintaymparistoihin.
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Jalankulku houkuttelevaksi

9. Jalankulkuympariston houkuttelevuuden parantaminen

Jalankulkuympariston kehittamiseksi Uudenmaan ELY-keskus kaynnistad yhdessé kuntien kanssa
reitti- ja aluekohtaisten selvitysten tekemisen pienista kavelyn ja pyorailyolosuhteiden parantamistoimista.
Kohteena voivat olla esimerkiksi taajamakeskustat, kavelyn ja pyorailyn laatureitit, koulukohdat jne. Alue-
kohtaiset tarkastelut soveltuvat hyvin esimerkiksi likenneturvallisuussuunnitelmien osaksi tai jatkotoiksi.
Jo pitkdan ELY-keskus on suunnitellut ja toteuttanut koulukohtien pienia liikenneturvallisuustoimenpiteita.
Kouluverkko ja liikenneolosuhteet muuttuvat jatkuvasti jonkin verran, joten koulukohtien inventointi on
uusittava maéaraajoin.

Uudenmaan ELY-keskus pyrkii painottamaan ja kohdentamaan kaytettavissaan olevaa rahoitusta mah-
dollisimman kustannustehokkaasti erityyppisiin jalankulun ja pyo6railyn kehittdmistoimenpiteisiin. Pieniin
toimenpiteisiin varataan jatkossakin rahoitusta, jolla voidaan nopeasti toteuttaa vaikutuksiltaan tehokkaita
hankkeita. Viime vuosina toteutettavat kohteet on padosin koottu liikenneturvallisuussuunnitelmista ja jouk-
koliikenneselvityksista. Jatkossa pienid parantamistoimenpiteitd nousee esiin myds jalankulku- ja pyoraily-
verkon suunnitelmista.

Pienten parantamistoimien toteuttaminen otetaan nykyista paremmin huomioon hoito- ja yllapitourakoi-
den yhteydesséa. Esimerkiksi hidasteita on mahdollista toteuttaa paallysteurakan yhteydessa.

Jotta tiedot pienista kdvelyn ja pyorailyn toimenpidetarpeista olisivat helposti kaytettavissa hankkeiden
ohjelmoinnin, hoito- ja yllapitourakoiden valmistelun seka isompien investointihankkeiden suunnittelun lah-
totiedoiksi, parannetaan naiden tarpeiden hankehallintaa ja siséisté tiedonkulkua.
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10. Kavelykeskustojen perustaminen ja laajentaminen

Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallisen suunnitelman toimenpide, jonka toteutumiseen ELY-keskuksella ei
ole mahdollisuutta vaikuttaa.

11. Autoliikenteen rauhoittaminen

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden ja turvallisuuden kannalta on tarkeaa, etté taajama-alueiden, kylien ja
tienvarsiasutuksen kohdilla on turvallisen alhaiset nopeusrajoitukset. Tavoitteena on turvallinen, looginen ja
ympariston mukainen nopeusrajoitusjarjestelma.

Nopeusrajoitusten muutostarpeita kdydaan kokonaisvaltaisesti 1api seudullisten ja kunnallisten liikenne-
turvallisuussuunnitelmien yhteydessa. Yksittdisten tieosuuksien rajoitusmuutoksia kasitellaan jatkuvasti
ympariston muutosten ja ELY-keskukseen tulevien aloitteiden perusteella. Samalla arvioidaan rajoituksia
tukevien muiden toimenpiteiden tarvetta ja toteuttamisedellytyksia.

Uudenmaan ELY-keskus toteuttaa aktiivisesti nopeusrajoituksia tukevia kustannustehokkaita rauhoit-
tamistoimenpiteité. Toisinaan liikenteen rauhoittaminen voi olla tehokas ja edullinen vaihtoehto myo6s kevy-
en liikenteen vaylan tai alikulun rakentamiselle, mutta se edellyttaa yleensa riittavia rajoitusta tukevia raken-
teellisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan kaikkien autojen turvallisen alhainen nopeus.

Uudenmaan ELY-keskus myos testaa erityyppisten hidasteiden ja ajoratamerkintdjen vaikutuksia ajo-
kayttaytymiseen ja kunnossapitoon.

Liikenne- ja kaupunkirakennevydhykkeisiin perustuvat tarkastelut toimivat tydkaluna myos liikenteen
rauhoittamistarpeen arvioimisessa. Uudenmaan ELY-keskus osallistuu jalankulkuvydhykkeiden maarittami-
seen keskeisilla taajama-alueilla yhdessa muiden toimijoiden kanssa.

Pyoréaily sujuvaksi laatua parantamalla

12. Nykyisten pyd0railyratkaisujen parantaminen

Kuten kohdassa 9 jo todettiin, Uudenmaan ELY-keskus kaynnistédd yhdessa kuntien kanssa reitti- ja
aluekohtaisten selvitysten tekemisen pienista kavelyn ja pyorailyolosuhteiden parantamistoimista. Pydrailya
tukevia toimenpidetarpeita on luontevaa kayda lapi reittikohtaisesti etenkin pyorailyn laatukaytévien suunnit-
telun yhteydessa, mutta myds esimerkiksi aluekohtaiset taajamakeskustojen ja koulukohtien inventoinnit
kohdistuvat pyorailyn kannalta keskeisiin kohteisiin. Tarkastelut soveltuvat hyvin myoés liikenneturvallisuus-
suunnitelmien osaksi tai jatkotoiksi.

Uudenmaan ELY-keskus kartoittaa ja uudistaa pyorateiden jatkeiden ajoratamerkinnét uusien saan-
ndsten mukaisiksi. Ty6ta ei kuitenkaan pystyta toteuttamaan Liikenneviraston edellyttaméassa aikataulus-
sa, silla tydlle ei ole osoitettu erillista rahoitusta. Myods suojatiemerkkien, niiden heijastinvarsien seka kak-
sisuuntainen pyoratie-lisakilpimerkkien inventointi on jatkossa tarpeen, ne puuttuvat nykyisin suuresta
osasta suojateita.

Vanhat kevyen liikenteen alikulut ovat paikoin ongelmallisia turvallisuuden (mm. nékemét tunnelin suul-
la, ajolinjat, valaistus), sujuvuuden (mm. paasuunnan turhat korkeuserot) ja esteettomyyden (mm. jyrkat
maet) kannalta. Alikulkukohtien inventointi ja ongelmien ja ratkaisuehdotusten selvitys on yksi tulevaisuu-
den suunnittelutarpeista.

Uudenmaan ELY-keskus ottaa ajoratojen ja pyorateiden tiemerkinnat vahvemmin mukaan toimenpide-
valikoimaan nopeasti toteutettavana keinona parantaa liikkenneturvallisuutta ja selkeyttdd auto- ja pyoralii-
kenteen jarjestelyjd. Uudenmaan ELY-keskus selvittda tiemerkintGjen lisédmismahdollisuuksia ja testaa
erilaisten merkintdjen vaikutuksia autoilijoiden ja pyorailijdiden kayttaytymiseen, ajonopeuksiin ja turvallisuu-
teen. Ajoratamerkintéjen parempi hyédyntdminen nostetaan esiin myos jalankulun ja pydrailyn valtakunnal-
lisen suunnitteluohjeen uusimisty0ssa.

Uudenmaan ELY-keskus huolehtii siita, etta liittymien valo-ohjauksia rakennettaessa, korjattaessa tai muu-
tettaessa selvitetdan, mita on tehtavissa pyorailyn ja jalankulun turvallisuuden ja sujuvuuden parantamiseksi.

23



13. Pyorailyn paareittien tason nosto

Uudenmaan ELY-keskus pyrkii siihen, ettd kdynnissa olevan Helsingin seudun pyorailyn paaverkko-
suunnitelman lisdksi myds muille kaupunkiseuduille laaditaan hallinnolliset rajat ylittavat pyorailyn paaver-
kon ja laatukaytavien kehittdimissuunnitelmat seké naita tukevat toimenpideohjelmat. Suunnitelmien sisalto-
na on paavaylien ja laatukaytavien maarittaminen, niiden laatutason parantaminen ja mahdollisten puuttuvi-
en verkon osien taydentaminen.

Verkkotason suunnitelmien jatkona Uudenmaan ELY-keskus on mukana laatimassa toteuttamiseen
tahtdavia tarkempia pyorailyn laatukaytavien kehittdmissuunnitelmia sekd muiden korkealle priorisoitujen
jalankulku- ja pyorailyvaylien laatutason parantamissuunnitelmia ja toimenpideselvityksia. Niissa tarkastelun
kohteeksi nostetaan liikennejarjestelyjen ohella myds mm. opastus, hoitotaso ja ympéristén laatu.

Konkreettisten hankkeiden maarittdmiseksi Uudenmaan ELY-keskus ryhtyy laatimaan toimenpideselvi-
tyksia uusien kevyen liikkenteen vaylien ohella my6s em. suunnitelmissa korkealle priorisoiduista laatutason
parantamishankkeista.

Yhteistydssa kuntien kanssa laaditaan ja toteutetaan tarpeen mukaan pyoratieverkon ja laatukaytavien
viitoitus- ja opastussuunnitelmia.

Uudenmaan ELY-keskus kehittaa jalankulku- ja pyorailyhankkeidensa hallintaa ja ohjelmointia luomalla
uusien vaylien ja alikulkujen tarvekorin rinnalle oman korin merkittaville vaylien ja muiden jalankulku- ja
pyorailyjarjestelyjen laatutason parantamishankkeille.

Pyoréilyn laatukaytavien toteuttamisessa Uudenmaan ELY-keskus on valmis osallistumaan yhdessa kunti-
en kanssa valtakunnallisessa kavelyn ja pyorailyn toimenpidesuunnitelmassa ehdotettuun laatukaytavien pilot-
tihankkeeseen seka laajemminkin yhteistydhon laatukaytéavien tavoitetasojen ja ratkaisujen kehittdmiseksi.

14. Puuttuvien linkkien rakentaminen

Uusien kevyen liikenteen vaylien ja alikulkujen tarpeita on paljon enemman kuin rahaa niiden toteutta-
miseen. Siksi jalankulkijoiden ja pyorailijdiden olosuhteiden ja turvallisuuden parantamiseen on tarpeen
etsia aktiivisesti myds muita ratkaisuja. Jatkossa toimenpideselvityksissa pyritdan tarkastelemaan kevyen
likenteen vaylien rakentamisen lisédksi my6s esimerkiksi liikenteen rauhoittamisen mahdollisuuksia, vaihto-
ehtoisten reittien hyddyntamista ja vaiheittaisia etenemistapoja. Paikoin voidaan etsid myos edullisempia
vaylaratkaisuja, kuten yksityisteiden hyddyntamista tai rakenteeltaan kevyempia ratkaisuja, kuten puistokay-
tavia, polkuja ja edullisempia paallysteita.

Tiesuunnitelmien auditointijarjestelmaa kehittimalla varmistetaan, etta tiehankkeiden yhteydessa toteu-
tetaan my0Os toimivat jalankulun ja pyorailyn jarjestelyt. Erityisesti isoissa tiehankkeissa on varmistettava,
etta kavelya ja pyorailya tarkastellaan yhdenvertaisesti autoliikenteen kanssa eika kustannussaastoja liian
helposti haeta kdvelyn ja pyoréilyn kustannuksella. Uusien tiehankkeiden yhteydessa on myds varmistetta-
va, ettd syrjaan jaavien tieosien kayttd ja parantamismahdollisuudet jalankulun ja pyorailyn tarpeisiin ote-
taan jarjestelmallisesti huomioon hankkeiden suunnittelun yhteydessa.

Uudenmaan ELY-keskus pitéd& kevyen liikenteen vayla- ja alikulkuhankkeiden tarvekorin ajan tasalla
paivittamalla sitéd saannoéllisesti ja maarittelemallda kohteiden priorisointi-indeksit uusimpien tietojen mukai-
siksi. Hankkeiden priorisointimenetelméaa kehitetdéan edelleen, kohteena mm. jalankulku- ja pyorailyn ennus-
temenetelmien hyddyntéminen ja priorisointikriteerien painoarvojen kehittdminen.

15. Keskustojen ja palvelujen asiakaspysakdinti

Kéavelyn ja pyorailyn valtakunnallisen suunnitelman toimenpide, jonka toteutumiseen ELY-keskuksella ei
ole mahdollisuutta vaikuttaa.
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Matkaketjut toimiviksi

16. Rautatieasemien ja matkakeskusten pyorapyséakaointi

Joukkoliikenneviranomaisena ja kaavaohjaajana Uudenmaan ELY-keskus pyrkii pitdméaan esilla rauta-
tieasemien, -seisakkeiden ja matkakeskusten pyorapysakoinnin ja jalankulku- ja pyoraily-yhteyksien kehit-
tamistarpeita, vaikka niiden toteuttaminen ei kuuluisikaan ELY-keskuksen toimivaltaan.

17. Linja-autoasemien ja -pysakkien pyorapysakaointi

Uudenmaan ELY-keskus laatii joukkoliikenteen laatukaytavasuunnitelmia keskeisiin joukkoliikennekay-
taviin yhdessa kuntien kanssa. Lisdksi Uudenmaan ELY-keskus osallistuu kuntien tai HSL:n laatimiin mui-
hin joukkoliikenneselvityksiin mm. tarkeimpien nousupysakkien kartoittamiseksi. Suunnitelmien perusteella
muodostetaan priorisoidut hanketarpeet, joita ELY-keskus toteuttaa omalta osaltaan pieniin joukkoliikenne-
toimenpiteisiin vuosittain varatulla rahoituksella.

Liikennekaytavakohtainen toteutus yhdessa kuntien kanssa on osoittautunut hyvaksi keinoksi nostaa
ao. suunnan pysakkipalvelutasoa nakyvasti, vaikka yksittéisissa kohteissa olisikin kyse melko pienisté toi-
menpiteistd. Toimenpiteet kasittdvat mm. katosten parantamistoimia, py6rapysakoinnin toteuttamista ja
jalankulkuyhteyksien jarjestelyja.

Linja-autoasemien pydrapyséakdinnin ja jalankulku- ja pyoraily-yhteyksien kehittaminen ei kuulu Uuden-
maan ELY-keskuksen toimivaltaan, mutta joukkoliikenneviranomaisena ja kaavaohjaajana ELY-keskus
pyrkii pitamaan esilla niiden kehittAmistarpeita.

18. Pydrien kuljetus joukkoliikenteessa

Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallisen suunnitelman toimenpide, jonka toteutumiseen ELY-keskuksella ei
ole mahdollisuutta vaikuttaa.
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Kunnossapito kuntoon

19. Jalkakaytavien ja pyorateiden kunnosta huolehtiminen

Kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnittelua seka kavelyn ja pyorailyn kehittamissuunnitelmia ke-
hitetdan siten, etta niissa kasitelldan investointien lisdksi myds valtion ja kuntien kevyen liikenteen vaylien
kuntoa ja sen edellyttdméaa rahoitusta.

Uudenmaan ELY-keskus liséa kevyen liikenteen vaylien paallystysmaaria vaylien kunnon sailyttavélle,
kohtuullisen paallystekierron edellyttamalle tasolle.

Uudenmaan ELY-keskus kehittda hankintatoimintaansa siten, etta hoito- ja yllapitourakoiden yhteydes-
sé voidaan toteuttaa nykyistd enemmaén ja joustavammin pienié kavelyn ja pyorailyn, liikenneturvallisuuden
ja joukkoliikenteen toimenpiteitéa (esim. ajoratamaalaukset, suojateiden tehostetoimet, reunakivikorjaukset,
pienet pyorateiden parantamistoimet ym.) silloin, kun se on kokonaisuuden kannalta edullista.

Uudenmaan ELY-keskus tiukentaa tyomaiden jalankulku- ja pyoratiejarjestelyjen ja jélkihoidon valvon-
taa ja laiminlydntien sanktiointia urakka-asiakirjoissa. Tyomaita koskevassa tiedottamisessa kerrotaan myos
tybmaiden vaikutuksista esteettdmyyteen, pyorailyyn, rullaluisteluun ym. (mm. pintamateriaalit, kiertotiet,
tienylitystarpeet).

20. Jalkakaytavien ja pyorateiden hyva kesa- ja talvihoito

Jalankulku- ja pyorateiden seké pyorailyverkkoon sisaltyvien katuyhteyksien hoitoluokituksen tarkastelu
otetaan jatkossa mukaan liikenneturvallisuussuunnitelmiin ja jalankulku- ja pyorailyverkkoa koskeviin suun-
nitelmiin. Luokituksen ohella on tarpeen tarkastella hoidon tasoa ja sen muutos- ja yhtenaistamistarpeita eri
kuntien ja valtion vaylistéa koostuvilla reiteilld, tasméahoitokohteiden tarvetta seka jatkoselvitysten pohjaksi
myds mahdollisia hoitovastuita koskevia muutos- ja yhteistyotarpeita.

Pyorailyn laatukaytavilla pyritdan takaamaan yhtalainen, hyva hoitotaso riippumatta siité, sijaitseeko
vayla valtion maantiella tai eri kuntien katuverkolla. Uudenmaan ELY-keskus nostaa myos vilkkaimpien
bussipysakkien ja pysakkiyhteyksien talvihoidon tasoa.

Jalankulku- ja pyorailyvaylilla tarjottavasta talvihoitotasosta tiedotetaan jatkossa myds asukkaille Uu-
denmaan ELY-keskuksen ja kuntien toimesta esimerkiksi pyorailykarttojen nettiversioiden ja reittioppaiden
yhteydessa.

Maantienvarsien kevyen liikenteen vaylien (ja myds littymaramppien ym.) kunnossapitovastuista valtion
ja kuntien valilla on vuosien kuluessa sovittu tapauskohtaisesti hyvin kirjavilla tavoilla. Pahimmillaan kun-
nossapitovastuu vaihtuu muutaman sadan metrin valein. Vastuujaot eivat noudata yhtenevia periaatteita ja
ovat paikoin epaselvia. Vastuujaot ja niiden perustana olevat sopimukset on tarpeen selvittda ja tehda eh-
dotukset tarvittavista tarkistuksista. Ensimmaisesséa vaiheessa selvitykset tehdaan pyorailyn laatukaytaviksi
ehdotettavilta yhteyksilta.

Kunnossapidon yhteensovittaminen hoidetaan kaytdnndssa yleensd niin, ettd Uudenmaan ELY-
keskuksen alueurakoitsija sopii asioista kunnan urakoitsijan kanssa. Vastaavasti myds ELY-keskuksen
vastuulla olevien maanteiden pysakkialueiden ja niille johtavien kuntien hoidossa olevien jalankulku- ja
pyoratieyhteyksien kunnossapidon yhteensovitus tapahtuu urakoitsijoiden toimesta. Uudenmaan ELY-
keskus selvittda yhdessa kuntien kanssa, miltd osin kunnossapitokaytannoista olisi perusteltua sopia jo
tilaajien valilla ja miten varmistetaan riittava yhteistoiminta urakoitsijoiden valilla.

Uudenmaan ELY-keskus laatii joukkoliikenteen laatukaytévien vilkkaimpien pysékkien tdsmahoidosta
tuote/hoitokortit, jotka toimitetaan hoitourakoiden lahtotiedoiksi. Vastaavat kortit laaditaan mahdollisista
jalankulku- ja pyorailyvaylien tasmahoitokohteista.

Uudenmaan ELY-keskus selvittda erilaisten aurausterien kayttda seka jalankulkijoita (karheus) etta py6-
railijoita (tasaisuus) mahdollisimman hyvin palvelevan aurausjaljen aikaansaamiseksi. Tulosten perusteella
paivitetdan hoitourakoiden kalustovaatimuksia.
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2.3 Kaikki lahella

Matkan pituus on keskeinen kulkutavan valintaa ohjaava tekija. Nykyiset kehityssuunnat, yhdyskuntien
hajautuminen ja palvelupisteiden véahentyminen, pidentavat matkojen pituuksia heikentéen kavelyn ja
pyoréilyn edellytyksid. Samalla autonomistuksen kasvu, varsinkin autokaupunkialueella yleinen
perheen toinen auto, vahentad merkittavasti muiden kulkutapojen kayttoa.

Maankayton suunnittelussa tulee olla olennaisena lahtékohtana kavelyn ja pyorailyn edellytysten var-
mistaminen. Kaupunkiseutujen jalankulku- ja pyorailyvyohykkeille ja pienempien taajamien keskustojen
tuntumaan sijoittuva asunto- ja toimitilarakentaminen on avainasemassa. Julkisen ja yksityisen palve-
luverkon kehitysta on térke&a ohjata siten, etta palvelut ovat saavutettavissa myos jalan ja pyoralla.

Keskeiset keinot, joilla turvataan mahdollisuus tehda arkipaivan matkat jalan ja pyoralla, ovat

- lyhyisiin etéisyyksiin ja sekoittuneisiin toimintoihin perustuvien jalankulku- ja pyodrailyvyohykkeiden
parantaminen ja lisdrakentaminen

- julkisten ja kaupallisten lahipalvelujen vahvistaminen

- maankayttodn hyvin kytkeytyvén jalankulku- ja pyoraverkon seka kiinteistdjen pydrapysakdinnin
suunnittelu ja osoittaminen eriasteisissa kaavoissa

(Kavelyn ja pydrailyn valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma 2020, 2012)

Jalankulku- ja pyo6railykaupunkia rakentamaan

21. Jalankulku- ja pyoréilykaupungin suunnittelu ja rakentaminen

Liikenne- ja kaupunkirakennevythykkeisiin perustuvat tarkastelut ovat yksi keino tuoda jalankulun, pyo6-
railyn ja joukkoliikenteen edellytykset paremmin nakyviin maankaytén suunnittelussa. ELY-keskus voi jat-
kossa edistaa vyohyketarkastelujen hyédyntamista esittamalla niiden soveltamista maankaytén suunnittelun
tarpeisiin ja tarpeen vaatiessa osallistumalla tarkastelujen rahoitukseen.

ELY-keskuksen sisalla varmistetaan se, etta esisuunnitteluyksikkd saa tietoonsa kuntien ELYn kanssa
tekemat suunnittelu- ja toteuttamissopimukset. Nain voidaan varmistaa se, ettd kuntien maantieverkolle
tekemat toimet ovat linjassa ELYn omien toimien kanssa.

22. Kaavojen liikennevaikutusten arviointi

Suunnittelijoiden tueksi on laadittu ohjeita kévelyn ja pyo6railyn huomioon ottamiseksi maankéayttn
suunnittelussa (mm. Reijo Vaarala: Kavely ja pyoraily kaavoituksessa, Liikenneviraston tutkimuksia ja selvi-
tyksia 51/2011 ja Tiehallinnon keinoja liikenteen kysynnan hallinnassa, Tiehallinnon sisdisia julkaisuja
53/2008). Kaytannon suunnittelutydta varten tarvitaan lisdksi ohjeiden tiivistamista yhteenvedoiksi ja muisti-
listoiksi. ELY-keskus on teettiméassa liikennesuunnittelusta kaavoituksessa opinnaytetyona yhteenvetoa,
joka sisaltad myos kavelyn ja pyorailyn kannalta keskeiset asiat.

ELY-keskus huolehtii koulutuksen, tietopankin, ohjeiden pilotoinnin ym. keinojen avulla siitd, etté sen
oma henkilostd tuntee em. maankayton suunnittelun tueksi laaditut julkaisut ja muistilistat. ELY-keskus
myds vie muistilistoja aktiivisesti kuntien viranhaltijoiden ja konsulttien tietoon seka edellyttaa niissa esitetty-
jen kysymysten kasittelemista kaavatdiden yhteydessa.

Palvelut lahelle
23. Kaupallisten palvelujen sijoittumisen ohjaus

ELY-keskus vaikuttaa kaupallisten palvelujen sijainnin ohjaukseen osallistumalla maankaytdn suunnitte-
luun ja valvomalla kaavojen noudattamista maankaytto- ja rakennuslain mukaisilla menettelytavoilla.
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24. Julkisten palvelujen liikennevaikutusten arviointi

ELY-keskuksen nakodkulmasta keskeisimpié julkisten palvelujen muutoksia ovat kouluverkossa tapahtu-
vat muutokset. Esimerkiksi uuden koulun rakentaminen voi tuoda uusia kevyen liikkenteen vaylatarpeita tai
koulun lakkauttaminen poistaa vaylan rakentamistarpeen. ELY kehittda yhteisty6td kuntien kanssa siten,
etta tieto kuntien tekemistad kouluverkkoa koskevista suunnitelmista ja paatoksista tulee mahdollisimman
pian myds ELYlle.

ELY pyrkii myds edistamaan julkisen palveluverkon muutoksista seuraavien liikennevaikutusten riitta-
vaa arviointia.

Yhteydet ja pysakointi kaavoihin

25. Jalankulun ja pyorailyn yhteydet yleis-, asema- ja maakuntakaavoihin

Kaavaprosessien yhteydessa ELY-keskus vaatii, etta yleis- ja osayleiskaavoissa esitetdan jalankulun ja
pyoréilyn tavoiteverkkovaraukset ja asemakaavoissa tehdéén niiden edellyttamat tilavaraukset. Myds tontti-
en sisdiset jalankulku- ja pyoraily-yhteydet on mietittdva jo kaavoituksen yhteydessa.

Ratkaisujen taustalle tarvitaan riittavaa verkkotason suunnittelua joko yleiskaavan laatimisen yhteydes-
sé tai erillisissa verkkosuunnitelmissa. Tarvittaessa ELY-keskus muistuttaa likenneselvitysten tekemisesta
heti kaavatydn alkaessa, osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa laadittaessa, ja osallistuu omalta osaltaan
verkkosuunnitelmien tekemiseen.

26. Pyorapyséakointinormien asettaminen

Kaavaprosessien yhteydessa ELY-keskus muistuttaa, ettéa asuin- ja liiketonteille tulee asettaa riittdvan
ja toimivan pyorapysakainnin turvaavat pysakaointinormit. Pysakdintinormit voidaan maarittad myods kuntien
rakennusjarjestyksissa.

28



2.4 Jarjestelma toimii

Kavelyn ja pyorailyn edistaminen on vietava tavoitelauseista konkreettiseksi osaksi yhdyskuntien ja
likennejarjestelman kehittamista. Hyva tahto ei riitd, vaan tarvitaan kavelya ja pyorailya edistavia valin-
toja yhdyskuntien ja liikennejarjestelman kehittamista ohjaavissa paattksissa ja resurssien jaossa.

Seka liikennesektorin rahoituksessa ettd henkildresursoinnissa tulisi pyrkia siihen, etta eri kulkumuotoja
resursoidaan tavoiteltavan kulkumuotojakauman mukaisesti. Kavelyn ja pyorailyn edistamistoimet ovat
yksittaisina pienia ja my6s edullisia verrattuna isoihin liikennehankkeisiin.

Tahto ja tavoitteisiin sitoutuminen punnitaan myds silloin, kun kavelyn ja pyorailyn edistaminen vaatii
taloudellisia kannustimia tydmatkakavelyn ja -pyorailyn edistamiseksi tai autoilua rajoittavia
toimenpiteitd, kuten nopeuksien hillintaa ja liikennetilan uudelleenjakoa.

Keskeiset keinot kavelyn ja pyorailyn edellytysten parantamiseksi ovat

- kavelyn ja pyorailyn nostaminen selvasti nykyista enemman esille valtion ja kuntien liikennepolitikassa

- kavelya ja pyorailya tukevat tydmatkaliikenteen taloudelliset kannustimet

- riittévat ja osaavat henkildresurssit jalankulun ja pyorailyn suunnitteluun ja edistamiseen seka kavelyn
ja pyorailyn maarien seuranta

- kavelyn ja pyorailyn kasvua ja turvallisuutta tukevat likennesaannot, niita koskeva tiedotus ja valvonta

(Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma 2020, 2012)

Tarvitaan sitoutumista ja rahoitusta

27. Kavely ja pyoraily nakyviin liilkennesuunnittelussa ja -politiikassa

Uudenmaan ELY-keskus huolehtii siita, ettd kévelya ja pyorailya kasitelldaan tasavertaisesti muiden lii-
kennemuotojen rinnalla kaikissa kavelyn ja pyorailyn olosuhteisiin ja asemiin vaikuttavissa ELY-keskuksen
suunnitelmissa, linjauksissa ja paatoksentekotilanteissa. Erityisesti kaupunkiseutujen ja taajamien liiken-
teessa suositaan ja edistetaan kestavia likennemuotoja — jalankulku, pyorailya ja joukkoliikennetta.

Uudenmaan ELY-keskus tukee sitd, etta kavelyn ja pyorailyn edellytykset ja edistamistavoitteet noste-
taan esiin alueen yhteisissa liikennejarjestelmasuunnitelmissa ja muussa strategisen tason suunnittelussa
ja viedaan myds poliittisen tason kasittelyyn.

Uudenmaan ELY-keskus maarittédé ja vie kdvelyn ja pyorailyn edistdmistoimet konkreettisiksi rahoituk-
sen ja paatoksenteon kohteiksi, tarvittaessa isommiksi kokonaisuuksiksi paketoiden.

Liikennejarjestelman rahoitus ja sen kohdentuminen nostetaan entista aktiivisemman tarkastelun koh-
teeksi liikennejarjestelmésuunnittelussa. Pienten investointihankkeiden, kuten kevyen liikenteen vaylien, to-
teuttamiselle haetaan aktiivisesti rahoituskanavia ja -malleja, esimerkkina kaupunkiseutujen MAL-rahoitus®.

Uudenmaan ELY-keskus tukee liikennepolitiikan linjauksia, joissa investointirahoituksen painotusta siir-
retaan nykyistd enemman pieniin, tehokkaisiin toimenpiteisiin, kuten kéavely- ja pyorailyjarjestelyihin.

Tiehankkeiden yhteydessa toteutetaan my6s toimivat jalankulun ja pyoréilyn jarjestelyt. Hankkeen eri
vaiheissa mahdollisesti tapahtuvaa kustannusten karsimista ei toteuteta siten, etta tarpeelliset jalankulku- ja
pyoréilyjarjestelyt jatetdan toteuttamatta. Tama varmistetaan riittavalla tiedonkululla sekd Uudenmaan ELY-
keskuksen sisdlla etta Liikenneviraston vastuulla olevissa suurissa hankkeissa Liikenneviraston ja Uuden-
maan ELY-keskuksen valilla.

® Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon (2012) mukaan valtio rahoittaa yhdessa kuntien kanssa pieniéa kustannustehok-
kaita liikenneverkon kehittdmistoimia ensi vaiheessa Helsingin, Turun, Tampereen ja Oulun kaupunkiseuduilla maank&yton,
asumisen ja liikenteen (MAL) aiesopimusmenettelyn edistimiseksi. Toimenpiteet suunnataan niin, ettd ne parantavat joukkolii-
kenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytyksia.
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Uudenmaan ELY-keskus luo tiehankkeiden suunnitteluun auditointimenettelyt, joilla varmistetaan paitsi
kavelyn ja pyorailyn, myds joukkoliikenteen, matkaketjujen, liikenneturvallisuuden ym. huomioon otto suun-
nitelmissa. Auditointimenettelya voidaan soveltaa myds merkittaviin kaavoihin liittyviin likennesuunnitelmiin.

Paras kaytannon tieto jalankulku- ja pyoraily-yhteyksien kaytosta ja tarpeesta on paikallisilla asukkailla.
Tiehankkeisiin liittyvasséa vuorovaikutuksessa kiinnitetddn huomiota siihen, etta kavelyn ja pyorailyn tarpeis-
ta pyydetdan ja saadaan riittavasti palautetta.

28. Tyomatkakavelyn ja -pydrailyn taloudelliset kannustimet

Kavelyn ja pyo6railyn valtakunnallisen suunnitelman toimenpide, jonka toteutumiseen ELY-keskuksella ei
ole mahdollisuutta vaikuttaa.

29. Kéavelyn ja pyorailyn aktiivinen seuranta

Uudenmaan ELY-keskus on aktiivisesti mukana kavelyn ja pyorailyn pysyvan laskentajarjestelman ke-
hittimisessa ja toteuttamisessa. ELY-keskus maarittdé alueeltaan verkon, jonka kavely- ja pyorailymaaria
tulisi seurata, laatii suunnitelman tarvittavista laskentapaikoista ja -tavoista seka tulosten kasittelysta ja
kaynnistaa laskennat.

Uudenmaan ELY-keskus tukee jalankulun ja pyoréilyn liikennemallin (Brutus-simulointimalli) laajenta-
mista Helsingin seudun ohella muille kaupunkiseuduille verkkosuunnittelun tarpeisiin. Kaynnisséa olevan
Lahden kéavelyn ja pyorailyn kehittdmissuunnitelman yhteydessa malli rakennetaan Paijat-Hameen alueelle.
Vastaava malli on tarkoitus rakentaa myos Kanta-Hameeseen.

Simulointimallin hyddyntamismahdollisuuksia ovat
o verkollisten puutteiden kartoittaminen
o kayttdjamaarien hyddyntaminen paapydratieverkon ja pyorailyn laatukaytavien maarittelyssa
o kayttdjamaarien hyddyntaminen verkon laatuominaisuuksien maarittelyssa
o eri kayttajaryhmien reittien ja tarpeiden tunnistaminen
e kunnossapitoluokituksen (laatutason) maarittely kayttajamaarien ja kayttajaryhmien
(esim. tydmatkat) perusteella
e pyorien liityntapysakoinnin tarve ja mitoitus, pyséakkien priorisointi ja paayhteydet pysakeille:
o vaylahankkeiden priorisointi mallin tuottamien kayttajamaarien perusteella
o verkollisten (ja maankaytollisten) toimenpiteiden vaikutustenarviointi
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Uudenmaan ELY-keskus tukee harkinnan mukaan esimerkiksi opinnaytetditd, joiden avulla tuotetaan
likennetutkimusaineistoista kavelya ja pyorailya koskevaa taustatietoa ja tiiviitd analyyseja mm. liikennejar-
jestelmatyon tarpeisiin. Uudenmaan ELY-keskus osallistuu tarpeen ja harkinnan mukaan alueensa jalankul-
kua ja pyorailya koskeviin tutkimuksiin ja selvityksiin, esimerkkin&d Aalto-yliopiston kanssa toteutetut selvi-
tykset autoilijoiden kayttaytymisesta erityyppisten suojateiden kohdalla eri nopeusrajoituksen alueilla.

30. Henkildresurssien lisaaminen

Uudenmaan ELY-keskus tekee yhteistydta kuntien kanssa ja tarjoaa siten asiantuntemustaan
kuntien kayttoon.

Uudenmaan ELY-keskus selvittdd mahdollisuuksia kytked suunnitelmien auditointiin tai lausuntomenettelyi-
hin mahdollisia alueen pyoraily- ja asukasjarjestdja ja hyodyntaa nain tehokkaasti paikallista asiantuntemusta.

Uudenmaan ELY-keskus tekee yhteistydta alan oppilaitosten kanssa ja pyrkii mahdollisuuksiensa mukaan
tarjoamaan opiskelijoille harjoitustdiden aiheiksi ja keséatoiksi erilaisia pienia tutkimus- ja inventointitehtavia.

Liikennesdannot ja -kulttuuri tukemaan tavoitteita

31. Suojateiden kunnioittaminen

Autoilijat noudattavat heikosti suojateiden vaistamissaannoksia ja suuri osa jalankulkuonnettomuuksista
tapahtuu juuri suojateilla. Jalankulkijoiden turvallisuuden parantamiseksi Uudenmaan ELY-keskus hillitsee
autoliikenteen nopeuksia ja parantaa suojatiejarjestelyja ongelmakohdissa.

32. Selvitys pydréailyratkaisujen kehittamisesta

Kéavelyn ja pyoréilyn valtakunnallisessa suunnitelmassa esitetdan selvityksia pydraliikenteen vaistamis-
saantoja, yksisuuntaisten katujen kaksisuuntaista pyorailyd ym. likennesaéntoja ja -jarjestelyja koskevista
ratkaisuista. Selvitysten tekeminen on liikenne- ja viestintdministerion ja Liikenneviraston vastuulla. Tarvit-
taessa my6s Uudenmaan ELY-keskus on valmis osallistumaan selvitysten tekemiseen.

Ryhdyt&an toimeen

33. Ensimmainen askel: pilottihankkeiden kdynnistaminen

Uudenmaan ELY-keskus pyrkii omalta osaltaan aktiivisesti osallistumaan valtakunnallisessa kavelyn ja
pyorailyn toimenpidesuunnitelmassa ehdotettuun mallikuntahankkeeseen ja muihin pilottihankkeisiin.
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3 Jatkotoimenpiteet

Uudenmaan ELY-keskuksen kavelyn ja pyoérailyn toimenpidesuunnitelmaa aletaan toteuttaa heti. Monet
luvussa 2 kuvatut toimet ovat jo k&ynnissa tai kaynnistetty suunnitelman laatimisen aikana.

Toimenpiteiden etenemista seurataan jatkuvasti. Tyokaluna toimii suunnitelman seurantataulukko, jo-
hon toimenpiteiden tilanne kirjataan vahintdan kerran vuodessa. Taulukkoa voidaan kasitella mm. seudulli-
sissa kavelyn ja pyorailyn yhteistydryhmissa.

Uudenmaan ELY-keskus osallistuu aktiivisesti seudullisten kavelyn ja pyorailyn yhteistyéryhmien toi-
mintaan. Kuntakohtaisiin ryhmiin ELY-keskuksella ei ole resursseja osallistua, mutta my®s niiden toimintaa
seurataan mielellaan esimerkiksi sdhkdpostijakelun kautta.
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Sammandrag

Beframjandet av gang och cykeldkning stoder trafikpolitikens centrala malsattningar ifrdga om ett med tanke pa funktion, halsosam-
het, ekonomi och miljo hallbart trafiksystem. For att gdendet och cyklandet skall bli popularare kréavs att vardagsfarderna later sig
goras smidigt och tryggt till fots och med cykel och att langden pa de farder, som de dagliga aktiviteterna forutsatter, haller sig inom
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Liksom i den nationella planen finns det ocksa i Nylands ELY-centrals plan 33 atgardsrubriker grupperade i fyra teman, under vilka
rubriker de konkreta atgarderna beskrivs. Temana &r attityd- och rérelsevanepaverkan (Viktiga val), utvecklande av gang- och cy-
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