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THVISTELMA

Kumppanuudet ovat tulevaisuudessa tarkea osa pusUmsmien logistiikkajarjestelmaa.

Tukitoiminnot toteutetaan tulevaisuudessa yhéa en@&mipuolustusvoimien ja erilaisten

kumppanien yhteistoimintana. Puolustusvoimissa kuanpudet ovat melko uusi tapa t

mia, joten niihin liittyvia henkilostévaikutuksia ele viela riittavasti tutkittu. Tarkastele-

malla yksittaista toteutettua kumppanuutta saadada tietoa nykyisten kumppanuuksien

kehittdmiseksi, seka tulevien kumppanuuksien vaghia ja toteutuksen tueksi.

Kunnossapidon strateginen kumppanuus on keskeirsen pauolustushallinnon kum

)_

panuusohjelmaa. Tassa tutkimuksessa tarkastellaamoksapidon kumppanuuden herki-

|6stovaikutuksia henkilostostrategian johtamisekok@imasta. Tutkimus on rajattu tarkas-

telemaan kumppanuuden normaaliolojen henkilostinaksia kansallisella tasolla. Henki-

|6stostrategian johtamista tarkastellaan henkildst@atavuuden ja sitoutumisen, henkil

térakenteen kehittdmisen ja osaamisen kannalt&kiniuksen tavoitteena on selvittga,
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kuinka hyvin kunnossapidon strategisen kumppanuwgdmistelussa ja toteutuksegsa

kyettiin noudattamaan puolustusvoimien henkilos&isgian asettamia vaatimuksia,

voitteita ja periaatteita.

Tutkimus on luonteeltaan kartoittava ja sen padis&aa metodina on kvalitatiivinen gi-

neistotutkimus, jota tdydennetdan asiantuntijalastedtilla. Tutkimusmateriaalin kasitt

ta-

D

lyssa ja tiedon ymmartamisessa seka tulkinnassaté@yn hermeneuttista lahestymistapaa.

Kumppanuuksien kehittdmisen kannalta tarkeimmateggit saadaan aikaan tarkastele-

malla henkilostOstrategian tavoitteita ja tutkimuosé#stoa.




Kunnossapidon kumppanuuteen liittyva perusasiotaiottaminen onnistui puolustushi
linnon toteuttamana hyvin. Henkiléstolle ei kuitaan kyetty valittamaan kaivattua yk
tyiskohtaista tietoa. Yksityiskohtainen kumppanupssius turvaa parhaiten yksittais
tyontekijan aseman liikkeenluovutuksessa. Henlkildshtseman turvaaminen suoja-ajg
on kumppanuudessa toimiva ratkaisu. Koulutuksehigukipakettien laatimista henkil§
ton tydmarkkinakelpoisuuden parantamiseksi tulteofsa harkita. Kunnossapidon kun
panuuden myéta puolustusvoimien henkiloston koksomaaraa kyettiin vahentdmaan h
kilostostrategian mukaisesti ja etupainotteisesti.

Kunnossapidon kumppanuuden avulla mahdollistetaankildstoresurssin joustavan']zi
h

saately. Puolustusvoimilla tulee olla jatkossakimaa ammattitaitoista kunnossapidon
kilostoa kaytettavissadan, jotta kumppanuus kyet@@tamaan. Kumppanuudet tulee ky

rakentamaan ja yllapitamaan tyonantajakuvaa valtiaguatta, jotta kilpailukykymmsg

tyomarkkinoilla sailyisi. Kumppanuuksien toteutugsa on huomioitava arvojen yhtendi

taminen. Kumppanuuksien myota kykymme vaikuttaakhéston laatuun heikkene
Henkildston osaamisen kehittaminen on tehtava gskwastavuoroisesti yhteistoiminna

kumppanien kanssa. Puolustusvoimien kunnossapidakiltistolta vaaditaan tulevaisup-

dessa monialaosaamista. Henkilston osaamistateékaten merkitys tulee korostuma

strategisten kumppanuuksien myota.
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KUNNOSSAPIDON STRATEGISEN KUMPPANUUDEN HENKILOS-
TOVAIKUTUKSET

1 JOHDANTO

1.1  Tutkimuksen perusteet

Puolustushallinnon kumppanuusohjelma kaynnistetfinolustusministerion huhtikuussa
2001 tekemalla periaatepaatoksella. Ohjelma sisigksihallinnon, vaatetushuollon, kunnos-
sapidon, kuljetuspalvelujen, ruokahuollon, palkkimaon ja terveydenhuollon hankkeet.
Ohjelman lahtékohtana oli luoda puolustusvoimiltekytykset keskittyd ydintoimintoihin.
Tavoitteena oli myds integroida puolustusvoimatstattiivimmin ympardivaan yhteiskun-

taan, saavuttaa kustannussaastoja seka tehostaattga.

Ohjelmalla tavoiteltiin kriisiajan valmiuden parantista muodostamalla muun yhteiskunnan
kanssa yhteistybhon perustuva jarjestelma, jokalaay rakenteiltaan sellaisenaan valmiuden
kohottamiseen. Ohjelmalla pyrittiin kriisiajan htelarmuuden parantamiseen sitouttamalla
normaaliolojen palveluntuottajat varautumaan poildaojen haasteisiin. Kumppanuusoh-
jelman taustalla oli my6ds puolustusmateriaalin pitidn kehittamistarve. Kumppanuuksien

yhteydessa siirtyy tarkeita tukitoimintoja ulkopistén toteutusvastuulle.

Siirrettdessa tukitoimintoja ulkopuoliselle puhutaay6s ulkoistamisesta, jonka keskeinen
peruste on keskittya onnistumisen kannalta kiinttisekijoihin. Puolustushallinnossa on pe-
rinteisesti lahdetty siita olettamuksesta, ett@&sikaikki toiminnot tulee tuottaa itsenaisesti.
Ydintoimintoihin keskittyminen muokkaa merkittavaptiolustushallintoa l&ahitulevaisuudes-
sa. (Krogars 2000, 34 - 35.) Nykyisessa tilanteessae voi pitaa kaikkia toimintoja omissa
kasissdmme. Toimintamme tukeminen toteutetaan ghénman puolustusvoimien ja erilais-
ten kumppanien yhteistoimintana. Kumppanuuksilla merkittdva vaikutus henkildstoéon,

joka on suorituskykymme keskeisimpid osatekijoita.
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Puolustusvoimien henkilostostrategialla "HESTRA” aritetddn henkildstéjohtamisen kehit-
tamisen suunta, tavoitetila seka keinovalikoimaoii@tavan suorituskyvyn saavuttamiseksi
(HESTRA 2005, Liite 4). Vuoden 2005 henkilostostraassa edellytettiin palkatun henkilds-
ton supistamista noin 1200 hengelld vuoteen 201@newsa puolustusvoimien rauhan ajan
rakennetta muuttamalla. Muutos oli tarkoitus toinana suunnitelman mukaisesti hyddyn-
tamalla ensisijaisesti luontaista poistumaa ja hytgbnantajan periaatteita. Vuoden 2005
henkilostdstrategia on elinkaarensa loppuvaihedsska sen pisimmalle ulottuvat linjaukset
ulottuvat vuodelle 2012 ja sen toimenpideluettatdamadittu vuosille 2005 — 2009. Tarvitaan
uutta kokemuspohjaista tietoa, jonka avulla void&ahittdd nykyisen henkilostostrategian

johtamista, seka uuden henkildstostrategian laadint

Kumppanuuksien rooli on nykymaailmassa niin keskejretta niiden rakentaminen on hallit-
tava tietoisesti (Stahle & Laento 2000, 26). Pumisioimissa kumppanuudet ovat melko uusi
tapa toimia, joten niihin liittyvia kaikkia henksiidvaikutuksia ei ole viela selvitetty. Tulevai-
suudessa on tarkeaa tietdd kuinka kumppanuudettiateisesti valmistella ja toteuttaa, jotta
turvaamme riittdvan ja suorituskykyisen henkilosginssin normaali- ja poikkeusoloissa.
Kokemuspohjainen ja tuore tieto antaa hyvan lahidko henkildvaikutusten selvittdmiselle
ja tutkimiselle. Puolustusvoimien kunnossapidorutinut kumppanuus on selkeéa kokonai-
suus, jonka henkilostovaikutuksia kannattaa tutktsska se on mittakaavallisesti laajimpia ja

sen toteutuksesta on vihdoin saatavissa kokemuaigtdhjuoretta tietoa.

1.2  Tutkimuksen rajaukset

Puolustusvoimien ja elinkeinoelamén valilla on teseiri laatuisia ja asteisia kumppanuuksia
(Etelamaki). Tassa tutkimuksessa keskitytdan vhaeg toteutetun kumppanuuden tarkaste-
luun. Tutkimus rajataan koskemaan puolustusvoirkigmossapidon strategista kumppanuut-
ta. Kyseinen kumppanuus on ajankohtainen ja sehlmutanut merkittavia henkilostévaiku-

tuksia puolustusvoimissa, joten sen erillinen tat&k on perusteltua.

"Puolustusvoimien henkiléston maara, rakenne jaaméaen on mukautettava palvelemaan
tehtavien toteuttamista ja puolustusjarjestelmékaiinteista kehittamista. Tavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttad, ettd varmistetaan henkildsgtéatavuus ja sitoutuminen, henkiloston
osaaminen, henkildston toimintakyky seka tehtawdallyttama ja kustannustehokas henki-
|6storakenne.” (HESTRA 2005, 9.) Tassa tutkimukadéssinossapidon kumppanuutta tarkas-
tellaan puolustusvoimien henkiléstostrategian ag@tn vaatimusten, tavoitteiden ja periaat-

teiden kannalta. Strategian johtamista tarkastellarityisesti henkiloston saatavuuden ja
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sitoutumisen, henkildstdon osaamisen seka kustammoidtaan henkilostorakenteen nakokul-

masta.

Henkilostostrategian (2005, 17) mukaan yksilon totakyky on varmistettava myos henki-
l6st6on kohdistuvissa muutostilanteissa. Kumppaaladvoi olla vaikutusta henkildstén
toimintakykyyn. Toiskallion mukaan (1998, 9) toirtakyky tarkoittaa jarjestelmaa, joka
koostuu fyysisesta, psyykkisestd, sosiaalisestefisestd osa-alueesta. Kumppanuuteen liit-
tyvaa henkiloston toimintakyvyn muutosta ei tark#iat koska sen tutkimiseen ei ole viela
saatavissa riittdvaa kokemuspohjaista tietoa. Traakiyky on myds aihealueena erittéin laaja,

joten se edellyttaa tulevaisuudessa erillista &tgtaa.

Kumppanuuden henkildstovaikutuksia tarkastellaarmaalioloissa. Normaaliolojen kump-
panuudet muodostavat poikkeusolojen kumppanuulgigidkohdan ja perustan. Poikkeus-
olojen aikaista kumppanuutta ei aiheen laajuuderksiutarkastella. Poikkeusoloissa koko
puolustusvoimien logistiikkajarjestelmé saateta@yteten valmiuteensa, milla on huomattava
vaikutus my6s kumppanuuksiin ja henkilostojarjgsheh. Poikkeusoloissa puolustusvoimi-
nen seka kumppanien toiminta, henkilostérakenneiifain vaikuttavat tekijat muuttuvat
huomattavasti. Valmiuslainsaadanto tuo myos onigepnséa poikkeusoloissa kumppanuuk-
sien kaytannon toteutukseen. Poikkeusolojen kumypgesiin liittyvia henkilostovaikutuksia

on tarkasteltava tulevaisuudessa erillisena tutksana.

Kansainvélisten tehtavien monimuotoisuus edellytig@ékilostojarjestelman jatkuvaa kehit-
tamista (HESTRA 2005, 19). Strategisten kumppaneuakgautta pyritdan integroitumaan
elinkeinoelaméaan myds kansainvélisella tasollasddstkimuksessa ei tarkastella kunnossa-
pidon kansainvalista nédkdkulmaa, vaan kumppanutaiastelu rajataan kansalliselle tasol-
le. Kumppanuuksiin liittyvaa kansainvalista liittamintaa on aiheen laajuuden vuoksi tarpeen

tutkia tulevaisuudessa erillisena tutkimuksena.

1.3  Viitekehys ja tutkimusongelma

Hirsjarven mukaan (1986, 16) tutkimusta ei voi telighjasta, vaan sen on perustuttava ole-
tuksiin. Tutkimuksen ensimmaisena oletuksena @, gtiolustusvoimien kumppanuuksien

valmistelua, toteutusta ja johtamista voidaan ka&it Tutkimuksen toisena oletuksena on,
ettd kunnossapidon kumppanuuden valmistelusta,ttdtsesta ja johtamisesta saatuja koke-

muksia voidaan hyddyntaa puolustusvoimien tulevkesappanuuksissa.
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Kuva 1: Tutkimuksen viitekehys

Tutkimuksessa tarkastellaan henkilostostrategidntiajuista yksittdisesséa kumppanuudessa.
Viitekehysta voidaan tarkastella kaksisuuntaiséatikimuksen tavoitteena on antaa ensisi-
jaisesti tukea tulevien kumppanuuksien valmistelutbteutukselle ja johtamiselle. Saatuja
tutkimustuloksia voidaan hyddyntaa myos nykyistemppanuksien kehittamisessa. Tutki-
musta voidaan tulevaisuudessa hyodyntaa myos kumpgaiin kohdistuvan henkilostostra-
tegian johtamisen kehittdAmisessa seka henkilostésfian valmistelussa.

Ymparoiva yhteiskunta asettaa puolustusvoimilletegiasuorituskyvysta. Tulevaisuudessa
emme kykene pitamaan kaikkea suorituskykymme eiti@haéd resurssia, kuten henkilostoa
omassa suoranaisessa hallinnassamme. Tulevaisaunlessme yha riippuvaisempia kump-
panuuksista ja niiden toimivuudesta. Taustalla ogatirssien rajallisuus, seka tarve integroi-
tua mahdollisimman toimivasti yhteiskuntaan ja ledimoelamaan. Onnistunut henkilostostra-
tegia ja henkilostostrategian johtaminen turvaalymtasvoimille kumppanuuksien kokonai-
suuden, joka toimii normaaliaikana seka myos paikkdoissa. Kumppanuus tulee johtaa
lainsdddannén edellyttamisséd raameissa. Tulevassadtydvoimasta joudutaan kilpaile-
maan. Puolustusvoimien julkisuuskuva tulee sailhdollisimman hyvana, jotta turvaisim-

me ammattitaitoisen henkiloston saatavuuden jatsitoisen.



Paaesikunnan henkildstbosaston laatiman henkikbatégian tavoitteena on tukea puolus-
tusvoimien henkildstojohtamista. Henkilostostratsga on otettu huomioon valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteondirkset, puolustusvoimien strategisen ja pit-
kan tahtdimen suunnitelmat sekd kehittdmis- ja kaanpusohjelmien tarpeet. (HESTRA
2005, 7.) Taman tutkimuksen keskeisend lahtokohtanguolustusvoimien vuoden 2005
henkilostOstrategia ja sen asettamat tavoitteetpp@muudelle. Tutkimuksen tavoitteena on
tarkastella kunnossapidon strategisen kumppanuudkenistelua ja toteutusta puolustusvoi-

mien henkildstostrategian johtamisen nakdkulmasta.

Tutkimuksen padongelma:
- Miten hyvin kunnossapidon strategisen kumppanuu@émistelussa ja toteutuksessa
kyettiin noudattamaan puolustusvoimien henkilos&isgian asettamia vaatimuksia,

tavoitteita ja periaatteita?

Tutkimuksen alaongelmat:

- Mita vaatimuksia, tavoitteita ja periaatteita heédgidstrategia asettaa kumppanuuksi-
en valmistellulle ja toteutukselle?

- Miten kunnossapidon strateginen kumppanuus kaysaéndalmisteltiin ja toteutettiin
henkilostojarjestelyjen kannalta tarkasteltuna?

- Miten kumppanuudessa on huomioitava henkildstoraeenkehittdminen, henkilos-
ton saatavuus ja sitoutuminen seka henkil6stonnoisesa ?

- Kuinka hyvin henkildstostrategiassa asetetut vastsat, tavoitteet ja periaatteet kyet-
tiin saavuttamaan kunnossapidon kumppanuudessa®?

- Voidaanko kumppanuuksien valmistelua ja toteutlstaittad henkilostojarjestelyjen

nakokulmasta kunnossapidon kumppanuudesta sa&nfemusten myota?

1.4  Tutkimusmenetelmat ja tutkimuksen kulku

Tutkimus on luonteeltaan kartoittava, koska siigétfan etsiméan uusia ndkodkulmia tapah-
tuneeseen. Tutkimuksen p&aasiallisena metodinavalitatiivinen aineistotutkimus, jota tay-
dennetdén asiantuntijahaastatteluilla. Tutkimusnzatkn kasittelyssa ja tiedon ymmartami-

sessa seka tulkinnassa kaytetdan hermeneuttisstyatistapaa.

Kumppanuudelle asetettuja vaatimuksia, tavoitt@tgoeriaatteita selvitettiin perehtymalla

puolustusvoimien henkilostostrategiaan ja sita eayaviin asiakirjoihin. Kumppanuuden eri
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vaiheita selvitettiin perehtymalla puolustushalbnnja puolustusvoimien kumppanuuden eri
vaiheissa julkaisemiin tiedotteisiin. Kokonaiskuvigdennettiin tarkastelemalla aiheeseen
liittyvid muita tiedotteita, julkaisuja seka lehti&keleita. Puolustusvoimien henkildstostrate-
giassa asetettuja vaatimuksia, tavoitteita ja pdeda verrattiin toteutuneeseen. Uusia néko-

kulmia ja kehittamisideoita pyrittiin tuomaan esiflineistosta induktiivisen paattelyn avulla.

Tutkimuksessa tarvitaan usein myds empiirista dietesta, joka sisdltdd mahdollisimman
valitonta tietoa tutkimuskohteesta. Taméan vuokslijan on kerattdva oma havaintoaineisto,
jonka perusteella kaikki tutkimuksen johtopaatokee#nekadessa tehdaan (Hirsjarvi 1986,
51.) Hirsjarven mukaan (2001, 38) yhdistamallatetkimusmenetelmia saadaan esiin laa-
jempia nakoékulmia. Kumppanuuden henkilostovaikutuka kehittamistarpeita pyrittiin sel-

vittamaan myos haastattelujen avulla. Haastattelpyrittiin taydentam&an muusta tutkimus-

aineistosta saatua tietoa ja saamaan esille mybdatiizia jatkotutkimuskohteita.

Haastateltavat henkil6t valittiin siten, ettd heidisiantuntemuksensa taydensivat tutkimuk-
sessa esiinnousseiden kysymysten ja ongelmienisatkessta. Maanpuolustuksen Henkilo-
kuntaliiton paatoiminen paaluottamusmies Marko Tamm ollut mukana kunnossapidon
kumppanuuden valmistelussa ja edustaa henkil6jgpesnékdokulmaa. Kapteeni Ismo Ojala
on toiminut pitkdaikaisesti Lentosotakoulun komeoitmiston paallikkona, joten hanelta ky-
syttiin n&dkemysta kumppanuuksiin liittyviin henlgltdjarjestelysta ja -vaikutuksista joukko-
osaston tasalla. Kapteeni Jorma Sompinmaki on taitniseita vuosia joukko-osaston huol-
lon ja kunnossapidon johtotehtavissa, joten hartegttiin joukko-osaston huoltojohdon na-
kemysta kunnossapidon kumppanuuden henkilostovakin. Ylivaapeli Hannu Unger on
toiminut Lentosotakoulun huollon ja kunnossapidanestelyissé jo kahden vuosikymmenen

ajan, joten hanelta saatiin kunnossapidon kaytamoigattajan nakokulma.

Haastattelut toteutettiin teemahaastattelun peeeld. Haastattelun teemat valittiin siten, etta
niiden avulla saatiin vastauksia aineistosta esitlasseisiin kysymyksiin. Teemat kohdistui-
vat kumppanuuden valmisteluun, toteutukseen, Kehiteen, tiedonkulkuun ja tavoitteiden
toteutumiseen sekd kumppanuuden edellyttamaan assamja henkilostotarpeeseen. Hirs-
jarven mukaan (2001, 66) teemahaastatteluun eitdéagllsityiskohtaista kysymysluetteloa
vaan teema-alueluettelo. Teemahaastattelu sakimuksen kohteeksi valittujen henkildiden
luontevan ja vapaan reagoinnin. Hirsjarven muk2801, 66) teemahaastattelussa riittaa, etta
kysymysten paalinjoja on vain hahmoteltu. Teemaetiwlivat mahdollisimman valjia, jotta

saataisiin esille mahdollisimman hyvin tutkittavabmioon liittyvia seikkoja. Teema-alueita
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tarkennettiin joustavasti kysymyksilla. Toteutetiuj haastattelujen teemat ovat nakyvissa

Liitteessa 1.

Tutkimus pohjataan usein aikaisempiin tutkimukgirteorioihin (Leino 1998, 74). Kumppa-

nuuden suoranaisiin henkildstévaikutuksiin liitgvaiempia tutkimuksia ei voitu hyddyntaa,
koska niité ei ollut. Leinon (1998, 74) mukaan totlds voidaan toteuttaa varsin vahaisin viit-
tauksin aikaisempiin tutkimuksiin, jolloin valtetddarkoituksellisesti aineiston hankinnassa
teoreettisia ennakkositoumuksia. Kumppanuuttakaistamista kasittelevid aiempia soveltu-
via tutkimuksia l6ytyi nelja ja niitd hyddynnettiensisijaisesti kumppanuuden kokonaisuu-

den hahmottamisessa.

1.5 Analyysi

Hirsjarven mukaan (2000, 207) analyysi, tulkintgolatopaatdsten teko on tutkimuksen ydin-
asia. Aineiston analysointiin ryhdyttiin tutkimusaistoon perehtymisen jalkeen ja niita tay-
dentdvien haastattelujen yhteydessa. Henkilostégiemm kumppanuudelle asettamat vaati-
mukset luokiteltiin tutkimusraportin alaotsikoidemukaisesti, tutkimuksen rajaukset huomi-

oiden.

Haastattelun analyysi pyrittiin aloittamaan jo itsmastattelutilanteessa. Analyysissa hyoédyn-
nettiin padasiassa induktiivista paattelya. Hirgarmukaan (2001, 136) induktiivisessa paat-
telyssa keskeista on aineistolahtoisyys. Indulg@gsa vaiheessa aineistoa muokattiin ja siita
poimittiin olennaisia piirteita. Yksittaisista taygesista pyrittiin muodostamaan yleinen saanto.
Haastattelussa hyddynnettiin Hirsjarven (2001, I8@)nitsemaa itseddnkorjaavaa haastatte-
lua. Haastattelija pyrki tiivistama&an ja tulkitsesmahaastateltavan kuvausta jo haastattelun
aikana. Tehdyt tulkinnat kerrottiin haastateltagdl kirjattiin erilliseen haastattelumuistioon,
joka lahetettiin haastattelun jalkeen haastatel@avgvaksyttavaksi tai tdydennettavaksi.

Laadullisen aineiston kasittely on seka analyysiti synteesid. Analyysissa luokitellaan ai-
neistoa ja synteesissa luodaan kokonaiskuvaa gt tutkittava ilmio uudessa perspektii-
vissa. (Hirsjarvi 2001, 143.) Tutkimusaineisto luekiin tutkimuksen paalukujen mukaisiin
luokkiin. Luokittelu mahdollisti aineiston tulkiteg@isen ja tiivistamisen. Aineiston lopullinen

yhdistaminen toteutettiin ja tulokset raportoitiirkujen johtopaatoksissa ja yhdistelmassa.

Haastattelujen analysoinnissa hyddynnettiin mygalitatiivista teemoittelua. Analyysivai-

heessa tarkasteltiin sellaisia aineistosta nougavigitd, jotka olivat yhteisia usealle haasta-
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teltavalle. Raportissa pyrittiin tuomaan esiin gigimin esiintyvat nakdkannat. Pelkat analyy-
sit eivat kerro tutkimuksen tuloksia, vaan on |#ada synteeseja (Hirsjarvi 2000, 212).
Kumppanuuden kehittdmisen kannalta tadrkeimmat sgitteaatiin aikaan vertaamalla keske-

naan henkilostostrategian tavoitteita ja saatdanwisaineistoa.

Hirsjarven mukaan (2000, 212) tutkimuksen johtopsi&n on perustuttava laadittuihin syn-
teeseihin. Synteesien avulla Idydettiin myos vdstatitutkimuksessa asetettuihin kysymyk-
siin ja ongelmiin. Synteeseista muodostetut kegkemit johtopaatdkset ja ongelmanratkai-
sut on raportoitu tutkielman viimeisen luvun yhdlstassa. Tutkimustulosten laajempaa mer-
kitystd on myds pohdittava (Hirsjarvi 2000, 212inTa pohdinta on raportoitu viimeisessa

luvussa. Tutkimuksen luotettavuutta arvioidaan myieeisen luvun alussa.

1.6 Tutkimuksen keskeiset lahteet

Tutkimuksen keskeisimpéna lahteena on puolustuseaimuoden 2005 henkilostdstrategia,
joka asettaa yhdessa puolustushallinnon henkilositiigen strategian kanssa kumppanuuk-
sien toteuttamiselle vaatimuksia, tavoitteita jaigeteita. Tutkimuksen toisena keskeisena
l&hteend on puolustusvoimien vuoden 2008 henkiidisfiaatos. Tiedottamista ja julkisuus-
kuvaa tarkastellaan tukeutumalla puolustushallinfopuolustusvoimien Internetissa julkai-

semaan materiaalin seka lehtiartikkeleihin.

Kumppanuuden puolustusvoimallisiin henkildstovailksiin puhtaasti keskittyvaa tutkimus-
toita ei ollut saatavilla, mutta soveltuvia ulkaistista ja kumppanuutta koskevia tutkimuksia
l6ytyi nelja (luettelo on tutkimuksen lopussa). eAipia tutkimuksia hyédynnettiin tiedon
syventamisessa ja aiheen hermeneuttisen kasitigkgma. Aiemmissa tutkimuksissa tehtyja
johtopaatoksia hyddynnettiin ensisijaisesti tutkstautukevana materiaalina. Logistiikkaa ja
kumppanuuksia kasittelevaa kirjallisuutta hyddyhmetutkittavan aiheen perusteiden sisais-

tamisessa ja kokonaisuuden hahmottamisessa.

1.7 Tutkimuksen keskeiset kasitteet

"Asiantuntijuus on kokemuksesta muodostuneen hyvin organisoidk@ytokelpoisen ai-
he- tai tehtdvakohtaiseen tietamykseen perustuneilylainen taito ratkaista ongelmia”
(Hakkarainen & Lonka & Lipponen 2005, 386).
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Kumppanuus on pohjimmiltaan ulkoistamista. Kaikki ulkoistareim ei ole kumppanuutta,
vaan ulkoistavan organisaation ja palveluntuottaj@imen suhde maarittdd asiakkuuden as-
teen. Toimittaessa pitkaaikaisessa luottamukssefisesuhteessa voidaan puhua kumppanuu-
desta. (litti, 38.) Kumppanuus on kaytannéssa mplemosapuolten kahdenvalisté toimintaa

yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

"Kunnossapito on materiaalin, yksittdisen laitteen, laitteistojm@i jarjestelman tekniseen
kuntoon kohdistuvaa, koko elinjakson kestavaa sieinmallista tarkastus-, huolto-, ja korja-
ustoimintaa. Varaosien ja kunnossapidossa tarigatyokalujen, pientarvikkeiden, puhdis-

tusaineiden ja -valineiden taydennys kuuluu kunapi$son. (Kunnossapito-opas 2003, 202.)

"Puolustusvoimien logistiikkajarjestelma on puolustusvoimien, kotimaisen ja kansainvali-
sen elinkeinoeldamén ja muun yhteiskunnan logistisigien muodostama kokonaisuus”. Lo-
gistiikkajarjestelmén perusrakenne sailyy samaateisturvallisuustilanteesta riippumatta.

Logistiikkajarjestelma sisaltaa myos kumppanuudketgistiikkastrategia 2009, 18.)

"Osaamisellatarkoitetaan tietoja, taitoja ja muita valmiuksek& niiden soveltamista kaytan-
t6on haluttujen paamaarien saavuttamiseksi. Osaasdson seka yksilo- ettd organisaa-
tiondkokulma. Yksilon osaamisella tarkoitetaan lksikykyja ja valmiuksia soveltaa tieta-
mystaan kaytdnnon toiminnassa haluttujen pdamaaaanuttamiseksi. Organisaation osaa-
misella tarkoitetaan sen kykya ja valmiuksia hyddgnseka kehittaa yksildidensad osaamista
ja muita organisaation voimavaroja seka yhdistagpa@maariensa saavuttamiseksi.” (OST-

RA.) Osaamisen varmistaminen on yksi henkilosttsgian keskeisimmista tavoitteista.

Osaamisen kehittaminenon organisaation ja sen kykyjen ja valmiuksien sut@hmallista
tuottamista. Kehittdmisen perusajatuksena on ptigusimien osaamistarpeiden ja yksilon
oppimistarpeiden yhdistdminen. Paamaarana on lasdamista, jolla varmistetaan tarvittava

sotilaallinen suorituskyky. (OSTRA.)

"Puolustushallinnon kumppanuusohjelman tarkoituksena on integroida puolustusvoimat
nykyista tiivimmin suomalaiseen yhteiskuntaan yattaa lisdarvoa yhteistyon kaikille osa-
puolille” (Puolustushallinnon kumppanuusohjelmahjé&ma sisaltda tietohallinnon, vaate-
tushuollon, kunnossapidon, kuljetuspalvelujen, afalollon, palkkahallinnon seka tervey-

denhuollon hankkeet.
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Strategia on organisaation tietoinen keskeisten tavoitteigetoiminnan suuntaviivojen va-
linta (Kamensky 2002, 17). "Strategia tarkoittadyksen toiminnan juonta, sen tapahtumisen
punaista lankaa” (Nasi & Aunola 2005, 15). Tasdkimuksessa tarkastellaan ensisijaisesti
henkilostdstrategian johtamisen nakékulmaa yksigsa kumppanuudessa.

” Strateginen kumppanuuson puolustusvoimien ja palvelun tarjoajan valisepimussuhde,
jonka perusteella tuotetaan kaikissa turvallislastieissa laadukkaasti puolustusvoimien tar-
vitsemia palveluja. Strategisen kumppanuuden taimsvedellyttdd yhteisia kehittamistavoit-
teita, keskindistd kunnioitusta, sitoutumista, fawiusta ja avoimuutta, lisdarvon syntymista
ja rasitteiden jakamista seka jatkuvuutta. Kumppanaon tapa integroida puolustusvoimia
yhteiskuntaan.” (Kenttaohjesaanté 2008, 105.) lamtts on strategisen kumppanuuden pe-
rusedellytyksia (Laineenkare, 71). Strategisen Komnpuden olennainen osa on sopijapuol-
ten rauhanaikainen varautuminen ja toimintatapé&gmttaminen (Logistiikkastrategia 2009,
18).

"Suorituskyky muodostuu jarjestelman ja/tai joukon toiminnan dwlstavista suunnitel-
mista ja eri tehtaviin harjoitelluista kaytto- jairhintaperiaatteista, riittavasta ja osaavasta
henkilostosta, tehtdvaan tarvittavasta materiaalisimintaan tarvittavasta infrastruktuurista
sekd puolustusvoimien omasta tai yhteiskunnan gamgta tukeutumismahdollisuuksista”
(Kenttaohjesaanto 2008, 105). Osaava toimintakykyinenkildstd on suorituskyvyn keskei-

nen osatekija.

Tyossakayntialueetmaaritellaan Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksel'yossakayntialu-

eet on maaritetty viimeksi 30.12.2008. Tyossak@yunéen maarittymisessa sovelletaan viela
toistaiseksi kuntajakoa. Tyossdkayntialueen mdaéréa ollaan parhaillaan uudistamassa.
Tyoministeriossa on lakimuutos vireilld, jonka vaamtullessa yhdensuuntaisen tyomatkan

pituudeksi muodostuisi tulevaisuudessa enimmilk&irdeksankymmenté kilometria.

Ulkoistaminen ymmarretaan toimenpiteend, jossa ostetaan orgdinisaulkopuolisia palve-
luja. Ostettavia palveluja voivat olla tehtavatpsiukset tai kokonaisen toiminnon siirtami-
nen sopimuksella ulkopuoliselle palveluntuottajalfitti, 18 — 19.) Toimijoiden vélisella
keskinaisella luottamussuhteella ei ole ulkoist&sga niin suurta merkitystd kuin kumppa-
nuudessa (Hakkarainen, 26). Kumppanuuden ja ulkoisen rajapintaa on vaikea maarittaa.
Ulkoistamisen syventyessa luottamukselliseen ssbta® voidaan puhua myds kumppanuu-

desta.
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2 KUMPPANUUDEN VALMISTELU JA TOTEUTUS

2.1  Kunnossapidon kumppanuuden lahtokohdat

Puolustusvoimien logistiikkajarjestelman tavoittaeon taata edellytykset Suomen sotilaalli-
sen maanpuolustuksen suorituskyvylle. Logistiikiasigian tavoitteena on, etta logistiikka-
jarjestelmén perusrakenne sailyy samanlaisenalligtusstilanteesta riippumatta. Jarjestelma
sisaltaa logistiikan palvelukeskukset, puolustushjaa logistiikkajarjestelmat ja kumppa-

nuudet. (Logistiikkastrategia 2009, 18.)

Logistiikkajarjestelma rakentuu taydennys-, kulgtldékintahuolto-, huoltopalvelu ja kun-
nossapitojarjestelmasta. Kunnossapitojarjestelrafitiaivana on pitdé puolustusvoimien mate-
riaali toimintakelpoisena. Puolustusvoimien matditakunnossapito toteutetaan kaksitasoi-
sena. Puolustusvoimat vastaa kunnossapidon takgststrateginen kumppani tasosta 2. (Lo-
gistiikkastrategia 2009, 8.) Kaytannossa edelliterkoittaa sita, ettd puolustusvoimat ostaa
tason 2 kunnossapidon pé&éosin strategiselta kunifgpderi tasoilla suoritettavat kunnossa-

pitotehtavat ja niiden toteuttajat kasketddn kakmtaisissa teknisissa ohjeissa.

Kunnossapidon kumppanuuden taustalla olivat vadtimoeston 2004 selonteon linjaukset,
jonka perusteella kaynnistettiin kunnossapidon tk#émishanke "AKKU”. Tavoitteena oli
selvittdd puolustusvoimien kunnossapidon tehokkblasikkeeseen sisallytettiin aikaisemmin
tehdyt kumppanuusselvitykset, korjaamopalvelujemjgpanuushanke "KULPI” ja kuljetus-
palvelujen kehittaminen "KULPAKE”. (PE:n tiedote .662004.) AKKU -hankkeen loppura-
portti julkaistiin syksylla 2005. Selvitystydsséatettiin oman toiminnan kehittamista perustu-
en tilaaja-tuottaja malliin ja neljaan huoltoryknitin. Hankkeessa esitettiin, etta aloitetaan
neuvottelut teollisuuden kanssa kunnossapidon sifid&umppanuudesta. (PV:n tiedote
19.5.2009.)

Hanketta jatkettin "KUJA” hankkeella, joka oli takunnallisen kunnossapidon kump-
panuushankkeen jatkotyd. Tavoitteena oli selvitté&hdollisen kumppanuuden vaikutukset
organisaatioon, toimintamalliin ja kustannuksiinarthkeessa siirryttiin strategisen kumppa-
nuuden sopimusneuvotteluvaiheeseen kesédkuussa 280Be eteni toteutusvaiheeseen kun-
nossapidon kumppanuuden osalta valtioneuvostomteslo linjausten mukaisesti, kun kesa-
kuussa 2008 Millog Oy ja maavoimat allekirjoittiveRihdeksanvuotisen kumppanuussopi-

muksen. Sopimuksen myo6td maavoimien kunnossapitoyées olevan materiaalin kunnossa-
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pito siirtyi Millog Oy:lle vuoden 2009 alusta alkaeMillog Oy on Patrian, Insta Groupin,

Raskoneen, Sisu-Auton ja Oricoptan omistama yritys.

Sopimuksen myo6ta Elektroniikkalaitoksen, Ajoneuvik@n, Kuopion Varikon, Lieves-
tuoreen Varikon ja Tervolan Varikon kunnossapitwiioinot siirrettiin strategiselle kump-
panille 1.1.2009 lahtien. Kumppanuus johti kaytiss@ noin 485 ammattitaitoisen puolus-
tusvoimien tyontekijan siirtymiseen Millog Oy:lleamhoina tyontekijoina liikkeenluovutuk-
senomaisella siirrolla (Ruotuvaki, 2009). Edellstesdksi noin 100 puolustusvoimien tyon-
tekijaa tuli Millog Oy:n tyonjohtovastuulle muttaeidan tydsuhteensa sailyi puolustusvoimiin

(Maavoimat, 19.6.2008). Naita henkildita olivat muauassa 2013 elakkeelle siirtyvat.

Ulkoistamisten tavoitteena on suurempi joustavypasempi palvelun taso ja kustannusten
alentaminen (Jalanka, Salmenkari & Wingvist 2008, Puolustusvoimat hakee kumppanuu-
den kautta toiminnan tehostamista, kustannussaagtdjriisiajan huoltovarmuutta sitoutta-
malla palveluntuottajat varautumaan poikkeusolojamasteisiin (Maavoimat, 6.3.2008).
Kumppanuuksilla ei valttamatta haeta pelkkia kustesaasttja vaan yhtenaista rauhanajan ja
poikkeusolojen toimintamallia (Rinne, 22 — 25). Kymanuuden tavoitteena on turvata kun-
nossapidon kriisiajan valmius, varmistaa kansainedl yhteisty6 ja varaosien saanti (Haka-
mies). Kumppanuuden avulla teollisuus integroidpaalustusvoimien toimintaan jo rauhan
aikana (Insta Oy, 6.3.2008). Kumppanuksille onetsetuseita erilaisia ja eriasteisia tavoittei-
ta. Kustannussaastot, yhteistyd, yhtenaistaminaolidvarmuus seka integroituminen kansal-

lisella ja kansainvalisella tasolla ovat kumpparsiek keskeisia tavoitteita.
2.2  Avoimuuden vaatimukset ja tiedottaminen

Henkildstbjohtamisen periaatteena on yksilén amogten, avoimuus seka aito vuorovaiku-
tus (HESTRA 2005, 9). Kumppanuuksiin liittyva avdiadottaminen on henkiléston saata-
vuuden ja sitoutumisen kannalta tarkeaa. Onnistutiedottamisen avulla pidetddn puolus-
tusvoimien nykyinen ammattitaito puolustusvoimigsa mahdollistetaan ammattitaitoisen
henkiloston rekrytointi tulevaisuudessa. Avoimuusoke pelkastddn tydnantajan vastuulla,
vaan se on kaikkien toimijoiden yhteistyota. Nylegisiedottamisen vélineet ja informaatio-
ymparisto tarjoavat hyvat lahtokohdat asioiden mnemn kasittelyyn. Avoimuutta ja vuoro-
vaikutusta, seka niiden laatua kyetdan arvioimadtastelemalla kunnossapidon kumppanuu-

teen liittyvaa julkista tiedottamista.

Organisaation henkilostd kokee laht6kohtaisestisia muutosvastarintaa ulkoista toimijaa
kohtaan (Hakkarainen 27). Kumppanuushanke voi #ii@lhenkilostésséd epavarmuutta ja
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tydomotivaation laskua siihen siséltyvan irtisanarhsn vuoksi (litti, 94). Kumppanuuksiin
littyvdd muutosvastarintaa voidaan vahentaa sueimmallisella tiedottamisella (Hakkarai-
nen, 17). Tiedottamisen onnistumista voidaan tékitarkastelemalla puolustushallinnon ja
puolustusvoimien julkaisemaa kunnossapidon kumppisamikoskevaa materiaalia ja sen saa-

tavuutta.

Puolustusministerid on tiedottanut aktiivisesti kassapidon kumppanuuden toteuttamisen
vaiheista. Puolustusministerion sivuilta 16ytyy saasti kunnossapidon kumppanuuden val-
misteluun ja toteutukseen liittyvaa perustietoadbiteet on julkaistu viivyttelemétta tehtyjen
paatdsten jalkeen. Tiedotteet ovat siséllollissslikeité ja laadukkaita. Kumppanuuksiin liit-
tyvaa yksityiskohtaista tietoa puolustusministeriigéaotteista 16ytyy kuitenkin erittdin vahan.
Puolustusministeri on kasitellyt kumppanuuksiaggda tasolla eri tilaisuuksissa pitamisséaan
puheissaan. Kunnossapidon kumppanuutta on kaditedtgtteissa ja lehtiartikkeleissa myon-
teisessd hengessa. Lehtiartikkelien seka puolustiggerion tiedottamisen sisalté on yh-

tenevainen.

Puolustusvoimien henkilostdstrategia on julkineialdga ja on nahtavissa puolustusvoimien
sisdisissa tietojarjestelmissa. Henkilostostrateyiajulkaistu laadukkaana julkaisuna myds
netissa, joten se on kaikkien asiasta kiinnostwereghatavissa. Henkilostostrategian aiemmat
versiot ovat myos helposti kaikkien nahtavisségatavissa. Kumppanuuden avoimelle k&sit-
telylle on luotu henkilostéstrategian helpon saateen myota hyvat edellytykset. Strategia
on asiaan perehtymattomalle melko vaikealukuisti®nj sanoman oikeanlainen perillemeno

voi tuottaa yksilotasolla ongelmia.

Puolustushallinnon kumppanuusohjelmaan liittyenylb@pidetty ja paivitetty omaa internet
sivustoa, josta voi tarkastella kumppanuusohjelngsdityvien kumppanuuksien lahtékohtia
ja vaiheita. Kumppanuusohjelma siséltdd myds kusaqmdon kumppanuuden tiedottamisen.
Tarkasteltaessa puolustushallinnon kunnossapidampganuuteen liittyvad tiedottamista
voidaan todeta, ettd perustietoa on ollut saataydl alkuvaiheessa melko hyvin. Kump-
panuusohjelmaan liittyva tiedottaminen ei kuitenkassalla yksilda kiinnostavaa yksityis-
kohtaista tietoa. Kunnossapidon kumppanuuteeryitttiedottaminen on lopetettu kump-
panuusohjelmaan liittyvilla sivustoilla joulukuus2@07, mita voidaan pitaa puutteena. Hen-
kiloston sitouttamisen kannalta tiedottamista ghiséinyt jatkaa ainakin kumppanuuden alku-

vaiheisiin saakka.
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Kumppanuuden selvitystyon edellytyksena on, ettékit@stojarjestdjen edustajat otetaan
hyvissa ajoin ja riittavassa laajuudessa mukaanppamuuden valmisteluun (Torn). Vastuu
kunnossapidon kumppanuuden yksityiskohtien tiedutiaesta jai kaytdnnossa joukko-
osastojen ja henkilostdjarjestdjen vastuulle. Pstakvoimien sisdisen tiedottamisen onnistu-
mista ja sisaltdod on jalkikateen erittain vaikeai@da tutkimalla pelkastaan asiakirjoja ja
tiedotteita. Tiedottamisesta on kyettava selvit@méniten yksittiset henkilét kumppanuu-
den tiedottamisen kokivat ja missa muodossa tietddt saavutti. Toteutuneen kumppanuu-
den tiedottamisen onnistumista voidaan arvioidsstadizzlemalla tiedottamisen kohteena ole-

vaa henkildstoa.

Sompinmaen mukaan kunnossapidon kumppanuutta kifisiEnnakkoon useilla erilaisilla

neuvottelupdaivilla. Tiedottajat olivat jonkin verrapétietoisia kokonaisuuden kaytannon to-
teuttamisesta. Kumppanuuden henkildstévaikutuksitgvaa perustietoa oli runsaasti tarjol-

la, mutta moniin kaytdnnén kysymyksiin saatiin @ast vasta kumppanuuden toteutumisen
jalkeen. Tulevissa kumppanuuksissa tulee huomia@ttd, joukko-osastossa kaivataan mah-
dollisimman yksityiskohtaista informaatiota. (Sompigki.) Neuvottelupaivilla tieto valittyy

vain suppealle henkiléstoryhmalle, jolloin vaaramatiedon muuttuminen ennen kuin se ta-
voittaa yksittaisen tyontekijan. Kumppanuuksiittywaa tietoa tulisi kyetd jakamaan mahdol-
lisimman suoraan ja muuttamattomana kaikille asarsile. Kumppanuuden yhteydessa on
kyettava kertomaan mahdollisimman yksityiskohtat#toa kumppanuuden siséllosta, jotta
valtytaan tarpeettomilta huhuilta. Suunnitelmahisedottamisen avulla rajataan epétietoisen

henkildstdn maara minimiin.

Tornin mukaan kunnossapidon kumppanuuden valmistghieydessa ilmeni muutosvasta-
rintaa ja huhuja, jotka johtuivat siita, ettd héd&id oli epatietoinen tulevista tehtavistaan
perustettavan kumppanin organisaatiossa (Torn)nissapidon kumppanuuden henkilovai-
kutuksista oli liikkeella virheellisia huhuja, jakaiheuttivat aiheetonta pelkoa ja epétietoi-
suutta yksittaisen tyontekijan asemasta (Sompinmékkoistamiset aiheuttavat usein muu-
tosvastarintaa, epéatietoisuutta ja synnyttavatellisgd huhuja, jotka vaikuttavat henkiloston
saatavuuteen ja sitoutuvuuteen seka tyoviihtyvyyté€aikealla, luotettavalla, yksityiskohtai-
sella ja toisiaan taydentavalla tiedottamiselladaan vahentaa epatietoisuutta, huhujen le-

viamista sekd muutosvastarinta.

Ensivaiheessa kunnossapidon kumppanuuteen liittiygtta tuli ensisijaisesti julkisten tiedo-
tusvélineiden kautta ja vasta myohemmin sisdisetbttamisena (Unger). Kumppanuuden

valmisteluun liittyvan tiedottamisen tavoitteenéisiwlla se, etta puolustusvoimien oma hen-
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kilostd saa tiedon ennen kuin se julkaistaan jigkes tiedotusvalineissa. Edellisen tavoitteen
saavuttaminen on kuitenkin erittéain haasteelligtikjsen tiedotuksen reaaliaikaisuudesta joh-
tuen. Puolustusvoimien sisdisen tiedottamisenikulikeskittyd taydentdmaan julkista tiedot-
tamista ja keskittya erityisesti kumppanuuden ykskiohtien tiedottamiseen.

Puolustushallinnon ja puolustusvoimien kunnossapkdonppanuuteen liittyva tiedottaminen
on ollut julkisissa lahteissa pitkgjanteista, suteimallista ja sisallollisesti henkilstostrate-
gian linjausten mukaista. Lehdistdssa julkaisttotiekee myds hyvin muista lahteista saata-
vaa materiaalia. Tarkastellessa kunnossapidon kampuen tiedottamista, voidaan todeta,
ettd keskeiset asiat on tuotu henkildston tietaoryttelematta. Julkisissa lahteissa saatavilla
oleva tieto ei ole kuitenkaan riittavan yksityiskaista. Lahes kaikkea kunnossapidon kump-
panuutta koskevaa tiedottamista leimaa myonteideg, snika on luonnollisesti eduksi hen-

kiloston saatavuuden ja sitouttamisen kannalta.

Kumppanuuteen liittyvd puolustusvoimien sisdinesddittaminen on térkeinta yksittaisen
tyontekijan kannalta. Toteutettujen suppeahkojeastadtelujen perusteella voidaan todeta,
ettd kunnossapidon kumppanuuteen liittyvaan puadysimien sisdiseen tiedottamiseen ei
oltu kaikilta osin tyytyvaisid. Kumppanuuden kaytan toteuttamiseen liittyvia yksityiskoh-

tia jaatiin kaipaamaan. Tiedon perille saattamijgegksityiskohtien esittaminen jai kaytan-

nossé joukko-osastojen avainhenkildiden vastudtbekko-osaston tasalla henkilostostrategi-
an linjaukset avoimuudesta eivat todenndkoiseskiliaa osin toteutuneet. Tutkimuksessa
tehtiin haastatteluja vain yksittéisille henkil@illjoten niiden perusteella ei voida kuitenkaan
tehda kovin syvéllisia johtopaatoksia. Kumppanuuwksittyvaa puolustusvoimien sisdinen

tiedottaminen vaatii tulevaisuudessa tarkempaantutita, jotta saadaan lisétietoa tulevaisuu-

den kumppanuushankkeiden tueksi.

Kumppanuksiin liittyvaa tiedottamista voidaan ké&kiét kunnossapidon kumppanuudesta saa-
tujen kokemusten perusteella. Tulevissa kumppanssikgieto on kyettava "jalkauttamaan”
tyontekijatasolle mahdollisimman aikaisessa vaibae3iedottamisen toteuttaminen edellyt-
taa suunnitelmallisuutta ja hyvaa yhteistoimintaat@mijoiden kesken. Kumppanuushank-
keiden valmistelussa tulee varmistaa, etta ykatdityontekijd saa mahdollisimman ajoissa,
yksityiskohtaista ja luotettavaa tietoa. Puolustuisven tietojarjestelmien kehittyesséa kyetaan

tulevaisuudessa poistamaan siséisen tiedonkuludatiea puutteita.
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2.3  Kumppanuuden valmistelu ja liikkeenluovutus

Liikkeenluovutusta koskevat sdannodkset on tarkoitsuojaamaan tyontekijdiden asemaa
yritysjarjestelyjen yhteydessa. Liikkeenluovutulssedyontekijoilla on oikeus siirtya uuden
tybantajan palvelukseen "vanhoina tyontekijéin&Jalénka, Salmenkari & Wingvist 2003,
36.) "Liikkeenluovutuksenomaisissa tilanteissa higéiskon asema turvataan liikkeenluovutus-
ta koskevia menettelytapoja hyvaksikayttaen” (HESTROO05, Liite 1). Kunnossapidon
kumppanuuden valmistelussa ja toteutuksessa pyrittioudattamaan liikkeenluovutuk-

senomaisia periaatteita.

Liikkeenluovutuksessa tydnantajan luovutushetkediémassa olevista tydsuhteista johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet sekad niihin liittyvatdguhde-etuudet siirtyvat liikkkeen uudelle
omistajalle ja haltijalle (Tyosopimuslaki, 55/20a108, 2:n momentti). Puolustushallinnossa
edella mainittua lain kohtaa sovelletaan myo6s ddkdeiseen henkildstéon (Henkilostopoliit-
tinen strategia 2007, 14). Kumppanin palveluksagtyissekd tydsopimussuhteisia etta vir-

kasuhteisia.

Virkamiesten etujen taysimaaraista sailymista attyyturvaamaan kunnossapidon kumppa-
nuuden liikkeenluovutuksen yhteydessa (Torn). lagkluovutussaannostd ei koske vir-
kasuhteisia, joten virkasuhteiset jouduttiin inieenaan ennen tyésopimussuhteen solmimista
Millog Oy:n kanssa. Tydsopimussuhteisten edut séitytaysimaaraisina tydsopimuslain tu-
ella. Liikkeenluovutuksenomaisten kumppanuuksieteytlessa ei kyetd turvaamaan aukot-
tomasti virkasuhteisen henkiloston etujen sailyénlainsaadanndllisista syista johtuen. Kay-
tannon tasolla asialle ei voida tehda mitdén ilfensaadantomuutosta. Tulevissa kump-
panuuksissa ja strategioissa ongelmakohta on tettlmga. Virkasuhteisiin liittyvista ongel-
makohdista on hyva tiedottaa henkildstolle ennakstiy jotta muutokseen kyetaan sopeutu-

maan mahdollisimman hyvin.

Liikkeenluovutuksenomaisissa tilanteissa henkildstd@ema turvataan maarittamalla keskei-
set henkilostokysymykset kumppanuussopimuksess& IRA 2005, Liite 1). Huolellisesti
laadittu, eri tilanteet huomioonottava kirjallineapimus on yhteistoimintasuhteen kulmakivi
(Laineenkare, 46). Kumppanuussopimuksen laatimorekumppanuushankkeen tarkein yk-
sittdinen toiminto (Hakkarainen, 16). Kumppanuugsog tulee laatia tarkasti ja hyvassa
yhteistoiminnassa puolustusvoimien, kumppanin jakhéstojarjestbjen kesken, jotta siita

saadaan mahdollisimman aukoton (Torn).
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Tornin mukaan yksittdisen tyontekijan kannalta &ke&a, etta yksityiskohdat kirjataan mah-
dollisimman tarkasti kumppanuussopimukseen. Kumppssopimukseen tulee kirjata, kuin-
ka ja milla perustella yksittaista ihmista tullasimtamaan. Kumppanuussopimuksesta tulee
my0s ilmeta ollaanko henkildst6a mahdollisestit&massa kolmannelle osapuolelle. (Torn.)
Kumppanuussopimuksen valmistelun ja laatimisenetgti korostetaan useilla eri tahoilla.
Kumppanuussopimuksella on keskeinen vaikutus h@stkih asemaan, varsinkin kumppa-
nuuden alkuvaiheessa, jolloin yhteistoimintaa olle@kentamassa ja yhteisia menettelytapoja
luodaan. Yksityiskohtaisen aukottoman kumppanuussggsen laatiminen on kaytannossa

erittdin haastavaa.

Yksittaisten tyontekijoiden asemaa ei valttamaty@tée takaamaan kumppanuussopimusten
laatimisen jalkeen (litti, 107). Palvelusopimuksiliittyvat riita-asiat johtuvat usein siita, etta
kaikkia rajankaynteja ja ongelmanratkaisumallejalei kirjattu riittdvassa laajuudessa sopi-
muksiin (Laineenkare, 46). Kaikkia muutoksia ei tg1& ennakoiman, siksi sopimuksiin on
sisallytettava myds toimenpiteet yhteistoiminngpelibamiseksi (Jalanka, Salmenkari & Win-
gvist 2003, 13). Laadittua kumppanuussopimustarittéi@ vaikea muuttaa tai taydentaa sen
allekirjoituksen jalkeen. Kumppanuussopimuksenimaigeen kannatta kayttda runsaasti aikaa
ja resursseja, jotta riita-asioilta ja ongelmiltaltytddn. Kumppanuuden osapuolilla tulee
my0s olla kaytettavissaan riittdva asiantuntemusgqanuussopimuksen laadintaan. Toteute-
tut puolustusvoimien kumppanuudet ja niista saidbiemukset ovat jatkossa hyvana tukena

tulevien kumppanuussopimusten laadinnassa.

Siirrettaessa palveluja ulkopuolelle, tulisi sopksien kautta mahdollistaa siirtyvan henkilos-
ton jatkaminen uuden palveluntuottajan palveluks@ssakin siirtymakauden ajan (litti, 108).
"Yhteistoiminnassa Millog Oy:n kanssa saatiin liddnluovutuksessa yhtioon siirtyvélle hen-
kilostolle turvattua palvelusuhteen ehdot ja muki 8euraavien neljan vuoden ajaksi” (Hen-
kilostotilinpaéatds 2008, 4). Kunnossapidon kumppesopimukseen saatiin sisallytettya suo-
ja-aika, mika osoittaa my6s kumppanin sitoutumigteeistoimintaan. Suoja-aika mahdollis-
taa henkildston yksiléllisen sopeutumisen muuttgeea tilanteeseen. Suoja-aikana ehditaan

tarvittaessa kouluttautua ja patevoitya uusiindei.

Tornin mukaan kumppanuuden valmistelussa ja toksessa tulee kyetd huomioimaan liik-
kumavara ja inhimilliset tekijat yksilotasolle asBuoja-aikana elakkeelle jaavien edut tulee
turvata kumppanuuksien toteutuksissa. Elakkeelleypden pitkaaikainen palvelusura seka
aiempi sitoutuminen puolustusvoimiin on kyettavéimminimaan ja sopimaan tapauskohtai-

sesti. Suoja-ajan jalkeinen aika on myos hyvan dapntejakuvan kannalta tarkeda. Suoja-ajan
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mahdollista pidentamista tulisi myos tarkastelleorf.) Tulevaisuuden kumppanuuksia var-
ten tulee selvittaa, mika on optimaalinen suojaajika turvaa henkiléston aseman liikkeen-
luovutuksissa. Pitka suoja-aika ei ole valttam&tiénppanin kannalta houkutteleva ja voi
vaikuttaa valillisesti myds kumppanuuteen liittyvikustannuksiin. Toteutuneesta kunnossa-
pidon kumppanuudesta saadaan tulevaisuudessa kgkéiuspohjaista tietoa optimaalisen

suoja-ajan maarittelyn tueksi.

Tarkasteltaessa tehtya kunnossapidon kumppanuuosssiai yleisella tasolla voidaan todeta,
ettd keskeiset henkilostokysymykset ja yksityiskathoin kyetty kirjaamaan, joten strategian
asettamat vaateet toteutuvat. Kumppanussopimukgmivtius ja mahdolliset kehittdmiskoh-
dat saadaan selville vasta kaytdnnon kokemustentamyliillevissa kumppanuuksissa on
huomioitava, etta tyontekijan aseman turvaa paharhahdollisimman yksityiskohtainen
kumppanuussopimus. Tulevien kumppanuuksien vaasen tulisikin olla pyrkimys mah-

dollisimman yksityiskohtaisiin kumppanuussopimuRsii

Toimintoja ulkoistettaessa on huomioitava siihéttiylrien riskien hallinta (litti, 33). Ulkois-
tamisen yhteydessa osapuolet joutuvat antamaaitiei@ms luottamuksellistakin tietoa, jotta
toiminnalle asetetut vaatimukset ymmarretaan (&alaalmenkari & Wingvist 2003, 12).
Kumppanin rekrytoimat tydntekijat voivat muodostpaolustusvoimille turvallisuusriskin
(Hakkarainen, 17). Edellinen koskee lahes kaikkialpstusvoimien kumppanuuksia. Kump-
panuuteen liittyvassa toiminnassa seka rekrytoganen kyettava huomioimaan turvallisuus-
tekijat. Turvallisuusselvitysten tekoon liittyvaeikat tulee huomioida jo kumppanuussopi-

muksessa ja niiden noudattamista on kyettava vahaom

Tornin mukaan tydssakayntialueelle tyollistamineneatti joidenkin henkildiden kohdalla
ongelmia Kuopiossa. Kuopion Varikon henkilostodrsttiin myos tydssakayntialueen ulko-
puolelle. Kyseinen menettely aiheutti joidenkinnigkijoiden kohdalla etupainotteisia henki-
|0kohtaisia ratkaisuja, kuten siirtymistd muun tgdtajan palvelukseen tai ryhtymista yksi-
tyisyrittdjaksi. (Torn.) Edella mainitut tapauksgivat yksittaistapauksia, joissa henkilosto-
strategian mukaista henkiléston sitouttamista de@n tyonantajan periaatteita ei kyetty
taysin noudattamaan. Paikalliset olosuhteet eidtidullistaneet tydssakayntialueelle tyollis-
tamista. Jalkikateen on erittain vaikea sanoakdisisia voitu hoitaa kyseisessa tilanteessa
paremmin. Voidaan kuitenkin todeta, etta tyossakidlre on maéaaritelty jo lahtdkohtaisesti
melko suureksi, joten tydllistaminen sen ulkopuelein tydntekijan kannalta katsoen kohtuu-

tonta.
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Tyollistymista tulisi tukea koulutuksella, esimed&i oppisopimuskoulutusta voitaisiin hy6-
dyntda kumppanuuksien toteutuksessa nykyista tetamkknin. Kumppanuuksiin liittyen tuli-
si suunnitella etupainotteisesti koulutuksellisi&ipaketteja, joissa huomioidaan yksil6lliset
erityistarpeet. Koulutuksellisten tukipakettien Baupyrittaisiin saamaan selviytymispolku
jokaiselle sita tarvitsevalle. (Torn.) Henkilostéyomarkkinakelpoisuuden parantamiseksi
voidaan myontaa taloudellista tukea ja palkalligikavapautta omaehtoisen opiskelun ja
itsensé kehittdmisen mahdollistamiseksi (HESTRAS2Qditel).

2.4  Johtop&aatokset

Henkilostostrategia edellyttaa kumppanuuden kéddiieavoimuutta ja aitoa vuorovaikutus-

ta, mikd on henkiléstén saatavuuden ja sitoutumisemalta keskeistda. Avoimuus on ensisi-
jaisesti riittdvaa tiedottamista, josta vastuu amgpanuuden kaikilla osapuolilla. Nykyiset

tiedottamisen valineet tarjoavat hyvat lahtokohkamppanuuden avoimeen kasittelyyn ja
johtamiseen. Puolustushallinnon kunnossapidon kamypypshankkeeseen liittyva perusteiden
tiedottaminen on onnistunutta ja se on ollut reaaista. Henkilostolle ei ole kuitenkaan

kyetty valittdma&an kaivattua yksityiskohtaista d&et mika aiheutti tyytymattomyytta ja tar-

peettomien huhujen levidmista. Kumppanuuden jatkauiseen tyontekijatasolle tulee kiin-

nittaa jatkossa erityista huomiota tulevien kumppgsien valmistelun yhteydessa

Henkilostostrategian mukaan henkilostén asema attiava hyvaksikayttaen liikkeenluovu-
tusta koskevia menettelytapoja. Toteutetussa kisapodon kumppanuudessa havaittiin, etta
likkeenluovutussdannosto ei turvaa taysimaardisagiasuhteisten asemaa. Liikkeenluovu-
tussdaannoston soveltumattomuus virkasuhteisiinté@aihin on huomioitava mahdollisissa
tulevissa kumppanuuksissa, ainakin tiedottamiseadossa. Kumppanuussopimusten merki-
tysta korostetaan usealla taholla. Kumppanuussdgatuulee laatia mahdollisimman yksi-
tyiskohtaisesti, jotta henkiloston asema kyetddmammaan parhaalla mahdollisella tavalla.
Henkiloston rekrytointiin liittyvat turvallisuustgkt on huomioitava jo kumppanuussopimuk-
sessa. Kumppanuuksien toteutuksessa on kyettavaibinmaan myoés inhimilliset tekijat ja

jousto.

Kunnossapidon kumppanuussopimukseen siséllytedtilinen suoja-aika. Menettelylla tur-

vataan tyontekijoiden asema liikkeenluovutukseeteydessa. Tulevaisuudessa tulee maarit-
taa optimaalisen suoja-ajan pituus toteutetustangssapidon kumppanuudesta saatujen ko-
kemusten perusteella. Tydssakayntialueelle tyahshen Kuopion alueella ei kunnossapidon

kumppanuudessa yksittdistapauksissa onnistunutta ngsurasi joitakin irtisanoutumisia.
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Henkilostostrategiassa esitetaan koulutuksen tuitankiumppanuksiin liittyen tyomarkkina-
kelpoisuuden parantamiseksi. Yksilollisesti laadkoulutukselliset tukipaketit ja oppisopi-

muskoulutus voisivat olla vaihtoehtoja koulutukselh tuen antamiselle.

3 HENKILOSTORAKENTEEN KEHITTAMISEN PERIAATTEET

3.1  Lahtbvaihtuvuuden vaatimusten huomioiminen taukijitea

Puolustusvoimien henkilbtydvuosien mééardd vaheédnef12 mennessa 1200 henkilotyo-
vuodella. Siviilihenkiléston rakenteen kehittamingerustuu kumppanuustoimintaan. Henki-
|6ston maaran kehittdminen toteutetaan hyddynté@nhddintaista poistumaa ja hyvan tyonan-
tajan periaatteita. (HESTRA 2005, 21.) Henkilostigigia edellyttdd siviilihenkiléston va-

hentamista ensisijaisesti kumppanuustoiminnan &altinnossapidon kumppanuudella pyri-

taan toteuttamaan henkilostostrategian vaatimuiesikilotydvuosien vahentamiseksi.

"Puolustusvoimien rauhanajan organisaatiota kdb#etd tai kumppanuuteen perustuvia
toimintamalleja toteutettaessa, puolustusvoimamiiohyvan tybnantajan tavoin ja turvaa
henkiloston asemaa mahdollisimman hyvin. Tama tetaan hyddyntamalla ensisijaisesti
henkiloston lahtévaihtuvuutta.” (HESTRA 2005, Liite) Lahtévaihtuvuus tarkoittaa henki-
|6ston kokonaispoistumaa. Siihen lasketaan elalkddhtevat, irtisanoutumiset, maaraaikai-
suuksien paattymiset, kuolleet ja muu poistumaerkudpinto- ja virkavapaat. (Henkilostoti-
linpaatds 2008, 11 — 12.) Kumppanuushankkeidenrstiglua ja toteutusta varten on hyva
tietdd, missa maarin lahtévaihtuvuutta keskimatpahtuu. Henkildstotilinpaatos tarkastelee

puolustusvoimien l&htévaihtuvuuden kokonaisuutta.

Vuoden 2008 henkilostoétilinpdatoksen mukaan karkkienkilostoryhmien lahtévaihtuvuus
oli 5,2 % vuonna 2008. Tarkasteltaessa vuosia 200808, viiden vuoden keskim&&rainen
kaikkia henkiloéstoryhmia koskeva lahtévaihtuvuus&l %. Kunnossapidon kumppanuuden
kannalta merkityksellisin siviilihenkiloston keskd@rainen lahtévaihtuvuus vuosina 2004 —
2008 oli 7,6 %. Aiemmissa rakennemuutoksissa oahtamut erityisesti siviilihenkiloston
jonkin asteista siirtymista muiden tyonantajienvealkseen. (Henkilostoétilinpaatés 2008, 12
-13.) Puolustusvoimien lahtévaihtuvuus on melkoihynnakoitavissa, koska se on pysynyt
useita vuosia samalla tasolla. Siviilihenkilost@htbvaihtuvuus ei poikkea merkittavasti kes-
kimaaraisesta lahtévaihtuvuudesta.
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Lahtdvaihtuvuutta voidaan arvioida myos elakepomsn ja ulkoisen vaihtuvuuden avulla.
Lahivuosina keskimaarainen vanhuuselakkeelle j@améara puolustusvoimissa on vuosita-
solla noin 500 henkea ja irtisanoutumisennustean B00 henked. Eldkepoistuman ja ulkoi-
sen vaihtuvuuden vaikutus on vuositasolla yhteersd 800 henkea. (Henkilostotilinpéaatos
2008, 13.) Lahtovaihtuvuuden kohdentaminen yksitéialueellisen kumppanuushankkeen
henkilostojarjestelyjen ratkaisemiseen on vaik&aaka siihen liittyy tekijoita joita emme voi
ennustaa. Elakkeelle lahtemiset ovat ennusteti@aviastta irtisanoutumiset eivat. On myos
selvaa, etta kaikkia elakkeen myota vapautuviadydqoja ei voida lakkauttaa.

Kumppanuushankkeita ei voida edellisen perusteakantaa pelkastaan lahtévaihtuvuuden
varaan. Lahtovaihtuvuudella ei myoskaan ratkaistzealla tempolla toteutettavan yksittaisen
kumppanuuden henkilostojarjestelyja. Lahtovaihtulanuvaikuttavuus kasvaa merkittavasti,
jos sita kyetaan hyodyntamaan pitkalla tahtaimdl@htovaihtuvuutta voidaan hyddyntaa
tehokkaasti, mikali kumppanuudesta aiheutuvat hésikivahennykset suunnitellaan mahdol-
lisimman monelle perakkaiselle vuodelle. Lahtovaiotuden tehokas hyddyntaminen edellyt-
taisi siis kaytannoéssa kumppanuuden vaiheittamdtauttamista.

Kunnossapidon kumppanuuden aiheuttamat henkilos&nréykset olivat vaikutukseltaan
ensisijaisesti kertaluonteisia ja paikallisia, gatl I1ahtévaihtuvuuden tehokas hyddyntadminen
on vaikeaa. On kuitenkin selvaa, ettd kunnossapldonppanuuden toteutuksessa kyettiin
jossakin maarin hyodyntdamaan myos henkilostostiategukaista l&ahtévaihtuvuutta. Lahto-
vaihtuvuutta kannattaa hyddyntdad kumppanuuksissadatiisimman paljon, koska se on

puolustusvoimille tydnantajakuvan kannalta edulist

Sisdinen vaihtuvuus on puolustusvoimien siséall@téps/aa siirtymista. Sisdinen vaihtuvuus
oli vuonna 2008 kaikkien henkilostoryhmien osalié %. (Henkilostotilinpaatdés 2008, 12.)
Sisaisella vaihtuvuudella voidaan helpottaa kumppden henkilostojarjestelyja yksilotasol-
la. Sisaiset siirtymiset mahdollistavat asiantuntjen pysymisen puolustusvoimien hallussa.
Kumppanuuteen liittyvien henkilostojarjestelyjeriduolla joustavia ja mahdollistaa tarvitta-
essa sisaiset siirtymiset. Sisdisen vaihtuvuudetkitye on kaytanndssa pieni, joten sen avul-

la ei kyeta ratkaisemaan kumppanuuksiin liitty\déjbja henkilostojarjestelyja.

3.2 Henkilostorakenteen kehittamisen vaatimusten humnimen

Tehtavien edellyttama kustannustehokas henkildstéowrzge on kyettdva varmistamaan

(HESTRA 2005, 9). Henkilostorakenne on suunnitetawvahdollisimman kustannustehok-
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kaaksi (HESTRA 2005, Liite 2 kohta 1). Ulkoistammistaustalla on mahdollisuus nykyisen
henkilostorakenteen uudistamiseen ja kehittamigben 70). Kustannustehokkuuden vaati-
mus ei suoranaisesti edellytd henkilostokustannugtenentamista. Toteutetun kunnossapi-
don kumppanuuden ansiosta kunnossapidon henkig$sitasia kyetadn sdatelemaan aiempaa
paremmin tehtavien edellyttdmalla tavalla, mikahenkilostostrategian vaatimusten mukais-
ta. Kunnossapidon kumppanuuden myd6té kiinteité i@gstbkustannuksia saadaan pienennet-

tya, koska kiinteat palkkakustannukset pieneneuétystusvoimien henkiloston vahentyessa.

Yksittaisissd varuskunnissa kustannussaastoja dkeavasaavuttaa ulkoistamisiin liittyen.

Kumppanuudesta saavutettava hyoty onkin nahtaviinsesti toiminnan tehostumisena.
(Rinne, 33.) Puolustusvoimien kunnossapidon kuststemokkuutta kyetd&n arvioimaan vas-
ta, kun toteutetusta kumppanuudesta on saatu paé@isempia kokemuksia. Kustannuksiin
vaikuttavat myods merkittavasti tulevaisuuden kusapgdon muuttuva tarve, johon pyritdan

vastamaan kumppanuuden avulla.

Toimintojen ulkoistaminen ei saisi aiheuttaa kokekastannusten nousua (liiti, 35). Puolus-
tusvoimien on kuitenkin varauduttava kunnossapidenkildstokustannusten nousuun kump-
panuudesta huolimatta. Kunnossapidettdva mateijiaigdistelmineen tulee tulevaisuudessa
teknistym&an, mika vaikuttaa suoraan kunnossapstgiitoon ja kunnossapitokustannuksiin.
Kunnossapidon henkiléstokustannuksiin vaikuttaa snkdnnossapidon tarpeen muuttumi-
nen, sodanajan joukkojen vahvuuksien pienentydasdnossapidon henkildstékustannukset
tulevat todennéakdisesti kasvamaan tulevaisuudessariamlin teknistymisen myo6ta, joten

kustannustehokkuutta on tarpeen kehittaad etupaisedti.

Kunnossapitoon tarvitaan tulevaisuudessa edelleekillistoa myos joukko-osastossa, jotta
kumppanuus kyetaan hoitamaan (Ojala). Joukko-asdsianossapidon henkildstétarve py-

syy jatkossakin l&ahes nykyisella tasolla, koskanassapidon perustoiminnot tehdaan edel-
leen joukko-osastossa. Joukko-osastojen kunnosssgadtarvitaan tulevaisuudessakin am-
mattitaitoista siviili- ja sotilashenkil6stoa, jatkykenevat kunnossapidon suunnitteluun, tun-
tevat kunnossapidettavan kaluston ja ymmartavakadiriajattelun. Suunnittelu edellyttaa

henkilostdlta kunnossapidettdvan materiaalin orsinagisien ja kunnossapidon tarpeen tun-

temusta. (Sompinmaki.)

Henkilostostrategian tavoitteena on turvata puakstimille ammattitaitoinen ja motivoitu-
nut henkilostd, joka on laadultaan ja maaraltadmava sodan ja rauhan ajan tarpeisiin
(HESTRA 2005, 7). Toteutuneen kunnossapidon kumyppden tulee taata riittdvan hyva
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ammattitaidon sailyminen puolustusvoimien kaytdegés tulevaisuudessa. Ammattitaitoa ja
osaamista tulee jaada puolustusvoimien kayttodtg joskenemme luomaan ja yllapitamaan
toimivan kumppanuussuhteen. Toteutetulla kumppagllaudoi olla vaikutusta henkiloston

motivaatioon. Kumppanuuksien mahdollista vaikutdmegakiloston motivaatioon on tarkastel-

tava tulevaisuudessa, esimerkiksi erillisessa timkiykyyn liittyvassa tutkimuksessa.

Ulkoistamisen yhteydessa on kyettava jo aikaisgagaeessa kartoittamaan, kenen palveluk-
seen keskeiset avainhenkil6t jaavat (Jalanka, Sdédane& Wingvist 2003, 35). Puolustus-
voimien kunnossapidossa tarvitaan toteutetun kumpdenkin jalkeen myoés ammattitai-
toista siviilihenkilékuntaa, kuten asentajia, tydimjajia, suunnittelijoita ja insinb6reja. Kun-
nossapidon tarve on kyettava jatkossa maarittarhdémalle vuodelle melko yksityiskohtai-
sesti. Kustannustehokkuuden vaatimus edellyttda, ratilla on tulevaisuudessakin hallus-
samme kunnossapidon asiantuntemusta, jonka tukerkgh@&nemme ostamaan palveluja
mahdollisimman taloudellisesti. Edellinen on ylettivissa lahes kaikkiin puolustusvoimien
kumppanuuksiin. Nykyisissa ja tulevissa kumppanigsies on huomioitava, ettd puolustus-
voimilla tulee olla henkilostda, joka kykenee haigan suunnitelmallisen kumppanuuden ja

siihen liittyvan ostopalvelun.

Ammattitehtavat tulevat vdheneméaan ja suunnittgluasiantuntijatehtavat tulevat lisaanty-
maan tulevaisuuden kunnossapidossa (Henkilostdéiitos 2008, 30). Teknistyvat jarjestel-
mat vaativat tulevaisuudessa korkeampaa erikoisastsaomaavan henkilostén palkkaamista
(litti, 35). Nykyisia henkilostokustannuksia on g#tava, jotta uudenlaista osaamista vaativiin
tehtaviin voidaan palkata henkilostoa (litti, 98uolustusvoimien vahenevat kunnossapidon
tehtavat muuttuvat tulevaisuudessa vaativimmiksatiyimmista tehtavista on maksettava
luonnollisesti korkeampaa palkkaa, mika kasvattalkkausmenojen kokonaisuutta. Henki-
|6storakenteen kallistuminen ja palkkausmenojen elleenkohdistamistarve on kyettava

huomioimaan tulevaisuudessa.

"Kehittdmishankkeita toteutettaessa tulee varmistiavien henkildstéresurssien saatavuus”
(Henkilostopoliittinen strategia 2007, 22). Kumppateen liittyen on varauduttava myos
henkiloston sisaisiin siirtoihin (Hakkarainen, 1Bompimaen nadkemyksen mukaan kunnos-
sapidon kumppanuuden my6ta puolustusvoimiin jaa pie@empi joukko kunnossapidon
asiantuntijoita, joten henkiléston poistuman hadliyllattavissa tilanteissa tulee oleman ai-
empaa vaikeampaa. Kunnossapidon avaintehtaviéttiiggea joudutaan osaamista tasaamaar
mahdollisesti puolustusvoimien sisalla, tAméa sadttytanndssa tarkoittaa sisaisten siirtojen

toteutusta. (Sompinmaki.) Kunnossapidon henkil@ténteen kaventuminen edellyttaa jal-
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jellejaavan kunnossapidon henkilostéresurssin steinmallisempaa, joustavampaa ja laa-
jempaa hyodyntamistad. Edellinen on huomioitava mydsvissa kumppanuuksissa. Kump-
panuudet kaventavat puolustusvoimien henkilostéssgy joten jaljelle jadvaa resurssia ja
ammattitaitoa on kyettava hyddyntamaan aiempadgeasmin.

"Puolustusvoimien sodan ajan vahvuudet pienenelévdisuudessa” (HESTRA 2005, 19).
Henkilostojarjestelmad on kehitettava laadullisgstmaarallisesti. Laadullisen kehittamisen
tavoitteena on parantaa puolustusvoimien kilpaky&ytyonantajana. Maarallisella kehitta-
misella turvataan perustehtavien edellyttamat Heésidresurssit. (HESTRA 2005, Liite 2

kohta 1.) "Joukkojemme vahvuus pienenee, mutta Bamaden liikkkuvuutta seka tulen- ja

voimankayton ulottuvuutta lisatdan” (YETTS 2006,).38unnossapidon kumppanuudella
tavoitellaan henkilostostrategian edellyttamaa néstojarjestelman laadullista ja maarallista

kehittamista.

Joukkojen pieneneminen edellyttdd kykya saadelisstgvasti kunnossapidon henkilosto-
resurssia. Karkealla tasolla voidaan ajatella, kttdnossapidon tarve pienenee joukkojen
pienenemisen my6ta. Toisaalta asevoimiemme teknisgn tuo taistelukentélle yha enem-
man ja monimutkaisempaa kunnossapidettdvaa mdiarigeen yksittaisten laitteiden kun-

nossapidon tarve kasvaa. Samalla kasvaa myos Gstiif vaadittavan ammattitaidon tarve.
Kunnossapidon kumppanuus mahdollistaa henkilostiggiian mukaisen henkiléston maaral-

lisen ja laadullisen joustavan kehittdmisen.

Ulkoistamisten esteeksi koetaan omien ohjausmabkdaksien vaheneminen (Jalanka, Sal-
menkari & Wingvist 2003, 11). Joustavan henkilégk@&nteen hintana on omien vaikutus-
mahdollisuuksien pieneneminen. Jatkossa huomatisar&kunnossapidon henkildstéresurssis-
ta on kumppanin hallussa. Muutoksesta johtuen kgfemne vaikuttamaan aiempaa vahem-
man kunnossapidon jarjestelyja toteuttavan henkifbsakenteeseen, rekrytointiin ja osaami-
seen. Edellinen johtopaéatds on yleistettavissaystasvoimien nykyisiin ja tuleviin kump-

panuuksiin. Vaikuttamismahdollisuuksien sailyttaerinedellyttaa jatkossa hyvaa yhteistoi-

mintaa ja yhteisymmarrysta kumppanien ja puolusiimsien kesken.

Kunnossapidon tehtaviin liittyva osaaminen ja asiatijuus luodaan tydéssa oppimisen kaut-
ta. Tyossa oppiminen edellyttdd kaytanndssa kokemeen ammattilaisen ohjausta. Lyhyella
tahtaimella tarkastellessa kokeneita ohjaukseemrgkia ammattilaisia on yhd vdhemman.
(Unger.) Sompinmé&en mukaan tulevaisuuden osaarkesamalta ongelmaksi kunnossapidos-

sa muodostuu kokeneen opistoupseerien ammattikupoigtuminen. Opistoupseerien pois-
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tuman myota katoaa puolustusvoimien kunnossapigosgvasti suuret maarat laaja-alaista
asiantuntemusta. Kokeneemman asiantuntijan tuké@hitnlevaisuudessa vahemman kaytet-

tavissa. (Sompinmaki.)

Ojalan mukaan kunnossapidossa toimivien opistougseetehtavat muuttuvat joukko-
osastossa paaosin aliupseerien tehtaviksi. Kunpm&sa kumppanuuden onnistunut toteut-
taminen edellyttaa, ettd aliupseereita kohdenngtakoulutetaan riittavasti puolustusvoimien
kunnossapidon asiantuntijatehtaviin. (Ojala.) Quipseerien eldkepoistuma on kunnossapi-
don kumppanuuden laadukkaan toteuttamisen kanoa@ialmallista, koska samalla poistuu
asiantuntemusta, jota olisi tarvittu toteutetun kpanuuden hoitamiseen. Ongelma ei ole
suoranaisesti kunnossapidon kumppanuudesta johtavatdéa sen vaikutus on huomioitava.
Poistuma on kyettava korvaamaan suunnitelmallisiepseeriston rekrytoinnin ja koulutuk-

sen avulla.

Siviilihenkiloston rakenteen kehittdminen peruspuolustusvoimien kehittdmisohjelmaan ja
kumppanuustoimintaan. Vuosien 2009 — 2012 taveidtean vahentda noin 700 siviilitehta-
vaa rauhanajan koulutus-, kunnossapito- ja loglsjarjestelmistd. (HESTRA 2005, Liite 2
kohta 3.2.) Henkilostostrategian mukaiset sivilliterien vahentamistavoitteet toteutuivat
kunnossapidon kumppanuuden ansiosta etupainotiejsetihes taysimaardisenad vuoden
2009 alusta lukien. Etupainotteisuus mahdollistamppanuudesta saatavien mahdollisten
etujen maksimaalisen hyédyntadmisen. Etupainottejaesuunnitelmallisesti toteutettu kump-
panuus rasittaa puolustusvoimien julkisuuskuvaa dollisimman vahan aikaa, mikd on

eduksi henkildston saatavuuden ja sitouttamisenddsan

3.3  Etusijaisuuksien huomioiminen henkilostojarjestedy

Henkilostostrategian mukaan palvelussuhteen jatksipuolustushallinnossa on turvattava
mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Puolustusvoiman Kkiinnitettdva erityistda huomiota
rakennemuutoksen kautta vapautuvan henkilostonlleedetyollistymiseen. Mikali tyollis-
tyminen on vaarantunut, pyritdan tarjpamaan puofystimissa avoinna olevia tai vapautuvia
saman alan tehtavia. Henkild on talloin etusijtdigettaessa tehtavaa, jota han on kelvollinen
hoitamaan. (HESTRA 2005, Liite 1.) Puolustushatlioh linjannut edelld olevan menettely-

tavan myo6s henkilostopoliittiseen strategiaansa.

Puolustusvoimista irtisanotuilla ja irtisanomisuhaaisilla on etusijaisuus taytettaessa puo-

lustusvoimien avoimia virkoja ja tehtéavia paéaesikam ohjeistuksen mukaisesti. Jokaisen
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haun yhteydessa on kysyttava paaesikunnasta ltgea muu kuin etusijainen. Rekrytoitaessa
joukko-osastoon uutta henkildstdéa noudatetaan pddesn ohjeita etusijaisuuksista. Henki-
|0stbalan edustajat ovat myds hyvin tietoisia miehghvan sisallostad. (Ojala.) Viimeisin
padesikunnan kasky (AF15236/14.7.2009) etusijaieakhuomioimisesta on selkeé ja yksi-
selitteinen, eika jata joukko-osastoille tulkinnzaraa jatkossakaan. Paaesikunnan ohjaukser
taustalla ja tukena on valtion virkamieslaki selditioneuvoston periaatepaatds (sovelta-
misohje VM/9/01/2006/23.3.2006).

Nykyisen ohjeistuksen mukaan kaikki yli 6 kk avauwusiviilivirat on ilmoitettava ensin 7
vrk virkajarjestelyhakuun, eli kyseiset paikat nédt vain irtisanomisuhan alaisilla. Uuden
paikan tullessa hakuun, huomioidaan vapautuneie@akildiden etusijaisuus kysymalla paa-
esikunnasta lupa ottaa joku muu kuin etusijainetell& mainittua henkilostostrategian mu-
kaista linjausta noudatetaan henkilostojarjeststyikaikkialla puolustusvoimissa. Joukko-
osastossa tdma on nakynyt kaytannossa, kun esisijaenkiloita on otettu palvelukseen.
(Ojala.) Henkilostostrategian vaateita noudatetpaolustusvoimien henkilostén uudelleen
rekrytoinnissa, mikd on eduksi kumppanuuksien dangeelle toteuttamiselle tulevaisuudes-
sakin.

3.4  Henkilostbn saatavuus ja sitoutuminen

Henkildstbn saatavuus ja sitoutuminen on kyettéar@mistamaan. Tydnantajakuva on henki-
|6ston saatavuuden, sitoutumisen ja rekrytoinninniadta keskeistd. Puolustusvoimien tulee
kyetd osoittamaan, ettd se on Kkilpailukykyinen gyitaja myos tulevaisuudessa. Hyvalla
tyonantajakuvalla varmistetaan, ettd puolustusv@mon tulevaisuudessakin kaytdéssaan
osaavaa henkilostoa. (HESTRA 2005, 13.) Sitoutwneisn arviointi on voimakkaasti kyt-
kenn&ssa tunteisiin ja niihin mekanismeihin, jotlatemukset tiettyd asiaa kohtaan ovat ra-
kentuneet (Krogars 2000, 69).

TyOnantajakuvaa on kehitettava systemaattisestS{HEA 2005, Liite 3). Puolustusvoimien
kannattaa panostaa tyonantajakuvansa yllapitodeh@ttamiseen, jotta turvaamme laaduk-
kaan henkiloston saatavuuden myos tulevaisuudégsaantajakuva ei kehity nopeasti, vaan
sen eteen on tehtava jopa vuosikymmenia kestav#ajditeista ja maaratietoista tyota.

Myonteisellda tydnantajakuvalla tuetaan puolustuswen kilpailukykyéa ja rekrytointia.

Vuoden 2008 henkilstotilinpaatoksen tuloksia tatkkemalla voidaan karkeasti arvioida

kunnossapidon kumppanuuden valmistelun vaikutystaaintajakuvaan sekd ennakoida tule-
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vaa. Mikali kunnossapidon kumppanuuden valmisteluvaikuttanut merkittavasti puolus-
tusvoimien tydnantajakuvaan, tulisi sen nakya niyéskilostotilinpaatoksen yhteydessa teh-
dyissa arvioissa. Tulevaisuuden kannalta keskeiad@steltava henkiléstéryhma on ammat-

tiin opiskelevat nuoret.

Toteutettujen tutkimusten mukaan puolustusvoimiginantajamaine on korkealla tasolla
ammattiin opiskelevien nuorten keskuudessa. Ty@jakivan kehittdminen tulee korostu-
maan tulevaisuudessa aiempaa enemman, jotta sadinhevaisuudessa parhaan henkiloston
nuudella ei todennékdisesti ole merkittdvaa vaigiatypuolustusvoimien tydantajakuvaan. On
myos erittdin vaikeaa arvioida, millainen vaikutiadmisteilla olevilla ja toteutetuilla puolus-
tusvoimien kumppanuuksilla on tydnantajakuvaan. panuuksien laadukas toteuttaminen

on kuitenkin puolustusvoimien tydnantajakuvalle kesiu

Kehitettdaessa kumppanuuteen perustuvia toimintatapp@ja puolustushallinto toimii hyvan
tyGnantajan tavoin ja turvaa henkiloston asemaadalabimman hyvin (Henkilostopoliitti-
nen strategia 2007, 14). Hyvan tybnantajan pedakgh noudattaminen vaikuttaa myds hen-
kiloston saatavuuteen ja sitoutuvuuteen. Henkildst§eman turvaamishalun osoittaminen on
tarkeaa erityisesti henkiloston rekrytoinnin kanaayksittaisella toteutetulla kumppanuudel-

la voi olla valillisté vaikutusta puolustusvoimiarievaisuuden rekrytointiin.

Tulevaisuuden asiantuntijaorganisaatiot joutuvépakiernaan parhaasta tydvoimasta (Laiti-
nen 2003, 55 - 56). "Onnistuakseen patevan tyovoissamisessa ja palveluksessa pysymi-
sessa puolustushallinnon tulee olla hyva tyonanpalgva tydyhteis6” (Henkilostopoliittinen
strategia 2007, 1). Hyvan tybnantajakuvan yllapis@&m vaateet koskevat koko puolustushal-
lintoa. Kunnossapidon henkiléstén osaamisen ja atitaidon sailymisen kannalta on tarke-
aa saada rekrytoitua laadukasta henkilostod, jokdsmysyy pitkaan kunnossapidon tehtéa-
vissa. Tyovoimasta joudutaan tulevaisuudessa kdipaan myds kunnossapidon kumppanin
ja puolustusvoimien kesken. Edessé oleva kilp#aloie on huomioitava myds henkildsto-

strategiassa ja tulevissa kumppanuuksissa.

Kunnossapidon kumppanuudessa hyvan tybantajanaptees toteutuivat ja tydnantajakuvaa
kyettiin hoitamaan (Torn). Puolustusvoimien rakennatoksessa on kyetty noudattaman
hyvan tybnantajan periaatteita. Valtaosa rakennéosten yhteydessa irtisanotuista on kyetty
tyollistamaan puolustusvoimien ja yhteistoimintgmsaten avulla. (Henkildstotilinpaatos

2008, 8.) Henkilostotilinpaatoksen tilannekuva aodelta 2008, joten kunnossapidon kump-
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panuudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseeei kerro suoraa vastausta, mutta antaa

kuitenkin myonteisen tulevaisuuden ennusteen.

Organisaation ja tyontekijoiden arvojen tulee oflgenevaisia, jotta turvataan henkiloston
pysyvyys. Tyontekija turhautuu ja hanen suoritukseavat heikkoja, jos han ei hyvaksy or-
ganisaation arvojarjestelmaa. Henkiloston rekrytimintulee kiinnittdd erityistda huomiota,

jotta hakijoiden ja organisaation arvot ovat mahsiohman yhteensopivat. (Laitinen 2003,
64.) Puolustusvoimien on asiakkaana tunnettava kamp arvotuotanto (litti, 49). Kumppa-

nuudella voi olla vaikutusta kumppanille siirtynerdja puolustusvoimille jadvan kunnossa-
pidon henkil6ston arvoihin. Puolustusvoimien oritéim vaikeaa osallistua kumppanin rekry-
tointiprosessiin, joten vaikutusmahdollisuutemmenkossapidon tulevaisuuden toteuttajien
arvoihin kapenevat kumppanuuden myo6ta. Tuleviengpanuuksien valmistelussa on huo-
mioitava, ettd kumppanin arvomaailmaan vaikuttamioe haasteellista. Kumppani sitoutuu

tuottamaan palveluja vain sopimuksen mittaiseks{sij

Puolustusvoimien tulee jatkossa tiedostaa yhtes®réiarvojen merkitys ja tarve kump-
panuuksien toteutuksessa. Yhtenevaisilla arvailtaataan kaventuneen kunnossapidon hen-
kiloston pysyvyys ja syvennetddn integroitumistametiekeinoelamaan ja yhteiskuntaan.
Kumppanuudet tulee nahda puolustusvoimille tarjpeéna mahdollisuutena markkinoida
aiempaa laajemmin suorituskykymme kannalta tarkait@®ja koko elinkeinoelamé&éan. Puo-
lustusvoimien ja kumppanien tulee tehda yhteistydiiisten arvojen luomiseksi, lujittami-

seksi ja yllapitamiseksi.

3.5 Johtopaatokset

Puolustusvoimien henkildtydvuosia oli vahennettheakilostostrategian mukaan 1200 hen-
kilotydvuodella vuoteen 2012 mennessa. Toteutetumé&ssapidon kumppanuuden ansiosta
kyettiin toteuttamaan etupainotteisesti noin puaksttetusta kokonaistavoitteesta. Siviilihen-
kiloston rakenteen kehittamisen tuli perustua kuampustoimintaan. Henkilostostrategian
tavoitteena oli vAhentad vuosien 2009 — 2012 kshuewin 700 sivillitehtdvad rauhanajan
koulutus-, kunnossapito- ja logistiikkajarjesteltdisHenkilostdstrategian tavoitteet toteutui-
vat kunnossapidon kumppanuuden myéta myos siviikhéston osalta etupainoteisesti, mi-
k& mahdollistaa kumppanuudesta saatavien maheollisgdtyjen maksimaalisen hyddynta-

misen.
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Henkilostostrategia edellyttad, ettd puolustusvoitoianii hyvan tydnantajan tavoin ja turvaa
henkiloston aseman kumppanuuksissa hyddyntamaitilbistojarjestelyissa ensisijaisesti
l&ahtovaihtuvuutta. Kunnossapidon kumppanuuden vakset olivat paaosin paikallisia ja
henkildstdvaikutukset suuria seka yhdenaikaisigndenkilostojarjestelyja ei voitu rakentaa
pelkastadn lahtévaihtuvuuden varaan. Lahtévaihtitawan vaikea hyddyntaa taysimittaisesti
yksittdisessd kumppanuudessa, vaan sitd on hyod§maevaiheittaisesti, puolustusvoimalli-
sesti ja pitkdjanteisesti. Etupainotteisesti tatutkunnossapidon kumppanuus mahdollistaa
jatkossa myds lahtévaihtuvuuden pitkdjanteisen fagtiimisen henkildston supistamistavoit-
teiden saavuttamiseksi. Sisdisesta vaihtuvuudestaagla tukea mittavien kumppanuuksien

henkilostojarjestelyjen toteutukseen.

HenkilGstostrategian tavoitteena on tehtavien gttétha kustannustehokas henkilostoraken-
ne. Kunnossapidon kumppanuus pienentaa kiinteit&ilistokuluja ja mahdollistaa henki-
|6stotarpeen joustavamman saatelyn, joten kustagimoiskuuteen pystytaan vaikuttamaan
aiempaa paremmin. Kumppanuudella reagoidaan myésaisuuden sodanajan joukkojen
pienenemiseen. Kumppanuudesta huolimatta kunnaksagustannukset tulevat todennakoi-
sesti kasvamaan kunnossapidettavan materiaalinstghmsen myo6té, joten tavoiteltua kus-

tannustehokkuutta tarvitaankin.

Kunnossapidon tarpeen méaarittelyd ei voi tulevadleggakaan antaa palvelun myyjan maari-
tettdvaksi. Puolustusvoimissa tulee olla tulevadgssakin riittavd maard ammattitaitoista
kunnossapidon henkilostod, jotta kykenemme hoitamaanppanuussuhteemme mahdolli-
simman kustannustehokkaasti. Kumppanuuden myotddesapidon ammattitehtavat tulevat
vahenemaan ja suunnittelu- ja asiantuntijatehtéNévat lisaantyméan. Vaativammat tehtavat
on huomioitava resursoitaessa tulevaisuuden patkkRaooja. Vaativammat tehtavat edellyt-
tavat myos kunnossapidon henkildston suunnitels&tipaa puolustusvoimallista kokonais-
kayttoa. Kunnossapidon avaintehtavia taytettaessdulevaisuudessa varauduttava myos
sisdisiin siirtoihin. Tulevissa kumppanuuksissahoilomioitava, ettd puolustusvoimissa tarvi-
taan ammattitaitoista henkilost6a ostopalvelun jamgpanuuden toteuttamiseen. Kump-
panuuksien seurauksena on varauduttava jaljell@fgéapeamman henkildstdresurssin puo-

lustusvoimalliseen kayttoon.

Henkilostostrategian tavoitteena on taata laadolfaanaaraltdan riittdva henkilosté sodan- ja
rauhanajan tarpeisiin. Kunnossapidon kumppanuudassastusvoimien tarvitsema kunnos-
sapidon henkilostoresurssi jakautuu puolustusvéenja kumppanille. Pystymme jatkossa

saateleméan tarvittavan henkilostoresurssin makagtettavissamme olevan taloudellisen
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resurssin tukemana. Kumppanuksien myéta henkildsi@onun vaikuttaminen tulee olemaan
tulevaisuudessa aiempaa haasteellisempaa ja ¢@i@lhygvaa yhteistyota kumppanien ja puo-

lustusvoimien kesken.

Kumppanuuksiin liittyvissé henkiléstojarjestelyissé huomioitava henkiléstérakenteen ke-

hittymisen kokonaisuuteen liittyvat tekijat. Opigpseerien poistuminen kunnossapidon teh-
tavistd on huomioitava kunnossapidon kumppanuudeutuksessa korvaamalla keskeisia
avaintehtavia aliupseereilla ja siviilihenkilostillOpistoupseerien poistuman myéta syntyvaa

......

Puolustusvoimien on kiinnitettdva henkilostostregagmukaan erityistd huomiota rakenne-
muutoksen myo6ta vapautuvan henkiléston uudelleéhiggymiseen. Vapautuva puolustus-

hallinnon henkilostoé on talléin etusijalla taytettga avoimia soveltuvia tehtavia. Menettelyn
taustalla oleva lainsaadanto ja padesikunnan olgaugsiselitteinen. Joukko-osastoissa ol-
laan tietoisia etusijaisuutta koskevasta menetilgssita myods noudatetaan henkiléston rek-

rytointien yhteydessa.

Hyva tyonantajakuva on henkilostostrategian mukaamkiloston saatavuuden ja sitoutumi-
sen seka puolustusvoimien kilpailukyvyn kannaltazketsta. Henkilostotilinpdatoksen mu-
kaan puolustusvoimien tybnantajakuva on ammattuiskelevien nuorten keskuudessa kor-
kealla tasolla. Puolustusvoimien kumppanuudet tiigeta rakentamaan ja yllapitamaan
tyonantajakuvaa vahingoittamatta, jotta kykenemaikogsakin kilpailemaan ammattitaitoi-
sesta tyovoimasta. Tyonantajakuvaa on myds kyekéahdtamaan systemaattisesti. Toteute-
tulla kunnossapidon kumppanuudella ei todennaktisksmerkittavaa vaikutusta puolustus-

voimien ty6antajakuvaan.

Kunnossapidon kumppanuuden myéta kunnossapidonil@stik arvomaailmaan vaikutta-
minen vaikeutuu. Edellinen johtop&&atds on yleigteisa l&ahes kaikkiin vastaavanlaisiin
kumppanuuksiin. Puolustusvoimien ja kumppanien jarvoyhtendistamisella voidaan mah-
dollisesti vaikuttaa henkiléston saatavuuteen jausiivuuteen. Yhteiset arvot on kyettava
huomioimaan jo henkildstén rekrytoinnissa yhtestimnassa kumppanien kanssa. Henkilos-
totilinpadatoksen mukaan puolustusvoimat on kyemakennemuutoksissa noudattamaan hy-
van tyonantajan periaatteita. Valtaosa rakennenstenoyhteydessa irtisanotuista on kyetty
tyollistamaan. Saadut aiemmat kokemukset antavéinteisen ennusteen myds kunnossapi-

don kumppanuuden henkilostojarjestelyjen onnistat@s
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4 HENKILOSTON OSAAMINEN

4.1  Osaamistarpeen maarittely kumppanuudessa

Henkil6ston osaaminen on kyettava varmistamaan [HEZS2005, 11). Ulkoistamisesta voi
aiheutua oman henkiléston osaamisen menettaminapganille (litti, 36). Henkildston siir-
tyminen kumppanin palvelukseen saattaa vaaranisaalan osaamisen (Hakkarainen, 17).
Henkiléston osaaminen, motivointi ja koulutus otzaked osa ulkoistamisprosessia (Jalanka,
Salmenkari & Winqvist, 36). Puolustusvoimien orkggsa huolehdittava oman kunnossapi-
don henkiloéstonsa osaamisesta, kumppanin osaaomstgamatta. Kunnossapidon henkilos-
ton osaamiseen voidaan vaikuttaa kehittamallahgitéissa yhteistoiminnassa puolustusvoi-

mien ja kumppanin kesken..

Kumppanuuksissa tarvitaan yhteistyokykya eri toomlign valilla (Rinne, 22). Henkildstén

osaamisen kehittamis- ja hyddyntamismahdollisuuksiaedistettava lisddmalla yhteistyota
muun yhteiskunnan kanssa (HESTRA 2005, Liite 3)dé&dsa oppiminen ja tavoitetilaan tah-
taava kehittdminen on huomioitava jo kumppanuussoksessa (Jalanka, Salmenkari &
Wingvist 2003, 29). Tavoitteen saavuttaminen ed@&ly puolustusvoimien ja kumppanin va-
listd saumatonta yhteisty6ta, jotta suunnitelmatirkehittyminen varmistetaan. Yhteistytn
myOtd kumppani tulee saada mukaan puolustusvoise&i oman henkilostbnsa osaamisen

kehittamiseen.

Puolustusjarjestelman ja henkilostbalan kehittaemseikuttavat kansainvéliseen ja kansalli-
seen verkottumiseen perustuvat kumppanuudet (HESZBOS, 9). Strateginen kumppanuus
tarkoittaa kaytannon tasolla osaamisen integroi(@hle & Laento 2000, 25). Jatkossa
kaikki kunnossapidon osaaminen ei ole omassa Isalinsie, vaan osaaminen jaetaan puolus-
tusvoimien ja kumppanin kesken. Kumppanuuden atasskisnnossapidon henkiléston osaa-
minen hajautetaan ympardivaan yhteiskuntaan jkahoelamaan. Kumppanuudet mahdol-

listavat puolustusvoimien ja elinkeinoelaman yhigia syventamisen.

Henkilostopoliittisen strategian mukaan puolustuisien organisaatio on asiantuntijaorgani-
saatio, jonka toimintakyky on riippuvainen henkitiis osaamisesta ja osaamisen kayttoon
saamisesta. Osaamisperusteisessa henkilostéselussft on panostettava maaran sijasta
henkildston laadullisiin ominaisuuksiin. Osaamis@hittdmisessa ja hankkimisessa on huo-
mioitava muun yhteiskunnan osaamisen ja ammaitbitaityodyntaminen. Osaamista on kyet-

tava siirtdmaan kaikilla organisaatiotasoilla, mydispalveluissa. Uutta osaamista on hankit-
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tava mahdollisuuksien mukaan ostopalvelujen ka@Raolustushallinnon henkildstopoliitti-
nen strategia 2007, 11 - 12.) Kunnossapidon kunmyuo#en myota vastataan henkilostopoliit-

tisen strategian asettamaan vaatimukseen osaajaiaermattitaidon ostamisesta.

Asiantuntijaorganisaatiossa henkildston organisaathenestys on riippuvainen henkildstén
osaamisesta (Laitinen 2003, 72). Puolustusvoimaitsae jatkossakin kunnossapidossaan
ammattitaitoista henkildstéa, jotta kykenemme @stajmitoittamaan kunnossapidon tarpeen
mahdollisimman oikein. Ammattitaidon sailyminenuataan huomioimalla kumppanuuden
edellyttamat muuttuneet vaatimukset puolustusvairkignnossapidon henkildstén osaamisen
kehittamisessa. Osaamisen kehittdmisen tarve omioitava myds kaikissa nykyisissa ja

tulevissa puolustusvoimien kumppanuuksissa, jotevaisuuden menestyminen turvataan.

Henkilostojarjestelman kehittamisessa on huomiaitagaamisvaatimusten lisdéantyminen ja
asejarjestelmien teknistyminen (HESTRA 2005, 1®@pl&éstusvoimien sodanajan vahvuuden
pieneneminen, osaamisvaatimuksien lisaantyminexsggirjestelmien teknistyminen edellyt-
tavat henkilostojarjestelman jatkuvaa kehittam{$t&STRA 2005, Liite 2 kohta 1). Ase- ja

muiden jarjestelmien keskindinen integroituminen kyettavd huomioimaan muuttuvassa
toimintaymparistossa (HESTRA 2005, 5). Henkilosb&aamisen tulee vastata toimintaympa-
riston muutokseen ja teknistymiseen (Henkilostypdiatos 2008, 15). Tulevaisuuden teknis-
tyvat jarjestelmét edellyttavat uudenlaista erikeeamista (litti, 35). Asejarjestelmien teknis-

tyminen tulee vaikuttamaan merkittavasti kunnossapihenkildstén osaamistarpeeseen.

Tulevaisuuden kunnossapidossa tarvitaan uudenlassiajia, joista merkittdva osa on kump-
panin hallussa. Uudenlaista osaamista tarvitaansrpydlustusvoimien sisalla, jotta kykeni-
simme toteuttamaan kumppanuuden kustannustehokkBastustusvoimien kunnossapidon
henkiloston kannalta on tarkasteltava, millaistmrassapidon osaamista tarvitsemme tule-
vaisuudessa. Kunnossapidon kumppanin kannalta dastaltava, miten taataan riittdva

osaaminen tulevaisuudessa.

Osaamisen tasoa ja maaraa voidaan selvittaa odaatoituksilla (Henkilostopoliittinen stra-

tegia 2007, 12). Puolustusvoimien kunnossapidorkiliesion todellinen asiantuntemus ja
osaaminen tulee olla mahdollisimman hyvin tiedogsi#a ammattitaitoa kyetdan hyodynta-
maan mahdollisimman laaja-alaisesti (Sompinmakiniossapidon kumppanuuden muka-
naan tuomat uudet osaamistarpeet on kyettava huoaao henkiléston osaamistarvekartoi-
tuksissa. Kumppanuudesta johtuen puolustusvoimiemaéssapidon henkildstén osaamisen

kartoittaminen on tulevaisuudessa entista tarkeampgdsaamisen tarpeen kartoituksessa on
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jatkossa huomioitava my6s kumppanin osaaminen. Kamip henkildston osaamista on ky-
ettdva myos mittaamaan. Jatkossa tarvitaan mydausihenetelmat, joilla voidaan varmistaa
kunnossapidon kumppanin osaamisen taso. Mittaanvioielaan toteuttaa esimerkiksi yhteis-
ten harjoitusten yhteydessa.

Sotilaallisen suorituskyvyn varmistamiseksi on kigtéva ydintoimintojen edellyttdmaan
osaamiseen (HESTRA 2005, 15). Kunnossapidon kumpuien myota keskitytaan ydintoi-
mintoihin henkilostostrategian edellyttamalla tdaaKunnossapidon puolustusvoimille jaa-
vat ydintoiminnot tulee tiedostaa, jotta osaamisyataan kehittamaan oikeaan suuntaan.
Kunnossapidon henkiléston kokonaismaara vahenekigiusvoimissa, joten jaljelle jadvan

huollon henkil6éston on hallittava ja osattava taisuudessa laaja-alaisempia tehtavia.

Ungerin mukaan tulevaisuuden kunnossapidossa darvikumppanuuden myéta uudenlaisia
asiantuntijoita. Kunnossapidon tarve on maaritéttéwnakkoon seuraavaa tarkasteluvuotta ja
kapasiteettivarauksia koskien. Puolustusvoimiemksgsapidon henkiléston tulee tuntea kun-
nossapidettavd materiaali mahdollisimman hyvintajdtyetadn kunnossapidon tarpeen etu-
painotteiseen maarittelyyn. Kaytanndssa tama ethlyhenkilostolta kunnossapidettavien
jarjestelmien niin hyvaa hallintaa, etta kyetddnakoimaan jossakin maarin jopa yllattavia
vikaantumisia. Henkilostolta edellytetaan jatkogka syvallisempaa tietojarjestelmien hallin-
taa, kuten elinkaariohjelmat ja kunto-ohjelmat. Kassapidon dokumentoinnin ja seurannan
merkitys tulee olemaan entista tarkeampaa, mikéuttaia myos henkiléston tehtavasisaltoon.

(Unger.)

Vaikka kunnossapidon kumppanuus ei valttaméattaustiisikaan suoranaisia henkilostojar-
jestelyja yksittaisissa joukko-osastoissa, silldpgayva vaikutus puolustusvoimien kunnossa-
pidon henkiléston tehtavasisaltéon. Erityisesti &akoskee maavoimayhteisen materiaalin
kunnossapitoon osallistuvaan sotilas- ja siviilikigiston tehtavasisaltoa. (Sompinmaki.) En-
nakoivan suunnittelun tarve kasvaa siirryttaesgdisiin palveluntuotantotapoihin (Hakka-

rainen, 17). Tehtavasisallon muuttuminen on huadianai tulevaisuudessa puolustusvoimien
kunnossapidon henkiléston osaamisen kehittdmiskeesikiloston tehtavasisallon ja osaamis-
tarpeen mahdollinen muuttuminen on tiedostettaaigéeltaessa uusia puolustusvoimien

kumppanuuksia.

Haastattelujen perusteella voidaan todeta, ettdupwsvoimien kunnossapidossa tarvitaan
tulevaisuudessakin ammattitaitoista henkilostttiia joykenemme toteuttamaan suunnitelmal-

lista ja kustannustehokasta yhteistoimintaa kumippanre kanssa. Kunnossapidon kapasiteet-
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tivarausten maarittamiskyky tulee olla palvelunagst hallinnassa, koska se méaarittéda ostet-
tavien palvelujen sisallon ja maaran. Kunnossaptaopeen maadrittelya ei voida antaa tule-

vaisuudessakaan yksinomaan palvelun myyjan vastuull

Sompinmaen nakemyksen mukaan aliupseeriston hukdlolutuksessa vallitsee talla hetkel-
|& suuntaus, jossa erikoistutaan ja koulutetaaedasektorin osaajia. Tulevaisuudessa tarvi-
taan yha enemméan kumppanuudet huomioivaa moniaansi@. Kunnossapidon henkiléston
vahentyessd, osaamisen kapea-alaisuus tulee aimaath kunnossapidon kéaytannon jarjeste-
lyille huomattavia ongelmia. Edellinen korostuu kiéistén poissaolojen aikana ja sijaisuus-
jarjestelyissa. (Sompinméaki.) Kunnossapidettavarensalin kiihtyva teknistyminen tulee

lisddmaan monialaosaamisen tarvetta.

Nykyista kapea-alaista kunnossapidon osaamists kéhittda monialaosaamiseen suuntaan.
Monialaosaamisen vaatimus tulee korostumaan eggiigpienissa joukko-osastoissa ja va-
ruskunnissa, joissa kunnossapidon kumppanuudelyié@elad yhteistoimintaa toteuttaa vain
muutama henkilé. Monialaosaamisen tarve on huoavaijatkossa huollon henkiléstén kou-
lutuksen suunnittelussa ja sisallossa. Edellinegilygtha myds taydennyskoulutuksen suun-
nittelua ja toteutusta puolustusvoimien kunnossapidykyiselle henkildstélle. Moniala-
osaamisen vaatimus on tarvittaessa huomioitava enkid vastaavien puolustusvoimien

kumppanuuksien yhteydessa.

Ennen kunnossapidon kumppanuutta puolustusvointilliaolla itsendinen kyky toteuttaa

kunnossapito materiaalin koko elinkaaren ajal@kaksa puolustusvoimien henkildstd vastaa
kunnossapidon 1 tasosta ja kumppani kunnossapid@asdsta. Kunnossapidon henkiloston
tulee jatkossa kyeta laatimaan riittavan yksitylsliset ennakoivat vuositydsuunnitelmat,
jotta kykenemme varaamaan riittdvat resurssit kesapidon tason 2 ostopalvelun toteutta-
miselle. Kunnossapitopalveluiden ostaminen edéldy#rilaista ammattitaitoa kuin kunnossa-

pidon toteuttaminen.

Puolustusvoimien kunnossapidon henkilostolta etitiyn jatkossakin korkeaa ammattitai-
toa, jotta kykenemme tilaamaan kumppaniltamme kuststehokkaasti oikeanlaisia palveluja
ja ymmarramme kunnossapidettavien jarjestelmiemkadiren merkityksen. Korkeaa asian-
tuntemusta tarvitaan myos siksi, ettemme ajaudateeseen jossa kunnossapidon tuottaja on
ainoa osapuoli, joka kykenee maarittamaan kunnadsapgarpeen. Jatkossa kunnossapidon

henkilostomme tulee kyeta palvelujen taloudellisestamiseen.
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4.2  Johtopéaatokset

Henkilostostrategiassa vaaditaan osaamisen vamigtakumppanuuksiin liittyen. Strategia
edellyttaa myos asejarjestelmien teknistymisesitujoen lisaantyneiden osaamisvaatimusten
huomioimista. Kunnossapidon kumppanuuden mydtaystagvoimissa tarvitaan uudenlaista
monialaosaamista, jotta kykenemme kumppanuudenttateiseen palvelujen ostajana. Puo-
lustusvoimien henkil6stolta edellytetadn aiempaedkigempdad tietojarjestelmien hallintaa,
jotta kyetaan kunnossapidettavan materiaalin efird@ yksityiskohtaiseen seurantaan. Tek-
nistyminen ja monialaosaamisen tarve tulee huoraiguiolustusvoimien tulevaisuuden

kumppanuuksien valmistelussa ja toteutuksessa.

Kunnossapitoa toteuttavan henkiloston todellinexaasnen tulee olla mahdollisimman hyvin
tiedossa, jotta henkiléston ammattitaitoa kyetd&ddigntamaan mahdollisimman laaja-
alaisesti. Kumppanin hallussa olevan henkilosté@@ansnen on kyettdva varmistamaan suori-
tuskykymme turvaamiseksi. Kumppanin henkildstonaosata ja toimintakykya on kyettava
arvioiman ja mittaamaan, jotta varmistutaan kunapgson osallistuvan henkiléstén suori-

tuskyvysta. Osaamistarvekartoitusten merkitys tutmestumaan kumppanuuksien myo6ta.

Strateginen kumppanuus on osaamisen integrointiesgamisen jakamista. Osaamista on
kehitettava henkilostostrategian mukaisesti yhgésta muun yhteiskunnan kanssa. Kunnos-
sapidon henkiléston osaamisen yllapitaminen jatkéhinen tulee kyeta jakamaan puolus-
tusvoimien sekd kumppanin kesken. Kunnossapidonpkam tulee sitouttaa puolustusvoi-
mien henkildston osaamisen kehittdmiseen. Vastdapaslustusvoimien on sitouduttava
my0s kumppanin osaamisen kehittamiseen. Edella itnaihenkiléston vastavuoroinen
osaamisen kehittdmisen tarve on tiedostettava ptuguoimien strategisissa kumppanuuksis-

sa.

Kunnossapidon kumppanuuden kautta vastataan pushatinnon henkilostopoliittisen stra-
tegian asettamaan vaatimukseen osaamisen ostaamibisaittuneet osaamistarpeet on huo-
mioitava jatkossa osaamisen kehittamisen suurumsgal Kunnossapidon kumppanuuden
ansiosta puolustusvoimat pystyy keskittymaan ossessaan ja sen kehittAmisessa henkilos-
tostrategian tavoitteiden mukaisiin ydintoimintsihHuolimatta ydintoimintoihin keskittymi-
sestd puolustusvoimien kunnossapitoon jadvan histé&i on hallittava jatkossa yha laaja-

alaisempia tehtavia.
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5 DISKUSSIO

5.1  Tutkimuksen arviointi ja yleistettavyys

Kaikissa tutkimuksissa on pyrittdva arvioimaan tghtutkimuksen luotettavuutta (Hirsjarvi

2000, 213). Luotettavuuteen vaikuttaa keskeiséstion tuoreus (Luotti 2001, 171). Tutki-

muksessa kaytetyt kirjalliset lahteet valittiin isijaisesti niiden tuoreuden perusteella. Tut-
kimuksessa kaytetyt asiakirjalahteet ovat puolisli;mnossa laadittuja ja voimassaolevia,
joten niité voidaan pitda luotettavina. Haastatli@ hankittu aineisto on myos tuoretta. Hirs-
jarven (2001, 38) mukaan eri menetelmien yhdistamilisda tutkimuksen luotettavuutta. Eri
lahteistd saatuja johtopaatoksia ja haastatteligbtopdatoksia pyrittiin yhdistaméan, mika

lisda luotettavuutta.

Tutkimuksen luotettavuuden kannalta katsoen teeastaitieluja tehtiin melko pienelle jou-
kolle. Teemahaastattelujen kohteiksi valittiin @arasiantuntijoita, mika lisda luotettavuutta.
Haastatteluissa tuli esiin useita yksittaisid patsehdotuksia, joiden avulla kumppanuutta
voidaan mahdollisesti kehittdd. Haastattelujerllawaaatiin myos esille asioita, joita ei muul-
la tavalla olisi saatu, joten haastattelujen tekemioli perusteltua. Haastatteluaineisto tukee

ja taydentaa tehtya kvalitatiivista aineistotutkstau

Tutkimuksen reliaabeliudella tarkoitetaan mittalstten toistettavuutta. Tutkimusta voidaan
pitdd reliaabelina, jos kaksi arvioijaa paatyy salaiaeen tulokseen (Hirsjarvi 2000, 213.)
Tutkimuksen asiakirjalahteistéa tehdyt havainnottdesstettavissa. Teemahaastattelujen tois-
taminen samankaltaisesti eri tutkijoiden toimedisi vaikeaa, joten tutkimus ei ole talta osin
reliaabeli. Hirsjarven (2000, 213) mukaan tutkimerkssalidius tarkoittaa tutkimusmenetel-
man kykya mitata juuri sitd, mita oli tarkoituskinitata. Tutkimus kykenee vastaamaan tut-

kimuksen paaotsikon ja ongelmanasettelun kysymykgiten sita voidaan pitaa validina.

Tutkimuksen laajempaa merkitystd on myds pohdittdwgakimus keskittyy tarkastelemaan
kunnossapidon kumppanuuden henkildstovaikutuksikitiestostrategian johtamisen kannal-
ta. Tutkimuksessa tehdyt johtopaéattkset kunnossapkdimppanuuden henkiléstovaikutuk-
sista ovat keskeisimmiltd kohdiltaan yleistettaa&ipsiolustusvoimien muihin vastaavanlaisiin
strategisiin kumppanuuksiin. Yleistettavyys on gyrituomaan esiin lukujen sisalla seka
myo6s johtopaatoksissd. Tutkimuksen johtopaatoksidlaan hyddyntad nykyisten kump-

panuksien kehittamisessa seka tulevien kumpparemksilmistelussa ja toteutuksessa. Tut-
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kimusta voidaan tulevaisuudessa hyddyntaa myos gampuksiin kohdistuvan henkilésto-

strategian johtamisen kehittdmisessa seka henbdiiategian valmistelussa.

Tutkimus tarkastelee toimintakykya lukuun ottaméeakilostostrategian johtamisen kaikkia
osa-alueita, joten sita voidaan pitaa katsannoltaaiko laaja-alaisena. Toteutettua laaja-
alaista tutkimusta voidaankin jatkossa hyddyntad@ppanuuksiin liittyvan jatkotutkimuksen
lahteend. Kumppanuuksien vaikutus henkiloston osseen voisi olla tulevaisuuden syvalli-
semman jatkotutkimuksen kohde, kun kumppanuuksisg@mlaan enemman kaytannon koke-
musta. Tutkimus voisi olla lahtokohtana myds kummppaeen liittyvan toimintakyvyn, poik-
keusolojen kumppanuuksien ja puolustusvoimien toiastrategian kansainvalisen liitty-

mapinnan tarkastelulle.

5.2 Yhdistelma

Henkilostostrategiassa korostetaan avoimuutta, mik&trategian johtamisen perusedellytys.
Avoimuus on myo6s henkildston saatavuuden sekatsitmgen kannalta keskeista. Avoimuu-
den kannalta tarkeintd on tiedottaminen, jostawasin kumppanuuden Kaikilla osapuolilla.
Kunnossapidon kumppanuuteen valmisteluun ja toksen liittyva perusasioiden tiedotta-
minen onnistui puolustushallinnon toteuttamana mypa reaaliaikaisesti. Henkilostolle ei
kuitenkaan kyetty valittamaan kaivattua yksityistabta tietoa. Tulevissa vastaavissa kump-
panuuksissa kumppanuuden jalkauttamiseen tyonta&gHe tulee Kiinnittaa erityista huo-

miota.

Henkilostostrategian mukaan henkilostén asema attiava hyvaksikayttaen liikkeenluovu-
tusta koskevia menettelytapoja. Yksityiskohtainemgpanuussopimus turvaa parhaiten yk-
sittéisen tyontekijan aseman liikkeenluovutuksensissa tilanteissa. Henkiloston rekrytoin-
tiin liittyvat turvallisuustekijat on huomioitava jkumppanuussopimuksessa. Kunnossapidon
kumppanuuteen liittyen kyettiin laatimaan laadukamppanuussopimus. Liikkeenluovutus-
saannosto ei turvaa virkasuhteisten tyontekijoidanen sailymista, mika tulee huomioida

tulevissa kumppanuuksissa.

Kumppanuuksien toteutuksessa on huomioitava mylsnitiiset tekijat ja tarvittava tilan-
teenmukainen jousto. Tydntekijan aseman turvaanmsuoefa-ajan avulla on kumppanuudessa
toimiva ratkaisu. Suoja-ajan optimaalinen pituudumaarittdd mahdollisia tulevia kump-
panuuksia ajatellen saatujen kokemusten perustegfiassakayntialueelle tyollistyminen

tulisi kyetéa jatkossa turvaamaan toteutunutta paremKoulutuksellisten tukipakettien laa-
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timista henkiloston tydmarkkinakelpoisuuden params$gksi on harkittava tulevissa kump-

panuuksissa.

Henkilostostrategiassa edellytetaan henkilotyowerosmerkittdvaa vahentamista vuoteen
2012 mennessa. Toteutetussa kumppanuudessa pswhistien henkildstén kokonaismaa-
raa kyettiin vahentdmaan henkildstostrategian teeiden mukaisesti. Kunnossapidon kump-
panuuden ansiosta valtaosa henkildstostrategidtaassta siviilitehtavien supistamisvelvoit-
teista saatiin toteutettua aikataulullisesti etnptieisesti. Etupainotteisuus mahdollistaa kun-
nossapidon kumppanuudesta saatavan hyédyn maksiseoinseka lahtévaihtuvuuden suun-
nitelmallisen ja pitkdjanteisen hyodyntamisen. HEskOstrategia edellyttaa lahtévaihtuvuu-
den hyddyntamista kumppanuuteen perustuvia toimmalieja toteutettaessa. Lahttvaihtu-
vuutta on vaikea hyddyntaa paikallisessa yksit&&&kumppanuudessa, vaan sitd on hyddyn-

nettava pitkajanteisesti ja puolustusvoimallisesti.

Tehtavien edellyttdmé kustannustehokas henkilostbemkilostostrategian keskeisena vaati-
muksena. Kunnossapidon kumppanuuden avulla piet@mekiinteitda henkilostokuluja ja

mahdollistetaan henkildstéresurssin ja -kustanmugiestavampi saately. Kustannustehok-
kuutta tarvitaan jatkossa, silla kunnossapidettawdteriaalin teknistymisen myoéta kunnos-
sapitokustannukset tulevat nousemaan. Kumppanutegsutkustannustehokas hoitaminen
edellyttdd, ettd puolustusvoimilla on tulevaisugddés omaa ammattitaitoista kunnossapidon
henkilostoa kaytettavissdan. Puolustusvoimien kesapidon ammattitehtavat tulevat vahe-
nemaan ja suunnittelu- ja asiantuntijatehtavatvatléisaantymaan, mika on huomioitava ta-
loudellisten resurssien mitoituksessa. Puolustusigsia on varauduttava strategisten kump-
panuuksien myota jaljelle jaavan henkiloston asiar@muksen laajempialaiseen hyddyntami-

seen. Edellinen voi tarkoittaa yksittaistapauksgsaisten siirtojen toteuttamista.

Henkilostostrategia edellyttdd palvelussuhteernujatkiden turvaamista rakennemuutoksissa.
Rakennemuutoksen myo6ta vapautuvan henkiloston leedeltyollistymiseen kiinnitetaan
puolustusvoimissa erityistd huomiota. Etusijaisuinkisittyvaa ohjeistusta noudatetaan tinki-
mattomasti rekrytointien yhteydessa. Henkilostdsgi@an mukaan henkiléston saatavuus ja
sitoutuminen on kyettdva varmistamaan. Hyva tydajaktiva on henkildston saatavuuden ja
sitoutumisen seka puolustusvoimien kilpailukyvymikalta tarkeda, koska puolustusvoimat
joutuu tulevaisuudessa kilpailemaan laadukkaagteoiynasta. Puolustusvoimien tydonantaja-
kuva on ammattiin opiskelevien nuorten keskuudé&sskealla tasolla. Tulevaisuuden kump-
panuudet tulee kyetd rakentamaan ja yllapitamaa@matytajakuvaa vahingoittamatta. Puolus-

tusvoimien ja kumppanien arvojen yhtenaistamisetl@laan mahdollisesti vaikuttaa henki-
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|6ston saatavuuteen ja sitoutuvuuteen. Puolustoseai tarvitsema kunnossapidon henkil6s-
toresurssi on tulevaisuudessa jakautunut puolusitnéle ja kumppanille. Kumppaneille

siirtyvan henkilostéresurssin laatuun vaikuttaminelee olemaan haasteellista ja edellyttda
jatkossa hyvaa yhteistyokykya. Opistoupseerien oma@aasiantuntemuksen pysyva poistu-
minen kunnossapidon tehtavistd on huomioitava kssegoidon kumppanuuteen liittyvissa

henkilostojarjestelyissa.

Henkil6ston osaaminen on kyettava henkilostostratemukaan varmistamaan. Kumppanuus
on osaamisen integrointia ja edellyttdd henkilésiaamisen kehittamista yhteistoiminnassa
kumppanin kanssa. Henkilostostrategian mukaanisgiiteéd muun yhteiskunnan kanssa on
edistettava. Kunnossapidon kumppanin on osallstatfpuolustusvoimien osaamisen kehit-
tamiseen ja puolustusvoimien on osallistuttavaassisti kumppanin osaamisen kehittami-
seen. Henkildstdén vastavuoroinen osaamisen keh#édntarve on huomioitava puolustus-
voimien strategisissa kumppanuuksissa. Puolustosgni kunnossapidon henkiléstolta vaa-
ditaan tulevaisuudessa monialaosaamista ja mdieremkaaren yllapitamista tukevaa tieto-
jarjestelmien hallintaa. Tehtavasisaltdjen laajeinem ja muuttuminen on huomioitava jat-
kossa strategisiin kumppanuuksiin liittyvassa odaamkehittdmisessa. Henkiléston osaamis-
tarvekartoitusten merkitys tulee korostumaan kumpp&sien myo6ta. Puolustusvoimien on

kyettava jatkossa mittaamaan myds kumppanien oséamitoimintakykya.
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KAPTEENI AHTI TAHVANAISEN TUTKIELMAN LITE 1

7 LITTEET

7.1  Haastatteluteemat joukko-osaston kunnossapidonlbstiile

- Miten ja mita kautta tieto valittyi kunnossapidamkppanuuden valmisteluun ja to-

teutukseen liittyen (oliko tiedottaminen riittavadiko siina kehitettavaa)?

- Mihin henkil6stéryhmiin kunnossapidon kumppanuukutiaa joukko-osastotasolla

ja puolustusvoimissa yleensa?

- Miten kunnossapidon kumppanuus vaikuttaa tulevaienikunnossapidon henkilosto-

tarpeeseen joukko-osasto tasolla ja puolustusveanjkeensa?

- Miten kunnossapidon kumppanuus vaikuttaa puolusiosen kunnossapidon henki-

[6stOn tulevaisuuden tehtavasisaltoon?

- Minkaé&laisia osaajia ja osaamista tarvitaan tulewaden kunnossapidossa (mika on

kumppanuuden vaikutus)?

- Miten aliupseeriston osaamisen kehittdminen on hoibawva kunnossapidon kump-

panuuden myo6ta (asettaako kunnossapidon kumppansies haasteita)?

- Miten opistoupseerien poistuminen on huomioitavarkassapidon henkilostojarjeste-

lyissa?



7.2 Haastatteluteemat henkilgstéalan edustajille

- Miten kumppanuuksien aiheuttamat henkilostojarjgs{®lillog ja muut vastaavat

ulkoistamiset) on huomioitu rekrytoidessa uuttakiléstoa?

- Ovatko henkilostojarjestelyjen toteuttajat tietaisheisista puolustusvoimien henki-
|6stostrategian mukaisista hyvan tyonantajan pteiséa kumppanuus- ja ulkoista-

mishankkeisiin liittyen?

- Miten oheinen hyvan tybnantajan periaate nakypfeutuu kaytannon tasolla?

o "Henkilostdlle, jonka tyollistyminen em. tilanteide/hteydesséa on vaarantu-
nut, pyritdan tarjoamaan puolustusvoimissa avoolegia tai vapautuvia sa-
man alan tehtavid. Henkild on talléin myods etulaj#hytettdessa muuta tehta-
vaa, jota han koulutuksensa ja kokemuksensa peflastan kelpoinen hoita-
maan. (HESTRA 2005, Liite 1.)

7.3  Haastatteluteemat henkilostojarjestdjen edustajille

- Kuinka hyvin kunnossapidon strategisen kumppanujal@amisessa kyettiin noudat-
tamaan puolustusvoimien henkildstostrategian aséttavoitteita ja periaatteita?
o Miten kunnossapidon kumppanuus kaytannossa valtiisia toteutettiin
henkilostojarjestelyjen kannalta tarkasteltuna?
o Miten hyvin henkilostOstrategiassa asetetut tageitia periaatteet kyettiin
saavuttamaan kunnossapidon strategisen kumppanpuoksgssissa?
o Voidaanko kumppanuuksia kehittda henkilostojarjgge nakdkulmasta kun-
nossapidon kumppanuudesta saatujen kokemusten yota
o Kyettiinké kunnossapidon kumppanuudessa noudattartmazin tydonantajan

periaatteita henkilostdstrategian mukaisesti?



