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Abstrakt

Denna studie betraktar migrationsstrommarna i Svenskfinland ur ett per-
spektiv utgdende fran centrala aktorer inom finlandssvenskt samhallsliv.
Politiker, lokala beslutsfattare, forskare samt representanter fran naringsli-
vet och utbildningsorganisationer ger har sin syn pa migrations- och inte-
grationsrelaterade fragor.

Emigrationen kan enligt respondenterna pa liangre sikt skada befolk-
ningsutvecklingen da Finland gir miste om valutbildad arbetskraft till ut-
landet. Enligt en del av respondenterna drabbar emigrationen de finlands-
svenska institutionerna och kommunerna, men ocksa basservicen t.ex.
inom hélsovarden. Battre kunskaper i finska for ensprakigt svenska perso-
ner efterlyses och ses av manga respondenter som en garant for att stavja
den omfattande finlandssvenska utflyttningen. Dock framkommer &dven att
emigrationen kan ha en positiv effekt genom de nitverk som emigranterna
skapar i utlandet. I synnerhet ndringslivet upplevs gynnas av emigrationen
i och med de innovationer som mdjligtvis atervindande emigranter hamtar
med sig.

Invandringen till Svenskfinland upplevs som en positiv foreteelse. Mo-
tet med invandrarna ses for finlandssvenskarna som en vixelverkan mellan
invandrare och lokalbefolkningen pd flera plan. Beroende pd boningsort
kan det vara bdde marginaliserande och mgjliggorande att integreras pa
svenska.

Respondenterna anser det viktigt att befolkningsstrukturen i bade stad
och landsbygd i Svenskfinland halls i balans. Detta for att befolkningen i
Svenskfinland skall behdllas mangsidig ocksa i framtiden. En utmaning ses
i forfinskningen. En farhaga som lyfts fram av nagra dr huruvida de svensk-
sprakiga som flyttar till huvudstadsregionen haller kvar sitt svenska mo-
dersmal, sina traditioner och sin kultur ocksa om en eller tva generationer.
Sammanhallningen i Svenskfinland stods av flyttning mellan regionerna,
men mera samarbete 6ver regiongranserna efterlyses.
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1. INLEDNING

1. Inledning

1.1 BAKGRUND

Forskningen om migration har kartlagt varfor, vart och i vilken utstrackning
madnniskor flyttar till och fran Finland. Man har exempelvis utrett emigra-
tionens drivkrafter och betraktat enskilda emigranters fard till och liv i nya
lander. Forskningen har ocksa berdrt immigrationen till och integrationen
i Finland inklusive Svenskfinland. Ddaremot saknas en studie om attityder
gentemot migrationsforeteelser i Svenskfinland. Denna rapport har for av-
sikt att klarldgga olika utgangspunkter i den offentliga diskussionen som
beror migrationen. Vi utgar ifran att sdtt-att-tala om migration ger uttryck
for de varderingar som forekommer hos representanter for sprakminorite-
ten gdllande till exempel finlandssvensk utvandring, invandring till Svensk-
finland och integration pa svenska. Darfor har vi hdr valt att behandla atti-
tyderna eller infallsvinklarna hos aktorer som pa ett sdtt eller annat sdtt har
haft en kontaktyta med flyttningsrorelser fran och till det svenska Finland.
Vi har intervjuat civilsamhallesaktiva, experter, direktorer, journalister, po-
litiker och tjanstemadn for att fa reda pa hur dessa reflekterar 6ver de mojlig-
heter och utmaningar som migrationen utgor for det finlandssvenska.

Olika migrationsrelaterade foreteelser identifieras ofta som centrala i
hur finlandssvenskarnas framtid i Finland kommer att utformas. Emigra-
tionen, immigrationen, integrationen pa svenska i Finland samt finlands-
svenskars migration inom landet har utmalats som bade utmaningar och
mbojligheter for sprakgruppen. Tanken med denna rapport dr att erbjuda en
kartlaggning av asikter, attityder och synsétt gdllande dessa fragor. Var ons-
kan dr att denna rapport skulle leda till diskussion samt utveckla strategier i
anknytning till tematiken.
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1.2 FORSKNINGSMATERIAL, BEGREPP, FRAGESTALLNING OCH
RAPPORTENS STRUKTUR

Denna rapport tar fasta pa hur olika aktorer och experter i finlandssvenska
sammanhang ser pa emigrationen, immigrationen och inrikes flyttnings-
rorelser. Intentionen dr att via dessa infallsvinklar utveckla vidare tanke-
gangar gillande aspekter som kunde borga for en fortsatt levande finlands-
svenskhet. Den 6vergripande forskningsfragan i denna rapport ror de olika
respondenternas syn pa aspekter kring migration i Svenskfinland. I denna
ingar utmaningar, mdjligheter, farhagor, konsekvenser och 16sningsforslag.
Med migration avses hdr emigration, immigration men ocksd inre flytt-
ningsrorelser i Svenskfinland.

Respondenterna i denna rapport bestar av centrala aktorer inom olika
sambhallssektorer i Svenskfinland. Urvalet av respondenter baserar sig pa en
kartliggning av organisationer eller personer som dr eller varit betydande
for finlandssvenskt samhallsliv. Dartill har vi brukat oss av ytterligare tips pa
personer eller organisationer som kommit fran respondenterna sjilva.

Materialet for denna rapport bestar av intervjuer med 20 personer. 13
personer har intervjuats per telefon under mars och april manader ar 2020.
5 personer deltog i en gruppintervju i november ar 2019. 2 personer har be-
svarat vara fragor per epost. Alla muntliga intervjuer bandades in med re-
spondenternas tillstdnd och transkriberades. Citaten aterges som de sades
vid intervjun, emedan respondenterna har fatt se 6ver citaten for oklarheter,
upprepningar och dylikt. I bilaga 1 presenteras de intervjuade personerna
ochibilaga 2 de fragor som stélldes till dem.

I denna rapport definieras Svenskfinland inte entydigt endr varje in-
tervjuobjekt torde ha sin personliga definition av omradet. Vissa kan t.ex.
inkludera sprakdarna i sin avgrdnsning (d.v.s. finsksprakiga kommuner
som Bjorneborg, Kotka, Tammerfors och Uledborg men med en liten andel
svensksprakiga med egen skola och ofta ocksa mdjlighet till frivilligverk-
samhet pa svenska) medan andra kan avgransa Svenskfinland snévare. Den
statistiska analysen som presenteras i kapitel 3.1 baseras pa de 49 kommu-
ner som ar 2021 var ensprakigt svenska (samtliga 16 alandska kommuner)
eller officiellt tvdsprdkiga kommuner med antingen svenska eller finska som
storsta inhemska sprak. I den statistiska analysen har dessa kommuner vi-
dare grupperats i fyra storre omraden: 1) Nyland och Kymmenedalen (dar
Pyttis ligger); 2) Aboland, 3) Osterbotten; samt 4) Aland.



1. INLEDNING

Definitionerna av begreppen invandrare och integration baseras hdr i
stort pd Hartonen m.fl. (2016, 6). En invandrare ar "ursprungligen ett annat
lands medborgare som flyttat till Finland med avsikten att stanna i landet ldnge.
Begreppet gdller alla personer som flyttat pa olika grunder”. Begreppet integra-
tion i sin tur inkluderar att "invandraren anpassar sig till samhalle och arbets-
liv, med méjligheten att bevara det egna sprdket och den egna kulturen”.

Rapportens struktur dr foljande. I kapitel 2 presenteras ett antal hot och
mbdjligheter som identifierats i forhallande till den finlandssvenska sprak-
minoritetens fortlevnad. Darefter presenteras i kapitel 3 en kort oversikt av
emigration, immigration och integration ur ett finlandssvenskt perspektiv. I
kapitel 4 aterges informanternas tankar kring de olika teman samt en analys
av dem. [ kapitel 5 sammanfattas studien och i kapitel 6 ges slutligen rekom-
mendationer utgdende fran resultaten.
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2. Hot och mojligheter

Finlandssvenskarnas framtid som kollektiv har avhandlats livligt sedan slu-
tet av 1900-talet och flera undersckningar har gjorts for att utreda pa vil-
ket sdtt de svensksprakigas sammanhallning och forhallande till finlands-
svenska organisationer och institutioner artar sig (se t.ex. Liebkind & Sand-
lund 2006; eller Sundback & Nyqvist 2010). Oron 6ver sprakminoritetens
overlevnad kopplas ihop med dess absoluta storlek och finlandssvenskarnas
aktivitet i det svensksprdkiga organisationslivet (se t.ex. Allardt & Starck
1980). Enligt Tom Sandlund och Maria Kreander (2006), vilka liknar utveck-
lingen av finlandssvenskarnas position vid en social rorelses utveckling, be-
finner sig finlandssvenskheten sedan 1980-talet i en krisfas ddr etablerade
positioner tvingats ges upp. Krisfasen kdnnetecknas av utbredd tvasprakig-
het hos finlandssvenskarna och deras institutioner, vilket i ldngden skulle
komma att leda till att institutionernas betydelse for sprakgruppens fortlev-
nad avtar. Férhoppningen ar att krisfasen ska 6vergd i en nyorganiseringsfas
som innebar en mobilisering av sprdkminoriteten for sitt sprak.

I den sambhallsvetenskapliga forskningen om finlandssvenskar har tva-
sprakigheten ocksa annanstans uppfattats som ett hot mot minoritetens
framtid. Susan Sundback (2010) askadliggor att tvasprakiga personer, det
vill sdga finlandssvenskar som identifierar sig med bada sprdkgrupperna,
skiljer sig i sitt forhallningssitt till det finlandssvenska i jamforelse med sa-
dana personer som identifierar sig som ensprakigt svensksprakiga. Tvaspra-
kiga tar till exempel avstand fran att aktivt uppratthalla den nationella tva-
sprakigheten och visar i hogre grad lojalitet med de finsksprakiga.

Clara Kankaanpdd (2021) visar att det finska spraket ofta uppfattas som
ett hot i finlandssvensk mediedebatt. Hon har undersdkt hur man skriver
om finlandssvenska domdnforluster och om kommunfusioner dar forut-
sdttningarna for de svensksprakiga fordndras. P basen av sitt material kon-
staterar hon att andra sprak dn finska inte i samma utstrackning upplevs
utgora ett hot mot svenskan. Dartill tar hon fasta pa debatterna om att fin-

10



2.HOT OCH MOJLIGHETER

landssvenskarna frivilligt ger upp sin finlandssvenskhet till forman for en finsk-
sprakig identitet, eller att de flyttar utomlands (Kankaanpad 2021, 32).

Blanka Henriksson och Andreas Hager (2017) utgar fran ett konstruktivis-
tiskt synsdtt i sitt antologikapitel om tidningsdebatternas hotbilder mot den
svenska minoriteten. De ser hoten mot det svenska som konstruerade i medier
som ett medvetet led i att mobilisera svensksprakiga i samhallsfragor och att
diskussionen dr pdtagligt livlig infor val. Genom att skapa hotbilder mot det
svenska kan svensksprakiga mobiliseras till valurnorna.

Jan Saarela (2020) har framstillt en prognos for utvecklingen av den svensk-
sprakiga befolkningen i Finland fram till ar 2040. Enligt prognosen kommer an-
talet svensksprakiga att 6ka med 1 800 personer framtill ar 2040. Saarela anser
att emigrationen av finlandssvenskar till Sverige och integrationen av invand-
rare pa svenska dr viktiga fragor for Svenskfinland (Saarela 2020, 14). Immigra-
tionen utgor alltsa i forsta hand uttryckligen en mojlighet for finlandssvensk-
arna och kan ddrmed 6ka antalet svensksprakiga i landet.

Det finns en lucka i forskningen géllande vilka konsekvenser olika migra-
tionsforeteelser uppfattas ha for sprakminoriteten. Utgor migrationsrorelserna
en utmaning for svenskan i Finland? Eller kan de berika sprakminoriteten?

Vi utgdr i denna studie fran en konstruktivistisk kunskapssyn dar diskur-
serna - sdtten-att-tala - om fenomen och foreteelser har en samhallelig bety-
delse i sig. Diskurser utgor de ramverk f6r hur man uppfattar olika samhallsfo-
reteelser och bildar en kollektiv spelplan for forestallningar om nagot specifikt.
De som deltar i diskurser gor sd utifrdn sina egna tankesatt vilka ar en spegel
av deras egna erfarenheter, kunskaper och virderingar. Dessa har i sin tur ett
samband med en persons position i samhaillslivet. Inom diskurserna finns sa-
ledes olika forestdllningar som konkurrerar med varandra. De konkurrerande
forestdllningarna kan skilja sig bade litet eller mycket fran varann. Exempelvis
kan nagon tycka att emigration av unga finlandssvenskar till Sverige &r ett stort
hot for Svenskfinland, medan en annan person inte upplever det som ett hot.
Om den sidan som bedomer risken som stor far gehor for sin forestdllning kan
problemet borja atgdrdas, exempelvis genom riktade resurser.

De personer vi intervjuat inom denna undersokning dr samtliga individer
med olika positioner i samhallet och kommer saledes forhoppningsvis att bidra
med mangfacetterade synvinklar pa de migrationsrelaterade teman som har-
ndst diskuteras.

1
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3. Migrationen till och fran
Svenskfinland

3.1 MIGRATION OCH INTERNATIONELL MANGFALD I SVENSK-
OCH TVASPRAKIGA KOMMUNER I FINLAND

I detta avsnitt presenteras inledningsvis statistik for de svensk- och tvaspra-
kiga kommunerna i Finland. For enkelhetens skull bendmns dessa 49 kom-
muner hdr stundvis Svenskfinland. Noteras bor, att migration i svensk- och
tvdsprakiga kommuner inte dr det samma som finlandssvenskarnas migra-
tion, vilken behandlas mera utforligt i kommande avsnitt. Samtliga data i
detta avsnitt harstammar fran Statistikcentralen.

Den utldndska migrationen fran och till de svensk- och tvasprakiga kom-
munerna i Finland ar omfattande. Under tolvarsperioden 2010-2021 emig-
rerade inalles 115 000 personer fran dessa kommuner till utlandet. Under
samma period immigrerade hela 214 000 personer till dessa kommuner.
Nettoimmigrationen fran utlandet till Svenskfinland uppgick saledes till ca.
100 000 personer. I samtliga dessa kommuner flyttade mer immigranter in
dn var antalet emigranter (Figur 1 pd sida 13 samt Figur 2 pa sida 14).

12



Helsingfors
Esbo
Vanda
Borga

Lojo
Kyrkslatt
Raseborg
Sibbo
Lovisa
Grankulla
Hango
Sjunded
Ingd

Pyttis
Lapptrask
Morskom
Abo

Pargas
Kimitodn
Vasa
Karleby
Jakobstad
Korsholm
Pedersore
Narpes
Nykarleby
Kristinestad
Vora
Kronoby
Malax
Larsmo
Korsnas
Kaskod
Mariehamn
Jomala
Finstréom
Lemland
Saltvik
Hammarland
Sund
Eckerd
Foglo

Geta
Brando
Vardo
Lumparland
Kumlinge
Kokar
Sottunga

Nyland och Kymmenedalen

Aboland

Osterbotten

Aland

-0,7 I 11
-0,6 N 13
0,4 N 10
-0,3 I o5
0,2 W™ o3
0,4 N o056
0,4 I 06
-0,3 I o4
-02 WM o3
-0,6 [N o9
0,2 P o5
-0,3 I o,7
-0,3 P o5
0,1 I8 03
-0,3 I o5
0,1 M 0,2
-0,4 N 08
0,2 M o4
0,3 I o5
-0,5 [N o9
-0,1 I o4
0,5 [N 12
0,3 M o3
-0,4 I o5
-0,5 [ 14
-0,4 I 09
-0,3 [ 19
-0,3 [ 14
-0,3 I o5
-0,3 I o5
-0,6 N 0,7
-0,5 [N 10
-0,4 I o8
2,1 [ 26
-1,0 [ 1,5
-1,1 [ 1,7
-1,3 [ . 16
-0,9 N 1,2
-1,2 [ 1o
-1,0 [ 17
-1,5 [ e 2,4
-1,2 [ 2,2
-1,2 [ . 2,4
-1,1 . 16
-0,9 [N . 2,0
-1,2 [ . 15
-0,9 [N 17
-1,3 [ 2
2,0 I 3,9

-4,0 -3,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0

M Emigration 2010-2021 M Immigration 2010-2021
(% per ar av hela befolkningen) (% per ar av hela befolkningen)

Figur 1. Emigration och immigration i svensk- och tvasprakiga kommuner i Finland
2010-2021. Kdlla: Egen illustration baserad pd data frdn Statistikcentralen.
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Pa grund av den kraftiga internationella flyttrorelsen var de aldndska
kommunerna i detta hdnseende i en egen klass, men i synnerhet immigra-
tionen var i relativ bemadrkelse betydande dven i t.ex. Kristinestad, Narpes,
Vora och Jakobstad i Osterbotten, samt i sédra Finland framfér allt i huvud-
stadsregionen.

Utlandsflyttrorelsen spelar en betydande roll fér befolkningsutveck-
lingen i Svenskfinland. Det arliga overskottet fran utlandet uppgick i de
svensk- och tvasprakiga kommunerna i medeltal till ca. 0,5 procent av kom-
munernas totala befolkning under perioden 2010-2021. For hela landet var
motsvarande overskott 0,3 procent. I detta hinseende &r de svensk- och tva-
sprakiga kommunerna i Finland i relation till sin folkmdngd betydligt storre
nettomottagare av immigranter dn vad de finsksprakiga kommunerna i
medeltal dr. En enkdtundersokning fran Tankesmedjan Magma (2009) indi-
kerade att finlandssvenskarna i teorin forholl sig mera positivt till invand-
ring dn den finsksprakiga majoritetsbefolkningen 6verlag.

Om man relaterar storleken pa utlandsflyttningen med den totala in-
flyttningen till och utflyttningen fran en kommun (dvs. inkluderande bade
inrikes och utrikes flytt), fir man ett matt pa hur viktig roll utlandsflyttro-
relsen spelar. I vissa kommuner i Svenskfinland svarade immigrationen fran
utlandet for ndstintill hilften av all inflyttning till kommunen. Detta géller i
synnerhet mindre kommuner i Osterbotten si som Nérpes eller Kristinestad,
samt ett stort antal dldindska kommuner (Figur 3 pa sida 15). Det omvdnda
galler for ett flertal mindre kommuner i sodra Finland (t.ex. Mérskom, Sibbo
eller Pyttis), i vilka immigrationen utgor mindre dn en tiondel av all inflytt-
ning till kommunen.

Vidare kan man omvant konstatera att utlandsflyttningen fran Svensk-
finland i regel spelar en betydligt mindre relativ roll i all utflyttning fran
kommunen. Sdledes har vi ett lage dar utflyttningen frdn de svensk- och tva-
sprakiga kommunerna i storre utstrackning riktar sig mot andra kommuner
i Finland, medan inflyttningen till dessa kommuner i en storre utstrackning
ar beroende av immigration. Immigrationen till Svenskfinland bidrar sa-
ledes till att lappa de luckor som utflyttningen till andra kommuner astad-

kommer.
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Figur 4. De nordiska landernas andel av all emigration och immigration i svensk- och
tvasprakiga kommuner i Finland 2010-2021. Kdlla: Egen illustration baserad pd data
fran Statistikcentralen.
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Sa som senare pa flera stdllen kommer att konstateras, upptar Norden
(och - @ven om denna statistik inte separerar landerna - sarskilt Sverige) en
speciell roll i den internationella flyttrorelsen i de svensk- och tvasprakiga
kommunerna i Finland. Detta giller i synnerhet emigration och i synner-
het de dldndska och Gsterbottniska kommunerna. I dessa kommuner &r de
ovriga nordiska linderna destinationen i mellan 40 och 90 procent av all
emigration fran kommunerna (Figur 4 pd sida 17). I sédra Finland dr andelen
flyttar till de nordiska linderna i regel markant lagre, men i vissa kommuner
(t.ex. Kimitodn, Pargas eller Raseborg) utgor de trots allt mer dn hilften av
all emigration.

Géllande andelen immigration fran de ovriga nordiska linderna ser 1a-
get annorlunda ut. Endast i de dlandska kommunerna uppgar andelarna till
ndstintill motsvarande nivaer som vid utflyttning, men for de 6vriga kom-
munerna i Svenskfinland dr den nordiska immigrationen blygsammare.
Undantag finns givetvis. I Larsmo och Pedersére i Osterbotten utgér immig-
ration frin Norden mer n hilften av all immigration. I Aboland 4r motsva-
rande andel av immigrationen ungefar en tredjedel av all immigration till
kommunerna Pargas och Kimitodn, och samma galler Raseborg i Nyland.
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Figur 5. Forhallandet mellan de nordiska ldndernas andel av all emigration och immigration
2010-2021 samt andelen svensksprakiga 2021 i svensk- och tvasprakiga kommuner i Finland.
Kalla: Egen illustration baserad pd data frdn Statistikcentralen.
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Generellt giller, att ju storre andelen svensksprakig befolkning en kom-
mun har, i desto hogre grad domineras bade emigrationen och immigratio-
nen av de nordiska landerna (Figur 5 pa sida 18). Varje punkt ar en svensk-
eller tvasprdkig finlindsk kommun. 86 procent av variationen i andelen
emigration till Norden forklaras av kommunens svensksprakighet (vinster
figur). Motsvarande tal for immigrationen dr 62 procent (hoger figur). Den
sprakliga och kulturella nirheten till det 6vriga Norden gor sig saledes gal-
lande ocksa pa denna punkt.

I egentlig bemarkelse existerar ingen regelratt statistik 6ver hur vdl im-
migranter overlag dr integrerade i sitt nya hemland. Daremot kan man finna
ganska palitliga uppgifter om den internationella mangfalden. Tva helt olika
sdtt att belysa detta pa lokal niva baseras dels pd kommuninvanarnas har-
komst eller bakgrundsland, dels pd deras modersmal.

Harkomst och bakgrundsland bestdms utgdende fran uppgiften om
fodelseland for en person eller hens forildrar. Ar 2021 bestod hela befolk-
ningen i Finland av 90,6 procent av personer fodda i Finland och med fin-
landsk bakgrund. Vidare var 1,0 procent av befolkningen personer med fin-
landsk bakgrund men fodda i utlandet. 7,0 procent av befolkningen var av
utldndsk bakgrund och fodda i utlandet, och slutligen 1,5 procent av befolk-
ningen av utlandsk bakgrund men fédda i Finland. Om man summerar de
tre sista klasserna, far man att 9,4 procent av befolkningen i Finland ar 2021
hade ndgon form av utlindsk anknytning (antingen av utldndsk bakgrund
och utrikes fodd, eller av utlandsk bakgrund men inrikes fodd, eller av fin-
landsk bakgrund och utrikes fodd).

Mot denna bakgrund ter sig befolkningen i ménga svensk- och tvaspra-
kiga kommuner tdmligen internationell (Figur 6 pa sida 20). Detta galler
framfor allt de dlandska kommunerna, i vilka befolkningen bestar av mel-
lan 15 och 30 procent av personer med ndgon form av utldndsk anknyt-
ning. Aven i huvudstadsregionen och vissa enskilda mindre kommuner i
Osterbotten (Narpes och Korsnis) dr dylika personers andel betydande. Det
motsatta forhdllandet géller de mindre kommunerna i Kymmenedalen och
Nyland (t.ex. Pyttis, Mérskom, Lovisa eller Hangg), Aboland (Pargas och Ki-
mitodn), samt liknande mindre kommuner i Osterbotten (t.ex. Korsholm,

Karleby, Pedersore eller Larsmo).
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Figur 6. Personer efter bakgrund i svensk- och tvasprakiga kommuner i Finland 2021.
Kdlla: Egen illustration baserad pd data frdn Statistikcentralen.
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Utrikesfodda personer med utlandsk bakgrund efter

harkomst:
H Europa M Asien m Afrika B Amerika
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Figur 7. Utrikesfodda personer med utlandsk bakgrund efter harkomstregion i
svensk- och tvasprakiga kommuner i Finland 2021. Uppgifter for andelen perso-
ner med bakgrund i Oceanien ar av visuella skél inte medtagna i grafen. Deras
andel av dessa kommuners befolkning uppgick till endast 0,04 procent. Kalla:
Egen illustration baserad pd data fran Statistikcentralen.
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I de flesta mindre svensk- och tvasprakiga kommunerna i Finland hédrstam-
mar den storsta gruppen av de utrikesfodda personerna fran Europa (Figur 7 pa
sida 21). Fyra Gsterbottniska kommuner - Vasa, Narpes, Jakobstad och Karleby
- utgor i detta hinseende de enda undantagen. I dessa dr Asien den storsta hér-
komstregion for de utrikesfodda personerna.

Ar 2021 uppgick andelen personer med ett icke-inhemskt modersmal till 8,3
procent av hela Finlands befolkning. I majoriteten av de svensk- och tvasprakiga
kommunerna i Finland var denna andel betydligt lagre dn i landet i snitt (Tabell
1 pd sida 23). De enda undantagen till detta dr Vanda (13,0 procent), Esbo (11,1)
och Helsingfors (9,5) i Nyland samt Narpes (10,1) i Osterbotten. I Larsmo, Kors-
holm och Pedersore i Osterbotten, i Kimiton och Pargasi Aboland, i Mérskom i
Nyland samt i Kokar pd Aland var motsvarande andel mindre &n 2 procent.

De storsta icke-inhemska spraken i Finland ar 2021 var i storleksordning
ryska (87 000 talare), estniska (50 000), arabiska (36 000), engelska (25 000)
samt somaliska (24 000). Aven kurdiska, kinesiska, albanska, vietnamesiska
och thailindska hade mer 4n 10 000 talare var. Om man ser till de storsta talade
fraimmande spraken i de svensk- och tvasprakiga kommunerna, foljer de i stort
det nationella monstret. I nio av dessa kommuner var ryska det storsta och i
elva kommuner det naststorsta icke-inhemska spraket. Estniska var i sin tur det
storsta i tretton av dessa kommuner och det néststorsta i fem. Arabiska var det
storsta i fem kommuner och niststorsta i tre. Overraskande var somaliska det
storsta frimmande spraket endast i Vord och det ndststorsta endast i Helsing-
fors.

Markanta undantag till det nationella monstret utgors av i synnerhet oster-
bottniska kommuner som av diverse historiska hdandelser lockat till sig immig-
ranter fran nagot enstaka land. Vietnamesiska ar storst i bade Nérpes och i Ka-
sko, bosniska motsvarande i Malax och Korsnds, och ukrainska i Nykarleby. I de
alandska Kumlinge, Kokar och Sottunga dr antalet talare av diverse frimmande
sprak sa lagt, att enskilda talade sprak av sekretesskal inte kan uppges.
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Tabell 1. De tre storsta icke-inhemska modersmalen och den totala andelen icke-inhem-
ska modersmal i svensk- och tvasprakiga kommuner i Finland 2021.

Storsta utlandska  2:a storsta utland-  3:e storsta utland-  Andel (%) icke-inhemska

Omrade Kommun modersmalet ska modersmalet  ska modersmalet modersmal totalt

Helsingfors Ryska Somaliska Estniska 95

Esbo Ryska Estniska Arabiska 11,1

Vanda Ryska Estniska Arabiska 13,0

Borgd Estniska Ryska Albanska 39

5 Lojo Estniska Ryska Arabiska 27
§ Kyrkslatt Estniska Ryska Albanska 52
g Raseborg Estniska Ryska Arabiska 26
g Sibbo Estniska Ryska Engelska 32
-FOJ Lovisa Ryska Estniska Thailandska 24
° Grankulla Estniska Arabiska Engelska 50
E\ Hangd Ryska Estniska Thaildndska 24
Sjunded Estniska Ryska Engelska 38

Ingé Estniska Ryska Engelska 24

Pyttis Ryska Thailandska Estniska 22

Lapptrask Estniska Ryska Ukrainska 34

Maorskom Estniska : : 17

° Abo Ryska Arabiska Kurdiska 6,9
§ Pargas Arabiska Estniska Ryska 7
s Kimitoon Estniska Engelska Spanska 17
Vasa Arabiska Ryska Somaliska 51

Karleby Ryska Arabiska Engelska 2,0

Korsholm Ryska Engelska Swahili 14

Jakobstad Arabiska Vietnamesiska Bulgariska 57

Pedersore Arabiska Ukrainska Estniska 15

§ Narpes Vietnamesiska Bosniska Serbokroatiska 10,1
E Nykarleby Ukrainska Vietnamesiska Ryska 42
g Kronoby Arabiska Ryska Ukrainska 21
Kristinestad Estniska Ukrainska Kurdiska 26

Vora Somaliska Ukrainska Vietnamesiska 32

Larsmo Arabiska Kurdiska Engelska 13

Malax Bosniska Ukrainska Ryska 26

Korsnas Bosniska Vietnamesiska Ryska 6,2

Kasko Vietnamesiska Ukrainska Ryska 6,7

Mariehamn Ruménska Lettiska Engelska 6,7

Jomala Ruménska Lettiska Estniska 38

Finstrém Lettiska Rumanska Estniska 38

Lemland Engelska Lettiska Tyska 26

Saltvik Ruménska Lettiska Tyska 26
Hammarland Ruménska Lettiska : 44

- Sund Tyska Ukrainska : 3,6
,<’—(% Eckerd Lettiska Rumanska . 37
Geta Lettiska : . 53

Foglo Estniska Lettiska Ruménska 71

Vardo Lettiska : . 59

Brando Ruménska Ryska : 53

Lumparland Lettiska : : 49

Kumlinge : : : 52

Kokar : : : 18

Sottunga : R : 2,4

1= Oként, sekretessbelagt eller inga 6vriga utldndska sprak i kommunen.
Kalla: Egen bearbetning baserad pd data fran Statistikcentralen.



Tabell 2. Befolkningsférandringar per modersmal i svensk- och tvasprakiga kommuner i Finland 2010-2021.

Andel (%) Forandring Forandring .
Apde\ (9%) befolk-  Andel (%) befolk- befolkning med Apdel (9) befo\k— (%-enheter) i (%—enh.eter) iandel
Omrade Kommun ning med svenska ning med svenska icke-inhemska ning med icke-in- andel befolkning ‘befo\vknmg med
som modersmal som modersmél modersmal tlemska modersmal med sven§k§ som \cke-mhenjsfa
ar2010 ar2021 42010 ar 2021 modersmal ar modersmal ar
2010-2021 2010-2021
Helsingfors 6,0 56 10,8 73 -04 6,6
Esbo 82 6,7 94 20,1 -5 107
Vanda 2,9 23 9,9 23,0 -0,6 131
Borga 311 283 41 7.5 -2,7 35
Lojo 36 35 2,6 52 -0 2,6
< Kyrkslatt 18,0 15,7 42 9,9 2,4 56
% Raseborg 65,6 64,1 34 51 15 18
UEEJ Sibbo 374 29,2 23 6,1 -8,2 38
é Lovisa 42,5 39,7 2,7 48 2,8 21
] Grankulla 37,6 308 42 96 68 54
E Hangd 43,2 431 31 4,6 -0,1 16
= Sjundeé 304 26,8 33 73 3,6 4,0
Ingd 559 52,0 26 47 4,0 21
Pyttis 838 69 21 4,4 -9 22
Lapptrask 327 29,7 2,5 6,6 -3,0 4,0
Mérskom 10,2 9,5 21 34 -07 13
- Abo 53 55 7,6 12,9 02 53
'—E Pargas 573 54,9 1,6 34 23 19
ﬁ Kimitodn 709 67,1 16 34 3.8 18
Vasa 22,9 23,4 59 9,7 0,5 38
Karleby 137 123 21 39 -13 18
Korsholm 69,6 68,8 13 27 -0,8 14
Jakobstad 56,4 56,0 45 10,7 -04 63
Pedersore 89,8 88,8 12 29 -11 17
- Nérpes 873 764 71 183 -10,9 12
% Nykarleby 88,6 853 36 80 33 44
g Kronoby 82,6 76,8 14 41 -58 27
© Kristinestad 56,1 537 18 5,0 24 32
Vora 83,0 813 44 62 -7 18
Larsmo 92,0 92,0 15 2,6 -0 1,
Malax 873 853 35 50 21 16
Korsnds 887 847 77 6 39 4,0
Kasko 27,5 27,4 55 12,6 -0,1 71
Mariehamn 86,9 825 77 12,6 44 49
Jomala 91,7 88,0 35 73 37 38
Finstrom 92,9 89,9 38 73 30 35
Lemland 93,6 913 21 51 23 29
Saltvik 933 90,9 30 51 23 21
Hammarland 939 883 29 84 56 55
Sund 932 887 31 7.0 45 38
g Eckero 89,8 88,2 50 71 -1,6 21
= Geta 914 855 34 10,1 -58 6,7
Foglo 883 84,2 7,9 13,2 -4,0 5.2
Vardo 88,9 84,0 62 12 -4,9 50
Brando 83,0 722 37 10,0 -10,8 63
Lumparland 914 84,6 3,0 93 -6,8 63
Kumlinge 87,6 84,0 38 9.9 36 6,1
Kokar 90,7 86,2 0,0 36 -4,6 36
Sottunga 874 924 50 4,8 50 -03

Kalla: Egen bearbetning baserad pd data fran Statistikcentralen.



3. MIGRATIONEN TILL OCH FRAN SVENSKFINLAND

Om man ser till befolkningens sprakliga distribution mellan dren 2010
och 2021 i de svensk- och tvasprakiga kommunerna i Finland, minskade det
absoluta antalet svensksprakiga totalt med ca. 5 000 personer. Samtidigt
okade antalet finsksprakiga personer i dessa kommuner med néstan 41 000,
medan de som talade ett utlindskt modersmal 6kade med ndstan 152 000
personer.

Geografiskt har fordndringen varit mycket olik. Det absoluta antalet
svensksprakiga minskade i 39 av dessa 49 kommuner. Storst var minsk-
ningen i Raseborg (1400 fdrre svensksprakiga), Néarpes (-900) och Lovisa
(-800). Antalet svensksprakiga okade mest i Helsingfors (+1 400), Abo
(+1300), Jomala (+1100) och Vasa (+1100).

I relativa termer minskade andelen svensksprdkiga i samtliga kommu-
ner forutom Abo, Vasa och Sottunga (Tabell 2 pa sida 24). I Narpes i Oster-
botten och Brando pa Aland var minskningen strre 4n 10 procentenheter.
Likaledes okade antalet personer som talar ett icke-inhemskt sprak i samt-
liga kommuner undantaget alandska Sottunga. I Vanda, Esbo och Néarpes var
okningen tvasiffrig.

Att andelen svensksprdkiga minskar i de flesta kommunerna kan for
dessa kommuner som grupp inte entydigt forklaras med att antalet finsk-
sprakiga och/eller de som talar ett icke-inhemskt sprak 6kar. Aven om bada
dessa faktorer i vissa enskilda kommuner paverkar den sprikliga balansen
till svenskans nackdel (t.ex. i Helsingfors och Abo pga. kraftig 6kning av
utldndska; eller i Sibbo och Grankulla pga. kraftig 6kning av finska), ar hu-
vudorsaken trots allt det, att antalet svensksprakiga - delvis som en f6ljd av
migration och emigration - minskar sa kraftigt.

3.2 FINLANDSSVENSKARNA SOM EMIGRANTER

Finlandssvenskarna dr en mobil minoritet och har en ldng historia av att
flytta fran Finland. Exempelvis emigrerade mellan 53 000 och 73 000 fin-
landssvenskar till Nordamerika under den stora migrationsperioden 1871~
1929. Detta utgjorde ungefdr en femtedel av den totala emigrationen fran
Finland (Myhrman 1972). Senare har Sverige utgjort det framsta flyttmalet.
Av de 400 000 finldndare som under perioden 1945-1976 flyttade till Sverige
berdknas 30 procent vara finlandssvenskar (Hedberg 2004, 15).
Finlandssvenskarna flyttar fortsattningsvis i stor utstrackning till utlan-
det. Under perioden 2000-2017 var dryga 18 procent av samtliga finldndska
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utflyttare svensksprakiga (Herberts 2019, 13). For att utgora en minoritet pa
ungefdr 5 procent av befolkningen dr de svensksprakiga emigranternas an-
del saledes synnerligen stor. Daremot ar finlandssvenskar mera rotfasta vad
galler migration inom landets granser dn sina finsksprakiga landsmaén.

Den geografiska och kulturella ndrheten samt det gemensamma spraket
ar grunden till att Sverige historiskt varit den populdraste destination for
emigrerande finlandssvenskar. Ser man till férdelningen av finlandssvensk-
arnas emigration mellan aren 2000 och 2017 var vdrdlandet i tva tredjedelar
av flytten Sverige. Andra destinationer i storleksordning var Norge, Dan-
mark och andra EU-ldnder, samt Nordamerika (Herberts 2019, 12).

Bendgenheten att flytta till Sverige dr i relation till befolkningsgrupper-
nas storlek upp till tio gdnger hégre hos den svensksprakiga befolkningen i
Finland i jdmforelse med den finsksprakiga. Talande i ssmmanhanget ar att
sammanlagt 40 procent av samtliga finldindska emigranter till Sverige var
svensksprakiga ar 2015 (Kepsu 2016, 12).

Vilka finlandssvenskar dr det dd som flyttar fran Finland? Kategorierna
ungdomar och unga vuxna utgor ungefir en tredjedel av alla utflyttare.
Registerdata om utflyttare mellan dren 2000-2015 gor gdllande att 15-24
aringar utgjorde 35 procent av alla utflyttare. Manga i denna alderskategori
flyttar utomlands - oftast till Sverige - for utbildning eller for att arbeta
(Herberts 2019, 15). 25-39 dringar utgjorde i sin tur 36 procent av samtliga
finlandssvenska utflyttare under perioden 2000-2015 (Herberts 2019). I
denna kategori dr arbetsrelaterad flyttning troligtvis den viktigaste orsaken.
P4 det stora hela har utflyttarna en ldgre utbildningsniva dn befolkningen
i allménhet. Man bor dock komma ihag att medan en stor del av emigran-
terna dr unga som flyttar utomlands for att utbilda sig sa jamfors de med en
dldre, redan utbildad, population (Kepsu 2016).

Ser man till den regionala fordelningen av emigrationen kan vissa mons-
ter urskiljas. Som en generalisering kunde sdgas att det dr framfor allt fran
Osterbotten och Aland som ungdomar flyttar till Sverige for att studera,
medan emigrationen frdn sodra Finland, och da framst huvudstads- och
Aboregionen, ir jobbrelaterad (Kepsu & Henrikson 2019, 14). Att de sodra
storstadsregionerna dr sa valrepresenterade i jobbrelaterad emigration for-
klaras delvis av att det ofta dr just fran studieorterna som nyutexaminerade
emigrerar efter arbete (Herberts 2019, 16). Till exempel for en Osterbottning,
som under studietiden bor i Abo och darifran sedan flyttar till Stockholm,
registreras hens utflyttningsort som Abo och inte Osterbotten.
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Som ovan redan ndmnts spelar spraket givetvis en viktig roll vad gal-
ler finlandssvenskarnas flyttning till Sverige. Emigration till Sverige har
dnda inte enbart sprdkliga grunder, utan &ven kulturella och sociala dylika.
Manga finlandssvenskar foljer svenska medier och har sociala kontakter
till Sverige. Den kulturella narheten framgar i att manga finlandssvenskar
jamstaller emigration till Sverige med intern migration, och den upplevs
mer angeldgen dn inrikesflytt till en ort utanfor Svenskfinland (Kepsu &
Henrikson 2019, 7). Emigrationen till Sverige dr ocksd relativt stabil over
tid. Pa grund av ovannamnda orsaker finner Hedberg och Kepsu (2003) att
finlandssvenskarnas emigration till Sverige reflekterar den minoritetsstatus
som finlandssvenskarna har och att den kan klassas som ett kulturellt ut-
tryck for finlandssvenskhet.

3.3 ATERFLYTTNING

En form av invandring till Svenskfinland &r aterflyttning, alltsd att finlands-
svenskar flyttar tillbaka till Svenskfinland. Detta dr ett fenomen som manga
i Svenskfinland hoppas pa for att stdirka den sprakminoriteten numerart
men ocksa for de kunskaper och kontakter som utlandsboendefinlands-
svenskar har. Flyttningsbalansen for de svensksprakiga till Sverige dr trots
forhoppningarna negativ: 50 procent av svensksprakiga har aterflyttat till
Finland fran Sverige under perioden 1990-2017 medan motsvarande andel
for finsksprakiga dr 97 procent (Kepsu & Henriksson 2017, 17).

3.4 INTEGRATIONEN PA SVENSKA

I och med att invandringen till Finland 6kade under 2000-talet bérjade man
allt mer intressera sig for invandringen till svensksprakiga trakter i Finland
och integrationsmdjligheterna pd det svenska spraket. I undersokningar har
man kommit fram till att integrationen pa svenska ar ldttare att genomfora
i det mera svensksprakiga Osterbotten 4n i det mera finsksprakiga Nyland.
Ar 2021 gav Migrationsinstitutet ut en kartliggning 6ver forskning kring
svensk integration i Finland (Kosova & Sundbick 2021). Forskning har vi-
sat att det dr ldttare att lara sig sprdk som dr ndra besldktade med varandra
(se t.ex. Poyhonen 2013) och sdledes kan det svenska spraket i vissa fall vara
en fordel. Vid USA:s utrikesministerium berdknar man att det fér en eng-
elsksprakig diplomat kravs i medeltal ca. 600 undervisningstimmar for att
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uppna en fungerande arbetsniva i svenska. For att uppna motsvarande niva
i finska kravs i medeltal ca. 1 100 undervisningstimmar (US Department of
State 2022). For en talare av icke-germanska eller ens icke-indoeuropeiska
sprak dock torde skillnaden vara marginell och t.ex. for en person med est-
niska som modersmal kan forhédllandet vara det rakt motsatta.

I en undersokning om integration pa svenska i huvudstadsregionen -
genom en utbildning som ordnades av Arbis - kom Karoliina Teikari (2015)
fram till att orsaken att vilja svenska som integrationssprak i manga fall
handlade om att det dr littare att 1dra sig en finska.

Dédrigenom var det ocksa ldttare for deltagarna att uppna den sprakliga
niva som medborgarskap forutsdtter. Diremot har invandrare upplevt nega-
tivt bemotande i samband med attityder fran myndigheter och konstaterat
att andra sprak behovs i huvudstadsregionen forutom det svenska spraket
(Teikari 2015). Nar det giller Osterbotten och integration pé svenska, beho-
ver invandrarna helst ldra sig den lokala dialekten for att kunna bo och ar-
beta i regionen. Men behovet av att kunna finska ar stort sa fort invandrarna
ror sig utanfor det svenska Osterbotten. Darfor innebir detta for invandrare
som lart sig svenska att pd nytt ldra sig ett annat sprdk om de flyttar utanfor
landskapet (Ostman & Ekberg 2016, 168).

I den finlandssvenska pressen har man lyft fram integration pa svenska
som en stor mojlighet for Svenskfinlands fortlevnad (Palviainen & Sopanen
2017). Tanken dr att migranter som lar sig svenska kunde bidra till att upp-
ratthalla det svenska i Finland. Dock papekar en del forskare att valet av inte-
grationssprak alltid borde utga fran den enskilda individens behov och inte
nyttan for en sprakgrupp (Haapamadki & Backman 2020, 40).

Integration i det svenska kan i vissa fall vara en sjdlvklarhet. Ett typex-
empel pd detta dr invandringen fran de 6vriga nordiska landerna som brukar
rikta sig till den svensksprdkiga gemenskapen. Pa arsbasis flyttade dren 2017
och 2018 ca 1000 nordbor som dr fodda i utflyttningslandet till Finland, av
dessa var ca 800 rikssvenskar. Sammanlagt bodde det ca. 36 000 nordbor
i Finland ar 2019, av dessa var néstan 33 000 fodda i Sverige (Kepsu 2020,
12-13).

Aven om man immigrerat till Finland fran Sverige ir integrationen i det
finlandssvenska inte nodvandigtvis okomplicerad. I en studie om inflyttade
rikssvenskar i Helsingfors fann Wahlbeck (2015) att trots att respondenterna
var vil integrerade i finlandssvenska gemenskaper betridffande t.ex. arbete,
vanner och partners, sd uppfattade de sig anda som "svensken” som i viss
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man star utanfor. Generellt uppfattades finlandssvenska sammanhang som
Oppna och mdjligheten att integreras i dessa som goda om respondenten
hade en finlandssvensk partner, men i avsaknad av en sadan partner uppfat-

tades de finlandssvenska kretsarna som slutna.
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4. Infallsvinklar

Vildter alla blommor blomma och stretar Gt 73 olika hdll... Vi borde fundera pd ndgon
slags vdgkarta. [...] Vi kan inte koordinera nagot hierarkiskt men det skulle behdvas
betydligt mera koordinering och samarbete i Svenskfinland.

Markus Osterlund, f.d. vd for Folktinget

Citatet ovan summerar bra behovet av diskussion och samarbete géllande
finlandssvensk emigration, integration pa svenska och finlandssvensk in-
tern migration. Ett syfte med denna rapport dr att presentera olika forhall-
ningssatt till dessa teman och forhoppningsvis darigenom oka forstaelsen
for perspektiv som dr olika ens egna och pa sa sdtt sanka troskeln for kon-
struktiv dialog.

Informanternas svar pa forskningsfragorna presenteras som citat och
som referat. Presentationen dr tematisk. Citaten och referaten atfoljs av ana-
lyser, fortydliganden och reflektioner, samt aterkoppling till forskningslitte-
raturen.

4.1 EMIGRATIONEN FRAN SVENSKFINLAND

Emigrationen fran Svenskfinland och dess konsekvenser for minoriteten
har varit ett stort diskussionsimne under en lang tid. Respondenterna ar
rdtt eniga om att emigrationen pa sikt kan skapa problem for den finlands-
svenska befolkningen samtidigt som den dven medftr mycket positivt.

4.1.1 Emigrationens konsekvenser

Emigrationen uppfattas som en stor orsak till att antalet svensksprakiga

minskar i Finland. Detta dr i linje med forskningen som visar att finlands-
svenskarna flyttar utomlands oftare dn sina finsksprakiga landsméan. Res-
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pondenterna ser att de storsta utmaningarna ar den stora delen emigrerande
ungdomar och unga vuxna och att sa fa av dem atervander till hemlandet.
Hos dessa grupper dr Sverige den framsta destinationen och det svenska
samhidllet gagnas av ett tillskott studerande och arbetstagare. VD Kristian
Schrey beskriver i foljande situationen i Osterbotten:

Det dr forstds sd att vi har mycket ungt folk som dker ivdg, och att vi
satsar mycket resurser pd att utbilda de hdar mdnniskorna som sedan dker
ivdg med sin kunskap [...]. Ddremot tycker jag att vi inte skall skuldbeldgga
ungdomarna for att de dker ivdg och ser vdrlden utan vdr férhoppning dr ju
forstds att de kommer tillbaka med nytt kunskapskapital och nya ndtverk.

Emigrationen ses sld hart mot den demografiska dldersfordelningen da
en betydande andel av emigranterna dr ungdomar eller unga vuxna. Har dis-
krimineringsombudsman Kristina Stenman:

[...] Men en utmaning dr forstds den att om det dr en stor del av de hdr
ungdomsdrskullarna som emigrerar sd dd paverkar det vdr forsorjningskvot
och det pdverkar tillgdngen pd arbetskraft, det ser vi nog redan i Osterbotten
- vi har ett jdttestort arbetskraftsbehov. Det dr ett klart hinder for tillvix-
ten att man har brist pd arbetskraft. De dr olika typer av uppdrag bdde inom

produktionen och inom andra expertomrdaden.

Stenman pdpekar att de ungas omfattande emigration forsamrar den
ekonomiska forsorjningskvoten. En avtagande tillgang pa arbetskraft lyfts
ocksa upp, och denna paverkar méjligheterna for foretag och den offentliga
sektorn att kunna rekrytera yrkeskunniga anstdllda. Emigrationen kopplas
pa detta satt dven till tillvixtmojligheterna. Stenman rdaknar upp flera yrkes-
grupper som behovs, med bade 1dg och hég utbildning, och vanligt férekom-
mande arbeten bade inom den privata och den offentliga sektorn.

I mdnga intervjuer dar oron for "hjarnflykt” uttalad. Hjarnflykt, fran
engelskans "brain drain” definieras som att kunniga och vidlutbildade
manniskor flyttar fran sitt hemland. Dessa ses vara Gverrepresenterade
bland dem som emigrerar i férhdllande till den 6vriga befolkningen. Tidi-
gare ambassador och minister Ole Norrback sdger "att da jag var ung sd var
det ju de outbildade som flyttade, idag dr det precis tvartom. Det dr de utbil-
dade som flyttar.”

Att de utbildade emigrerar framom de mindre utbildade ser i ljuset av
forskning ut att vara ett internationellt fenomen. Det finns internationell
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forskning som visar att bendgenheten att flytta dr betydligt hogre for perso-
ner med ldgre hogskoleexamen eller hogre utbildning an for lagre utbildade.
Forskare estimerar att en femtedel av potentiella emigranter med minst kan-
didatexamen eller motsvarande de facto flyttar, medan motsvarande andel dr
en tjugondedel for de med lagre utbildning (Docquier, Peri & Ruyssen 2014).

Sambhaillsdebattor och tidigare minister Par Stenbédck oroar sig for en till-
tagande hogkompetent utflytt av finlandssvenska unga och aberopar i ett se-
nare skede av intervjun en aktiv politik for att locka tillbaka utflyttare:

[...] konsekvenserna kan vara kanske till och med forédande skulle jag
kunna kalla det, ddrfor for att om en ung generation, utbildad generation
minskar eller utarmar sig om en emigration 20-25 procent eller ndgot sdnt,
de kan vara i vissa kategorier s kommer det uppstd ett vakuum, ett tomrum
vid rekryteringen till olika arbetsplatser i Svenskfinland.

Uppfattningen att emigrationen kan ha langtgdende negativa konse-
kvenser som pa sikt hotar sprakminoritetens livsvillkor forekommer i nagra
av intervjuerna. Ny Tids chefredaktdr Janne Wass oroar sig for de mojliga
och omfattande effekterna av emigrationen:

[...] nu har jag inte sett den senaste statistiken pd utflyttningen men
om det skulle vara sd att det lite borjar formas ndgon slags hjdrnflykt frdan
Svenskfinland till Sverige sd drabbar det nog i ldngden de finlandssvenska
institutionerna och de finlandssvenska kommunerna, och forstds det fin-
landssvenska kulturlivet. Naturligtvis ocksd basservicen, [...] hdlsovdrd och
sd vidare, och plotsligt har vi inga svenskkunniga sjukskétare. Vi behover
forstds folk som kan skéta om vdr basservice och dd blir det ett sdkerhets-

problem for finlandssvenskarna, ndr man inte far service pad sitt modersmal.

Oron hdrstammar fran behovet att uppratthalla en tillracklig kunskap
i svenska hos befolkningen for att kunna tillfredsstdlla sprakminoritetens
behov. Ocksa nagra andra respondenter ser att emigrationen utgor ett hot
for att kunna uppratthalla centrala samhallsfunktioner pa svenska. Ho-
tet uttrycks i hogre grad av dem som bor i de sodra delarna av landet, ddr
svenskan har en tydlig minoritetsstédllning.

Uppfattningarna om emigrationen innehdller en motsdgelse mellan det
individuella och det samhalleliga. De utflyttande individerna anses agera
rationellt i sitt sokande av erfarenheter och mdjligheter utomlands, men
genom att agera pa detta vis minskar sprakgruppen och dess levnadsvillkor
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forsvagas. Den individuella och den samhaélleliga nyttan stélls mot varandra
och uppfattas som ett problem for reproduktionen av sprakminoriteten.
Respondenterna ser ocksa positiva effekter av finlandssvensk emigra-
tion. Dessa gagnar Svenskfinland och Finland pa ett indirekt sdtt. En dimen-
sion som betonas dr Finlands forhallande till de andra nordiska landerna. De
svensksprakiga utflyttarna ses ha en roll for landets tillhorighet i Norden.
Har Konstsamfundets ordfrande och Hanaholmens VD Gunvor Kronman:
Ndr det galler finlandssvenskan sd skulle jag sdga att Sverige dr i en
specialsituation for att den dr en sd stor del av finlandssvenskan, sd att det
dr enkelt att flytta dit. Det gagnar mycket Finland att ha en sd stark rotad
befolkning i Sverige som kdnner Finland, dr uppvuxen i Finland och har
kontakter i Finland och kan foérdjupa den hdr relationen. Detta vare sig det
handlar om gemensam business eller forskning, allt det hdr dr positivt.

Flera respondenter ligger stort virde vid de forbindelser som finlands-
svenskarna skapar genom emigration till Sverige och de andra nordiska
landerna. Emigrationen uppfattas saledes pa en samhdllelig nivd medféra
dven positiva saker. I nagra av intervjuerna papekas att emigrerande fin-
landssvenskar dr viktiga for att fora fram kunskapen om sprakminoriteten
iutlandet. Exempelvis Pavel Petrov, vice ordforande for foreningen Svenska.
fi, for fram att svensksprakiga och -kunniga finldndare fungerar pa sitt och
vis som ambassadorer for Svenskfinland och att de pd sa sdtt kan ge en mer
nyanserad bild av Finland.

De ekonomiska mdjligheterna som mdjliggors av finlandssvensk emig-
ration betonas av flera respondenter. Har stadsdirektoren i Narpes Mikaela
Bjorklund, och projektledare Emina Arnautovic vid Folkhdlsan:

Mikaela Bjorklund: [...] Och emigrationen har faktiskt varit till nytta. I
alla fall fran en osterbottnisk synvinkel. Det vill sdga genom att det har fun-
nits en stark emigration sd finns det ocksd starka ndtverk inom Norden och
till USA och sd vidare. |[...]

Emina Arnautovic: Na ungefdr som Mikaela, sd ser jag framforallt emig-
rationen som ndgot positivt. Jag tycker ocksd att den hamtar tillbaka mera
dn vi egentligen forstdr. For att om vi ser ndringslivet i Osterbotten 6verlag
sd dr den egentligen nog byggd av vdra emigranter som har varit ndgon an-

nanstans och kommit med nya idéer.
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Bjorklund ser de starka ndtverken som de emigrerade skapat som nyt-
tobringande for Osterbotten. Dessa nitverk for samman regioner och skapar
tillit dem emellan som &r en viktig grund for affirssamarbete. Osterbottens
tidigare landskapsdirektdr Kaj Suomela raknar upp innovationer som kom-
mit med aterflyttare: "Motortillverkningen, vaxthusodlingen och palsna-
ringen.” Mika Helander frdn Abo Akademi siger att flyttrorelser skapar: "...
en dynamik i samhidllet som gor att det kommer nya idéer och ekonomin
frodar, nya ndtverk och nya forbindelser, och de har positiva effekter for
sambhallet s3 de bor man inte forhindra.” Migrationen ger upphov till en bor-
dig grogrund for ekonomin, genom det sociala kapital och kunskapskapital
migranterna for och hdmtar med sig. Helander ser ocksa den nordiska kon-
takten som central for finlandssvenskarna och som emigrationen bidrar till
att bevara.

Man kan skonja en viss diskrepans mellan de samhilleliga och ekono-
miska effekterna som emigrationen for med sig. A ena sidan férekommer
en stark diskurs om urholkningen av sprakgemenskapens forutsattningar.
A andra sidan betonas att en dynamisk ekonomi forutsitter ett ombyte av
madnniskor, deras sociala natverk och idéer. Trots att emigrationen uppfat-
tas fora med sig ocksa en viss samhallelig nytta infrias dess storsta potential
forst vid aterflytt, ett tema som vi dterkommer till senare i detta kapitel.

4.1.2 Emigrationens orsaker

Orsakerna bakom emigration dr mangbottnade och respondenterna riknar

upp flera olika skal till att svensksprakiga flyttar fran Finland. Har sociolog

Kjell Herberts om problematiken med att finna enskilda flyttorsaker:

Samtidigt finns det vissa strukturella frdgor som man inte kan komma

ifrdn, sdsom ekonomiska konjunktursvingningar. Men sen dr varje flyttning
egentligen nog individuell. [...] Man flyttar kanske med en kusin, man far ett
jobb, man vill préva sina vingar. Och eftersom att vi lever i en grinslds vdrld
dtminstone hdr i Norden sd dr det vdldigt enkelt att flytta. Ddrfor blir ocksd
orsakerna till varfor man flyttar vdldigt individuella och kan vara mdngfa-
cetterade. Idag "flyttar” man egentligen inte, man "rér pd sig”.

Herberts anspelar pa problematiken med att hitta tydliga, enskilda orsa-

ker till migrationen. I migrationslitteraturen gor man ofta skillnad pa flytt-
motiv och -orsak. Flyttmotiven uppfattas som personliga, att man flyttar pa
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grund av exempelvis arbete, familj, studier eller foretagande, medan flyt-
torsakerna funnes pa en sambhallelig eller strukturell niva, sa som behov av
kunnig arbetskraft och starkare ekonomi i mottagarlandet (de Haas, Castles
& Miller 2019, 30). Vidare beskriver han en forandring i hur man uppfattar
byte av boplats. Det handlar om en sorts modern nomadism, dar rotloshe-
ten ersatt rotfasthet som normen. Herberts papekar ocksd att ekonomiska
forhallanden pa makroniva paverkar bendgenheten att flytta. Ekonomiska
konjunkturer paverkar tillgangligheten av arbetsplatser. Forskningen stoder
pastdendet att ekonomisk tillvixt i mottagarlandet paverkar emigrationsbe-
ndgenheten (Docquier, Peri & Ruyssen 2014). Den svenska ekonomin dr som
kant bade starkare och storre an den finska.

De framsta orsakerna till emigration uppfattas av respondenterna vara
studie- och arbetsrelaterade. Mdjligheterna som ppnar sig utomlands ut-
gor en viktig pull-faktor, dvs. en omstandighet som drar migranter till vird-
landerna. Studier i utlandet &dr framfor allt vanliga for dldnningar, av vilka
manga flyttar till Sverige for att fa en utbildning. Utbildningsutbudet pa
Aland ir av forstieliga skil begransat. Hir integrationssamordnare Camilla
Haggblom:

En stor del av de unga soker sig bort for studier men mdnga av dem dter-
vdnder beroende pd vad det finns for jobb. En del av dem vdljer att jobba

borta en tid efter avslutade studier, men mdnga dtervdnder hem.

Studiemdjligheterna i utlandet anses av manga vara fordelaktiga for
finlandssvenskar och svenskkunniga och detta gédller pa intet sdtt endast
Aland. Dels beskrivs utbudet pa studier utomlands som Gverldgset, dels att
det i manga fall forekommer ldttare ansokningsforfaranden vid utldndska,
med betoning pa svenska, ldroinrdttningar och universitet. Till exempel
Hankens fore detta rektor Karen Spens papekar att det i manga fall &r min-
dre krdvande att fa en studieplats i Sverige dn i Finland. Hon tycker det dr
alarmerande att vara basta formagor aker utomlands for att studera.

Nagot om vidden av fenomenet kommer fram i f6ljande citat av politi-
kern och tidigare ministern Kimmo Sasi, som har ndra erfarenhet av studie-
relaterad emigrationen.

Min dotter studerar i Stockholm. Ndr hon blev student sd diskuterade vi
att var ska hon studera. Helsingfors var ett alternativ. Och ndr jag frdgade
om hon vill studera i Tammerfors eftersom hon dr helt tvasprdkig sd sa hon

att det inte kommer pad frdga. Sd efter Helsingfors var alternativet Sverige.
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Sverige blev sen mera attraktivt dn Helsingfors pd grund av bredare urval
av studieinriktningar. Det dr ldtt att fara dit ... Och sen har hon sdkert 20
flickor frdn samma drskurs i Helsingfors som dr i Uppsala eller Stockholm

och det visar bara att de dr vdldigt mdnga och tycks trivas ddr vdldigt val.

Citatet dr hogrelevant eftersom det visar pa att beslutet att studera i Sve-
rige kan handla om ett samordnat och planerat gruppbeteende och inte en-
bart individers enskilda beslut. Det dr formodligen ocksa littare att flytta till
ett annat land om man vet att manga andra i ens vin- och bekantskapskrets
gor det. Detta kan till och med tankas utgora en delorsak for emigration.
Forskning visar att platsbundet socialt kapital pa flyttorten, dvs. att man har
goda sociala kontakter och tillhor sociala ndtverk, okar emigrationsavsik-
terna (Haug 2008). Intressant ar ocksd att dessa studenter fran gymnasiet i
Helsingfors som emigrerat till Sverige med hog sannolikhet dr finskkunniga
personer. Det visar att det inte enbart dr orter med en forhallandevis domi-
nant eller jambordig svensksprakig kultur och befolkning som utsatts for
studierelaterad emigration till vart vastra grannland.

En viktig orsak till emigrationen dr mojligheten att fi arbete. Aven i detta
sammanhang ar det framfor allt Sverige som patalas av respondenterna. Ar-
betsmarknaden i Sverige och resten av Norden anses vara fordelaktig for
svensksprakiga och arbetstillfdllena snabb- och ldttillgdngliga. Karen Spens,
f.d. rektor for Hanken, sdger att de fardigutexaminerade som flyttat till Sve-
rige som hon diskuterat med har angett som flyttorsak att de snabbt fick an-
stallning. En sa sdhar till henne: "... nu har jag gitt omkring och véantat och
jag skulle faktiskt vilja jobba hir i Finland men jag satt och vintade i ndstan
ett halvt ar och de kom inga erbjudanden i Finland och sa tog jag kontakt i
Sverige och i Danmark och jag fick jobb pa tva veckor.”

Att vara nyutexaminerad utan arbete dr inget som lockar i lingre perio-
der och i den situationen ar det ldtt att ska arbete utomlands. Nyutexami-
nerade hankeiter dr eftertraktade pa den svenska arbetsmarknaden och har
latt att bli anstdllda. Karen Spens berdttar dven att hon tréffat ett nittiotal
hankenalumner som jobbar i Stockholm vid ett seminarium och att ingen av
dessa hade planer pa att atervdnda till Finland. Betydelsen av sociala ndtverk
for emigration har uppmarksammats i migrationsforskningen. Natverken
pa flyttorten blir storre och starkare for varje inflyttad och potentiella mig-
ranter drar nytta av dem, exempelvis for att skaffa ett arbete eller bostad. Pa
sd satt minskar bade riskerna och kostnaderna for att flytta. Effekten av de
sociala ndtverken pa destinationsorten kan leda till en sa kallad migrations-
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kedja, det vill sdga att manniskor fran en viss plats foljer andra emigranter
och flyttar till samma ort (Haug 2008, 588).

Uppfattningen av Sverige som ett bra virdland for finlandssvenskar ifrd-
gasdtts inte av vara respondenter. Spraket och de kulturella likheterna bidrar
formodligen till att finlandssvenskar har ndgorlunda mojlighet att komma
in pa olika nivder i samhallslivet. Mojligheterna att gora karridr i Sverige
lyfts upp av Ole Norrback, som rdknar upp flera finlandssvenskar som gjort
framgangsrika karridrer i Sverige. Att gora en framgangsrik karridr eller att
helt enkelt soka nya utmaningar kunde tankas vara en orsak varfor folk i ar-
betsfor alder flyttar utomlands.

Utover studie- och arbetsmdjligheter - vilka ar klassiska pull-faktorer,
alltsd sadana faktorer som drar migranter till virdlanderna - uppfattar de
intervjuade ocksa tydliga push-faktorer, dvs. faktorer i hemlandet som sa
att sdga knuffar manniskor ut ur landet. En av dessa dr attityden gentemot
finlandssvenskar bland delar av den finsksprakiga majoritetsbefolkningen i
Finland.

Det allt hardare sprakklimatet i Finland pekas av manga respondenter
som en orsak till att finlandssvenskar emigrerar. Ett gott exempel pd detta
ar den relativt vitt omtalade skriften som den fore detta professorn vid Tam-
merfors universitet och medlemmen av Finskhetsforbundets styrelse Ilmari
Rostila (2014) utgav for tankesmedjan Suomen Perusta: "Vapaaehtoinen
ruotsi on hyvinvointietu: Suomenkielisten ndkékulma kielipolitiikkaan” (unge-
far: "Frivillig svenska &r en valfardsformdn: de finsksprakigas synpunkt pa
sprakpolitiken”). Jakobstads tidigare stadsdirektor, numera diskrimine-
ringsombudsman, Kristina Stenman sdger att tongangarna kring svensk-
sprakiga och det svenska spraket dndrade kring 2016 och att diskussionerna
pa sociala medier bidragit till att manga finlandssvenskar och framfor allt
ungdomar kdnner sig trangda pa grund av sitt sprak.

Den negativa attityden gentemot finlandssvenskar kopplas till populis-
mens och nationalismens framvaxt under den senaste tiden. Flyktingvagen ar
2015 spddde ytterligare pa dylika tendenser. Detta i sin tur ses ha lett till att
finlandssvenskar Gverviger en flytt utomlands. Formodligen paverkas fin-
landssvenska ungdomar och unga vuxna sdrskilt av negativa attityder, dels
eftersom de inte dnnu stadgat sig och dels da dorren star pa glant till resten av
vdrlden. En intervjuad konstaterar till exempel att det inte dr trevligt att vara
finlandssvensk i Finland. Hir Janne Wass om kopplingen mellan den jobbiga
attityden mot svenskan i Finland och svensksprakigas emigration:
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[...] Det var det ju en tid sen snack om att det var ganska mdnga fin-
landssvenskar som emigrerade till Sverige framforallt, nd delvis pd grund
av sannfinldndare och andra som har skapat en jobbig atmosfdr i Finland

gentemot finlandssvenskar, och det dr ju nog beklagligt.

Wass minns hdr den diskussionen som férdes ndr Sannfinldndarna hade
regeringsansvar. Att ett riksdagsparti sa tydligt tog stdllning emot finlands-
svenskar och landets institutionella tvasprakighet har i viss man gjort den
fientliga instdllningen rumsren bland befolkningen. Den negativa attityden
gentemot sprakminoriteten aterfinns sdkert hos anhdngare av andra par-
tier men ett politiskt hem har den funnit i Sannfinldndarna. En del ser fin-
landssvenskarna som en abnormitet som hindrar ensprakighetspolitikens
framvéxt, vilket resulterar i att osakligt beteende riktas mot medlemmar av
sprakminoriteten och ett ifrdgasittande av svenskans stillning i det finldnd-
ska sambhallet. Det politiska stodet for tvasprakighet ar lyckligtvis pa relativt
stadig grund i de 6vriga nationella partierna. Forstdelsen for sprakminori-
tetens villkor kan dessvdrre vara bristféllig och tyvdrr finns det till f5ljd av
detta en overhdngande risk for beslut som gradvis forsamrar svenskans
stallning i samhallet.

4.1.3 Losningsforslag

Vara respondenter foreslar ocksa losningar for en langt gangen finlands-
svensk emigration. Eftersom just svaga finskakunskaper identifieras som en
viktig push-faktor som bidrar till att finlandssvenskar flyttar utomlands, kan
det tyckas naturligt att finskans roll betonas i forsoken att stdvja emigratio-
nen. En av respondenterna som patalar finskans betydelse dr nationalekono-
men Johnny Akerholm:

Det finns allt fdarre arbeten som man klarar pd enbart svenska, de vill
sdga ndr utbildningsnivdn stiger och yrkeskartan fordndras sd dr det till en
fordel att kunna svenska, men det dr ett mdste att ocksd klara sig pd finska
for att kunna jobba Finland. Det hdr dr en akilleshdl. Generellt kan vi for
ddligt finska. Det betyder i mdnga fall att for att fd ett jobb som motsvarar
utbildningen sd mdste mdnga soka sig till Sverige. Det hdr kommer val till
synes i Hanken i Vasa. Enligt uppgift har upp till en tredjedel av de utexami-
nerade farit direkt till Sverige. Ett annat exempel dr ingenjorer som inte har

fatt jobb for att deras finskakunskaper inte rdckt till.
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Losningsforslaget som Akerholm ger ir forbattrade finskafirdigheter
hos landets svensksprakiga. Detta skulle enligt honom minska pa behovet
att flytta utomlands for studier och arbete. Han far medhall av Par Stenbdck,
som framfor allt oroar sig for sprakfardigheterna hos delar av den finlands-
svenska ungdomen:

Det ddr har jag ocksd skrivit om 2005 och grdlat pd vdra kdra Osterbott-
ningar som nonchalerar finskundervisningen och sen flyttar till Stockholm

for att det dr enklare. Hdr borde det riktas uppmdrksamhet pd att propagera

for god finska, eller hellre goda finskakunskaper, ndgot som 6ppnar en ar-

betsmarknad som dr betydligt storre for dsterbottningar men delvis ocksd

for nyldnningar och dboldnningar frdn landbyggden, som ofta negligerar

finskan och tycker att den dr besvdrlig.

Det intressanta i sammanhanget ar att tvdsprdkigheten ibland uppfattas
som ett hot for sprdkminoriteten, medan det av respondenterna ses som en
viktig strategi for dess overlevnad. Ett argument som framforts dr att tva-
sprakiga genom sitt engagemang i det finsksprakiga samhillet negligerar
finlandssvenskar institutioner. Daremot har de som identifierar sig som en-
sprakiga uppfattats som grundpelare for det svenska (Sundback 2010). Logi-
ken dr ndra den motsatta hos respondenterna: Infor emigrationshotet upp-
fattas de ensprakiga ha enklast att limna landet och ddrigenom tunna ut det
svenska. Ett faktum att beakta i sammanhanget dr att ungdomar uppvuxna i
ensprakigt svenska familjer oftare flyttar till Sverige 4n barn uppvuxnai tva-
sprakiga familjer (Hedberg & Kepsu 2003; Kepsu & Henriksson 2019).

Manga av respondenterna anser att det dr ett stort problem att en sd liten
andel av emigranterna atervander till Finland. Hur man borde ga tillvaga for
att locka tillbaka emigrerade finlandssvenskar finns det inga enkla svar p3,
men den gdangse uppfattningen ar att problemet borde atgardas. S3 har reso-
nerar Par Stenbéck kring problematiken:

Det anses inte riktigt comme il faut [bokstavligen: som det borde, red.
anm.], att sdga "kom hem”, i det finns kanhdnda en nationalistisk underton,
eller? Utan var och en skall fd vara sin egen lyckas smed, resa dit man vill
och gora sin karridr. Sa dr det ju naturligtvis, men samtidigt mdste man ju
tdnka pd det intresse som sprdkgemenskapen, den sprdkgrupp som vi fo-
retrdder har. Finns det ndgra medel och metoder att locka tillbaka och att
bredda mdjligheterna for utflyttare att komma tillbaka och utnyttja sina
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nya fardigheter ocks@ pd hemmaplan och ddrmed berika sprdakgruppens lev-
nadsvillkor?

Vad kunde de av Stenbdck aberopade lockbeten vara? Troligtvis handlar det
till stor del om arbetsmdjligheter, att det helt enkelt finns jobb f6r de som kunde
tanka sig atervanda till Finland. Daremot berdttar nagra informanter om en
brist pd arbetskraft sa man kan tanka sig att det finns ett glapp pa arbetsmark-
naden ddr utbud och efterfraga inte alltid mots. Om sa dr fallet kan det handla
om att finna eller skapa effektiva kommunikationskanaler for att marknadsfora
attraktiva arbetstillfdllen for emigrerade finlandssvenskar.

Det finns ocksd en social aspekt betraffande aterflyttning: Enligt Haugs
(2008) forskning om italienska emigranter i Tyskland ar stort socialt kapital i ur-
sprungslandet kopplat till intentionerna att dtervinda och formodligen &dven till
sjdlva aterflyttningsbendgenheten. Fragan dr da om de finlandssvenska emig-
ranterna verkligen har ett starkt socialt kapital pa de orter de flyttat fran och om
dessa kunde utnyttjas for aterflytt? En tankbar farhdga i vart ssmmanhang ar
ett lage dar det finlandssvenska sociala kapitalet for yngre emigranter utarmas
i Finland for att ateruppstd i utlandet och framfor allt i Sverige. I sddana fall kan
migrationskedjan visa sig vara svar att bryta.

4.2 INVANDRINGEN TILL OCH INTEGRATIONEN I SVENSKFIN-
LAND

4.2.1 Invandringens betydelse

Vi stdllde vara respondenter fragan om vilken betydelse invandringen har for
den finlandssvenska befolkningen. Synsdtten varierar bland annat beroende pa
vilken del av Svenskfinland respondenten har i atanke. En historisk utgangs-
punkt till fragan ges av Pavel Petrov, vice-ordforande i foreningen Svenska.
fi, som pdpekar att manga viktiga sldkter i det finlandssvenska samhadllet har
invandrarbakgrund och ndmner sdrskilt tiden fran slutet av 1800-talet och
framat. Han sdger att mdnga valt att integreras pa svenska och att det finns en
anrik tradition i detta och invandringen "medfor ndgot nytt, den forstarker, ut-
vecklar helt enkelt och préaglar det finlandssvenska”.

Petrov ser att invandringen har en kulturell dimension. Genom det mang-
kulturella inslaget blev det finlandssvenska kulturkretsarna en intersektion
varigenom nya intryck och idéer kom in i landet. Petrov ndmner som exempel
forfattaren Henry Parland som anses vara en av de forsta representanterna for
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den modernistiska stilen i Finland. Han skrev pa svenska aven om hans hem-
sprak var tyska och ryska. Ocksa ekonomiskt har immigranter som integrerats
i Svenskfinland varit betydelsefulla, exempelvis slakterna Fazer, Finlayson, Pau-
lig och Stockmann.

Nadrmar vi oss var tid dr de positiva effekterna av invandringen i manga fall
rdtt tydliga och respondenterna pekar pa flera goda sidor. Har direktor, tidigare
minister och riksdagsledamot Stefan Wallin:

De positiva effekterna dr mdnga, ofta mycket praktiska. Exempelvis i Syd-
dsterbotten vet man mycket vdl vad invandringen betyder for sysselsdttningen
och féretagsamheten. Pd kdpet kommer mdnniskor och familjer, som rotar sig
i Svenskfinland, ddr det ofta rdtt smdskaliga lokalsamhdllet erbjuder trygghet
och sammanhang. For den svensksprdkiga befolkningen betyder invandringen
mdoten och nya insikter, kunskaper och sammanhang i vixelverkan. Och i da-
gens globalsamhadlle dr just denna vixelverkan enormt viktig for ett samhdlle

somvill vixa andligt och materiellt.

Wallin lyfter fram forst den ekonomiska betydelsen av invandringen med
exempel frin Syddsterbotten. Behovet av arbetskraft &r stort pa flera hall i Oster-
botten. till exempel i Jakobstadsregionen. Utvecklingsbolaget Concordia rdknar
med att det finns behov av 2 500 nyanstillningar inom de tva ndrmaste aren (Yle
2022). Wallin bendmner ocksa den sociala reproduktionen genom de nyanlin-
das integration i sprakgruppen. Han tar dven fasta pa den bildande funktionen
som samlevnad med invandrare har for de infodda finlandssvenskarna. Denna
alstrar ett kulturellt kapital som dr hardvaluta i det allt mer globaliserade sam-
hillet.

Situationen med integration p3 svenska ser annorlunda ut utanfsr Oster-
botten. Detta dr formodligen orsaken till att alla respondenter inte delar Wallins
optimistiska syn betriffande invandringens betydelse for finlandssvenskarna.
Den potential som invandringen kunde utgora kommer inte alltid att infrias pa
grund av ogynnsamma omstdndigheter, anser Ny Tids chefredaktdr Janne Wass.
Han menar att Svenskfinland inte far det tillskott av invandrare som skulle be-
hovas for att kompensera den aldrande befolkningen.

En annan friga som diskuteras av en del av vdra respondenter dr hurudan
invandring Svenskfinland tar emot. En stor del av den offentliga diskussionen
koncentrerar sig pa arbetskraftsinvandring, medan den humanitdra invand-
ringen hamnar i skymundan. Kristina Stenman tar avstand fran sittet att fore-
spraka arbetskraftsinvandring framom andra invandringsformer:
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[ vdra landskap sd hoppas man nu fd ny kunnig arbetskraft via arbets-
kraftsinvandringen, med skrdddarsydda fardigheter, men det hdr dr nog en for-
enklad bild. Vi kan inte forvdnta oss att fd arbetskraft utifrdn som dr fardigt
utbildad for sina arbetsuppgifter och som kan de lokala sprdken. SA vi mdste
bygga upp en 6ppenhet for alla de mdanniskor som kommer hit, av olika orsaker.
Det dr mdnniskor som vill bidra till det hdr samhdllet. Vi behover se till att det
finns utbildningsstigar for invandrare, dven flyktingar, sd att de kan bidra. Nu
har vi mdngder av asylsokande som mdr ddligt, som sitter instdngda i boenden
i dratal och vdntar pd beslut, i stdllet for att f@ komma ut i vardagslivet och um-
gds med mdnniskor och fd positivt innehdll i sitt liv genom studier och arbete.
En vardag, ddr man kdnner att man dr vdrdefull och nyttig, hjdlper en flykting

att komma 6ver traumatiska upplevelser fran hemlandet och flykten.

Kvotflyktingar eller asylsokande som kommer till Finland har nddvandigt-
vis inte sadana arbetskunskaper som direkt kan utnyttjas pa arbetsmarknaden.
En annan orsak till att det kan vara svart att fa anstdllning dr de hoga kraven
pa sprakkunnighet, sdrskilt i sddana arbetsuppgifter som forutsatter kommuni-
kation pa finska eller svenska. Asylskande far inte heller forvarvsarbeta forran
tre manader gatt sedan asylansokan har inlimnats (Migri 2022). En angeldgen
fraga i sammanhanget dr om arbetsgivare dr villiga att anstélla asylsokande pa
grund av osdkerheten med asylbeslutet. Det verkar i alla fall tydligt som Sten-
man sdger att det dr viktigt att asylsokande skulle ha ndgot meningsfullt att
gora medan de vantar pa beslutet.

Diskussionen om invandring och invandrare fokuserar ofta pa de grupper som
far mest synlighet i samhallet, det vill sdga asylsokande och kvotflyktingar. Det bor
dock kommas ihag att immigration dven sker pa basis av andra skal. Sociolog Kjell
Herberts paminner om att det finns en del hogkompetent arbetskraftsinvandring.
Foretag och hogskolor lockar bade studerande, doktorander och experter.

En uppfattning som framkommer tydligt i flera av intervjuerna ar att det &r
via arbetet som invandare forvdntas delta och integreras i samhallslivet. En an-
nan integrationsform som ofta hamnar i skymundan dr invandrares deltagande
och delaktighet i samhadllelig paverkan och i politiken. Politiskt deltagagande
i vardlandet dr en viktig del i processen att bli en samhillsindivid. Utifrdn ett
demokratiperspektiv kan det anses efterstravansvart att beslutsfattarna skulle
representera mangfalden i en befolkning for att fora fram dess olika behov
(Kettunen 2022). Dessvdrre dr antalet personer med invandrarbakgrund under-
representerade i politiken - till exempel vad giller partiernas kandidatlistor i
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kommunalvalet (Sipinen & Kestild-Kekkonen 2022) - och har darfor svart att pa-
verka saker i en for sin grupp gynnsam riktning.

Den del av immigranterna som kommer till omrdden i Finland med svensk-
sprakig befolkning har en mojlighet att via svenskan ta del i samhaillslivet pa
inflyttningsorten. Diskrimineringsombudsman Kristina Stenman ser att "in-
vandringen dr ett starkt inslag i finlandssvenskheten” och "att Svenskfinland
blir mer mangkulturellt och internationellt dn resten av Finland, och det tror
jag nog ar en styrka”. Forhoppningen om att invandringen till det geografiska
omradet Svenskfinland innebdr en mer mangkulturell finlandssvenskhet beror
ihog grad pa om invandrarna integreras pa svenska. De reella mojligheterna att
integreras pa svenska varierar mycket i olika delar av Svenskfinland.

4.2.2 Integration pa svenska

De begransade mojligheterna att integreras pa svenska i Finland - framfor allt
i sodra Finland - har diskuterats i offentligheten ivrigt under de senaste decen-
nierna. De intervjuade har i manga fall tydliga argument for varfor det ar viktigt
med integration pa svenska. Doktorand Liselott Sundback anser sd har:

Jag tycker att det dr viktigt att den finlandssvenska gruppen dr med i sam-
hdllsutvecklingen. Den finlandssvenska befolkningen borde dterspegla hur
samhdllet ser ut idag - det globala. For vi har en kulturell mdngfald i Finland
idag och dd skall den dterspeglas ocksd i den finlandssvenska gruppen. Det blir
en ganska stor obalans om det dr sd som det ser ut i sodra Finland att det mest
dr finska sidan som har integrationsspdr. [...]

Tanken om att den finlandssvenska befolkningen inte skulle bli lika mang-
kulturellt som resten av Finland oroar Sundbéack. Det finns ocksd de som dr av
motsatt asikt, det vill sdga att man inte ska ga for langt med mangkulturalis-
men. En respondent tycker pa tal om invandrare i svenska Osterbotten att det
borde finnas en 6vre grans for hur manga utrikesfédda som bosdtter sig dar sa
att inte den finlandssvenska "befolkningsnaturen dndras for starkt” och "sd att
kulturen inte forandras”. Respondenten foresldr en grans pa hogst 10 procent
utrikesfodda. En annan respondent oroar sig dver den dynamik som finns mel-
lan emigration och immigration i vissa delar av Osterbotten. Hen menar att ut-
bildnings- och kunskapsnivan sjunker da hogt utbildade flyttar ut och lagt ut-
bildade invandrare flyttar in. Respondenten ndmner Ndrpes som exempel och
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aberopar en lgsning ddr man bade far in arbetskraft fran utlandet och kan halla
kvar vdlutbildad arbetskraft i kommunen.

Mojligheterna att integreras pa svenska i Finland varierar i hog grad. Vilken
ort man flyttar till &r i manga fall utslagsgivande for att kunna vélja svenskan.
Asikten att man borde gora mera for integrationsmdjligheterna pa svenska
delas av flera av respondenterna. Exempelvis Pdr Stenbdck sdger att integra-
tionsmekanismerna dr ofordelaktiga ur finlandssvensk synpunkt och att myn-
digheter i manga fall ger radet till invandrare att integrera sig pa finska, dven
om svenskan dr starkt representerad i kommunen. Han ndamner ett exempel pa
fordldrar som hade velat att deras barn skulle ga i dagvard pa svenska men att
socialtjansten hade avratt dem med att sidga att det kommer att vara negativt for
barnen. Stenback konstaterar att integration pa svenska innebar "hotbilder och
mojligheter som vi pa finlandssvenskt hall inte riktigt har tagit itu med”.

Integration av invandrare sker i mycket hog grad pa finska dven om Lagen
om fraimjande av integration (1386 /11§) uttryckligen statuerar att integreringen
kan ske pa finska eller pa svenska. Gingse praxis vid integrationsutbildningen
utanfor Osterbotten gr i stort ut pa att utbildning ges pa finska. I Nyland och
Aboland 4r det anda majligt att ha svenska som utbildningssprak. I till exempel
Helsingfors ordnar Arbis undervisning i svenska for integrationsutbildningen
och i Abo kan man vid sidan av finska lisa svenska. Det 4r ocksa moijligt att ga
integrationskursen pa svenska som en blandning av nar- och distansstudier.

En ofta upprepad uppfattning dr att det dr ldttare att integreras i det svensk-
sprdkiga sammanhanget dn i det finsksprakiga. Ett argument for detta dr att det
svenska spraket anses vara ldttare att ldra sig dn det finska. Ett annat argument
som framfors dr att den finlandssvenska gemenskapen och socialiteten skapar
goda forutsittningar for integrationen av invandrare. Har riksdagsledamot
och Kristdemokraternas vice-ordforande Peter Ostman om integrationen pa
svenska:

Jag tycker generellt att det har skétts ganska bra, kanske till och med lite
bdttre dn om man jamfor pd nationellt plan. Troligen har det ett samband med

ett intensivare sociala ndtverk. Pd landsbygden fungerar det kanske bdttre tack

vare man har mera tid och bdttre mojligheter att ta hand om varandra och verk-

ligen se invandrarna som en rikedom. S@ det fungerar mera naturligt. Svenskfin-
land dr kdnt for att vi har ett starkt socialt kapital. Jag tror att det har en positiv

inverkan pd integrationen.
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En allmént forekommande uppfattning dr att finlandssvenskarna féregar
med gott exempel ndr det giller integrationen av immigranter. Landsbygdens
smaskalighet och gdstvanlighet ses skapa goda forutsattningar for inflyttade att
bli en del av samhillet. Det har forskats en del i svensksprakig integration i Ost-
erbotten. I en kartliggning av forskningen om integration pa svenska identifie-
ras ett sirdrag betriffande Osterbotten. Dir fokuserar forskningen specifikt pa
"rural integration, lokala l6sningar, tdtt samarbete mellan kommuner och det
svenska sprakets starka stdllning” (Kosova & Sundbick 2021, 14).

Aven om inget framkommer huruvida integrationsspraket i tvasprékiga kom-
muner har varit svenska eller finska, kan det finlandssvenska sociala kapitalet
och sprakgruppens gemenskap enligt Maili Malin (2021) dock upplevas positivt
av invandrare som dr vana vid en hog grad av socialitet. Den mer forsiktiga och
tillbakadragna, individualistiska kultur som finsksprakiga uppvisar kan daremot
uppfattas som frimmande (Malin 2021, 28). Resultaten av Malins undersokning
visar att personer med utlindsk bakgrund i tvasprakiga kommuner i regel upple-
ver battre halsa och valfard dn motsvarande personer bosatta i ensprakigt finska
kommuner. Samtidigt verkar det inte vara det finlandssvenska sociala kapitalet
som kan forklara skillnaderna dd personer med utlindsk harkomst i landskapet
Osterbotten kinner mindre tillhorighet till sin hemkommun &n motsvarande
personer i till exempel Mellersta Osterbotten. Diaremot uppger personer med ut-
landsk bakgrund i Osterbotten att de har mera umginge i egna etniska och kul-
turella gemenskaper dn i de 6vriga omradena. Malin drar slutsatsen att det soci-
ala kapitalet frodas i de separata etniska gemenskaperna medan gransoverskri-
dande md6ten med majoritetsbefolkningen sker framst pd arbetsplatserna (Malin
2021, 84). Ddaremot ar upplevelsen av diskriminering mindre i de svensksprakiga
kommunerna dn i de finsksprakiga referenskommunerna, vilket kan forklara det
hogre valbefinnandet hos etniska grupper (Malin 2021, 85).

Att invandrarna ses som en rikedom kan tolkas som att det finns ett uttalat
behov av flera invdnare och forvarvsarbetande som kan bidra till samhallets
fortlevnad. Denna uppfattning forekommer ocksa annanstans och dven mer ex-
plicit. Hir integrationskoordinator Camilla Higgblom fran Aland:

Det dr just den hdr arbetskraften utifrdn som vi behdver vilken dr en viktig

del for oss for att vart samhdlle skall rulla pa. Vi dr en liten befolkning och sak-

nar den mdngd arbetskraft som behovs for att tdcka upp pd arbetsmarknaden.

Men vi har dven brist pd invdnare med specialkompetens som krdvs for vissa

tjdnster.
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Sma orter med manga arbetstillfdllen drar stor nytta av immigrerad arbets-
kraft och sdsongsarbetare. Nar vi stéller fragor om invandringens och integra-
tionens betydelse for Svenskfinland, dr det saledes foga forvanande att det ar
just behovet av arbetskraft som respondenterna ndamner.

I svaren upprepas en o0msesidig nytta mellan invandrarna och det finlands-
svenska gdllande integrationen i det svenska. Invandrarna far ta del av den fin-
landssvenska gistvianligheten med allt vad det innebdr med till exempel gemen-
skap, arbetsmojligheter och trevlig miljo medan Svenskfinland far nya medlem-
mar for att uppratthalla sociala och ekonomiska funktioner i samhallet.

4.2.3 Utmaningar med integration pa svenska

Den allmédnna uppfattningen bland respondenterna &dr att svenska ska fore-
komma som integrationssprak i Finland. Som véantat lyfter flera fram att det
finns forbittringsmajligheter betriffande den svenska integrationen. Aven i
denna fraga forekommer skillnader i asikter som foljer sprakforhallanden i de
representerade orterna. Har Narpes stadsfullméktigeordforande Mikaela Bjork-
lund:
Och ddr dr det ju A och O det som Emina (Arnautovic) var inne pd, att man

ldr sig det sprdk som dr mera forekommande i den lokala miljon ddrfor att dd

integreras man snabbare. I Ndrpes har vi aktiva férsamlingar och andra orga-

nisationer ddr det anvdnds mdnga olika sprdk pd olika samlingar. Nog kdnns

det lite lojligt dd att vdrt gemensamma sprdk [med t.ex. asylsokande] dr finska

i en kommun ddr ndstan 80 % talar svenska. Det kan ldtt bli ett extra hinder

i processen att bli delaktig i lokalsamhallet. En del asylsékande kan engelska

och skulle snabbare ldra sig svenska pd en tillrdckligt bra nivd for att klara sig

lokalt, kunna utbilda sig eller fd jobb. I det ldget dr det sedan befogat att satsa

ocksa pd finskan.

Nar det géller integrering av asylsdkande dr integrationsspraket finska i hela
nationen med undantag for Aland. I citatet konstaterar Bjorklund att det kdnns
bakvant att integrera asylsokande pa finska i en kommun som ar mycket tydligt
svensksprakig.

Asikten att integrationsspraket i manga fall viljs utan hansyn till lokala for-
hallanden i virdkommunen forekommer dven gillande andra dn asylsokande.
Kvotflyktingar har i manga fall integrerats pa finska dven om det funnits goda
grunder for integration pa svenska. Enligt sociolog Mika Helander beror detta
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pa att forestdllningen om integration i en nationell gemenskap vunnit foretrdde
bland beslutsfattarna.
Det betyder att man har ansett att man ska integreras till nationalstaten,
och det har inneburit att ndr kommunerna ofta har bestamt sig eller har fatt
vilja mellan att integrera nykomlingar mellan svenska och finska sd har man

valt att integrera pd finska fast det dr i en svensksprdkig kommun.

Helander menar vidare att idéen om integrering till nationalstaten vunnit
foretrade framom lokal integration och att det finns risk for dubbelt utanfor-
skap pa grund av detta: dels som nyinflyttad och dels som finskldrande pa en
svensksprakig ort. Att integreras till lokalsamhallet pd finska i en svensksprdkig
miljo anser han vara problematiskt.

Respondenterna papekar ocksa att det finns forbattringsméjligheter i de fin-
landssvenska institutionerna och organisationerna nir det kommer till sprak-
lig- och kulturell mangfald. En synpunkt betrdffande det svenska sprakets for-
hallande till andra minoritetssprak tas upp av Mikaela Bjorklund som menar att
det pa finlandssvenskt hall finns en medvetenhet om svenskans stdllning och
att man latt uppfattar andra sprak som konkurrenter till svenskan.

Aven civilsamhillet anses ha burit sitt strd till stacken i integrationsarbetet
och ses ocksa ha ett ansvar. Flera respondenter ndmner att till exempel foren-
ingar och forsamlingar dr villiga att hjdlpa till genom till exempel evenemang
och insamlingar. Liselott Sundbéck som har erfarenhet av mangfaldsverksam-
het i Folkhdlsan sdger att instdllningen till mangfald ar positiv genom hela or-
ganisationen och att folk gdrna stdller upp for att ordna evenemang for invand-
rare. Daremot upplever hon att det litt blir en "vi” och "dom” dynamik mellan
de finlandssvenskar som ordnar verksamheten och de invandrare som deltar i
den, speciellt i organisationens lokalavdelningar. Hon aberopar en storre inte-
gration av invandrare i organisationer och i deras styrelser vilket skulle ha som
foljd ett storre samarbete i planeringen och verkstillandet av verksamheten.
Hon sdger ocksa att det vore viktigt att invandrarna skulle fa mojlighet att ta del
av den vanliga verksamheten.

Sundback beskriver hur svart det dr att forandra en organisation fran att en-
bart forhalla sig positivt till mangfald till att faktiskt bli mangkulturell. I orga-
nisationsforskning utgdr man ofta fran att organisationer ar troga eller rigida
ndr man vill beskriva varfor det dr sd svart att fa till stand foérandring i dem. Man
talar gdrna om formella och informella normer, dir mangkulturalism hér all-

deles tydligt dr en formell norm medan det formodligen finns informella nor-
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mer som genom nagon mekanik kan motarbeta den. Det kan ocksa finnas so-
ciala konstellationer och dynamik i organisationer som gor det svart for vilken
utomstdende som helst att inta en prominent plats i organisationen. I varje fall
ar en positiv instdllning till invandrare en bra borjan till férandring mot en mer
mangkulturell organisation. Formodligen galler svarigheten att bli mangkultu-
rell mdnga organisationer och inte bara lokalavdelningar.

Emina Arnautovic, som har egen erfarenhet av att integreras pa svenska, ser
a sin sida att integrationen av inflyttade i samhallsgemenskapen fungerar pa
ett allmdnt plan men att ndrmare relationer pa individplan &r svarare att astad-
komma:

Med all min kdrlek till det finlandssvenska sd dr vi inte sd inkluderande som

vi tror. Det dr jdttesvdrt, speciellt i smdsamhdllen, ddr vi dr vdldigt bra pd att

omhdnderta och inkludera i olika samhdllsengagemang, men ndr det gdller att

fd vdanner sd dr det ofta familjeband som spelar en mycket viktig roll. Att man

har vixt upp tillsammans och sd vidare sd da finns det ett visst sdtt, och det dr

helt bra men vi ska vara medveten om att det inte alls dr enkelt att komma in i

det finlandssvenska sammanhanget bara for att vi dr mer 6ppna. For att vi dr

slutna pad ett annat vis.

Den finlandssvenska 6ppenheten verkar ocksa ha sina granser. Har beskrivs
svarigheten for en invandrare att pa ett personligt plan kdnna sig som en del
av gemenskapen. Det dr svart att kdnna sig helt inkluderad i ett sammanhang
ddr de ovriga kdnner varandra sen barnsben. Det svart att bli en del av de tdta
sociala ndtverken som karakteriserar framfor allt de rotfasta finlandssvensk-
arna. En intressant detalj i citatet dr Arnautovic positionering i forhallande till
det finlandssvenska. Hon talar om "vi” och placerar ddrmed sig sjdlv in i sprak-
gruppen. Hon visar ddrmed att det &r mdjligt att kdnna tillhorighet till finlands-
svenskarna trots att man dar immigrant.

I den sociologiska forskningslitteraturen har man fast uppmarksamhet vid
begreppet "belonging”, som ofta oversdtts till tillhorighet. Det dr ett relationellt
begrepp och beskriver forhallandet mellan en individ och en social grupp eller
enhet, till exempel en familj, ett kompisgang, en etnisk grupp, eller en plats. I en
foranderlig vdrld dar och médnniskor &r allt mer rérliga kommer tillhorigheten
att behova finna nya former (May 2011, 2013). En inkluderande finlandssvensk-
het ar sdledes en forutsdttning for att upplevelsen av tillhorighet ska vara mojlig

for invandrare.
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I den akademiska forskningen ser man girna integration som ett mangdi-
mensionellt begrepp. Integrationen sker inte enbart i forhdllande till virdsam-
hallet, utan ocksa i forhdllande till den egna etniska minoritetsgruppen i landet,
samt dven i en transnationell sfar (dvs. uppratthallandet av kontakter till ur-
sprungslandet). Utgdende frdn dessa tre integrationssammanhang visar Kemp-
painen m.fl. (2020), betrdffande ryska, somaliska och kurdiska immigranter i
Finland, att integration i den egna etniska gruppen och transnationell integra-
tion i sjdlva verket stoder integrationen i vardlandet. Det finns sdledes ett posi-
tivt samband mellan de olika integrationsformerna. Orsakerna till detta ses vara
till exempel att man genom kontakt med den egna etniska gruppen far informa-
tion om exempelvis boende och arbetsmdjligheter, vilka hjdlper integrationen i
vardlandet.

4.2.4 Integrationens svara ekvation - integration pa svenska for
alla

Som ovan papekats namner manga respondenter svenskans underordnade roll
som integrationssprdk. Asylsokande har det simst stéllt i detta avseende da de
saknar mojlighet att integreras pa svenska i Finland. Det i juni 2022 6ppnade
alandska mottagningscentret for tillfdlliga ukrainska krigsflyktingar har for-
modligen inte som funktion att anpassa flyktingarna till det finska samhallet.
Att asylsokande inte har ett val nér det géller spraket borde enligt manga atgar-
das. S& har sdger Emina Arnautovic om asylsokande och integration pa svenska:
Angdende asylcentralens sprdk s@ missade vi en chans ndr Kristinestad tog
beslut om sin central. Dd bestdmde fullmdktige att de asylsékande skulle inte-
greras och utbildas pd finska, men det finns ingenting i lagen som dldgger oss
det. Den kunde alltsd likvdl haft svenska som integrationssprdk.

I gruppintervjun vicker det en viss bestortning att asylsokande i allméanhet
och kvotflyktingar i synnerhet ofta integreras pa finska dven om kommunen har
svensksprakig majoritet. Avsaknaden av en svensk integrationsstig forekom-
mer allmint i Svenskfinland, inte minst i Aboland och Nyland. Markus Oster-
lund uttrycker en oro for situationen:

Och det dr helt klart att hdr borde vi ha en strategi for hur vi kan jobba med
kommunerna sd att vi kan ha en ryggrad i Svenskfinland att tro pd oss sjdlva.
Hur kan vi inte ha integration pd svenska ndr vi har en majoritetsstdllning, dd
drndgot fel!
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Varfor kommunerna véljer finskan framom svenskan som integrationssprak
dr en relevant fraga. Motiveringen for att asylsokande ska ldra sig finska &r att
asylsokande efter uppehallstillstand placeras i en annan kommun och att fins-
kan har en starkare stéllning i de flesta kommuner (Kosova & Sundbick 2021,
26). Asylsokande far ocksa sdllan information om landets tvasprakighet, vilket
forsvarar valet av en svensksprakig integrationsstig. Migrationsverket som an-
svarig myndighet prioriterar finskan i sin utbildningsplan men i till exempel
Borgad, Nykarleby, Oravais och Vasa har tredje sektorn ordnat kurser i svenska
for asylsokande (Sundbick 2017, 18;21).

For vem svenskan kunde vare ett lampligt integrationssprak i de delar av
Svenskfinland som har tydlig finsk majoritet dr en fraga som diskuteradesi flera
intervjuer. Liselott Sundbdck paminner om att invandrare har olika utgings-
punkter och att detta bor tas i beaktande i sprakvalet:

Det som vi mdste komma ihdg dr att gruppen invandrare dr vdldigt hetero-
gen. Om du redan kan engelska fran forut sd kan du klara dig pd engelska och
svenska (utan finska) i huvudstadsregionen. Men om du kommer som kvotflyk-
ting till Helsingfors och integreras enbart pd svenska sd dr det en risk att bli
marginaliserad. Och det kan vara svdrt att som ldgutbildad hitta jobb i Helsing-
fors pd svenska. Sd jag tycker att vi i Svenskfinland borde se pd olika grupper av
invandrare, talar vi om hégutbildade eller talar vi om personer med ldgre utbild-
ning? For jag tror att svensk integration for en del kan vara marginaliserande,
medan svensk integration for andra kan vara mojliggérande.

Sundbaick tar fasta pd en viktig aspekt betrdffande integrationsspraket, nim-
ligen att integration pd svenska dr problematiskt ifall det inte finns ett svensk-
sprakigt sammanhang att integreras i. I huvudstadsregionen finns ett finlands-
svenskt sammanhang att integreras i, men arbetsmarknaden forutsdtter i regel
finskakunskaper. Daremot finns det en del arbete for utbildade personer som
man klarar av utan kunskaper i finska. Tankbara sektorer dr internationell han-
del och bankverksamhet, smabarns- och grundskolepedagogik, hogre utbild-
ning, dldreomsorg, forskning, konst och kultur, samt tredje sektorn. Forteck-
ningen ovan belyser att utbildningsnivan i sig inte nddvandigtvis dr avgorande,
utan snarare de fardigheter man besitter.

Aven om integration pd svenska dr mdjlig och det i till exempel Helsingfors
finns en historisk svensksprakighet, svensksprakiga institutioner och organisa-
tioner, samt en spraklig gemenskap, &r moten med icke-svenskakunniga dnda
oundvikliga i vardagen. Det kan handla om sa vardagliga ting som att handla
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mat eller ha kontakt med en elektriker eller en rormokare. For infodda finlands-
svenskar dr det en sjalvklarhet att man inte klarar sig enbart pa svenska i var-
dagen, men for inflyttade personer kan detta orsaka huvudbry (jmf Wahlbeck
2015).

En annan som tdnkt mycket pd fragan om vem svenskan lampar sig for ar
Pavel Petrov, vice-ordforande for foreningen Svenska.fi. S4 har svarar han pa en
foljdfraga gallande huruvida svenskan passar battre for vissa invandrargrupper
dn for andra:

Jag tror att svenska dr kanske det hdr sprdket som passar bdttre for dom som

dr redan pd ndgot sdtt ute i arbetslivet. Anstdllda pd ndgra foretag som kanske

har engelska som arbetssprdk eller sd ddr att de dr egenféretagare som bedriver

verksamhet att de inte dr beroende av arbetsmarknaden som har sina egna krav

till att bérja med.

Ocksa Kimmo Sasi ser att svenskan fungerar battre som integrationssprak
for vissa invandrare framom andra:

Spréket dr mycket ldttare att ldra sig i Osterbotten dédr omgivningen dr
svensk. Ddr gdr det mycket snabbare att integrera sig. Hdr i Nyland kan du ldra
dig svenska om du ldser flitigt. Men omgivningen dr i praktiken forutom ndgra
kommuner ndstan finsk sd jag tror att det blir ganska svdrt att integrera de hdr
mdnniskorna pd svenska. Personer, som kommer hit for arbete eller sdna perso-
ner som har en akademisk bakgrund eller som till exempel har studerat sprdk sd

jag tror att for dem dr det ldttare att studera och ldra sig svenska dn finska.

Bland respondenterna finns siledes en medvetenhet om svarigheterna for
svensk integration i de delar av Svenskfinland dar spraket &r i tydlig minoritets-
position. Men i munturerna lyfts ocksa fram arbetets betydelse for den svenska
integrationen och att vissa profiler faktiskt kan klara sig utmarkt utan att kunna
finska.

En viktig spraklig aspekt betrdffande svensk integration som ndamns Sasi och
av flera andra respondenter dr att det svenska spraket kan vara ldttare for manga
att lara sig dn det finska. Detta beror helt enkelt pa att finskan har fa besldktade
sprak, medan svenskan hor till en storre sprakfamilj som manga har erfarenhet av.

De vi intervjuat anser att invandrare bar med sig en stor potential for att for-
starka och utveckla den svenska sprakminoriteten i Finland. De demografiska
utmaningarna med en aldrande befolkning kunde finna en 16sning genom in-

vandring och integration pa svenska. Flera anser att invandringen kunde ha en
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storre roll att spela och att fler borde integreras pa svenska i Finland. Invand-
ringen ses i de flesta fall som ett positivt fenomen och svensk integration har
flera funktioner for fortlevnaden av den svenska sprakminoriteten. Det dr ocksa
tydligt ur vara svar att man anser att det rader olika forutsdttningar for integre-
ring av invandrare pa svenska i olika delar av Svenskfinland.

4.3 FINLANDSSVENSKARNAS FLYTT INOM LANDETS GRANSER

Finlandssvenskar migrerar ocksd inom landet och vara respondenter ser manga
fordelar med detta. Par Stenbdck ser att den totala livskraften i Svenskfinland dr
beroende av att dsterbottningar flyttar till andra regioner:

Fodelsetalen dr betydligt positivare i Osterbotten speciellt beroende pd vissa
kommuner, men vi behdver en mobilitet i Svenskfinland som da inte riktar sig
allt for starkt mot Stockholm, istdllet kunde flera unga skapa sig en karridr i
Svenskfinland. Jag menar att mdnga institutioner i Svenskfinland inte skulle
fungera utan Gsterbottnisk mobilitet mellan regionerna. Pd sikt gynnas land-
skapet mera av inhemsk flyttning eftersom de finlandssvenska institutionerna
betjdnar hela sprakomradet.

Oron om Osterbottnisk emigration till vart vastra grannland kontrasteras
med migration till sédra Finland och kanske framfor allt huvudstadsregionen.
Stenbdck menar att dd man flyttar till Sverige s limnar man inte bara hemor-
ten utan ocksa den finlandssvenska gemenskapen medan en flytt inom Svensk-
finland gynnar finlandssvenskheten som helhet.

De regionala intressena dr synliga i materialet och Stenbdcks uttalande kan
stillas emot foljande citat av Peter Ostman p& tal om migration inom landet:

Jag skulle gdrna uppmuntra mdnga Osterbottningar ute i periferin till att
flytta tillbaka. I forldngningen dr det ju inte heller bra for landets utveckling att
alla ska bo i trdngsel-Finland. Speciellt i och med att det finns utrymme och be-

hov av arbetskraft i 6vriga regioner.

Manga av vara respondenter uppmdrksammar behovet av svensksprakig ar-
betskraft i Osterbotten. Det finns siledes en sorts dragkamp om finlandssvensk-
arna da de dels vilkomnas att flytta till och stanna i de sddra tatorterna och dels
att flytta tillbaka till Osterbotten. Ett annat forhallningssitt som Pavel Petrov
framhaller &r att rorlighet mellan regionerna bidrar till dialog inom Svenskfin-
land och till den interna sammanhallningen inom sprakminoriteten.

52



4. INFALLSVINKLAR

Urbaniseringen kommer enligt Jan Saarela (2021) att fortsdtta och ddrmed
dven finlandssvenskarnas flytt till stdderna. Han prognostiserar att framtill ar
2040 kommer Helsingfors, Sibbo och Grankulla i Nyland samt Abo och i mindre
grad Vasa att fa en storre svensksprakig befolkning. Enligt prognosen kommer
ddremot antalet svensksprakiga att minska i kommuner som inte gransar till en
storre stad, exempelvis Kristinestad, Kimitoon eller Hango.

I samband med den inre flyttningen inom Finland och Svenskfinland dryfta-
des ocksa problemet med en eventuell forfinskning av den finlandssvenska be-
folkningen. Johnny Akerholm lyfter fram problematiken i foljande citat:

Ndr de svensksprdkiga flyttar till huvudstadsomrddet, eller annan mera
finsksprdkig miljé och blir med tiden mera tvdsprdkiga uppstdr utmaningen och
behdlla det svenska och ta den till ndsta generation. Hur upprdtthdller man de
svensksprdkiga traditionerna och kulturen?

Samtidigt som man satsar pd finskan borde man sdkerstdlla de svenska in-

stitutionerna, den svenska utbildningen och sd vidare.

Som vi ser ir det finska spraket for Akerholm ett hot men ocksa en mojlig-
het. Det behovs enligt honom en balansgang mellan pragmatisk tvasprakighet
- som sa att sdga forankrar personer i Finland genom att skapa forutsattningar
for att leva och arbeta - och forfinskning. Losningen mot forfinskning finns en-
ligt Akerholm i de finlandssvenska institutionerna.
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5. Sammanfattning

Denna studie kompletterar tidigare forskning genom att betrakta migrations-

strommarna i Svenskfinland ur ett perspektiv utgdende fran centrala aktorer i

finlandssvenskt samhallsliv. Allt fran politiker, lokala beslutsfattare, forskare,

representanter fran ndringsliv och utbildningsorganisationer finns med i un-

dersokningen. De centrala slutsatserna som kan dras av studien dr f6ljande.

Gillande emigration:
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Emigrationen kan enligt respondenterna pa langre sikt skada befolk-
ningsutvecklingen. Som exempel ndmns den stora strommen fardigt
utbildade ekonomer fran Hanken som flyttar till Sverige strax efter stu-
dierna. Finland gar miste om valutbildad arbetskraft till utlandet.

Enligt en del av respondenterna drabbar emigrationen de finlands-
svenska institutionerna och kommunerna, men ocksa basservicen, tex.
inom hélsovarden, dir flera anstdllda inom vardsektorn flyttar utom-
lands.

Om man skapar nitverk utomlands uppfattas kontakten med &vriga
nordiska lander som en positiv sak. Finlandssvenskarna kan ocksa ses
som ambassaddrer for Svenskfinland i utlandet, ocksa i lander utanfor
Norden. Natverken med omvarlden ses som viktiga faktorer ndr det gil-
ler de ekonomiska, kulturella och sociala ssmmanhangen. Darmed kan
Svenskfinland integreras mera globalt, vilket ger mdjligheter for fin-
landssvenskarna att ta for sig i "stora varlden”.

Ocksa nédringslivet gynnas av emigrationen i och med de innovationer
som dtervandande emigranter for med sig.

Béttre kunskaper i finska for helt ensprakigt svenska personer méjlig-
gor enligt en respondent en bdttre position inom ndringslivet i Finland.
Detta kan hdmma en tdankbar flytt utomlands.



5. SAMMANFATTNING

Gillande immigration och integration:

« Invandringen till Svenskfinland ses som en positiv foreteelse. Smaska-
liga samhdllen ger inflyttade invandrare trygghet och sammanhang.

o Motet med invandrarna ses for finlandssvenskarna som en viaxelverkan
mellan invandrare och lokalbefolkningen pa flera plan.

« Beroende pd boningsort kan det vara bade marginaliserande och moj-
liggorande att integreras pd svenska.

Gillande flyttrorelsen inom landet:

« Det anses viktigt att befolkningsstrukturen i bade stad och landsbygd i
Svenskfinland halls i balans. Detta for att befolkningen i Svenskfinland
skall behallas mangsidig ocksa i framtiden.

« Enutmaning sesiforfinskningen. En farhdga som lyfts fram av ndgra ar
huruvida de svensksprakiga som flyttar till huvudstadsregionen haller
kvar sitt svenska modersmal, sina traditioner och sin kultur ocksa om
en eller tva generationer.

« Sammanhallningen i Svenskfinland stdds av flyttning mellan regio-
nerna, men mera samarbete over regiongranserna overlag efterlyses.
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6. Rekommendationer

Rekommendationer angaende finlandssvensk emigration:

Skapa strukturer som forbattrar méjligheterna for sprakundervisning
i finska vid svensksprakiga ldaroinrdttningar, sa att ungdomarna har
battre forutsattningar att klara sig i det finldndska arbetslivet efter av-
slutade studier. Goda kunskaper i bade svenska och finska &dr en stor
tillgdng i arbetslivet. Naringsidkare och idkare inom den kulturella sek-
torn i helt svensksprakiga trakter bor erbjudas enkla och riktade kurser
ifinska.

Havda det finlandssvenska kulturarvet och identiteten i internationella
sammanhang. En mera konsekvent marknadsforing av det svenska i
Finland utomlands borgar ocksa for finlandssvenskhetens 6verlevnad.
Underlitta for svensksprakiga att komma in pa hogskoleutbildningar i
Finland sa att risken for att ungdomar flyttar utomlands minskar.

Satsa pad att locka tillbaka finlandssvenska emigranter. Till exempel
kunde man grunda en natportal pa flera sprak angdende mojligheterna
i Svenskfinland. Nédtportalen kunde innehalla information om arbets-
mojligheter, boende, marknadsforing av evenemang, skola och utbild-
ning. Portalen kunde ocksa locka andra folkgrupper att bosatta sig i Fin-
land och integreras pa svenska.

Anvand mera systematiskt svenska i nordiska arbetssammanhang dar
finsktalande finldndare ndrvarar. Svenskan kan utgora en naturlig bro
till 6vriga Norden.

Anstdll mera svenskkunnig personal i det finldndska naringslivet. Er-
bjud finsktalande och nyanldnda méjligheter for sprakkurser i svenska.
Allt fler finlandssvenskar gifter sig 6ver sprakgransen. Darfor dr det
viktigt att i alla hdnseenden arbeta for en gemensam fortlevnad dér fin-
landssvenskar och finsktalande finldndare lever sida vid sida for en ge-
mensam framtid.
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o Inforliva fler finsktalande i de finlandssvenska ndtverken inom olika
samhadllssektorer.

«  Arrangera mera svensksprakiga kurser vid de finldndska universiteten.

«  Uppratthall god public service for de svensksprakiga medierna i Finland
och pa sa sitt forstarka den finlandssvenska identiteten hemmavid.

Rekommendationer angaende invandring till och integration i Svensk-
finland:

« Frimja en vixelverkan mellan invandrare och den infédda befolk-
ningen genom att mjuka upp attityden gentemot invandrare. En vixel-
verkan sker dven genom en medveten inkludering av invandrare i soci-
ala gemenskaper. Svenskfinland dr kint for sitt starka sociala kapital.
Sammanhangen bor ocksa erbjudas till invandrare som bosatter sig i
svensksprakiga trakter.

o  Erbjud kurser i svenska i finsksprakiga omraden for de invandrare som
har ambitionen att flytta till ett mera svensksprakigt omrade.

o Involvera invandrare som vill integreras pa svenska i den svenskspra-
kiga utbildningsstigen dnda fran borjan. Fran smabarnspedagogik och
grundskola dnda upp till hogskoleniva.

« Beaktainvandrare som individer med olika behov. Invandrarna kan vara
allt fran flyktingar till hogutbildade arbetskraftsinvandrare, utlindska
studerande och personer som invandrat pa grund av familjeskal. Alla
invandrare bor dock vara lika vilkomna.

«  Okat samarbete mellan niringslivet och invandrare pa svensk- och tvé-
sprakiga orter. Flera praktikplatser bor erbjudas men ocksa en kortare
vag in till arbetslivet for de invandrare som inte har kompetensen fran
borjan. Samarbetet mellan utbildningsinstanserna och det omgivande
ndringslivet bor utokas ddr invandrarstuderanden utgor en viktig po-
tentiell resurs for omradet och pd langre sikt for hela nationen.
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Bilaga 2. Intervjufragorna

1. Hur ser du pa den finlandssvenska emigrationen och dess konsekvenser?
2. Vilka utmaningar utgor emigrationen?

3. Vilka méjligheter utgor emigrationen?

4. Hur ser du pa invandringen till Svenskfinland ur din synvinkel som ordfdrande for ett
centralt finlandssvenskt samfund?

5. Vilken betydelse har invandringen for den finlandssvenska befolkningen?
6. Hur ser du pa integrationen av invandrare till det svenska?

7. Hur ser du pd den inre flyttningen rérande den svensksprakiga befolkningen i Finland?
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Dan Sundblom, Magnus Enlund och Tomas Hanell

Migration i Svenskfinland
— infallsvinklar

Denna studie betraktar migrationsstrommarna till och
fran Svenskfinland ur ett perspektiv utgaende fran centrala
aktorer inom finlandssvenskt samhallsliv. Inalles tjugo
politiker, lokala beslutsfattare, forskare samt representanter
fran ndringslivet och utbildningsorganisationer ger har sin
syn pa migrations- och integrationsrelaterade fragor. Vidare
presenteras aktuell statistik gdllande emigration, immigration
och kulturell mangfald i Svenskfinland. Rapporten utmynnar
slutligen i att antal konkreta rekommendationer.
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