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Motion och idrott har ett stort positivt instrumentellt varde for hela samhéllet. 1 Finland
grundar sig idrottskulturen till en stor del pa foreningsverksamhet, vilket till stor del fungerar
pa frivillig basis. Idrottslagen (390/2015) definierar kommunens roll i att skapa
forutsattningar for idrott och motion bland annat genom att tillhandahalla motions- och
idrottstjanster,  uppféra  och  uppratthalla  idrottsanlaggningar ~ samt  stddja
medborgarverksamhet. | flera europeiska lander har man strévat till en narmare och mer
formell niva av samarbete mellan frivilliga organisationer och den offentliga institutionen,
vilket ocksa géller samarbetet med idrottsforeningar.

Syftet for avhandlingen &r att klargora samarbetet mellan kommunen och idrottsféreningarna.
Syftet besvaras med hjalp av féljande forskningsfragor: Hurdan niva av samarbete
forekommer mellan idrottsféreningar och kommunen i M-stad? Hur upplevs samarbetet fran
dels idrottsforeningarnas, dels kommunens hall? Hur ser utvecklingen av samarbetet mellan
idrottsforeningarna och kommunen ut?

Studien ar gjord som fallstudie med fokus pa en stad, som anonymiserats och i avhandlingen
kallas for M-stad. Intervjuer har gjorts med 14 respondenter, varav representanter fran sju
olika idrottsféreningar. Fem av respondenterna representerar kommunens anstallda vars
arbetsuppgifter tangerar idrottssektorn. Intervjuerna har tematiserats och analyserats pa olika
satt. Intervjusvaren som hor till den forsta forskningsfragan analyserades med hjalp av en
mall medan de tva andra forskningsfragorna har analyserats med hjélp av teman.
Undersokningen visar att samarbetet varierar mellan de olika idrottsféreningarna och att de
allra flesta samarbetsformer ror sig om aspekter som utrymmen och bidrag. Det forekommer
aven olika slags samarbetsprojekt mellan idrottsféreningar och kommun, varav det mest
aktuella handlar om Finlandsmodellen for hobbyverksamhet. Samarbetet upplevs ocksa olika,
ofta beroende pa idrottsforeningarnas maéjlighet till tillrackliga traningsutrymmen, vilket ses
som en stor utmaning i M-stad. Bade representanter fran idrottsforeningarna och
representanter fran kommunalt hall namnde ett minskat intresse av frivilligarbete som en
utmaning. En hybridarena &r i planeringsstadiet, vilket troligtvis bidrar till battre
samarbetsrelationer i M-stad. Utvecklingen av samarbetet mellan idrottsféreningar och
kommun, ses som viktigt frin kommunens hall och har ocksa namnts i M-stads styrdokument.
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1. Inledning

”Dunk, dunk”, liter det i den stora idrottshallen nir barn i olika aldrar tranar fotboll en
Iordagsformiddag tillsammans med sina tranare. 1 och med den egna familjens engagemang i
en fotbollsférening har jag fascinerats dver hur hela verksamheten fungerar och vilken stor del
av detta som bygger pa frivilligverksamhet. Ingenting kunde emellertid ordnas utan stod fran
kommunens sida. Rollférdelningen mellan kommun och idrottsférening intresserar mig och
behandlas darfor i denna uppsats. Det dr ocksa nagot som diskuterats i den lokala debatten, nar
det till exempel diskuteras bygge av ny hybridarena och hur olika foreningar fatt sin rost hord

i den diskussionen.

Motion och idrott har ett stort positivt instrumentellt varde for hela samhallet. Vetenskaplig
forskning visar obestridligt nyttan av motion och idrott i férebyggandet och behandlingen av
manga folksjukdomar sasom diabetes, sjukdomar i rorelseorgan samt psykiska sjukdomar.
Fysisk inaktivitet ar nagot negativt bade for den enskilda medborgaren och for hela samhallet.
Det ar enligt WHO den fjarde storsta riskfaktorn for dddsfall som orsakats av
livsstilssjukdomar.  (Undervisningsministeriet, 2008;  Statsradets redogorelse  om
idrottspolitiken, 2018)

1.1 Syfte

Syftet for pro gradu-avhandlingen &r att klargora samarbetet mellan kommunen och

idrottsforeningar. Detta syfte forsoker jag besvara med hjélp av féljande forskningsfragor;

1. Hurdan niva av samarbete férekommer mellan idrottsféreningar och kommunen i M-
stad?
2. Hur upplevs samarbetet fran dels idrottsféreningarnas, dels kommunens hall?

3. Hur ser utvecklingen av samarbetet mellan idrottsféreningarna och kommunen ut?

1.2 Bakgrund

Idrottskulturen i Finland grundar sig till en stor del pa foéreningsverksamhet. Foreningar har i
flera generationer fungerat som fanbérare for idrottskultur, promotorer for folkhdlsan och
tavlingsidrott, fostrare for ungdomar samt framjare for demokratin. Det som &ar helt unikt
jamfort med manga andra omraden i samhéllet ar att forverkligande av verksamheten i dessa
foreningar, speciellt pa grasrotsnivan, till stor del bygger pa frivilligarbete. Det betyder att fran

en samhallelig synvinkel blir verksamheten i foreningarna mycket formanlig.



En ké&nd férening och framfor allt representationslagen ses som viktiga fér kommunernas image
och gemenskapskansla. Trots att det kommunala stédet till foreningarna ar relativt smaskaligt,
sa ar foreningar pa manga satt beroende av kommunens resurser och idrottspolitiken i
kommunen. (Koski & Méenpaa, 2018)

Foreningsverksamhet har en lang tradition av deltagande i samhallet och aven idrottsféreningar
har spelat stor roll. Till exempel i idrottslagen fran 1990-talet har uppratthallande och byggande
av olika slag av sportanlaggningar varit pa den offentliga sektorns ansvar, da daremot
organisering av aktiviteter fallit pa foreningarnas ansvar. Det sociala kapitalet och kansla av
samhdrighet ar en del av kommuninvanarnas valfard och har har kommunerna en betydande

roll for att mojliggora detta. (Zitting et al., 2018)

Enligt en artikel angaende samarbete mellan idrottsféreningar och den offentliga sektorn har
flera europeiska lander stravat till en narmare och mer formell niva av samarbete mellan
frivilliga organisationer och den offentliga institutionen. En undersokning gjort i fem
kommuner i Danmark visar att det finns ett digert samarbete mellan idrottsforeningar och
kommunerna i Danmark och att féreningarna har en positiv attityd gentemot samarbete. (Ibsen
& Levinsen, 2019)

Produktionen av offentliga tjanster &r alltmer beroende av samarbete mellan den offentliga
sektorn, den privata sektorn och den tredje sektorn. Grunden for samarbetet &r en uppfattning
om att dessa aktorer kompletterar varandra och bidrar till en stérre tillgang till och kvalitet av
valfardstjanster. (Jalonen et al., 2013) Majoinen och Antila (2018) ndmner att kommunerna kan
bilda s.k. partnerskap (pa finska anvands ordet “kumppanuus”) med olika aktdrer, sdsom

foreningar, frivilligorganisationer, foretag och forsamlingar, for att beframja vélfard.

Pa den medelstora kommunens hemsida kan man lasa att det inom kommunen finns drygt 100
idrottsforeningar inom 60 idrottsgrenar. (Motions- och idrottsféreningarna i M-stad, 2021)
Idrottsféreningarna far understod fran stadens budget och dess bidrag reserveras for andamal
sasom: traning av ungdomar under 18 ar, kartanslag, projektbidrag, utbildningsbidrag samt
bidrag for verksamhetslokaler (Bidrag for idrottsverksamhet i M-stad, 2021).
Bildningsndmnden ar det organ som beslutar om idrottspolitiska riktlinjer. (Bildningsndmnden
i M-stad, 2021). For att halla stadens namn anonymt valjer jag att kalla staden for M-staden.



Jag anvéander mig av termen kommun nar det galler samarbete med en idrottsforening. Vid
aspekter dar stadens namn namns, anvander jag mig av bendmningen M-stad. De flesta
respondenter kdnde sig mera bekvdma med att anvanda bendmningen stad & kommun i sina

intervjusvar, vilket gor att den benamningen ofta anvands i citaten.

| idrottslagen 390/2015 i Finlands lag uttrycks att ’det & kommunernas uppgift att skapa
allmédnna forutsittningar for idrott pa lokal niva”. Detta ska enligt 5 § goras dels genom att
ordna idrottstjanster som framjar halsa och valbefinnande for olika malgrupper, stodja
foreningsverksamhet, dels genom att bygga och driva idrottsanlaggningar. Dessa uppgifter ska
skotas i samarbete mellan olika sektorer. Kommunen far enligt 8 § statsandelar for dessa
uppgifter. (Idrottslag 390/2015)

1.3 Disposition

Inledningsvis har fragestallningarna presenterats samt en kort forforstaelse inom amnet
foreningsverksamhet och samarbetet med kommunen. | kapitel 2 redog6rs for idrottspolitiken
och dess utveckling i Finland och i det kapitlet behandlas ocksa kommunens och
idrottsforeningarnas roll i anordnandet av idrottsverksamhet. | kapitel 3 behandlas kommunens
samarbete med foreningar samt begreppet partnerskap. Aven specifikt idrottsféreningarnas
samarbete med kommunen behandlas och vilka utmaningar som kan uppsta i samarbete mellan
kommun och féreningar. Metoden behandlas i kapitel 4. | kapitel 5 redovisas resultatet av
undersokningen som gjorts och kapitel 6 innehdller diskussion av resultatet. Slutligen

forekommer kéllférteckning och bilagor.

2. Idrottspolitiken i Finland samt rollférdelningen mellan kommuner och

idrottsforeningar i Finland

Syftet i detta kapitel ar att redogoéra for idrottspolitiken i Finland, dess historia och nutid. |
kapitlet granskas d&ven kommunernas respektive idrottsforeningarnas roll i anordnande av
motions- och idrottsverksamheten. Dessa tva ar viktiga samarbetspartners, vilket sedan

diskuteras ndrmare i det tredje kapitlet.


https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150390?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=idrottslag

Motion och idrott har som kulturella fenomen blivit mera mangfacetterade och differentierade
an tidigare. Nya sétt att motionera och idrotta utvecklas standigt, tillika med kommersialism
samt alltmer utvecklade idrottsredskap. En stor del av den forandringen kan forklaras med att
det avspeglar samhéllsutvecklingen. Till exempel har urbaniseringen och behov av nybyggda
idrottsplatser ett samband. Idrottsforeningarna ar inte fristdende aktorer, utan paverkas ocksa

av samhallsutvecklingen. (Koski & Méenpad, 2018)

2.1 Idrottspolitiken och dess utveckling i Finland

Med idrottspolitik avses statliga atgarder med syftet att styra, reglera och utveckla resurser som
hor ihop med idrott, elitidrott och motion. Idrottspolitiken forverkligas av staten, kommunerna,
foreningar, intressegrupper, idrottsorganisationer och olika forskningssamfund. Utméarkande
for den finlandska idrottskulturen ar att medborgarverksamhet och kommunerna alltid haft en
stark stallning. (Suomi et al., 2012; Statsradet, 2018)

Statens idrottsnamnd grundades 1920. Namndens forsta uppgift var att fatta beslut om bidrag
som beviljats idrottsorganisationer. Det mest centrala redskapet for att verkstélla statens
idrottspolitik &r idrottslagen som tradde i kraft 1979. En ny idrottslag stiftades 1998 och den
nuvarande idrottslagen stiftades 2015. (Statsradet, 2018)

I idrottslagen 390/2015 2 § ndmns att lagen bland annat syftar till att “frdmja 1) olika
befolkningsgruppers mojlighet att rora pa sig och utéva motion och idrott, 2) befolkningens
valbefinnande och hélsa [..], 4) barns och ungas uppvaxt och utveckling, 5)
medborgarverksamhet inom idrotten, medrdknat foreningsverksamhet [...] 8) minskande av
ojamlikhet inom motion och idrott”. Detta ska enligt lagen uppnds med utgdngspunkt i
”jamlikhet, likvardighet, gemenskap, kulturell mangfalt, sunda levnadsvanor och respekt for

miljon samt en hallbar utveckling”. (Idrottslagen 390/2015)

Andra exempel pa paragrafer inom idrottslagen 390/2015 &r 9 § (ldrottslag 390/2015) som
berattar att undervisnings- och kulturministeriet arligen anvisar verksamhetsanslag for
regionforvaltningens idrottsverksamhet samt avtalar med respektive regionférvaltningsverk om
hur anslagen ska anvandas. Ministeriet kan dven anvisa regionférvaltningsverkan andra anslag
som fordelas vidare i form av understod. Undervisningsministeriet har varit en betydande

finansidr av idrott i Finland. Ministeriet tog sig an idrottsorganisationernas resultatstyrning


https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150390?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=idrottslag
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150390?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=idrottslag

1995 och forskning har visat att detta har lett idrottsorganisationerna i en dénskvard riktning.
(Itkonen et al., 2018)

Vardegrunden for idrottslagen handlar om att understdda samhallets hélso- och vélfardspolitik
med idrottens hjalp. Idrottslagen forstds som ett satt att uppmuntra medborgarnas
idrottsaktivitet. | lagen betonas &ven idrottens betydelse som en verksamhet med egenvarde. |
motiveringen for idrottslagen betonar man att idrotten hor till medborgarnas grundldggande
service. Aven tillgangligheten av idrottsplatser har varit en central fraga i det idrottspolitiska

beslutsfattandet. (Undervisningsministeriet, 2008; Suomi et al., 2012)

Staten och kommuner skapar forutsattningar for idrottsverksamhet i samarbete med
medborgarorganisationer samt andra aktorer inom idrottssektorn. For den regionala
forvaltningen av idrotten ansvarar regionforvaltningsverket. Undervisnings- och
kulturministeriet ansvarar for att leda, utveckla och sammanfdra idrottsvdsendet i
statsforvaltningen. Detta styrs av idrottslagen, statens budget, principbeslut gjorda av statsradet,
strategier fran undervisnings- och kulturministeriet samt internationella allméngiltiga avtal.
Aven EU:s idrottspolitiska inflytande pa den nationella idrottspolitiken véxer, speciellt inom
elitidrotten. (Statsradet, 2018, Suomi et al., 2012)

Under 2000-talet har nya grenar utvecklats och den privata sektorn har fatt en storre roll,
speciellt inom vuxenidrotten. Aven digitaliseringen har ¢kat kraftigt. Elitidrotten har utvecklats
till en mer professionell riktning. En stor del av finldndarna &r intresserade av finlandarnas
framgangar inom elitidrotten. Hela det finlandska idrottssystemet har genomgatt en stor
strukturell forandring inom de senaste aren. | slutet av det forsta artiondet pa 2000-talet
paborjades en strukturell forandringsprocess inom elitidrotten. P& en organisatorisk niva
grundades nya enheter och féreningar samt vissa foreningar upplostes. (Lehtonen, 2017)

Under de senaste decennierna har det gjorts mycket for att framja idrotten inom olika sektorer
i den offentliga forvaltningen. Olika stora och betydelsefulla férnyelser har gjorts for att
utveckla idrottskulturen. Betydelsen av medborgarsamhallet samt privata tjanster for
utvecklingen av idrottskulturen har okat och paverkar helheten. (Undervisningsministeriet,
2008)

De idrottspolitiska aktdrerna har konstaterat att statsandelarna inte &ar tillrackliga for att
finansiera idrottsverksamhet. Detta ledde till att efter att idrottslagen tratt i kraft kom Oy
Veikkaus Ab med som en viktig finansiell stottepelare for idrottsverksamhet. | fraga om det

offentliga stodet till idrotten ligger Finland pa en nordisk medelniva. | Norge ar det statliga
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stodet stérre medan i Sverige har kommunerna en stark stallning. Det finlandska systemet ar
uppbyggt av saval statligt som kommunalt stod. Aven gallande den offentliga finansieringen av
elitidrott ligger Finland pa en nordisk medelniva, daremot forekommer det skillnader inom den

privata finansieringen dar Finland ligger efter. (Statsradet, 2018, Suomi et al., 2012)

2.2 Kommunernas roll i att ordna idrottsverksamhet

Historiskt sett har kommunernas uppgift varit att ordna tjanster som &r nédvéndiga for samhallet
och till dessa tjanster hor aven kommunal idrottsforvaltning. Det forsta sjélvstandiga
kommunala férvaltningsorganet som ordnade idrotts- och motionstjanster grundades i
Helsingfors ar 1919 och kallades for sportsnamnden. Denna bendamning anvandes till 1970-
talet, da ordet ersattes med benamningen idrottsnamnden. | dagens lage handhar den storsta
delen av kommuner sadant som hor till idrottséarenden i andra namnder. I manga sma kommuner
har man dnda sen borjan skott idrottsarenden i samarbete med nykterhets- och ungdomsférbund.
(Ilmanen, 1996)

Idrottslagen som tradde i kraft 2015, specificerar kommunens roll i att skapa forutsattningar for

idrott och motion. Detta ska kommunen géra genom att:

1. Tillhandahalla motions- och idrottstjanster samt ordna motionsverksamhet som framjar
hélsan och vélbefinnandet med beaktande av olika malgrupper,

2. Stodja medborgarverksamhet,

3. Uppfo6ra och uppratthalla idrottsanlaggningar (ldrottslagen 390/2015)

Detta arbete gors i samarbete mellan kommunens olika sektorer. Idrottsvésendet samarbetar
oftast med social- och halsovardsvasendet, undervisningsvasendet, ungdoms- och
kulturvédsendet samt trafik-, miljo- och planlaggningsvésendet. Idrottstjanster som kommunen
sjalv producerar fungerar som komplement till det lokala utbudet av motions- och
idrottsverksamhet. Syftet med detta &r att ge forutsattningar till fysisk aktivitet till personer och

grupper som inte nas av foreningsverksamhet. (Kommunférbundet, 2022)

Undervisnings- och kulturministeriet samt regionforvaltningsverken beviljar understod for att
bygga och reparera motions- och idrottsanlaggningar. Detta stod riktas oftast till sadana projekt
som betjanar stora anvéandargruppers behov, sasom simhallar, idrottshallar och ishallar.

(Idrottslagen 390/2015, 13 §) Kommunerna beviljas dven statsandelar for ordnandet av idrotts-
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och motionstjanster enligt lagen 1705/2009, vilket betalas arligen inom ramen for
statsbudgeten. Férutom detta kan kommunerna fa sarskilda statsunderstod for specifika projekt.
Kommunernas driftsekonomi inom idrottsvasendet var ssmmanlagt 782 miljoner euro ar 2020.
( Kommunforbundet, 2022)

Kommunerna har vid sidan av organisationerna utgjort den andra hornstenen géllande finlandsk
idrottsverksamhet. Idrottsanlaggningar har byggts och drivits av kommunerna till stor del. Aven
efter vard- och landskapsreformen kvarstar idrotten som en uppgift som hor till kommunernas
ansvar. Enligt idrottslagen &r det kommunernas uppgift att skapa forutsattningar for idrott pa
lokal niva. (Statsradet, 2018)

Sma och medelstora kommuner i Finland deltog i en idrottspolitisk enkét som genomfordes
2018. | enkaten kunde kommunerna bland annat ta stéllning till hur den statliga finansieringen
till kommunerna skulle fungera bast samt hur kommunen klarade av uppgiften att framja
invanarnas fysiska aktivitet. | 6ver hélften av kommunerna 6nskades 6ronmarkta statsandelar.
Kommunerna ansag aven att de lyckades genomfdra malsattningen att framja invanarnas
fysiska aktivitet val eller mattligt. En utmaning for de sma och en del av de medelstora
kommunerna ansags vara resursbrist. Statsandelarna anses vara otillrackliga i relation till
kommunens uppgift. Andra utmaningar ansags vara bland annat glesbygdens begransningar,
befolkningens aldersstruktur, den kommunala ekonomin samt att engagera de fysiskt inaktiva i
idrottsverksamhet. Kommunenkaten visade pa ett samband mellan kommunens storlek och
resurser for motion och idrott. Ju mindre kommun, desto mindre resurser finns det for motion
och idrott. (Statsradet, 2018)

Forutom att understdda idrottsféreningar organiserar &ven kommunerna andra féreningar som
anordnar idrottsverksamhet samt ansvarar over dagvardens, skolornas och laroanstalternas
idrottsundervisning och morgon- och eftermiddagsverksamhet i skolorna. Kommunerna
bestammer sjalva Gver nivan pa idrottstjansterna. Nar man behandlar idrottsverksamhet inom
kommunernas ledning gors detta ofta i samband med diskussion om kommunens
attraktionskraft och investeringar. Ifall idrottsverksamhetens betydelse inte betonas tillréckligt
satsas inte resurser pa detta omrade ifall ekonomin i kommunen ar svag. Manga kommuner har
hamnat att ta betalt for anvandningen av idrottsutrymmen, vilket ses som en stor kostnad av
anvandarna. En svag ekonomisk utveckling inom kommunen minskar mojligheterna for
kommunerna att uppfylla invanarnas férvantningar. Detta sker speciellt inom de sma

kommunerna. (Undervisningsministeriet, 2008)
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Finlandsmodellen for hobbyverksamhet &r ett exempel pa samarbetsprojekt mellan stat och
kommun, skola och olika slags foreningar. Projektets syfte ar att framja gratis mojligheter till
hobbyer for skolelever efter skoldagen. Mera om Finlandsmodellen for hobbyverksamhet

aterkommer i ett skilt kapitel. (Undervisnings — och kulturministeriet, 2022)

| regeringsprogrammet for Sanna Marins regering (Statsradet, 2019) &r malsattningen att utoka
antalet néarliggande idrottsanldggningar och friluftsleder samt renovera befintliga anlaggningar
samt utdka utbudet av narmiljoer sasom parker och gronomraden som &r viktiga med tanke pa

barns, &ldres och specialgruppers fysiska aktivitet i vardagen.

2.3 ldrottsforeningarnas roll i att ordna idrottsverksamhet

Malsattningen for idrottslagen som stiftades 1979 var att erbjuda forutsattningar for idrott och
erbjuda grundtjanster likvardigt till alla medborgare. I idrottslagen pa 1990-talet (ldrottslagen
1054/1998) betonades en arbetsfordelning dar det &r pa den offentliga sektorns ansvar att bygga
idrottsplatser och halla dem i skick. Organisationernas uppgift ansags vara att ansvara for och
organisera verksamheten. Den arbetsfordelningen kvarstod till 2015, da den lindrades. Trots det
lyfts idrottsorganisationernas stod tydligt fram &ven i den nyaste lagen. (Kangas et al., 2018;
Statsradet, 2018)

Enligt statsradets redogorelse om idrottspolitiken (2018) har Finland inom idrotten ett mycket
starkt och mangsidigt falt av frivilliga organisationer, som utgér grunden for
idrottsverksamheten i vart land. | slutet av 1960-talet var det ungefar 19 % av finldndare som
var medlem i nagon idrottsforening. | mitten av 1980-talet var medlemmarna ungeféar 17 % och
darefter finns det 6ver en miljon finlandare som medlem i en idrottsférening. | den senaste
LIITU-undersokningen som utférdes 2022 for att kartldgga barns och ungas motionsvanor
framkom att antalet barn och unga som deltog i idrottsforeningsverksamhet var 58 % ar 2022,
vilket & mindre dn 2018, da den var 62 %. Barnen ar allt yngre nar de borjar en
idrottsféreningshobby och verksamheten praglas av specialisering och tavlande. (Suomi et al.,
2012, Kokko & Martin, 2023).

Det finns ingen exakt information om antalet aktivt fungerande idrottsféreningar i Finland.
Under historiens gang har det grundats ca 30 000 idrottsforeningar i Finland. Enligt
foreningsregistret finns det &nnu 14 000 aktiva foreningar. Enligt kommunerna finns det 9 000

11 000 idrottsféreningar som annu &r i aktiv funktion. (Koski & Mé&enpéad, 2018)
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Utvecklingen inom idrottsféreningar de senaste decennierna visar pa en allt storre
differentiering, mangsidighet och professionalism samt pa en hogre kostnadsniva. Utvecklingen
i foreningarna har allmént taget gatt framat tack vare hogre kompetens och mer sakkunskap.
Man har ocksa utokat antalet anstallda inom idrottsforeningar. Idrottsforeningarnas karaktar har
till en viss del forandrats fran att ha varit sammanslutningar som bygger pa
medborgarverksamhet  till  tjansteproducerande organisationer. Okat intresse  for
idrottsforeningarna har gett foreningarna nya verksamhetsmodeller samt mojligheter till
partnerskap. (Koski & Méaenpad, 2018; Itkonen et al., 2018)

Idrottsforeningarna forvantas tjana medborgare genom att producera olika slags idrottstjanster.
Tillika forvantas de ocksa ta hand om uppgifter som traditionellt hort till kommunen. Aven
idrottsforeningarnas “kunder” sétter sina forvintningar pa att foreningarna ska hélla hog
kvalitet. P4 samma séatt som kommuner &r dven idrottsforeningarna olika till sina malsattningar
och resurser. N&r foreningsverksamheten tagit storre del av samhallets uppgifter, har
foreningsarbetets administrativa uppgifter okat. (Koski & Méaenpad, 2018; Statsradet, 2018)

| det stora hela ar idrottsféreningar ideologiska foreningar, som inte ska ga pa vinst.
Malsattningen for idrottsforeningar &r inte att fortjana pengar, utan att producera
idrottsverksamhet. Faktorer som dventyrar de storsta idrottsféreningarnas ekonomi ér en 6kning
av hyran for gymnastiksalar och idrottsplaner, en sénkning av deltagarantalet, minskat

foreningsbidrag och ett minskat intresse for frivilligarbete. (Undervisningsministeriet, 2008)

En samarbetsform mellan stat och idrottsféreningar ar féreningsstodet som staten beviljar. Med
hjalp av detta stod har den offentliga sektorn satsat mycket pa att anstélla arbetstagare till
idrottsforeningar. Under aren 2013-2017 har foreningsstodet blivit godkant till 922
anstéllningsprojekt for en summa av 14, 4 miljoner. (Itkonen et al., 2018) | 10 § i idrottslagen
390/2015 framkommer att for att en organisation som framjar idrott ska kunna fa statshidrag
krdvs det att undervisnings- och kulturministeriet godkanner organisationen som berattigad till
statsbidrag. Vid en prévning av organisationernas ratt till statsbidrag beaktas verksamhetens
art, omfattning och samhélleliga verkningar samt hur organisationen framjar likvirdighet och

jamlikhet”. (Idrottslagen 390/2015)

For det mesta &r idrottsforeningarnas huvudsyfte att producera idrottstjanster, speciellt for barn
och ungdomar. Intresse av att delta i en idrottsforening paverkas av faktorer som formanlighet,
upplevelse, uppskattning av idrottsgrenen, samarbete och kontaktytor. Frivilligarbete har i

artiondet varit den storsta resursen i finlandsk idrottsforeningsverksamhet, nar det galler att
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ordna idrottsverksamhet. Det som kan tdnkas vara ett hot mot idrottsforeningsverksamhet ar
samhéllets svaga ekonomiska utveckling, hogre priser samt frivilligarbetarnas trétthet.
Frivilligarbetarna inom idrottsverksamheten bestar av sadana som gor frivilligarbete
kontinuerligt och av dem som gor det vid olika evenemang. | en undersékning om
tidsanvandning som gjordes 2009, pavisar att 10-24-aringars frivilligverksamhet har minskat

medan dver 65-aringars frivilligverksamhet har 6kat. (Puronaho, 2006; Itkonen et al., 2018)

Till malséttningarna for Sanna Marins regering (Sanna Marins regeringsprogram, 2019) hor
bland annat att forutsattningarna for idrottsféreningsverksamhet och elitidrott forbattras. Stodet

till foreningarna ska hojas samt elitidrottens finansiering utokas.

2.4 M-stads strategi och utvecklingsprogram for idrottssektorn

| M-stads livskraftsprogram for aren 2019-2022 betonas att for att utveckla stadens
attraktionskraft ar det viktigt att tillhandahalla fungerande evenemangsplatser for invanarna.
Utvecklingen av idrottsparken innehaller utbyggande av ishall, simhall samt byggande av en
hybridarena, som omfattar en multifunktionsarena samt tavlingsférhallanden for fotboll. Aven
i M-stads strategiplan namns att det behGvs ett mangsidigt kultur-, idrotts- och
evenemangsutbud samt tillgdngliga fungerande lokaler. (Livskraftsprogram i M-stad 2019-
2022, 2019; M-stads stadstrategi 2022—-2025, 2022)

| Kultur- och fritidsnamndens utvecklingsplan 2022—-2025 namns att idrottssektorns mal &r att
skapa mangsidiga forutsattningar for idrott och genom det framja invanarnas halsa och
valbefinnande. | planen ndmns att idrottens medborgarverksamhet understdds samt att man
verkar i ett stort samarbetsnatverk for att 6ka idrottsaktiviteten. Denna verksamhet stoder sig
pa idrottslagen (390/2015). Det anses det viktigt att framjande av motionsverksamhet sker i stor
skala i all verksamhet i kommunen och i samarbete med valfardsomrade samt andra aktorer.
Utmaningarna som namns i utvecklingsplanen &r bland annat att resurserna inte moter
kommuninvanarnas forvantan och behov, en polarisering av dem som har idrott som sin hobby

samt idrottssektorns behov av storre anslag i jamforelse med skaliga anvandaravgifter.
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Aspekter som upplevs som utvecklingsomraden &r bland annat féljande;

- Utoka rorelse, speciellt bland dem som behdver aktiveras pa grund av halsoaspekter

- Tillgangliga, funktionella och engagerande motionsutrymmen

- Satsningar pa idrottsmojligheter i naturen

- Stoda medborgarverksamhet och att utveckla samarbetet, till exempel i form av
foreningsforum

- Att utveckla mojligheter till idrottslig hobbyverksamhet for barn och unga i sarbar
position

- Att utveckla jamstalldhet
(Kultur- och fritidsndmndens utvecklingsplan i M-stad 2022—-2025, 2022)

3. Samarbete och partnerskap mellan féreningar och kommun

Syftet med detta kapitel ar att diskutera relationerna mellan féreningar i kommun géllande
samarbete och partnerskap. Allra forst behandlas samarbete i relationen mellan kommun och
forening. Dérefter forklaras begreppet partnerskap och forklaras hur detta fungerar i relationen
mellan kommun och forening. Aven en specificering angéende just idrottsforeningars
partnerskap med kommun kommer att tas upp i detta kapitel. Finlandsmodellen for
hobbyverksamhet ar ett konkret exempel pa samarbetsprojekt mellan kommun och férening
och behandlas darfor ocksa inom kapitlet. Slutligen behandlas olika utmaningar i samarbete

mellan tredje sektorn och kommunen.

3.1 Samarbete mellan féreningar och kommun

Foreningarnas relation till den offentliga sektorn har forandrats under det senaste arhundradet.
Olika slag av organisationer och féreningar tog hand om medborgarnas olika behov fére de
borjade skotas av den offentliga sektorn. Dessa rorelser fungerade som en bro mellan

samhéllsmedborgarnas vardagsliv och det politisk-samhélleliga systemet. (Salmikangas, 2004)

| flera 1&nder har man utvecklat allmanna riktlinjer géllande samarbete mellan den offentliga
sektorn och medborgarsamhélle. | Storbritannien, Frankrike och Estland har man gjort avtal
som fungerar som en referensram for samarbete och partnerskap. Detta pavisar att
medborgarverksamhet och foreningar narmar sig den offentliga sektorn. I Finland har det

samarbetet koncentrerats i samband med olika ministerier. Traditionellt kan féreningar ha en
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roll 1 samband med stat och kommun som en ’kund” eller som en partner”. Dessa relationer
till den offentliga sektorn kan innehalla regelbunden kommunikation, férhandlingar, sociala
natverk och understédda projekt. En aktiv jambordig kommunikation mellan den lokala
administrationen och organisationerna ar inte enbart en kanal for paverkan utan har ocksa en
viktig uppgift i att framja Oppenhet och lokaldemokratisk verksamhet. Numera finns det
nedskrivet i kommunernas strategiska malsattningar ett syfte att producera tjanster i samordning
med organisationer. (Kiviniemi & Saarelainen, 2009)

Pestoff & Brandsen (2006) delar in organisationernas samarbete med den offentliga sektorn i
tre olika sektorer: Samstyre (co-governance), dar tredje sektorn medverkar i planeringen och
framforande av offentliga tjanster, samforvaltning (co-management), dar tredje sektorn
tillsammans med den offentliga sektorn organiserar och producerar tjanster samt
samproduktion (co-production), vilket innebar att medborgare producerar en del av sina egna
tjanster sjalva. Partnerskap kallas i internationell litteratur for ’co-production”. Enligt Pestoff
& Brandsen (2006) kan man kalla en mix av verksamhet som bade den offentliga sektorn och

medborgare bidrar till for tillhandahéllande av offentliga tjanster for “’co-production”.

Samarbetet mellan frivilligorganisationer och den kommunala sektorn till uttryck pa olika satt
och det sker ofta aktivitetsbaserat. Darfér behdver man utga fran att samarbetet mellan en
forening och en kommunal institution ar beroende pa att féreningen har aktiviteter att erbjuda
for vissa malgrupper, vilket sedan gor det intressant och vérdefullt for den kommunala
institutionen. Det forvantas dven att féreningarna ar icke-vinstdrivande samt arbetar for sadana
varderingar som r till nytta for samhallet. Aven foreningens forhallande till lokalomradet och
dess aktiviteter har betydelse for samarbetsintresse med en kommunal institution i
lokalomradet. Dels kan bade féreningen och den kommunala institutionen ha ett gemensamt
intresse i att utveckla lokalsamhallet, dels for att manga av foreningens medlemmar har en

anknytning till de kommunala institutionerna i narheten. (Ibsen & Levinsen, 2017)

Manga foreningar anvander kommunala lokaler, far kommunalt bidrag samt kommunicerar
med kommunen om sadant som beror foreningens intressen. Dock finns det ett djupare
samarbete, partnerskap, vilket alltmer handlar om att skapa tillsammans. Det handlar mer om
samarbete om konkreta aktiviteter och sadant som egentligen hor till uppgifter kommunen har

ansvar over. (Ibsen & Levinsen, 2017)
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3.2 Begreppet partnerskap

Engestrdm (2006) namner att det finns olika slag av partnerskap. Partnerskapsforbund mellan
olika organisationer kallas ofta for strategiska allianser. Partnerskap mellan den offentliga
sektorn och den privata sektorn (public-private partnerships) har tkat. Han skriver vidare att
man kan anvénda sig av sju kannetecken for att definiera vad partnerskap handlar om:

1. Partnerskap handlar om langvarigt samarbete. Det forutsétter en strategisk vision och
mellanetapper, dér man foljer upp resultatet av partnerskapet.

2. Partnerskap bildas av jamlika parter, vilka har kompetenser och resurser som kan
komplettera varandra. Det handlar inte om en part som har hogre stallning an det andra.

3. Partnerskapet fokuserar pa strategiska utmaningar som ar viktiga for alla partnerskaps-

organisationer

Partnerskap forutsatter granséverskridning och transparens

Ansvaret dver verksamhetsutveckling delas mellan alla medverkande.

| ett partnerskap behdévs gemensam kommunikation

A

Partnerskap behover avtal som innehaller malsattningar for verksamheten

| samhallet kan man skilja pa tre sektorer: den offentliga sektorn, foretag och organisationer.
Mellan dessa sektorer finns det mellanformer som kallas for hybrider. 1 ett natverkssamhalle
finns det manga olika slags forbindelser. | olika lokala forhallanden fods det manga olika nya
organisationsformer sasom partnerskap. Partnerskapen kan vara langvariga eller kortvariga. |
vanliga fall kan man uppfatta partnerskap som en slags natverkande, som dr officiellt och
malinriktat. Det kan handla om langvarigt samarbete (strategiskt partnerskap) eller for en viss
tid (projektpartnerskap). Den centrala malsattningen i partnerskap mellan den offentliga
sektorn och medborgarsamhéllet handlar om lokal utveckling. 1 Finland har den offentliga
sektorn varit rétt aktiv och initiativrik i att frimja partnerskap. (Kiviniemi & Saarelainen, 2009)

Det flera olika slag av partnerskap och begreppet behéver forstas bade som en process och som
en struktur. Partnerskap kan vara som en samarbetsprocess som inkluderar icke vinstdrivande
aktorer, staten och vinstdrivande aktorer eller det kan ocksa handla om partnerskapsbolag. En
aspekt att tinka pa angaende partnerskap ar behovet av resurser sa att alla partner kan samarbeta
pa lika villkor. (Anheier, 2005)
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Kommunernas och organisationernas samarbete och olika slag av partnerskap ar viktiga och
nodvandiga for att kunna erbjuda och utveckla lokala tjanster for kommuninvanarna.
Kommunens uppgift i att beframja valfarden i samhéllet forutsatter samarbete saval inom
kommunorganisationen som med medborgarorganisationer, dar samarbetsparterna kan vara till
exempel organisationer, frivilliga, foretag och férsamlingar. (Zitting, Puustinen & Joensuu,
2018; Kommunfdrbundet, 2022)

3.2.1 Samarbete och partnerskap mellan idrottsféreningar och kommun

Att stodja medborgarverksamhet kan handla om understdd till olika idrottsféreningar och andra
organisationsaktorer, subventionering av olika avgifter eller att idrottslokaliteter och -redskap
kan anvandas utan avgift. Understod kan handla om allmanna understod, arliga
verksamhetsunderstdd, tidsbundna projekt- eller utvecklingsunderstdd eller understod for ett
engangsevenemang. Kommunerna samarbetar dven med idrottsforeningar  och

idrottsorganisationer pa avtalsbasis. (Kommunférbundet, 2022)

Staten har samarbetet med féreningarna genom olika projekt. Foreningarna har bland annat
fungerat som en arbetsgivare for langtidsarbetslosa samt framjat halsomotion hos vuxna. Bland
de nationella projekten under borjan av 2000-talet ar det mest populdra malsattningen att fa
heltidsanstéllda till foreningarna. (Koski & Maenpéé, 2018)

Beframjande av idrott i mangt och mycket en produkt av samarbetet mellan férvaltning och
foreningar. Samarbetsformerna har utvecklats fran att ha varit bistandspolitik till att bli mer
partnerskapslikt. Man har gjort olika avtal, med vilka foreningarnas verksamhet forandras och
riktar sig in pd nya anvandargrupper. Foreningsverksamheten har starkt den kommunala
identiteten och har annu en stor betydelse for att framja kommuninvanarnas trivsel och erbjuda
meningsfyllda aktiviteter. | stort fokuseras det lokala samarbetet mellan kommunernas
idrottsvésende och foreningarna till en verksamhet enligt vedertagen praxis. Detta varierar dock

mellan kommunerna. (Undervisningsministeriet, 2008)

Ibsen & Levinsen (2019) har gjort en studie om samarbete mellan idrottsforeningar och lokala
offentliga organisationer i Danmark. Studien pavisar vikten av tre faktorer for samarbetet:
storleken av idrottsforeningen, professionell arbetskraft och samhéllsorientering. Analysen ar
baserad pa data fran en natbaserad kartlaggning i fem olika kommuner i Danmark, som ca
hélften av 832 idrottsforeningar besvarade. Analyserna visade att det finns ett utbrett samarbete

mellan idrottsféreningar och den lokala offentliga sektorn i Danmark och att féreningarna har
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en positiv attityd gentemot samarbete. Dock k&nns samarbetet med en kommunal institution for
de flesta idrottsforeningar som en marginell aktivitet och den stora majoriteten anser inte att det
ar foreningarnas ansvar att ta hand om uppgifter som hor till kommunen. Omfattningen av
idrottsforeningarnas samarbete med kommunala institutioner beror primart pa tva faktorer,

namligen idrottsféreningens storlek och dess samhallsorientering.

Det finns manga forvantningar pa idrottsforeningarna. De forvantas betjana medborgarna pa
manga satt genom att producera olika tjanster. Delvis forvantas de ocksa skota om uppgifter
som hor till den offentliga sektorn. Till idrottsféreningarnas uppgiftsfalt har det ocksa
tillkommit att framja ekonomin och sysselséttning samt ett mer mangsidigt och effektivt
partnerskap med stat, kommun och foretag. Foreningarna har man ocksa med eller utan
tillaggsstod velat ha att framja bland annat vuxnas, specialgruppers och invandrarnas fysiska
valmaende (Koski & Méaenpaa, 2018)

Méenpad och Koski (2019) har gjort en undersékning om de stora idrottsféreningarnas position
i kommunerna. | den undersdkningen konstaterades att det natverket som finns inom och
utanfor en stor idrottsorganisation ar storre an i en mindre forening vilket i sin tur leder till att
de stora foreningarna ar mera kanda och far mer synlighet i de lokala medierna. En stor forening
far ocksa oftast mer stod av kommunen och foretag i naromgivningen och de har béttre
mojlighet att pdverka sin verksamhetsomgivning. Aven chefer for idrottsvasendet i
kommunerna ansag att de stora idrottsforeningarna har viktiga roller i samhallet dels genom att
frdmja en motionerande livsstil, folkhdlsan och gemenskapen i kommunen och dels genom att
de bygger upp kommunens attraktionskraft genom framgangsrika idrottare och olika

evenemang samt &ven genom att de &r delaktiga i att bygga upp kommunens néringspolitik.

De stora foreningarna ses ocksa ha en betydande roll som samarbetspartners med kommunernas
idrottsvasende. Speciellt mellan stora féreningar och kommun har det varit en del
partnerskapsprojekt, detta eftersom de stora foreningarna har mera kapacitet och
organiseringspotential att medverka i olika slags samarbeten. Kommunerna anser att de stora
foreningarna ar stabila och palitliga samarbetspartners och man vill garna att de utvidgar sin

verksamhet till sadant som &r aktuellt i samhallet. (Koski & Méenpad, 2019)
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3.2.2 Finlandsmodellen for hobbyverksamhet

Malet med den sa kallade Finlandsmodellen for hobbyverksamhet ar att 6ka barns och ungas
valmaende. Syftet ar att skapa mojligheter for alla barn och unga att i samband med skoldagen
ska kunna ha en avgiftsfri hobby. I Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet kombineras barnens
och ungas delaktighet samt samarbete mellan skola och hobbyaktérer. | det forsta skedet ar
malgruppen grundskolan ak 1-9. Malsattningen &r att Finlandsmodellen for hobbyverksamhet
ska bli en forankrad och permanent handlingsmodell i kommunerna. Ansokan om

statsunderstod gors arligen. (Undervisnings — och kulturministeriet, 2020)

Projektet fick sin borjan i november 2019 da en arbetsgrupp grundades som fick i uppgift att
framstélla en konkret modell som mdjliggor avgiftsfri hobbyverksamhet i samband med
skoldagen, enligt regeringsprogrammet 2019. | samband med ramférhandlingarna varen 2020
beslots om hur detta konkret kommer att genomféras. Arbetsgruppen framforde att
finansieringen skulle vara ett eget moment inom undervisnings- och kulturministeriet.
Kommunerna kan fa finansieringen skilt eller tillsammans. Kommunen och den involverade
chefen, till exempel for uthildningsfragor, har ansvar att sakerstélla ett fungerande samarbete
med olika aktorer, sasom skolor och aktérer som anordnar fritidsaktiviteter. Kommunerna
behover gora en verksamhetsplan éver hur Finlandsmodellen skall ordnas. Aktérer som kan
anordna fritidsaktiviteter &r till exempel idrottsforeningar, kulturaktorer, ungdomsféreningar
eller kommunen sjélv. Finlandsmodellens verkstéllande f6ljs med och utvarderas metodiskt och

utvecklingen fortsatts efter det forsta skedet. (Undervisnings — och kulturministeriet, 2020)

Regeringen foreslar att ungdomslagen ska andras sa att det till lagen satts till nya bestammelser
om hobbyverksamhet for unga enligt Finlandsmodellen for hobbyverksamhet samt beviljande
av statsunderstdd for genomforande av denna. Den foreslagna lagen avses trédda i kraft den

forsta januari 2023 (Undervisnings- och kulturministeriet, 2022)

Pa hemsidan for Finlandsmodellen for hobbyverksamhet (2023) uttrycks att projektets
malsattning &r att stodja barns och ungas valbefinnande genom att géra det majligt for alla barn
och unga att utéva en meningsfull och kostnadsfri hobby efter skoldagen. Utbudet véljs av barn
och unga samt verksamheten planeras och utfors tillsammans med olika aktorer. Under
pilotperioden 1.1-5.6.2021 deltog 117 finlandska kommuner samt under lasaret 2021-2022
deltog 235 kommuner. Finlandsmodellen for hobbyverksamhet ordnas i 249 kommuner under

lasaret 20222023, vilket innefattar 91 % av alla kommuner pa fasta Finland. Malsattningen &r
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att forankra Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet till att bli en permanent verksamhet i

kommunerna. (Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet, 2023)

3.3 Utmaningar i samarbetet mellan foreningar och kommun

Det kan finnas olika slag av utmaningar i samarbete mellan aktérer inom den offentliga sektorn,
den privata samt den tredje sektorn. Dessa kan bland annat markas sasom olika slags
forvantningar mellan medborgarorganisationer som fungerar pa frivillig basis. En utmaning kan
vara frivilligorganisationernas stora arbetsborda och att den ursprungliga malsattningen suddas
ut. (Jalonen et al., 2013, Salmikangas, 2004)

Att kontrollera frivilligarbetarnas verksamhet nar dessa inte ar i ett arbetsforhallande eller inom
ramen for en arbetsledning ar en utmaning. Dar frivilligarbetarnas motivation bygger pa att
kanna sig tillfreds med sitt arbete gor de avlonade arbetarna sitt jobb i forsta hand pa grund av
I6nen. Relationen mellan de avlénade och de frivilliga kan leda till att verksamheten lider.
(Jalonen et al., 2013)

Med lokalt partnerskap stravar man efter synergieffekter. En gemensam verksamhet kan som
bést inspirera kumpanerna, eftersom man inte &r begrénsad till sina egna resurser. Ibland
fungerar dock inte samarbetet, utan det kan uppsta frustration. | praktiken ar det manga
samarbetsstrukturer som inte leder ndgonstans och dor ut. | sdana fall talar man om inerti i
stallet for synergi. Ibland kan problemet ligga i att aktorernas malsattning inte ar tydliga utan
lamnar i skymundan. (Kiviniemi & Saarelainen, 2009)

Om man ser pd utmaningarna for specifikt idrottsforeningarnas samarbete med kommun sa
handlar det om att féreningarna &r mycket beroende av kommunens resurser och idrottspolitiken
som forsiggar i kommunen. Utrymmens tillracklighet samt hyreskostnader av utrymmen ses

som en utmaning for féreningarnas ekonomiska resurser. (Koski & Maenpéé, 2018)
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4 Metod

| detta kapitel behandlas metodaspekter som anvands i studien. Forst i kapitlet framkommer
upplédgg och genomférande av studien som gjorts i anslutning till pro gradu-avhandlingen.
Dérefter behandlas forskningsdesign och urval, de etiska aspekterna, datainsamlingsmetod och

slutligen aspekter som databearbetning och analys samt reliabilitet och validitet.

4.1 Upplagg och genomforande

| min undersdkning anvéande jag mig av fallstudie som forskningsmetod och fokuserade pa en
medelstor finldndsk kommun. | Finland finns det sammanlagt 107 stader, varav staden jag
undersoker ligger i storleksordning 20-40 av alla kommuner. (Kommunférbundet, 2019)
Utifran det kan man anvanda begreppet medelstor finlandsk kommun. Som metod anvéande jag
mig av semistrukturerade intervjuer. Intervjufrdgorna ser lite olika ut for kommunens
representanter jamfort med idrottsforeningarnas representanter. Koordinatorn  for
Finlandsmodellen for hobbyverksamhet har haft egna intervjufragor pa grund av hens unika

position mellan kommun och férening.

4.2 Forskningsdesign

I min studie koncentrerar jag mig pa en kommun, vilket betyder att den forskningsdesign jag
har valt &r fallstudie. Den grundlaggande formen for en fallstudie innehaller ett detaljerat och
ingaende studium av ett enda fall. Den vanligaste betydelsen av fallstudie ar forknippad med
en viss plats, till exempel ett bostadsomrade, ett kollektiv eller ett litet samhalle. Kannetecken
for fallstudier ar bland annat att de har ett avgransat undersokningsfalt och fokuserar pa alla

aktorer inom undersékningsfaltet. (Bryman, 2018, Harboe, 2013)

Det finns olika typer av fall och i min studie stridvar jag efter att nd “det representativa fallet”.
Det betyder att det fallet kan generaliseras och representera en bredare kategori. (Bryman,
2018). | mitt fall stravar jag efter att den medelstora finlandska kommunen jag studerar, kunde
generaliseras till att &ven berdra andra medelstora finlandska kommuner. Dock férekommer det
en sadan kritik gentemot fallstudier att det resultat man far inte kan generaliseras (Bryman,
2018), vilket kan vara en svaghet i att anvénda fallstudie som forskningsdesign.
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Forskningsdesignens styrkor &r att det inte blir for spretigt och stort, utan kan bli mer fokuserat.
Jag anvande mig av intervjuer som datainsamlingsmetod. Vid anvéandning av intervjuer i
fallstudier kan det sdga nagot om informantens egna upplevelser och erfarenheter, vilket ge en
inblick i fallet man studerar. (Tjora, 2010) Intervjupersonerna representerar olika synvinklar av

forskningsfragan, vilket gor att jag kan na ett djup i studien.
4.3 Urval

Kvalitativa intervjuer bygger ofta pa subjektiva urval. Ofta vill forskare gora ett urval dar de
som utvalts kan spegla den variation som finns i gruppen sa att respondenterna som valts skiljer
sig fran varandra. Malstyrt urval handlar om att urvalet gors med tanke pd malen for
forskningen, det vill saga att det ska vara mojligt att besvara forskningsfragorna. (Harboe, 2013;
Bryman, 2018)

Jag utférde sammanlagt 14 intervjuer under december 2022 och januari 2023. Fem av
respondenterna representerar kommunen; fyra respondenter & kommunanstéllda vars
arbetsuppgifter tangerade idrottssektorn samt en respondent &r ordférande for kultur- och
fritidsndmnden i M-stad. De kommunalt anstdllda innefattar bildningsdirektéren,
idrottsdirektoren, idrottskoordinatorn samt koordinatorn fér Finlandsmodellen  for
hobbyverksamhet. Nio respondenter representerar sju idrottsforeningar med olika
intresseomrade och storlek. De allra flesta av representanterna for idrottsforeningarna ar
ordforanden for foreningarnas styrelser. Géllande en forening intervjuade jag bade
idrottsforeningens ordférande for juniorverksamhet samt ordférande for idrottsforeningens
representationslag, eftersom foreningen var indelad pa sa satt. En annan forening var indelad i
olika sektorer och i det fallet intervjuade jag saval ordforande for huvudféreningen samt

ordftrande for en av sektorerna i féreningen.

Jag valde respondenter fran olika sektorer for att fa bredd i undersokningen och en helhetsbild
av temat. Jag anser att antalet respondenter récker for att né en “teoretisk mattnad”. (Bryman,
2018) Jag anser att ordférandena for idrottsforeningarnas styrelser har bast insyn i hur
samarbetet med kommunen fungerar och darfor valde jag att intervjua dem. | ett fall visade sig
att ordféranden for en forening med olika sektorer inte hade sérskilt stor insyn i samarbete med
kommunen. Darfér intervjuade jag ocksa ordférande for en av sektorerna. 1 en kommun ar det
idrottsdirektdren som &r en viktig ansvarsperson géllande samarbetet med idrottsféreningarna,
vilket dven galler idrottskoordinator. Samtidigt ar bildningsdirektdren involverad eftersom

idrottstjanster hor under bildningsvéasendet. Bildningsndmndens ordférande har insyn i det
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politiska beslutsfattandet dven géllande idrottsféreningarna och deras samarbete med
kommunen. Koordinatorn for Finlandsmodellen for hobbyverksamhet &r ”spindeln i nétet” nar

det géller ett konkret samarbetsprojekt mellan kommun och férening.

4.4 Etik

Jag har jag valt att i min pro gradu-avhandling anonymisera saval respondenterna som namnet
pa staden. Detta har jag gjort med tanke pa att respondenterna fritt ska kunna uttrycka sina
asikter i fragor om samarbete mellan idrottsféreningar och kommun. Stadens namn har jag valt
att anonymisera for att inte utpeka staden i fraga. Syftet med undersokningen ligger mer i att i
allmanhet ga in pa temat samarbete mellan idrottsféreningar och kommun én att peka ut stadens
satt att hantera temat.

Alla respondenter har fatt ett dataskyddsmeddelande via mejl. Respondenterna har ocksa skrivit
under samtyckesblanketter for intervjuerna. Dessa atgarder &r obligatoriska for att kunna utféra

intervjuer inom en vetenskaplig avhandling.

4.5 Datainsamlingsmetod

Som tidigare ndmnt anvénde jag mig av intervjuer som datainsamlingsmetod, narmare bestamt
semistrukturerad intervju. Semistrukturerad intervju handlar i stort om att intervjuaren har en
uppsattning fragor men dar frdgornas ordningsfoljd varierar. Fragorna kan ocksa vara mer
allmant formulerade an vid strukturerade intervjuer. Intervjuaren kan ocksa stalla

uppféljningsfragor i samband med viktiga svar. (Bryman, 2018)

For att fa till stand en valfungerande intervju behdvs en diger frageguide. Frageguiden ar en rad
fragor som har forberetts i forvag och som intervjuaren anvander som stod under intervjuns
gang. Intervjuguiden behdver innehdlla sddana relevanta fragor som kan ge svar pa
fragestéllningen. (Harboe, 2013; Larsen, 2009) Jag hade gjort en intervjuguide med skilda
fragor for representanterna for kommunen och for representanterna for idrottsféreningarna
(bilaga 1). Koordinatorn for Finlandsmodellen for hobbyverksamhet hade en egen
intervjuguide, eftersom hen har egen specifik roll gallande ett konkret samarbetsprojekt (bilaga
2). Intervjuguiden har varit stommen i intervjuerna men férutom dessa fragor har ocksa andra

fragor vid behov stéllts, for att fa mer klarhet och djup i vissa aspekter.
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Intervjuerna utfordes pa finska och svenska och aven pa finlandssvensk dialekt. Gallande citat

fran intervjuerna anvands enbart standardsvenska, for att anonymiteten i studien skulle bevaras.

4.6 Databearbetning och analys

Jag anvande mig av bade tematisk analys och kodning i min analys av intervjudata. Jag tog mig
an den forsta frigestillningen, dvs. “Hurdan niva av samarbete forekommer mellan
idrottsforeningar och kommunen i M-stad?”” genom att kategorisera intervjusvaren enligt en
modell jag gjort pa basen av teorin kring fenomenet. Narmare bestamt har jag gjort en modell
med fyra olika kategorier av samarbete som forekommer mellan idrottsféreningar och kommun.

Modellen finns i resultatkapitlet. Denna typ av analys kallas for tematisk analys.

Tematisk analys ar en strategi som ar beroende av kodning for att kunna identifiera teman i
data. Temat kan vara till exempel en kategori som identifieras av analytikern utifran hens data
eller kopplat till forskningens syfte. Det bygger pa koder som identifierats i utskrifter och forser
forskaren med en grund for en teoretisk forstaelse av data. (Bryman, 2018)

| analysen av de tvd andra frigestillningarna, “Hur upplevs samarbetet fran dels
idrottsforeningarnas, dels kommunens héll?”” samt ”Hur ser utvecklingen av samarbetet mellan
idrottsforeningarna och kommunen ut?” anvdnde jag mig av kodning av intervjusvaren.
Kodning &r en vanlig analysmodell i kvalitativ dataanalys. Det handlar om att goéra sadana
etiketter pa delar av intervjudata, som verkar vara av betydelse. Det handlar ofta om ett ord eller
ett fras som kan sammanfatta ett stycke av intervjun. Sjalva intervjumaterialet kan delas upp i
mindre delar bestaende av ett par meningar, avsnitt eller langre textutdrag som kan kodas utifran
tematiska kategorier. Kodning &r en cyklisk foreteelse, vilken pagar i olika etapper. Kodningen
ska helst paborjas genast i samband med datainsamlingen och inte vid datainsamlingens slut.
(Bryman, 2018; Saldafia, 2009; Fangen et al., 2011)

4.7 Validitet och reliabilitet

Tva begrepp har stor betydelse for kvaliteten pa en kvalitativ forskning, namligen validitet och
reliabilitet. Validitet handlar om relevans eller giltighet och betecknar ifall alla faser i processen
relateras till problemstaliningen. Reliabilitet handlar om tillforlitlighet av de insamlade data.
(Tjora, 2010; Harboe, 2013)
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| valet av fragor i intervjuguiden hade jag tagit med de aspekter som galler problemstallningen.
Fragorna varierade en aning i olika intervjusituationer men rérde sig kring samma temaomraden
for alla respondenter. Samtliga intervjuer gjorde med fysisk narvaro och bandades pa telefon

fore de blev transkriberade. Jag anser darfor att validiteten i undersokningen har beaktats.

Reliabiliteten har beaktats i valet av respondenter. Respondenterna har varit 14 till antalet,
vilket ger studien en diger grund for datainsamling. Respondenterna har ocksa representerat
olika synvinklar kring fenomenet. Jag har intervjuat personer av olika grad av arbetsuppgifter
fran kommunens synvinkel samt idrottsforeningarnas ordforande fran vitt skilda

intresseomraden. Utifran det anser jag att ocksa reliabiliteten ligger pa en god kvalitativ niva.

5. Resultatredovisning, samarbete mellan idrottsforeningar och kommun

Detta kapitel bestar av tre delkapitel utifran forskningsfragorna. | det forsta delkapitlet
analyseras nivan av de sju idrottsforeningarnas samarbete med kommunen. | det andra
delkapitlet presenteras upplevelsen av samarbetet mellan idrottsféreningar och kommun,
dels av idrottsforeningarna, dels av kommunens representanter. | det tredje delkapitlet

framkommer respondenternas syn pa hur samarbetet kunde utvecklas annu mer i M-stad.

5.1 Presentation av respondenterna

| detta delkapitel presenteras alla 14 respondenter. Varje idrottsforening presenteras kort och
ges en bokstav som symbol for foreningen. Jag har &ven delat in foreningarna i kategorierna:
liten idrottsforening (under 100 medlemmar), mellanstor forening (100-200 medlemmar) samt
stor forening (6ver 200 medlemmar). Medlemsantalet har foérankring i en egen tanke om hur
storleken av idrottsforeningarna kan se ut i en mellanstor finlandsk kommun. | presentationen
namns aven ifall foreningen har anstillda eller om foreningens verksamhet bygger pa

frivilligarbete.

| presentationen av kommunens representanter framkommer framst deras syn pa funktionen av
kommunens idrottstjanster. De presenteras inte personligen desto mer, for att anonymiteten i
avhandlingen ska kunna bibehallas. FH ar en forkortning pa Finlandsmodellen for
hobbyverksamhet. Kommunen har en egen forkortning for projektet, men for bibehallande av

anonymiteten i avhandlingen anvander jag mig av férkortningen FH.
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| bendmningen av kommunens representanters synvinkel, ingar inte FH-koordinatorns asikter.

Koordinatorns synvinkel presenteras i ett skilt delkapitel.

5.1.1 Presentation av idrottsforeningarna

Idrottsforening A

Respondenten ar ordférande i styrelsen for den lokala kampsportféreningen. Féreningen har fér
tillfallet ca 100 medlemmar, vilket jag kategoriserar som en mellanstor idrottsforening. Alla
foreningsaktiva arbetar frivilligt men de far vissa fordelar, som till exempel befrielse fran

medlemsavgiften.

Idrottsforening B

Respondenten dar styrelseordférande for en gymnastikférening med ungefar 250 aktiva
gymnaster. Den Kkategoriserar jag som en stor forening. Verksamheten innefattar
hobbyverksamhet for barn, unga och vuxna samt en tavlingsgrupp for ungdomar. Styrelsen

arbetar frivilligt men ledarna far timlon.

Idrottsforening C, specifikt friidrottssektionen

Idrottsforening C bestar av fyra aktiva sektioner som fungerar fristaende fran varandra: friidrott,
cykel, orientering och skidsektionen. Respondenterna fran denna forening &r tva;
styrelseordforande for hela foreningen samt styrelseordférande for friidrottssektionen.
Foreningen har ca 700 — 800 aktiva idrottare, varav ca 200-300 inom friidrottssektionen, och
kan da kategoriseras som en stor forening. Foreningen har inga anstéllda for tillfallet, men
ledarna (ca 16-18) far lattnader for till exempel foreningsdrakter, tack vare verksamhetsbidrag

fr&n kommunen.

Idrottsforening D

Idrottsférening D &r en konstakningsforening pa ca 100 aktiva medlemmar, det vill saga en
mellanstor forening. Respondenten & ny som styrelseordforande (fr.o.m. 1.1. 2023). |
foreningen fungerar en skridskoskola for mindre barn samt hobby- och tavlingsgrupper.
Idrottsforeningen har tva tranare pa heltidstjanst, eftersom konstakning, enligt
styrelseordféranden, inte kan ldras ut av nagon som inte kan konstakning. Foreningen har dven

ledare pa timavloning. Styrelsearbetet fungerar pa frivillig basis.
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Idrottsforening E a) och E b)

Volleybollféreningen E &r indelad i juniorverksamhet och representationslag. Eftersom dessa
grupperingar har helt olika premisser, har jag delat in dem i tva delar: juniorverksamhet (a) och

representationslag (b).

Ea)

Enligt styrelseordforande for foreningen har juniorverksamheten ungefar 65 aktiva medlemmar
och 10 styrelsemedlemmar. Det ar alltsa fragan om en liten forening, eller del av forening.
Idrottsforeningen idkar volleybolltraning fran F-juniorer till A-juniorer, bade flick- och pojklag.
Dessutom satsar de pa Akademiverksamhet, dar traningen kan kombineras med skolgangen for
A-juniorer. Genom lattforetagarsystem har man en anstélld tranare for de yngsta juniorerna.
Aven de spelare fran representationslaget som tranar Akademiidrottare far en viss 16n for sin

tranarinsats. Alla andra arbetar pa frivillig basis.

Eb)

Respondenten ar medlem i styrelsen for representationslaget i den lokala volleybollféreningen.
Hen ansvarar for samarbetspartners och marknadsforing i forsta hand. Representationslagets
budget ror sig kring 350 000 euro per ar. Spelarna i laget samt tranarna ar avlonade, resten av

foreningsarbetet fungerar pa frivillig basis.

Idrottsforening F

Respondenten &r styrelseordférande fér en av kommunens storsta fotbollsforeningar.
Foreningen har ungefdar 700 aktiva idrottare, inklusive juniorer och seniorer, vilket kan
kategoriseras som en stor forening. Féreningen har pojk- och flicklag fran 6-7-aringar till B-
juniorer, 17—18-aringar. Dessutom har foreningen Akademi-verksamhet for de dldsta juniorerna
samt seniorer, alltsd representationslag. Enligt styrelseordférande fungerar ungefar 30 aktiva
lag inom foreningen. Foreningen har tva anstillda som delar pa en tjanst, samt vissa tranare
med tranararvoden. De olika lagen har sina egna funktionarer pa frivillig basis. Dessa bedoms
vara ca 100-200 personer. Under lagens arliga stora fotbollsturnering uppgar frivilligarbetarna

till ca 500 personer.
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Idrottsforening G

Idrottsforening G &r en skytteférening med 40 medlemmar och kan darmed kategoriseras som
en liten forening. Ordforande for foreningen har varit foreningsaktiv i 58 ar, och fungerat som
ordférande de senaste 7-8 dren. Féreningen satsar i forsta hand pa gevarsskytte och pistolskytte.

Foreningen fungerar helt pa frivillig basis.

5.1.2 Presentation av kommunens representanter

Idrottsdirektor:

Idrottsdirektoren &r forman for de anstallda inom idrottssektorn i M-stad. Hen anser att stadens
roll &r att ge forutsattningar at kommuninvanarna till mangsidig motionsverksamhet och pa sa
vis framja valbefinnande och hélsa. Till det hor idrottstjanster for olika malgrupper, att
uppratthalla och utveckla mangsidiga idrottsplatser, idrottsanlaggningar och rorelsemiljoer
samt att framja stadens attraktions — och hallningskraft. | stadens strategi namns upplevelse som
ett viktigt mal, vilket dven syns i idrottstjanster. Till uppgifterna hor ocksa att stoda idrottens
medborgarverksamhet, foreningsverksamhet och verka i brett samarbete for att framja idrott
och motion. Nettobudget i staden for 2022: 4 miljoner, planerad budget for 2023: 4,2 miljoner.
Personalarsverken ar 24, vissa deltidsanstillda inrdknade. Teknisk personal som skoter

anlaggningar och uteidrottsomraden ar inte medraknad.

Idrottskoordinator (60 % idrott, 40 % uthildningssektorn):

Idrottskoordinatorn &ar ansvarig for skolornas klubbverksamhet samt till en del FH. Till hens

uppgifter hor dven idrottstjanster, bidrag, premiering och samarbete med féreningar.

Bildningsdirektor:

Bildningsdirektoren &r foérman for idrottsdirektor samt foredragande i kultur — och
fritidsndmnden som behandlar idrottstjanster som fértroendeorgan. Enligt hen &r det
idrottslagen “som ar utgangspunkten for kommunens uppgifter gallande idrottstjanster. Hen
hanvisar till paragraf 5 som beskriver kommunens ansvar och dar framkommer att kommunen
maste skapa forutsattningar for kommuninvanarnas motion och idrott. | praktiken har
kommunen tre huvuduppgifter; ordna idrottstjanster som tar hansyn till olika malgrupper, stoda
medborgarverksamhet, inklusive foreningsverksamhet samt uppratthalla idrottsplatser. Staden

har egna riktlinjer for bidrag for idrottsféreningar. Till stadens strategi; upplevelse och
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barnvénlighet, hor enligt bildningsdirektéren starkt aven idrott och moéjligheter att utdva idrott
som hobby. Barnvéanlighet syns i det att man tar hansyn till barnen och ungdomarnas syn i
beslutsfattande, vilket dven i nagon man syns i planeringen av idrottsplatser. Hen namner ocksa
att till en meningsfull och mangsidig fritid hor aven idrottsaspekter sasom fungerande och

tillgangliga utrymmen samt att ordna olika slags evenemang.

Ordfdrande for kultur- och fritidsndmnden:

Respondenten & medlem i fullméktige samt ordférande for kultur — och fritidsndmnden.
Malsattning for idrottssektorn ar enligt hen, att f& kommuninvanarna att rora pa sig samt att

uppratthalla sin halsa.

Koordinator for FH-verksamhet:

Koordinatorn har verkat for Finlandsmodellen for hobbyverksamhet i kommunen under cirka
ett ars tid. Malséttningen for FH &r enligt hen att ”stddja barn och ungas vélbefinnande genom
att gora det mojligt for alla barn och unga att utdva en givande och kostnadsfri hobby i samband
med skoldagen” (FH:s hemsida). Klubbarna planeras enligt hen, utgdende frén elevernas
onskemal. | M-stad &r 27 grundskolor delaktiga i projektet och sammanlagt 90 klubbar pagar
under lasaret 2022-2023. | klubbarna deltar sju foreningar, varav fem idrottsforeningar, samt

flera foretag och privatpersoner.
5.2 Nivan pa samarbete mellan idrottsforeningar och kommun i M-stad

Jag har pa basen av olika kallor skapat en modell med fyra nivaer géllande idrottsforeningarnas
samarbete med kommunen. Den modellen anvands for att kategorisera de sju
idrottsforeningarnas niva av samarbete i M-stad, pa basen av respondenternas svar. Nagot som
en del tangeras i intervjuerna ar planeringen av en ny hybridarena i kommunen. Projektet styrs

av ett kommunégt aktiebolag men i tatt samarbete med kommunen och idrottsféreningar.
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5.2.1 Samarbetsmodell

Samarbetsmodellen ser ut pa foljande sétt:

Niva 1 i samarbetsmodellen handlar om idrottsféreningarnas roll med kommunen i form av
bistandstagare och kund, det vill sdga samarbetet handlar enbart om att kommunen ger
ekonomiskt bidrag till idrottsforeningen samt erbjuder tillgang till offentliga lokaliteter till ett
subventionerat pris. Denna modell gallde i Finland under tidigare artionden, men ar aven vanlig
i dagens lage. (Kiviniemi & Saarelainen, 2009; Undervisningsministeriet, 2008; Koski &
Maenpéa, 2018, Levinsen, 2019)

Nivda 2 handlar om, férutom kommunens understod, &ven om samarbete mellan
idrottsforeningar och kommuner i form av tillfalliga projekt och aktiviteter, dock inte
regelbundet. Det kan handla exempelvis om aktiviteter for en viss befolkningsgrupp, jippon
eller nagot tillfalligt sysselsattningsprojekt. (Levinsen, 2019) Jag kallar detta steg for tillfalligt

samarbete.

Niva 3 handlar om storre steg av samarbete, har narmar man sig partnerskap. | denna kategori
handlar samarbetet om regelbunden kommunikation, sociala natverk och understédda projekt.
(Kiviniemi & Saarelainen, 2009) Idrottsforeningarna &r till exempel delaktiga aktorer i
Finlandsmodellen for Hobbyverksamhet (Undervisnings- och kulturministeriet, 2020), som &r
aktiv dven i M-stad. De storre idrottsforeningar har ofta mer omfattande samarbete med fokus
pa partnerskap an de mindre foreningarna, eftersom de har mer kapacitet att organisera
verksamheten. Kommunen har ocksa storre forvantningar pa att de stora idrottsforeningarna
ska delta i projekt som tangerar samhalleliga utmaningar. (Maenpéa & Koski, 2019). Detta steg
kallar jag delvist partnerskap.

| niva 4 handlar det om fungerande partnerskap dar kriterierna som Engestrém (2006) namnt:
namligen ett langvarigt samarbete med jamlika parter dar man fokuserar pa strategiska
utmaningar. Denna slags partnerskap handlar om natverkande som ar malinriktat. (Kiviniemi
& Saarelainen, 2009) Detta forutsatter transparens, ansvar, gemensam kommunikation samt ett
avtal som foljs av parterna. Har fungerar ocksa Pestoff & Brandsen (2006) mall, antingen alla
sektorer eller nagondera av dem. De delar in organisationernas samarbete med den offentliga
sektorn i tre olika sektorer: Samstyre (co-governance), dar tredje sektorn medverkar i
planeringen och framférande av offentliga tjanster, samforvaltning (co-management), dar tredje

sektorn tillsammans med den offentliga sektorn organiserar och producerar tjanster samt
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samproduktion (co-production), vilket innebér att medborgare producerar en del av sina egna

tjanster sjélv.

5.2.2 Nivan pa samarbete mellan idrottsféreningarna och kommunen

| det foljande presenterar jag hur samarbetet med kommunen ser ut enligt respondenterna,

samt vilken niva pa samarbete jag anser att idrottsféreningarna har med kommunen.

Idrottsforening A

Kampsportforeningen A 6var i utrymmen som hyrs av en privat aktor, det vill sdga inget
samarbete med kommunen gallande utrymmen. Foreningen samarbetar med kommunen
gallande FH. Foreningen far &ven kommunalt bidrag for sin juniorverksamhet, vilket anses som
ett viktigt tillskott i foreningens ekonomi. Kommunen beldnar dven idrottsmén och -kvinnor
som varit framgangsrika under arets lopp. Nar det galler byggande av hybridarenan, som é&r
under planering i kommunen, har féreningen blivit kontaktad om deras 6nskemal och specifika

behov fér kampsport till idrottshallen.

Pa basen av den grad av samarbete som pagar mellan kampsportféreningen och kommunen,
kategoriserar jag det till nivd 3. Det finns ett samarbete gallande premieringar och
kontaktskapande infor idrottshallens funktioner men éven ett mer langvarigt projekt i och med
FH. Pa grund av samarbete med detta projekt, anser jag att samarbetet kan hora till niva 3, det
vill sdga delvist partnerskap.

Idrottsfoérening B

Samarbetet med kommunen handlar i stort om utrymmen for gymnastikforeningens del,
eftersom man anvéander sig av skolornas gymnastiksalar. Foreningen far aven bidrag for
juniorverksamhet. Foreningen ar inte engagerade inom FH detta lasar men har deltagit tidigare.
Foreningen har kontaktats angdende deras behov av den nya idrottshallen. Pa basen av
ordférandens svar kategoriserar jag denna idrottsforenings samarbete med kommunen for

tillfallet till niva 1, dar det i stort handlar om bidrag och utrymmen.
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Idrottsforening C, specifikt friidrottssektionen

Idrottsféreningen anvander sig av kommunens utrymmen, sasom idrottshall och idrottsplan.
Det forekommer &dven samarbete med konkreta arrangemang i samband med tévlingar.
Foreningen far verksamhetsbidrag for juniorverksamhet samt ar ocksa delaktig i planeringen
av den nya idrottshallen. Aven premieringarna av framgangsrika idrottare namndes i
intervjuerna. Pa basen av svaren kategoriserar jag samarbetet till niva 2, alltsa tillfalligt
samarbete. Detta pa grund av samarbete gallande utrymme, bidrag, konkreta arrangemang
tillfalligt samt delaktiga i planeringsgrupperna gallande nya idrottshallen. Féreningen har tagit

initiativ till mer samarbete, men har inte upplevt att de fatt gensvar fran kommunen.

Idrottsfoérening D

Samarbetet med kommunen handlar i stort om traningstider i ishallen, vilket enligt
styrelseordférande, &r begrénsat eftersom ishallens traningsturer ska delas med
ishockeyspelare. Kommunen betalar ocksd verksamhetsbidrag samt bidrag till mindre
bemedlade familjer. For tillfallet har idrottsféreningen inga gemensamma projekt i samarbete
med kommunen. | bérjan av planeringen av den hybridhallen har féreningen blivit tillfragad
angaende 6nskemalen infor hybridhallens byggande. Detta samarbete kategoriserar jag till niva

1, eftersom det i stort verkar handla om bidrag och utrymmen.

Idrottsforening E a)

Enligt respondenten far foreningen verksamhetsbidrag och bidrag for mindre bemedlade
familjer samt anvander ocksa kommunens utrymmen till sina traningar. Det fanns en villighet
att delta i FH, men det var inte mojligt for foreningen att erbjuda ledare. Foreningen har &ven
deltagit i diskussioner om den nya idrottshallens funktioner. Ett samarbetsprojekt handlar om
ett arligt skolvolleybollevenemang i samarbete med skolorna samt skolbesok. Eftersom det
finns nagot tillfalligt samarbete utdver bidrag och utrymmen, kategoriserar jag

juniorforeningens samarbete till niva 2, det vill séga ett tillfalligt samarbete.
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Idrottsférening E b)

Kommunen &r en av representationslagets storsta samarbetspartner, med eget samarbetsavtal.
Traningarna och matcherna pagar i kommunens utrymmen. Foreningen betalar hyra for dessa
utrymmen. Till lagets ansvar hor marknadsforing av kommunen. Foreningen deltar &ven aktivt
i planeringsarbetet kring den kommande idrottshallen. Eftersom detta samarbete bygger pa
kontinuerligt samarbete med eget samarbetsavtal med émsesidigt ansvar, kan man kategorisera

det till niva 4, fungerande partnerskap.

Idrottsforening F

Foreningen anvander sig av kommunens utrymmen, fotbollsplaner, idrottshall samt skolornas
gymnastiksalar. Foreningen far dven verksamhetsbidrag for sin juniorverksamhet. Gallande en
arlig stor fotbollsturnering forekommer intensivt samarbete med kommunen. Foreningen hyr
skolor och kokspersonal till inkvartering och matlagning. Foreningen &ar dven delaktig i
planeringen av den nya idrottshallen. Enligt styrelseordférande sker inget samarbete gallande
FH, men enligt FH:s koordinator &r foreningen engagerad i projektet. Eftersom samarbetet
forutom utrymmen och bidrag aven innehaller samarbete kring arligt evenemang samt
delaktighet i ett kontinuerligt projekt kategoriserar jag samarbetet till niva 3, alltsa delvist

partnerskap.

Idrottsforening G

Skytteféreningen anvander sig av kommunens skyttehall beldget i ishallen. En uteskjutbana dgs
av flera foreningar tillsammans pa mark som arrenderas av kommunen. Foreningen vantar pa
forlangt arrendekontrakt. Foreningen &r inte med i planeringen av den nya idrottshallen,
eftersom den inte kommer att lampa sig for skytte. Jag kategoriserar samarbetet mellan

skytteforeningen och staden till niva 1, eftersom samarbetet i forsta hand handlar om utrymmen.
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Tabell 1: Sammanfattning av de olika idrottsféreningarnas samarbete med kommunen.

A B C D Ea) E b) F G
Far bidrag X X X X X X X
Anvander X X X X X X X
kommunens
utrymmen
Frivilliga/ Alla Styrelsen | Alla Styrelsen | Styrelsen | Styrelsen | Styrelsen Alla
anstillda frivilliga frivillig, | frivilliga | frivillig, | och flesta | ochandra | och de frivilliga
ledarna tva tranare aktiva allra flesta
Timansta tranare frivilliga, | frivilliga, | trdnare
Ilda heltidsan | en spelarna | frivilliga,
stallda, tranare och tva deltids-
ledarna anstélld, | trdnarna | anstéllda
timanstal | Akademi | anstallda | (50%),
Ida -tranare nagra
Viss ledare
arvode arvoden
Deltar i X X
Finlandsmodel
len lasaret 22—
23
Deltar i X Till en| X Til en| X X X
) viss grad viss grad
planering av
hybridarena
Typ av Niva 3 Nival |Niva2 |Nival |Niva2 | Niva4 | Niva3 Niva 1
samarbete

5.2.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att av sju idrottsforeningar ror sig tre foreningar pa niva 1
gallande samarbete, en forening pa niva 2, tva foreningar pa niva 3 samt en forening pa niva 2,
gallande juniorverksamheten och niva 4, da det géller representationslaget. Jag indelade dem i
atta olika enheter pga. att den ena foreningen ar delad i tva skilda inriktningar. Detta

askadliggors i foljande tabell:
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Tabell 2: Sammanfattning av nivan pa idrottsféreningarnas och kommunens samarbete i M-stad.

Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4
Samarbetet Samarbetet handlar
.Samarbetet" innefattar forytom om 8msesidigt och
Samarbetet innefattar forutom | utrymme och bidrag ) )
) utrymme och regelbundet och tatt | Kontinuerligt
innefattar utrymme . .«
. bidrag, dven samarbete, t.ex. | samarbete med
och bidrag et . .
tillfalliga projekt Finlandsmodellen sarskilt
och evenemang for b |
hobbyverksamhet. samarbetsavta
Antal foreningar 3 2 2 1

Manga foreningar anvander kommunala lokaler, far kommunalt bidrag samt kommunicerar
med kommunen om sadant som berdr foreningens intressen. Dock finns det ett djupare
samarbete, partnerskap, vilket alltmer handlar om att skapa tillsammans. Det handlar mer om
samarbete om konkreta aktiviteter och sddant som egentligen hor till uppgifter kommunen har
ansvar éver. Kommunerna samarbetar dven med idrottsféreningar och idrottsorganisationer pa
avtalsbasis. (Ibsen & Levinsen, 2017; Kommunfdrbundet, 2022) Detta syns dven i resultat
bland de olika idrottsféreningarna. Flera av foreningarna (tre av atta) samarbetar med
kommunen pa en niva dar man kommunicerar om sadant som direkt anknyter till féreningens
utrymmen eller bidrag. Fyra idrottsforeningar/enheter ror sig kring niva 2 och 3 dar man har
mer samarbete, gallande tillfalliga projekt eller mer langvariga projekt. Endast
representationslaget i en férening har ett partnerskap med Omsesidigt och langvarigt

partnerskap.

Att stodja medborgarverksamhet kan handla om understdd till olika idrottsféreningar och andra
organisationsaktorer, subventionering av olika avgifter eller att idrottslokaliteter och -redskap
kan anvandas utan avgift. Understod kan handla om allmanna understod, arliga
verksamhetsunderstdd, tidsbundna projekt- eller utvecklingsunderstdd eller understod for ett
engangsevenemang. (Kommunférbundet, 2022) I intervjusvaren ar den delen av samarbete med
kommunen det som mest av allt framkommer i respondenternas svar, ndmligen utrymmen och

bidrag.

Méenpad och Koski (2019) har gjort en undersékning om de stora idrottsféreningarnas position
i kommunerna. | den undersokningen konstaterades att det natverket som finns inom och
utanfor en stor idrottsorganisation &r storre &n i en mindre forening vilket i sin tur leder till att

de stora foreningarna ar mera kanda och far mer synlighet i de lokala medierna. En stor forening
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far ocksa oftast mer stod av kommunen och foretag i naromgivningen och de har battre
mojlighet att paverka sin verksamhetsomgivning. | undersokningen som gjordes till pro gradu-
avhandlingen deltog tva sma foreningar, tva mellanstora foreningar samt tre stora foreningar.
Inga signifikanta skillnader kunde skdnjas mellan storleken pa foreningarna och nivan pa
samarbetet med kommunen. Saval sma, mellanstora som stora féreningar kunde ha niva 1-3 av

samarbete.

5.3 Upplevelsen av samarbetet mellan idrottsféreningar och kommun
| nedanstaende delkapitel behandlas upplevelsen av samarbetet mellan idrottsféreningar och
kommun pa basen av analysen av intervjusvaren. Intervjusvaren indelas i olika underrubriker

och inom dessa olika teman, vilket &ven jamfors med tidigare forskning.

5.3.1 Samarbete som fungerar samt utmaningar i samarbetet
Né&r det géller samarbete som fungerar och utmaningarna i samarbetet kunde féljande

aterkommande teman i intervjuerna skonjas:

a) Idrottsfoéreningar:

Ekonomiskt bidrag — Manga respondenter uttryckte tacksamhet Gver bidragen de far fran
kommunen. En del respondenter uppskattade speciellt bidraget fér mindre bemedlade familjer,
vilket gor det mojligt for dem att erbjuda gratis verksamhet for behdvande. Respondenterna
uttryckte aven 6nskemal om mer ekonomiskt understod samt oro ifall det ekonomiska bidragen

minskar.

“Forutom det ger staden bidrag for juniorverksamhet...Det &r riktigt bra och ocksa en mycket
betydelsefullt ekonomiskt, att det avgor ofta om vi dr under eller o6ver strecket”.

(Styrelseordforande for forening A)

Utrymmen — Sa gott som alla foreningsaktiva namnde utrymmen som ett viktigt tema i sina
intervjusvar. En del foreningar, till exempel inom bollsporten, att utrymmen var rétt
valfungerade medan de flesta idrottsforeningar ansag att utrymmen é&r otillrackliga och att
foreningarna strider om de fa utrymmen som finns, till exempel inom konstakning. Det

uttrycktes en stor langtan 6ver den kommande hybridarenan.
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Kommunikation — En del respondenter tyckte att kommunikationen med kommunen fungerar
val och kommunen &r tjanstvillig 1 olika sammanhang, medan ddremot vissa anser att

kundservicen kunde vara mer fungerande.

Rattvisa och jamlikhet- Ett tema som aterkom, speciellt bland de mindre foreningarna, var
upplevelsen av ojamlik behandling av féreningarna. Man upplevde att det satsades mer pa vissa

sporter, till exempel fotboll, &n andra sporter.

b) Néamndes bland bade féreningsaktiva och kommunens representanter:

Den méanskliga faktorn - Flera respondenter, saval foreningsaktiva som kommunanstallda, som
lange varit i kontakt med varandra, uttryckte en upplevelse av att samarbete underléttades

genom omsesidig tillit, dd man kant varandra lange.

“Faktiskt dd man jobbat sd ldnge sd borjar det bli ganska ldtt att samarbete dd du redan kdnner

manniskor” (Idrottskoordinator i M-stad)

Talkoanda samt kontinuitet i féreningarna— Detta var ett ofta forekommande tema, bade vikten

av talkoarbete i samarbetet samt en oro for minskad vilja att gora arbete pa talko.

”Inte ar talkoarbete langre pa mode, och inte vill man géra det heller. Manniskor vill inte
langre forbinda sig till talkoarbete eller féreningsverksamhet, det gér foreningsverksamheten
besvarlig. Att man ar i foreningen den tid som de egna barnen utévar sin hobby och sedan far

man.” (ldrottskoordinator i M-stad)

C) Kommunens representanter:

Olika slags samarbete med olika féreningar — Kommunanstallda uttryckte ofta att samarbetet
med foreningarna ser olika ut. Med en del féreningar forekommer mycket samt valfungerande
samarbete, med andra foreningar forekommen mindre grad av samarbete. Enligt

representanterna har foreningens storlek inte betydelse géllande samarbetet.

Begransade resurser — Ett tema som uppkom i intervjuerna som en utmaning inom samarbetet
var brist pa aktorer, saval inom kommunen som inom idrottsforeningar. Detta gallde bade brist

pa ekonomiska resurser samt personresurser.

> Alltsa att det finns ju inte som na jattestort 6verbud pa liksom...aktorer... Bade inom stan finns
det manga idéer om vad som skulle kunna vara bra. Foreningarna har a sin sida manga idéer
om vad som skulle kunna géras men nagonstans dar sa ar det ju som att nar det ar begransat

med resurser. Kanske liksom bade ekonomiska resurser men framfor allt liksom
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personalresurser och personresurser, sa nog, det ar ju en utmaning. Och sen just forstas den
har realiteten att det gors pa talko inom foreningarna... Och sen forstas ocksa..nog kan man
svanga pa det att inte har vi heller pa idrottstjansterna nu na.. vi har otroligt knappa resurser

vi ocksa liksom att vi gor vart basta med dom resurser vi har ” (Idrottsdirektor i M-stad)

Kontinuitet i foreningarna — Det uttrycktes dven dn oro om foreningarnas fortlopande

verksamhet, i och med att mycket gérs genom frivilligarbete.

Teman som framkom bland respondenterna har samklang med den teoretiska bakgrunden som
finns géllande idrottsforeningarnas samarbete med kommunen. Faktorer som &dventyrar de
storsta idrottsforeningarnas ekonomi &r en ©6kning av hyran for gymnastiksalar och
idrottsplaner, en sankning av deltagarantalet, minskat féreningsbidrag och ett minskat intresse
for frivilligarbete. Om man ser pa utmaningarna for specifikt idrottsféreningarnas samarbete
med kommun sa handlar det om att féreningarna ar mycket beroende av kommunens resurser
och idrottspolitiken som forsiggar i kommunen. Utrymmens tillracklighet samt hyreskostnader
av utrymmen ses som en utmaning for foreningarnas ekonomiska resurser.
(Undervisningsministeriet, 2008; Koski & Maenpad, 2018)

Frivilligarbete har i artiondet varit den storsta resursen i finlandsk idrottsforeningsverksamhet,
nar det galler att ordna idrottsverksamhet. Det som kan tdnkas vara ett hot mot
idrottsforeningsverksamhet ar samhallets svaga ekonomiska utveckling, hogre priser samt
frivilligarbetarnas trétthet. Frivilligarbetarna inom idrottsverksamheten bestar av sadana som
gor frivilligarbete kontinuerligt samt av dem som gor det vid olika evenemang. En utmaning
kan vara frivilligorganisationernas stora arbetshorda och att den ursprungliga malsattningen
suddas ut. (Puronaho, 2006; Itkonen et al, 2018; Jalonen et al, 2013; Salmikangas, 2004) Detta
var ocksa ett ofta aterkommande tema i intervjuerna, bade vikten av frivilligarbete i

foreningarna och oro om talkoandans och frivilligarbetarnas minskning.

Méenpad och Koski (2019) har gjort en undersékning om de stora idrottsféreningarnas position
i kommunerna. | den undersokningen konstaterades att det natverket som finns inom och
utanfor en stor idrottsorganisation &r storre an i en mindre forening vilket i sin tur leder till att
de stora foreningarna ar mera kanda och far mer synlighet i de lokala medierna. En stor forening
far ocksa oftast mer stod av kommunen och foretag i naromgivningen och de har béttre
mojlighet att paverka sin verksamhetsomgivning. Denna aspekt verkade tudelad bland

respondenterna. Fran kommunens hall ansag man inte att det var nagon skillnad pa mindre och
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storre foreningar. Féreningsaktiva respondenter uttryckte med olika ordalag att det forekommer

mer satsning pa en del sporter &n andra.

5.3.2 Rollférdelning och forvantningar pa kommun/idrottsforening
| inkommande delkapitel analyseras intervjusvar som tangerar rollférdelning och 6msesidiga
forvantningar mellan idrottsféreningar och kommun. Né&r det géller rollférdelningar och

forvantningar pa dels kommun, dels férening framkom féljande teman:

a) Idrottsféreningar

Kommunen som méjliggorare och idrottsféreningar som arrangorer av verksamhet

Ett par respondenter ndamnde att kommunens roll &r att vara mojliggbrare och
idrottsfreningarnas uppgift &r att ordna verksamhet.

"Nd, nog upplever jag staden mer specifikt som mdjliggérare och inte nodvindigtvis som
arrangor...men forstds behover staden ha sadan verksamhet som &r igangsattande och
uppmuntrar till idrott och de kan da erbjuda dessa mojligheter till olika aktorer, liksom nu
Finlandsmodellen for hobbyverksamhet” (Styrelseordférande for idrottsforening A)

Utrymmen och traningsmiljo

Alla nio respondenter fran idrottsforeningarnas styrelse, namnde utrymmen och traningsmiljon
som viktiga komponenter saval nar det galler kommunens och idrottsféreningarnas
rollfordelning, som géllande forvantningar pa kommunen. Man ndmnde att kommunen behover
erbjuda funktionella utrymmen och traningsmiljéer, samt att dessa borde réacka till alla
intressenter. Roster hojdes ocksa om upprétthallande av traningsmiljoer och redskap ar viktigt
for att idrottsforeningarnas verksamhet skall kunna vara fungerande. Aven priset pa utrymmen
namndes bland respondenterna samt 6nskemal om att utrymmen kunde erbjudas gratis for

juniorverksamhet.

“Kommunen erbjuder de hdr stdllena att halla pa och ha det ddr var verksamhet medan sen dr
det ju kanske foreningens uppgift att utforma sjalva verksamheten sa att den passa de

utrymmena vi har” (Styrelseordfdrande for idrottsforening B)
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“Det har jag beundrat i manga andra kommuner och stéider, att manga stdder erbjuder hobbyer
for barn, eller hobbymiljoer sa att de inte har hyra, de ar gratis. Vi har ju skolans
gymnastiksalar, det ar jattebra att man inte behover betala for dem, men det skulle vara en fin
tanke att ocksa issporten skulle ha sa for dar ar utgifterna annars ocksa jattehoga. Sa ifall
kommunerna eller stdderna kunde komma emot dar. Vi har inte hoga hyror i M-stad &nnu men
det skulle underlatta ifall det skulle vara gratis for under 18-aringar. Men det ar sakert en

utopistisk tanke gdllande energipriser och allt..” (styrelseordférande for idrottsforening D)

b) Kommunens representanter

Mojliggdrare och arrangér av verksamhet

Aven kommunens representanter namner rollerna som att kommunen skapar forutséttningar
och idrottsforeningarna  arrangerar verksamheten. En respondent ndmnde att
idrottsforeningarnas mangsidiga verksamhet minskar pa kommunens ansvar att sjalv arrangera
idrottsverksamhet. Ett par respondenter hanvisade till idrottslagen dér dessa specifika roller

namns.

”Na egentligen kommer det ju som ocksa ganska rakt ur pa det sattet ur idrottslagen och sen
dom héar vara malsattningar att nog ar det ju som sékert den absolut viktigaste saken ar ju att
kommuner erbjuder dom har utrymmena sa att féreningarna har mojlighet att ha verksamhet.
Och sen &r det ocksa liksom forstas viktigt att samarbeta med olika saker, dom konkretiseras
sen dar och ocksd nog det har. Nog ar ju som kommunens roll ocksa forstds att stoda
foreningarna da. Det storsta stodet ar ju det har subventionerade utrymmena men ocksa finns
det ju sen dom har bidragsformerna som da liksom vi d&, kommunen, kan stéda féreningarna
ekonomiskt med” (ldrottsdirektor i M-stad)

Kontinuitet

Gallande krav och forvantningar pa idrottsforeningarna uttryckte alla respondenter att
kommunen inte kan stalla sadana, endast vara tacksamma 6ver idrottsforeningarnas vardefulla
arbete som mestadels skots via talkokrafter.

Ett tema som anda framkom som forvantningar pa idrottsforeningarna var énskan om

kontinuitet i verksamheten.
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VAtt det skulle hittas aktiva mdnniskor och att verksamheten skulle ha kontinuitet. Att det skulle
finnas ett mangsidigt urval av olika motions- och idrottsformer som man kan ha som hobby i
M-stad och att det skulle hittas anvindare och aktérer.” (Bildningsdirektor i M-stad)

Ett par respondenter ndmnde som en forvantning att féreningarna skoter sina hyresbetalningar.
Aven onskemal pa lagtroskelverksamhet framkom, med malsattning att ocksd na sadana

kommuninvanare som inte annars &r aktiva att rora pa sig.

Idrottslagen som tradde i kraft 2015, specificerar kommunens roll i att skapa forutsattningar for

idrott och motion. Detta ska kommunen gdra genom att:

1. Tillhandahalla motions- och idrottstjanster samt ordna motionsverksamhet som framjar
halsan och vélbefinnandet med beaktande av olika malgrupper,

4. Stddja medborgarverksamhet,

5. Uppfdra och uppratthalla idrottsanléggningar” (Idrottslagen 390/2015)
Flera av respondenterna fran kommunens hall hanvisar i sina svar till idrottslagen, som tydligt
specificerar kommunens roll gallande idrottssektorn. Dessa aspekter framkommer tydligt ocksa
bade bland idrottsforeningarnas representanter och bland kommunens representanter.
Idrottsforeningens representanter betonar sarskilt den tredje punkten gallande uppférande och
uppratthallande idrottsanlaggningar, eftersom det lagger grunden for idrottsforeningarnas

mojligheter till verksamhet.

| idrottslagen pad 1990-talet (1054/1998) betonades en arbetsfordelning dar det &r pa den
offentliga sektorns ansvar att bygga idrottsplatser och halla dem i skick. Organisationernas
uppgift ansags vara att ansvara for och organisera verksamheten. Den arbetsfordelningen
kvarstod till 2015, da den lindrades. Trots det lyfts idrottsorganisationernas stod tydligt fram
aven i den nyaste lagen. Idrottsféreningarna forvantas tjana medborgare genom att producera
olika slags idrottstjanster. Tillika forvantas de ocksa ta hand om uppgifter som traditionellt hort
till kommunen. (Kangas et al, 2018; Statsradet, 2018) Detta marks ocksa tydligt bland
respondenterna, dar det vanligaste svaret géllande kommunens och idrottsféreningarnas roller

var den att kommunen mojliggor utrymmen och idrottsféreningarna ansvarar for verksamheten.
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Sammanfattningsvis presenteras teman for idrottsféreningarnas och kommunens syn pa

samarbete i foljande tabell.

Tabell 3. Idrottsféreningarnas och kommunens syn pa samarbete

Idrottsforeningar Kommun

Fungerande samarbete Bidrag, utrymme, Den manskliga faktorn, olika
kommunikation, den ménskliga | slags samarbeten med olika
faktorn foreningar

Utmaningar i samarbete Bidrag, utrymme, Minskning av talkoanda,
kommunikation, réattvisa, kontinuitet, begrénsade resurser

minskning av talkoanda

Rollférdelningar Kommun mojliggorare- Kommun mojliggorare-
idrottsforeningar idrottsféreningar
verksamhetsskapare verksamhetsskapare

Forvantningar Utrymme och traningsmiljo Kontinuitet

5.3.3 Finlandsmodellen for hobbyverksamhet som en del av samarbetet
Koordinatorn for FH namner att till en borjan var FH valdigt obekant for manga. For tillfallet

kénner de flesta till projektet och foreningarna tar aven aktivt kontakt.

Koordinatorn ser manga fordelar med FH. Det ar halsobeframjande i och med att det skapar
flera mojligheter for barn och unga till olika hobbyer. Klubbarna ar kostnadsfria och ordnas
efter skolan, vilket frigor foraldrarna fran skjutsandet. Barnens paverkningsmojligheter namns

dven som en fordel.

Utmaningarna ligger, enligt koordinatorn, i att hitta ledare samt koordination av klubbarnas
tidtabell pé vissa skolor. Aven skolskjuts och skolornas utrymmen niamns som utmaningar. Hen

namner aven att samarbete med skolorna samt att na eleverna kan vara utmanande.

Enligt hen finns det nagra orsaker till att foreningar inte har mojlighet att delta i FH: tiden,
eftersom klubbarna ordnas mellan klockan 12 och 16, ledarna som behdver vara 6ver 18 ar

samt att hobbyn inte dnskats av eleverna.
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FH:s koordinator namner att samarbetet med foreningarna har i det stora hela gatt bra och att
det finns en 6msesidig vinst: foreningarna far synlighet och inkomst samt ungdomarna far
arbete. Hen upplever att samarbetet eller kontakten med kommunen kanns Idsare och att hen

kanner sig fristaende i relation till kommunen.

” Alltsa jag kénner att inte har det som riktigt, att det bara som stannar har hos mig. Fast jag
hor ju nog till kommunen ocksa men. Vi har som varannan vecka har vi en timme just med det
hdr min forman [...] sd har vi san hdr méte [...] Nog har de (kommunen) en stor roll men att,

men inte pd det sdttet” (FH-koordinator i M-stad)

FH namns dven i andra intervjuer. Kommunens representanter namner att FH ar det nyaste av

olika projekt inom idrottssektorn.

"FH har nu varit i funktion ett par dar och ddr pdgadr olika slags klubbar, specifikt lagtroskel.
Just efter skolan och de handlar om méangsidig motorik, riktigt bara grundmotoriska Gvningar.
Det finns [...] bollklubbar och sant. Just att man far barnen att réra pa sig efter skolan”

(Ordforande for kultur- och fritidsndmnden)

Idrottsforeningarnas representanter ndmner aven FH i sina intervjuer. En respondent ndmner
det som en del av samarbetet med kommunen. Hen konstaterar att ledaren far 16n och att
foreningen ordnat med utrymmen. En annan respondent ndmner att de tidigare deltagit i FH,
men inte detta lasar pa grund av svarigheter att erbjuda ledare under eftermiddagstimmar. En
annan respondent ndmner aven ledarbrist som orsaken till att féreningen inte haft méjlighet till

detta, eftersom de villiga ledarna varit for unga.

Sammanfattningsvis kan FH n&dmnas som ett av de nyaste projekten dar kommunen och
foreningarna samarbetar. | detta samarbete finns fordelar som synlighet och bidrag men aven

utmaningar som mojligheter att erbjuda ledare.

Enligt Undervisnings- och Kulturministeriet (2020) ar malet med den sa kallade
Finlandsmodellen ar att 6ka barns och ungas valmaende. Syftet ar att skapa mojligheter for alla
barn och unga att i samband med skoldagen ska kunna ha en avgiftsfri hobby. I
Finlandsmodellen kombineras barnens och ungas delaktighet samt samarbete mellan skola och
hobbyaktorer. P4 basen av intervjusvaren fullféljs malsattningen i M-stad men enligt
koordinatorn och andra respondenter, har modellen har ocksa sina utmaningar eftersom

projektet &nnu soéker sina former.
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5.4 Utveckling av samarbetet mellan idrottsforeningarna och kommunen

Respondenterna har tillfragats om deras syn pa hur samarbetet mellan idrottsforeningarna och
kommun kunde utvecklas i framtiden. Aven i inkommande delkapitel har idrottsforeningarnas
och kommunens syn pa utvecklingsmajligheterna indelats skilt. 1 slutet av delkapitlet
sammanfattas respondenternas svar i en tabell.

a) Idrottsféreningar:

Fran idrottsforeningarnas hall uppkommer olika slags teman i intervjusvaren av ovanstaende

fraga. Alla svaren tangerade konkreta teman.

Hybridarenan namns av flera respondenter som ett satt att underlatta utrymmesbristen. Nagot
som ocksa namndes var att kommunen kunde sammanfora foreningar sa att dessa kunde
sinsemellan fa battre relation. Aven kostnadslattnader efterlystes samt mer grenspecifik
information till skolorna. Nagon respondent namnde att eftersom det kommit mycket flyktingar
under den senaste tiden, sd kunde man satsa pd mer mojligheter till organiserad
hobbyverksamhet for dessa. Flera respondenter ndmner konkreta saker som till exempel att
ansokan av stod for mindre bemedlade familjer kunde goras anonymt samt att kommunen kunde

ordna lager och kurser for olika malgrupper.

b) Kommunens representanter:

Svaren fran kommunens representanter rérde sig pa en hogre abstraktionsniva. Man namnde att
det finns idéer men brist pa aktorer, resursbrist namndes som ett hinder for en starkare
utveckling av samarbete mellan idrottsforeningar och kommun. En stor samhallelig fraga
framkom att hur man tillsammans kunde géra en satsning pa dem som ror pa sig for lite. Aven
mer kommunikation och gemenskap mellan idrottsféreningar och kommun efterlystes samt
hybridarenan namndes &ven har som en underléttande faktor. Stadens strategi, som ar i kraft
anda till 2025, ndmndes av bildningsdirektéren som ett dokument som d&ven tangerar
utvecklingen av samarbetet mellan idrottsforeningar och kommun. Delar av strategin
framkommer i det foljande citatet:

”.att understoda medborgarverksamhet och utveckla samarbete och hdr dr givetvis
foreningarna med. Och har &r om olika slags forum for foreningar, dar man kan utbyta tankar

och har har man lyft fram barn och ungdomar i sarbar stallning och utvecklingen av deras
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hobbyverksamhet. Och Gverlag utvecklingen av jamlikhet och likabehandling. Att sadana héar

utvecklingsplaner finns det och den ar alltsa i kraft till [20]25” (Bildningsdirektéren i M-stad)

Ovannamnda utmaningar som namndes av kommunens representanter, framkommer ocksa i
storre sammanhang. Utmaningar som framkommer i sma och medelstora kommuner i Finland
anses vara resursbrist, glesbygdens begransningar, den kommunala ekonomin samt att engagera
de fysiskt inaktiva i idrottsverksamhet. (Statsradet, 2018)

Idrottsforeningarnas karaktar har till en viss del forandrats fran att ha varit ssmmanslutningar
som bygger pa medborgarverksamhet till  tjansteproducerande  organisationer.
Idrottsforeningarna forvantas tjana medborgare genom att producera olika slags idrottstjanster.
Tillika forvantas de ocksa ta hand om uppgifter som traditionellt hort till kommunen. Numera
finns det nedskrivet i kommunernas strategiska malsattningar syftet att producera tjanster i
samordning med organisationer. (Koski & Maenp&d, 2018; Itkonen et al, 2018; Kiviniemi &
Saarelainen, 2009) Fran de kommunanstéilldas hall framkommer det hér i intervjusvaren,
speciellt nédr det galler samhallsproblemet i att uppmuntra de fysiskt inaktiva

kommuninvanarna.

Nar det géller utvecklingen av samarbete namndes den kommande hybridarenan som nagot som
underlattar utrymmesbristen for idrottsforeningar. | Livskraftsprogrammet for M-stad 2019-
2022 namns detta samt att det behovs ett mangsidigt kultur-, idrotts- och evenemangsutbud
samt fungerande utrymmen. Aven i M-stads kultur- och fritidsnamndens utvecklingsplan 2022-
2025 nadmns understod av idrottens medborgarverksamhet samt natverk av samarbete for att
oka den fysiska aktiviteten hos kommuninvanarna som viktiga aspekter. Vissa dnskemal som
idrottsforeningens respondenter efterlyser som utvecklingsobjekt har med andra ord beaktats i

utvecklingsplanen, sasom utveckling av samarbetsnatverk.

Tabell 4. Idrottsforeningarnas och kommunens syn pa utveckling av samarbete

Idrottsforeningar Kommun

Byggande av hybridarena, sammanférande | Hybridarena, mer gemenskap och
av foreningar, kostnadslattnader, kommunikation, foreningsforum, samarbete
grenspecifik marknadsforing, bidrag till gallande fysiskt inaktiva kommuninvanare

mindre bemedlade familjer
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6. Diskussion

Detta kapitel innehéller en reflekterande diskussion kring resultat i undersokningen som gjorts
i relation till kdllor och tidigare forskning. Detta kapitel ar indelad i fyra delkapitel. De tre forsta
delkapitlen innehaller reflektioner utgdende frdn forskningsfrdgorna och det i det sista

delkapitlet sammanfattas forskningsresultaten samt ges tips pa vidare forskning.

6.1 Nivian av samarbete mellan idrottsforeningar och kommun i M-stad

De sju idrottsforeningarna som deltagit i studien dr sinsemellan olika, savl till storlek som till
verksamhet. De allra flesta foreningar skoter det mesta av verksamheten pa frivillig basis men
dven anstdllningar forekommer 1 ndgon man. Nivan pd samarbete med kommunen varierar
mycket. Det som forstdeligt nog verkar vara viktigast for idrottsforeningarna &r att
triningsutrymmen ar funktionella och tillrdckliga, vilket inte alltid verkar vara fallet i M-stad.
Lingtan efter en hybridarena som skulle underldtta utrymmesbristen &r stor, hos bade
foreningarna och de kommunalt anstillda. Viktigt 4r ocksd bidragen som ges, speciellt till

juniorverksamhet, eftersom idrottsféreningar dr beroende av dessa.

Resultaten visar, vilket redan ndmnts 1 det foregdende kapitlet, att de allra flesta
idrottsforeningar (tre foreningar) befinner sig pa niva 1 av samarbete, det vill sdga bidragsgivare
och kund. Tva av idrottsforeningarna ror sig pa niva 2 av samarbete, det vill sdga tillfalligt
samarbete. De har tillfdlliga gemensamma jippon och evenemang dir samarbete med
kommunen férekommer. Inom niva 3, delvist partnerskap, dar det handlar om mer kontinuerligt
samarbete sasom Finlandsmodellen for hobbyverksamhet, kategoriserade jag tva av
foreningarna. Vad géller nivd 4, fungerande partnerskap, med samarbetsavtal var det

representationslaget for en forening som platsade inom den kategorin.

Flera av idrottsforeningarna skulle gédrna deltagit i Finlandsmodellen for hobbyverksamhet,
men hade inte logistiska mojligheter till det ldsaret 2022—-2023. Dérfor kunde man ifrdgasitta

att just det projektet hor till delvist partnerskap, eftersom situationen kan dndras fran ar till ar.
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Projektet sattes dock till niva 3 eftersom det ar ett konkret och aktuellt samarbetsprojekt mellan
idrottsforeningar och kommun. I efterhand kunde man dock tdnka sig att ha nagot mer

bestdende samarbetsrelationer inom niva 3.

Man kan ocksa ifragasitta att ett representationslag hor till kategorin fungerande partnerskap,
det vill sdga handlar ett samarbetsavtal mellan ett representationslag och kommun om
partnerskap? Respondenten i idrottsforeningen anvdande dock bendmningarna samarbetspartner
och partnerskap om samarbete med kommunen. Hen beddmde kommunen som en av de frimsta
samarbetspartners. Samarbetsavtalet innefattar finansiellt stod for laget samt att laget i1 sin tur
marknadsfor staden. Om man ser pa grunden for partnerskap som handlar om langvarigt
samarbete mellan jdmlika parter som fokuserar pa strategiska utmaningar och har ett
gemensamt avtal (Engestrom, 2006) kan det finnas skil att kalla detta samarbetsavtal mellan
ett representationslag och kommunen fér fungerande partnerskap. A andra sidan kanske man
kan ténka sig att en idrottsforening och en kommun inte direkt kan ses som jamlika parter, pa
grund av stora skillnader i bland annat organisation och budget. Ifall man tanker partnerskap
som ett sétt att erbjuda och utveckla lokala tjinster for kommuninvanarna (Zitting, Puustinen

& Joensuu, 2018), s platsar detta inte inom den kategorin.

Det som forvanade mig en aning gallande resultatet, var att det allra viktigaste
samarbetsformerna mellan idrottsféreningar och kommun fortfarande handlade om bidrag och
utrymmen. Det ar pa ett satt naturligt, eftersom dessa ar grunden for en fungerande
foreningsverksamhet. Dock forvanade det mig en aning i jamforelse till teorin och tidigare
undersokningar, dar det betonas att samarbetet mellan féreningar och kommun genom aren har
utvecklats fran bistandspolitik till att vara mer partnerskapslikt. (Undervisningsministeriet,
2008)

Intervjusvaren &r inte heller alltid helt tillforlitliga. Det ar typiskt for kvalitativa metoder, dar
man mer fokuserar pa informanternas upplevelser och betydelsebildning &n pa fakta. (Tjora,
2010) En respondent, som dar ordférande for en stor fotbollsforening, visste inte om att
foreningen var involverad i Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet fastan koordinatorn for FH
kunde pavisa samarbetet. | en intervjusituation kan handa att respondenten inte kommer ihag
att namna all fakta. Det kan ocksa vara sa att en ordforande for en stor forening inte alltid ar

medveten om allt som forsiggar inom foreningen.
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6.2 Upplevelsen av samarbetet mellan idrottsforeningar och kommun

I intervjusvaren angdende upplevelsen av samarbetet fanns det teman som var ofta
aterkommande. I fragestdllningar om vad som fungerar och var utmaningar ligger lyfte
representanterna for idrottsforeningarna fram aspekter som ekonomiskt bidrag, utrymmen,
kommunikation, rittvisa och jamlikhet. En del av foreningarna var ndjda med dessa aspekter,
andra inte. De respondenter som uttryckte tillfredsstillelse med flera aspekter, tillhorde
idrottsforeningar som hade fungerande triningsutrymmen. Respondenterna som upplevde att
idrottsforeningen inte fatt tillrdckligt med traningstider pé grund av konkurrens kring utrymmen
uttryckte ocksd missndje med kommunikationen med kommunen samt upplevde ocksa ojamlik

behandling.

Aspekter kring réttvisa och jdmlikhet lyftes framst fram frdn de mindre foreningarna. Flera av
representanterna uttryckte att bollsport far stort utrymme i staden. Idrottsforeningar som idkar
bollsport dr ocksd av de storre idrottsforeningarna i staden. Hér kan man kanske dra slutsatsen
att Mienpdd och Koskis undersokning (2019) om de stora idrottsféreningarnas position i
kommunerna kan stimma ocksé gillande M-stad. I den undersékningen konstaterades att det
nitverket som finns inom och utanfor en stor idrottsorganisation dr stérre d4n 1 en mindre
forening vilket 1 sin tur leder till att de stora foreningarna &r mera kénda och ocksé oftast mer
stdd av kommunen och foretag i ndromgivningen. Frdn kommunens hall uttrycker man att
samarbeten med de olika idrottsforeningarna ser olika ut. 1 en stad med cirka 90
idrottsforeningar med olika behov &dr det sdkert ett faktum att samarbetsformerna med

kommunen varierar.

Tillgangligheten av idrottsplatser har varit en central fraga i det idrottspolitiska beslutsfattandet.
(Undervisningsministeriet, 2008; Suomi et al., 2012) Detta marks i M-stad, dar bristen pa
fungerande traningsutrymmen &r stor. Bristen pa utrymmen leder onekligen till konflikter,
vilket kan leda till brist pa kommunikation och kansla av ordttvisa. Ett problem leder till andra
problem, vilket bildar en sndbollseffekt. Daremot kan jag tinka mig att byggandet av
hybridarenan &ven underlittar samarbetsrelationerna, da det kommer att finnas mera

funktionella utrymmen f6r kommunen att erbjuda.
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En intressant aspekt som lyftes fram av bdde kommunens och idrottsféreningarnas
representanter var den ménskliga faktorn. Flera respondenter uttryckte att samarbetet fungerar
smidigt d& man kénner varandra fran tidigare. I M-stad finns det personer som varit stora
stottepelare for sina idrottsforeningar i tiotals ar. Vissa kommunanstillda har ocksa varit lange
pa sina positioner. Det ar sdkert en betydelsefull men dold aspekt for fungerande

samarbetsrelationer mellan foreningar och kommun.

Négot som vallar bekymmer bade bland representanter for idrottsforeningar och fér kommunen
ar ett minskat intresse av frivilligarbete, vilket d&ven bekréftas i olika kéllor. Frivillarbetarna har
1 artionden utgjort den storsta resursen i finldndsk idrottsforeningsverksamhet och ett minskat
intresse for frivilligarbete utgdr en faktor som hotar idrottsforeningarnas verksamhet.
(Puronaho, 2006; Itkonen et al., 2018; Undervisningsministeriet, 2008). Minskat intresse for
frivilligarbete utgdr ocksé ett hot mot kontinuiteten 1 idrottsféreningarna, vilket noterats av
kommunens representanter. Eftersom detta verkar ett samhilleligt problem, behdver det sdkert
atgdrdas pa hogre niva. Ifall frivilligarbetarna minskar behovs mera betald arbetskraft, vilket i

sin tur okar pa foreningarnas utgifter och dirmed minskar deltagarantalet i foreningarna.

Sa gott som alla respondenter uttrycker en tydlig &sikt om rollférdelningen bland kommun och
idrottsforeningarna. Enligt dem ska kommunen sté for forutsattningarna for idrottsverksamhet
och idrottsforeningarna for sjédlva verksamheten. Detta specificeras aven i idrottslagen
(390/2015) dar kommunens uppgift uttrycks bland annat som att stédja medborgarverksamhet

och uppfora och uppratthalla idrottsanlaggningar.

Finlandsmodellen for hobbyverksamhet lyfts fram som ett av de mest aktuella projekt dér
kommunen och foreningar samarbetar. Idrottssektorns anstéllda papekar att det genom &ren
kommit och gatt ménga olika slags projekt, vissa har tagit slut och andra bestétt. Det finns en
uttalad vision om att Finlandsmodellen for hobbyverksamhet ska fortgd kontinuerligt 1
kommunerna. (Undervisnings- och kulturministeriet, 2020) Alla projekt har sina utmaningar i
borjan, vilket ockséd giller detta. Dock har projektet bringat stort intresse och gett barn storre

mdjligheter till en kostnadsfri hobby efter skoldagens slut.
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6.3 Utveckling av samarbetet mellan idrottsforeningar och kommun

En av de stora aspekterna gillande utvecklingen av samarbetet mellan idrottsféreningar och
kommun 1 M-stad handlar om den kommande hybridarenan, vilket ndmnts 1 avhandlingen flera
génger. Idrottsforeningarna ar aktiva parter i planeringen av hybridarenans funktioner och har i
olika sammanhang fatt framfora sina 6nskemal. Den kommer att underlétta utrymmesbristen
for idrottsforeningarna och diarmed ocksd utveckla samarbetet mellan fGreningarna och
kommunen. Byggandet av hybridarenan ndmns bade i1 Livskraftsprogrammet for M-stad 2019—

2022 samt i M-stads utvecklingsplan for kultur- och fritidsndmnden 2022—-2025.

Forutom utrymmesbristen har bade idrottsforeningarnas representanter och de
kommunanstéllda ocksa efterlyst storre samarbetsnédtverk mellan idrottsféreningar och mellan
idrottsforeningarna och kommunen. Detta ndmns ocksd som en malséttning 1 M-stads

utvecklingsplan for kultur- och fritidsndmnden 2022-2025.

De anstillda inom idrottssektorn i M-stad ndmner samhillsproblemet med fysiskt inaktiva
kommuninvanarna som nagot som behdver atgirdas i samarbete med idrottsforeningarna. Den
hir onskan stimmer Overens med att idrottsforeningar forvintas producera olika slag av
idrottstjdnster for kommuninvénarna och ta hand om uppgifter som enligt tradition tillhort
kommunen. (Koski & Maienpidd, 2018; Itkonen et al., 2018; Kiviniemi & Saarelainen, 2009).
Enligt idrottsdirektoren 1 M-stad har idrottsforeningarna till en viss grad horsammat problemet,

bland annat genom att utoka antalet l1agtroskelgrupper i sin verksamhet.

Forvintningarna pd hur samarbetet mellan kommun och idrottsforeningarna skulle utvecklas
verkar bade variera och vara likadana fran vardera hall. Idrottsféreningarna tinker naturligtvis
pa de logistiska och praktiska arrangemang for specifikt deras forening medan kommunens
representanter tdnker sig utvecklingen mera helhetsmissigt. Frdn stadens héll har man
hérsammat utmaningarna som forekommer och dessa finns utsatt som malsattningar i stadens

styrdokument.
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6. 4 Sammanfattning samt forslag till vidare forskning

Resultaten pavisar att samarbetet mellan idrottsféreningarna och kommun sker pa olika nivaer
for olika idrottsféreningar. Samarbetet upplevs aven olika beroende pa ifall idrottsféreningarna
har funktionella utrymmen och tillrackligt med traningstid. Utmaningar finns, varav de flesta
hor till kategorin utrymmesbrist. Detta har hérsammats och kommer att atgardas, vilket dven
finns nedskrivet i stadens styrdokument. Bristen pa intresse for talko och frivilligarbete
framkommer ocksa som en utmaning fran béagge perspektiven. Idrottsforeningarnas och
kommunens perspektiv &r annorlunda varandra. Idrottsféreningarnas representanter framstéller
logistiska, praktiska synpunkter som berdr deras foreningsverksamhet medan kommunens

representanter ser mer helheter.

Man kunde sammanfatta resultat genom att hanvisa till rubriken fér pro gradu-avhandlingen
“Traningsutrymmen och understdd eller fungerande symbios?”. 1 det stora hela visar
forskningsresultatet att traningsutrymmen och understdd uppfattas som det viktigaste i
samarbetet mellan idrottsféreningar och kommun. Det slag av samarbete verkar ocksa

forekomma i hogre grad an partnerskapsliknande samarbete i M-stad.

Jag anser att semistrukturerade intervjuer var en bra forskningsmetod for fallstudien. For att {a
en bredd pa fallstudien kunde jag ha anvint mig av enkéter som forskningsmetod. Da skulle jag
fatt med alla idrottsforeningar i staden. Nackdelen med enkéter dr att svaren skulle ha varit
ytligare @n de svar jag nu fick i intervjuerna. Antalet respondenter (14) anser jag vara tillrackliga

for att fa ett tillforlitligt resultat. Olika nyanser av teman framkom frén de olika informanterna.

Jag kan tidnka mig att resultatet kunde stimma ocksa i1 andra medelstora finldndska kommuner,
forutom den skriande bristen pa traningsutrymmen som beror specifikt M-stad. Det skulle vara
intressant att géra en jamforande studie for att se om resultaten i undersékningen kan
generaliseras till andra mellanstora finldindska kommuner. Eftersom teman som beror
idrottsforeningarna &r dagsaktuella och det férekommer ett antal artiklar i dagstidningar och
medier som beror detta pa olika plan, anser jag att det skulle vara relevant att gora fler dylika

undersokningar dven pa hogre vetenskaplig niva.
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Bilaga 1

Intervjuguide, semistrukturerade intervjuer

Basfragor till idrottsforeningarnas styrelseordférande:
Hur stor &r er férening?
Hurdan verksamhet satsar ni pa?

Hur stor del av verksamheten skots av frivilliga/anstallda? Malsattningen for

idrottsforeningen?

Basfragor till kommunens representanter:
Vilken dr malsattningen for motions- och idrottsverksamhet i M-stad?
Hurdan budget har idrottstjansterna i M-stad? Hur manga anstallda?

Vilken samhallsnytta anser du att idrottsféreningarna har i staden?

Allman fraga: Hur fungerar samarbetet mellan kommun och idrottsforeningar i M-stad?

Fortsattningsfragor:
Kommunens uppgift ar ju att erbjuda plattformar till idrottsverksamhet till invanarna:

Vad tycker du ar en bra ansvarsfordelning for motions- och idrottsverksamhet mellan

kommun/forening?

Hur ser det konkreta samarbetet ut med kommunen/idrottsféreningarna? Vilka slags projekt

samarbetar ni med? Finlandsmodell for hobbyverksamhet?
Tycker du att ett samarbete med kommun kréver avlonad arbetskraft i idrottsforeningarna?
Vilka forvantningar/krav har ni pa den andra parten (kommun/idrottsféreningar)?

Den kommande hybridarenan — vem har avgjort vilken funktion hybridarenan ska ha? |
vilken utstrackning har kommunen hort anvandarna?
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Fraga till idrottsforeningarna: Pa vilket satt har ni fatt paverka vilka funktioner

hybridarenan ska ha?

Hurdana utmaningar finns det i samarbete mellan idrottsféreningar/kommun? Hur skulle

man kunna utveckla samarbetet &nnu mer?
Hur skulle man kunna utveckla motions- och idrottstjansterna &nnu mer i M-stad?

Fraga till kommunens representanter: Hur ser samarbetet med idrottsféreningarna ut

jamfort med samarbetet med andra ideella foreningar i staden?

Fraga till alla: Vad tycker ni det har for samhallsnytta med aktivt idrottsliv i M-stad med

tanke pa image i staden?
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Bilaga 2

Intervjuguide, semistrukturerade intervjuer

Fragor till koordinatorn for Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet:

Basfragor:

Hur stort ar Finlandsmodellen for hobbyverksamhet i M-stad? Hur manga skolor deltar? Hur
manga foreningar deltar? Vilka foreningar ar aktiva — hur manga idrottsféreningar och hur

manga av andra sorts foreningar?

Hurdan verksamhet erbjuder Finlandsmodellen for hobbyverksamhet i M-stad?

Hurdan budget har projektet? Hur manga anstéllda?

Har du samarbete med andra koordinator i andra kommuner?

Fortsattningsfragor:

Vad finns det for styrkor i Finlandsmodellen for hobbyverksamhet, vad &r bra med det?
Vad finns det annu for utmaningar eller utvecklingsarbete i sjalva projektet? Hur skulle man
kunna utveckla projektet &nnu mer?
Hur fungerar Finlandsmodellen som mellanhand mellan féreningar och kommun? Hur

tycker du samarbetet har fungerat?
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