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Abstrakt: Klimatmal har utstakats péd global, internationell, nationell och lokal niva for att
forhindra miljokatastrofer och att den globala temperaturen stiger. For att na klimatmaélen krévs en
Overgéng frén en traditionell linjar ekonomi till en cirkuldr ekonomi och i Finland skulle det kunna
ske speciellt pa lokal niva, eftersom kommunerna pa grund av sin omfattande beslutanderitt kan
spela en stor roll for att bidra till och paverka klimatmalen. Kommunerna kan fortfarande pé
frivillig basis genom sina offentliga upphandlingar bidra till att 6ppna marknaden for
cirkuldrekonomiska varor och tjénster och dka efterfragan pd dem. Bland annat kan
cirkularekonomiska kriterier anvéndas i upphandlingarnas anbudsforfragningar for att gynna
cirkuldr ekonomi inom offentliga upphandlingar, som utgor cirka 14 procent av EU:s arliga BNP.
De kan séledes fungera som styrmedel for att nd klimatmélen och som rekommendabla strategier
for att fa fart pa det cirkuldrekonomiska arbetet. Avhandlingens syfte ar att analysera péd djupet hur
cirkuldr ekonomi beaktas i offentliga upphandlingar pa lokal niva och hur detta kan 6ka
medvetenheten om behovet av grona och cirkuldra offentliga upphandlingar.

I blickfinget dr Abo stad p& grund av stadens ambitidsa klimatmél. I den empiriska studien
analyseras Abos anbudsforfragningar for att reda ut i vilken mén cirkuldrekonomiska kriterier
anvinds i stadens offentliga varuupphandlingar. Studien visar att 18 procent av kriterierna i Abo
stads offentliga varuupphandlingar var ar 2022 sddana som gynnade den cirkuldra ekonomin.
Cirkuldr ekonomi &r fortfarande ett koncept som kréver en tydligare definition och mera empirisk
forskning om offentliga upphandlingar. Det finns redan manga goda exempel pa
cirkuldrekonomiska l9sningar inom offentliga upphandlingar, men de &r fortfarande for fa for att bli

normbildande 1 en storre skala.

Nyckelord: offentlig upphandling, cirkuldr ekonomi, klimatmal, gron offentlig upphandling,

anbudsforfragan, kolneutralitet, stadsstrategi.

Datum: 17.3.2023

Sidantal: 80




Innehallsforteckning

Tabell- och fIGUITOTtECKNING .....c..eiieiieiiieiie et ettt et ea 3
L INLEANING ..ottt ettt et e s e et e e s et e e bt e s st e enbeeenbeeseesnbeenbeeenbeeseesnneennaeens 4
1.1 Syfte 0Ch diSPOSILION .....euvieiiieiiieiieeie ettt ettt et et e st e et e e ssaeenbeesaseenseeens 7

2. CirkUlAT €KOMOMI ...ttt ettt ettt et e e enee 12
2.1 Cirkuldr ekonomi SOM €tt DEEIEPP ...vveerveeeriieeiiieeiiee ettt et iee e e e e aeeeeaeeesereeenneees 12
2.2 Hur skiljer sig cirkuldr ekonomi fran hallbarhet? .............cccoeviiieiiiiiiiiieeeee e, 15

3. Offentlig UpPhandIing .........c.oeeeouiieeiieeeie ettt e e e e et e e s te e e saaeeeessaeessseeennseeas 17
3.1 Lagstiftning for offentliga upphandlingar i Finland och EU ...........ccccooiiiniininini. 17
3.2 Faserna i offentliga upphandlingSproCesSSen ..........ccuveriieiierieeiiieiieeieeeee et 19

4. Cirkuldr ekonomi i offentliga upphandlingar.............ccccoevieiieriiienieeiiee e 24
4.1 Gron offentlig upphandling 1 EU ........c.oooiiiiiiiiiiiicececceeeee et 24
4.2 Cirkuldr ekonomi 1 praktiken .........cccviiiiiiiiiiiiciecc e e e e 28
4.2.1 Oka kunskapen 0Ch SAMAIDELEL ............c.cvovevivevieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 28
4.2.2 Praktiska implementeringar under upphandlingens process..........cceceevveevieenieecieeneennnen. 30

4.3 Utmaningar for cirkuldr ekonomi inom offentliga upphandlingar..............cccccooviiniiininnnnnne. 33
4.4 Cirkuldrekonomiska losningar i offentliga upphandlingar pd lokal nivad i EU ..........c.....c.... 36

S MELOA .ttt a e bt et e a b bt et et e bt et eat e et e b enees 47
ST UIVAL ettt e b e ettt et e bt et e ebe e et e bt e eabeeniaeens 47
5.2 DOKUMENESTUAIE .....eeieieniieeiieeiee ettt ettt et et e ettt e et e e bt e e nbeesbeesabeesaeeans 48
5.3 BEEIANSIINZAL ....eeecuvieeieieeeiieeeiteeeiteeeeteeesseeesaseeessseessseeessseeasseeassssesssaessaeessseessseessseeessseenes 51
5.4 De cirkuldrekonomiska kategorierna i det empiriska materialet .............cocceeviieiiiniiiiiiennne 52

6. ReSUIAtIEAOVISIING. ....c.viiiiiieiieeiii ettt ettt ettt et et et e et e et e st e esbeesabeeseesaseesseesnseensseenseas 59
6.1 De cirkulidrekonomiska kriteriernas forekomst i studien ...........ccceeevveniininiiniininieneeen, 61

7. STUAIENS TESUILAL ..ottt ettt ettt ettt e bt et eae e bt et e et esbeentesaeeseeenseeneas 64
8. Sammanfattning 0Ch diSKUSSION........cceiuiiiiiiieiiieceeeee e e e e e e eaeeeeree s 67
212 . I USSP 70
KAIEOITECKNING ...ttt ettt st a et b e et be et e ebe e b 74



Tabell- och figurforteckning

Figur 1 Det Cirkulara flOAet........cc.ooviiiiiiiiiieiiece ettt e 13
Figur 2 Den offentliga upphandlingSproCeSSEN ...........cccuieeiiieiiiieiiieeeie ettt e e e 23
Figur 3 Antalet cirkuldrekonomiska kriterier Kategorivis.........ceevuierieriienieiiieie e 61
Tabell 1 Praktiska ImplementerinGar ..........c.eeeevieeiiieeiiieeriee e ete e ee e et eeeaeeesaeeessreeesnseeennes 32
Tabell 2 Antalet upphandlingar per upphandlingsnomenklatur............coccooeriinieninieniinennenienene 50
Tabell 3 Antalet sidor, kriterier och cirkuldrekonomiska kriterier per upphandling ........................ 59
Tabell 4 Typer av kriterier 1 anbudsforfragningar; forekomst och fordelning enligt

upphandlingSNOMENKIATUL .........oocuiiiiiiiee ettt et 70



1. Inledning

I september 2015 enades FN:s alla medlemsstater om ett gemensamt globalt mél, vars syfte ar att
skapa en viarld som utvecklas 1 hallbar riktning pa ett ekonomiskt, socialt och miljoméssigt plan fram
till &r 2030. Planen heter Agenda 2030 och som dess titel anger dr malet instdllt pa aret 2030. Agenda
2030 innehéller 17 utvecklingsmal och flera av dessa har siktet instillt p4 en héllbar milj6 och ett
hallbart klimat i olika avseenden. Under mal nummer 12, som handlar om hallbar konsumtion och ett
hallbart produktionsmonster, finns 11 delmal varav den sjunde (12.7) har som malséttning att
offentliga upphandlingar ska goras pa ett hallbart sétt, samtidigt som man f6ljer varje lands nationella

lagar, politik och prioriteringar (Foérenta nationerna, u.a.).

Europeiska unionen (EU) vill ocksa bekédmpa klimatférdndringen och har dirfor gjort upp en egen
plan for detta som heter European Green Deal. Malet dr att Europa senast ar 2050 ska bli den forsta
klimatneutrala kontinenten i virlden och ett delmél i denna plan &r att utsléppen ar 2030 ska vara 55
procent mindre &dn de var ar 1990. EU:s alla medlemsstater har forbundit sig att strdva efter de

gemensamma mal som slagits fast i European Green Deal (Europeiska kommissionen, u.a.).

Finland deltar som FN:s och EU:s medlemsstat bade pa nationell och internationell niva aktivt i att
forsoka uppna dessa mal (Utrikesministeriet, u.d.), eftersom Finland efterstrdvar att vara
klimatneutralt redan fore ar 2035. Detta skulle betyda att Finland vore det forsta valfardssamhéllet i
varlden som da ar fossilfritt (Miljoministeriet, u.d.) och bidrar med sin miljopolitik aktivt till det
globalt 6verenskomna Parisavtalet, vars syfte ér att trappa ner pa klimatférdndringen och se till att

medeltemperaturen 1 vérlden inte stiger over 1,5 grader Celsius. Maélet &r att sidnka
vixthusgasutsldppen i virlden sd fort som mdjligt sd att de vixthusgasutslapp som méanniskan
fororsakar skulle jimnas ut med vérldens kolsdnkor och vara 1 balans 1 slutet av detta d&rhundrade

(Miljoministeriet, u.4.).

For att uppnd alla dessa klimatmal har Finland slagit fast ocksa regionala ansvar for hur de ska
verkstillas (Utrikesministeriet, u.d.). Kommunerna har en stor roll i hur Finland ska uppna sitt
kolneutralitetsmal, eftersom deras omfattande beslutanderdtt mojliggdr vidstrdckta praktiska

klimatétgarder pa lokal niva (Sitra, 2022). Flera kommuner i Finland har i sina strategier lagt upp mal



for en hallbarare framtid med hjdlp av en cirkuldr ekonomi, vars grundtanke ar att en ekonomisk

tillvixt &r mojlig trots att man minskar naturresursernas anvandning (Myllymaa m.fl., 2022).

Finlands miljocentral har i samarbete med Miljoministeriet och Arbets- och niringsministeriet
forberett Finlands cirkuldrekonomiska strategi och ringat in de viktigaste verksamhetsomrddena inom
vilka kommunerna kan gynna den cirkuldra ekonomin. Dessa verksamhetsomrdden dr bland annat
kommunernas strategiska ledarskap, investeringar och offentliga upphandlingar (Myllymaa m.fl.,
2022). I kommunerna gors flera beslut som &r centrala for 6vergangen till en cirkuldr ekonomi och
foljderna av dessa beslut syns dven tydligast p4 kommunniva. Dessutom kan beslut och verkstallandet
av dem genomforas snabbare pd kommunniva dn pé statlig niva. Genom att frivilligt ta sig an
cirkuldrekonomiska engagemang kan kommunerna fridmja den cirkuldra ekonomin och utéver de

positiva klimatresultaten &ven frimja sin egen konkurrenskraft (Pirtonen & Karppinen, 2021).

Kommunerna kan bade direkt och indirekt vélja att investera i projekt och foretag som bidrar till en
hallbar och cirkuldr ekonomi. Speciellt genom offentliga upphandlingar kan kommunerna o6ka
efterfragan pa cirkuldrekonomiska 16sningar, 6ppna upp en marknad for sddana varor och tjanster
samt gora foretag som gynnar miljon konkurrenskraftiga. Kommunen kan &ven fungera som en
forebild och inspiration for sina invanare da det géller héllbar konsumtion och hallbart beteende, pé
samma sétt som invanarna ocksa har mojlighet att paverka kommunens drenden (Myllymaa m.fl.,

2022).

Frivilliga cirkuldrekonomiska strategier och engagemang for att frimja kommunens konkurrenskraft
(Pirtonen & Karppinen, 2021) syns till exempel i Abo stadsstrategi dir malet for staden ir att bli
kolneutralt &r 2029 (Abo stad, 2021), 4ven om Finlands klimatneutralitetsmal forst ir satt till ar 2035
(Miljoministeriet, u.8.). Abo ér de facto den av de finlindska storstiderna som i sin strategi har
uppstillt det tidigaste malet att bli kolneutralt (Abo stad, 2021). I Finlands sex storsta stider &r
invanarantalen fran &r 2021 foljande: Esbo 297 132, Helsingfors 658 457, Uledborg 209 551, Vanda
239 206, Abo 195 137 och Tammerfors 244 223 (Statistikcentralen, u.4.). Ifall man granskar dessa
storstidder och dess klimatmal &r det Abo som har det mest ambitiésa mélet. Helsingfors stad har som
mal att bli kolneutralt fram till ar 2030 (Helsingfors stad, 2021), Uledborg ar 2035 (Uleaborg stad,
u.d.), Esbo ar 2030 (Esbo, u.a.), Vanda ar 2030 (Vanda stad, 2022) och Tammerfors likasd ar 2030
(Tammerfors stad, 2020). Abo har som tidigare nimnt som mal att bli kolneutralt redan ar 2029 (Abo
stad, 2021). P4 grund av detta anvinder jag Abo stad som fallstudie.



Abo stad har byggt upp en klimatplan som giller fram till r 2029. Planen ir gjord pa basis av en

gemensam modell for EU som heter Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP) (Abo
stad, 2018). SECAP ér en strategi som &r gjord av Europeiska kommissionens European Covenant of
Mayors for Climate and Energy. Detta Borgmastarkonvent dr en frivillig sammanslutning av tusentals
lokala myndigheter som atagit sig att uppna de mal som satts upp av Europeiska unionen i termer av
klimat och energi, sd som European Green Deal. Borgmistarkonventet grundades ar 2008 med syftet
att hjilpa lokala myndigheter att uppna klimatmél som Europeiska unionen faststillt. Konventet
skapades pa initiativ av Europeiska unionen, men har numera som medlemmar 6ver 9800 kommuner
1 57 olika lander pa fem olika kontinenter. Medlemskommunerna anvénder sig av SECAP-strategin
och vill tackla klimatférandringen genom en minskning av koldioxidutsldppen i sina kommuner

(LIFE Adapte, 2019).

Abos klimatplan, vars huvudsyfte som sagt ir att nd en kommunal koldioxidneutralitet & 2029,
godkindes av dess stadsfullmiktige den 16 april 2018 och innehdller delmal infor aren 2021, 2025
och 2029. I klimatstrategin utstakas dven koncernforvaltningens ansvar for klimatmalen, sa som att
gora offentliga upphandlingar som inte péfrestar naturresurserna for mycket samt att gora sadana
upphandlingar som framjar den cirkuldra ekonomin. I strategin betonas att de offentliga
upphandlingarnas livscykler samt klimat- och miljopaverkan ska beaktas s mycket som mojligt fran

och med ar 2019 (Abo stad, 2018).

Abo stad betonar i sin stadsstrategi den cirkuléra ekonomins betydelse for att klimatmalen ska lyckas
(Abo stad, 2022). For att Svergangen till en cirkulir ekonomi ska vinna gehdr kriivs samarbete ocksé
mellan kommuner och stater. Genom att dela med sig av sina cirkuldrekonomiska erfarenheter och
16sningar gynnar kommunerna och stater dven den cirkuldra ekonomin globalt och bidrar didrmed till
att uppna de globala klimatmalen. For att bidra till det gemensamma arbetet kommuner och stater
emellan har Abo stad utstakat en cirkuldrekonomisk vigkarta som #r gjord i samarbete med Sitra,
omradets regionala aktdrer samt med ICLEI, som &r en organisation for globalt hallbar utveckling pa

kommun- och regionnivé (Abo stad, 2021).

Enligt Abo stads cirkulirekonomiska vigkarta har de offentliga upphandlarna ett ansvar att gora
upphandlingar som ir i linje med den cirkulidra ekonomins principer (Abo stad, 2021). Cirkulir
offentlig upphandling handlar i stort sett om att med hjilp av offentliga upphandlingar gynna den
cirkuldrekonomiska grundtanken. Den cirkuldrekonomiska grundtanken gar ut pa att minimera

anvdndningen av ravaror, minska utsldpp och avfall samt gora tillverkningsprocesser och



energianviandningen ldngsammare genom slutna kretsar. Cirkuldrekonomisk offentlig upphandling
handlar praktiskt taget om att de offentliga upphandlarna under upphandlingens process gynnar och
lagger kriterier for sddana varor, tjanster och byggnadsentreprenader som kan atervinnas, repareras,
ateranviandas och ommobleras. Det handlar dock inte bara om att upphandla dessa varor, utan dven

om att skapa en efterfrigan pad varor som dessa samt att se till att det finns en marknad for dessa

(Alhola m.1l., 2019).

De offentliga upphandlingarnas betydelse for att na klimatmalen dr ndmnda i Agenda 2030 (Forenta
nationerna, u.d.), European Green Deal (Europeiska kommissionen, u.d.), Finlands nationella
klimatpolitiska mil att vara klimatneutralt fore ar 2035 (Miljdministeriet, u.4.) och Abos motsvarande
klimatplan for ar 2029 (Abo stad, 2018). Potentialen for att offentliga upphandlingar ska kunna bidra
till kolneutralitet och minskade utsldpp finns 1 att cirka 14 procent av bruttonationalprodukten i EU
arligen bestar av offentliga upphandlingar (Alhola m.fl., 2019). Abo stads 4rliga inkdpsvolym var ar
2020 cirka 837 miljoner euro. Merparten av virdet av upphandlingarna var kop av tjanster vilket var
cirka 699 miljoner euro eller 83,5 procent. Varor, &mnen och material uppgjorde cirka 58 miljoner
euro eller 6,9 procent (Abo stad, 2021). For att na klimatmalen och uppna resurseffektivitet i vérlden,
Europa, Finland eller pa regional niva krivs det att cirkuldrekonomiska ldsningar och innovationer
tas i bruk (Abo stad, 2021). Offentliga upphandlingar kan siledes fungera som effektiva styrmedel

for att minska den paverkan som varor och tjanster har pa miljon (Braulio-Gonzalo & Bovea, 2020).

1.1 Syfte och disposition

Syftet med avhandlingen dr en djupdykning i hur cirkuldr ekonomi anvénds pa lokal niva i offentliga

upphandlingar och att 6ka medvetenhet inom grona och cirkuléra offentliga upphandlingar.

Som nédmnt i inledningen fattar kommunerna centrala beslut och dtgirder som gynnar ett skifte over
till en cirkuldr ekonomi (Pirtonen & Karppinen, 2021). Inget land och ingen kommun kan pd egen
hand na klimatneutralitet eller globala klimatméal. For att en héllbar utveckling ska lyckas krivs
samarbete kommuner och lander emellan (LIFE Adapte, 2019). FN:s mal, SECAP-strategierna och
Abo stads cirkulirekonomiska vigkarta visar exempelvis att frivillig verksamhet pa lokal niva och
samarbete dem emellan har en stor betydelse for att klimatmal ska nés i tid. Pa grund av ovanstaende
orsaker har jag valt att i litteraturanalysen fokusera pd offentliga upphandlingar pa lokal niva inom
EU. Jag begridnsar min uppsats till offentliga upphandlingar av varor och tjinster och tar inte

byggentreprenader i beaktande pa grund av att de dr av annan karaktédr och ofta skots av separata



enheter 1 en kommun. Jag har anvént mig av sokorden ’circular public procurement’ och ’circular
economy’ i ALMA och valt uteslutande referentgranskade artiklar som beroér EU:s lokala nivaer. Som
allmin information har jag hinvisat till lagar, direktiv, webbsidor och rapporter av EU, Abo stad och

finldndska ministerier.

Det finns inte dnnu ett entydigt sétt att méta cirkulér eller gron offentlig upphandling (Europeiska
kommissionen, u.d.). Darfor granskar jag i avhandlingens teoretiska del tidigare litteratur och
praktiska exempel angéende cirkuldr och gron offentlig upphandling i EU for att kunna bedoma i

vilken man cirkulirekonomiska kriterier anviinds i Abo stads offentliga varuupphandlingar.

Abo stad har i sitt strategiska arbete tagit sig an cirkulirekonomiska malsittningar (Abo stad, 2021),
men eftersom de cirkuldrekonomiska engagemangen och strategierna som tillhor dessa dnnu gors pa
frivillig basis 1 kommunerna (Pirtonen & Karppinen, 2021) dr det intressant att d&ven granska det
praktiska arbetet, vilket i denna avhandling gors genom att analysera i vilken mén cirkuldrekonomiska
kriterier anvinds i Abo stads offentliga varuupphandlingar. P4 grund av att de cirkulirekonomiska
strategierna och malsittningarna sker pd frivillig basis, dr det inte uteslutet att resultaten i det
praktiska arbetet skiljer sig fran det strategiska arbetet. Strategierna som ndmner de offentliga
upphandlingarnas andel for att nd klimatmaélen i Abo &r: stadsstrategin, upphandlingsstrategin,

klimatstrategin och den cirkuldrekonomiska véigkartan.

I >’Stadsstrategi: Abo pa 2030-talet >’ som godkindes av Abo stadsfullmiiktige 14.2.2022 beskrivs
att Abo ar 2030 har natt klimatneutralitet och &tgirderna i staden bidrar till att kyla ner atmosfiren.
Enligt strategin stirker den cirkulira ekonomin Aboregionens ekonomiska verksamhet p4 ett hallbart
satt samt skapar nya arbetsplatser och vélfiard. Cirkuldrekonomins ekologiska virderingar styr enligt
strategin stadens trafiklosningar, byggande och planldggning. Dessutom star det i strategin att all
verksamhet i Abo foljer principerna for héllbar utveckling. Enligt strategin har Abo pa 2030-talet
uppnétt héllbar utveckling pé stadsniva vilket ar ett av FN:s mal i Agenda 2030 som ndmndes i

inledningen av avhandlingen (Abo stad, 2022).

I Abo stads upphandlingsstrategi som godkindes av stadsstyrelsen 25.10.2021 #r syftet att stoda
stadsstrategin och andra strategier som stoder stadsstrategin. I upphandlingsstrategin har bland annat
Abo stadsstrategi och klimatstrategi tagits i beaktande. Aven har Finlands cirkulidrekonomiska
vigkarta samt den nationella upphandlingsstrategin fran dr 2020 anvints som grund for att utstaka

upphandlingsstrategin. En av tyngdpunkterna 1 upphandlingsstrategin ar att gora upphandlingar som



ar ekologiskt, socialt och ekonomiskt ansvarsfulla. Genom att gora ansvarsfulla upphandlingar bidrar
upphandlingarna och dess processer till Abo stadsstrategis mal. Bland annat betonas stadens
kolneutralitetsmal starkt till upphandlingar som géller bygg och transport, medan sociala ansvarsmal

lyfts fram inom upphandlingar som giller social- och hilsovarden (Abo stad, 2021).

Strategin har atta stycken huvudteman varav den attonde &r ekologisk héllbarhet. I enlighet med
stadsstrategin ska staden och dess koncernférvaltningar betona klimat-, miljo- och livscykeleffekter
i sina upphandlingar. Upphandlingarna syftar till att fraimja cirkuldrekonomiska l6sningar och minska
forbrukningen av naturresurser. Klimat-, miljo- och livscykelpaverkan ska betonas i kraven och
kvalitetskriterierna i anbudsforfragningarna. Huvudtemat nummer étta, ekologisk héllbarhet, har som
mal att med ansvarsfulla upphandlingar stoda mélet Abo kolneutralt fram till & 2029. I och med
ekologiskt hallbara upphandlingar frdmjas dven bevaringen av naturens méingfald. For att nd mélen
ska de mest betydelsefulla upphandlingskategorierna inom frdmjandet av hallbarhet, bevarandet av
naturens mangfald och den cirkuldra ekonomin identifieras. Det 4r d&ven meningen att géra upp
kategorispecifika riktlinjer och kriterier for att kunna stoda klimatmalen dock sé att de nationella
kriterierna och rekommendationerna tas i beaktande. Krav pé innehall av en miljoplan som krévs av
leverantdrerna 1 anbudsforfragningarna ska d@ven utvecklas. Dessa atgérder ska ta plats under &ren

2022, 2023, 2024 och fortsitta kontinuerligt (Abo stad, 2021).

Abo cirkulirekonomiska vigkarta — mot ett resurseffektivt samhille 2029 (egen Oversittning)
godkindes av Abo stadsstyrelse 22.11.2021. Vigkartans mal &r som namnet antyder att Abo ska vara
resurseffektivt fram till &r 2029. Det egentliga mélet att bli resurseffektivt dr enligt stadsstrategin
senast ar 2040. I den cirkuldrekonomiska vagkartan ar en viktig deletapp dock ar 2029 da staden ska
vara kolneutral och d& vidgen mot ett resurseffektivt samhélle redan ska vara i1 stor fart.
Resurseffektivitet betyder att avfallen och utsldppen minimeras och naturresurserna anvinds pa ett
hallbart sitt. For att né dit krévs det d&ven hdr en 6vergéng fran den traditionella linjdra ekonomin till
en cirkuldr ekonomi. I vigkartan ndmns de olika rollerna som staden har for att uppmuntra foretag,
gemenskaper och invanare mot en cirkuldr ekonomi. I vigkartan nimns fem stycken roller som staden
har: som planerare, offentlig bestdllare, myndighet, mdjliggorare och budbidrare. Som offentlig
bestéllare av varor och tjdnster dr stadens roll enligt vigkartan att genomfora sadana offentliga
upphandlingar som gors enligt cirkuldrekonomins principer. Enligt vigkartan frimjar och paverkar
Abo den cirkulira ekonomin bland annat genom att minska upphandlingarnas koldioxidutsléipp (Abo

stad, 2021).



Abo klimatstrategi 2029 godkindes av stadsfullmiktige 16.5.2022. Huvudmalet med strategin #r att
stadsomradet ska uppné koldioxidneutralitet ar 2029, forbereda sig infor klimatforandringen samt
stirka Abos position som en internationell pionjér inom klimatldsningar. I strategin betonas dven att
klimatarbetet i Abo stirker den cirkuldra ekonomin och frimjar FN:s mal om héllbar utveckling. For
att nd klimatmalen ir en av huvudstrategierna och visionerna i Abo att med hjilp av ansvarsfulla
upphandlingar frimja, paverka och utveckla klimatinnovationer och affarer. I strategin ar det bland
annat nimnt att malet inom de offentliga upphandlingarna &r att framja l6sningar som gynnar den
cirkuldra ekonomin och genom upphandlingarna iven minimera foérbrukningen av naturresurser. Abo
stiarker de regionala, nationella och globala effekterna av sin verksamhet genom att rikta effektiva
klimatatgdrder i stadens upphandlingar, genom att starkt inkludera klimatperspektivet inom
utbildningen i regionen samt genom att uppmuntra foretag i regionen att engagera sig i ansvarsfull
forskning, utveckling, innovationer och hallbara upphandlingar. Genom att agera ansvarsfullt kan
Abo stad och dess koncernforvaltningar avsevirt minska de direkta och indirekta utsldppen av
vixthusgaser som deras verksamhet orsakar, visa klimatledarskap och forega med gott exempel. I
Abo ska atgirder i enlighet med upphandlingsstrategin genomforas som stoder dvergingen till
koldioxidneutrala upphandlingar. Klimat-, miljo- och livscykelpdverkan ska enligt strategin betonas

i upphandlingarna s4 effektivt som méjligt (Abo stad, 2022).

Fragestéllningen i studien é&r:

Pd vilket sditt befrdmjas cirkuldrekonomiska mdlsdttningar i upphandlingsforfrdigningar inom Abo

stad?

I den empiriska studien granskar jag Abo stads offentliga varuupphandlingars anbudsforfragningar,
for att leta efter kriterier som gynnar den cirkuldra ekonomin. Upphandlingarna jag anvénder i studien

ar fran ar 2022 och ar sammanlagt 35 stycken.

Dispositionen i uppsatsen dr foljande: efter inledningen lagger kapitel tvd en grund for cirkulér
ekonomi som ett begrepp och definition och hur cirkuldr ekonomi skiljer sig fran hallbarhet. I det
tredje kapitlet definierar jag offentlig upphandling, hur det gér till fran borjan till slut samt vilka
direktiv och lagstiftning som géller for offentlig upphandling i Finland och EU. I det fjérde kapitlet
presenteras olika cirkuldrekonomiska losningar 1 offentliga upphandlingar och tidigare forskning 1
amnet. I det fjarde kapitlet presenteras dven de omraden och kategorier dir flest utmaningar och

problem finns samt de kategorier och omraden inom offentlig upphandling som enligt tidigare
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forskning har flest forsok och storst potential till att gynna den cirkuldra ekonomin. I slutet av kapitel
fyra presenteras dven analysramen for den empiriska studien. I kapitel fem presenteras den empiriska
studiens metod, urval, datainsamlingsmetod och databearbetning. I slutet av kapitel fem forklaras
aven de cirkuldrekonomiska kriteriernas kategorier. I kapitel sex redovisas resultaten i studien och i
kapitel sju diskuteras resultaten i studien i anknytning till forskningsfrdgorna och teorin. Kapitel atta

ar det sista kapitlet i avhandlingen med en sammanfattning och diskussion.
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2. Cirkular ekonomi

Cirkuldr ekonomi dr ett ekonomiskt koncept som &r motsatsen till den alltjimt vanliga linjira
ekonomin som i princip gér ut pa att producera, anvdnda och sedan gora sig av med produkten. Den
cirkuldra ekonomin har diremot som maélsittning att halla material vid liv s& linge som mojligt. Da
en vara inte ldngre gér att anvédnda i det syftet som den ursprungligen hade, anvénds materialet till
nagot annat, s som till brénsle eller gjuts ihop till en ny funktion. Denna ekonomiska modell ar
relativt ny och har kommit till under de senaste artiondena d& man insett att den linjdra ekonomin inte

ar héllbar och bidrar till klimatforandringen i vérlden (Sillanpdd & Ncibi, 2019).

Aven om konceptet cirkulir ekonomi #r relativt nytt, bottnar denna ekonomiska tanke i en lingre
tradition. Annu pa 1700-talet var befolkningen i stdrre utstriickning en del av naturen, man anvinde
sig av det som fanns i naturen utan att konstant 6ka produktionen. Dé industrialiseringen borjade i
slutet av 1700-talet, kom tanken om att ménniskan var en del av naturen att forskjutas. Det kom ett
nytt tankesétt som fick befolkningen att producera och tinka pa ekonomin ur ett annat perspektiv.
Produktionen av varor i alla dess former kom att 6ka viaxthusgaser och andra for miljon skadliga
utsldpp. Den 6kade produktionen kom att 6ka den ekonomiska vélfarden i samma takt som den hade
en forsimrande effekt pa klimatet och miljén. Aven om industrialiseringen 4r en viktig milstolpe i
ménniskans historia och beréttar om framgang, dr det svért att forneka de negativa effekterna som
den 6kade produktionen orsakat. En av de tidigaste paminnelserna om den linjéra produktionens
nackdelar var Rachel Carsons bok ’Silent Spring’, som publicerades r 1962 och behandlade de

miljoskador som bekdmpningsmedel och kemikalier orsakat (Sillanpdd & Ncibi, 2019).

2.1 Cirkulédr ekonomi som ett begrepp

Begreppet cirkuldr ekonomi uppstod i samband med framvixten av den miljoekonomiska
vetenskapen. Det dr svart att ndmna en enskild person eller sdrskilt ar da begreppet viaxte fram, men
vid en genomgang av miljoekonomisk litteratur kan dnda nagra namn ndmnas. Ett namn som ofta
dyker upp dr den engelske seglaren Ellen MacArthur, som med hjélp av sin stiftelse Ellen MacArthur
Foundation har gett spridning at konceptet om cirkuldr ekonomi. Stiftelsen har gjort konceptet
populért och pa alla sitt och vis 6kat dess globala genomslagskraft. Flera rapporter och artiklar som

finansierats av stiftelsen dr viarldskdnda, sa som till exempel ’Butterfly Diagram’ (figur 1) som
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presenterar den cirkulira ekonomin som ett cirkulirt flode av tekniska och biologiska material

(Sillanpda & Ncibi, 2019).

m
i y
REMEWABLES I-Itu FINITE MATERIALS
REMEWABLES FLOW MANAGEMENT e ETOCK MAMAGEMENT

EXTRACTION OF
BICCHEMICAL
FEEDSTOCK?

1 Huntang and fiassmg
2 Can take both post-haryest and post-consumer weaste as an mput

= :  JUNIMISE SYSTEMATIC ELLEN MACARTHUR
& MeDronough 3 :x%ﬁd'funum FOUNDATION

Figur 1 Det cirkuldra flédet

(Ellen MacArthur Foundation, u.a.).

Diagrammet visar tva riktningar i det cirkuléra flodet, dar materialen halls i en fortlopande krets. Pa
hogra sidan &r det tekniska flodet som illustrerar hur material och produkter dteranvénds, repareras,
omstruktureras och dtervinns. Den vénstra sidan av bilden illustrerar hur biologiskt nedbrytbara
material kommer att bli en del av naturen da de bryts ner (Ellen MacArthur Foundation, u.4.).
Kirchherr och van Santen (2019) hivda att forskning i cirkulér ekonomi fick sitt startskott &r 2012 da
rapporten av Ellen MacArthur Foundation publicerades (Kirchherr & van Santen, 2019).

Walter R. Stahel (2016) jamfor 1 sin artikel *The circular economy’ den linjdra ekonomin med en
fors och den cirkuldra ekonomin med en sj6. Den linjdra ekonomins varor produceras i borjan av dn
och aker darifran vidare till sina anvéndare, som forsar framat, och till slut ar det upp till anvindaren
sjdlv och pa dess ekonomiska ansvar att antingen reparera eller atervinna varan, alternativt gora av

sig med varan dar forsen slutar. I den cirkuldra ekonomin dr varorna i en sjo, och det dr energieffektivt
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och besparande dven pa en ekonomisk plan att reparera, anvdnda pa nytt och dtervinna varorna och
produkterna. Detta dteranviandande, reparerande och dtervinnande producerar mera arbetsplatser och

gynnar darmed ocksa héllbarheten pa en social plan (Stahel, 2016).

Corona m.fl. (2019) hévdar, att inget matt pa cirkuldrekonomisk verksamhet &nnu &r tillrackligt bra
for att kunna ta alla cirkuldrekonomins aspekter i beaktande, sa som héllbarhet i ekonomisk,
miljomaissig och social form. Forskarna menar att de flesta strategier som har som mal att frimja
cirkuldrekonomiska 16sningar allt som oftast grundar sig pa att mita och oka ldngden pa materialets
cirkulation 1 ett flode, men att de sociala, ekonomiska och miljoméssiga métten dven borde vara en
lika stor del av strategin och malen. En bra metrisk enhet enligt Corona m.fl. (2019) vore en enhet,
som visar hur atervinnandet av en produkt gynnar den som atervinner produkten, den som anvénder
den dtervunna produkten, och hur detta samtidigt 4r en ekonomisk nytta for alla parter (Corona

m.fl.,, 2019).

Definitionen for cirkuldr ekonomi &r inte entydig. Kirchherr m.fl. (2017) har 1 sin analys om
definitionen angdende begreppet cirkuldr ekonomi kommit fram till 114 olika definitioner som
anvants bdde 1 kvalitetsgranskade artiklar, 1 offentliga rapporter och konsultrapporter (Kirchherr m.fl.,
2017). Konceptet dr med andra ord inte dnnu etablerat och har alltjimt diverse betydelser i1 olika
sammanhang. De flesta definitionerna innehaller de sa kallade tre R:n, reduce-reuse-recycle, det vill
sdga minska-ateranvénda-dtervinna. Pa grund av att det finns s ménga definitioner, dr det speciellt
viktigt att definiera vad man menar med begreppet for att kunna ga vidare och bestimma hur man
miter sin cirkuldrekonomiska verksamhet. Enligt Corona m.fl. (2019) har cirkuldrekonomisk
verksamhet som utgdngspunkt att nd och stoda en héllbar utveckling. En definition som ofta anvinds

ar ursprungligen presenterad av Kirchherr m.fl. (2017, s. 229):

“...an economic system that replaces the ‘end-of-life’ concept with reducing, alternatively
reusing, recycling and recovering materials in production/distribution and
consumption processes. It operates at the micro level (products, companies,
consumers), meso level (eco-industrial parks) and macro level (city, region,

nation and beyond), with the aim to accomplish sustainable development,
thus simultaneously creating environmental quality, economic prosperity and
social equity, to the benefit of current and future generations. It is enabled by

novel business models and responsible consumers”.
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Cirkuldr ekonomi &r ett alltmer populdrt &mne och ndgot som foretag och beslutsfattare stravar efter.
Aven om populariteten och intresset ér betydande verkar det som om producenter och beslutsfattare
fortfarande tycker att sjdlva implementeringen &r svar samt att klara och tydliga anvisningar saknas.
Mellan aren 2012 och 2019 har 2700 vetenskapliga artiklar angédende cirkuldr ekonomi publicerats.
Trots detta var enbart 9 procent av virldsekonomin ar 2019 cirkuldrekonomisk (Kirchherr & van
Santen, 2019). P& EU-nivd kan det ldga procenttalet eventuellt forklaras med att de
cirkuldrekonomiska implementeringarna fortfarande sker pa frivillig basis (Europeiska

kommissionen, u.a.).

Enligt Hartley m.fl. (2020) har en stor andel forskare, producenter och dven regeringar i EU visat
intresse att skifta dver frén den linesirekonomiska modellen till en cirkulidrekonomisk modell. Aven
om intresset &r stort verkar implementeringen slépa efter (Hartley m.fl., 2020). Kirchherr och van
Santen (2019) rekommenderar mer empirisk forskning om cirkuldr ekonomi och dven generella
anvisningar istdllet for forskning angdende specifika branscher, mer empirisk forskning om tjanster
och service, flera undersdkningar 1 underutvecklade lander samt mer specifika rdd till foretagare och

beslutsfattare (Kirchherr & van Santen, 2019).

2.2 Hur skiljer sig cirkuldr ekonomi fran hllbarhet?

Ekonomiska kriser i form av avreglerade marknader, miljokatastrofer samt samhélleliga problem som
arbetsloshet pressar vara samhéllen mot en héllbarare framtid. P& grund av aktuella héllbarhetsfragor
har begreppet cirkulir ekonomi blivit en viktig del av beslutsfattares agenda. Inom forskning och
vetenskap har dven cirkuldr ekonomi fatt mycket uppmérksamhet. Foretagare och offentliga
beslutsfattare har borjat inse potentialen med cirkuldrekonomiska 16sningar och innovationer for att
kunna 18sa héllbarhetsfrigor i samhillet p4 den privata sektorn. Aven om cirkulir ekonomi fatt
mycket uppmarksamhet inom akademisk forskning sker det ofta en felaktig forvixling mellan
begreppen héllbarhet och cirkuldr ekonomi (Geissdoerfer m.fl., 2017). Som Corona m.fl. (2019)
hévdar ar det viktigt att definiera och forstd vad man menar med begreppet och malen for cirkuldr
ekonomi innan man kan gé& vidare med planldggning och implementering av cirkuldrekonomiska
16sningar och innovationer i en organisationsstrategi (Corona m.fl., 2019). Geissdoerfer m.fl. (2017)
har 1 sin artikel ‘The Circular Economy - A new sustainability paradigm?’ nyanserat skillnader,
likheter och samband mellan héllbarhet och cirkuldr ekonomi. Den mest anvénda definitionen for
hallbarhet dr den som utnyttjades 1 Brundtlandkommissionen fran ar 1987, som lyder ungefér sa hir

oversatt form: en utveckling som moter dagens behov utan att behdva gora kompromisser for
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framtidens generationer fOr att mota sina krav. Cirkuldr ekonomi &r enligt Geissdoerfer m.fl. (2017)
ett regenerativt system dér resurser och dess utsldpp, energildckan, avfall och produktion minimeras

genom att gora energi- och tillverkningskretsar ldngsammare genom slutna kretsar (Geissdoerfer

m.fl., 2017).

Malen for hallbarhet dr i hdgre grad 6ppna och diffusa med manga olika riktningar som beror pa ifall
man koncentrerar sig pa de ekonomiska, sociala eller miljoméssiga aspekterna. I cirkuldr ekonomi &r
maélet inriktat pa en sluten krets och minimering av produktion. Cirkulir ekonomi drivs av effektiv
anvindning av tillgdngliga resurser, avfall och lickage. Héllbarhetens mal &r att gynna det sociala
samhdllet, miljon och ekonomin, medan cirkuldrekonomin har storre fokus pa ekonomin och
bevarandet av miljon. Ansvaret for hallbarhet finns enligt Geissdoerfer m.fl. (2017) inte hos nagon
specifik instans utan pa en mer allmén och odefinierad niva, medan ansvaret for cirkuldr ekonomi

finns hos privatforetagare och politiska beslutsfattare (Geissdoerfer m.fl., 2017).

Enligt Velenturf och Purnell (2021), krdvs cirkuldrekonomiska 1osningar for att nd en héllbar
utveckling i1 vérlden, men de pédpekar att det ar viktigt att skilja pd cirkuldrekonomiska l9sningar.
Forskarna menar att cirkuldrekonomiska losningar har potential att minska koldioxidutslapp, men
tilligger att detta miste kontrolleras i en storre skala for att forhindra att man skyfflar 6ver utsldppen
fran ett omrade till ett annat. Enligt Velenturf & Purnell (2021) ar cirkulér ekonomi fortfarande for
fixerad pa ekonomisk tillvéxt och teknologiska 10sningar, dér en hallbar utveckling koncentrerar sig
pa att ménniskan ska kunna leva ett sd rikt och lyckligt liv som mgjligt i harmoni med naturen

(Velenturf & Purnell, 2021).
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3. Offentlig upphandling

Den process som offentliga organisationer tillimpar for att gora ink6p kallas offentlig upphandling.
Pé grund av att offentliga upphandlingar finansieras med allmédnhetens pengar finns det strikta regler
for hur processen ska ga till. Upphandlingar inom den offentliga sektorn ska Oppnas upp for
konkurrens for att undvika korruption och for att skattemedlen ska anvéndas effektivt. Skattemedlen
ska anvindas sa att alla foretag inom EU ska kunna gora affarer pa lika villkor med den offentliga
sektorn. Offentliga upphandlingar som &verskrider ett nationellt troskelvéirde ska annonseras, vilket
minskar korruption och ger allménheten mdjlighet att folja med hur de offentliga medlen anvénds

(Upphandlingsmyndigheten u.4.).

3.1 Lagstiftning for offentliga upphandlingar i Finland och EU

Ar 1994 6ppnades den konkurrensutsatta marknaden for offentliga upphandlingar inom EU och d
trddde dven 1 Finland den nya lagen om offentliga upphandlingar 1 kraft. De europeiska
upphandlingsdirektiven utgér ramarna for Finlands lag om offentlig upphandling och koncession

(Oksanen, 2010).

Lagen om offentlig upphandling och koncession giller for atgérder som fullgdr definitionen av en
offentlig koncession eller ett offentligt upphandlingskontrakt i1 Finland. De offentliga
upphandlingarna har lagstadgade troskelvirden som definierar ifall en upphandling ska tillimpas
enligt upphandlingslagen eller ¢j. De upphandlande enheterna avses dven i lagen och skiljer en vanlig
upphandling fran offentliga upphandlingar. Ett upphandlingskontrakt &r ett mellan en eller flera
upphandlande enheter skriftligt avtal som betraffar utférande av tjanster, anskaffning av varor eller
utféorande av byggentreprenader (FFS 2016:1397). Offentlig upphandling har &ven allmdnna
avtalsvillkor vid namnet JYSE som Finansministeriet i Finland ansvarar for. Leverantérer och
upphandlande enheter anvinder de allmidnna avtalsvillkoren som standardavtalsvillkor i
upphandlingskontrakten. Det finns tva enskilda avtalsvillkor, en for tjdnster och en for varor

(Finansministeriet, 2022).

Enligt upphandlingslagen 4r upphandlande enheter myndigheterna av  kommunerna,
samkommunerna och staten, den ortodoxa och evangelisk-lutherska kyrkan med dess myndigheter
och forsamlingar, statens affdrsverk, offentligrittsliga organ samt en sddan upphandlare som fétt

understod som Overskrider hélften av vérdet for upphandlingen av en upphandlande enhet som
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ndmnts ovan. De upphandlande enheterna ska konkurrensutsitta sina koncessioner och upphandling
sd som foreskrivs i lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 2016:1397). For
upphandlingar som 6verskrider de nationella troskelvédrdena, giller den offentliga upphandlingslagen
i Finland, medan de upphandlingar som o&verskrider EU-troskelvirden lyder kommissionens
forordning samt principen om icke diskriminering (FFS 2016:1397). For varor, tjinster och
projekttavlingar &r de nationella troskelvardet 60 000 euro, och EU:s troskelvarde for statliga
centralforvaltningsmyndigheter 140 000 euro. For oOvriga upphandlande enheter, det vill sédga
kommuner, dr EU-troskelvéardet 215 000 euro (JHNY, u.4.). Ifall en upphandling varken 6verskrider
det nationella eller EU-troskelvérdet, géller inte offentliga upphandlingslagen (FFS 2016:1397).

P& grund av att offentliga upphandlingar handlar om allménna medel, dr upphandlingslagstiftningens
syfte att sdkerstélla att sma som stora foretag ska ha likadana mojligheter att medfora dess varor pa
den offentliga upphandlingsmarknaden, gagna héllbar och innovativ upphandling och storst och
framst gora anvindningen av de allmidnna medlen mer effektiva. Sociala- och miljoaspekter ska dven
beaktas av upphandlande enhet, samt strivan efter ett sa systematiskt, hdgkvalitativt och ekonomiskt
sitt att ordna den offentliga upphandlingen som méjligt. Aven om upphandlingar som underskrider
de nationella troskelvédrdena inte lyder upphandlingslagen, ska dock stravan efter icke-diskriminering

samt tillrdcklig 6ppenhet beaktas 1 de mindre upphandlingarna (JHNY, u.4.).

De allménna principerna for offentlig upphandling &r samma for alla upphandlingar, oberoende
storlek och virde pa upphandlingen. Dessa allminna principer géiller for alla EU-medlemslander. De
allménna principerna inbegriper fyra delmoment: opartiskhet, icke-diskriminering, dppenhet och
proportionalitet. Med opartiskhet i offentliga upphandlingar avses att upphandlingsdokumenten inte
far sitta leverantdrerna i ojdmlika positioner, vilket betyder att alla leverantorer, stora som smi ska
vara 1 likadan position d& upphandlingen planeras och annonseras. Upphandlingsdokumenten far inte
lagga nagon leverantor framom en annan utan enbart pa basis av foretagets specifika karaktir. Da
jamforelse av leverantdrer gors maste detta alltid ske pd samma vis. Leverantdrerna far heller ej
diskrimineras pa basis av faktorer som inte har med sjidlva upphandlingen att gora. Detta kan till
exempel handla om leverantorens ursprungsland. Offentliga upphandlingar &r som namnet tyder
offentliga, och information angdende upphandlingsprocessen fér inte héllas hemliga. Upphandlaren
ska vara uppriktig och transparent samt fr inte avsldja leverantorens affarshemligheter. Sist men inte
minst bor upphandlingsforfarandet vara intakt med upphandlingens ursprungliga mél och syfte och

upphandlingsdokumenten ska vara i proportion med upphandlingen (FFS 2016:1397).
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EU-kommissionen har utstakat allminna direktiv for offentlig upphandling inom EU-ldnder med
titeln ’EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling och om upphéivande av direktiv 2004/18/EG’’. Direktivet &r en 178
sidor lang PDF som antagits av Europaparlamentet och Europeiska unionens rad. Grundpelaren i
direktiven &r att alla medlemsstater ska med sina offentliga upphandlingar gynna etableringsfrihet,
fri rorlighet av varor och friheten att forse tjanster och de principer som foljer med denna frihet. De
allménna principerna dr opartiskhet, icke-diskriminering, ppenhet, proportionalitet och dmsesidigt
erkdnnande. Direktiven giller alla upphandlingar inom EU, oberoende storlek. Den nationella
lagstiftningen géller var for sig i varje EU-land (Europaparlamentet och Europeiska unionens rad,

2014).

Med tanke pa denna avhandling dr det som &r nytt och mest intressant i Europaparlamentets och -
radets direktiv att det nu tillater upphandlingen och dess prissittningskriterier bedoms 1 ett
livscykelperspektiv, vilket betyder att priset berdknas utglende fran hela dess livscykel, frén
produktionen fram till det att man ska gora sig av med produkten (Europaparlamentet och Europeiska
unionens rdd, 2014). Kriteriet hjdlper upphandlaren att se till att alla kostnader av varan eller tjansten
tas 1 beaktande och att inga extra kostnader faller bort sd som avfall, eller dylika andra steg som kan
medfora extra kostnader som inte 4r medréknade i den upphandlade varans eller tjénstens pris (Alhola

m.fl., 2019).

3.2 Faserna i offentliga upphandlingsprocessen

Finlands lag om offentlig upphandling och koncession ér byggd pa basis av EU:s
upphandlingsdirektiv. I Finlands kommuner géller den finska lagen om offentlig upphandling och
koncession, men lagen bildar endast ett ramverk for hur offentliga upphandlingar ska skotas. Varje
kommun f6ljer den finska lagen och dérefter dr det upp till varje kommun att ldgga upp ndrmare
anvisningar och regler infor sjélva upphandlingsprocessen. Genom att ligga upp anvisningar som
forklarar hur kommunen skoter sina offentliga upphandlingar fran borjan till slut underléttas arbetet
1 kommunen och det dr lattare att undvika misstag under processens gdng. Genom att utstaka
allménna principer for offentliga upphandlingar gors det dven léttare att genomfora enhetliga
offentliga upphandlingar inom kommunen. Anvisningarna som kommunen utstakat stdder i bista
fall kommunens offentliga upphandlingsstrategi. Finlands Kommunforbund har lagt upp
anvisningar for hur kommunerna kan lagga upp offentliga upphandlingsanvisningar som behandlar

hela upphandlingsprocessen frén borjan till slut. Anvisningarna fran Kommunforbundet ar inte
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obligatoriska men Kommunforbundet hdvdar att ifall kommunerna hade ndgorlunda liknande
upphandlingsprocesser skulle det underlitta arbetet for alla som &r involverade i offentliga
upphandlingar pd kommunniva i Finland. Anvisningarna fyller upp luckorna som saknas ur lagen

(Oksanen, 2010).

P4 grund av att Abo stad anviinds som fallstudie presenterar jag i detta kapitel Abo stads handbok for
offentliga upphandlingar. Faserna &r ritt generella och giller langtgaende dven 1 6vriga kommuner 1
Finland. Abo stads handbok for offentliga upphandlingar stdder malen i stadens offentliga
upphandlingsstrategi (Abo stad, u.4.).

Den offentliga upphandlingsprocessen har i allménhet fyra steg som var for sig innehaller mindre
steg och processer. Processen borjar med initiering och forberedelse infor upphandlingen. I detta
skede ser man till att behovet for upphandlingen dr befogat och eftertinkt, samt att budgeten &r
anpassad for upphandlingen. I detta skede dr det dven viktigt att komma ihag att upphandlingen ska
goras sa ndra inpa den tidpunkt d& varan/tjdnsten/byggnadsentreprenaden ska ske. Hela livscykeln
och alla kostnader infor upphandlingen ska &ven tas noggrant i beaktande redan i detta skede for att

undvika dverraskningar under upphandlingens process (Abo stad, u.4.).

Efter initieringen borjar planeringsskedet som innehaller marknadsundersokning, beddmning av
foretagskonsekvenser, val av forfarande, planering dver vad som ska vara upphandlingens kriterier
och hur kriterierna ska jaimforas. Marknadsundersokningen &r en viktig aspekt 1 planeringsskedet,
speciellt dd upphandlingen handlar om innovativa, invecklade och breda upphandlingar.
Marknadsundersokningens syfte ér att hjilpa den upphandlande enheten att fa en helhetsuppfattning
av hur marknaden f6r den specifika varan eller tjinsten ser ut. Beddmning av foretagskonsekvenser
betyder att upphandlaren lagger upp vissa krav och konsekvenser for leverantoren, for att kunna se
till att leverantdren har mgjlighet att uppna och leverera den vara eller tjanst som 6nskas upphandlas.
Vid detta skede gors ingen jamforelse av leverantdrerna, utan upphandlaren ldgger upp de krav och
egenskaper som leverantdren ska ha, for att kunna ta del i konkurrensen. Detta kan handla om
leverantdrens ekonomiska stillning, omsittning, betalda skatter eller forsdkringar. Valet av
forfarandet maste dven goras 1 planeringsskedet, eftersom upphandlingens karaktér forst och framst
bestimmer vilken typ av forfarande som véljs infor upphandlingen. Valet av forfarandet beror pa hur
manga anbud man forvéntar sig, hur mycket resurser som ska anvidndas pa upphandlingen samt
tidtabellen, det vill sdga hur brattom det d&r med upphandlingen. Det finns elva olika forfaranden:

Oppet, selektivt, forhandlat, konkurrenspréiglad dialog, innovationspartnerskap, direktupphandling,
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ramavtal, elektroniska auktioner, dynamiska inkopssystem, elektroniska kataloger samt
projekttivling (Abo stad, u.4.). Det forfarande som anvinds allt som oftast ir &ppet forfarande pé
grund av dess enkla form, och som krdver minst tid. Detta forfarande betyder, att man ldgger upp
anbudsforfragan pd HILMA, som ar en allmén sida att ldgga upp anbudsforfragan som &r 6ppen for
alla. Direktupphandling diremot far enbart anvdndas vid exceptionella fall. Orsaken till en
direktupphandling maste definieras och framstéllas innan direktupphandlingen sker.
Direktupphandling gér ut pa att upphandlaren véljer ndgra leverantorer pad forhand som de sedan
forhandlar med och bestimmer vem som ska bli leverantdren for upphandlingen i frdga. Innan man
gar vidare till konkurrensutséttningen géller det dven att gora upp en tydlig, noggrann och precis
beskrivning pd varan eller tjdnsten som ska upphandlas samt kriterierna for hur podngsittningen i

konkurrenstivlingen ska gé till (Abo stad, u.4.).

Nar planeringen ar gjord, kan man gé vidare 1 upphandlingsprocessen med konkurrensutséttningen.
Konkurrensutséttningen innehaller publiceringen av anbudsforfrdgan, svar pé frdgor som
leverantdrerna eventuellt har att stdlla angadende upphandlingen, mgjliga dndringar som behover goras
1 anbudsforfragan och i detta skede av processen borjar dven anbuden trilla in. Anbudsforfrigan laggs
upp pa hemsidan HILMA, och de upphandlingar vars virde stiger 6ver EU-troskelvardet laggs
ytterligare dven upp pd hemsidan TED, dir EU-upphandlingar blir annonserade. I anbudsforfragan
publiceras noggrant all information angdende upphandlingen. Ifall upphandlaren i detta skede méarker
att andringar behover goras 1 anbudsforfragan, kan den ldggas i1 karens for mdjliga smé &ndringar i
forfragan. Dessa dndringar far dock inte vara overgripande, sa som att ndra forfragan sé att den blir
mer gynnsam fOr en viss leverantdr, dndra pa kriterierna for upphandlingen eller gora kraven for
leverantoren mildare. Ifall 6vergripande &dndringar behover goras i detta skede, méste upphandlingen

avbrytas och startas om frin borjan (Abo stad, u.4.).

Enligt den finska lagen om offentlig upphandling och koncession 29.12.2016/1397, forklaras

anbudsforfragningarna och dess innehall pa foljande vis:

7’67 §

Anbudsforfragan

Anbudsforfrdgan, inbjudan att férhandla och bilagorna till dem ska utarbetas sé tydligt att det utifrén
dem &dr mdjligt att limna anbud som ar jamforbara.”” (FFS 2016:1397)
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774§

Pévisande av att anbudet och anbudsansdkan dverensstimmer med kraven

En anbudsgivare ska i sitt anbud visa att den vara, tjénst eller byggentreprenad som erbjuds
overensstimmer med kraven i anbudsforfragan och de andra upphandlingsdokumenten. Den

upphandlande enheten ska ur anbudsforfarandet utesluta anbud som inte motsvarar anbudsforfragan

eller villkoren for anbudsforfarandet.”” (FFS 2016:1397)

Man kan dela upp kriterierna i anbudsforfrdgningarna i tva delar. Den forsta delen &r
lamplighetskriterier som enligt sitt namn é&r kriterier for anbudsgivares lamplighet. De leverantorer
utesluts ur anbudsforfarandet som inte uppfyller l1amplighetskraven. Lamplighetskraven finns till for
att den upphandlande enheten ska kunna forsékra sig om att varuleverantéren har yrkesméssiga
kvalifikationer, teknisk prestationsformaga samt en ekonomisk och finansiell situation som gor att
leverantoren &r kapabel att fullgora upphandlingen (JHNY, u.4.). Den andra delen av kriterier giller
sjdlva varan som upphandlas. I denna del ska leverantdoren kunna fullfdlja de kriterier som
upphandlande enhet lagt f6r upphandlingen. Dessa kan innehélla delar dér leverantdren ska svara pa
frdgor, ladda upp dokument, information om upphandlingens allménna kriterier och hur man far

poidng for de olika elementen samt hur dessa riknas i anbudsforfarandet (Cloudia, u.a.).

Efter att konkurrensutsdttningen dr genomford, ska upphandlingsbesluten goras efter noggrann
jamforelse och utvdrdering av anbuden. Leverantdrerna ska behandlas likgiltigt och med fortroende.
Upphandlaren ska se till att leverantoren stéller de krav och principer som angivits, och att anbudet
stéimmer ihop med kriterierna i anbudsforfragan. Dérefter jamfors anbuden med varandra enligt de
poéngsittningsmekanismer som publicerats innan konkurrensutséttningen sattes igdng. Jimforelsen
ska goras pa ett tydligt och transparent sétt sa att leverantorerna i slutindan kan veta hur de placerat
i tdvlingen och en noggrann specifikation pa detta. Skillnaderna i poéngséttningen ska dven motiveras
av upphandlaren. Nér den sa kallade vinnaren blivit vald ska upphandlaren innan avtalet skrivs under
granska vinnarens brottsregister ifall upphandlingens virde stiger over EU-troskelvardet. Efter att
beslutet gjorts och annonserats it alla som deltagit i tdvlingen ger man en vénte- och besvirstid pd 14
dagar. Besvirs- och vintetiden anges innan avtalet skrivs under for att de som deltagit i tdvlingen och
eventuellt anser sig ha blivit felaktigt bedomda och poédngsatta ska ha en mdjlighet att gora ett
overklagande till marknadsdomstolen som skoter dessa drenden. Till sist dd vinnaren &r vald,
besvirstiden gatt ut och inga problem uppstatt, skriver upphandlaren under avtalet med leverantoren

och avtalet kan ingas (Abo stad, u.4.).
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Da avtalet ingatt géller det att f6lja upp varan eller tjdnsten som avtalet géller. Ansvarspersonen for
upphandlingsavtalet ska se till, att varan eller tjinsten motsvarar det som star i avtalet i form av
innehdll, leveranstid, kvalitet, pris och fakturering, forsékringar och rapportering angiende
upphandlingens géng. I uppfoljningen kan det d&ven dyka upp mojliga tilldggsbestillningar som kan

behdva goras eller reklamationer ifall nigonting inte stimmer dverens med avtalet (Abo stad, u.4.).

Nedan en bild p& Abo stads upphandlingsprocess i sin korthet.

* Marknadsundersokning

* Bedomning av foretagskonsekvenser

* Val av upphandlingens kriterier,
poéngsittning & forfarande

INITIERING,
PLANERING OCH
FORBEREDNING

* Publicering av upphandlingsannons

KONKURRENSUTSATTNING * Svar pa leverantérers fragor
* Méjliga andringar i anbudsférfragan
* Anbuden trillar in

L3

* Upphandlingsbeslut
* Besvirs- och véntetid

BESLUT

* Upphandlingskontraktet undertecknas
» Avtalet ingas

Figur 2 Den offentliga upphandlingsprocessen

(Abo, u.4., min dversittning).
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4. Cirkuldr ekonomi 1 offentliga upphandlingar

Varje land i EU forvéntas folja EU:s principer och ramar for offentlig upphandling men utgér utover
dessa dven frén sin egen nationella lagstiftning (Europeiska kommissionen, u.a.). P4 grund av att
grona och cirkuldrekonomiska l6sningar i offentliga upphandlingar sker pa frivillig basis i EU é&r det
upp till varje land och kommun att sjélv bestdimma i vilken utstrickning och pd vilket sétt de viljer
att implementera cirkuldr och gron offentlig upphandling i sin lagstiftning och sina strategier
(Europeiska Kommissionen, u.d.). Som tidigare ndmndes behdvs samarbete kommuner och ldander
emellan for att 6vergangen till en cirkuldr ekonomi ska ha framgang. Genom att kommuner och lander
delar cirkuldrekonomiska erfarenheter och 16sningar sinsemellan gynnas den cirkuldra ekonomin
lokalt men #ven internationellt och globalt (Abo stad, 2021). P4 grund av detta anviinds exempel frén
olika ldnder och kommuner i EU i detta kapitel utan att desto ndrmare g in pa varje lands separata
lagstiftning. De cirkuldrekonomiska implementeringarna och ldsningarna som presenteras i detta
kapitel fungerar som ram for avhandlingens empiriska studie i vilken jag granskar Abo stads

offentliga varuupphandlingar.

Alhola m.fl. (2017) hévdar att de nordiska l&nderna fungerar som pionjdrer inom cirkuldr och hallbar
offentlig upphandling samt att flera exemplariska cirkuldrekonomiska offentliga upphandlingar
hirstammar frdn dessa lénder trots att cirkuldr offentlig upphandling sker pé frivillig basis dven 1
Norden (Alhola m.fl., 2017). Darfor anvinds 1 detta kapitel ménga exempel fran nordiska kommuner,

dven om exempel fran ocksd andra kommuner i EU belyses.

Lagarna som giller i EU och i Finland utgdr ramen f6r hur upphandlingar ska skdtas i1 de finldndska
kommunerna. Dérefter ar det upp till kommunerna att bygga upp mer exakta anvisningar och mél i
sina upphandlingsstrategier (Oksanen, 2010). Finlands nuvarande lagstiftning innehaller i sig inga
exakta bestimmelser om grona, hallbara eller cirkuldrekonomiska aspekter (FFS 2016:1397), men
det finns EU-direktiv och -anvisningar som kommunerna frivilligt kan folja for att uppné sina

klimatmal (Tatrai & Didfasi-Kovacs, 2021).

4.1 Gron offentlig upphandling 1 EU

Europeiska kommissionen har definierat begreppet cirkuldr offentlig upphandling som en form av
gron offentlig upphandling, som nidrmare bestdmt fokuserar pa hela livscykeln av en vara eller en

tjénst, genom att fasta uppméarksamhet vid anvindningen av slutna energi- och materialkretsar samt
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minimering av avfall och negativa miljokonsekvenser. Cirkuldr offentlig upphandling &r med andra
ord ett mer omfattande begrepp inom gron upphandling, i vilken man koncentrerar sig pa varans eller
tjénstens hela livscykel (Tatrai & Dioéfasi-Kovécs, 2021). Green Public Procurement (GPP) — det vill
sdga gron offentlig upphandling — 4r enligt Europeiska kommissionens definition en offentlig
upphandling i vilken de offentliga upphandlarna utnyttjar sin kopkraft for att inforskaffa arbeten,

tjanster och varor som dr miljovénliga (Europeiska kommissionen, u.4.).

Braulio-Gonzalo och Bovea (2020) hdvdar att gron offentlig upphandling &r ett av de mest fungerande
styrmedlen for att minska den paverkan som varor och tjinster har pd miljon. Gron offentlig
upphandling bidrar till att gynna dvergdngen frén en linjar till en cirkuldr ekonomi i EU. Detta &r
fallet trots att gron offentlig upphandling fortfarande sker pa frivillig basis i EU (Braulio-Gonzalo &
Bovea, 2020).

Ar 2003 blev gron offentlig upphandling ett alltmer kint tema i EU:s medlemslinder efter att
Nederldnderna som forsta EU-medlemsland hade infort en plan for gron offentlig upphandling.
Planen utarbetades pa basen av EU:s strategi Environmental Life-Cycle Thinking. Ar 2007 godkiinde
aven Frankrike en nationell plan for gron offentlig upphandling och ett ar senare (2008) slog likasé
Spanien, Tyskland och Italien fast motsvarande planer (Siminica m.fl., 2020). I skrivande stund har
alla EU-linder med undantag av Ungern, Luxemburg, Ruminien och Estland en nationell plan for

gron offentlig upphandling (Europeiska kommissionen, u.4.).

European Circular Economy Action Plan och EU Green Deal styr &ven EU mot ett cirkulért beteende
1 de offentliga upphandlingarna, ocksé om direktiven inte &r obligatoriska (Tatrai & Diofési-Kovacs,
2021). EU uppstillde i dessa styrdokument som mal att 50 procent av allt som frdn och med &r 2010
blev offentligt upphandlat skulle innehalla kriterier for héllbarhet. Ar 2010 innehdll 26 procent av
alla kontrakt som gjorts kriterier for gron offentlig upphandling. Trenden é&r stigande i EU dven om
implementeringarna fortfarande varierar mellan de olika medlemsstaterna och varukategorierna

(Crafoord m.fl., 2018).

Dé& de nya EU-direktiven (2014/24/EU) for offentlig upphandling slogs fast &r 2014 fick gron
offentlig upphandling mera fart (Braulio-Gonzalo & Bovea, 2020). Europeiska kommissionen har
dérefter lagt upp kriterier for gron offentlig upphandling som géller huvudgrupperna for offentlig
upphandling: végtransport, tvéittmedel och tjinster, datorer och monitorer, malfirg, elektricitet,

fernissor och vigmarkeringar. Dessa kriterier ska underlitta de offentliga upphandlarnas jobb och
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gora det enklare att inkludera grona aspekter 1 anbudsforfrdgningar. Trots detta dr det fortfarande upp

till de enskilda upphandlarna att anvénda dessa kriterier (Braulio-Gonzalo & Bovea, 2020).

Europeiska kommissionen lade &r 2020 fram ett forslag om obligatoriska kriterier for gron offentlig
upphandling. Forslaget innebar att de offentliga upphandlarna skulle vara forpliktade att rapportera
hur de grona aspekterna inkluderas i den offentliga upphandlingen, dock utan att gora arbetet for
upphandlarna alltfor kravande. Malet var att kriterierna skulle trdda i1 kraft ar 2021 (Tatrai & Diofasi-
Kovacs, 2021), men tillsvidare har Green Public Procurement inte fatt laglig kraft (Europeiska
kommissionen, u.a.). Forslaget att géra gron offentlig upphandling obligatorisk har kritiserats av flera

forskare som menar att dessa skulle vélla problem pé grésrotsniva (Tatrai & Didfasi-Kovacs, 2021).

Siminicd m.fl. (2020) genomforde en studie dver hur EU-ldndernas nationella planer for gron
offentlig upphandling bidragit till utvecklandet av unionens cirkuldra ekonomi. Studien gjordes
mellan aren 2007 och 2018 da ett efter annat medlemsland tog i bruk en nationell plan for gron
offentlig upphandling. Undersdkningens slutsatser &r att de ldnder som infort en nationell plan for
gron offentlig upphandling har haft badde ekonomisk tillvixt och framgang, 6kat mdngden av varor
som gar att dtervinna, minskat méngden avfall och ddrmed ocksa sénkt koldioxidutslédppen. Studien
kommer fram till att inférandet av en nationell plan for gron offentlig upphandling kan 6ka landets

ekonomiska tillvaxt och gynna den cirkuldra ekonomins framgéng i landet (Siminica m.fl., 2020).

Med gron BNP avses en ekonomi som kan utvecklas och vdxa 1 samma takt som den besparar
naturresurserna. D4 gron BNP vixer i1 virlden betyder det dven att gron offentlig upphandling 6kar
(Siminica m.fl., 2020) eftersom de offentliga upphandlingarna som tidigare har konstaterats utgor
arligen ungefdr 14 procent av EU:s BNP (Alhola m.fl., 2019). Enligt forskarna visar den grona
BNP:ns tillvixt i samband med implementeringen av en nationell gron offentlig upphandlingsplan att
skepsisen gentemot den ekonomiska effekten av en dylik reform dr missvisande, eftersom den inte

enbart sparar pd naturresurser utan ocksa dkar den ekonomiska tillvixten (Siminica m.fl., 2020).

Forskarna foreslar saledes att alla medlemslédnder infér en nationell plan for gron offentlig
upphandling, eftersom de ldnder som implementerat den nationella planen for gron offentlig
upphandling har gynnats av den cirkuléra ekonomin genom en 6kad médngd atervinnbara material och
en minskad andel avfall per invanare. Deras kontenta &r att de cirkuldrekonomiska resultaten véxer

ar efter ar, an efter att linderna tar i bruk planen for gron offentlig upphandling (Siminica m.fl., 2020).

26



Siminicd m.fl. (2020) havdar att den svéraste delen &r att fi en nationell plan f6r gron offentlig
upphandling genomford. Det ligger inte enbart i de offentliga tjainsteménnens hander ifall en nationell
plan for gron offentlig upphandling kan genomforas eller ej. Landets befolkning maste stddja planen
och rosta for detta i allmédnna val. For att planen ska genomforas behover befolkningen vara insatt

och intresserad av gron offentlig upphandling, cirkuldr ekonomi och tillvixten av gron BNP (Siminica

m.fl., 2020).

Hallbar och gron offentlig upphandling &r begrepp som varit i bruk aningen ldngre dn cirkulér
offentlig upphandling. Med héllbara offentliga upphandlingar menas sddana som framjar sociala,
ekonomiska och miljoméssiga aspekter under upphandlingens ging. Gron offentlig upphandling ar
all saddan upphandling som tar miljoaspekter i beaktande. Gron offentlig upphandling dr en bendmning
pa sédana varor, tjanster eller byggentreprenader vars miljopaverkan dr mindre 4n de som man annars
hade upphandlat. Gron och hallbar offentlig upphandling har framjats genom att i anbudsforfragan
lagga kriterier som gynnar miljon. Cirkuldr offentlig upphandling har d&nnu ingen entydig definition,
men det kan enligt Alhola m.fl. (2019) redan hittas praktiska exempel pa hur cirkuldrekonomiska
16sningar anvénts 1 gron och héllbar offentlig upphandling (Alhola m.fl., 2019). Téatrai och Didfasi-
Kovécs (2021) menar att forskarna varit mer intresserade 1 att studera cirkuldr offentlig upphandling
an gron eller hallbar offentlig upphandling eftersom det har saknats en klar definition, tillrickliga

rattsliga instrument och kunskaper 1 amnet (Tatrai & Diofasi-Kovacs, 2021).

Trots att begreppet ér relativt nytt har flera lander 1 EU lagt upp en plan for cirkulidr ekonomi i sina
offentliga upphandlingsstrategier (Ohgren m.fl., 2019). Cirkulér ekonomi nimns 4ven i den senaste
nationella strategin for offentlig upphandling i Finland. Syftet &r att med hjdlp av klimatsmarta
offentliga upphandlingar nd Finlands klimatneutralitet ar 2035 och genom innovativa offentliga
upphandlingar fridmja marknaden for cirkuldrekonomiska 16sningar pd nationell niva. I strategin
ndmns att kommunerna med hjédlp av de offentliga upphandlingarna ska frimja malen for héllbar
utveckling och striva efter att genomfora de klimatmal som Finland och dess kommuner gemensamt
har utstakat. Finland ska pa europeisk niva vara en végvisare inom offentliga upphandlingar som &r
koldioxidsnéla samt energi- och resurseffektiva. I strategin ndmns att det speciellt vid upphandlingar
av livsmedels- och maltidstjanster ska anvindas kriterier for hallbarhet och ansvarsfullhet (Nationella

strategin for offentlig upphandling, 2020).

27



4.2 Cirkuldr ekonomi i praktiken

Syftet med detta kapitel &r att presentera praktiska exempel och atgidrder som kommer fram i
litteraturen angdende cirkuldr offentlig upphandling. Cirkuldrekonomiska 16sningar och
implementeringar som presenteras i detta kapitel kommer dven att anvindas i den empiriska studien

dér jag granskar Abo stads offentliga varuupphandlingar.

EU:s upphandlingsdirektiv styr offentlig upphandling mot ett gronare, cirkulért beteende men dessa
ar inte juridiskt bindande (Europeiska kommissionen, u.d.). Detta ndmns {or tydlighetens skull an en
ging for att belysa att de instrument, praktiska atgérder och implementeringar som tas fram i detta

kapitel med andra ord ar frivilliga.

Sist 1 kapitlet hittas en tabell som askadliggoér de olika implementeringarna och verktygen som
offentliga upphandlare, offentliga upphandlingsenheter samt leverantoérer kan anvénda att fraimja

cirkuldr ekonomi inom offentliga upphandlingar.

4.2.1 Oka kunskapen och samarbetet

Ofta da hallbara, grona och cirkuldrekonomiska aspekter saknas 1 offentliga upphandlingar beror det
enligt Rainville (2021) péd att de offentliga upphandlarna inte har kunskap och erfarenhet inom
omradet for att kunna utfora sddana upphandlingar. Ofta kan det ocksa bero pa att upphandlarna ar
oroliga Gver att priset ska bli for hogt, och att de tar for stora risker ifall de bestimmer sig for att g
in pd en ny och innovativ upphandling som inte anvénts forr (Rainville, 2021). Sénnichsen och
Clement (2020) péstdr att medvetenhet och kunskap angéende verktyg som gér att anvédnda for att
frimja cirkuldr ekonomi i offentliga upphandlingar dr det visentligaste for att lyckas med cirkulér
offentlig upphandling. Sonnichsen och Clement (2020) menar att da de offentliga upphandlarna ar
medvetna om de verktyg som finns for att frdmja cirkulir ekonomi 1 offentliga upphandlingar ar det
mer sannolikt att de kommer att gynna dessa verktyg. Detta kommer enligt forskarna att kriva
utbildning och 6vning hos de offentliga upphandlarna, som i sin tur kréver initiativ fran ledarskapets
sida. S6nnichsen och Clement (2020) hdvdar dven att 6vning och utbildning minskar upphandlarnas
rddsla for risktagning da de véljer att anvidnda sig av de verktyg som finns for att frimja
cirkuldrekonomiska 16sningar 1 offentliga upphandlingar. Det dr dven vitalt for en framgangsrik
process att upphandlaren sjdlv inser och forstdr de goda sidorna av och potentialen med

cirkuldrekonomiska 16sningar 1 offentliga upphandlingar. For att de offentliga upphandlarna ska
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forsta potentialen behdver de utdver utbildning dven stod fran organisationens och ledarskapets sida

(Sonnichsen & Clement, 2020).

Rainville (2021) menar att det 4ven sker att leverantorer inte har en aning om vad den upphandlande
enheten ar ute efter och den upphandlande enheten i sin tur omedveten om vad som finns ute pa
marknaden. I dylika situationer hédvdar Rainville (2021) att en mellanhand i form av konsultering kan
hjilpa att fora samman leverantorer och upphandlande enheter samt hjélpa till att formulera vad den
offentliga upphandlingsenheten &r ute efter. Speciellt i planeringsskedet av en upphandling kan
konsultering vara avgorande. Konsulteringen kan dven hjilpa leverantérerna att bli mer
konkurrenskraftiga d& de pa forhand vet vad som kommer att krdvas i konkurrensutséttningen.
Mellanhanden kan dven fungera som en person som lar ut offentliga upphandlare 1 ett &mne, sa som
cirkuldrekonomiska 19sningar i offentliga upphandlingar (Rainville, 2021). Det som enligt Rainville
(2021) motverkar offentliga och privata instanser frén att skifta over till en cirkuldr ekonomi ar
individens, i detta sammanhang bade upphandlarens och leverantdrens okunskap och osdkerhet om
amnet. Dessa problem kan 16sas genom att konsultera en mellanhand 1 planeringsskedet av en

upphandling (Rainville, 2021).

Enligt Tatrai och Didfasi-Kovacs (2021) behdvs mycket samarbete mellan leverantdrer,
upphandlande enheter och konsumenter for att kunna implementera cirkuldr ekonomi 1 offentliga
upphandlingar. Det handlar enligt forskarna om att skapa en marknad for cirkuldrekonomiska
l16sningar, dela med sig information sinsemellan och att motivera konsumenten att anvénda varorna
eller tjinsterna ansvarsfullt och pa ett sitt som i slutindan inte skapar avfall utan ateranvindning,
reparation och atervinning. Tatrai och Dio6fési-Kovacs (2021) hivdar att leverantéren och den
upphandlande enheten borde tidigt fora en dialog for att fa en forstaelse av vad det &r som upphandlas
med vilka kriterier, men dven for att leverantoren ska ha en mojlighet att forbereda sig for de kriterier
som upphandlingen kommer att krdva. Det ar dven viktigt att upphandlaren och leverantéren for en
dialog efter att en upphandling &r genomford for att diskutera vad som fungerat och ej, for att i
framtiden kunna utveckla nya innovativa cirkuldrekonomiska 16sningar (Tétrai & Didfasi-Kovécs,
2021). Kristensen m.fl. (2021) podngterar ocksa att framskridandet av cirkuldrekonomiska l6sningar
1 offentliga upphandlingar kriver samarbete mellan upphandlande enhet, leverantér och konsument.
En form av fungerande samarbete &r tidiga marknadssamtal mellan leverantorer och upphandlande

enhet (Kristensen m.fl., 2021).
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Enligt Krisensen m.fl. (2021) behdver marknaden dven skifta frén fokus pa varor till fokus pé tjanster
och uthyrning for att en cirkuldr ekonomi ska kunna hirledas ur offentliga upphandlingar. De
upphandlande enheterna ska ocksé véga ta risker och testa sig fram till nya innovativa 16sningar samt
konsultera utomstdende experter inom omradet. Forskarna framhdver ledarskapets roll dér
instruktioner, utbildning, tydliga strategier och vigkartor ar av viktigt slag (Kristensen m.fl., 2021).
Sonnichsen och Clement (2020) framhéver ocksa ledarskapets roll i att framja cirkulér ekonomi i
offentliga upphandlingar. Tydliga och klara anvisningar och strategier kravs for att upphandlarna ska
veta vad de gor och att det som de gor, uppmuntras pa ledarskaps-och organisationsniva (Sonnichsen

& Clement, 2020).

4.2.2 Praktiska implementeringar under upphandlingens process

Alhola m.fl. (2019) menar att offentliga upphandlingsenheter ska borja med att sétta upp en strategi
for cirkuldr ekonomi for att f4 en storre bild Gver vilka kriterier som kunde anvéndas i
upphandlingsprocessen (Alhola m.fl., 2019). Genom att systematiskt anvinda cirkuldrekonomiska
kriterier 1 anbudsforfrigan Okar upphandlaren medvetenhet, efterfrigan och utbud av

cirkuldrekonomiska varor och tjdnster pa marknaden (Sonnichsen & Clement, 2020).

Alhola m.fl. (2019) har studerat exempel dér cirkuldrekonomiska ldsningar 1 offentlig upphandling
anvants. For att hitta exempel har forskarna letat efter upphandlingar dar den upphandlande enheten
1 sin upphandlingsannons meddelat, att en upphandling som stéder cirkulirekonomiska 16sningar
efterlyses. Forskarna granskade dven sddana upphandlingar dir upphandlaren gett leverantoren
mdjligheten att sjalv komma fram med en 16sning genom att annonsera att man letar efter innovativa
16sningar som stoder den cirkuldra ekonomin. De granskade dven konkurrensutséttningsprocessen
och speciellt anbudsforfridgningarna och kriterierna i dessa som kravde specifika och detaljerade
cirkulirekonomiska  aspekter.  Dirtill letade de efter upphandlingar som  under
upphandlingsprocessens géng anvént sig av vissa cirkulirekonomiska 16sningar s& som miljomérken
och kriterier for gron upphandling som stéder atervinning, ateranvidndning och icke-toxicitet.
Forskarna letade likasa efter sddana slutrapporteringar som skulle ge en antydan om att de cirkuléra
elementen i upphandlingen verkligen gynnat ekonomiska och miljomassiga aspekter. Alhola m.fl.
(2019) kom i sin undersdkning fram till att kriterier for gron och héllbar upphandling ofta dven stdder
cirkuldr upphandling. Kriterier sa som omfordelning, uppehall, renovering, atervinning och
ateranvindning har speciellt anvénts i varuprodukter sa som livsmedel och catering, mobler,

kopieringspapper, andra elektroniska apparater, textilier, fordon och tvittmedel-och service. Tydliga
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manualer och anvisningsmaterial, garantier och reservdelar dr &ven kriterier som ofta anvénts i
cirkuldra offentliga upphandlingar. Speciellt inom kategorin mdbler dr det for cirkuléritetens skull
viktigt att sdtta som kriterium att moblerna tal mycket och héller lange, att de 4r enkla att konstruera

och montera ner samt att de r létta att atervinna (Alhola m.fl., 2019).

Genom att balanserat anvénda livscykelberdkningar, miljomérken och miljostandarder i kriterier for
varor och tjanster kan upphandlarna enligt Sonnichsen och Clement (2021) lampligast frimja cirkulér
ekonomi i sina offentliga upphandlingar. Det handlar enligt forskarna inte enbart om vilken vara eller
tjédnst som é&r billigast under dess hela livscykel, utan begreppet innebédr dven varans eller tjdnstens
risker, kvalitet och kvantitet. Ett annat fungerande system dr att meddela i anbudsannonsen att
ovanstaende kriterier betonas i podngsittningen, for att kunna ge mest poang at dem som kan hamta

ovanstaende kriterier till bordet (S6nnichsen & Clement, 2020).

Enligt Alhola m.fl. (2019) kan livscykelsrapporter angdende upphandlingar som redan genomforts
vara till stor nytta i framtiden. Upphandlarna kan be om miljofakta av leverantéren under
upphandlingens lopp for att kunna folja upp vad som sker och for att i framtiden ha tillhands nyttig
information om upphandlingsprocessen och dess miljofaktorer. Alhola m.fl. (2019) hdvdar att
cirkulir upphandling gynnas genom att utnyttja livscykelkostnader och genom att upphandlaren
anvénder sig av kriterier som géller atervinning och ateranvindning av material (Alhola m.fl., 2019).
Genom att ldgga koldioxidavtryck som ett kriterium i anbudsforfragan stimuleras innovationer som
berdr miljon och klimatet d& detta véicker intresse hos bade leverantdrer och andra upphandlande

enheter (Ntsondé & Aggeri, 2021).

Tatrai och Diofasi-Kovacs (2021) havdar att den sista fasen 1 offentlig upphandling det vill sdga
rapporteringen, har stor betydelse for lyckad cirkuldr upphandling. I denna fas av upphandlingen
varderar upphandlaren dven leverantdren och ser till att leverantoren uppnatt allt det som bestdmts 1
kriterierna och kontraktet. Till detta hor bland annat att méta upphandlingens hallbarhet, gora
livscykelkostnadsberdkningar och rdkna hur mycket vatten, el och koldioxidutsldpp som anvints
under hela upphandlingens process. Denna fas dr viktig for leverantoren som far nddvindig feedback
av upphandlaren men dven for den upphandlande enheten, som far mycket forhandsinformation infor
framtida liknande upphandlingar. Dessa rapporter kan dven vara till nytta for andra upphandlande
enheter och leverantorer ifall den upphandlande enheten viljer att dela med sig rapporten med andra.

Genom att dela med sig rapporteringar angdende leverantdrer kan den upphandlande enheten dven
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vicka nytt intresse for cirkuldr ekonomi hos andra upphandlande enheter och leverantérer, och pa

detta vis sprida ordet om cirkuldr ekonomi (Tatrai & Diodfasi-Kovacs, 2021).

Nedan &r en tabell som &skadliggér de praktiska implementeringarna som upphandlande enhet,
upphandlare och leverantdr kan utnyttja for att frdmja cirkuldr ekonomi inom offentliga
upphandlingar. Innehéllet i tabellen baseras pé foljande forfattare: Rainville (2021), S6nnichsen och

Clement (2020), Tatrai och Di6fési-Kovacs (2021), Kristensen m.fl. (2021) samt Alhola m.fl. (2019).

Tabell 1 Praktiska implementeringar

OFFENTLIG UPPHANDLINGSENHET

UPPHANDLARE

LEVERANTOR

Ordna wtbildning och dwning inom
cirkular ekonomi

fika egen kunskap och medvetenhet
angdende cirkular ekonomi

Konsultera mellanhand

Stéda upphanclarna infér
risktagning

Anlita konsultbyrier

Viga ta risker

Samarbete med upphandlingsenheter

Oka samarbete med leverantdrer
och andra upphandlingsenheter

Framja marknaden fér cirkular-
ekonomiska varor och tjdnster

Forstd och inse potentialen
med cirkular ekonomi inem
offentliga upphandlingar

Delta | marknadssamtal

Ordna tidiga marknadssamtal

Be om hjalp att formulera
upphandlingsannonsen och
anbudstérfrigan

Skapa tycliga strategier, anvisningar
och instrument infér cirkular-
ekonomisk upphandling

Samarbete med leverantrer

Uppmuntra upphandlarna till
cirkularekonomiska och innovativa
|Gsningar

Rapportera genomférd upphandling

Skifta marknaden av varor dver till
tjanster

Satta upp en strategi for
cirkular ekonomi inom upphandlings-
enheten

Dela med sig slutrapporteringar med
andra upphandlingsenheter angdende
leverantrer for att dka medvetenhet
och sprida crdet om cirkular-
ekonomiska l@sningar

Systematiskt anvanda cirkular-
ekonomiska kriterier | anbuds-
farfrigningarna

| upphandlingsannonsen ge
utrymme far innovativ upphandling

Be om miljéfakta av leverantren
under upphandlingens gang

Amvandning av livscykelberakringar

Poangsatta cirkularekonomiska
kriterier | anbudsfarfragningarna

Lasa upphandlingens slutrapport
och utnyttja responsen fér
framtida upphandlingar
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4.3 Utmaningar for cirkuldr ekonomi inom offentliga upphandlingar

Det finns fortfarande en hel del utmaningar for cirkuldrekonomiska losningar inom offentlig
upphandling. I detta kapitel framhévs att dessa utmaningarna ar en avsaknad definition pa cirkulér
ekonomi Overlag och 1 offentliga upphandlingar, avsaknad av praktiska verktyg och empiri samt
problem i organisationer och samhéllen, som sétter kdppar i hjulen for cirkuldrekonomiska 16sningar

1 offentliga upphandlingar.

Avsaknaden av en definition pa cirkuldrekonomisk offentlig upphandling motverkar dess anvandning
(Fuertes Giné m.fl., 2022). Kristensen m.fl. (2021) kom, sa som dven tidigare av Alhola m.fl. (2019)
konstaterat, underfund med att cirkulér ekonomi i offentliga upphandlingar fortfarande anses vara for
svart enligt de offentliga upphandlarna. P4 basis av Kristensen m.fl. (2021) undersdkning i atta danska
kommuner anses cirkuldr ekonomi vara for svart pa grund av att cirkuldr ekonomi saknar en entydig
och klar definition (Kristensen m.fl., 2021). Kristensen m.fl. (2021) gjorde en studie i atta danska
kommuner om hur cirkuldr ekonomi anvénts i praktiken 1 kommunernas offentliga upphandlingar.
Forskarna var intresserade av det praktiska arbetet, inte av en plan eller strategi. De granskade
speciellt hur gron offentlig upphandling kan skiftas Over till cirkuldr offentlig upphandling.
Kristensen m.fl. (2021) hivdar pa basis av sin undersdkning att det saknas information och tydliga
vigkartor och instruktioner om praktiska implementeringar av cirkuldrekonomiska ldsningar i
offentliga upphandlingar (Kristensen m.fl., 2021). De nordiska ldnderna har gemensamma maél pa
EU-niva att stimulera den cirkuldra ekonomin genom offentlig upphandling. Mélen é&r lika, men sétten
pé vilka de i praktiken implementeras kan skilja sig fran land till land. Cirkuldrekonomisk offentlig

upphandling sker med andra ord dven i danska kommuner pa frivillig basis (Alhola m.fl., 2017).

I studien om danska kommuner hévdas att kommuner och stider ofta har hoga ambitioner vad giller
klimatmal och dirmed cirkuldrekonomiska losningar for att nd dit, men att man saknar praktiska
exempel och tydliga anvisningar pd hur det ska 16sas. Ofta kan dven sjélva upphandlingsstrategin
innehalla ingdende information om vad malen dr, men dven i dessa saknas praktiska instruktioner,

instrument och védganvisningar (Kristensen m.fl., 2021).

Aven en annan studie tyder pa att avsaknaden av verktyg for den praktiska implementeringen gér det
alltfor besvérligt for lokala myndigheter att vicka intresset for innovativa 16sningar som skulle leda
till cirkuldr ekonomi. Ntsondé och Aggeri (2021) hianvisar dven till forskning som gor géllande att

cirkuldrekonomisk offentlig upphandling inte har ndgon inverkan pa den hallbara utvecklingen. De

33



uppger att &ven om offentliga instanser kan skifta dver till grona, cirkuldra och hallbara upphandlingar
ar det fortfarande svart att paverka den privata sektorn. Mojligtvis skulle detta leda till att de privata
leverantdrerna enbart skulle tillverka grona, héllbara cirkuldra produkter at de offentliga instanserna
men forovrigt fortsdtta med den verksamhet som de haft tidigare (Ntsondé¢ & Aggeri, 2021).
Sonnichsen och Clement (2020) har gjort en litteraturstudie om gron och hallbar offentlig
upphandling samt hur de utvecklas till cirkuldrekonomisk offentlig upphandling och &r ocksa av den
asikten att anpassning till cirkuldr ekonomi dverlag, samt cirkuldr ekonomi i offentliga upphandlingar

fortfarande 4r i ett tidigt skede av sin utveckling (Sonnichsen & Clement, 2020).

Enligt Fuertes Giné m.fl. (2022) saknar det europeiska direktivet for offentlig upphandling mycket
information som skulle gynna gron offentlig upphandling att skifta mot en cirkuldr ekonomi. I
direktivet saknas formuleringar och styrning speciellt for bedomningskriterierna. Forskarna menar att
man madste fdsta uppmirksamhet vid att det fortfarande finns hinder 1 lagarna angaende
cirkuldrekonomisk offentlig upphandling, s& som att kunna identifiera och goéra kriterier for
miljoaspekter som fungerar i den specifika upphandlingen, hur den upphandlande enheten ska kunna
sakerstdlla att de miljoaspekter som leverantdren lovar verkligen dr korrekta och hur de fungerar
tekniskt sétt d& det inte finns ndgra officiella mekanismer med vilka den upphandlande enheten kan
sakerstdlla dessa. Det saknas anvisningar for hur och vilka kriterier 1 verkligheten som paverkar
positivt pa kvaliteten av miljoaspekter. Det dr dven svart for upphandlarna att avgéra hur mycket
vissa miljoaspekter ska prissittas samt hur detta ska g& ihop med poédngsittningen och
livscykelkostnadsberdkningarna. Direktivet forklarar heller ej nir och hur ett anbud i sjdlva verket ér
cirkuldrt eller vad som é&r skillnaden mellan gron och cirkuldr offentlig upphandling (Fuertes Giné

m.fl., 2022).

Kristensen m.fl. (2021) hivdar att gron offentlig upphandling redan &r institutionaliserat inom
offentlig upphandling genom miljoméarkning. Miljomarkning &r ett effektivt sétt for leverantéren att
bevisa sin behorighet och for den upphandlande enheten att bedoma kriterierna pé ett smidigt och
palitligt séatt. Miljomérkningen ar dock inte d&nnu pé en sddan nivé i cirkulir ekonomi att det skulle
kunna anvdndas i offentliga upphandlingar pa ett fungerande sétt. Miljomérkning for
cirkuldrekonomiska aspekter skulle behova vara mer omfattande, det vill sdga inte enbart gélla varor
utan dven tjdnster och dartill kunna avspegla varans eller tjénstens egenskaper under hela dess

livscykel (Kristensen m.fl., 2021).
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Sonnichsen och Clement (2020) pastar daremot att bristen pa pengar dr ett av de storsta hindren for
att kunna gynna cirkulidrekonomiska aspekter i offentlig upphandling. Budgeten som ofta &r sniv i
offentligt sammanhang &r en faktor som far upphandlarna att bromsa da det géller att vilja de dyrare
an normalt, cirkulérekonomiska innovationerna som kriterier i en offentlig upphandling (Sonnichsen
& Clement, 2020). Alhola m.fl. (2019) havdar att radikala fordndringar 1 féretagsmodeller och nya
innovationer pa marknaden behovs for att cirkuldrekonomiska modeller ska bli en norm i offentliga

upphandlingar (Alhola m.fl., 2019).

Kristensen m.fl. (2021) summerar de utmaningar som cirkuldr ekonomi i offentliga upphandlingar
har for tillféllet. En utmaning &r att det finns kulturella och fysiska skillnader mellan de offentliga
upphandlingsenheterna och de enheter som varan eller tjdnsten i slutdndan dr avsedd for. Det handlar
inte enbart om att den offentliga upphandlingsenheten har sina mal och strategier géllande
cirkuldrekonomiska 16sningar 1 upphandlingen. De maste dven garantera att de som tjénsten eller
varan dr upphandlad foredrar cirkuldrekonomiska 16sningar. Enheten som behover en vara eller en
tjdnst kan ha flera olika intressen géllde dess onskade egenskaper och da kan det ske att den
cirkuldrekonomiska 16sningen dr svar att definiera och darfor faller ur kon pd grund av att intresset
for nigon annan egenskap r storre (Kristensen m.fl., 2021). Abo som fallstudie kan anvindas som
ett praktiskt exempel hér. Stadens klimatmal och strategier gar ut pé att staden ska vara kolneutral
fram till &r 2029, men da staden ska upphandla pulpeter till en skola som har knappa resurser och
dven har andra behov én stadens klimatmal, s& som till exempel att eleverna ska ma bra och ha egna

nya pulpeter, kan dessa mal sta strid med varandra.

Utover behovet att né institutionens eller enhetens krav méste de offentliga upphandlarna givetvis
dven f0lja lagen géllande offentliga upphandlingar. De offentliga upphandlarna vill av naturliga skal
undvika kritik av sina upphandlingar och &r dirfor inte benégna att ta risker i upphandlingarna, till
exempel genom bereda nya innovativa cirkuldirekonomiska Idsningar. De offentliga
upphandlingsenheterna tvingas kimpa mellan sina egna strategier och mél och de krav och intressen
som lagstiftningen och varans eller tjdnstens mottagare har. Utover detta saknar upphandlarna en
tydlig definition och praktiska anvisningar om hur implementeringen av en cirkulér ekonomi ska ske.

Deras kunskaper och utbildning 1 &mnet ar dven otillrackliga (Kristensen m.fl., 2021).

P& basis av en studie 1 de éatta danska kommunerna hdvdar Kristensen m.fl. (2021) att
institutionaliseringen av gron offentlig upphandling varit en ldng process och att detta kan forvéntas

av institutionaliseringen av cirkuldr ekonomi ocksd. Vagen mot cirkuldrekonomiska 16sningar 1
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offentliga upphandlingar i danska kommuner dr tidskrdvande och trog. De offentliga upphandlarna i
studien hdvdar att gron offentlig upphandling blivit populdr och natt framgang pa grund av att
marknaden for grona varor har uppstétt pd konsumenternas begiran. Kristensen m.fl. (2021) hévdar
dock att det inte gér att lita pd konsumentens forvantan pé att cirkuldrekonomiska losningar ska kunna

institutionaliseras 1 offentliga upphandlingar (Kristensen m.fl., 2021).

4.4 Cirkuldarekonomiska losningar 1 offentliga upphandlingar pa lokal niva 1 EU

I detta kapitel lyfter jag fram praktiska cirkuldrekonomiska 16sningar som anvénts framst pa
kommunal niva i EU. De flesta exemplen &r frdn de nordiska EU-l4nderna, eftersom de enligt Alhola
m.fl. (2017) har liknande mal for att frimja cirkuldr ekonomi i sina offentliga upphandlingar (Alhola
m.fl., 2017). Ett allmént drag i de exempel som 1 detta kapitel anvints fran EU é&r att cirkuldr ekonomi
i offentliga upphandlingar sker pa en frivillig basis. Detta ger landerna och kommunerna rum for egna
initiativ for hur de viljer att implementera cirkuldrekonomiska 16sningar i1 sina offentliga
upphandlingar (Europeiska kommissionen, u.d.). Som tidigare har nimnts &r samarbetet bade pa
kommunal och nationell niva viktigt for att man ska kunna ta lirdom av och uppmuntra varandra i
syfte att utarbeta bittre fungerande system. Ur Abos synpunkt ir det Aven intressant att se hur de olika
kommuner och ldnder valt att implementera och gynna den cirkuldra ekonomin i sina offentliga

upphandlingar.

Exemplen av cirkuldrekonomiska kriterier som kommer fram i detta kapitel anvdnds senare i den
empiriska delen dir jag letar efter cirkulirekonomiska kriterier i Abo stads offentliga
varuupphandlingar. For att veta hurudana slags kriterier jag letar efter i Abo stads offentliga
varuupphandlingars anbudsforfragningar och hur jag ska kategorisera dessa, utnyttjar jag exemplen i
detta kapitel som bakgrund. Aven de exempel som inte utnyttjas i den empiriska studien kan vara

informativa for Abo stad med tanke pa framtida upphandlingar och dess anbudsforfrigningar.

Kommuner har en stor roll i utvecklingen av en cirkuldr ekonomi. Kommuner kan pé grund av sin
omfattande bestimmanderitt och inverkan pa samhallet bidra till att den gamla linjéra ekonomin
skiftar 6ver till en cirkuldr ekonomi. De kan direkt och indirekt vilja att investera i innovationer som
stoder hallbara 16sningar och sddana som stoder den cirkuldra ekonomin. Kommuner bedriver dven
verksamhet som pa flera sitt kan paverka samhéllet och individen, varav en av de mest betydliga ar
offentliga upphandlingar. Genom att bilda en marknad f6r cirkuldrekonomiska l6sningar 1 offentliga

upphandlingar bidrar kommuner till att marknaden for cirkuldrekonomiska losningar véxer, att
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leverantdrer som producerar sddana varor dr mer konkurrenskraftiga samt att efterfrigan pa
cirkuldrekonomiska varor och tjinster dkar (Myllymaa m.fl., 2022). Aven om cirkulir ekonomi i
offentliga upphandlingar &r ett relativt nytt begrepp som fortfarande saknar mycket empirisk
forskning och implementeringar i praktiken (Tatrai & Didfasi-Kovacs, 2021) finns det en rad

exemplariska upphandlingar.

Alhola m.fl. (2019) tar fram 18 stycken exempel pa upphandlingar de hittat, da de sokt efter offentliga
upphandlingar som stott cirkuldr ekonomi inom EU. Tva av dessa ér gjorda pa statlig niva, resterande
pa lokal nivd i EU. Inom byggentreprenader anviandes i Kopenhamn aren 2011-2013 gamla
tegelstenar for att renovera och bygga om tva skolor. I Lahtis anvédndes &r 2015 ateranvind asfalt och
gammal flis fran tak for att bygga om viagar, och i Helsingfors anvéndes det ar 2014 gammal mark
frén andra byggarbeten for att bygga Ida Aalbergs park. I Berlin anvidndes ar 2011 dteranvént aggregat
for att bygga hus och i1 Finland har &r 2014 atervunnen jord och aska anvints for att bygga nya végar.
I Hamburg anvéndes ar 2011 samma asfalt fran en vdg som revs upp och byggdes upp pa nytt, och i
London é&r 2012 upphandlades varor for den Olympiska parken som varit anvidnda tidigare av
ansvarsfulla leverantorer. Ar 2014 atervann Borgd néringsimnen si som fosfor och kvive fran
bioavfall och avlopp och i Helsingfors utvecklas fran och med 2016 nya teknologier for att hantera
och utnyttja avlopp. For maskineri och logistik satte Kalmar &r 2017 kriterium for biobrénsle i
kollektivtrafik, och i Vasa ar 2014 upphandlades bussar som gick pa biogas. I avfallshanteringen har
ar 2017 de som samlat avfallen i kommunen Syd koncentrerat sig pé att anvénda sig av naturgas for
att minska miljoutslapp, och 1 Borga testades ar 2013 ett avfallssystem dir den vanliga blandade
avfallen byttes ut mot en soptunna som innehd6ll 4 stycken lador, en for papper, en for blandat avfall,
en for kartong och en for metall och glas. I livsmedelsindustrin testades i Pyhdjarvi ar 2014 mortbiffar
bade for privata och offentliga konsumenter och 1 Sodankyld har man fran och med ar 2012 anvént
ny teknologisk logistik for att leverera och tillverka livsmedel. Under kategorin mobler hyrde
Helsingfors stad ar 2013 sjukhussdngar istillet for att kopa dem. Sdangarna var létta att lagga ihop och
gick smidigt att transportera. | Danmark skrevs det i ett offentligt upphandlingskontrakt att moblerna
som upphandlades méste kunna gi att nedmontera och att man ddrmed ska kunna anvéinda de olika
delarna flera ginger pd nytt. I Herning lades tydliga kriterier i anbudsforfragan for arbetskladers
ateranvandning, reparation och anvisningar om hur kldderna ska éatervinnas. Alhola m.fl. (2019)
hdvdar hiarmed att det bevisligen &r mojligt att anvinda cirkuldr ekonomi inom upphandling av
textilier, mobler, byggentreprenader, livsmedel och catering, avloppsvatten och avfallshantering samt

transport (Alhola m.fl., 2019).
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En annat exemplarisk fall &r Aalborg kommuns upphandling av mébler for skolor. Upphandlingen
fick ar 2017 ett pris av Danish Association for Public Procurement (IKA) for *Best Public Market
Award’, det vill sdga ett pris for den bésta offentliga marknaden. Upphandlingen har dven blivit
noterad som ett exemplariskt initiativ av Europeiska Kommissionen och har listats som en av de bésta
grona upphandlingarna inom kategorin mébler. Leverantdren som vann konkurrensutsittningen var
mobelforetaget Hojer Mabler. Upphandlingen var innovativ pé ett sitt som ofta anvidnds inom
innovativ upphandling, ndmligen genom att den identifieras som en tjinst istéllet for en vara. Den
rubricerades saledes inte som en upphandling av *'mobler’ utan av ’en hallbar 1darmiljo’, vilket fick

leverantorerna att framsta som mer innovativa (Ntsondé & Aggeri, 2021).

Anbudskriterierna for skolmoblerna i Aalborg kommun innehdll flera principer for cirkuldr ekonomi.
Kriterierna sdkerstdllde en ldngvarig produkt i form av att moblerna krivdes vara létta att uppehélla
och att reservdelar skulle finnas till férfogande. Upphandlingen hade sociala profilering som gick ut
pé att moblerna skulle repareras lokalt av socialt orienterade organisationer. De mdbler som gick att
reparera bekldddes pa nytt och de som inte var dugliga till det skulle atervinnas helt och héllet. Ett
krav som dven fanns pé listan var att man skulle anvinda sig av mer &n 20 procent av de mobler som
redan fanns pa skolan. Moblerna skulle ha en livlangdsgaranti och mojligheter till reservdelar i 6ver
fem &r samt manualer med enkla forklaringar pd hur moblerna ska vérdas. Leverantdrernas anbud
bestod till 40 procent av cirkuldr ekonomi, vilket 4r en mycket hog siffra inom offentlig upphandling
(Ntsond¢ & Aggeri, 2021). Garantier, reservdelar och manualer for skdtseln av mdblerna ér kriterier
som dven enligt Alhola m.fl. (2019) gynnar cirkuldr ekonomi inom varukategorin mdbler (Alhola

m.fl.,, 2019).

Aalborgs kommun beréknade att &ven om upphandlingen kriavde mer tid samt stérre humana och
ekonomiska resurser skulle den pé lédngre sikt vara mer ekonomiskt I16nsam &n en sddan upphandling,
som inte hade gatt igenom denna procedur. Kommunen har darfor bestdmt sig for att vidareutveckla
denna innovation for upphandling av skolors lekplatser och kommunal ICT utrustning. P& grund av
de kortvariga empiriska erfarenheterna ar det dock for tidigt att sla fast om l6sningen dr ekonomiskt

prisvird (Ntsondé & Aggeri, 2021).

Aalborg kommuns upphandling av skolmdbler var en lang process som inte gick enligt vanlig sed.
Initierings- och planeringsskedet var utstriackt, det tog ett och ett halvt ar att fa ut anbudsforfragan
och upphandlingen kravde mycket av de offentliga upphandlarna. Det svéraste i planeringsskedet var

att definiera begreppet ’cirkulir’ inom kategorin mobler. De offentliga upphandlarna i Aalborg hade
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inte ndgon utbildning eller kunskap 1 &mnet cirkuldr ekonomi, vilket kravde mycket samarbete bade
inom kommunen och med utomstdende konsultbyrder. Studenter vid Aalborgs universitet hjélpte
dven att definiera begreppet ’cirkuldr’ inom kategorin mobler. Kommunen inledde tidigt
marknadssamtal med mojliga leverantorer for att fa reda pa vad marknaden kunde erbjuda och for att
ge en chans &t leverantdrerna att forbereda sig infor upphandlingen (Ntsondé¢ & Aggeri, 2021).
Konsultering av en mellanhand som hjilper med definieringen av begreppen och som utbildar de
offentliga upphandlarna i samband med tidiga marknadssamtal dr 4ven nagot som Rainville (2021)
rekommenderar for att uppnd positiva resultat inom cirkuldrekonomiska 16sningar i offentlig

upphandling (Rainville, 2021).

I ndmnda danska upphandling utnyttjades dven innovativ design, vilket betydde att man inte hade
exakta specifikationer utan gav utrymme for en utveckling av varan eller tjdnsten tillsammans med
olika parter. Innovativ design dr mer krdvande bade ekonomiskt och tidsméssigt i jamforelse med
dominant design, i vilken varans eller tjanstens form &r specificerad pa forhand och utvald pa
noggranna grunder. I forfarandet anvdndes d@ven en konkurrenspréiglad dialog dir kommunen gjorde
samarbete med Aalborg universitet, konsultbyrder och mojliga leverantorer. En visentlig orsak till
att upphandlingen kom att bli enastdende cirkuldr var de betydande resurser och arbetstid som
Aalborg kommun hade méjlighet att satsa pa upphandlingen. Aven om innovativa ldsningar enligt
det danska exemplet dr I16nsamma, ar de tidsmaéssigt och ekonomiskt tyvérr inte alltid ett alternativ.
For att det ska kunna gé att utveckla innovativ design 1 offentlig upphandling foreslér Ntsondé och
Aggeri (2021) mer empirisk forskning inom dmnet cirkuldrekonomiska innovativa offentliga

upphandlingar (Ntsondé & Aggeri, 2021).

Upphandlingen 1 Aalborg visade &n en gang att tidiga marknadssamtal och samarbete med flera olika
instanser dr en viktig forutsittning for framgangsrika cirkuldarekonomiska losningar inom offentlig
upphandling. Exemplet visade att innovativ upphandling och medvetenhet av cirkuldrekonomiska
upphandlingar vécker intresset d&ven bland andra leverantorer dn de som vunnit upphandlingen, inte
minst eftersom de kan skapa en efterforfragan pé liknande upphandlingar hos andra upphandlande
enheter. Forskarna pdminner dock om att man tillsvidare har kunnat uppvisa enbart ett lyckat exempel
och att mer studier och specifikt empiriska studier inom @mnet kravs. Upphandlingen dr en av de
forsta cirkuldrekonomiska offentliga upphandlingarna genomforda i EU och fungerar som en forebild
for framtida upphandlingar (Ntsondé¢ & Aggeri, 2021). Det dr dock viktigt att pdpeka att det hogst

sannolikt inte &r applicerbart mer generellt i EU:s kommuner, eftersom mindre kommuner sillan har
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tillrdckligt med resurser eller kapacitet att genomfora dylika innovativa forsok (Simanovska & Pelsa,

2021).

En annan empirisk undersdkning om cirkulidrekonomiska l6sningar i offentlig upphandling é&r
Simanovskas och Pelsas (2021) studie om mobelmarknadens mognad f6r cirkuldrekonomiska
16sningar i offentliga upphandlingar. Duon intervjuade 27 kommuner och 20 foretag i Lettland for att
kartligga hur fardig marknaden ar for cirkuldrekonomiska I6sningar i offentliga upphandlingar av
mobler. Syftet var att utreda hur beredda foretagen ar pa att erbjuda cirkuldrekonomiska 16sningar
och hur fardiga kommunerna &r att ta in sadana varor. Mobler valdes till studieobjekt pa grund av att
de dr en betydande materiell kostnad for kommunerna och sétter ett stort fotavtryck pa miljon

(Simanovska & Pelsa, 2021).

Simanovska och Pelsa (2021) kom fram till att leverantérerna &r mer mogna for en omstédllning av
marknaden dn kommunerna. Leverantorerna skulle ha mer cirkuldrekonomiska losningar att erbjuda
marknaden dn vad de lettiska kommunerna for tillféallet kriaver, ar kapabla att ta emot och kan utnyttja.
Antalet leverantdrer och kommuner &r relativt liten i1 studien, vilket betyder att inga generella
antaganden kan goras. Studien svarar heller ej pa fragan varfor foretagen har mer att erbjuda @n vad
kommunerna for tillfdllet krdver i sina anbudsforfragningar. Eventuellt kan det bero pa att minga av
foretagens kunder &r privatpersoner och foretag vars intresse kan skifta snabbare ifall
cirkuldrekonomiska l9sningar visar sig att vara ekonomiskt gynnsamma. Forskarna framhédver hur
som helst att tidiga marknadssamtal dr uttryckligen viktiga for att kunna gynna cirkulédra offentliga

upphandlingar (Simanovska & Pelsa, 2021).

I Lettland é&r trenden i riktning mot en gron offentlig upphandling pa god vig. Enligt statistiken
inneholl 17,3 procent av alla offentliga upphandlingar ar 2019 aspekter av gron offentlig upphandling.
I de 205 upphandlingar som specifikt gdllde mobler var endast 14 sadana som rapporterades anvinda
grona kriterier. Detta &r i linje med studiens resultat om att kommunerna inte lagt kriterier for
cirkuldrekonomiska 16sningar 1 moblernas anbudsforfragningar. For att utveckla mer och utgaende
regler och politik som skulle gynna en cirkuldr ekonomi i offentliga upphandlingar 4r det enligt
Simanovska och Pelsa (2021) viktigt att utforska och ringa in de hinder och problem som kommuner
har angdende implementeringen av grona, héllbara och cirkuldrekonomiska losningar i de offentliga
upphandlingarna. Enligt forskarna dr det dven viktigt att identifiera hur kommunerna for tillfdllet
arbetar med dylika 16sningar for att kunna vidareutveckla systemet i en mer cirkuldrekonomisk

riktning. Simanovska och Pelsa (2021) gor dven géllande att mindre kommuner har generellt sett
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mindre resurser och kunskaper om hur man upphandlar sddana varor eller tjdnster som skulle gynna

en gron, hallbar eller cirkulir ekonomi.

Ohgren m.fl. (2019) gjorde en empirisk studie for att utforska hur stor potential det fanns att
ateranvinda och reparera mobler pa marknaden 1 offentliga upphandlingar. De intervjuade arbetare
pa foretag som restaurerar mobler samt offentliga upphandlare. Forskarna valde kategorin mobler
eftersom dteranvinda mobler kan ha bade stora miljoforméner och ekonomiska férmaner. Mobler
lampar sig som studieobjekt &dven pa grund av de kan rimligen bra repareras och restaureras.
Begagnade mobler séljs ofta till ett pris av 50 till 80 procent av det ursprungliga priset, vilket ar ett
hogt procentantal for begagnade varor. Trots detta slings i Europa arligen &ver en miljon
kontorsmobler pa soptippen och for tillfdllet a&r marknaden for begagnade mdbler 1 den offentliga
upphandlingsmarknaden inte speciellt aktiv. I Sverige har mdbler dock redan linge haft grona
kriterier 1 offentliga upphandlingar 1 form av miljomérken och certifikat, krav pa etiskt hallbart trd

och restriktioner pa kemikalier och produktionssitt (Ohgren m.fl., 2019).

I studien fick arbetarna pa foretag som reparerar mobler svara pa fragor gillande hinder som bromsar
eller gynnar begagnade moblers framgang pd den offentliga upphandlingsmarknaden. Deras svar
varierade om vad som skulle kunna fungera, vilket hogst antagligen berodde pa att foretagen som
deltog 1 undersdkningen och intervjun var av olika storlek. Alla tyckte dock att det storsta hindret for
begagnade och restaurerade mobler pa den offentliga upphandlingsmarknaden dr sdttet pd vilket
offentlig upphandling for tillfdllet skots. Kontrakten och lagarna ger helt enkelt inte rum for
begagnade mobler. De flesta kontrakt som géller mobler i1 offentlig upphandling innehéller for
nirvarande inte kriterier som skulle godkinna begagnade modbler. Nya kontrakt och
anbudsforfragningar méste saledes goras upp och detta tar givetvis mycket tid och resurser av
upphandlaren. Ett annat stort problem ar att upphandlarna inte har tillricklig kunskap om foretagen
som restaurerar mobler och felaktigt antar att foretagen inte har tillrdckligt med 1ampliga mobler och

deras kvalitet skulle vara dalig (Ohgren m.fl., 2019).

Over lag sa tyckte de flesta intervjuade mdbelrestaurerarna att marknaden sakta men sikert haller pa
att bli storre angaende begagnade mdbler 1 offentliga upphandlingar. Att marknaden for begagnade
mobler sakta men sdkert héller pd att bli storre beror forst och framst pé att de offentliga upphandlarna
har milj6aspekterna och inte de ekonomiska besparingarna i tankarna. Arbetarna vid de restaurerande

mobelforetagen ansig att restaurerarna borde samarbeta mera, marknadsfora sig sjilv bittre, gora
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ndrmare samarbete med den offentliga sektorn och erbjuda kunskap om de ekonomiska besparingar

av offentliga medel som kan géras genom att utnyttja sig av begagnade mobler (Ohgren m.fl., 2019).

Den offentliga sektorns anstillda som intervjuades i studien var tdmligen ense om de positiva och
negativa sidorna av att begagnade moébler skulle nd den offentliga upphandlingsmarknaden. Alla var
ense om att offentliga medel och miljon skulle besparas ifall man upphandlade begagnade mobler
istillet for nya. De offentliga upphandlarna ansidg att de negativa sidorna &r osdkerheten om
mdblernas bakgrund, brandsikerhet och kemikalier och material som anvints i produktionen. Ett
annat minus &r att det kan vara dr svart att hitta ett storre antal likadana begagnade mdbler, vilket
forsvérar planeringen pé forhand. Det dven svért att garantera att begagnade mobler dr hallbara. Enligt
upphandlarna tar kontrakt och ramavtal som redan finns fardigt for mobler inte begagnade mobler 1
beaktande. Det kravs med andra ord mer insatser av upphandlarna for att skapa av nya kontrakt genom
att leta fram kunskap om begagnade mobler och deras kriterier. Enligt de offentliga upphandlarna
skulle den begagnade marknaden for mobler potentiellt kunna véxa ifall de restaurerande foretagen
skulle marknadsfora sig battre, ge mer kunskap om sin bransch och om de offentliga upphandlarna

skulle bli skolade in i imnet (Ohgren m.fl., 2019).

Crafoord m.fl. (2018) har undersokt hur kommuner kan stoda den cirkuldra ekonomin genom att
upphandla begagnade och éatertillverkade ICT-medel. Forskarna studerade dven vilka hinder och
mojligheter denna bransch har (Crafoord m.fl., 2018). S& som 4ven i Ohgrens m.fl. (2019) studie
kommer Crafoord m.fl. (2018) fram till att det &r ypperst viktigt att kriterierna 1 upphandlingarna &r
designade sé att de rymmer en marknad for begagnade ICT-medel att delta 1 konkurrensutséttningen.
Crafoord m.fl. (2018) sammanfattar fem punkter om hur kommuner kunde stoda dvergangen till
cirkuldr ekonomi genom upphandling av ICT-medel. Resultaten &r gjorda pa basis av en
litteraturanalys och empirisk studie dér de intervjuat upphandlare bade pa den privata och offentliga

sektorn (Crafoord m.fl., 2018).

Den forsta punkten dr att datorerna borde anvindas sa linge som mojligt och darefter siljas till
atertillverkare. Den andra punkten dr man infor tidiga marknadssamtal med leverantdrer och sétter
sig in 1 datormarknaden for att kunna veta vad som finns tillgdngligt och dérefter effektivt sétta upp
kriterier som innehaller garantier, skotsel av datorerna och andra sitt pd vilka man kan forlanga
datorernas livslingd. Den tredje punkten som Crafoord m.fl. (2018) anser att kommuner kunde ta 1
beaktande i upphandlingen av datorer dr att utreda vilka av deras verksamhetssektorer som kunde

anvédnda sig av begagnade och atertillverkade datorer. Den fjdrde punkten foreslar att ge podng i
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konkurrensutsittningen for sddana foretag som anvént sig av begagnade delar av datorer i sin
produktion. Slutligen rekommenderas det en slutrapportering av kontrakt som lider mot sitt slut for
att kontrollera att leverantoren kan bevisa hallbarhetsaspekterna som statt i kontraktet har hallit

(Crafoord m.fl., 2018).

Crafoord m.fl. (2018) och Ohgren m.fl. (2019) poéngterar i sina studier att en stor utmaning d4 man
forsoker gynna cirkuldrekonomiska och innovativa losningar i offentliga upphandlingar &r att inte

blunda for diverse problem, sa som risken for korruption (Crafoord m.fl., 2018; Ohgren m.fl., 2019).

Braulio-Gonzalo och Bovea (2020) gjorde en undersdkning i Spanien dir de sokte svar pa fragorna
’Hur implementerar de offentliga upphandlarna gron offentlig upphandling i sitt praktiska arbete’ och
"Hurudana slags kriterier for gron offentlig upphandling anvénds i konkurrensutsattningen, som dven
ger antydan till hur och var vikten for betygssittningen for de offentliga upphandlingskontrakten
finns?’ Forskarna valde att fokusera pa offentliga upphandlingar av mobler i Spanien. Efter en
litteraturstudie kom forskarna fram till att mobler har stor potential att utnyttja aspekter for gron
offentlig upphandling som bidrar till en cirkuldr ekonomi. Mer &n en fjdrdedel av vérldens mobler
tillverkas 1 EU och de har ofta hog standard och lang livslangd. Mdobler dr dven en stor kategori inom
offentlig upphandling. Braulio-Gonzalo och Bovea valde att fokusera pa kategorin mébler pa grund
av ovanstaende orsaker och det faktum att &ven om EU producerar en hel del mobler, har importen
av mobler frin ldnder utanfor EU 6kat. Forskarna var speciellt intresserade 1 hur de grona kriterierna

anvénts 1 det praktiska arbetet (Braulio-Gonzalo & Bovea, 2020).

Braulio-Gonzalos och Boveas (2020) studie kom fram till att de grona kriterierna for offentlig
upphandling som oftast anvints av de offentliga upphandlarna dr sddana som géller moblernas
garantier och reservdelar. Andra grona kriterier som ofta kom fram i studien dr demontering och
reparation av moblerna, att mobeln dr lamplig for sitt anvandningssyfte och krav pa killor av virke
som dr av lagligt slag. Studien kom fram till att kriterier som géller moblernas produktionssétt s som
information om hur mycket kemikalier som anvidnts i1 produktionen, inte anvénts ofta i
anbudsforfragningarna. Braulio-Gonzalo och Bovea (2020) menar att metoden med hur anbuden blir
utvirderade pa inte lampar sig for miljoaspekter och att anvisningar angaende miljoaspekter och dess
gynnande i anbudsutvirderingen saknas. Forskarna menar att det skulle forenkla bade leverantorens
och den offentliga upphandlarens jobb ifall miljomérken skulle betonas 1 podngséttningen dd anbuden
utvirderas. Med hjélp av miljomérken kan leverantoren gora sig konkurrenskraftig och upphandlaren

kan utan ndrmare undersokning lita pd att bevisen stimmer. Enligt Eurobarometern dr allt flera
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konsumenter intresserade av att kopa miljovanliga varor och forlitar pd det europeiska miljomarket.
Trots detta dr inkopspriset faktorn som vinner i de flesta offentliga upphandlingarna. Forskarna menar
att priset givetvis spelar en stor roll men att en livscykelberdkning ofta &r lonsam for att inse att ett
dyrare inkOpspris i det langa loppet kan bli det billigare valet (Braulio-Gonzalo & Bovea, 2020).
Europaparlamentets och radets direktiv tillater upphandlingen och dess prisséttningskriterier att sittas
i ett livscykelperspektiv, vilket betyder att priset rdknas under hela dess livscykel, frén produktion till
att man ska gora sig av med produkten (Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, 2014). I
kategorin mobler kan kriterier pa hallbara material och garantier vara ndgot som gor varan billigare i
ett langt lopp. I Braulio-Gonzalos och Boveas (2020) studie kom det fram att flera leverantorer erbjod
garanti pa tva ar. Garantin var dock inget som blev poédngsatt av konkurrensutsittarna i utvarderingen

(Braulio-Gonzalo & Bovea, 2020).

I detta kapitel har presenterats praktiska losningar som gynnar den cirkuldra ekonomin i offentliga
upphandlingar pa lokal niva i EU. Eftersom att exemplen &r flera och omfattande har jag summerat

och generaliserat 16sningarna pa foljande sétt:

e Upphandling av tjénster istillet for varor

e Innovativ upphandling

e Anvindning av cirkuldrekonomiska kriterier 1 anbudsforfragningarna
e Samarbete inom kommunen och med konsultbyraer

e Marknadssamtal

e Upphandling av begagnade varor

e  Ordentlig slutrapportering

(Alhola m.fl., 2019; Braulio-Gonzalo & Bovea, 2020; Crafoord m.fl., 2018; Ntsondé & Aggeri, 2021;
Simanovska & Pelsa, 2021; Ohgren m.fl., 2019).

I de praktiska exemplen har de cirkuldarekonomiska kriterierna i anbudsforfrdgningarna betonats, och
ddrmed har jag 4ven summerat och generaliserat de cirkuldrekonomiska kriterierna som anvénts pa

lokal niva 1 EU:

e Hallbart material

e Kirav for latt uppehall
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e Tillgéng till reservdelar

e Krav pa garanti

e Silja den gamla varan i samband med upphandlingen
e Mojliggora dteranvandning
e Miljovinligt material

e Atervinning

e Avfallshantering

e Resurseffektivitet

e Hyra istillet for att kopa

e Reparation

e Bruksanvisningar

e Livscykelsberdkning

(Alhola m.fl., 2019; Braulio-Gonzalo & Bovea, 2020; Crafoord m.fl., 2018; Ntsondé & Aggeri, 2021;
Simanovska & Pelsa, 2021; Ohgren m.fl., 2019).

For att i den empiriska studien kunna besvara min forskningsfraga: Pad vilket sdtt befrimjas
cirkulirekonomiska mdlsdittningar i upphandlingsforfragningar inom Abo stad? har jag med
ovanstiende lista som bakgrund identifierat cirkulirekonomiska kriterier i Abo stads offentliga

varuupphandlingars anbudsforfragningar.

Som ndmnt 1 borjan av avhandlingen ar syftet med denna avhandling att géra en djupdykning i
cirkuldrekonomiska l9sningar i offentliga upphandlingar pa lokal niva och 6ka medvetenheten inom
cirkuldr och gron offentlig upphandling. Pé grund av att det &n inte finns ett sétt att méta cirkulér eller
gron offentlig upphandling pa (Europeiska kommissionen, u.d.) har jag i den teoretiska delen av
avhandlingen granskat tidigare litteratur och praktiska exempel angdende cirkuldr och gron offentlig
upphandling i EU. Med hjélp av litteraturanalysen och resultaten som kommit fram i denna granskar
jag Abo stads offentliga varuupphandlingar fran ar 2022. Abo anviinds som fallstudie pa grund av

stadens klimatplan som #r en av de ambitidsaste i virlden (Abo stad, 2018).
I offentliga upphandlingar anvinds kriterier fér upphandlingen i konkurrensutséttningen for att kunna

vilja vem som vinner forfarandet. I anbudsforfragningarna finns kriterier som leverantdren ska kunna

leva upp till, for att kunna ta del i konkurrensutsittningen (Abo stad, u.i.). De offentliga
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upphandlingarnas kriterier gar att hitta i upphandlingarnas anbudsforfragningar och pé grund av detta
har jag valt att analysera anbudsforfragningar. Ur anbudsforfragningarna letas cirkuldrekonomiska

kriterier som kommit fram 1 litteraturanalysen och listats ovan.
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5. Metod

For att besvara forskningsfragan Pd vilket sdtt befrdmjas cirkuldrekonomiska mdlsdttningar i
upphandlingsforfrdgningar inom Abo stad? granskas i den empiriska studien Abo stads offentliga
varuupphandlingars anbudsforfragningars kriterier. 1 detta kapitel presenterar jag metoden jag

anvénder i den empiriska forskningen.

Varje empiriska forskning har sin egna unika forskningsdesign. Aven kan metoder och aspekter ur
flera olika forskningsdesigner anvéndas i en studie (Yin, 2003). I min studie 4r den grundliggande
forskningsdesignen en fallstudiedesign. Avhandlingen dr en fallstudie som genomférs genom en

innehallsanalys av dokument.

I fallstudien granskar jag Abo stads offentliga varuupphandlingar. Jag granskar
varuupphandlingarnas anbudsforfragningar och letar efter cirkuldrekonomiska kriterier i dessa som

kommit fram 1 min litteraturanalys och presenterats i slutet av kapitel 4.4.

5.1 Urval

Hur mycket material som ska samlas in och som anses récka till en dokumentstudie dr det svart att
svara pa. Istdllet kan man borja med att granska hur mycket material som finns tillgédngligt och
dérefter ga till viga och vilja hur mycket material som ska anvéndas till studien. Ifall det finns massor

med data behdver helt enkelt en begransning goras (Funck & Karlsson, 2021).

Cirkuldra och grona offentliga upphandlingar sker fortfarande pa frivillig basis enligt lagen om
offentlig upphandling i EU (Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, 2014) och i Finland
(FFS 2016:1397). Trots detta har Abo i sin stadsstrategi, upphandlingsstrategi, klimatstrategi och
cirkuldrekonomiska vigkarta lagt upp frivilliga cirkulirekonomiska mal inom de offentliga
upphandlingarna. De senaste versionerna av strategierna ar fran ar 2021 och 2022, och pé grund av

detta avgransade jag upphandlingarna till ar 2022.

Offentliga upphandlingar dr uppdelade i tre storre kategorier: varor, tjdnster och byggentreprenader
(FFS  2016:1397). Upphandlingsannonserna och dess anbudsforfrdgningar hittas pd
Finansministeriets hemsida HILMA. Eftersom att offentliga upphandlingsannonser kan laggas upp

kontinuerligt pd hemsidan, avgrdnsade jag s6kdatumen till 02.12.2022, det vill séga dagen da jag
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letade efter upphandlingsannonserna pd hemsidan. Dé jag letade efter upphandlingar frdn och med
01.01.2022-02.12.2022 kom det upp 203 upphandlingsannonser for Abo stad (Hilma, u.d.).
Anbudsforfrdgningarnas PDF-dokument 4r 1 genomsnitt 35 sidor langa vilket skulle gora studien allt
for bred for en magisteravhandling och pd grund av detta valde jag att begrénsa urvalet. I
litteraturanalysen géllde de flesta exemplariska upphandlingarna och referentgranskade artiklarna
varuupphandlingar, varfor jag ockséd anser att det dr ldmpligt att granska varuupphandlingar i den
empiriska delen. Dessutom é&r det léttare att analysera kriterierna for en vara an for en tjanst pa grund
av att tjinster ofta behandlar enorma helheter som stricker sig ut over flera Ar.
Tjansteupphandlingarna innehaller heller inte lika detaljerade kriterier som varuupphandlingarna. For
att kunna analysera byggnadsentreprenader och dess kriterier anser jag att skribenten skulle behdva
vara insatt pd bygg och teknologi och hur dessa anvénds 1 byggnadsentreprenader, och pa grund av

detta har jag ocksa uteslutit byggentreprenader fran studien.

I den forsta fasen av upphandlingsprocessen (se figur 2) véljs kriterierna for upphandlingen, och i
konkurrensutséttningen publiceras anbudsforfrdgningarna som innehéller kriterierna  for
upphandlingen. Kriterierna i anbudsforfragningarna kan som tidigare ndmnt delas upp i tva delar,
lamplighetskriterier och kriterier for varan som upphandlas (JHNY, u.4.). I den empiriska studien ar
det varornas kriterier som granskas pd grund av att det dr dessa som innehéller cirkuldrekonomiska
aspekter. Lamplighetskraven innehéller krav som sékerstiller att leverantdren har yrkesméissiga
kvalifikationer, teknisk prestationsformaga samt en ekonomisk och finansiell situation som gor att

leverantdren ar kapabel att fullgéra upphandlingen (JHNY, u.4.).

5.2 Dokumentstudie

En innehallsanalys gar att anvdnda for de flesta material och gér i dokumentstudier ut pa att analysera
och granska skriftlig textdata. Det finns bade kvantitativa och kvalitativa innehallsanalyser. I
kvantitativa innehéllsanalyser rdknar man till exempel forekomsten av ord eller artiklar. I kvalitativa
innehallsanalyser klassificeras texten i olika kategorier, dar de olika kategorierna representerar en
viss mening eller ett visst innehdll. En innehallsanalys skapar en djupt ingédende forstaelse Gver
fenomenet som studeras. I en innehallsanalys kodas och identifieras monster i stora textmaterial pd
ett strukturerat sitt (Funck & Karlsson, 2021). Fangen m.fl. (2011) menar, att det i1 textanalys ar svért
att skilja pd kvalitativ och kvantitativ innehdllsanalys. Det ena tillvigagingssittet leder ofta till
aspekter av den andra (Fangen m.fl. 2011). Detta &r dven fallet i min studie, dir dokumenten

analyseras bade kvalitativt och kvantitativt.
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Ifall forskningsfragan lampar sig for en innehéllsanalys ska den teoretiska delen av studien utgora ett
kodningsschema for den empiriska delen (Funck & Karlsson, 2021). I min teoretiska del har jag
kommit fram till kriterier i offentliga upphandlingars anbudsforfragan som kan gynna den cirkuléra

ekonomin och letar efter dessa kriterier i det empiriska materialet.

En datainsamlingsmetod som ofta anvinds i dokumentstudier ar att man ldgger upp ett
kodningsschema i en excel-fil med bade huvud-och underkategorier och nir man ldser igenom
materialet fyller man vartefter 1 excel-filen (Funck & Karlsson, 2021). Detta dr dven systemet som

jag gatt till viga med i studien.

For studien samlades sammanlagt 35 stycken anbudsforfridgningar vilket &r ungefar 20 procent av
alla upphandlingsannonser fran Abo stad frdn och med 01.01.2022 och fram till 02.12.2022 pé
hemsidan HILMA (Hilma, u.d.). Jag anvinder mig av 35 stycken anbudsforfragningar och de
dokument som tillhér forfragningarna. Jag har kontaktat offentliga tjinstemin fran Abo stad som #r

ansvariga for respektive upphandlingar och bett dem skicka dokumenten &t mig.

Enligt Funck & Karlsson (2021) dr visualisering av sina resultat, a och o. P4 grund av detta kommer
jag att anvinda mig av grafer och tabeller som visar procentuell fordelning mellan upphandlingarna

och dess kategorier (Funck & Karlsson, 2021).

Anbudsforfrdgningarna dr offentliga och kan hittas p4 hemsidorna HILMA..fi och tarjouspalvelut.fi.
Aven om dokumenten #r offentliga har jag valt att halla dem anonyma. Detta pa grund av att det ir
enskilda offentliga tjdnstemadn som genomfort anbudsforfrdgan och det dr inte relevant i studien vem

som gjort anbudsforfrigan. Det relevanta i studien dr Abo.

I tabell 2 syns varuupphandlingarnas varukategorier som &dven heter CPV-kod eller
upphandlingsnomenklatur. CPV star for Common Procurement Vocabulary.
Upphandlingsnomenklaturen  beskriver varan, tjdnsten eller byggnadsentreprenaden i
upphandlingsannonsen. CPV-koderna har antagits genom Europaparlamentets och radets forordning
nummer 2195/2002, och avser inom offentlig upphandling en gemensam terminologi (JHNY, 2018).
P& HILMA kryssade jag 1 alla de CPV-kategorier som inte avsett tjdnster eller
byggnadsentreprenader. Webbsidan Order.co definierar varuupphandling som alla materiella

foremal, vare sig de ér tillverkade eller inte. Detta kan innebéra, ravaror, kontorsmaterial, skrivbord
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och andra fysiska varor (Order.co, 2023).Varuupphandlingarna frén Abo stad mellan 01.01.2022-
02.12.2022 ar uppdelade enligt CPV-koderna i tabell 2. CPV-koderna har en bokstav som gor det
lattare att ldsa och tolka tabell 3.

Tabell 2 Antalet upphandlingar per upphandlingsnomenklatur

Antal
CPV-kod upphandlingar
A | Transportutrustning och transporthjilpmedel (34000000) 7
Mobler (inkl. kontorsmdbler), inredning, hushéllsapparater (exkl. belysning) och
B | rengéringsprodukter (39000000) 6
C | Medicinsk utrustning, likemedel och hygienartiklar (33000000) 5
Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, hantverk, konsthantverksmaterial och tillbehor
D | (37000000) 4
Kontorsmaskiner, datorer samt kontors-och datorutrustning, utom mobler och programvara
E |(30000000) 3
F | Sikerhets-, brandbekimpnings-, polis och forsvarsutrustning (35000000) 2
G | Maskiner for brytning och byggnadsarbeten (43000000) 1
H | Industrimaskiner (42000000) 1
Radio-, televisions-, kommunikations och telekommunikationsutrustning samt tillhdrande
I | utrustning (32000000) 1
Elektriska maskiner, apparater och forbrukningsvaror samt elektrisk utrustning; belysning
J  [(31000000) 1
K | Trycksaker och tillhérande produkter (22000000) 1
L | Livsmedel, drycker, tobak (15000000) 1
M | Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande produkter (14000000) 1
N | Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter samt tillhérande produkter (03000000) 1
O | Skinn och textilier, plast och gummimaterial (19000000) 0
P | Kemiska produkter (24000000) 0
Q | Klider, skor, viiskor och tillbehér (18000000) 0
R | Petroleumprodukter, brinsle, elektricitet och andra energikillor (09000000) 0
S | Jordbruksmaskiner (16000000) 0
T | Laboratorieutrustning, optisk utrustning och precisionsutrustning (exkl. glas) (38000000) 0

(Hilma, u.a.)

Utav ovanstaende upphandlingsnomenklaturer hittades allt som allt 35 varuupphandlingar vars

anbudsforfragningar jag samlade infor studien.
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I anbudsforfragningarna finns lamplighetskriterierna och varornas kriterier separat listade. Jag har
systematiskt gétt igenom alla anbudsforfragningar och réknat kriterierna for varorna. Efter att ha
rdknat varornas kriterier per upphandling har jag identifierat de kriterier som kan anses vara
cirkuldrekonomiska och dérefter rdknat det cirkuldrekonomiska kriteriernas andel av kriterierna. De
identifierade kriterierna har jag kopierat in i en excelfil, dir jag sedan kodat kriterierna i 16 olika
kategorier. Kategorierna dr foljande: rengdring, reservdelar, héllbart material som tél anvéndning,
ateranvéandbart, ’miljovénligt’” material, bruksanvisningar, garanti, varan behdver inte vara ny,
leverantdren kdper den gamla varan, reparation och service, atervinning och avfallshantering,
leverantéren har hand om leveransen, resurseffektiv, inga extra kostnader, lista 6ver varans material
och innehall samt hyrning. I kodningen 4r det meningen att kategorierna som data kodas in till,

representerar den empiriska datan i sin helhet (Tjora & Torhell, 2012).

5.3 Begréinsningar

Begrinsningarna i min studie ar for det forsta att studien enbart géller offentliga varuupphandlingar.
Ifall jag dven tog tjanster och byggentreprenader i beaktande kunde resultaten i1 studien generaliseras
pa en bredare plan. P4 grund av att anbudsforfrdgningarna och kriterierna 1 dessa dr sd pass

omfattande, tvingades jag dra en gréns och begriansa dem ur studien.

P& grund av att cirkuldr ekonomi ar ett nytt begrepp speciellt inom offentliga upphandlingar, ville jag
dven anvinda mig av senaste data och begridnsade varuupphandlingarna fran 01.01.2022-02.12.2022
pa grund av att strategierna som jag granskat i studien blivit uppdaterade &ren 2021 och 2022. Pa
grund av detta anvédndes i studien 35 upphandlingar, varav man inte kan gora ndgra desto storre

antaganden.

Valet att granska kriterierna i anbudsforfragningarna ér ocksé en begrasning inom studien. For att
gynna cirkuldr ekonomi inom offentliga upphandlingar finns det dven andra aspekter i
upphandlingsprocessen som spelar en roll sa som tidiga marknadssamtal, rapportering, skolningar

inom dmnet och konsultering.

Alla ovanstaende begransningar ger forslag for vidare forskning inom dmnet.
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5.4 De cirkuldrekonomiska kategorierna i1 det empiriska materialet

Eftersom att de cirkuldrekonomiska kriterierna blev 651 stycken sammanlagt i studien har jag
kategoriserat kriterierna 1 16 stérre grupper enligt den genererade listan av cirkuldrekonomiska
kriterier 1 slutet av kapitel 4.4. Kategoriernas namn &r i viss man anpassade for det empiriska
materialet for att forklara kriterierna battre. Innan jag gar vidare och presenterar resultaten ger jag en
kort forklaring pa varje kategori (namnen skrivna i kursiv). Jag presenterar dven kort hurudana slags

kriterier varje kategori innehéller i studien.

Varan behover inte vara ny

I cirkuldrekonomiska losningar kan begagnade varor anvindas till nytta som ddrmed gor

produktionen ldngsammare sa att material kan floda langre p4 marknaden (Geissdoerfer m.fl., 2017).

I den empiriska studien géllde kriterierna under denna kategorin krav som tilldtit att varan inte

behover vara ny.

Hyrning

Enligt Kristensen m.fl. (2021) behdver marknaden skifta over fran ett fokus pa varor till fokus pa
tjianster och uthyrning for att offentliga upphandlingar ska kunna gynna en cirkuldr ekonomi
(Kristensen m.fl., 2021). Genom att varor hyrs ut och anvinds av flera anvdndare gors produktionen

langsammare och material kan floda ldngre pa marknaden (Geissdoerfer m.fl., 2017).

Kriterierna under denna kategorin i den empiriska studien géllde krav pa att varan eller delar av varan

ska vara mdjliga att hyra istillet for att kopa.

Ateranviindbart

Ateranviindning #r en av cirkulirekonomins grundstenar. Enligt Alhola m.fl. (2019) handlar cirkulir
offentlig upphandling i praktiken om att de offentliga upphandlarna ldgger kriterier for sddana varor

eller tjanster som kan atervinnas, atertillverkas, repareras, ateranviandas och ommdbleras (Alhola

m.fl., 2019).
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Kriterierna som kom fram under denna kategorin i den empiriska studien var krav pa att varan skulle
gd att anvinda 1 annat syfte 4n vad den uttryckligen upphandlats {for, krav pd fornybar diesel samt
krav pa att varan &r gjord av atervunnet material som &r 14tt att atervinna och ateranvénda i framtiden

ocksa.

Inga extra kostnader

Europaparlamentets och radets direktiv tillater upphandlingen och dess prissittningskriterier att séttas
i ett livscykelperspektiv, vilket betyder att priset rdknas under hela dess livscykel, frén produktion till
att man ska gora sig av med produkten (Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, 2014). Att
kriteriet ar tilldtet hjdlper upphandlaren att se till att alla kostnader av varan eller tjdnsten tas i
beaktande och att inga extra kostnader faller bort sa som avfall eller dylika andra steg som kan
medfora extra kostnader och som inte dr medridknade i den upphandlade varans eller tjdnstens pris

(Alhola m.f1., 2019).

Kriterierna under denna kategorin 1 den empiriska studien gillde krav pa att alla kostnader relaterade
till upphandlingen med undantag for mervérdesskatten ingar i anbudspriset, bestéllaren debiteras
endast €/ménad/maskin, bestillaren har inga andra kostnader, anbudspriset inkluderar alla rabatter
samt leverans till destinationen och alla kostnader relaterade till upphandlingen exklusive

mervirdesskatten och att leverantoren raknar ut en livscykelberdkning som &r riktgivande.

Leverantoren koper den gamla varan

I den cirkuléra ekonomins flode halls materialen i en fortlopande krets sé lange som mgjligt genom
att material och produkter ateranvénds, repareras, omstruktureras och atervinns (Ellen MacArthur
Foundation, u.4.). Da leverantoren kdper den gamla varan av bestillaren kommer den gamla varan
hogst antagligen ateranvindas, och pa detta sétt har bestillaren tagit hand om den tidigare varans

cirkuldritet innan den nya varan kommer in till huset.

Kriterierna under denna kategorin i den empiriska studien géllde krav pa att leverantdren maste kopa

den motsvarande tidigare varan fran bestéllaren for att kunna uppna alla kraven 1 anbudsforfragan.
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Reservdelar

Alhola m.f1.(2019) samt Ntsond¢ och Aggeri (2021) hévdar 1 sina studier att krav pé reservdelar ar
en viktig aspekt for att gynna cirkuldr ekonomi inom offentliga upphandlingar, speciellt inom
kategorin mobler (Alhola m.fl, 2019; Ntsondé & Aggeri, 2021). Braulio-Gonzalos och Boveas (2020)
undersokning kom fram till att garanti och reservdelar ar de aspekter som i praktiken mest anviands
av de offentliga upphandlarna, vad géller kriterier for gron offentlig upphandling for mébler (Braulio-
Gonzalo & Bovea, 2020). I Ntsondés och Aggeris (2021) studie om en exemplarisk
cirkuldrekonomisk offentlig upphandling hade upphandlingen som krav att reservdelar skulle finnas
tillfoga i over fem ar (Ntsondé & Aggeri, 2021). Reservdelarna mdjliggor att en vara repareras eller
restaureras ifall en del gér sonder eller behover bytas ut. P4 detta vis behover hela varan inte bytas ut

till en ny och detta minimerar resursanviandningen.

Kriterierna under denna kategorin i den empiriska studien géllde krav for hur lidnge efter
upphandlingen det méaste existera reservdelar till varan, hur snabbt reservdelar ska kunna levereras
till bestdllaren och att det helt enkelt dr krav pa att leverantéren har reservdelar for varan. Flera av
kriterierna krdvde att leverantéren kan forse bestillaren med reservdelar 1 minst 10 ar och att

reservdelarna ska kunna levereras inom 48 timmar till bestéllaren.

Leverantoren har hand om leveransen

Kriterierna under denna kategorin i den empiriska studien géllde krav p4 att leverantoren levererar

varan dnda fram till bestdllaren. Kraven inneholl dven att leveransen ingick i anbudspriset.

Genom att anvinda sig av detta kriterium faller inte leveransens kostnader samt utslépp som denna
orsakar bort ur anbudets pris. Ifall man 6nskar att rdkna pris for utsldpp som ett anbud har, skulle
detta dven vara mojligt genom att leveransen dr inbakad i anbudets pris. Leveransen kan i flera fall
vara en betydlig andel av varans utslédpp, och genom att anvidnda detta kriterium ramlar inte

leveransens utsldpp mellan stolarna.

Atervinning och avfallshantering

Genom att dtervinna material och dirmed minska mangden avfall kan man sénka koldioxidutslépp i

form av att inte behdva producera nya material och varor (Siminica m.fl., 2020). Walter R. Stahel
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(2016) beskriver dven den cirkuldra ekonomin som en sj6 av material och varor, dir de energieffektivt
ateranvinds, atervinns och repareras (Stahel, 2016). Atervinnande och rittfirdig avfallshantering kan

sdgas vara nagra av den cirkuldra ekonomins grundstenar (Ellen MacArthur Foundation, u.4.).

Kriterierna under denna kategorin i den empiriska studien géllde krav pa att leverantdren tar hand om
avfall som varans installering orsakar, att leverantoren atervinner alla forpackningsmaterial och avfall
som leveransen och installeringen av varan orsakar, att leverantoren redovisar hur materialen
atervinns, att bestillningen levereras i mén av behov for att minska svinn, att leverantdren har ett
system for att atervinna gamla mdbler, att leverantdren skoter avfallshanteringen pé ett miljovénligt

sdtt och att materialen som anvinds i varorna, leveransen och forpackningen ir litta att atervinna.

Rengoring

For att underhdlla en varas skick och livslangd &r det dven viktigt att hdlla den ren. Alhola m.fl. (2019)
menar att anvisningar for varors underhdll &r ett kriterium som ofta anvénds 1 cirkuldra offentliga

upphandlingar.

Kriterierna under denna kategorin i den empiriska studien géllde krav pé att leverantdren skulle ge
anvisningsmaterial for hur man rengor varan, att varan ska kunna tvéttas 1 tvittmaskin, att varan ar

latt att rengdra samt att varan ska ha en tvittlapp med anvisningar pd hur man tvéttar den i maskin.

Hallbart material som tal ldng anvindning

Braulio-Gonzalo och Bovea (2020) menar att hallbara material speciellt inom mobler, kan vara

nagot som gor varan billigare under det l1&nga loppet. Med hallbara material menas i denna kontext
material som haller linge utan att g sonder. Dessa varor kan ha ett dyrare inkdpspris men innehélla
en langre tids garanti och ddrmed hélla lingre utan att man behdver kopa en ny vara inom snar framtid

(Braulio-Gonzalo & Bovea, 2020).
Kriterierna under denna kategorin i den empiriska studien géllde krav pa ytbehandling som f6rléanger

varans livsldngd, slitstyrka, krav pa héllbart material och material som tél kdld och Finlands

vaderforhallanden.
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Resurseffektiv

Resurseffektivitet betyder att avfall och utsldpp minimeras och att man anvidnder naturresurserna pa

ett hallbart siitt (Abo stad, 2021).

Kriterierna under denna kategorin i den empiriska studien géllde krav pé energieffektivitet,
minimering av resurser och utslipp, krav pa att fordonet drivs med elektricitet, att varans service &r
minst 25 eller 30 kilometer frin Abo kdptorg, krav pd energiklass A, krav pé att kliderna gér att
returnera inom 14 dagar fran kopet, krav pa att varans energi och vattenanvandning gar att mita och

krav pa fordonets maximiutslapp per kilometer.

Bruksanvisningar

I Ntsondés och Aggeris (2021) studie om en exemplarisk cirkulérekonomisk offentlig upphandling
hade upphandlingen som krav att leveransen skulle innehélla en manual med enkel forklaring pd hur
moblerna ska skdtas och tas hand om (Ntsondé & Aggeri, 2021). For att kunna behélla en varas
livslingd &r det viktigt att den anvéinds korrekt. Ifall man vill anvinda en vara korrekt kan
bruksanvisningar, manualer och anvisningsmaterial vara till stor nytta. Alhola m.fl. (2019) hdvdar att
tydliga manualer och anvisningsmaterial dr kriterier som ofta anvinds 1 cirkuldra offentliga

upphandlingar (Alhola m.fl., 2019).

Kriterierna under denna kategorin i den empiriska studien gillde krav pa att varans leverans skulle
innehalla tydliga bruksanvisningar men dven krav pa att leverantdren skulle ordna tillfillen dér de

anvisar bestéllaren att anvéinda den upphandlade varan pa korrekt sétt.

Reparation och service

Alhola m.fl. (2019) menar att cirkuldr offentlig upphandling bland annat gynnas genom att i
anbudsforfrigan ldgga kriterier for att varan ska kunna ga att reparera (Alhola m.fl., 2019). Aven i
Ellen MacArthur Foundations (2019) kinda cirkuldrekonomiska diagram med det cirkulédra flodet
kan man se hur varor och material hélls i en fortlopande krets bland annat genom att de repareras och
pa detta sitt halls langre 1 liv (Ellen MacArthur Foundation, u.a.). Da en vara gér sonder sé att man

inte ldngre kan anvinda den har den i princip tva alternativ, antingen bli reparerad eller bli avfall. Pa
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detta vis minskar man avfall och orsakar mindre materialanvindning och resurser, d& man istillet for

att slainga och kopa en ny vara, reparerar den gamla (Stahel, 2016).

Kriterierna under denna kategorin i den empiriska studien gillde krav pé att leverantdren erbjuder
service for varan, att servicen erbjuds inom ett visst antal timmar eller att man gor upp ett kontrakt

over hur ofta varan ska gé pa service och att detta ingér i upphandlingens pris.

Lista over varans material och innehall

Speciellt inom kategorin mobler &r det viktigt d4 man eventuellt 6nskar sdlja moblerna vidare som
begagnade, att den enhet som koper varan har en inblick 6ver mébelns material. P4 grund av att man

ofta inte har kunskap om varans innehéll och material, 4r det Aven svart att sélja den vidare (Ohgren

m.fl., 2019).

Alla kriterier under denna kategorin i den empiriska studien géillde krav pa att varje mdbel for sig

skulle innehalla ett mobelkort som forklarar mobelns egenskaper och material.

“’Miljovinligt’” material

Braulio-Gonzalo och Bovea (2020) hdvdar att krav pa kemikaliefria varor och restriktioner angaende
dessa gynnar gron offentlig upphandling (Braulio-Gonzalo & Bovea, 2020). For den cirkulédra
ekonomins skull dér materialens livsldngd &r i fokus ar restriktioner pa kemikalier som é&r skadliga

for miljon i stort fokus (Ellen MacArthur Foundation, u.4.).

Kriterierna under denna kategorin i den empiriska studien géillde krav pa miljovéanlighet, certifikat
for etiskt hackat trd, mirkning av ansvarsfullhet, krav pa en miljoplan av leverantéren och krav for
att anvinda material som inte skadar eller anvénder naturresurser pa ett ohéllbart sétt. De flesta

kriterierna géllde restriktioner gentemot kemikalier som dr skadliga for miljon.
Garanti
I Ntsondés och Aggeris (2021) studie om en exemplarisk cirkuldrekonomisk offentlig upphandling

kom det fram att krav pd garanti var en av de avgdrande kriterierna for upphandlingen (Ntsondé &

Aggeri, 2021). Alhola m.fl. (2019) havdar att krav pa garanti dr nigot som ofta forekommer i
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cirkuldrekonomiska offentliga upphandlingar (Alhola m.fl., 2019). I Crafoord m.fl. (2018) studie kom
aven fram att en av de viktigaste kriterierna for cirkuldrekonomisk offentlig upphandling inom ICT-
medel ér krav pé varans garanti (Crafoord m.fl., 2018). Braulio-Gonzalos och Boveas (2020) studie
kom fram till att garantier dr ett kriterium som i praktiken anvénds ofta av de offentliga upphandlarna,

vad giller gron offentlig upphandling for mébler (Braulio-Gonzalo & Bovea, 2020).

Kriterierna under denna kategorin i den empiriska studien gillde olika slags krav for varornas

garantier.
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6. Resultatredovisning

Upphandlingarna i den empiriska studien ar presenterade enligt upphandlingsnomenklaturerna i

tabell 3. I tabellen presenteras dven anbudsforfragningarnas sidantal, totala antalet kriterier per

anbudsforfragan och antalet cirkuldrekonomiska kriterier av dessa samt de cirkuldrekonomiska

kriteriernas procentuella andel av det totala antalet kriterier.

Tabell 3 Antalet sidor, kriterier och cirkuldrekonomiska kriterier per upphandling

Totala antalet Varav
Sidantal kriterier i cirkuldrekonomiska
anbudsforfragningar kriterier
Antal Andel

A Transportutrustning och transporthjalpmedel (34000000) 241 886 169 19 %

Anbudsforfragan 1 24 45 21 47 %
Anbudsforfragan 2 23 24 9 38%
Anbudsforfragan 3 27 27 9 33%
Anbudsforfragan 4 25 54 13 24 %
Anbudsforfragan 5 57 298 53 18 %
Anbudsforfragan 6 46 252 42 17 %
Anbudsforfragan 7 39 186 22 12 %
e e e G|
Anbudsforfragan 8 31 35 17 49 %
Anbudsforfragan 9 48 196 82 42 %
Anbudsforfragan 10 53 264 101 38 %
Anbudsforfragan 11 26 15 5 33%
Anbudsforfragan 12 26 48 9 19 %
Anbudsforfragan 13 36 87 8 9%
C Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar (33000000) 196 470 80 17 %
Anbudsforfragan 14 35 130 46 35%
Anbudsforfragan 15 27 58 14 24 %
Anbudsforfragan 16 46 69 16 23 %
Anbudsforfragan 17 26 26 2 8%
Anbudsforfragan 18 62 187 2 1%
P 2 | m|  nw
Anbudsforfragan 19 26 63 21 33%
Anbudsforfragan 20 18 16 1 6 %
Anbudsforfragan 21 22 62 3%
Anbudsforfragan 22 18 120 3%
wtom mibler och programars (00O0DY b p I
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Anbudsforfragan 23 26 17 7 41 %
Anbudsforfraga 24 33 45 6 13 %
Anbudsforfragan 25 27 99 10 10 %
F Sékerhets-, brandbekdmpnings-, polis och forsvarsutrustning 0
(35000000) 88 304 27 9 %
Anbudsforfragan 26 24 27 9 33%
Anbudsforfragan 27 64 277 18 6 %
G Maskiner for brytning och byggnadsarbeten (43000000) 23 48 10 21 %
Anbudsforfragan 28 23 48 10 21 %
H Industrimaskiner (42000000) 35 184 34 18 %
Anbudsforfragan 29 35 184 34 18 %
I Radio-, televisions-, kommunikations och

telekommunikationsutrustning samt tillhérande utrustning 22 25 7 28 %
(32000000)

Anbudsforfragan 30 22 25 7 28 %
J Elektriska maskiner, apparater och forbrukningsvaror samt 33 74 25

elektrisk utrustning; belysning (31000000) 34 %
Anbudsforfragan 31 33 74 25 34 %
K Trycksaker och tillhérande produkter (22000000) 36 39 3 8 %
Anbudsforfragan 32 36 39 3 8%
L Livsmedel, drycker, tobak (15000000) 39 227 10 4 %
Anbudsforfragan 33 39 227 10 4%
M Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande produkter

(14000000) 53 105 5 5%
Anbudsforfrégan 34 53 105 5 5%
N Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter samt

tillhdrande produkter (03000000) 52 227 8 4%
Anbudsforfragan 35 52 227 8 4%

Utav 35 varuupphandlingar och 3656 kriterier kan enligt min analys 18 procent eller 651 stycken

kriterier sdgas gynna den cirkuléra ekonomin.

Kategorierna och antalet kriterier per kategori hittas i figur 3 nedan.
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Antalet cirkuldrekonomiska kriterier kategorivis

VARAN BEHOVER INTE VARANY ®m 3
HYRNING == 6
ATERANVANDBART mm 6
INGA EXTRA KOSTNADER 13
LEVERANTOREN KOPER DEN GAMLA VARAN ms 23
RESERVDELAR I 32
LEVERANTOREN HAR HAND OM LEVERANSEN I 32
ATERVINNING OCH AVFALLSHANTERING HE— 34
RENGORING e 35
HALLBART MATERIAL SOM TAL LANG.. mneee——— 39
RESURSEFFEKTIV e /1
BRUKSANVISNINGAR S 51
REPARATION OCH SERVICE I 58
LISTA OVER VARANS MATERIAL OCH INNEHALL HE s | 73
MILIOVANLIGT" MATERIAL S 36
GARANT] . 114

0 20 40 60 80 100 120

Figur 3 Antalet cirkuldrekonomiska kriterier kategorivis

6.1 De cirkularekonomiska kriteriernas forekomst 1 studien

I figur 3 kan man se att de cirkuldrekonomiska kriterierna som forekom oftast 1 studien var sddana
som har med garantin att gora. Dessa kriterier forekom mest 1 upphandlingarna under
upphandlingsnomenklaturen ’’Transportutrustning och transporthjdlpmedel (34000000)’. De
cirkuldrekonomiska kriterierna som diaremot forekom minst i studien var sddana som skulle ha tillatit

att varan inte behover vara ny.

I bilaga 1 presenteras tabell 5 som dskddliggdér kategoriernas forekomst och fordelning enligt
upphandlingsnomenklatur. Ur bilagan framgar att de upphandlingsnomenklaturerna som procentuellt
hade mest cirkuldrekonomiska kriterier 1 anbudsforfragningarna var >’Mdbler (inkl. kontorsmdbler),
inredning, hushallsapparater (exkl. belysning) och rengoringsprodukter (39000000)’” och
’Elektriska maskiner, apparater och forbrukningsvaror samt elektrisk utrustning; belysning
(31000000)’’. De upphandlingsnomenklaturerna som hade den minsta andelen cirkuldrekonomiska
kriterier 1 anbudsforfragningarna var ’’Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter samt

tillhérande produkter (03000000)’” och *’Livsmedel, drycker, tobak (15000000).”’
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I upphandlingsnomenklaturen *’Mdbler (inkl. kontorsmdbler), inredning, hushéllsapparater (exkl.
belysning) och rengdringsprodukter (39000000)’” forekom foljande upphandlingar: hyrning av en
luftrenare, mdblering av en ny arbetsmiljo, sjilvbetjiningsmaskiner till bibliotek, mobler for
arbetsmiljoer och moteslokaler, mobler for inldrningsutrymmen och koksutrustning for en
personalmatsal. For dessa upphandlingar gillde cirkuldrekonomiska kriterier s4 som: krav pé att
moblerna dr litta att rengdra och uppehalla, att moblerna dr gjorda av héllbara material med hog
slitstyrka, krav pa att vissa for miljon skadliga kemikalier inte anvints i produktionen, garanti pa 60
manader, service och reparation for moblerna som ingéar i priset, krav pa reservdelar, krav pa
bruksanvisningar, mobelkort som innehaller varje mobels material och dess innehall, att leverantéren
atervinner och sorterar avfall som sker i samband med leveransen av varorna, krav pé att luftrenaren
hyrs istillet for att kopa den, luftrenaren far vara begagnad, att leveransen ingar i priset och varan
levereras direkt till bestéllaren, krav pa hur snabbt sjdlvbetjdningsautomaten ska repareras vid behov,

krav pa reservdelar i minst 10 ar och en serviceplan for varorna.

For upphandlingsnomenklaturen ’’Elektriska maskiner, apparater och forbrukningsvaror samt
elektrisk utrustning; belysning (31000000)” géllde en upphandling pé 10 reservkraftmaskiner och 1
hogtryckskompressor. Denna upphandling innehdll cirkuldrekonomiska kriterier sd som:
utsldppskrav, bruksanvisningar, service i nérheten, service mdjlig inom 48 timmar, reservdelar
mdjliga inom 48 timmar, mer podng i konkurrensutsittningen desto hogre garanti, krav pé att
leverantoren himtar upp den gamla varan och gor sig av med avfallen som uppstdr i samband med

leveransen.

For upphandlingsnomenklaturen >’ Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter samt tillhérande
produkter (03000000)”" géllde en upphandling pa timmer och byggskivor. Cirkuldrekonomiska
kriterier i denna upphandling var: krav pa miljovénligt material, miljocertifierat trd, att leveransen

ingér 1 priset och att upphandlingen inte har nagra extra kostnader.

For *’Livsmedel, drycker, tobak (15000000).” gillde en upphandling av alkohol och bryggprodukter.
Denna upphandling hade cirkuldrekonomiska kriterier sd som: att leveransen ingar i priset, att

leverantoren pantar flaskorna samt att vinerna &r hallbart producerade och har certifikat pa detta.

Upphandlingsnomenklaturen som hade det storsta antalet upphandlingar i1 studien var
Transportutrustning och transporthjélpmedel (34000000). Under denna upphandlingsnomenklatur

fanns foljande upphandlingar: elbilar, en tjénstebil, skapbilar, rdddningsfordon, lastbilar for
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undervisningsbruk, elektriska nyttofordon och bilddck. For dessa upphandlingar géllde
cirkuldrekonomiska kriterier s& som: att maskinerna ar eldrivna, garanti pa olika delar i fordonen,
bruksanvisningar, service inom 35 kilometer, service och reservdelar mgjliga inom 48 timmar, garanti
pad minst 2 ar, att leveransen ingér i priset, att leverantdren i gengild koper bestéllarens tidigare
motsvarande fordon, att fordonets batteri har garanti p4 minst 96 manader, att fordonen och dess
laddningsstation tél Finlands véaderforhallanden, utslappskrav, att leverantdren atervinner de gamla
dicken och ger en kort forklaring pa hur detta gar till, att leverantdren ger en kort forklaring for hur
miljoaspekter tas i beaktande i produktionen, att fordonen behandlas med medel som gor att de inte
rostar, att materialen dr latta att hdlla rena och uppehalla, mgjlighet att anvinda fornybar diesel 1

fordonen och att tjanstebilen inte behdver vara ny.
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7. Studiens resultat

I inledningen av avhandlingen konstaterades att frivilliga cirkuldrekonomiska implementeringar pa
kommunal nivd befrdmjar globala klimatmal. Det konstaterades éven att offentliga upphandlingar
kan fungera som styrmedel for att nd klimatmalen 1 tid. Syftet med avhandlingen blev ddrmed att géra
en djupdykning i hur cirkulér ekonomi anvinds pa lokal niva i offentliga upphandlingar och att 6ka
medvetenhet om grona och cirkulira offentliga upphandlingar. Abos klimatmal ir att vara kolneutral
&r 2029, och pa grund av att detta ir ett av virldens mest ambitiésa klimatmal (Abo stad, 2018) valdes
Abo som fallstudie. Fér att n3 kolneutralitet behdver dven de offentliga upphandlingarna i staden vara
kolneutrala och detta mal ir Aven nimnt i Abos stadsstrategi, upphandlingsstrategi, klimatstrategi och
cirkuldrekonomiska végkarta. Malet och strategierna dr ambitiésa men dven frivilliga, diffusa och
saknar praktiska anvisningar. Det blev saledes intressant att granska hur det praktiska arbetet i staden
har utvecklats och studiens fragestillning &r déarfor Pd vilket sdtt befrdmjas cirkuldrekonomiska

madlsdttningar i upphandlingsforfrdigningar inom Abo stad?

For att kontextualisera forskningsfrigan gjordes en litteraturanalys i cirkuldr ekonomi i offentliga

upphandlingar pa lokal nivd inom EU.

Tidigare forskning visar att cirkuldrekonomiska l6sningar kan gynnas inom offentliga upphandlingar
genom fOljande atgérder: tidiga marknadssamtal, samarbete mellan leverantérer och offentliga
upphandlingsenheter, anlitande av konsultbyrder, anvidndning av livscykelberdkningar,
slutrapportering, 6kning av kunskapen hos leverantorer och upphandlare, ett skifte over fran varor till
tjanster, strategier for cirkuldrekonomisk verksamhet, risktagning samt anvdndning av
cirkuldrekonomiska kriterier 1 anbudsforfragningarna. De cirkuldra offentliga upphandlingarnas
utmaningar ir knappa resurser, otillracklig kunskap inom &mnet, avsaknaden av praktiska och
juridiska verktyg, otillrickliga anvisningar, en alltfor begrinsad mingd empiri evidens samt

avsaknaden av en entydig definition pa cirkuldr ekonomi inom offentliga upphandlingar.
Jag presenterade dven praktiska exempel pé cirkuldrekonomiska offentliga upphandlingar i EU och

de mest centrala karaktirsméssiga dragen i dem. I de praktiska exemplen betonades

cirkuldrekonomiska kriterier i anbudsforfragningarna. For att bast kunna besvara min forskningsfraga
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generaliserade jag de cirkuldrekonomiska kriterierna som anvénts i anbudsforfrdgningarna, for att

kunna identifiera cirkulidrekonomiska kriterier i Abo stads offentliga upphandlingar.

I den empiriska studien granskade jag Abo stads offentliga varuupphandlingars anbudsforfrigningar

for att identifiera och rékna ut de cirkuldrekonomiska kriteriernas andel i upphandlingarna.

I den empiriska studien kom jag fram till att varje varuupphandling frdn Abo stad mellan 1.1.2022
och 02.12.2022 innehdll kriterier som kan ségas gynna den cirkuldra ekonomin. Sammanlagt 18
procent av alla kriterier som varuupphandlingarna i min studie omfattade innehdll aspekter som kan
gynna den cirkuldra ekonomin. De cirkulidrekonomiska kriterierna som oftast kom fram i studien var
sddana som har med garantin att géra, krav pa att varan ar producerad av miljovanliga material och
inte innehéller for miljon skadliga kemikalier, krav pa mobelkort och krav som berdr varans service

och reparation.

Cirkulirekonomiska mélsittningar i upphandlingsforfragningar inom Abo stad befrimjas genom att
anvinda cirkulirekonomiska kriterier i varuupphandlingarnas anbudsforfrigningar. 1 Abo stads
offentliga varuupphandlingar &r 2022 bestod 18 procent av alla kriterier av cirkuldrekonomiska

kriterier.

Eftersom det 4n inte finns ett sétt att méta cirkuldr ekonomi pd i offentliga upphandlingar (Europeiska
kommissionen, u.4.) dr det svart att sdga vad som vore ett stort eller litet antal cirkularekonomiska
kriterier i anbudsforfrdgningarna, men ifall man ténker pa att alla offentliga upphandlingar behdver

vara kolneutrala fram till &r 2029, kan man dra en slutsats att 18 procent dnnu &r ett relativt 1agt antal.

Det laga antalet kan forklaras pd olika sitt. Den forsta och eventuellt frimsta skilet dr att
cirkuldrekonomiska 16sningar inom offentliga upphandlingar fortfarande sker pa frivillig basis inom
EU (Europeiska kommissionen, u.a.). Bland annat rekommenderar Sonnichsen och Clement (2020)
mera juridiska instrument for att kunna frdmja cirkuldr ekonomi inom offentliga upphandlingar
(Sonnichsen & Clement, 2020). Eftersom cirkuldrekonomiska Idsningar inom offentliga
upphandlingar dr bade tidskrdvande och ekonomiskt krdvande (Ntsondé & Aggeri, 2021) kan det laga
antalet eventuellt dven forklaras av stadens knappa resurser. En 6vrig orsak till det laga antalet &r
mojligen att begreppet cirkuldr ekonomi och cirkuldrekonomisk offentlig upphandling fortfarande ar
relativt nya begrepp och att empirisk forskning och praktiska anvisningar alltjimt saknas, vilket gor

de offentliga upphandlarnas arbete svart. Som Fuertes Giné m.fl. (2019) menar motverkar avsaknaden
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av en definition pé cirkuldrekonomisk offentlig upphandling dess anvéndning (Fuertes Giné m.fl.,
2022). Kristensen m.fl. (2021) och Alhola m.fl. (2019) konstaterar dven att cirkuldr ekonomi i
offentliga upphandlingar fortfarande anses vara for svart enligt de offentliga upphandlarna, vilket

dven kan vara orsaken till resultatet i Abo stad.
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8. Sammanfattning och diskussion

For att hindra miljokatastrofer och att medeltemperaturen i vérlden stiger har klimatmal pd global,
internationell, nationell och regional plan gjorts upp (Forenta nationerna, u.d.). Frivilliga
cirkuldrekonomiska strategier och engagemang pa lokal nivd dr viktiga for att framja globala
klimatmal men &dven kommunens konkurrenskraft (Pirtonen & Karppinen, 2021), och syns till
exempel i Abo stadsstrategi dir mélet for staden r att bli kolneutralt ar 2029 (Abo stad, 2021) dven
om Finlands klimatneutralitetsmal #r satt till 2035 (Miljoministeriet, u.4.). Abo ir nimligen en av de
finlindska storstiderna som i sin strategi har uppstillt det tidigaste malet att bli kolneutralt (Abo stad,
2021).

Ett skifte fran den traditionellt linjéra till en cirkuldr ekonomi bidrar till att miljomélen uppnas i tid.
P& grund av att de offentliga upphandlingarna arligen utgor cirka 14 procent av BNP 1 EU, finns det
enorm potential till att utnyttja cirkulér ekonomi inom offentliga upphandlingar (Alhola m.fl., 2019).
Ett sdtt att minska pa massproduktion som orsakar utsldpp och andra f6r miljon skadliga &mnen é&r att
ta hdnsyn till hurudana offentliga upphandlingar som gors (FOrenta nationerna, u.d.). Genom
cirkuldrekonomiska 16sningar kan produktion goras langsammare, material floda ldngre pa
marknaden, varor hyras ut och sidljas som tjdnster samt begagnade varor anvéndas till nytta

(Geissdoerfer m.fl., 2017).

For att gynna cirkuldr ekonomi inom offentliga upphandlingar kan bland annat cirkuldrekonomiska
kriterier 1 upphandlingarnas anbudsforfragningar anvindas (Sonnichsen & Clement, 2020).
Cirkuldrekonomiska kriterier som anvénts pa lokal niva inom EU ér krav pa: hallbart material, latt
uppehall, tillgang till reservdelar, garanti, att sélja den gamla varan i samband med upphandlingen,
mdjliggora ateranvdndning, miljovanligt material, atervinning, avfallshantering, resurseffektivitet,

hyra istdllet for att kopa, reparation, bruksanvisningar och livscykelberdkningar.

For att granska pa vilket sdtt cirkuldrekonomiska malsdttningar befrimjas 1
upphandlingsforfrigningar inom Abo stad identifierades ovanstiende cirkulirekonomiska kriterier ur
Abo stads offentliga varuupphandlingar fran 2022, for att konstatera att 18 procent av kriterierna i
upphandlingarna var sddana som kan anses gynna den cirkuldra ekonomin. De kriterier som forekom

oftast var sddana som hade med varans garanti samt krav pa miljovanligt material.
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Orsaken till det relativt 1dga antalet cirkuldrekonomiska kriterier kan mdjligtvis forklaras med att
cirkuldrekonomiska 16sningar inom offentliga upphandlingar fortfarande sker pa en frivillig basis i
EU (Europeiska kommissionen, u.4.). Ddrmed foreslés juridiska instrument som gor processen ldttare
for de offentliga upphandlarna, for att cirkuldrekonomiska 16sningar ska bli en norm inom offentliga
upphandlingar. Lagstiftningen behdver fornyas for att fordndra hur offentliga upphandlingar
genomfors. Det finns dven behov av mera empirisk forskning inom dmnet och praktiska anvisningar

for hur implementeringen ska ske (Sonnichsen & Clement, 2020).

For att mer praktiska anvisningar och empiri inom cirkuldrekonomiska losningar 1 offentliga
upphandlingar ska finnas till hands 4r det nddvéndigt med flera forsok inom @mnet. Det betyder att
de offentliga upphandlarna och deras organisationer samt ledningsgrupper bor vara beredda att ta
mera risker och vdga mera (Sonnichsen & Clement, 2020). Cirkuldr ekonomi inom offentliga
upphandlingar kan till en borjan vara dyrt och tidskrdvande men kan enligt tidigare forskning i
slutindan vara mera kostnadseffektivt (Braulio-Gonzalo & Bovea, 2020). Framtiden gar inte att
forutspad, men ndgonstans maste man borja och ta risker for att f& en éndring till stdnd (Kristensen

m.fl., 2021).

Kommunerna har pa grund av sin omfattande beslutanderitt en mdjlighet att visa gott exempel och
Oppna upp nya marknader och satsa pa innovationer (Sitra, 2022). Med cirkuldrekonomiska offentliga
upphandlingar har kommunerna en rejél utmaning framfor sig. Végen dit dr lang, men det &r bra att
processen har startat och att den utstakad 1 deras strategier, som enligt Corona m.fl. (2019) ér
vésentliga for att cirkuldrekonomiska 16sningar 1 offentliga upphandlingar ska bli méjliga (Corona

m.fl., 2019).

Mer preciserade malstrategier kommer hogst antagligen att bli aktuella inom kommande ar dven for
Abo stad, eftersom kategorisering och klara anvisningar dr nddvindiga for att Abo stad ska uppna
koldioxidneutralitet ar 2029. Annars kan det gd som Fuertes Giné m.fl. (2022) hévdar har skett med
det europeiska direktivet for offentlig upphandling 1 EU. Stora mal och strategier har utarbetats men

konkreta exempel och anvisningar om hur de ska kunna verkstillas fattas i realiteten (Fuertes Giné

m.fl.,, 2022).

For vidareutveckling av cirkuldr ekonomi 1 offentliga upphandlingar rekommenderas en utveckling
av juridiska instrument, tydliga anvisningar och instrument for praktiskt arbete inom upphandlande

enheter (Sonnichsen & Clement, 2020). Det behover enligt Alhola m.fl. (2019) ske en stor fordandring
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1 sattet pa vilket offentliga upphandlare, leverantdrer och marknaden fungerar, for att
cirkuldrekonomiska 16sningar ska bli en norm bland offentliga upphandlingar. Vigen dit dr trég, men
kan vara lonsam 1 slutdndan. Sa som ocksd upphandlingar som ger uttryck for cirkuldr ekonomi ofta
kraver mer tid och resurser till en borjan, men med basis pd livcykelberdkningar ofta ar det
formanligare alternativet, bade for den offentliga planboken men dven for miljon (Braulio-Gonzalo

& Bovea, 2020).
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Bilaga 1

Tabell 4 Typer av kriterier i anbudsférfragningar; férekomst och férdelning enligt upphandlingsnomenklatur

Antal
Garanti 114
Transportutrustning och transporthjalpmedel (34000000) 63
Medicinsk utrustning, likemedel och hygienartiklar 15
Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning, hushéllsapparater (exkl. belysning) och 1
rengoringsprodukter (39000000)
Industrimaskiner (42000000) 6
Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, hantverk, konsthantverksmaterial och tillbehor 5
(37000000)
Maskiner for brytning och byggnadsarbeten (43000000) 3
Elektriska maskiner, apparater och férbrukningsvaror samt elektrisk utrustning; belysning 3
(31000000)
Kontorsmaskiner, datorer samt kontors-och datorutrustning, utom mobler och programvara 3
(30000000)
Radio-, televisions-, kommunikations och telekommunikationsutrustning samt tillhdrande )
utrustning (32000000)
Sakerhets-, brandbekdmpnings-, polis och foérsvarsutrustning (35000000) 2
Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande produkter (14000000) 1
Miljovanligt material 86
Mobler (inkl. kontorsmdébler), inredning, hushéllsapparater (exkl. belysning) och 50
rengoringsprodukter (39000000)
Kontorsmaskiner, datorer samt kontors-och datorutrustning, utom mébler och programvara 14
(30000000)
Livsmedel, drycker, tobak (15000000) 7
Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter samt tillhorande produkter (03000000)
Elektriska maskiner, apparater och forbrukningsvaror samt elektrisk utrustning; belysning 3
(31000000)
Sdkerhets-, brandbekdmpnings-, polis och forsvarsutrustning (35000000) 2
Medicinsk utrustning, likemedel och hygienartiklar (33000000) 2
Trycksaker och tillhdrande produkter (22000000) 2
Transportutrustning och transporthjalpmedel (34000000) 1
Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande produkter (14000000) 1
Lista 6ver varans material och innehall 78
Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning, hushéllsapparater (exkl. belysning) och 78
rengdringsprodukter (39000000)
Reparation och service 58
Transportutrustning och transporthjalpmedel (34000000) 25
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Medicinsk utrustning, likemedel och hygienartiklar (33000000) 11
Elektriska maskiner, apparater och forbrukningsvaror samt elektrisk utrustning; belysning 7
(31000000)

Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning, hushéllsapparater (exkl. belysning) och 6
rengdringsprodukter (39000000)

Sdkerhets-, brandbekdmpnings-, polis och foérsvarsutrustning (35000000) 3
Industrimaskiner (42000000) 2
Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, hantverk, konsthantverksmaterial och tillbehor )
(37000000)

Maskiner for brytning och byggnadsarbeten (43000000) 1
Radio-, televisions-, kommunikations och telekommunikationsutrustning samt tillhrande |
utrustning (32000000)

Bruksanvisningar 51
Medicinsk utrustning, likemedel och hygienartiklar (33000000) 16
Transportutrustning och transporthjalpmedel (34000000) 11
Elektriska maskiner, apparater och férbrukningsvaror samt elektrisk utrustning; belysning 7
(31000000)

Industrimaskiner (42000000) 4
Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, hantverk, konsthantverksmaterial och tillbehor 4
(37000000)

Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning, hushéllsapparater (exkl. belysning) och 3
rengdringsprodukter (39000000)

Maskiner for brytning och byggnadsarbeten (43000000) 2
Sakerhets-, brandbekdmpnings-, polis och férsvarsutrustning (35000000) 2
Radio-, televisions-, kommunikations och telekommunikationsutrustning samt tillhdrande )
utrustning (32000000)

Resurseffektiv 41
Transportutrustning och transporthjalpmedel (34000000) 24
Industrimaskiner (42000000) 8
Sakerhets-, brandbekdmpnings-, polis och foérsvarsutrustning (35000000) 6
Maskiner for brytning och byggnadsarbeten (43000000) 2
Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande produkter (14000000) 1

Hallbart material som tél ling anvindning 39
Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning, hushéllsapparater (exkl. belysning) och 26
rengoringsprodukter (39000000)
Transportutrustning och transporthjalpmedel (34000000) 7
Medicinsk utrustning, likemedel och hygienartiklar (33000000) 4
Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, hantverk, konsthantverksmaterial och tillbehor 1
(37000000)
Radio-, televisions-, kommunikations och telekommunikationsutrustning samt tillhdrande 1
utrustning (32000000)

Rengoring 35
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Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning, hushéllsapparater (exkl. belysning) och

(31000000)

rengoringsprodukter (39000000) 18
Sakerhets-, brandbekdmpnings-, polis och férsvarsutrustning (35000000) 10
Medicinsk utrustning, likemedel och hygienartiklar (33000000) 5
Kontorsmaskiner, datorer samt kontors-och datorutrustning, utom mébler och programvara 5
(30000000)

Atervinning och avfallshantering 34
Mobler (inkl. kontorsmobler), inredning, hushéllsapparater (exkl. belysning) och 15
rengoringsprodukter (39000000)

Industrimaskiner (42000000) 8
Medicinsk utrustning, likemedel och hygienartiklar (33000000) 7
Transportutrustning och transporthjalpmedel (34000000) 2
Elektriska maskiner, apparater och forbrukningsvaror samt elektrisk utrustning; belysning 1
(31000000)

Livsmedel, drycker, tobak (15000000) 1

Leverantoren har hand om leveransen 32
Transportutrustning och transporthjalpmedel (34000000) 6
Medicinsk utrustning, likemedel och hygienartiklar (33000000) 6
Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning, hushéllsapparater (exkl. belysning) och 5
rengoringsprodukter (39000000)

Industrimaskiner (42000000) 2
Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, hantverk, konsthantverksmaterial och tillbehor 5
(37000000)

Sékerhets-, brandbekdmpnings-, polis och foérsvarsutrustning (35000000) 2
Kontorsmaskiner, datorer samt kontors-och datorutrustning, utom mdébler och programvara 5
(30000000)

Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter samt tillhérande produkter (03000000) 2
Maskiner for brytning och byggnadsarbeten (43000000) 1
Elektriska maskiner, apparater och férbrukningsvaror samt elektrisk utrustning; belysning 1
(31000000)

Trycksaker och tillhdrande produkter (22000000) 1
Livsmedel, drycker, tobak (15000000) 1
Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande produkter (14000000) 1

Reservdelar 32
Transportutrustning och transporthjélpmedel (34000000) 10
Medicinsk utrustning, likemedel och hygienartiklar (33000000) 10
Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning, hushéllsapparater (exkl. belysning) och 3
rengdringsprodukter (39000000)

Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, hantverk, konsthantverksmaterial och tillbehor 3
(37000000)
Elektriska maskiner, apparater och forbrukningsvaror samt elektrisk utrustning; belysning 3
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rengoringsprodukter (39000000)

Industrimaskiner (42000000) 2
Maskiner for brytning och byggnadsarbeten (43000000) 1

Leverantoren koper den gamla varan 23
Transportutrustning och transporthjialpmedel (34000000) 16
Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, hantverk, konsthantverksmaterial och tillbehor 7
(37000000)

Inga extra kostnader 13
Industrimaskiner (42000000) 2
Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning, hushéllsapparater (exkl. belysning) och )
rengoringsprodukter (39000000)

Kontorsmaskiner, datorer samt kontors-och datorutrustning, utom mébler och programvara )
(30000000)

Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter samt tillhérande produkter (03000000) 2
Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, hantverk, konsthantverksmaterial och tillbehor |
(37000000)

Transportutrustning och transporthjialpmedel (34000000) 1
Medicinsk utrustning, likemedel och hygienartiklar (33000000) 1
Radio-, televisions-, kommunikations och telekommunikationsutrustning samt tillhdrande 1
utrustning (32000000)

Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande produkter (14000000) 1

Ateranviindbart 6
Medicinsk utrustning, likemedel och hygienartiklar (33000000) 3
Transportutrustning och transporthjalpmedel (34000000) 2
Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning, hushéllsapparater (exkl. belysning) och 1
rengdringsprodukter (39000000)

Hyrning 6
Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, hantverk, konsthantverksmaterial och tillbehor 3
(37000000)

Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning, hushéllsapparater (exkl. belysning) och )
rengdringsprodukter (39000000)
Livsmedel, drycker, tobak (15000000) 1

Varan behover inte vara ny 3
Mobler (inkl. kontorsmébler), inredning, hushéllsapparater (exkl. belysning) och )

Transportutrustning och transporthjalpmedel (34000000)
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