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Tiivistelma

Vaylavirasto on laatinut osana Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman
(Liikenne 12) toimeenpanoa valtion vaylaverkon 8-vuotisen investointiohjelman.
Investointiohjelmassa esitetdan lahivuosien tarkeimmat liikenneinfrahankkeet.
Vaylavirasto paivittda investointiohjelman vuosittain. Vuosia 2024-2031 koskeva
investointiohjelma on Vaylaviraston tietoon perustuva ehdotus uusien rata-, maan-
tie- ja vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Eduskunta
paattaa investointiohjelman kehittamishankkeiden toteuttamisesta. Investointioh-
jelman toteutumista seurataan vuosittain ja seurannan tuloksia hydédynnetaan in-
vestointiohjelman vuosittaisessa paivityksessa.

Liikenne 12 -suunnitelma maarittelee investointiohjelman taloudellisen kehyksen.
Vaylaverkon investointiohjelma sisdltaa kehittdmishankkeita, isoja peruskorjaus-
hankkeita ja hankekokonaisuuksia seka pienempia parantamishankkeita. Inves-
tointiohjelma sisaltéa myds EU:n tuella tai yhdessa kaupunkiseutujen tai elinkei-
noelaman kanssa rahoitettavia hankkeita. Investointiohjelman uusiin kehittamisin-
vestointeihin on kaytettdvissa noin 3 mrd. euroa. Tasta rahoituksesta kohdistuu
maanteille noin 1,2 mrd. euroa, rautateille noin 1,6 mrd. euroa ja vesivaylille noin
0,2 mrd. euroa. Investointiohjelman rahoituksen toteutuminen riippuu kehys- ja
talousarviopaatoksista.

Vaikutusten arviointi on ollut osa investointiohjelman valmistelua ja siihen liittyvaa
tietoon pohjautuvaa paattksentekoa. Investointiohjelmaa on kehitetty jatkuvasti
arvioinnin perusteella tavoiteltuun suuntaan. Investointiohjelmaa muodostettaessa
on hyodynnetty vaikutusten arviointia, jolloin arvioinnissa tuotettava tieto tukee
hankkeiden priorisointia ja sen lapinakyvyytta. Investointiohjelman kokonaisvaiku-
tusten arvioinnissa nostetaan esiin vaikutusketjut seka eri nakékulmien riippuvuus-
suhteet ja sita kautta tehdaan johtopaatokset investointiohjelman kokonaisvaiku-
tuksista.

Investointiohjelma mahdollistaa elinkeinoelaman kuljetusten kustannustehokkuu-
den ja ennakoitavuuden paranemisen. Henkil6liikenteen matka-ajat lyhenevat ja
ennakoitavuus, sujuvuus seka turvallisuus paranevat. Investointiohjelman suorat
ilmastovaikutukset ovat pienia, mutta kuljetusten tehokkuuden parantuminen ja
mahdolliset siirtymiset kulkumuodosta toiseen vahentavat pidemmalla aikavalilla
ilmastopaastoja.

Vaylavirasto on tehnyt saannollistd yhteistyota alueellisten Elinkeino-, liikenne ja
ymparistokeskusten kanssa seka keskustellut laajasti asiakkaiden ja sidosryhmien
kanssa ohjelman valmisteluun liittyen. ELY-keskukset ovat osallistuneet investoin-
tiohjelman valmisteluun alueensa liikennejarjestelman ja tienpidon asiantuntijoina.
Kuntien tarpeet ja ndkemykset ovat nousseet esille alueiden ja seutujen lilkkenne-
jarjestelmatyon kautta.
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Investeringsprogrammet for statens trafikledsndt for 2024-2031.
Trafikledsverket. Helsingfors 2023. Trafikledsverkets publikationer 29/2023. 84 sidor och
8 bilagor. ISSN 2490-0745, ISBN 978-952-405-066-1.
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Sammanfattning

Trafikledsverket har utarbetat ett tredje attadrigt investeringsprogram for statens
trafikledsnat som en del av genomférandet av Den nationella trafiksystemplanen
(Trafik 12). I investeringsplanen anges de viktigaste transportinfrastrukturpro-
jekten for de kommande &ren. Trafikledsverket uppdaterar investeringsprogram-
met arligen. Investeringsprogrammet for 2024-2031, som grundar sig pa Trafik-
ledsverkets uppgifter, ar ett forslag till genomférande av nya jarnvags-, landsvags-
och farledsprojekt och deras effekter. Riksdagen beslutar om genomférandet av
utvecklingsprojekten i investeringsprogrammet. Genomférandet av investerings-
programmet f6ljs upp arligen och resultaten av uppféljningen utnyttjas vid den
&rliga uppdateringen av investeringsprogrammet.

Trafik 12-planen faststéller ocksa investeringsprogrammets ekonomiska ram. In-
vesteringsprogrammet for trafikledsnatet omfattar utvecklingsprojekt, stora pro-
jekt for grundlig reparation och projekthelheter samt mindre forbattringsprojekt.
Investeringsprogrammet omfattar ocksa projekt som finansieras med EU-st6d eller
tillsammans med stadsregioner eller naringslivet. For nya utvecklingsinvesteringar
i investeringsprogrammet finns tillgangligt cirka 3 miljarder euro. Av dessa medel
riktas cirka 1,2 miljarder euro till landsvagar, 1,6 miljarder till jarnvagar och 0,2
miljarder till farleder. Forverkligandet av investeringsprogrammets finansiering ar
beroende av ram- och budgetbeslut.

Konsekvensbedémningen har varit en del av beredningen av investeringsprogram-
met och det dartill hérande informationsbaserade beslutsfattandet. Utifr&n bedom-
ningen har investeringsprogrammet utvecklats kontinuerligt i den efterstrdvade
riktningen. Konsekvensbedémningen har utnyttjat i utarbetandet av investerings-
programmet, varvid de uppgifter som tagits fram i bedémningen stdder priorite-
ringen av projekten och dess transparens. Syftet med den dvergripande konse-
kvensbeddmningen av investeringsprogrammet ar att lyfta fram olika verknings-
kedjor och beroendeforhéllanden mellan olika perspektiv och dérmed dra slutsat-
ser av investeringsprogrammets dvergripande konsekvenser.

Investeringsprogrammet gor det mojligt att forbattra kostnadseffektiviteten och
forutsagbarheten i naringslivets transporter. Resetiderna for persontrafiken kom-
mer att forkortas och forutsagbarheten, smidigheten och sdkerheten forbattras.
Investeringsprogrammets direkta klimatkonsekvenser & smd, men pd langre sikt
minskar klimatutslappen till foljd av effektivare transporter och en eventuell dver-
gdng frdn en transportform till en annan.

Trafikledsverket har samarbetat regelbundet med regionala Narings-, trafik- och
miljocentraler och fort omfattande diskussioner med kunder och intressenter i
samband med beredningen av programmet. NTM-centralerna har deltagit i bered-
ningen som experter pa trafiksystem och vaghallning i sin region. Kommunernas
behov och &sikter har kommit fram genom omrddenas och regionernas trafik-
systemsarbete.
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Abstract

As part of the implementation of the National Transport System Plan (Transport
12), the Finnish Transport Infrastructure Agency has prepared a third 8-year in-
vestment programme for the state-owned transport infrastructure network. The
investment programme presents the most important transport infrastructure pro-
jects for the next few years. The Finnish Transport Infrastructure Agency updates
the investment programme annually. The in-vestment programme for 2024-2031
is a proposal based on the Finnish Transport Infrastructure Agency's information
on the implementation of new rail, road and waterway projects and their impacts.
Parliament decides on to what extent the development projects listed in the in-
vestment programme will be carried out. The implementation of the investment
programme is monitored annually, and the results of the monitoring are utilised in
the annual update of the investment programme.

The Transport 12 plan will also determine the financial framework for the invest-
ment programme. The transport infrastructure investment programme includes
development projects, major renovation projects and project packages as well as
small-scale projects to improve basic transport infrastructure. The investment pro-
gramme also includes projects funded with EU support or jointly with urban regions
or the business community. Approximately EUR 3 billion is available for the
invest-ment programme’s new development investments. Of this funding,
approximately EUR 1.2 billion is allocated to roads, EUR 1.6 billion to railways and
EUR 0.2 billion to waterways. The implementation of the investment
programme’s financing will depend on the spending limits and budget decisions.

The investment programme has been prepared using impact assessment and
knowledge-based decision-making related to it as part of the process. The invest-
ment programme has been continuously developed in the direction sought on the
basis of the assessment. An impact assessment was utilised while the investment
programme was formulated, which ensured that the information produced in the
assessment would support the prioritisation of projects and their transparency.
The investment programme’s overall impacts assessment highlighted impact
chains and interdependencies between different perspectives, and conclusions are
drawn on the overall impacts of the investment programme.

The investment programme will improve the cost-effectiveness and predictability
of business transport. Travel times for passenger transport will be reduced and
travelling will become more predictable, smoother and safer. While the direct
climate impacts of the investment programme are small, improving transport effi-
ciency and possible transitions from one mode of transport to another will reduce
climate emissions in the longer term.

The Finnish Transport Infrastructure Agency has regularly cooperated with re-
gional Centres for Economic Development, Transport and the Environment (ELY
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Centres) and has discussed the preparation of the programme extensively with
customers and stakeholders. The ELY Centres have participated in the preparation
of the investment programme as experts in their area’s transport system and road
maintenance. The needs and views of municipalities have emerged as a result of
the regions’ transport system work.
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Esipuhe

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tarkoituksena on lisata liikenne-
politiikan pitkajanteisyytta. Valtioneuvoston kevaalla 2021 hyvaksyma Liikenne 12
-suunnitelma antaa raamit ja tavoitteet liilkenteen hallinnonalalle. Valtion vaylaver-
kon investointiohjelma on jatkumoa talle tavoitellulle pitkdjanteisyydelle. Vaylaver-
kon investointiohjelma konkretisoi ja toimeenpanee valtakunnallista liikennejarjes-
telmdsuunnitelmaa kahdeksan vuoden aikajanteelld. Investointiohjelma paivite-
taan vuosittain.

Investointiohjelma on Vaylaviraston tietoon perustuva ehdotus uusien rata-, maan-
tie- ja vesivdylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Tama Liikenne
12 -suunnitelman mukainen investointiohjelma koskee vuosia 2024-2031. Inves-
tointiohjelmaa hyddynnetdan mm. valtion talousarvioesitysten valmistelussa. Vay-
laverkon kehittamishankkeiden toteutuksesta paattaa eduskunta. Pienemmista pa-
rantamishankkeista paattavat Vaylavirasto ja alueelliset ELY-keskukset.

Toimintaymparistd on muuttunut merkittavasti vuoden 2022 aikana. Taustalla on
ennen kaikkea Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan. Liikenneverkon strategisessa ti-
lannekuvassa tuodaan esiin Vendjan suunnan rautatieliikenteen maaran romahdus
ja muutokset kuljetusvirtoihin Suomessa. Polttoaineiden ja raaka-aineiden jyrkka
hinnannousu kasvattaa vaylahankkeiden kustannuksia, mika nakyy myos inves-
tointiohjelman hankkeiden kustannusarvioissa. Investointiohjelman talouskehys
perustuu Liikenne 12 -suunnitelmaan. Valtiontalouden kehyspaatokset ja niiden
vaikutukset kuvataan osana investointiohjelman toteutumisen seurantaa, joka on
tarkea osa vuosittain paivittyvaa ohjelmaa.

Vaylaverkon investointiohjelma on valmisteltu laajasti Vaylaviraston ja ELY-keskus-
ten yhteisty6lld. Vaylaviraston johto on ohjannut valmistelua koko tyéprosessin
ajan. Valmistelun aikana Vaylavirasto on jarjestanyt sidosryhmille alueellisia kes-
kustelutilaisuuksia ja laajan lausuntokierroksen.

Investointiohjelma paivitetdan seuraavan kerran kevaalla 2024.

Helsingissa huhtikuussa 2023

Vaylavirasto
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Yhteenveto

Mista vaylaverkon investointiohjelmassa on kyse?

Vaylavirasto on laatinut osana Valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman
(Lilkenne 12) toimeenpanoa jarjestyksessaan kolmannen valtion vaylaverkon 8-
vuotisen investointiohjelman. Investointiohjelmassa esitetaan Iahivuosien tarkeim-
mat liikenneinfrahankkeet. Vayldvirasto paivittda investointiohjelman vuosittain.
Vuosia 2024-2031 koskeva investointiohjelma on Vayldviraston tietoon ja vaiku-
tuksiin perustuva ehdotus uusien rata-, maantie- ja vesivaylahankkeiden toteutta-
misesta.

Vaylaverkon investointiohjelma sisdltaa kehittdmishankkeita, isoja peruskorjaus-
hankkeita ja hankekokonaisuuksia seka pienempia parantamishankkeita. Inves-
tointiohjelma sisdltdad myos ehdotuksia EU:n tuella tai yhdessa kaupunkiseutujen
tai elinkeinoeldman kanssa rahoitettavista hankkeista. Investointiohjelmassa esite-
tyt hankkeet on jaettu kahteen osaan niiden toteutusvalmiuden ja kiireellisyyden
seka vaikuttavuuden perustella. Hankekorissa 1A olevien hankkeiden suunnitelma-
valmius ja vaikuttavuus on riittdva padtdksen tekoa varten tai ne ovat muuten
kiireellisia. Hankekorin 1B hankkeet edellyttavat vield jatkosuunnittelua ennen kuin
niista voidaan tehda paatosta. Investointiohjelman kaikki hankkeet on esitetty ku-
vassa yhteenvedon lopussa.

Liikenne 12 -suunnitelma madrittelee investointiohjelman taloudellisen kehyksen.
Investointiohjelman uusiin kehittémisinvestointeihin on kaytettdvissa noin 3 mrd.
euroa. Tasta rahoituksesta kohdistuu maanteille noin 1,2 mrd. euroa, rautateille
noin 1,6 mrd. euroa ja vesivaylille noin 0,2 mrd. euroa. Perusvaylanpidon pieniin
parantamishankkeisiin on kaytettavissa noin 755 milj. euroa, josta maanteille koh-
distuu 310 milj. euroa, rautateille 420 milj. euroa ja vesivaylille 25 milj. euroa.
Kaikkien vaylamuotojen hankekokonaisuudet perustuvat Liikenne 12 -suunnitel-
massa esitettyihin kehittdmisen ja parantamisen teemoihin ja niiden rahoitus-
osuuksiin.

Vaikutusten arvioinnin tulokset ja kokonaisvaikutukset ohjaavat han-
kejoukon valintaa

Vaikutusten arviointi on ollut osa investointiohjelman valmistelua ja siihen liittyvaa
tietoon pohjautuvaa paatdksentekoa. Investointiohjelmaa muodostettaessa on
tehty jatkuvaa vaikutusten arviointia, jolloin arvioinnissa tuotettava tieto tukee
hankkeiden priorisointia ja sen lapinakyvyyttd. Investointiohjelman vaikutukset on
arvioitu kolmella tasolla: 1. hanketaso, 2. vaylamuodon taso ja 3. koko investoin-
tiohjelman taso. Monipuolinen ja laaja vaikutusten arviointi tuo esille investointioh-
jelman merkittavat vaikutukset arvioiden samanaikaisesti Liikenne 12 -suunnitel-
man tavoitteiden toteutumista.

Investointiohjelman kokonaisvaikutusten arvioinnissa nostetaan esille vaikutusket-
jut seka eri ndkdkulmien riippuvuussuhteet ja sitd kautta tehdaan johtopaatokset
investointiohjelman kokonaisvaikutuksista.

Investointiohjelman hankkeiden priorisoinnissa on huomioitu ohjelman vaikutusten
arvioinnin tulokset eli hankekohtaiset hankearvioinnit ja ohjelman kokonaisvaiku-
tukset, vaikutukset suhteessa Liikenne 12 -tavoitteisiin, Liikenne 12 -suunnitelman
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muut linjaukset seka Liikenneverkon strategisessa tilannekuvassa tunnistetut tar-
peet.

Investointiohjelman hankekokonaisuus mahdollistaa elinkeinoeldman kuljetusten
kustannustehokkuuden ja ennakoitavuuden paranemisen. Henkildliikenteen
matka-ajat lyhenevat ja ennakoitavuus, sujuvuus seka turvallisuus paranevat. In-
vestointiohjelman suorat ilmastovaikutukset ovat pienid, mutta kuljetusten tehok-
kuuden parantuminen ja mahdolliset siirtymiset kulkumuodosta toiseen vahentavat
pidemmalla aikavalilld ilmastopaastoja.

Investointiohjelma parantaa merkittavasti tieliikenteen turvallisuutta. Rataverkolla
poistettavat tai parannettavat tasoristeykset parantavat niilta osin myos tieliiken-
teen turvallisuutta. Vesivayldhankkeet parantavat alusliikenteen turvallisuutta ja
vahentavat siten myds vesiin kohdistuvia ymparistoriskeja.

Etela-Suomen hankkeissa korostuvat turvallisuushyodyt seka saavutetta-
vuushyodyt ty6- ja vapaa-ajan matkojen osalta. Ita-Suomen hankkeissa korostuvat
kestavyyshyddyistd ymparistd- ja terveyshyddyt. Lansi-Suomen hankkeiden hyo-
dyt jakautuvat melko tasaisesti eri tavoitealueiden kesken. Pohjois-Suomen hank-
keissa korostuvat saavutettavuushyddyt erityisesti elinkeinoelamdn edistamisen
osalta. Suurin osa hankkeiden hyddyistd kohdistuu hankkeiden lahialueille. Kau-
punkiseutuhankkeiden hyotyjen keskittymista selittda mm. tiivis yhdyskuntara-
kenne. Sen sijaan hankkeiden, jotka sijoittuvat tyypillisesti linjaosuuksille ja vaylan
osille, joilla on paljon pitkdnmatkaista liikennettd, hyddyt jakautuvat hyvin laajalle
alueelle Suomessa.

Rataverkon hankekokonaisuus muodostuu pitkdajanteisen suunnittelun
myota

Investointiohjelman ajanjakson vuosien 2024-2031 rataverkon kehittdmisen ta-
louskehys on 1 606 milj. euroa. Rataverkon kehittamisen teemat koskevat rataver-
kon toimivuutta ja valityskykya, maakuntakeskusten valisia yhteyksia, asemanseu-
tuja ja ratapihoja seka toimenpiteitd muualla kuin paavaylaverkolla. Kehittamisen
teemat ottavat kantaa myos siihen, miten rahoitusta kohdistetaan paavaylille ja
muulle rataverkolle. Painotus on paavaylissa. Kaytanndssa suurin osa kehittamis-
hankkeista kytkeytyy useaan eri teemaan.

Ratahankkeilla turvataan olemassa olevan verkon palvelutasoa ja luodaan edelly-
tyksia lisata henkil6- ja tavaraliikennetta ja jossakin maarin myds kaupunkiseutujen
lahijunaliikennettd. Hankkeilla parannetaan kuljetusten kustannustehokkuutta ja
toimivuutta seka luodaan edellytyksia kasvattaa junakuljetusten maaraa. Kaupun-
kiseutujen saavutettavuus ja palvelutaso ja sita kautta maankaytdn kehitysedelly-
tykset paranevat. Vaikutukset kasvihuonekaasupaastéihin ja turvallisuuteen ovat
vahaisia, mutta positiivisia.

Ratojen peruskorjauksia toteutetaan perusvaylanpidon rahoituksella, eika niita joi-
takin kehittdmiseen esitettdvid hankkeita lukuun ottamatta kasitelld investointioh-
jelmassa. Pelkastdaan rataverkon nykyisen palvelutason sailyttéminen vaatii mer-
kittdvaa panostusta.

Perusvaylanpidon parantamishankkeilla edistetadn erityisesti kaupunkiseutujen
kestavaa liikkumista seka parannetaan tasoristeysturvallisuutta, linjaosuuksien ja
ratapihojen toimivuutta ja raakapuun kuormauspaikkoja.
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Ohjelmassa ei ole sidottu kaikkea kehittamiselle osoitettua rahoitusta. Taustalla on
osaltaan vuonna 2022 tapahtunut Suomen ja Vendjan valisen liikenteen vahene-
minen ja taman seurausvaikutukset kuljetusvirtoihin Suomessa. Tilanne vaatii
edelleen seurantaa ja kehittamistarpeiden tarkastelua, ja tuo mahdollisesti uusia
priorisoitavia toimenpiteitd. Hankkeita on yleensa jaanyt ohjelman ulkopuolelle
mm. hankesisaltdjen tasmentymattomyyden, vahdisen vaikuttavuuden tai toimin-
taymparistdon, liikenteeseen tai vaikutuksiin liittyvien epavarmuuksien takia. En-
nen kuin erilaisia rataverkkoon kohdistuvia puutteita voidaan kasitelld investoin-
tiohjelmaan nostettavina mahdollisina varsinaisina hankkeina, tarvitaan toimenpi-
teiden maarittelya seka kustannusten ja vaikutusten arviointia.

Maantieverkon hanketarpeet ovat monta kertaa suuremmat kuin ohjel-
maan mahtuu

Investointiohjelman 2024-2031 maantieverkon kehittdmisen valtion talouskehys
on 1 166 milj. euroa. Ohjelmaan sisaltyvien maanteiden kehittamishankkeiden ko-
konaiskustannukset (1 176 M€) ovat hieman talouskehystd suuremmat, koska
osaan hankkeista sisaltyy myds muiden kuin valtion rahoitusosuuksia. Maantiever-
kon kehittamisen teemat koskevat paavaylien kehittamistd, elinkeinoeldman toi-
mintaedellytysten parantamista muulla verkolla seka valtion osallistumista yhteis-
rahoitteisesti ja sopimusperusteisesti muiden kuin MAL-seutujen kuntien elinkei-
noeldman kehittémiseen ja maankayton tukemiseen.

Kustannustason nousun, kdynnissa olevien hankkeiden rahoituspaatésten tarkista-
misen, uusien hankkeiden toteutuspaatdsten ja suunnittelussa olevien hankkeiden
kustannusten nousun johdosta edellisessa investointiohjelmassa 2023-2030 esi-
tettyjen maantieverkon kehittamishankkeiden kokonaiskustannukset ovat nous-
seet noin 200 milj. euroa yli maantieverkon kehittdmisen talouskehyksen. Taman
seurauksena investointiohjelmassa ei esiteta uusia maantieverkon kehittamishank-
keita ja ohjelman ulkopuolelle on jaanyt nelja aikaisemmin esitettya kehittamis-
hanketta.

Perusvaylanpidon parantamishankkeiden talouskehys on 310 milj. euroa, josta on
sidottu jo aikaisemmin paatettyihin hankkeisiin yhteensa noin 10 milj. euroa. In-
vestointiohjelmassa sitomattomasta perusvaylanpidon parantamishankkeiden ra-
hoituksesta noin 122 milj. euroa kohdistetaan nimettyihin parantamishankkeisiin
vuosille 2024-2031. Loput noin 178 milj. euroa kohdistetaan mydhemmin mm.
liikenneturvallisuutta, matkojen toimivuutta, kavelya ja pyordilya seka liitynta-
pysakointia edistaviin kohteisiin.

Ohjelman rahoitus kohdistuu suurimmaksi osaksi paavayliin. Paavaylien palveluta-
sopuutteita korjataan seka isoilla kehittémishankkeilla etta pistemaisissa kohteissa
ympari Suomen. Nain toteutukseen valikoituvat tehokkaimmat merkittavat kehit-
tamishankkeet seka joukko pienempia parantamistoimenpiteita alueellisesti katta-
vasti.

Muun tieverkon rahoitus kohdistuu sellaisten kriittisten siltojen korjaamiseen, joi-
den rahoittaminen perusvayldnpidosta ei ole realistista. Ohjelmaan siséltyy myds
pienempia liikenneturvallisuutta ja palvelutasoa sailyttavia tai parantavia hank-
keita.
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Muiden kuin MAL-seutujen tiehankkeet koostuvat kohteista, joissa alueen toimi-
joilla voisi olla intressid osallistua toteuttamisen kustannuksiin. Hankkeiden kus-
tannusjaosta ei ole vield sovittu. Lisaksi téhan kokonaisuuteen kuuluu seudullisten
pyoratieverkkojen ja laatukdytavien kehittaminen valtion yllapitamalla vaylaver-
kolla.

Tiehankkeiden merkittavat vaikutukset kohdistuvat paaosin saavutettavuuden osa-

kojen ja kuljetusten palvelutasoon (kayttajahydtyihin).

Vesivadylaverkon hankekokonaisuus kattaa hyvin tiedossa olevat tar-
peet

Vesivaylien kehittdminen mahdollistaa merkittavat teollisuuden investoinnit ja nii-
hin liittyvan merikuljetusten kasvun. Valtion kustannukset suunnittelukaudella ovat
noin 130 milj. euroa. Investointiohjelman ajanjaksolle vuosina 2024-2031 vesi-
vaylien kehittdmisen talouskehys on 186 milj. euroa. Vesivaylien osalta investoin-
tiohjelmaan ei arvioida sisaltyvan vuoden 2031 jalkeen jatkuvia hankkeita.

Valtio kehittda merenkulun toimintaedellytyksia huolehtimalla turvalaitteiden tar-
koituksenmukaisesta kunnosta ja lisaamalla alykkaita turvalaitteita kauppameren-
kulun vaylille erityisesti alueilla, joilla kehitetédn merenkulun automaatiota. Vesi-
vaylien korjauksien ja parantamisen kustannukset suunnittelukaudella ovat yh-
teensa noin 214 milj. euroa, josta parantamisen osuus on keskimaarin n. 3 milj.
euroa vuodessa.

Suunniteltu hankekokonaisuus koostuu maakaasun huoltovarmuuden kannalta
keskeisen Inkoon merivaylahankkeen lisaksi vaylien pienten kehittéamishankkeiden
paketista. Potentiaalisissa hankkeissa voi tapahtua nopeitakin muutoksia elinkei-
noelaman paatésten myo6ta, joten hankkeiden priorisointi ja ajoitus voivat muuttua
merkittavasti. Myds yhteiskunnan turvallisuustilanne ja siihen liittyvat toimenpiteet
seka esimerkiksi transitoliikenteen voimakkaan vahenemisen aiheuttamat muutok-
set voivat vaikuttaa hankkeiden priorisointiin ja toteutuksen. Tama on vaikuttanut
erityisesti ohjelmakauden loppupuolen hankkeiden esittamiseen ja niiden ajoituk-
seen.

Vesivaylahankkeet parantavat Suomen ulkomaankaupan kuljetusten palvelutasoa
ja kustannustehokkuutta. Hankekokonaisuus tukee suomalaisen elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia ja tuottaa sitd kautta pitkalla aikavalilla tuloja kansantalou-
teen. Lyhyelld aikavalilld valtiontalouteen aiheutuu menoja.

Investointiohjelma tehostaa merikuljetuksia silld, ettd vesivaylaverkolla on mah-
dollista kayttaa suurempia aluksia. Nain kuljetettua tonnia kohti aiheutuvat paastot
pienenevat, mika tukee Suomen padstdévahennystavoitteita. Vesivayldhankkeet tu-
kevat elinkeinoeldman toimintaedellytyksia ja sita kautta tydllisyytta maan eri alu-
eilla. Hankekokonaisuus parantaa ja varmistaa alusliikenteen turvallisuutta.

Investointiohjelma edistaa hankkeiden CEF-rahoitusmahdollisuuksia
Euroopan unionin CEF-ohjelmalla rahoitetaan Euroopan laajuiselle TEN-T-verkolle

kohdistuvia hankkeita. Investointiohjelmassa on tunnistettu vaylahankkeita, joille
on mahdollista hakea CEF-rahoitusta kansallisten rahoituspaatosten jalkeen.
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Alustavan arvion mukaan investointiohjelma sisaltaa yhdeksan ratahanketta, nelja
maantiehanketta ja kaksi vesivayldhanketta, joiden suunnitteluun ja/tai toteutuk-
seen olisi mahdollista hakea CEF-rahoitusta.

Liitteessa tietoa MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisista hankkeista

Liikenne 12 -suunnitelman mukainen 661 milj. euron rahoitus pitaa sisallaan kah-
den seuraavan MAL-sopimuskierroksen toimenpiteiden valtion rahoituksen kaikilla
MAL-seuduilla.

Investointiohjelman liiteraportissa "MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoitteiset hank-
keet” on tuotu tietoa mahdollisista valtion vaylaverkolle kohdistuvista yhteisrahoi-
tuksella toteutettavista hankkeista. Nama hankkeet eivat sisally investointiohjel-
maan, koska niihin kaytettdvissa oleva rahoitus ei ole tiedossa. MAL-kaupunkiseu-
tujen yhteisrahoituksella toteutettavat hankkeet ja niiden kustannusosuudet maa-
ritelldan valtion ja kuntien valisissa erikseen neuvoteltavissa sopimuksissa.

Investointiohjelman toteutumista seurataan vuosittain

Eduskunta paattaa investointiohjelman kehittdmishankkeiden toteuttamisesta ta-
lousarviopaatdsten yhteydessa. Pienemmista parantamishankkeista paattavat Vay-
lavirasto ja alueelliset ELY-keskukset. Investointiohjelman toteutumista seurataan
vuosittain ja seurannan tuloksia hyédynnetadn investointiohjelman vuosittaisessa
paivityksessa. Seurannalla tuodaan tietoa investointiohjelman ja siina esitettyjen
hankkeiden ja rahoitustason toteutumisesta.
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Tiehankkeet

@ Padvaylien parantaminen

@ Muun tieverkon parantaminen

@ Perusvaylanpidon parantamishankkeet "ﬁ
Ratahankkeet

& Ratahankkeet e
© Rataverkon parantamishankkeet e

Vesivayldhankkeet e
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Kuva. Valtion véyldverkon investointiohjelmaan sisaltyvat rata-, maantie- ja
vesivayldhankkeet. Kartassa nakyvien ratahankkeiden nimet I6ytyvat raportin
luvusta 4.1, maantiehankkeiden nimet I0ytyvat raportin luvuista 4.2 ja
vesivayldhankkeiden nimet luvusta 4.3. Hankkeiden tarkemmat kuvaukset
[6ytyvat investointiohjelman erillisista liiteraporteista.
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1 Valtion vaylaverkon investointiohjelma

1.1 Tausta, lahtokohdat ja rajaukset

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman? (Liikenne 12) mukaisesti Vayla-
virasto laatii valtion vaylaverkon 8-vuotisen investointiohjelman osana Liikenne 12
-suunnitelman toimeenpanoa. Investointiohjelmassa esitetdaan lahivuosien tar-
keimmat valtion lilkkenneinfrahankkeet. Investointiohjelmaa hyddynnetaan mm. ta-
lousarvioesitysten valmistelussa. Vuosia 2024-2031 koskeva investointiohjelma on
Vaylaviraston tietoon perustuva ehdotus uusien rata-, maantie- ja vesivaylahank-
keiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Vaylavirasto paivittaa investointioh-
jelman vuosittain seuraavan vuoden talousarviovalmistelua varten.

Investointiohjelma laaditaan Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden, kriteerien ja
painotusten mukaiseksi. Liikenne 12 -suunnitelman kolme tavoitetta — saavutetta-
vuus, kestavyys ja tehokkuus — ovat keskendan rinnakkaisia ja tasavertaisia, ja ne
kaikki pyrkivat hillitsemaan ilmastonmuutosta. Liikenneturvallisuus sisaltyy liiken-
nejarjestelmasta ja maanteista annettuun lakiin (503/2005) ja on siten huomioitu
investointiohjelman valmistelussa.

Liikenne 12 -suunnitelma madrittelee myods investointiohjelman taloudellisen ke-
hyksen. Vaylaverkon investointiohjelma sisdltaa investointihankkeet, jotka esite-
tdan rahoitettavaksi kehittdmismomentilta (kehittémishankkeita, isoja peruskor-
jaushankkeita tai hankekokonaisuuksia, esim. sillat). Investointiohjelma sisaltaa
my®0s sellaisia EU:n tuella tai yhdessa kaupunkiseutujen tai elinkeinoeldman kanssa
rahoitettavia hankkeita, joiden valtion osuus esitetaan rahoitettavaksi kehittamis-
momentilta. Investointiohjelmaan sisaltyy myds osa perusvaylanpidon rahoituk-
sella toteutettavista hankkeista (parantamishankkeet). Hankeyhtididen kautta ra-
hoitettavat ja jo padtetyt kehittamishankkeet, Digirata seka merkittévin osa perus-
vaylanpidon momentilta rahoitettavista toimenpiteista eivat sisally investointiohjel-
maan.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin julkaisema Liikenneverkon strateginen ti-
lannekuva on yksi tarkea lahtdkohta investointiohjelman laatimiselle. Vaylavirasto
tuottaa vaylaverkkoa ja verkon tarpeita koskevat tiedot Liikenneverkon strategi-
seen tilannekuvaan. Nadiden taustalla ovat erilaiset vayldverkon tarpeita koskevat
selvitykset seka laaja vuorovaikutus asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa. Liikenne-
verkon strategisessa tilannekuvassa on esitetty valtion vaylaverkolle enemman tar-
peita kuin mihin investointiohjelman rahoitustasolla ja ajanjaksolla voidaan vas-
tata. Siksi my0s tilannekuvan mukaisia hankkeita priorisoidaan tehokkuuden ja vai-
kuttavuuden perusteella. Investointiohjelmalla pyritadn vastaamaan tilannekuvan
tarpeisiin mahdollisimman kattavasti ja tasapainoisesti.

1 Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75. Valtioneuvosto paatti valtakunnallisesta likennejarjestelma-
suunnitelmasta vuosille 2021-2032 antaessaan sen selontekona eduskunnalle 15.4.2021.
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1.2 Liikenne 12 -suunnitelman toteuttaminen
Vaylavirastossa

Valtion yllapitaman vaylaverkon yllapitoa ja kehittamista hallitaan usean ohjelma-
kokonaisuuden kautta (kuva 1). Vaylavirasto valmistelee investointiohjelman li-
saksi mm. suunnitteluohjelman ja vaylanpidon perussuunnitelman, joiden sisaltd
tasapainotetaan ja sovitetaan yhteen investointiohjelman kanssa.

Investointiohjelma, vaylanpidon perussuunnitelma ja suunnitteluohjelma perustu-
vat Liikenneverkon strategiseen tilannekuvaan ja ne paivitetaan vuosittain. Suun-
nitteluohjelma ja vaylanpidon perussuunnitelma laaditaan tarkemmin yhdelle vuo-
delle ja alustavasti nelivuotiskaudelle talousarvio- ja kehysrahoituksen mukaisesti.
Kaikkia Vaylaviraston ohjelmakokonaisuuksia ja suunnitelmia ohjaa Liikenne 12 -
suunnitelma ja vaylia koskeva lainsaadanto.

Vaylaverkon suunnitelmat ja ohjelmat Yhteist
[ YA

suunnitelmissa
Bl reeicem

Vaikutusten
- LV it s Viyliviraston arviointi ytimessa
suunnitteluohjelma

ﬁ

vuosittain
Véykinpidon Vaykiverkon it
perus- investointi -

suunnitelma . ohjelma
Liikenneverkon

—— strateginen —
tilannekuva

Valtakunnallinen
likennejarjestelma
suunnitelma(Liikenne 12)

Vaylia koskeva
lainsaadantd

Kuva 1. Vayldviraston ohjelmat osana Liikenne 12 -suunnitelman toimeenpanoa.
Suunnitteluohjelma

Suunnitteluohjelma on kooste Vaylavirastossa tehtavasta rata- ja vesivaylasuun-
nittelusta seka Vaylaviraston ja ELY-keskusten tekemasta valtion tieverkon suu-
rempien kohteiden suunnittelusta.

Investointiohjelman valmistelussa hyédynnetaan suunnitteluohjelman kautta tuo-
tettua tietoa hankkeista ja niiden vaikutuksista. Suunnitteluohjelmalla my6s edis-
tetdan investointiohjelmaan valittujen hankkeiden suunnittelua paatéksentekoval-
miuteen asti.

Vaylanpidon perussuunnitelma

Vaylanpidon perussuunnitelma kuvaa, kuinka perusvaylanpidon maararahat koh-
dennetaan vaylien palvelutason yllapitdmiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi.
Suunnitelmassa kuvataan valtion vaylaverkon hoito, korjaus, liikenteen palvelut ja
pienimuotoinen parantaminen.
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Vaylanpidon perussuunnitelma ja investointiohjelma kytkeytyvat toisiinsa monin
tavoin. Suuret vaylaverkon peruskorjaushankkeet, joita ei voida toteuttaa perus-
vaylanpidon rahoituksella, tulevat ehdolle investointiohjelmaan kehittdmisen rahoi-
tuksella toteutettavaksi. Perusvaylanpidon rahoituksella toteutettavat parantamis-
hankkeet kasitellddn kahdeksan vuoden aikajanteelld investointiohjelmassa ja tar-
kemmin lahivuosien osalta vaylanpidon perussuunnitelmassa. Lisdksi investointioh-
jelman yksittaiset kehittdmishankkeet voivat kytkeytyd saman vaylaverkon osan
korjauksen tai hoidon suunnitteluun.

1.3 Investointiohjelman toteutuminen

Vaylavirasto on julkaissut investointiohjelmat vuosille 2022—-2029 ja vuosille 2023—
2030.

Investointiohjelmien seurantajaksolla, Liikenne 12- selonteon jdlkeen (vuoden
2021 kolmannesta lisatalousarviosta alkaen), uusien kehittamishankkeiden rahoi-
tuspaatoksia on tehty yhteensa 232 miljoonan euron verran. Rahoituspaatoksista
viisi on kohdistunut maantieverkolle, yksi rataverkolle ja yksi vesivaylaverkolle.
Kaikki rahoituspaatdksen saaneet hankkeet ovat sisaltyneet edellisiin investointioh-
jelmiin. Erityisesti rataverkolle on lisdksi kohdistunut useita, padasiassa yleisesta
kustannustason noususta johtuvia kaynnissa olevien hankkeiden rahoitustarkistus-
paatoksia.

Hankkeiden suunnitelmavalmiutta on viety eteenpdin suunnitteluohjelmissa
(2022-2025 ja 2023-2026), mukaan lukien hankearvioinnit. Perusvaylanpidon pa-
rantamishankkeita edistetadan kdytettavissa olevan rahoituksen puitteissa. Luvussa
5 ja sita tarkentavassa liitteessa 6 on kuvattu tarkemmin investointiohjelman to-
teutumisen seurantaa.
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2 Investointiohjelman valmistelu

2.1 Talouskehys

2.1.1 Liikenne 12 -suunnitelman talouskehys

Liikenne 12 -suunnitelman rahoitustasot ajanjaksolla 2021-2032 ovat:
e Vaylaverkon kehittdmisen rahoitus noin 6,1 mrd. euroa
e Perusvaylanpidon rahoitus noin 18 mrd. euroa.

Liikenne 12 -suunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen julkisen talouden suun-
nitelman kanssa kunkin hallituskauden alussa seka tarvittaessa julkisen talouden
suunnitelman muuttuessa. Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2021-2024 toi-
mii Liikkenne 12 -suunnitelman taloudellisena kehyksena ensimmaisten suunnitel-
mavuosien osalta.

Liikenne 12 -suunnitelmassa kehittamishankkeisiin suunnattavasta rahoituk-
sesta noin 2,45 mrd. euroa on varattu jo paatetyille hankkeille. Uusiin kehittamisin-
vestointeihin on suunnittelukaudella kaytettavissa noin 3,22 mrd. euroa. Tasta ra-
hoituksesta maanteille kohdistuu 43 % (noin 1,4 mrd. €), rautateille 53 % (noin
1,7 mrd. €) ja vesivaylille 4 % (0,13 mrd. €) (taulukko 1). Liséksi valtio uusii junien
kulunvalvontajarjestelman (Digirata-hanke), jonka kustannusarvio vuosille 2021—
2041 on 1 370 milj. euroa ja josta vuosien 2021-2032 osuus on 390 milj. euroa.
Lisdksi valtio varaa vuosina 2024-2032 yhteensa noin 661 milj. euroa MAL-kau-
punkiseutujen kanssa yhteisrahoitteisiin uusiin sopimusluonteisiin infrahankkeisiin
ja mahdolliseen palveluiden kehittamiseen.

Liikenne 12 -suunnitelman kustannukset ovat arvioita ja niiden toteutuminen riip-
puu kehys- ja talousarviopaatoksista. EU-rahoitusta ei ole huomioitu suunnitelman
taloudellisessa kehyksessa. Mikali toimenpiteiden rahoittamiseen saadaan EU-ra-
hoitusta, vapautuu rahoitusta muihin suunnitelman toimenpiteisiin.

Perusvaylanpidon rahoitus suunnittelukaudella on noin 18 mrd. euroa. Rahoi-
tuksesta kohdistetaan maanteille 52 % (keskimaarin 765 M€ vuodessa), radoille
39 % (keskimaarin 592 M€ vuodessa) ja vesivaylille 9 % (keskimaarin 141 M€
vuodessa) (taulukko 1). Investointiohjelma ei kasittele perusvaylanpidon rahoituk-
sen kayttéa parantamishankkeita lukuun ottamatta. Perusvaylanpidon rahoitusta
on kasitelty tarkemmin vaylanpidon perussuunnitelmassa.

Vaylaverkon suunnitteluun kohdistetaan vuosittain 23 milj. euroa perusvaylan-
pidon rahoitusta. Vaylaverkon kehittdmisen suunnitteluun kohdistetaan rahoitusta
suunnittelukaudella noin 160 milj. euroa. Suunnittelun rahoitus sisaltyy vaylamuo-
tokohtaisiin lukuihin.

Tarkempia tietoja Liikenne 12 -suunnitelman talouskehykseen liittyen ldytyy Lii-
kenne 12 -selonteosta.
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Taulukko 1. Véylaviraston Litkenne 12 -ohjelmointikokonaisuus.

Liikenne 12 v. 2021-2032 Perusvaylanpito Kehittaminen

josta uudet

Rahoitus keskimaarin M€/a Yhteensa M€ hankkeet

M€
Rataverkko 592 3100 1700
Maantieverkko 765 2700 1390
Vesivaylat 141 250 130
Yhteensa 1498 6 100 3220
MAL-kaupunkiseudut *) 661

*) Varaus yhteisrahoitettuihin uusiin sopimusluonteisiin infrahankkeisiin ja mahdollisiin palveluiden
kehittamiseen vuosina 2024-2032 (milj. euroa). Sisdltda avustukset ja toimenpiteet valtion verkolle.

2.1.2 Investointiohjelman talouskehys

Investointiohjelman talouskehyksen perustana on Liikenne 12 -suunnitelman (v.
2021-2032) taloudellinen kehys ja suunnitelmassa todetut rahoituksen kohdenta-
mista koskevat linjaukset vayldmuodoittain ja vdylamuotojen sisalla. Vaylaviraston
Liikenne 12 -ohjelmointikokonaisuus ja investointiohjelman talouskehys on kuvattu
taulukoissa 1 ja 2 seka kuvassa 2. Investointiohjelman 2024-2031 talouskehys on
kokonaisuudessaan 3 718 milj. euroa. Vaylamuotokohtaiset linjaukset on kuvattu
tarkemmin luvuissa 4.1 (rataverkko), 4.2 (maantieverkko) ja 4.3 (vesivaylaverkko).

Investointiohjelman talouskehys tarkistetaan ja paivitetaan Liikenne 12 -suunnitel-
man paivitysten yhteydessa. Investointiohjelmaa toteutetaan kulloisenkin kaytet-
tavissa olevan rahoitustason mukaisesti (kehys- ja talousarviopaatdkset). Inves-
tointiohjelma ja tehdyt talousarviopaatdkset muodostavat yhdessa Liikenne 12 -
tavoitteita ja talouskehystd toteuttavan kokonaisuuden. Investointiohjelman ta-
louskehyksessa kehittamishankkeiden saama CEF-rahoitus huomioidaan Liikenne
12 -rahoitustason paalle siind vaiheessa, kun se tuloutetaan valtion budjettiin.

Liikenne 12 -suunnitelman ajanjaksolla talousarviopaatdksia tehdaan eri vaylamuo-
toihin ja niiden sisalla eri teemoihin kohdistuen. Tehdyt talousarviopaatdkset sito-
vat teemakohtaista Liikenne 12 -rahoitusta, jolloin investointiohjelmassa eri vayla-
muodoille ja teemoille kaytettavissa oleva rahoitus muuttuu eika se vastaa ko. het-
kella Liikenne 12 -suunnitelmassa mainittuja painotuksia. Investointiohjelman to-
teutumisen seurannan kautta tasapainotusta tehdaan seuraavien investointiohjel-
mien hankevalinnoissa, jolloin ajanjakson lopulla paadytaan Liikenne 12 -suunni-
telmassa tavoiteltuihin vaylamuoto- ja teemakohtaisiin rahoitusosuuksiin. Tama
kuitenkin edellyttaa rahoituspaatoksia, jotka tukevat Liikenne 12-rahoituskehyksen
mukaisia teemoja.

Investointiohjelmassa vaylaverkon kehittamisen talouskehyksen lahtdkohtana
on sitomaton kehittdmisrahoitus. Liikenne 12 -suunnitelmassa todetun mukaisesti
ennen Liikenne 12 -kautta paatetyt hankkeet ja avustukset toteutetaan tehtyjen
paatdsten mukaisesti. Jo paatetyt hankkeet sitovat liikenneverkkoja koskevia maa-
rarahoja erityisesti 12-vuotisen suunnittelukauden alkuvuosina.

Liikenne 12 -suunnitelmaa toteuttavat hankepaattkset huomioidaan investointioh-
jelman talouskehyksen maarittelyssa vuoden 2021 kolmannesta lisatalousarviosta
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(III LTA) alkaen. III LTA 2021 ja siitéd eteenpain tehdyt rahoituspaatokset pienen-
tavat siten investointiohjelmaan kdytettavissa olevaa rahoituskehysta.

Osa ajanjaksolla 2024-2031 kaynnistettavista kehittdmisen hankkeista jatkuu vuo-
den 2031 jalkeen (esimerkiksi pitkdkestoinen ratahanke tai investointiohjelman
loppupuolella kdynnistettdva tiehanke). Investointiohjelman talouskehys sisaltaa
450 milj. euroa ndiden jatkuvien hankkeiden rahoitusta vuodesta 2032 eteenpain.
Jatkuvista hankkeista voidaan tehda hankepaatokset ennen vuotta 2032, mutta
rahoituksen kayttd kohdistuu osittain vuodesta 2032 eteenpain.

Vaylaverkon kehittémisen suunnitteluun kohdistetaan rahoitusta Liikenne 12 -
suunnittelukaudella noin 160 milj. euroa, keskimaarin 13 milj. euroa vuodessa.
Investointihankkeiden rakentamissuunnitteluun tarvittava rahoitus sisaltyy paa-
saantdisesti hankkeiden kustannusarvioihin. Kehittdmisen suunnittelun rahoitusta
kaytetaan edeltaviin suunnitteluvaiheisiin.

Investointiohjelmaan sisdltyvien perusvaylanpidon parantamishankkeiden
talouskehys perustuu Liikenne 12 -suunnitelmassa kuvattuihin perusvaylanpidon
parantamisen rahoituksen kohdentamisen linjauksiin. Linjaukset on kuvattu vayla-
muotokohtaisissa luvuissa 4.1 (rataverkko), 4.2 (maantieverkko) ja 4.3 (vesivayla-
verkko). Hankkeiden suunnitteluun kohdistetaan lisdksi vuosittain 23 milj. euroa
perusvaylanpidon rahoitusta.
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*) Kehittamisen luvut siséltavat 450 milj. euroa jatkuvien hankkeiden rahoitusta vuodesta 2032
eteenpain. Jatkuvista hankkeista voidaan tehda hankepaattkset ennen vuotta 2032, mutta rahoituk-
sen kayttd kohdistuu osittain vuodesta 2032 eteenpadin.

Kuva 2. Investointiohjelman talouskehys vuosille 2024-2031, jonka perustana on
Liikenne 12 -suunnitelman taloudellinen kehys.

Yhteisrahoituksella toteutettaviin MAL-kaupunkiseutujen hankkeisiin kohdistetta-
vaa rahoitusta on kuvattu luvussa 4.4.
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Taulukko 2. Investointiohjelman talouskehys vuosille 2024-2031, jonka
perustana on Litkenne 12 -suunnitelman taloudellinen kehys.

Investointiohjelma, talouskehys v. 2024 -2031

Kehittiminen *) Perusvaylanpito,
parantaminen

Rahoitus keskimaarin yhteensa yhteensa
v. 2024-2031 M€/a M€ M€/a M€
Rataverkko 201 1 606 53 420
Maantieverkko 146 1166 39 310
Vesivaylat 23 186 3 25
Yhteensa 370 2958 95 755

*) Kehittamisen luvut siséltavat 450 milj. euroa jatkuvien hankkeiden rahoitusta vuodesta 2032
eteenpdin. Jatkuvista hankkeista tehdaan hankepaattkset ennen vuotta 2032, mutta rahoituksen
kayttd kohdistuu osittain vuodesta 2032 eteenpadin.

Investointiohjelmassa esitettyjen hankkeiden kustannusarviot perustuvat maara-
kennuskustannusindeksiin (MAKU 140; 2015=100). Kustannustason kehitysta seu-
rataan ja sen vaikutus indeksiin huomioidaan investointiohjelman paéivitysten yh-
teydessa.

Talouskehyksen toteutumista ja siihen liittyvia riskeja ja epavarmuuksia on kasi-
telty luvussa 5.

2.1.3 Hankkeiden CEF-rahoitusmahdollisuudet
CEF-ohjelma

CEF-ohjelmalla rahoitetaan TEN-T-verkolle kohdistuvia hankkeita. CEF2-ohjelma-
kausi (Connecting Europe Facility Verkkojen Eurooppa) avautui vuonna 2021. Oh-
jelmakauden kesto on 2021-2027. Liikenteelle on jaossa rahoitusta 25,8 mrd. eu-
roa. Yleisessa osassa (josta Suomi hakee tukea) on jaossa 12,8 mrd. euroa, josta
1,4 mrd. euroa kohdistetaan rajat ylittaville koheesiomaiden rautatiehankkeille. Ta-
man lisaksi koheesiomaiden oma budjetti on 11,3 mrd. euroa. Sotilaallisen liikku-
vuuden hankkeille on tarjolla rahoitusta 1,7 mrd. euroa. TEN-T-verkon kehittami-
sen rahoituksesta suurin osa kohdistetaan ydinverkolle, silla EU:n tavoitteena on
saada ydinverkko valmiiksi vuoteen 2030 mennessa.

Ohjelmakauden 2021-2027 TEN-T-verkon kehittdmisen rahoitus keskittyy vuosille
2021-2023. On myds mahdollista, ettd loppukaudesta jaetaan uudelleen jasenval-
tioilta palautuneita, kdyttdmatta jaaneita tukirahoja.

Rakentamisen CEF-tuki on 30 % ja suunnittelun 50 %. Sotilaallisen liikkkuvuuden
hankkeissa tuki on 50 %. Hankkeiden minimituen suositellaan olevan vahintaan
1,0 milj. euroa.

Komissiolla on CEF-ohjelmassa vahva ymparistdpainotus, joten tukea on laajem-
min saatavissa rata- ja satamahankkeille. Tiehankkeiden osalta yleisen CEF-haun
tuki rajoittuu satamiin ja rautatieterminaalien pullonkauloja poistaviin, ns. viimeis-
ten kilometrien hankkeisiin, jotka eivat saa lisata tien kapasiteettia. Sotilaallisen
likkuvuuden haussa voidaan hakea tukea infrastruktuurin kehittamiseen (ml. tiet),
mikali hankkeilla on sotilaallista- ja siviilikdyttda.
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CEF-tukirahoitusta hankkeille haetaan, kun toteutukseen on sitouduttu kansalli-
sesti ja hankkeille on olemassa kansallinen rahoitus. CEF-hankkeiden seurantaa
kasitelldan luvussa 5.1.4.

TEN-T-asetusuudistus

TEN-T-asetuksen uudistaminen on kaynnissa samanaikaisesti investointiohjelman
2024-2031 valmistelun kanssa. Uudistuksessa paivitetaan TEN-T-verkon vaati-
muksia ja verkon laajuutta. Neuvosto saavutti yleisnakemyksen TEN-T-asetuksesta
likenneministerineuvostossa 5.12.2022. Investointiohjelman valmistelun aikaan
Euroopan parlamentti valmisteli edelleen omaa kantaansa. Ennakkoarvion mukaan
kolmikantaneuvottelut neuvoston, komission ja parlamentin kanssa alkaisivat ai-
kaisintaan huhti-toukokuussa 2023. Asetuksen lopullinen sisdltd ja asetuksen voi-
maan tulon aikataulu riippuvat taysin kolmikantaneuvottelujen lopputuloksesta. Ai-
kaisintaan asetus voi tulla voimaan vuoden 2024 alusta, mutta ajankohtaan liittyy
suuria epavarmuuksia. Suomen nakdkulmasta on olennaisen tarkeaa, etta asetus
mahdollistaa Suomen kansallisten erityispiirteiden huomioimisen ja sailyttaa jasen-
valtioille riittavasti kansallista liikkumavaraa asetuksen soveltamisessa.

Liikenne- ja viestintdministerid on vaikuttanut aktiivisesti, jotta hankkeiden tiuk-
kaan hyoty-kustannusvaatimukseen (yhteiskunnallinen nettonykyarvo ENPV > 0,
mika vastaa kdytanndssa H/K > 1,0) saadaan joustavuutta. Neuvoston yleisndke-
myksessa on vaatimusta lievennetty siten, etté harvaan asuttujen alueiden osalta
hankkeilla tulee olla mydnteinen vaikutus TEN-T-verkoston kehittdmiseen hyoty-
kustannusanalyysin perusteella. Sotilaallisen likkuvuuden hankkeissa ja suunnitte-
luhankkeissa kannattavuusvaatimusta ei ole.

Talla hetkelld voimassa olevan asetuksen mukaisesti rautateille asetettuihin vaati-
muksiin kohdistuu erillisverkkopoikkeus. Erillisverkoilla tarkoitetaan rautatieverk-
koa, jonka raideleveys poikkeaa eurooppalaisten vaatimusten mukaisesta nimelli-
sesta raideleveydesta (1435 mm).

Neuvoston yleisnakemyksessa on aiemmista ydinverkon moottoritie/moottorilii-
kennetievaateesta luovuttu. Ydinverkon teilla tulee olla vuoteen 2030 mennessa
molempiin ajosuuntiin kulkevat ajoradat, jotka erotetaan toisistaan joko maa-alu-
eella, jota ei ole tarkoitettu lilkenteelle, tai muulla tavalla, joka takaa vastaavan
turvallisuustason (yksittdiset poikkeamat sallitaan). Tiet eivat saa ristea samassa
tasossa toisen tien, rautatien, raitiotien, pydratien tai jalankulkutien kanssa. Le-
vahdysalueita on oltava vahintdan 60 kilometrin valein. Kattavan verkon teilld on
oltava vuoteen 2050 mennessa levahdysalueita vahintdgan 100 kilometrin valein,
punnitusjdrjestelmia 300 km valein (keskittyen tieosuuksille, joilla on paljon tava-
raliikennettd). Maanteiden vaatimuksista on myonnettava vapautus, jos keskivuo-
rokausiliikenne (KVL) on alle 10 000 ajoneuvoa pdivassa molempiin suuntiin,
maantieteellisten tai merkittavien fyysisten rajoitteiden perusteella, alhaisen H/K-
arvon perusteella tai biodiversiteetille aiheutuvien mahdollisten kielteisten vaiku-
tusten perusteella. Lisaksi on pyrittdva varmistamaan turvallisten ja valvottujen
pysakdintialueiden kehittédminen 150 km valein etenkin ydinverkon osuuksilla,
joissa on paljon rahtiliikennetta.
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2.2 Vaikutusten arviointi

Valtion vaylaverkon investointiohjelman ja Vaylaviraston suunnitteluohjelman vai-
kutusten arviointia on tarkemmin kuvattu erillisessa investointiohjelmaa taydenta-
vdssa raportissaZ.

Vaylanpidon suunnitelmat ja ohjelmat kuuluvat viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005, ns. SOVA-laki)
3 § mukaisen yleisen arviointivelvollisuuden piiriin. Arviointi tehdaan osana suun-
nitelman tai ohjelman valmistelua ja siihen liittyvaa paatdksentekoa.

Vaikutusten arvioinnilla on ohjelman valmistelussa kaksi tehtdavaa: hankkeiden
priorisointi ja kokonaisvaikutusten arviointi. Vaikutusten arvioinnissa pyritaan na-
kemaan vaikutusketjut seka eri nakékulmien riippuvuussuhteet ja sita kautta teke-
maan johtopaatokset ohjelman kokonaisvaikutuksista. Rakentamisen aikaisten vai-
kutusten laskentamenetelmia kehitetaan. Toistaiseksi rakentamisen aikaisia vaiku-
tuksia on arvioitu yleisella tasolla.

Investointiohjelman vaikutukset on koottu ja arvioitu kolmella tasolla: hanketa-
solla, vaylamuodon tasolla seka koko investointiohjelman tasolla. Investointiohjel-
man vaikutuksia on tarkasteltu useammasta vertailutekijastéa muodostuvan vertai-
lupohjan kautta. Ohjelman vaikutuksia ja ohjelmalla saavutettavia hyétyja ja hait-
toja on verrattu nykytilaan seka tilanteeseen (30 v), jossa investointiohjelman
hankkeita ei toteuteta (jo toteutuspaatdksen saaneiden hankkeiden vaikutukset on
huomioitu). Ohjelman vaikutuksista on saatu lisdtietoa tarkastelemalla myds tilan-
teita, joissa koko investointiohjelman budjetti olisi kaytettavissa joko saavutetta-
vuuden, kestdavyyden tai tehokkuuden kannalta parhaisiin hankkeisiin.

Investointiohjelman hankkeiden priorisoinnissa on huomioitu mm.:

¢ Investointiohjelman vaikutusten arvioinnin tulokset (hankearvioinnit ja
hankkeiden vaikutukset) suhteessa Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteisiin
Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteita tarkentavat strategiset linjaukset
Liikenneverkon strategisessa tilannekuvassa tunnistetut tarpeet

Hankkeen merkitys koko vdyldaverkon palvelutason kannalta

Vaylamuotoja koskevat erityispiirteet.

Investointiohjelman hankkeet on jaettu koreihin hankkeen kiireellisyyden ja toteut-
tamisvalmiuden mukaan. Hankekorin 1A hankkeiden suunnitelmavalmius on riit-
tdva paatoksentekoa varten tai ne ovat muutoin kiireellisid, ja ne on mahdollista
toteuttaa ohjelmajakson alkupuolella. Korin 1B hankkeet edellyttavat viela jatko-
suunnittelua ennen toteuttamista ja ne on mahdollista toteuttaa vasta ohjelmajak-
son loppupuolella.

Hankkeiden toteutusajankohtaan vaikuttaa hankkeen suunnitelmavalmius seka to-
teuttamiseen kaytettdvissa oleva rahoitus. Myds kytkenta toiseen vaylahankkee-
seen, elinkeinoelaman investointiin tai muun maankdytoén kehittdmiseen vaikutta-
vat hankkeiden toteutusajankohtiin. Hankkeiden ajoituksessa on huomioitava

2 Vaikutusten arviointi valtion vdyldverkon investointi- ja suunnitteluohjelman laadinnassa. Vaylavi-
raston julkaisuja 59/2022.
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myds tulevat CEF-rahoitushaut, TEN-T-vaatimusten tayttaminen, hankkeen vaiku-
tusten merkittavyys seka yleinen markkinatilanne.

Investointiohjelma on valmisteltu vuorovaikutuksessa alueellisten ELY-keskusten,
yritysasiakkaiden ja muiden sidosryhmien kanssa - osin normaalin paivittaisen vuo-
rovaikutuksen ja osin erillisten keskustelutilaisuuksien, seka lausuntokierroksen
avulla.
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3 Investointiohjelman kokonaisvaikutukset

Investointiohjelman vaikutukset on koottu ja arvioitu hanketasolla, vaylamuodon
tasolla ja koko investointiohjelman tasolla. Tassa luvussa esitetaan investointioh-
jelman kokonaisvaikutukset. Hanketason ja vaylamuodon tason vaikutukset on esi-
tetty vdylamuodoittain liiteraporteissa. Eri vdylamuotoja ja niiden vaikutuksia ei
mydskaan verrata keskenaan.

Rata- ja maantiehankkeiden laskennallisia hy6tyja on arvioitu PRIO-tydkalun
avulla. Investointiohjelman neljasta ratahankkeesta on laadittu Vaylaviraston han-
kearviointiohjeita vastaava hankearviointi. Hankearvioitujen ratahankkeiden inves-
tointikustannukset ovat noin 626 milj. euroa. Investointiohjelman kehittdmisrahoi-
tuksella toteutettavista 20 maantiehankkeista on laadittu hankearviointiohjeita
vastaava hankearviointi. Naiden hankearvioitujen tiehankkeiden investointikustan-
nukset ovat noin 963 milj. euroa. Laskennallisten hydtyjen tarkasteluissa ovat mu-
kana vain ne hankkeet, joista on tehty hankearviointi sekd ne arvioinnin osa-alu-
eet, jotka sisaltyvat yhteiskuntataloudelliseen laskelmaan. Laskennat on tehty 30
vuoden ajalle.

3.1 Vaikutukset saavutettavuuteen

Kansainvailinen ja alueiden valinen saavutettavuus

Kaikki vesivaylahankkeet parantavat merkittavasti ulkomaankuljetusten pal-
velutasoa (kustannustehokkuus, turvallisuus, toimintavarmuus) ja sitd kautta alu-
eiden kansainvalista saavutettavuutta. Investointiohjelmalla on mydnteisia
vaikutuksia Helsingin, Turun/Naantalin, Kotkan, Porin, Hangon ja Tornion satamien
maaliikenneyhteyksien toimivuuteen seka Kasivarren Lapissa yhteyksissa Norjaan.

Yhteys lentoasemalle nopeutuu padradalla hieman nykytilanteesta Helsinki-
Riihimaki 3.vaiheen myo6ta ja paaradan peruskorjaus turvaa nykyisten matka-
aikojen sadilymisen liikenteen kasvaessa. Kuopion ja Joensuun junayhteyksia
Helsingin lentoasemalle on mahdollista nopeuttaa noin 5 minuuttia.

Investointiohjelma vahentaa henkildliikenteen hairidherkkyytta, parantaa tasmalli-
syyttd seka lisad kapasiteettia valityskyvyltadn ongelmallisilla rataosilla Helsinki-
Riihimaki ja Luumaki-Imatra-Joensuu sekéa Tampereen ratapihalla. Ohjelma luo
edellytyksia nopeuttaa Kuopion ja Joensuun junayhteyksia Helsinkiin 5 minuut-
tia. Lahes kaikki kaukoliikenne paaradalla Jokelan ja Riihimden valilla nopeutuu
my0ds hieman. Ohjelma luo edellytyksia lisdata tulevaisuudessa liikkennetar-
jontaa erityisesti padradalla ja Luumaki-Imatra-Joensuu valilla. Tieverkon paran-
nustoimet kohdistuvat keskeisen paatieverkon ruuhkautuneille osuuksille ja var-
mistavat alueiden valisen saavutettavuuden sailymisen hyvalla tasolla likennemaa-
rien kasvaessa. Alueiden vilinen saavutettavuus paranee nykytilaan ver-
rattuna hankkeiden vaikutusalueella. Laaja-alaisimmat hyddyt saadaan Tampere-
Jyvaskyla-valin maantiehankkeella seka pistemaisilla hankkeilla maanteiden linja-
osuuksilla. Paavaylien nopeusrajoituksista aiheutuvat palvelutasopuutteet vahene-
vat hieman. Lilkkennemadrien kasvaessa paateiden liikenteellisten toimivuusongel-
mien arvioidaan kuitenkin lisdantyvan 2,5-kertaiseksi jo vuoteen 2035 mennessa,
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vaikka tieverkkoa kehitetaan ja tieliikenteen kasvua hillitaan ilmastopolitiikan kei-
noin. Suurimmilla kaupunkiseuduilla likennemaarat ja toimivuusongelmat kasvavat
investointiohjelman hankkeista huolimatta, mika heikentaa saavutettavuutta.

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Vaikutukset aluerakenteeseen ja alueiden kehitysedellytyksiin syntyvat ensisijai-
sesti saavutettavuuden muutoksen kautta. Muutokset saavutettavuudessa
heijastuvat tavarankuljetusten tehokkuuteen, tydasiointiliikkumisen sujuvuuteen,
tyossakayntialueiden laajuuteen seka palvelujen saavutettavuuteen. Tydssakayn-
tialueiden ja -vydhykkeiden kokoon ja laajenemiseen vaikuttavilla ratahankkeilla
on aluekehitysvaikutuksia seka tydvoiman saatavuuden etta tydpaikkojen saavu-
tettavuuden parantumisen kautta.

Vaikka saavutettavuuden ja aluekehityksen vadlinen syvallinen yhteys tunnistetaan,
selkeiden syy-seuraussuhteiden esiin nostaminen on osoittautunut kaytéanndssa
hankalaksi jo valmiiksi hyvat liikkenneverkot omavilla alueilla. Mikali investoinneilla
poistetaan merkittavia pullonkauloja, jotka voivat liittya rataverkolla valityskykyyn
ja nopeustasoon, vaikutukset alueiden kehitysedellytyksiin ovat potenti-
aalisesti merkittavia. Junakuljetusten kustannustasoon vaikuttavat tekijat ja va-
lityskyvyn riittavyys ovat koko maan aluekehityksen ndakokulmasta tarkeita erityi-
sesti metsateollisuuden kuljetuksille. Ajan kuluessa yhteenlasketut aikasaastot
nousevat merkittavammiksi vaikutuksiksi aluekehityksen nakokul-
masta. Yksittdisten teollisuuslaitosten kuljetuksissa hyddyt voivat olla paikallisesti
merkittavia, vaikka niilld ei olisikaan suurta merkitysta laajemmin aluekehityksen
kannalta. Valttdmaton ehto rataverkon tarjoamille aluekehitysedellytyksille on se,
ettd rataverkko sailyy liikkennoitavassa kunnossa, eikd kunnon heikkeneminen ai-
heuta lisaantyvia liikenndintirajoituksia.

Investointiohjelma tasoittaa hieman henkiléjunaliikenteen tarjoamaa no-
peustasoa Itad- ja Lansi-Suomen valilla. Tavaraliikenteen toimintaedellytykset pa-
ranevat kuljetusten kannalta ongelmallisimmilla rataosilla. Tama on tarkeaa mm.
metsa- ja muun raskaan teollisuuden tuotannon kasvulle ja teollisuuspaikkakuntien
kehitykselle erityisesti Kemin-Tornion seudulla seka useiden satamien liikenteessa.
Investointiohjelmaan sisaltyvat peruskorjaushankkeet parantavat mahdollisuuksia
huolehtia rataverkon kunnosta ja sdilyttaa verkkoa liikennéitédvand myods seuraa-
vina vuosikymmenind. Tieverkon eri puolille maata kohdistuvat hankkeet turvaa-
vat litkenneverkon palvelutason, mutta niilld ei ole merkittavia aluekehitysvai-
kutuksia. Investointiohjelman hankkeet eivat yksinddn aiheuta niin merkittavia
muutoksia alueiden valisessa saavutettavuudessa, etta niiden voisi olettaa synnyt-
tdvan merkittdvia vaikutuksia aluekehitykseen ja edelleen aluerakenteeseen lyhy-
ella aikavalilld. Vaylaverkon pahimpien puutteiden ja pullonkaulojen poistaminen
seka peruskorjaukset mahdollistavat kuitenkin alueiden kehitysedellytykset seka
tasapainoisen aluerakenteen tulevaisuudessakin.

Taloudellinen kasvu

Investointiohjelma parantaa erityisesti satamien seka merkittavimman asiakas-
ryhman, metsateollisuusklusterin, toiminta- ja kehittamisedellytyksia
Suomessa. Pohjoisemman Suomen hankkeet luovat mahdollisuuksia myds mal-
mikuljetusten kehittamiselle rataverkolla. Laajemmin rataverkon pullonkaulo-
jen ja tieverkon palvelutasoltaan huonojen tiejaksojen vahentaminen ja toimivuu-
den parantaminen auttavat osaltaan sailyttémaan Suomen liikennejarjestelman
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hyvan palvelutason, mikd on keskeinen taloudellisen kasvun edellytys. Erityi-
sesti Helsingin ja Tampereen seutujen hankkeet tukevat talouskasvun edellytyksia
vahvistamalla niiden tydmarkkina-alueita. Vaikutuksia taloudellisen kasvun edelly-
tyksiin on kuvattu tarkemmin saavutettavuus- ja aluekehitysvaikutusten yhtey-
dessa.

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus

Kaupunkiseutuhankkeet vaikuttavat kaupunkiseutujen ja alueiden sisdiseen saavu-
tettavuuteen, ja niilld voi olla pidemmalla aikavalilld laajoja vaikutuksia kaupun-
kiseudun liikkennejdrjestelmaan ja maankdyton kehitykseen. Hankkeilla
voi olla vaikutuksia myds maankayton kehittamisedellytyksiin.

Valtakunnallisessa liikenne-ennusteessa liikenteen on ennakoitu kasvavan selvasti
suurimmilla kaupunkiseuduilla myds siina tapauksessa, etta liikenteelle osoitettai-
siin suoritetta vahentavia ilmastopoliittisia toimia. Tall6in autoliikenteen lisaanty-
essa palvelutasossa tapahtuu myos heikkenemistd, johon investointiohjel-
man hankkeet osaksi vastaavat. Paikoitellen palvelutaso kuitenkin heikkenee. Ny-
kytilanteeseen verrattuna sisdinen saavutettavuus kuitenkin paranee erityi-
sesti ruuhka-aikoina mm. Turun, Tampereen, Porin, Jyvaskyldn, Kotkan ja Vaasan
seuduilla.

Investointiohjelman hankkeet luovat edellytyksia kehittaa lahijunaliikennetta
Helsingin, Tampereen ja Lappeenrannan-Imatran seudulla sek& Turusta Uuteen-
kaupunkiin ja parantavat sité kautta kaupunkiseutujen sisdista saavutettavuutta.
Seudullisten pyorateiden kehittdminen tukee pyorailya ja kavelyd, jolloin on mah-
dollista parantaa paikallisesti merkittdvasti kaupunkiseutujen sisdista saavutetta-
vuutta pyoralla.

Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Yhdyskuntarakenteen kestavyytta on tarkasteltu sen kautta, miten toimenpideko-
konaisuudet vaikuttavat saavutettavuuden muutoksiin ja siité seuraaviin muutok-
siin toimintojen sijoittumisessa ja niiden valisissa suhteissa seka kestavan liikkumi-
sen mahdollisuuksiin. Kaupunkiseuduille sijoittuvat tie- ja ratahankkeet vaikuttavat
kaupunkiseutujen sisdiseen saavutettavuuteen, ja niilld voi olla pidemmalla aika-
valilld laajoja vaikutuksia kaupunkiseudun liikennejarjestelmaan ja maankayton ke-
hitykseen. Uudet rata- ja tiehankkeet ja niiden my6ta parantunut palvelutaso voi-
vat heikentaa yhdyskuntarakenteen kestavyytta kasvavilla kaupunki-
seuduilla silloin kuin uutta asutusta ja tydpaikkoja sijoittuu etdalle olemassa ole-
vasta yhdyskuntarakenteesta. Alueidenkdytdn suunnitelmissa ja kaupunkiseutujen
likennejarjestelmasuunnitelmissa on pyritty maarittelemaan tavoiteltu kestava yh-
dyskuntarakenne ja valttdamaan tiehankkeiden aiheuttama hajautumispaine.

Investointiohjelman tiehankkeista huomattaviin maankayton kehittamis-
suunnitelmiin liittyy erityisesti valtatien 4 Tattarinharjun eritasoliittyma, joka kyt-
keytyy Helsingin Malmin alueen kehittamiseen ja E18 Turun Kehdtie, joka kytkey-
tyy Raision keskustan kehittémiseen. Investointiohjelman ratahankkeet luovat
edellytyksia kehittda rataverkon varaan rakentuvaa yhdyskuntarakennetta
ennen kaikkea Helsingin ja Tampereen tydssakdyntialueilla. Luumaki-Joutseno-
seka Turku-Uusikaupunki-ratahankkeet luovat my®ds mahdollisuuksia kehittaa alu-
eellista liikennettd, mika voi toteutuessaan heijastua pitkalla aikavalilld myods juna-
likenteen vaikutusalueen yhdyskuntarakenteeseen.
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Kavelyn ja pyoradilyn hankkeet tukevat kestavaa yhdyskuntarakennetta ja niista saa
jaljempana kuvattuja suoria, mutta vaikutusketjun kautta myds epdsuoria kesta-
vyyshyotyja.

Kuljetusten palvelutaso ja kayttajahyodyt

Kuljetusten palvelutasoa ja kayttajahyotyja on arvioitu vaikutuksina kuljetusten
matka-aikaan ja -kustannuksiin seka vaikutuksina kuljetusten ennakoitavuuteen,
hallittavuuteen tai turvallisuuteen. Kuljetusten kayttajahyodyt syntyvat kuljetuska-
pasiteetin kasvun ja kuljetuskustannusten alenemisen kautta. Niihin puolestaan
vaikuttavat rataverkon osalta valityskyky, nopeustaso seka yksikkdkokojen maksi-
mirajoja maarittavat tekijat, ennen muuta radan kantavuus ja liikkennepaikkojen
pituus. Linjaosuuksien ohella tarkeita ovat ratapihat, jotka yhdessa kohtaus-
paikkojen kanssa madrittavat maksimijunapituuksia, palvelevat vaunujarjestely- ja
kuormaustoita seka toimivat kaluston odotus-, seisonta- ja sdilytysalueina. Inves-
tointiohjelman tiehankkeet vaikuttavat kuljetusten matka-aikaan ja sen ennakoita-
vuuteen seka kuljetusten turvallisuuteen, mika vaikuttaa kuljetuskustannuksiin.

Oleellista on tasainen palvelutaso, ennakoitavuus ja luotettavuus seka maantie-
etta rataverkon kuljetuksissa eri tavaralajien kuljetusreiteilld. Tallgin valtetaan en-
nakoimattomat ruuhkat maantieverkolla eiké vastaavasti pullonkaulakohdat rata-
verkolla rajoita koko muun rataverkon hyddyntamista ja tehokasta kaluston kayt-
tdéa. Kuljetusten palvelutasoa maarittavia tekijoitéd ja palvelutason muutoksia on
kuvattu edellad alueiden kansainvalisen, alueiden valisen ja alueiden sisdisen saa-
vutettavuuden seka aluerakenteen ja alueiden kehittamisedellytysten yhteydessa.

Kaikki investointiohjelman vesivaylahankkeet parantavat nykytilaan verrat-
tuna merkittdvasti ulkomaankuljetusten palvelutasoa (kustannustehokkuus,
turvallisuus, toimintavarmuus) ja sita kautta alueiden kansainvadlistd saavutetta-
vuutta niilta osin, kun kuljetukset tapahtuvat parannettavien merivaylien kautta.

Investointiohjelma parantaa tie- ja ratakuljetusten ennakoitavuutta ja pie-
nelta osin myos lyhentda matka-aikoja vaikutusalueellaan. Vaikutukset kuljetusten
matka-aikoihin ja kuljetuskustannuksiin ilmenevat saavutettavuusmuutoksina.
Meri- ja ratakuljetuksissa syntyy mytés mahdollisuuksia kdyttéd suurempia kul-
jetusyksikoita. Hankkeet parantavat myds merkittdvasti tiekuljetusten tur-
vallisuutta. Rautateiden tavaraliikenteessa investointiohjelman hankkeet paran-
tavat teollisuuden kuljetusten toimivuutta, valityskykya ja kustannustehokkuutta.
Hankkeiden hyodyt kohdistuvat erityisesti raskaan teollisuuden kuljetuksiin. Ohjel-
maan sisaltyvilla peruskorjaushankkeilla sailytetddn ratojen lilkkenndintiolosuhteita.

Tiehankkeet vaikuttavat kuljetusaikojen ennakoitavuuteen ja hallittavuuteen seka
turvallisuuteen ja jossain maarin myods kuljetusaikoihin ruuhka-aikoina. Pistemai-
sissa kohteissa pyritdan saamaan aikaiseksi pidempia yhtenaisia 80 km/h jaksoja,
mista erityisesti raskas liikenne hyotyy.

Matkojen palvelutaso ja kayttajahyodyt
Matkojen palvelutasoa ja kayttajahydtyja on arvioitu vaikutuksina eri vaestoryh-

mien liikkumismahdollisuuksiin seka vaikutuksina matka-aikaan, matka-ajan enna-
koitavuuteen tai mukavuuteen.
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Investointiohjelma lyhentaa matka-aikoja ja parantaa ennakoitavuutta,
sujuvuutta ja turvallisuutta. Vaikutukset matka-aikaan ja matka-ajan ennakoi-
tavuuteen ilmenevat saavutettavuusmuutoksina, joita on kuvattu edella. Investoin-
tiohjelmaan sisaltyvalla pyoratiehankkeiden rahoituspaketilla on paikallisesti mer-
kittavia vaikutuksia pydraliikenteen palvelutasoon.

Investointiohjelman hankkeet vahentavat junaliikenteen hairioherkkyytta ja
parantavat tasmallisyytta valityskyvyltadn ongelmallisilla ratajaksoilla seka luo-
vat edellytykset nopeuttaa junayhteyksia Kuopion ja Joensuun suuntiin. Ohjelman
hankkeet tarjoavat edellytyksia kehittda Tampereen kautta kulkevaa kauko- ja Ia-
hijunatarjontaa sekd Helsingin ja Riihimden, Luumaen ja Joutsenon seka Turun ja
Uudenkaupungin valisten rataosien liikennettd. Eteld-Suomen rataverkon 250 kN
akselipainoverkoston laajentaminen parantaa kuljetusten palvelutasoa ja kayttdja-
hyétyja, mutta lisaa rataverkon kunnossapidonkustannuksia ja voi alentaa enim-
maisnopeuksia. Akselipainojen nosto edellyttaa viela lisaselvityksia.

Rata- ja maantiehankkeiden laskennalliset euromaaraiset hyodyt

Investointiohjelman hankearvioidut ratahankkeet tuottavat saavutettavuushyo-
tyja yhteensa 302 milj. euroa 30 vuoden aikana. Investointiohjelman hankearvi-
oiduilla maantiehankkeilla tuotettavat saavutettavuushyddyt ovat vastaavasti 1,97
mrd. euroa.

3.2 Vaikutukset kestavyyteen

Ihmisten tasavertaisuus ja liikkumisen mahdollisuudet seka terveys ja
hyvinvointi

Liikkumisympariston esteettdmyys, esimerkiksi asemien ja seisakkeiden rakentei-
den osalta, lisaa ihmisten tasavertaisuutta ja liikkumisen mahdollisuuksia. Inves-
tointiohjelman tie- tai ratahankkeilla ei kuitenkaan ole kokonaisuutena mer-
kittavaa vaikutusta liikkumisen mahdollisuuksiin. Investointiohjelma luo tai
varmistaa mahdollisuuden tarjota julkisen liikenteen palveluja, mutta ohjelma ei
suoraan vaikuta tarjottavien palvelujen tasoon. Investointiohjelman ratapihahank-
keet sisaltavat asemien fyysisen esteettdémyyden parantamistoimia, Iahinna laitu-
rikorotuksia ja kulkuyhteyksia laitureille. Seudullisten pydratieverkkojen ja laatu-
kaytavien kehittaminen valtion yllapitamalla verkolla tukee pyorailya ja kavelya
ja vaikuttaa myds autottomien vaestoryhmien liikkumismahdollisuuksiin.

Jos rataverkon kehittdmiseen perustuva junaliikenteen kehittéminen lisaa juna-
matkustusta seka liityntdmatkojen kavelya ja pyorailya, voi talla olla vahaisia
myonteisia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Investoin-
tiohjelman pyoratieverkon hankekokonaisuudet yhdessa kuntien hankkeiden
kanssa lisadvat kavely- ja pyéramatkojen houkuttelevuutta ja siten vaikuttavat
myonteisesti terveyteen ja hyvinvointiin. Tiehankkeet parantavat paikallisesti mer-
kittavasti liikenneturvallisuutta, joten niilld on kokonaisuutena mydnteinen vaikutus
terveyteen ja hyvinvointiin.
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Liikenteen paastot ja melu

IImanlaatua heikentdvat tie-, rautatie- ja vesiliikenteen paastét ovat vahentyneet
voimakkaasti viime vuosikymmenina. Vuoteen 2030 ulottuvassa kansallisessa il-
mansuojeluohjelmassa3 on arvioitu, ettd paastot vahenevat edelleen vuoteen 2030
mennessa.

Liikenteen meluongelmat ovat puolestaan kasvaneet liikenteen lisadntyessa ja tay-
dennysrakentamisen tuodessa asumista entista lahemmas vilkkaita liikennevaylia.
Tuoreimman valtakunnallisen liikenne-ennusteen* mukaan kevyiden ajoneuvojen
(henkild- ja pakettiautot) liikenne kasvaa koko ennustejakson vuoteen 2060 asti.
Nopeinta kasvu on ennen vuotta 2030, jolloin keskimaardinen vuosikasvu on noin
1 %. Ennustejakson lopulla vuosina 2050-2060 keskimaarainen liikenteen vuosi-
kasvu on noin 0,5 %. Kevyiden ajoneuvojen kokonaissuorite jaa aiempaa, vuoden
2018 liikenne-ennustetta alemmalle tasolle. Tama johtuu pitkalti koronapandemian
seurauksena alentuneesta suoritteen lahtétasosta seka palautumista hidastavasta
energian hintojen noususta. Liikennesuorite kuitenkin kasvaa vuoteen 2050 men-
nessa lahes aiempaa ennustetta vastaavalle tasolle. Raskaiden ajoneuvojen
(kuorma- ja linja-autot) suorite kasvaa ennustejaksolla vuoteen 2040 asti, minka
jalkeen suoritteet vahenevat. Raskaiden ajoneuvojen lilkkennesuorite on suurimmil-
laan 13,4 % nykyista suoritetta suurempi vuoden 2040 tilanteessa.

Kaukojunaliikenteen henkil6liikennesuorite kasvaa 2020 luvulla suhteessa vuoden
2021 lahtétilanteeseen. Vuoden 2030 jalkeen kaukoliikenteen henkiléliikkennesuo-
rite pienenee hieman, mika johtuu junaliikenteen kilpailukyvyn heikkenemisesta
suhteessa henkildautoliikenteeseen. Vuoden 2030 jalkeen kaukoliikenteen henki-
I6liikennesuorite on koronapandemiaa edeltavaa huippuvuotta 2019 alemmalla ta-
solla. Suomen ja Venajan valisten rautatiekuljetusten loppumisen arvioidaan pie-
nentavan huomattavasti rautatiekuljetusten kokonaismaaraa. Vuonna 2030 kulje-
tusmaaraksi arvioidaan 30,7 miljoonaa tonnia, kun se vuonna 2021 oli yhteensa
40,2 miljoonaa tonnia. Vuoden 2030 jalkeen kuljetusmaarassa arvioidaan tapahtu-
van vain pienia muutoksia.

Investointiohjelmalla ei ole merkittavia vaikutuksia ilmanlaatuun tai me-
lulle ja tarindlle altistumiseen. Paikallisesti hankkeet voivat véahentda melu-
haittoja niihin sisaltyvien meluntorjuntatoimenpiteiden tai uudelle reitille siirtyvan
likenteen myo6ta. Valityskykya lisdavat tai nopeustasoa nostavat hankkeet voivat
likenteen muutosten my6ta myos lisata melua ja tarinda. Hankkeiden tarkemman
suunnittelun yhteydessa tehdaan vaikutusten arviointi, jonka pohjalta selvida hait-
tojen merkittavyys ja suunnitellaan toimenpiteet haittojen lieventdmiseksi.

Luonnonvarojen kdytto ja luonnon monimuotoisuus

Infrastruktuuri-investoinnit lisdavat aina luonnonvarojen kayttoa. Hankkeissa
pyritaan kuitenkin kayttdmaan luonnonvaroja mahdollisimman tehokkaasti tai kor-
vaamaan niita jossain maarin ns. uusiomateriaaleilla.

Suomea sitovat useat kansainvaliset, luontoa turvaavat sopimukset, joista keskei-
sin on YK:n Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (Convention on Bio-
logical Diversity, CBD). Suomessa valmistellaan parhaillaan uutta, vuoteen 2035
ulottuvaa kansallista luonnon monimuotoisuusstrategiaa ja toimintaohjelmaa.

3 Kansallinen ilmansuojeluohjelma 2030. Ympdristdministerién julkaisuja 2019:7
4 Valtakunnalliset liikenne-ennusteet. Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 6/2022
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Strategialla tavoitellaan luontokadon pysdyttéamista ja luonnon monimuotoisuuden
kehityksen kaantamista elpymisuralle. Merkittavia luonnon monimuotoisuuteen
kohdistuvia vaikutuksia voi olla monimuotoisuuden kannalta herkkiin ympa-
ristoihin sijoittuvilla vaylahankkeilla.

Pohja- ja pintavedet, maapera seka maisema ja kulttuuriymparisto

Vaylanpidon ja lilkkenteen pohjavesiriskit muodostuvat vaylien kunnossapidosta
(mm. liukkaudentorjunta, torjunta-aineet) seka vaarallisten aineiden kuljetuksista
maanteitse ja rautateitse. Tarkeilld pohjavesialueilla kulkevasta maantieverkosta
vain pieni osa on suojattu rakenteellisesti. Rakenteellisen pohjavesisuojauksen li-
saksi pohjavesiriskeja voidaan pienentda mm. vahentamalla suolan kayttoa tai kor-
vaamalla perinteinen suola vaihtoehtoisilla liukkaudentorjunta-aineilla seka pienen-
tdmalld onnettomuusriskeja. Pohjaveden liséksi vaylanpidon ja lilkkenteen aiheutta-
mat riskit kohdistuvat myds pintavesiin. Pintavettd kdytetédan Suomessa seka ta-
lousveden raakavetena etta teollisuuslaitosten prosessi- ja jadhdytysvetend. Vay-
|aalueilla on vanhoja pilaantuneita maa-alueita, joiden maapera on puhdistettava
riskien pienentamiseksi. Vaylien laheisyydessa on myds lukuisia valtakunnallisesti
arvokkaiksi luokiteltuja rakennetun kulttuuriymparistdn ja maiseman kohteita.

Investointiohjelman hankkeilla saattaa olla paikallisesti kielteisia vaikutuksia
vesiin ja maaperaan seka rakennettuun ymparistoon ja maisemaan. Ra-
kennetun ympariston osalta vaikutukset voivat olla myds myonteisid, erityisesti
asemien osalta.

Rata- ja maantiehankkeiden laskennalliset euromaaradiset hyodyt

Investointiohjelman hankearvioidut ratahankkeet tuottavat kestavyyshyotyja
yhteensa 144 milj. euroa 30 vuoden aikana. Investointiohjelman hankearvioiduilla
maantiehankkeilla tuotettavat kestavyyshyddyt ovat negatiivisia, -206 milj. euroa,
30 vuoden aikana. Kestavyyden tavoitealueella negatiiviset hyddyt johtuvat PRIO:n
huomioimasta maantiehankkeiden aiheuttamasta yhdyskuntarakenteen hajautu-
misesta.

3.3 Vaikutukset tehokkuuteen

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Investointiohjelman hankkeiden yhtena keskeisena valintakriteerind on ollut hank-
keen yhteiskuntataloudellinen tehokkuus. Hankkeita on arvioitu ja vertailtu painot-
taen eri tavoitealueita (elinkeinoelaman tarpeet, tyd- ja vapaa-ajan matkat, liiken-
neturvallisuus, hiilidioksidipaastét, ymparistokestavyys ja kansalaisten terveys).

Investointiohjelmaan sisaltyvat rataverkon hankkeet kohdistuvat rataosille ja -pi-
hoille, joilla on merkittédvimpia kehittdmistarpeita jo nykyisilla liikenne- ja kuljetus-
maarilla. Investointiohjelma sisaltéa hankearviointien perusteella seka yhteis-
kuntataloudellisesti kannattavia etta kannattamattomia ratahankkeita.
Infrastruktuurin kehittaminen on hidasta, joten liikenteen tarpeita pitdisi ennakoida
pitkalla tahtdimelld samalla kun erityisesti tavaraliikenteen kysynnan ja tarjonnan
muutokset voivat olla nopeita. Investointiohjelmaan sisaltyvat ratojen peruskor-
jaushankkeet parantavat mahdollisuuksia huolehtia rataverkon kunnosta
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ja sdilyttaa verkkoa liikennéitavana. Erittdin vilkasliikenteisille ja kuormite-
tuille Helsinki-Riihimaki-rataosalle ja Tampereen ratapihalle kohdistuvat paranta-
mistoimet tukevat koko rataverkon tehokasta hyodyntamista vahentamalla
tilanteita, jossa ongelmakohteiden vuoksi muuta verkkoa ei pystyta hyddyntamaan
taysimaaraisesti.

Investointiohjelmaan valittujen tiehankkeiden hyoty-kustannussuhteeltaan kan-
nattavimmat hankkeet sijoittuvat suurille kaupunkiseuduille, joilla myds
likennemaarat ovat suurimpia. Pienet, alle 10 milj. euron tiehankkeet ovat kehit-
tamisen tasmatoimia, joita kohdennetaan tieverkon pistemaisiin ongelmakoh-
tiin. Niista ei yleensa ole tehty kattavaa hankearviointia, mutta ne on asiantuntija-
arvioina arvioitu erittain tehokkaiksi hankkeiksi. Hankkeilla parannetaan mm. lii-
kenteen sujuvuutta, hairidherkkyytta ja matka-aikojen ennakoitavuutta ja ne tur-
vaavat tasaisen nopeustason. Investointiohjelmaan sisdltyvat siltojen peruskor-
jaushankkeet vahentdvat osaltaan liikenneverkon korjausvelkaa.

Vaylaverkon yllapidon ja kehittamisen edellyttamat julkistalouden investoinnit
ovat suuria, pitkdikaisia ja pitkavaikutteisia. Investointitarpeeseen voidaan
vaikuttaa ajoissa tehdyilla korjausinvestoinneilla, joiden avulla voidaan valttaa in-
vestointitarpeen kasvu ja kasautuminen my6hemmassa vaiheessa. Vayldinfran li-
saamisen seurauksena myos kunnossapito- ja kayttokustannukset kasvavat.

Rata- ja maantiehankkeiden laskennalliset euromaaraiset hyodyt

Investointiohjelman hankearvioidut ratahankkeet tuottavat yhteiskuntatalou-
dellisia hyotyja yhteensa 422 milj. euroa 30 vuoden aikana. Maantiehankkeiden
osalta investointiohjelmalla tuotettavat yhteiskuntataloudelliset hyédyt ovat vas-
taavasti 1,695 mrd. euroa. Investointiohjelman korin ratahankkeiden hyo6ty-kus-
tannussuhde on 0,3 ja maantiehankkeiden hyoty-kustannussuhde 1,5.

3.4 Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintdan ja
silhen sopeutumiseen

Ilmastonmuutoksen hillinta

Vuonna 2021 tehdyn perusennusteen® mukaan liikenteen hiilidioksidipaastot pu-
toavat nykyisilla toimenpiteilld yhteensa noin 40 % vuoteen 2030 mennessa ver-
rattuna vuoteen 2005. Paast6jen vaheneminen tapahtuu padosin tieliikenteessa.
Vuoteen 2045 mennessa hiilidioksidipdastojen arvioidaan vahenevan noin 30 %
vuoteen 2030 verrattuna.

Radanpidon ilmastovaikutukset syntyvat toisaalta ratojen rakentamisesta, kaytosta
ja kunnossapidosta ja toisaalta kulku- ja kuljetustapamuutoksista tieliikenteesta
juniin seka junaliikenteen paastojen vahentamisesta (mm. sahkgistys). Tiehank-
keet vaikuttavat liikenteen CO,-paastéihin monella tavalla. Autoliikenteen saavu-
tettavuuden parantaminen lisda autoliikenteen suoritetta ja paastéja. Kulkutapa-
muutokset ovat kuitenkin mukana vain harvojen liikennemallien avulla tehtyjen
tiehankkeiden hankearvioinnissa eivatka siten nay paastolaskelmissa. Etenkin kau-
punkiseuduilla autoliikenteen saavutettavuuden paraneminen johtaa pidemmalla

5 Valtioneuvoston Hankeikkuna: Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen perusennuste 2020-2045
(muistio 13.9.2021)


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-b7f9-49df-afd2-c8f2efd3dc1d/1a483d38-ee85-418e-9086-fd5ef6ea40d0/MUISTIO_20210920060401.docx
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aikavalillda yhdyskuntarakenteen hajautumiseen ja lilkkennesuoritteen kasvuun,
mika ei mydskaan ndy paastdlaskelmissa. Infrastruktuurin rakentamisesta aiheu-
tuvat kasvihuonekaasupaastot eivat nekaan sisally paastolaskelmiin. Toisaalta tie-
hankkeesta seuraava liikenteen sujuvuuden paraneminen ja mahdollinen matkan
lyheneminen voivat osaltaan vahentaa paastoja.

IImastovaikutusten kannalta tehokkaimpia ovat koko nykyisen infran hyddynta-
mista tehostavat hankkeet, kuten liikenteen ohjaus ja pienet parantamistoimet.

Investointiohjelma parantaa rataverkon henkilé- ja tavaraliikenteen palvelutasoa,
kilpailukykya ja kasvuedellytyksid. Kohtalaisen pienetkin siirtymat tieliiken-
teesta rautateille vahentavat liikenteen paastoja merkittavasti. Toisaalta
seka rata- ettd tieverkon rakentaminen ja parantaminen aiheuttavat runsaasti kas-
vihuonekaasupaast®ja, joiden aiheuttaman hiilivelan nollautuminen esimer-
kiksi kulkutapasiirtymien kautta vie jopa vuosikymmenia. Esimerkiksi ratojen
elinkaari on kuitenkin pitkd, yli 100 vuotta, ja koko elinkaari huomioon ottaen CO»-
paastot vahenevat, jos raideliikenteen kysynta on riittédva. Myds kavelyn ja pyo-
railyn edistamiseen ja liityntapysakointiin osoitettu rahoitus, erityisesti yhdis-
tettynd muiden toimijoiden tekemiin kdvelya ja pydrailya edistaviin toimenpiteisiin,
mahdollistaa osaltaan siirtyman kestaviin kulkumuotoihin, ja siten vahentaa liiken-
teen CO,-paastdja. Yksittaisten tiehankkeiden suorat ilmastovaikutukset ovat pie-
nid. Investointiohjelman vesivaylahankkeilla on myonteisimmat ilmastovai-
kutukset, silld ne luovat edellytyksia kayttda kuljetuksiin nykyista suurempia tai
uudempia aluksia, jolloin paastét kuljetusyksikkda kohti pienenevat. Koska alus-
kuljetukset ovat hyvin pitkia, paastdvaikutukset muodostuvat merkittavaksi.

Investointiohjelman hankkeiden rakentaminen aiheuttaa merkittavat hiilidioksidi-
paastot, joiden suuruusluokka on verrattavissa hankkeiden aiheuttamiin muutok-
siin kdytonaikaisissa paastoissa. Yksittaisten hankkeiden rakentamisen aikaisten il-
mastopaasttjen laskennan menetelmakehitys on kaynnissa.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Vaylainfrastruktuuri on altista useiden saailmitiden hairidvaikutuksille. Erityisen al-
tis hairidille on rataverkko, silla poikkeustilanteissa vaihtoehtoisia reitteja on vahan.
Saan aari-ilmiéiden voimistuminen ja toistuvuuden liséantyminen lisaavat vaylara-
kenteiden ja laitteiden kunnossapito- ja korjaustarvetta. Ilmastonmuutoksen vai-
kutusten hallinta ja muutokseen sopeutuminen edellyttavat kunnossapidon ja pe-
ruskorjausten riittdvaa rahoitusta.

Investointiohjelman hankkeet eivat yksittdisina investointeina vaikuta il-
mastonmuutokseen sopeutumiseen, mutta hankkeiden suunnittelussa ote-
taan huomioon ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamat toimet. Ilmaston-
muutos lisda vadylaverkon kunnossapito- ja korjaustarpeita. Ohjelma sisaltaa rato-
jen ja tiesiltojen peruskorjaushankkeita, jotka perusvadylanpidon lisana mahdollis-
tavat kunnossapito- ja korjausrahoituksen paremman riittavyyden koko verkolle.

Rata- ja maantiehankkeiden laskennalliset euromaaraiset hyodyt
Investointiohjelman hankearvioidut ratahankkeet tuottavat CO.-paastohyotyja

yhteensd 10 milj. euroa 30 vuoden aikana. Investointiohjelman hankearvioiduilla
maantiehankkeilla tuotettavat CO,-paastéhyddyt ovat vastaavasti 35 milj. euroa.
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3.5 Vaikutukset liikenneturvallisuuteen

Liikenneturvallisuus

Liikenneturvallisuuden suurimmat haasteet ovat tieliikenteessa, vaikka tieliiken-
teessa kuolleiden ja loukkaantuneiden maara onkin jatkuvasti vahentynyt. Henki-
|6vahinkojen maaran arvioidaan edelleen vahenevan ajoneuvotekniikan ja muun
turvallisuuskehityksen takia, lisdksi rakenteilla olevilla ja jo paatetyilld investoin-
neilla on turvallisuutta parantava paikallinen vaikutus. Edellisen, vuoden 2018 val-
takunnallisen tieliikenteen perusennusteen mukaan henkilévahinko-onnettomuu-
det vahenevat vuoteen 2050 mennessa paavaylilla vajaat 10 % ja muilla teilla reilut
10 %, verrattuna vuoteen 2017. Liikenteen paastét minimoivan ennusteen mukaan
henkilévahinko-onnettomuudet vahenevat tatd enemman, silla liikennemaarat
kaantyvat ennusteen mukaan laskuun vuoden 2030 jalkeen. Tieliikennekuolemia
voidaan vahentaa esimerkiksi alentamalla ajonopeuksia ja rakentamalla keskikai-
teita.

Junaliikenteessa tapahtuu vain vahan henkildonnettomuuksia. Junaliikenteen on-
nettomuustilastoissa korostuvat kuitenkin tasoristeysonnettomuudet seka tahalli-
set allejaannit. Tahallisia allejaénteja voidaan vahentaa estamalla luvaton radalla
likkuminen. Tasoristeysten turvallisuuden parantaminen parantaa seka rautatie-
ettd maantieliikenteen turvallisuutta. Rataverkon kunnon sailyttdminen hyvalla ta-
solla minimoi radoista johtuvat onnettomuudet. Myds ratahankkeiden mahdollista-
mat matkojen ja kuljetusten siirtymat tielilkenteestd radoille tuovat turvallisuus-
hyétyja.

Kauppamerenkulussa tapahtuneet onnettomuudet, noin 30-50 vuodessa, eivat ole
aiheuttaneet merkittavia haitallisia seurauksia ymparistolle, eika ihmishenkia tai
vakavia loukkaantumisia ole tapahtunut onnettomuuksien seurauksena.

Vuosia 2022-2026 koskevan liikenneturvallisuusstrategian® visiona on, etta kaikki
liikennemuodot ovat vuoteen 2050 mennessa niin turvallisia, ettei kenenkaan tar-
vitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa.

Investointiohjelma parantaa merkittavasti tieliikenteen turvallisuutta. Ra-
taverkolla kehittamishankkeissa poistettavat tai parannettavat tasoristeykset pa-
rantavat niilta osin myds tielilkenteen turvallisuutta ja parantamishankkeiden kes-
keisena teemana on myoOs tasoristeysturvallisuuden parantaminen. Vesi-
vayldhankkeet parantavat alusliikenteen turvallisuutta ja véhentdvat siten
myos vesiin kohdistuvia ymparistoriskeja.

Liikkumisymparistéjen turvallisuus

Junaliikenteessa lilkkkumisymparistdjen turvallisuus liittyy ensisijaisesti asemien ja
seisakkeiden jarjestelyihin seka ratojen eristamiseen muusta ymparistosta. Inves-
tointiohjelma parantaa liikkumisymparistéjen turvallisuutta useiden tie-
hankkeiden sekd henkilératapihahankkeiden vaikutusalueilla. Vaikutukset voivat
olla paikallisesti merkittavia. Turvallisuuden tasoltaan puutteelliseksi koettujen ym-
paristdjen laajuuteen investointiohjelmalla ei ole merkittévaa vaikutusta.

6 Liikenneturvallisuusstrategia 2022—-2026. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2022:3
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Rata- ja maantiehankkeiden laskennalliset euromaaraiset hyodyt

Investointiohjelman hankearvioidut ratahankkeet tuottavat turvallisuushyotyja
yhteensa 15 milj. euroa 30 vuoden aikana. Investointiohjelman hankearvioiduilla
maantiehankkeilla tuotettavat turvallisuushyddyt ovat vastaavasti 229 milj. euroa.
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3.6 Liikenne 12 —suunnitelman tavoitteiden
toteutumisen yhteenveto
Taulukko 3. Hankkeiden tavoitealueittaiset hyoadyt verrattuna

kokonaiskustannuksiin. Tiedot ovat perdisin hankearvioinneista, PRIO-
tarkasteluista ja hankkeiden laadullisesta arvioinnista.

H Tehok- |Kestd- |Saavtet- |Turvalli-
anke CO:
kuus Vvyys tavuuus |suus

Vt 2 Humppilan kohta (vali vt 9 — mt 232) (hankekori 1A) 0,40 -0,03 0,02 0,04 -0,01
Vt 2 Ruskila—Haistila, Ulvila (1A) 0,64 -0,08 0,13 0,43 0,02
Vt 3 Hdmeenkyrdnvaylan jatke, Rokkakoski-Hanhijarvi (1A) 0,45 -0,04 0,04 0,37 -0,01
Vt 3 Alaskyla—Parkano (1A) 0,77 -0,04 0,4 0,08 -0,04
Vt 3 Koskuen ja Rajalanméen kohdat, Kurikka (1A) VK N M M N
Vt 3 ja vt 19 liittyma Jalasjarvelld, Kurikka (1A) 1,37 0,10 0,69 0,06 0,01
Vt 4 vélilla Kehd I — Keha III ja Ilmasillan eritasoliittyma, Helsinki (1A) 5,45 -1,40
Vt 4 Leivonmden pohjoispuolella, Joutsa (1A) N N M M N
Vt 4 Vestonmaden kohta, Toivakka (1A) N N N M N
Vt 4 Oravasaaren eritasoliittymd, Jyvaskyla (1A) VM N M N N
Vit 8 ja st 724 Vaasan yhdystie 1. vaihe (vali vt 3 — Sepénkyldntie) (1A) 1,33 -0,03 0,65 0,07 0,02
Vt 8 Kokkolan keskustan kohta 1. vaihe (Eteldvayld) (1A) 1,81 -0,08 0,14 0,04
Vt 9 Tampere-Orivesi 1. vaihe (vali Alasjarvi-Kdpykangas) (1A) 2,22 -0,10 0,21 0,02
Vt 15 Kotka (Rantahaka) — Kouvola 1. vaihe (1A) 0,60 -0,06 0,32 0,00
Vt 15 Kotkan sisaantulotie (Hyvantuulentie), Kotka (1A) M VK M N
Vt 21 Palojoensuu—Maunu, Enontekié (1A) 0,44 -0,03 -0,01 0
Vt 21 Ailakkalahti—Kilpisjarvi, Enontekio (1A) 0,16 -0,01 0,10 -0,01 0
E18 kt 40 Turun kehatie Raision keskustassa (1A) 1,32 -0,07 0,15 0,01
Vt 2 parantaminen Porin keskustassa (1B) 1,17 021 | 060 | 0,04 0,03
Vt 4 Vaajakosken kohta, Jyvaskyla (1B) 1,63 -0,17 0,06 0,04
Vt 25 Hanko—Mantsala 1.vaihe (1B) 1,14 -0,08 0,09 0,01
Vt 23 Karvion kanavan kohdalla, Heindvesi (1A) 0,06 0 0 0,01 0
Kt 50 Keha III Espoonkartanon kohdalla, painumakorjaus (1A)
Yt 12003 Kivimon lossin korvaaminen sillalla, Parainen (1A) 1,63 -0,07 0,21 0 0,03
Yt 15123 Hatinvirran lossin korvaaminen sillalla, Puumala (1A) 1,96 0 0,41 0 0
Keskisuuret kriittiset sillat
Helsinki-Riihimaki 3. vaihe 04 | o2 0,02 | 0,01
Kokkolan ratapiha N VM VM VM N
Kotka: Kotolahti-Mussalo |apiajoraide (lisdraide) VM N VM N N
Tampereen henkilératapiha 0,39 0,00 0,21 0,00 0,00
Turku-Uusikaupunki peruskorjaus VM VM VM VM VM
Hanko-Hyvinkaa peruskorjaus N N VM N N
Helsinki-Tampere peruskorjaus M VM M N VM
Imatra-Joensuu, valityskyvyn parantaminen
Kouvola-Kuopio matka-aikojen lyhentdminen 1,45 - 0.665 0,09 0,00
Lauritsalan likennepaikka VK N M N N
Lautiosaari-Elijarvi ja Tornio-Roytta peruskorj. ja sdhkdistykset 0,56 0,00 0,46 0,05 0,18
Luumaki-Joutseno valityskyvyn parantaminen ja nopeudennosto 0,18 0,00 0,145 0,01 0,00
Raakapuun kuormauspaikkojen kehittdminen
250 kN akselipainoverkosto (Hangon rata, Kouvola-Kuusankoski)
Inkoon vdyldn parantaminen MM M M M N
;i:;(‘at hankkeet (Tornio, Oulu, Vaasa, Eckerd, Farsund, Koverhar, Sai- M VM VM VM VM
Loviisan vdyldn syventdminen 0,58 VM VM VM VM
Raahen vadyldn syventaminen 0,64 VM M VM M
Vaasan vaylan syventdminen 0,34 VM M VM VM

merkittdva myonteinen vaikutus, MM - >0,7

myonteinen vaikutus, M 0,3..0,7

vahdinen myonteinen vaikutus, VM 0,1..0,3

neutraali, N -0,1..0,1

vahainen kielteinen vaikutus, VK -0,2...-0,1

kielteinen vaikutus, K -0,5...-0,2

merkittava kielteinen vaikutus, MK <-0,5
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Kokonaisuutena investointiohjelman tie- ja ratahankkeilla saadaan eniten saavu-
tettavuushyoétyja (taulukko 3). Tdma johtuu enemman vayldhankkeiden luonteesta
ja niiden tyypillisista vaikutuksista kuin investointiohjelman hankevalinnoista. Yk-
sittaisen tavoitteen nakdkulmasta investointiohjelma ei ole kaikkein optimaalisin,
mutta yhden tavoitealueen painotus johtaisi siihen, ettd jokin muu tavoitealue jaa
vastaavasti heikommaksi. Esimerkiksi turvallisuuden kannalta optimaalisin ohjelma
olisi kestavyystavoitteen kannalta heikko.

PRIO-laskennoilla tehtiin teoreettinen vertailu investointiohjelman hankkeiden ja
investointiohjelman ulkopuolelle jadneiden muiden hankearvioitujen hankkeiden
kesken. Vertailussa tarkasteltiin, miten hyvin investointiohjelma huomioi eri tavoi-
tealueet. Vertailun perusteella investointiohjelma saavuttaa kohtalaisen hyvin oh-
jelmalle asetetut tavoitteet (saavutettavuus, kestavyys, tehokkuus, ilmastonmuu-
toksen hillintd, turvallisuus) ja tasapainoilee hyvin keskenaan osin ristiriitaisten ta-
voitteiden kanssa.

Investointiohjelman ratahankkeilla saavutetaan asetetut tavoitteet 61-80 %
teoreettisista maksimihyddyista (taulukko 4). Ratahankkeet painottavat suhteelli-
sesti enemman saavutettavuutta ja turvallisuutta kuin kestavyytta ja CO,-paasto-
jen vahentamista. Investointiohjelman ulkopuolelle jaa kuitenkin euromaarissa mi-
tattuina tehokkaita saavutettavuutta parantavia hankkeita.

Investointiohjelman maantiehankkeilla saavutetaan saavutettavuus- ja tehok-
kuustavoitteet 56—60 %, turvallisuustavoitteet 56 % ja CO2-paastévahennyksia 51
% teoreettisista maksimihyddyista (taulukko 4). Maantiehankkeiden kestavyyshyo-
dyt jadvat negatiivisiksi maantiehankkeiden yhdyskuntarakennetta hajottavan vai-
kutuksen takia. Maantiehankkeet eivat yleensakaan edista kovin hyvin kestavyytta.
Investointiohjelmaan on haettu sellaisia maantiehankkeita, joiden kielteiset kesta-
vyysvaikutukset ovat mahdollisimman vahaiset ja investointiohjelma onkin melko
lahelld teoreettisia maksimihydtyja. Toisaalta euromdadrissa mitattuna investoin-
tiohjelman ulkopuolelle jaa saavutettavuuden kannalta tehokkaita hankkeita. Huo-
mioitavaa kuitenkin on, ettd PRIO:lla lasketut kestavyyshyodyt eivat ota huomioon
kaikkia ymparistotekijoita.

Taulukko 4. Investointiohjelmalla saavutettavat hydayt tavoitealueittain
(PRIO:lla laskettuna).

Tavoitealue Rataverkko Maantie

Hyddyt % teoreett. Hyoddyt % teoreett.

M€ maksimista M€ maksimista
Liikenteellinen saavutettavuus 302 76 1971 58
Kestavyys 144 61 -206 - ¥)
Tehokkuus 422 73 1695 60
CO2-padstot 10 64 35 51
Turvallisuus 15 79 229 56

*) Maantiehankkeiden hyddyt ovat negatiivisia yhdyskuntarakenteen hajautumisen vuoksi, joten %-
osuutta ei voi esittaa.
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3.7 Vaikutusten alueellinen jakautuminen

Tiehankkeet

Investointiohjelman maantiehankkeiden hyddyt kohdistuvat suurelta osin kunkin
hankkeen ldhialueelle, hankkeen sijaintikuntaan ja lahikuntiin, koska valtaosa mat-
koista on lyhyita. Esimerkiksi henkildlikennematkoista 80 % on alle 20 km pituisia.

Useimpien kaupunkiseutujen tiehankkeiden euromaaraisista hyddyista noin 90 %
kohdistuu hankkeen sijaintimaakuntaan. Tallaisia ovat hankkeet Helsingissa, Rai-
siossa ja Kokkolassa. Vaasan hankkeen ldhes kaikki hyddyt kohdistuvat hankkeen
sijaintimaakuntaan. Kaupunkiseutuhankkeiden hyo6tyjen keskittymista selittda mm.
tiivis yhdyskuntarakenne hankkeen lahialueella, jolloin huomattava osa matka-
tuotoksesta sijoittuu hankealueelle. Kaupunkiseutuhankkeista Vt 9 Tampere-Ori-
vesi 1. vaihe valilld Alasjarvi-Kapykangas on poikkeus. Sen hyddyt ulottuvat huo-
mattavan laajalle alueelle, puolet hyddyistd kohdistuu Pirkanmaalle, mutta lisaksi
vajaa viidennes hyddyistd kohdistuu Keski-Suomeen ja loppu ulottuu laajalle alu-
eelle Lounais-Suomesta Ita-Suomeen. Pienehkét hankkeet valtateiden 2, 3 ja 4
linjaosuuksilla tuottavat hyétyja hyvin laajalle alueelle Etela-Suomesta Pohjois-
Pohjanmaalle. Valtatien 4 hankkeet Jyvaskylan eteldpuolella hyddyttavat koko val-
tatien 4 vydhykettd Eteld-Suomesta Pohjois-Suomeen.

Ratahankkeet

Helsinki-Riihimaki 3. vaihe ja Luumaki-Joutseno-hankkeiden hyddyt ulottuvat laa-
jalle alueelle myds hankealueen ulkopuolelle. Helsinki-Riihimaki-hankkeen hyddyt
ulottuvat padkaupunkiseudulle ja paaradan vartta pohjoiseen erityisesti Kanta-Ha-
meeseen ja Pirkanmaalle. Luumaki-Joutseno-hankkeen hyodyt ulottuvat Pohjois-
Karjalasta Uudellemaalle ulottuvalle alueelle ja ndista hyodyista vajaat puolet koh-
distuu Etela-Karjalaan. Kouvola-Kuopio-hankkeen hyodyt kohdistuvat padosin
Eteld- ja Pohjois-Savoon. Tampereen ratapihahankkeen, Lauritsalan liikennepaik-
kahankkeen ja Tornion ratahankkeen hyddyt kohdistuvat paaosin sijaintialueille.

Vesivaylahankkeet

Vesivaylahankkeiden hyddyt kohdistuvat Iahinna hankkeiden sijaintialueelle. Lovii-
san vaylan syventamisesta syntyy hyotyja myods Paijat-Hameeseen ja Etela-Karja-
laan.

Koko investointiohjelma

Investointiohjelman hankearvioitujen hankkeiden PRIO:lla laskettujen hy6tyjen
painottumista on tarkasteltu vaylamuotoriippumattomasti ja vertailtu tavoitealueit-
tain seka suuralueittain. Etela-Suomen suuralueeseen kuuluvat Kymenlaakso, Pai-
jat-Hame, Uusimaa ja Varsinais-Suomi. Ita-Suomeen kuuluvat Etela-Karjala, Etela-
Savo, Kainuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo. Pohjois-Suomeen kuuluvat Keski-
Pohjanmaa, Lappi ja Pohjois-Pohjanmaa. Lansi-Suomeen kuuluvat Eteld-Pohjan-
maa, Kanta-Hame, Keski-Suomi, Pirkanmaa, Pohjanmaa ja Satakunta. PRIO-tar-
kasteluissa ovat mukana vain hankearvioidut hankkeet ja PRIO-tytkalussa huomi-
oitavat hyotyerat.
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Investointiohjelmaan sisaltyvien, hankearvioitujen Etela-Suomen hankkeiden (8
hanketta) yhteiskuntataloudellinen kannattavuus on 1,1. Hankkeet tuottavat yh-
teiskuntataloudellisia hy6tyja yhteensa 1,3 miljardia euroa 30 vuoden aikana.
Hankkeet tuottavat muihin alueisiin nahden eniten turvallisuushy6tyja suhteessa
hankkeiden kustannuksiin. Kaikista investointiohjelman hankearvioitujen hankkei-
den turvallisuushyddyista 73 % kohdistuu Etela-Suomeen. Kuitenkin valtaosa (60
%) Etelda-Suomen hankkeiden hyddyista saadaan saavutettavuushyodyista tyo- ja
vapaa-ajan edistamisen osalta ja turvallisuushyétyjen osuus Etelda-Suomen hank-
keiden tuottamista hyddyista on 14 %. Etela-Suomen hankkeiden tuottamat ym-
paristovaikutukset jadvat PRIO-tarkasteluissa kokonaisuutena positiivisiksi, mutta
vahaisiksi hyotyjen ollessa 8 miljoonaa euroa. Ymparistokestdavyyden tavoitealu-
eella haittoja aiheutuu suurten kaupunkiseutujen hankkeiden merkittavista yhdys-
kuntarakenteen hajautumisen vaikutuksesta, kun taas hydtyja syntyy joukkoliiken-
nehankkeiden aikaansaamasta autoliikenteen suoritteen vahenemasta. Merkitta-
vimmat haitat tavoitealueella aiheutuvat julkisen talouden kestavyydelle hyétyeran
ollessa -249 miljoonaa euroa 30 vuoden laskenta-ajalta.

Investointiohjelmaan sisaltyvat, hankearvioidut Ita-Suomen alueen hankkeet (3
hanketta) ovat yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden nakdkulmasta heikoimmat
verrattuna muihin alueisiin, kun korin hyo6ty-kustannussuhde on 0,3. Hankkeet
tuottavat yhteiskuntataloudellisia hyétyja yhteensa 93 miljoonaa euroa 30 vuoden
aikana. Ita-Suomeen kohdistuvat hankkeet eivat PRIO-tarkasteluissa tuota juuri-
kaan hyotyja liikenneturvallisuuden, hiilidioksidipaastdjen vahentamisen tai ympa-
ristdkestavyyden tavoitealueilla. Hankkeiden julkistaloudelle aiheuttama haitta jaa
myo6s suhteellisen pieneksi sen ollessa -7 miljoonaa euroa. Lahes kaikki Ita-Suo-
men hankearvioitujen hankkeiden hyodyt saavutetaankin elinkeinoelaman seka
tyo- ja vapaa-ajan matkojen edistamiselld. Yhteensa saavutettavuushyétyja saa-
daan 97 miljoonaa euroa 30 vuoden laskenta aikana. Naista elinkeinoelamalle koh-
dentuvien hyétyjen osuus on 45 %. Ty6- ja vapaa-ajan matkojen edistamiselle
kohdistuvien hy6tyjen osuus on puolestaan 55 %.

Investointiohjelmaan sisdltyvien, hankearvioitujen Pohjois-Suomen hankkeiden
(5 hanketta) yhteiskuntataloudellinen kannattavuus on 0,7. Hankkeet tuottavat yh-
teiskuntataloudellisia hy6tyja yhteensa 91 miljoonaa euroa 30 vuoden aikana. Erit-
tain merkittdva osuus alueen hankkeiden hyddyistd kohdistuu elinkeinoeldman
edistamisen tavoitealueelle. Elinkeinoelamalle kohdistuvat hyddyt muodostavat 63
% alueen hankkeiden hyodyista. Lisaksi Pohjois-Suomen hankkeet ovat muihin
alueisiin ndhden hiilidioksidipaastdjen vahentamisen osalta tehokkaita, kun hiilidi-
oksidipaastdjen vahentamisen avulla saavutettavat hyédyt muodostavat lahes 7 %
hankkeen kokonaishyodyista. Turvallisuuden ja ymparistokestavyyden tavoitealu-
eilla Pohjois-Suomen hankkeiden tuottamat hyddyt jaavat erittdin pieniksi. Myds
julkistalouden kestdvyyden kannalta hankkeet eivat aiheuta merkittédvaa haittaa
hyo6tyeran ollessa -9 miljoonaa euroa laskenta-ajalta.

Investointiohjelmaan sisaltyvien, hankearvioitujen Lansi-Suomen hankkeiden
(12 hanketta) yhteiskuntataloudellinen kannattavuus on 1,5. Hankkeet tuottavat
yhteiskuntataloudellisia hy6tyja yhteensa 925 miljoonaa euroa 30 vuoden aikana.
Saavutettavuushydtyja kokonaishyddyista on 812 miljoonaa euroa. Saavutettavuu-
den hyddyista edelleen elinkeinoeldmalle kohdentuu 48 % ja ty6- seka vapaa-ajan
matkojen edistamiseen 52 %. Turvallisuushydtyjen osuus on 7 % kokonais-
hyodyistd (61 miljoonaa euroa) ja hiilidioksidipaastdjen vahentamisesta saatavien
hy6tyjen osuus kokonaishyddyista on ainoastaan 2 % (15 miljoonaa euroa). Mer-
kittdvimmat haitat Lansi-Suomen hankkeista aiheutuvat ymparistokestavyyden ja
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julkistalouden kestavyyden edistamisen tavoitealueille. Ymparistokestavyydelle
haittoja aiheutuu -31 miljoonaa euroa ja julkistaloudelle puolestaan -102 miljoonaa
euroa laskenta-ajalta. Hankkeet tuottavat muihin alueisiin verrattuna eniten hait-
toja ymparistd- ja terveystavoitealueen osalta, johtuen suurten kaupunkiseutujen
hankkeiden merkittavista yhdyskuntarakenteen hajautumisen vaikutuksista.

Kaikilla suuralueilla liikenteellisen saavutettavuuden hyodyt ovat maarallisesti mer-
kittavin tekija.
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4 Investointiohjelma

4.1 Rataverkko

4.1.1 Rataverkon talouskehys

Liikenne 12 —suunnittelukaudella suunnataan rataverkon kehittémiseen Digiradan
ja jo paatettyjen kehittamishankkeiden lisaksi yhteensa noin 1 700 milj. euroa.
Investointiohjelman ajanjaksolle vuosina 2024-2031 rataverkon kehittamisen
talouskehys on 1 606 milj. euroa, joka sisaltda jatkuvia hankkeita 245 milj.
euroa vuodesta 2032 eteenpadin.

Valtion rahoitusta kohdennetaan rataverkon kehittémiseen Liikenne 12 -suunnitel-
massa esitettyjen teemojen mukaisesti:

1) Rataverkon kehittémisessa rahoitusta suunnataan liikenneverkon strategi-
sen tilannekuvan mukaisiin rataverkon toimivuuden ja valityskyvyn kan-
nalta kriittisimpiin ja vaikuttavimpiin kohteisiin (ml. peruskorjaukset) ottaen
huomioon hankeyhtididen etenemisen. Valtion kustannukset suunnittelu-
kaudella ovat noin 900 milj. euroa ja investointiohjelman ajanjaksolla noin
842 milj. euroa.

2) Rataverkon valityskykya parannetaan maakuntakeskusten valilla huomioi-
den my6s poikittaisyhteydet lilkkenneverkon strategisen tilannekuvan mu-
kaisesti. Tehdaan toimenpiteitd, jotka parantavat kaupunkiseutujen valis-
ten henkildliikenneyhteyksien toimivuutta (esim. kapasiteetin lisddminen)
seka lyhentavat maltillisesti matka-aikoja. Toimenpiteet parantavat rata-
verkon toimivuutta tavaraliikenteen ja henkil6liikenteen nakdkulmasta. Val-
tion kustannukset suunnittelukaudella ovat noin 400 milj. euroa ja inves-
tointiohjelman ajanjaksolla noin 382 milj. euroa.

3) Asemanseutujen ja ratapihojen toimivuutta (ml. raakapuun kuormauspai-
kat) kehitetdan kestavan liikenteen edellytysten kasvattamiseksi ja asiakas-
tyytyvaisyyden lisaamiseksi seka henkildliikenteen etta elinkeinoelaman toi-
mintaedellytysten parantamiseksi. Valtion kustannukset suunnittelukau-
della ovat noin 200 milj. euroa ja investointiohjelman ajanjaksolla noin 191
milj. euroa.

4) Muulla kuin paavayliin kuuluvalla rataverkolla (ml. vahéliikenteinen rata-
verkko) turvataan elinkeinoeldaman ja tydssakaynnin kannalta merkityksel-
listen rataosuuksien valttamattomat korjaukset ja kehittdminen liikennever-
kon strategisen tilannekuvan mukaisesti ja varmistetaan kiireellisimpien
kohteiden rahoitus. Muilta osin vahdliikenteisten rataosuuksien kunnossa-
pidon tasoa ja mahdollisia liikenteeltd sulkemisia tarkastellaan tapauskoh-
taisesti liikenteellinen merkitys huomioiden. Valtion kustannukset suunnit-
telukaudella ovat noin 200 milj. euroa ja investointiohjelman ajanjaksolla
noin 191 milj. euroa.

Perusvaylanpidon parantamisen teemakohtainen rahoituksen kohdentaminen
on kuvattu taulukossa 5. Parantamisen rahoitusta on kaytdssa kaudella 420 milj.
euroa.

Hankeyhtididen vastuulla olevien ratayhteyksien kehittamisen rahoitus ei sisally
Liikenne 12 -suunnitelman talouskehykseen, koska niiden kustannusarviot ovat
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merkittavia ja hankeyhtididen paatdksentekoprosessi on erityinen. Myoskaan Digi-
radan kasittely ei sisdlly investointiohjelmaan, joskin jatkossa toteutettavilla hank-
keilla on kytkennat Digirataan.

Ratahankkeiden CEF-rahoitusmahdollisuuksia kasitelldan luvussa 4.1.4.

Taulukko 5. Investointiohjelman talouskehys vuosille 2024-2031, rataverkko.

Keskim. Yhteensa

Rataverkko Liikkenne 12 teemat (tiivistetysti) ME / a M€
Kehittaminen yhteensa 201 1 606
Rataverkon toimivuuden ja valityskyvyn
kannalta kriittisimmat ja vaikuttavimmat 105 842
kohteet (ml. isot peruskorjaukset)
o Rataverkon vdlityskyky maakuntakeskusten 48 382
Kehittaminen  3ill3, ml. poikittaisyhteydet
Asemanseutujen ja ratapihojen toimivuus,
! 24 191
ml. raakapuun kuormauspaikat
Muu kuin paavaylaverkko (ml. vahaliikentei-
nen), valttamattdmat korjaukset ja kehitta- 24 191
minen
Parantaminen yhteensa 53 420
Kaupunkiseudut, erityisesti kestavan liikku- -5 16-40
misen edistédminen
Perusvaylan- Tasoristeysturvallisuuden parantaminen 15-20 120-160
pito, Linjaosuuksien ja ratapihojen toimivuuden
parantaminen  parantaminen 10-20 80-160
Raakapuun kuormauspaikkojen parantami- -5 16-40
nen
Muut 3-24 20-188
Yhteensa Kehittaminen ja parantaminen 254 2025

4.1.2 Rataverkon kehittaminen

Hankekokonaisuus perustuu Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteisiin ja tavoitteita
tukeviin strategisiin linjauksiin seka suunnitelman toimenpiteissa esitettyyn neljaan
teemaan (kts. edellinen luku), joihin kehittdmisen rahoitusta kohdennetaan. Kehit-
tamisen teemat ottavat kantaa myods siihen, miten rahoitusta kohdistetaan paa-
vaylille ja muulle rataverkolle. Painotus on paavaylissa. Kaytanndssa suurin osa
kehittamishankkeista kytkeytyy useaan eri teemaan. Hankkeilla vastataan liiken-
neverkon strategisessa tilannekuvassa esitettyihin keskeisiin tarpeisiin.

Hankkeita on jaanyt ohjelman ulkopuolelle mm. hankesisaltéjen tdsmentymatto-
myyden, vahdisen vaikuttavuuden tai toimintaymparistdon, liikkenteeseen tai vai-
kutuksiin liittyvien epavarmuuksien takia. Osin ulkopuolelle jaaneita tarpeita on
arvioitava ja vertailtava lisda koko rataverkon nakdkulmasta. Yleisesti ennen kuin
erilaisia rataverkkoon kohdistuvia puutteita voidaan kasitella investointiohjelmaan
nostettavina mahdollisina varsinaisina hankkeina, tarvitaan toimenpiteiden maarit-
telya seka kustannusten ja vaikutusten arviointia.
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Ohjelmassa ei ole sidottu kaikkea kehittamiselle osoitettua rahoitusta. Taustalla on
osaltaan se, etta erityisesti tavaralilkkenteen kuljetusmaarissa ja kuljetusten suun-
tautumisessa on tapahtunut merkittavia muutoksia vuoden 2022 aikana seurauk-
sena toimintaymparistdmuutoksista, jotka johtuvat Vendjan hydkkdyksesta Ukrai-
naan. Suomen ja Venajan valisen liikenteen vaheneminen on vahentanyt joidenkin
aiemmin esillda olevien hankkeiden tarvetta. Kuljetusvirtojen muuttuminen koti-
maan kuljetuksissa on puolestaan voimistanut joitain puutteita ja tuonut naihin
vastaamiseen uusia perusteluja. Tilanne vaatii edelleen seurantaa ja kehittamis-
tarpeiden tarkastelua, ja tuo mahdollisesti uusia priorisoitavia toimenpiteita.

Ratojen peruskorjauksia toteutetaan perusvaylanpidon rahoituksella. Vuosirahoi-
tustarpeet kasvavat seuraavan kymmenen vuoden aikana infran ikaantymisen,
kustannustason nousun ja jonkin verran myods rataomaisuuden maaran lisaanty-
misen takia. Pelkastaan rataverkon nykyisen palvelutason sailyttdminen vaatii mer-
kittavaa panostusta. Usein peruskorjauksilla my6s samalla nostetaan palvelutasoa.
Pitkajanteista rahoitusta ja selkean hankekokonaisuuden muodostamista vaativa
padradan Helsinki-Tampere-valin peruskorjaus on esitetty ohjelmassa kehittamis-
hankkeeksi. Paaradan peruskorjauksen vaikutukset kohdistuvat valtakunnallisesti
laajalle alueelle ja auttavat sailyttamaan myos henkildliikenteen nopeustasot ny-
kyisellaan.

Muulla kuin paavaylaverkolla keskeiset tarpeet liittyvat radan kuntoon. Taman
vuoksi investointiohjelma sisdltdd muulle verkolle kohdistuvia peruskorjauksia,
joilla voidaan turvata ja parantaa erityisesti elinkeinoelaman toimintamahdollisuuk-
sia (Turku-Uusikaupunki, Hanko-Hyvinkaa). Naiden peruskorjausten nostoa kehit-
tamishankkeiksi perustelee myds se, etta hankkeita pystyttdisiin tekemaan nope-
ammassa aikataulussa mita perusvaylanpidon rahoitus mahdollistaa. Pohjois-Suo-
messa avataan peruskorjausten ja muiden toimenpiteiden kautta uusia mahdolli-
suuksia elinkeinoelaman toimintaedellytyksille Lautiosaari-Elijarvi/Tornio-Roytta-
hankkeessa. Hanke mahdollistaa kuljetusten siirtamista raiteille.

Hankkeilla parannetaan valityskyvyn kannalta ongelmallisimpia rataosia (Helsinki-
Riihimaki 3. vaihe, Luumaki-Joutseno, Imatra-Joensuu) ja toimivuuden kannalta
ongelmallisia ratapihoja. Ratakapasiteetin kasvu lyhentaa lisaksi matka-aikoja. Ke-
hittdmisohjelma sisaltda myds Kouvola-Kuopio-valin matka-aikojen lyhentamista.
Ratojen 250 kN akselipainoverkon kehittéamiselld tavoitellaan kuljetusten tehosta-
mista tarpeiden mukaisesti.

Kehittdmiskokonaisuuteen sisdltyy junaliikenteen toimivuuden parantamista rata-
pihoilla (Kotka, Tampere, Lauritsala). Muutamilla asemilla parannetaan matkusta-
jien olosuhteita (Kokkola, Tampere). Raakapuun kuormauspaikkojen kehittémiselle
on esitetty varaus.

Liikenne 12 -suunnitelman mukaan valtio tavoittelee TEN-T-ydinverkkokadytavien
radoilla padvaylaasetusta korkeampaa palvelutasoa. Suunnitelma nostaa esille
my6s TEN-T-ydinverkkokdytdvien pullonkaulat. TEN-T-asetuksen mukaiset vaati-
mukset tayttyvat TEN-T-ydinverkkokaytavilla hyvin. Rautateiden paavaylat taytta-
vat jo nykyisellaan niille paavaylaasetuksessa maaritellyt palvelutasovaatimukset.
Eteldisessa Suomessa korkeamman palvelutason tavoittelu ja pullonkaulojen pois-
taminen kytkeytyvat keskeisesti hankeyhtidissa tehtdavaan suunnitteluun.

Useat investointiohjelman kehittdmishankkeet vaativat viela rakentamissuunnitte-
lua edeltavia suunnitteluvaiheita. Osa hankkeista on vasta esisuunnitteluvaiheessa.
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Osa hankkeista on edennyt ratasuunnitelmavaiheeseen. Kaikista hankkeista rata-
suunnitelmaa ei kuitenkaan tarvita, vaan kyse on suoraan rakentamis- tai toteu-
tussuunnitelmien laatimisesta. Yleis- ja ratasuunnittelua tehdaan suunnittelun
maadrarahoilla, mutta isoimmille hankkeille on myoénnetty myds erillisia suunnitte-
lurahoja tarpeiden mukaan. Rakennussuunnitelmien laatimisen kustannukset sisal-
tyvat hankkeiden kustannusarvioihin. Helsinki-Tampere-peruskorjaus sisdltaa
myds suunnittelun.

Koska osasta hankkeita on tehty vain esisuunnittelua tai hankkeet ovat vasta eden-
neet ratasuunnitelmien laatimiseen, sisaltyy erityisesti ndiden hankkeiden kustan-
nusarvioihin epavarmuuksia. Kustannusarviot ja mahdollisesti viela hankesisallot-
kin tdsmentyvat suunnittelun edetessa. Kustannusriskeja sisaltyy enemman han-
kekorin 1B hankkeisiin.

Investointiohjelmaan sisaltyvat rataverkon kehittdmishankkeet on esitetty taulu-
kossa 6 seka kuvassa 4. Tarkemmat kuvaukset seka investointiohjelmaan sisalty-
vistd hankkeista ja niiden vaikutuksista seka investointiohjelman ulkopuolelle jaa-
neistd hankkeista ja muista tarkastelluista ratahankkeista 16ytyvat investointiohjel-
maan liittyvasta raportista Ratahankkeet.

Taulukko 6. Investointiohjelmaan siséltyvat rataverkon kehittamishankkeet.

Hanke- Kustannusar- Koodi

kori SERke vio (M€) (kuva 4)

1A Helsinki-Riihimaki 3. vaihe 339 R1

1A Kokkolan asema-alueen kehittdminen* 16 R2

1A Ko_tka: Kotolahti-Mussalo lapiajoraide (lisa- v R3
raide)

1A Tampereen henkiloratapiha 140 R4

1A Turku-Uusikaupunki peruskorjaus 82 R5

1B Hanko-Hyvinkaa peruskorjaus 53 R6

1B Helsinki-Tampere peruskorjaus 350 R7

1B Imatra-Joensuu valityskyvyn parantaminen 60 R8

1B Kouvola-Kuopio matka-aikojen lyhentédminen 12 R9

1B Lauritsalan lilkkennepaikka 22 R10
Lautiosaari-Elijérvi ja Tornio-Réytta peruskor-

1B jaukset ja sahkoistykset (ehdollinen rahoitus- 19 R11
ratkaisun l6ytymiselle) *

1B Luumaki-Joutseno valityskyvyn parantaminen 247 R12
ja nopeudennosto

1B Raakapuun kuormauspaikkojen kehittéminen 20 -

1B 250 kN akselipainoverkoston kehittdminen 43 -

*) Kustannus koko hankkeen kustannusarvio. Kustannusjakoja muiden osapuolten kanssa ei ole
sovittu.
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Kuva 4. Investointiohjelmaan sisaltyvat rataverkon kehittamishankkeet.
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4.1.3 Rataverkon parantamishankkeet

Liikenne 12 -suunnitelmassa kohdistetaan perusvaylanpidon rahoitusta taulukossa
4 esitetyille parantamisen teemoille. Taulukossa on esitetty myds teemoihin kdy-
tdssa oleva rahoitus. Osa rahoituksesta on sidottu jo kdynnissa oleviin hankkeisiin.
Investointiohjelmassa nostetaan esiin tulevia parantamiskohteita. Rahoitusta jate-
taan kuitenkin myos sitomatta rahoituksen joustavan kdyton ja tarpeiden lyhyem-
pien aikajanteiden takia.

Yleisesti parantamisella tarkoitetaan palvelutasoa parantavia toimenpiteita lisaan-
tyneen liikenteen tai muuttuneen maankaytdn aiheuttamaan tarpeeseen huomioi-
den myos liikenneturvallisuuden parantaminen. Ratojen kehittdmishankkeiksi on
investointiohjelmaa laadittaessa nahty suuntaa antavasti yli 5 milj. euron suuruiset
hankkeet ja perusvaylanpidon parantamishankkeiksi taté pienemmat hankkeet.

Kaupunkiseutujen kestavan liikkkumisen edistaminen

Kestavaa liikkumista edistavat esimerkiksi matkustajien olosuhteita ja esteettt-
myyttd parantavat toimenpiteet asemilla, Iahijunaliikenteen erilaiset edistamistoi-
met kuten liikenteen toimivuutta parantavat toimenpiteet linjoilla ja ratapihoilla tai
uudet seisakkeet seka pyorien ja autojen liityntapysakdinnin kehittdminen. Ase-
mien parantamistarpeet liittyvat usein laajempiin ratapihojen tai asemanseutujen
parantamiskokonaisuuksiin. Investointiohjelmassa 2024-2031 ei esiteta teemaan
nimettyja hankkeita.

Merkittavien linjaosuuksien ja ratapihojen toimivuuden parantaminen

Ratayhteyksiin kohdistuvia parantamistoimenpiteitéd ovat esimerkiksi junien koh-
tausmahdollisuuksien parantaminen, suojastuksen parantaminen, akselipainojen
nostaminen, ratojen sahkdistaminen seka matka- ja kuljetusaikojen lyhentami-
nen/nopeuksien nosto.

Liikennepaikoilla ja ratapihoilla parantamista liittyy niiden toiminnalliseen paranta-
miseen lilkenteen nakokulmasta sekd matkustajien olosuhteiden parantamiseen.
Liikennepaikkojen toiminnallisia parantamistoimenpiteitd ovat esimerkiksi raiteiden
pidentaminen, sivuraiteiden lisadminen ja ratapihojen raiteistoa koskevat muutok-
set. Matkustajaolosuhteiden parantamistoimenpiteita ovat esimerkiksi laiturijarjes-
telyt ja -muutokset, esteettémyyskorjaukset kuten laitureiden korottaminen, laitu-
reille kulkemisen parantaminen (mm. laituripolkujen poistaminen), laiturikatosten
parantaminen ja lisdéaminen, matkustajainformaation parantaminen, asemalaitu-
reiden pidentaminen (junakalustosta johtuva) seka autojen ja pyoérien liitynta-
pysakoéinnin kehittaminen.

Investointiohjelmassa teemaan esitetaan:

¢ Alempien nopeusrajoitusten poisto (yht. 13 M€ useammalle vuodelle jakau-
tuen)

e Hyvinkda-Hanko-radalle uusi valisuojastuspiste Rajamaki-Nummela-rata-
osuudelle (0,5 M€) RP1

e Kemin aseman matkustajalaitureiden parantaminen mm. laiturikorotukset
(4-6 M€) RP2

e Vammalan ratapihan uudet raide-, laituri- ja alikulkujarjestelyt seka tava-
raliikenteen kapasiteetin lisdykset raiteistomuutoksin, kytkeytyy myos Digi-
rataan (valtion osuus 7 M€) RP3
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e Karjaa-Hanko —valin matkustajalaitureiden pidentaminen (Hanko-pohjoi-
nen, Santala, Lappohja, Tammisaari, Dragsvik) (yht. 1 M€) RP4

e Riihimdki-Tampere-valin matkustajalaitureiden pidentaminen (Ryttyla, Tu-
renki, Parola, Iittala, Viiala, Lempaald) (yht. 3,5-5,5 M€) RP5

e Tornio-itdinen matkustajalaiturin pidentdminen (0,1-0,4 M€ pituudesta
riippuen) RP6

e Turvalaitteiden rakentaminen ratapihoille, toiminnallisuuden ja turvallisuu-
den parantamiseksi (Pieksamaki, Kuusankoski, Kotka Hovinsaari) (yht. 3,5
M€) RP7-9

Ratapihojen toimivuuteen kyteytyvia hankkeita, mutta kdytannéssa muut-teemaan
lukeutuviksi hankkeiksi investointiohjelmassa esitetaan:

e Junaliikenteen kameravalvonnan lisaykset ratapihoille (3,2 M€ neljan vuo-
den ajanjaksolle)

e VAK-ratapihojen turvallisuutta parantavat toimenpiteet kuten sammutusve-
sijarjestelmien parantaminen ja laajentaminen, valuma-altaat, aitaamiset
ja kameravalvonnan liséaminen (2—4 M€/v).

Raakapuun kuormauspaikkojen parantaminen

Raakapuun kuormauspaikkojen rahoitusta kaytetdaan olemassa olevien kuormaus-
paikkojen vuosittaisiin parantamistoimenpiteisiin eri puolilla kuormauspaikkaverk-
koa. Parannusty6t ovat sisdlténeet mm. raiteistomuutoksia, jotka ovat mahdollis-
taneet tehokkaat kokojunakuljetukset, varastoalueiden laajennuksia seka toimen-
piteitd, joilla on mahdollistettu sahkoveturin kayttd. Raakapuukuljetusten ja kuor-
mauspaikkojen toiminnallisuuden tehokkuuden kannalta on tdrkead, ettd kuor-
mauspaikat mahdollistavat yha laajemmin 24 vaunun mittaisten tai pidempienkin
kokojunien (27 tai jopa 30 vaunua) kuormaamisen yhdella raiteella ja etta varas-
toalueet ovat riittavan laajoja.

Kuormauspaikkaverkon tilanne- ja tulevaisuuskuvaa on tarkasteltu toukokuussa
2022 julkaistussa selvityksessa. Selvityksen tilannekuva yhdistettyna alkuvuodesta
2022 tapahtuneisiin merkittaviin tuontipuun kuljetusvirtamuutoksiin ja niiden vai-
kutuksiin kuljetusvirtoihin Suomessa muodostaa kokonaisuuden, jota on arvioitu
vuoden 2022 aikana. Tulevia parantamishankkeita maaritetdadn taman arvioinnin
pohjalta. Vuoden 2022 toisessa lisatalousarviossa on mydnnetty valtakunnallisen
puuterminaaliverkoston edistdmiseen ja energiapuun toimitusketjujen resilienssin
parantamiseen 40 milj. euron lisdrahoitus perusvaylanpitoon. Lisarahoituksen koh-
dentumista rataverkon raakapuun kuormauspaikoille on arvioitu osana kokonai-
suutta. Tehdyn arvioinnin pohjalta suositeltavat toimenpiteet ovat padasaantdisesti
samoja, joita tunnistettiin kevaan 2022 julkaisussa. Toteuttamispaatoksia tehdaan
vuoden 2023 aikana kohdekokonaisuuden suunnitteluvalmiuden, kustannusarvioi-
den ja toteutettavuuden tarkennuttua.

Tasoristeysturvallisuus

Tasoristeykset ovat talla hetkella selkein turvallisuusriski rautateilla. Turvallisuus-
riski ei ole vain tienkayttdjien, vaan kyse on myds rataliikenteen ja sita kautta ju-
namatkustajien turvallisuudesta. Tasoristeysten poistaminen on tarkein yksittdinen
toimenpide, jolla voidaan parantaa liikenneturvallisuutta. Tavoitteena on myds va-
hentaa@ onnettomuuksista aiheutuvia kalustovahinkoja, hairidita junaliikenteelle ja
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ymparistdvahinkojen riskeja. Tasoristeysten poistoilla edistetdan myds raideliiken-
teen sujuvuutta ja voidaan nostaa nopeustasoja.

Koko rataverkon tasoristeykset tulee saattaa Traficomin rautatiejarjestelman inf-
rastruktuuriosajarjestelma -madrayksen edellyttémalle tasolle vuoden 2030 lop-
puun mennessa. Keskimaarin noin 18 milj. euron suuruinen vuosittainen budjetti
jakaantuisi seuraavasti: poisto- ja parantamisohjelman jatko v. 2030 loppuun asti
maardyksenmukaisuuden tayttamiseksi 10—-13 milj. euroa/vuosi, tasoristeyslaitos-
ten elinkaaripdivitykset ja laitoskannan uusiminen 3-5 milj. euroa/vuosi seka uu-
dentyyppiset kustannustehokkaat tasoristeyslaitokset noin 5-50 vuosittaisen lai-
toksen volyymilla 1-5 milj. euroa/vuosi.

Poistettavat ja parannettavat tasoristeykset valitaan ohjelmaan arvioimalla kustan-
nustehokkuutta ja kohteiden riskejd, ts. suunnittelun kohteiksi otetaan kdytossa
olevaa turvallisuusarviointitytkalua hyédyntden olosuhteiltaan huonoimmat taso-
risteykset seka kustannuksiltaan halvimmat kohteet. Suunnittelussa olevien koh-
teiden valittdmassa laheisyydessa olevat tasoristeykset arvioidaan samanaikaisesti,
koska kiertotiejarjestelyilla voidaan helpoimmin poistaa useampia tasoristeyksia.
Alueellisia kohteita voidaan valita myo6s pelkdstdaan poisto- ja parantamisnakdkul-
masta.

Tasoristeyslaitosten elinkaaripaivityksissa noin 20 laitoksen uusiminen vuosittain
takaa riittévan tason rele- ja logiikkalaitosten paivittamiseksi. Vaylavirasto selvittaa
myds uudentyyppisten ja kustannustehokkaiden tasoristeyslaitosten lisaamista ra-
taverkolle seka tutkii kohteita, joihin kevyet laitokset sopisivat ominaisuuksiltaan
tai joissa puomilaitokset eivat olisi liikenteen kannalta valttamattémia. Lisaksi kar-
toitetaan tasoristeyksid, joiden varustaminen kevyemmilla laitteilla olisi koko koh-
teen poistamista jarkevampaa.

Rahoituksen mukaan tehtdvien seka kalliimpien kohteiden osalta (tasoristeys kor-
vataan yli- tai alikululla tai paikallista liikkenneturvallisuutta parantavalla puolipuo-
milaitoksella) rahoitusosuuksista neuvotellaan kuntien tai teollisuusraiteiden osalta
yritysten kanssa. Maanteiden tasoristeysten osalta rata- ja tiehankkeissa yhteis-
tydn seka rahoituksen keskustelukumppanina on paikallinen ELY-keskus.
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Taulukko 7. Investointiohjelmassa toteutukseen ehdolla olevat nimetyt ratojen
perusvaylanpidon parantamishankkeet.

Kustannusarvio Koodi

s (3 kuva 5
Hyvinkda-Hanko-radalle uusi valisuojastuspiste Raja-

A 0,5 RP1
maki-Nummela-rataosuudelle
Kemin aseman matkustajalaitureiden parantaminen 4-6 RP2
Vammalan ratapihan uudet raide-, laituri- ja alikulku- 7 RP3
jarjestelyt seka tavaraliikenteen kapasiteetin lisdykset
Karjaa-Hanko —valin matkustajalaitureiden pidentami- 1 RP4
nen
R_uhl_makl-Tampere-valln matkustajalaitureiden piden- 3,5-5,5 RPS
tédminen
Tornio-itdinen matkustajalaiturin pidentaminen 0,1-0,4 RP6
Turvalaitteiden rakentaminen ratapihoille (Pieksa- 35 RP7-9
maki, Kuusankoski, Kotka Hovinsaari) !
Alempien nopeusrajoitusten poisto 13 -
Junaliikenteen kameravalvonnan lisdykset ratapihoille 3,2 -
VAK-ratapihojen turvallisuutta parantavat toimenpi-
teet 2-4/v. -
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4.1.4 Ratahankkeiden CEF-rahoitusmahdollisuudet

TEN-T-verkolla olevien ratahankkeiden suunnitteluun voidaan hakea tukea 50 %
ja rakentamiseen 30 %. Mikali hankkeelle haetaan tukea osana sotilaallisen liikku-
vuuden hakua, rakentamisen tukiprosentti on 50 %. Suurin osa tuesta kohdistuu
ydinverkolle. Hankkeiden minimituen suositellaan olevan vahintaan 1,0 milj. euroa.
Ohjelmakauden rahoitus painottuu vuosille 2021-2023.

Arvio ydinverkon hankkeista, joille voidaan hakea tukea:

Helsinki—Riihimaki 3. vaihe

Tampereen henkilératapiha (rakentamissuunnittelu saa jo CEF-tukea)
Kokkolan asema-alueen kehittédminen

Kotolahti—Mussalo lisaraide

On mahdollista, etté CEF-ohjelmakauden viimeinen varsinainen haku on vuoden
2023 haku (deadline arviolta 1/2024). Kustannukset ovat tukikelpoisia hakemuk-
sen jatosta alkaen. Tahan hakuun olisi valmius ainakin Helsinki—Riihimaki 3. vai-
heen, Tampereen henkilératapihan ja Kotolahti-Mussalo lisdraiteen rakentami-
sella, jos hankkeille paatetdadn myontada kansallinen rahoitus. Myds Kokkolan
asema-alueen suunnitelmavalmiuden puolesta toteutusvalmius on mahdollista
vuoden 2024 aikana.

Kattavan verkon hankkeet ovat hankekorissa 1B, eli hankkeet edellyttavat suun-
nittelua ennen toteuttamista ja ne on mahdollista toteuttaa vasta investointiohjel-
makauden loppupuolella. Mikali hankkeiden suunnittelua edistetdan viimeistaan
vuoden 2024 aikana, niille voidaan hakea tukea vuoden 2023 haussa. Samalla tu-
kea voidaan hakea rakentamiselle, mutta oletuksena on, etta hankkeiden tulee olla
valmiina CEF2-ohjelmakauden aikana eli valmistua vuoden 2027 loppuun men-
nessa.

Arvio kattavan verkon hankkeista, joille voidaan hakea tukea:

e Kouvola—Kuopio

e Imatra-Joensuu

e Lauritsalan liikennepaikka (ratasuunnitteluun haetaan tukea vuoden 2022
haussa)

e Luumaki-Joutseno (ratasuunnitteluun haetaan tukea vuoden 2022
haussa),

e Hyvinkaa—Kirkniemi 250 kN akselipainon kehittaminen

4.2 Maantieverkko

4.2.1 Maantieverkon talouskehys

Maantieverkon kehittamiseen suunnataan jo paatettyjen kehittamishankkeiden li-
saksi Liikenne 12 -suunnittelukaudella yhteensa noin 1 390 milj. euroa. Investoin-
tiohjelman ajanjaksolle vuosina 2024-2031 maantieverkon kehittamisen ta-
louskehys on 1 166 milj. euroa, joka sisaltda jatkuvia hankkeita 205 milj. eu-
rolla vuodesta 2032 eteenpain.
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Valtion rahoitusta kohdennetaan maantieverkon kehittémiseen Liikenne 12 -suun-
nitelmassa esitettyjen teemojen mukaisesti:

1) Maantieverkon kehittamisrahoitusta kohdistetaan elinkeinoelaman toimin-
taedellytysten, tydmatkaliikenteen tarpeiden ja liikenneturvallisuuden pa-
rantamiseen. Rahoitusta kohdistetaan padvaylien merkittdvimpiin kohtei-
siin ja palvelutason parantamiseen pistemaisissa kohteissa ympari Suomen
likenneverkon strategisen tilannekuvan mukaisesti. Ensisijaisesti keskity-
tdan yhteysvaleihin, joilla on useita padvayldasetuksen mukaisia puutteita
palvelutasossa. Samalla kehitetdan TEN-T-ydinverkon maanteitd vastaa-
maan paremmin suuntaviiva-asetuksen vaatimuksiin. Valtion kustannukset
suunnittelukaudella ovat noin 890 milj. euroa ja investointiohjelman ajan-
jaksolla noin 830 milj. euroa.

2) Lisaksi parannetaan elinkeinoeldman toimintaedellytyksia muulla tiever-
kolla. Rahoitusta kohdistetaan kriittisiin siltojen parantamisiin seka maan-
tielauttoja korvaavien siltojen kustannustehokkaisiin rakentamis- ja suun-
nittelukohteisiin, satama- tai terminaaliyhteyksiin seka muihin akillisiin tar-
peisiin. Valtion kustannukset suunnittelukaudella ovat noin 300 milj. euroa
ja investointiohjelman ajanjaksolla noin 137 milj. euroa.

3) Valtio osallistuu yhteisrahoitteisesti ja sopimusperusteisesti muiden kuin
MAL-seutujen kuntien elinkeinoeldman kehittamisen ja maankaytdn tuke-
miseen. Valtion kustannukset suunnittelukaudella ovat noin 200 milj. euroa
ja investointiohjelman ajanjaksolla noin 199 milj. euroa.

Kadytossa olevaa maanteiden perusvayldanpidon parantamisrahoitusta koh-
distetaan taulukossa 8 kuvattujen teemojen mukaisesti. Maanteiden pienten pa-
rantamishankkeiden kustannukset Liikenne 12 -suunnittelukaudella ovat keskimaa-
rin noin 46 milj. euroa vuodessa ja investointiohjelman ajanjaksolla keskimaarin
noin 39 milj. euroa vuodessa.

Maantiehankkeiden CEF-rahoitusmahdollisuuksia kasitelldan luvussa 4.2.4.
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Taulukko 8. Investointiohjelman talouskehys vuosille 2024-2031, maantieverkko.

Keskim. Yhteensa

Maantieverkko Liikenne 12 teemat (tiivistetysti)

M€ / a M€
Kehittaminen yhteensa 146 1166
Elinkeinoeldman toimintaedellytysten, tyémat-
kaliikenteen tarpeiden ja lilkkenneturvallisuuden
parantaminen. Paavaylien merkittdvimmat 104 830
kohteet ja palvelutason parantaminen piste-
maisesti ympdri Suomen.
Kehittiminen Muu tieverkko: kriittisten siltojen parantamis-
kohteet, maantielauttoja korvaavat sillat, sa- 17 137
tama- ja terminaaliyhteydet seka muut akilliset
tarpeet.
Yhteisrahoitteisesti ja sopimusperusteisesti
muiden kuin MAL-seutujen kuntien elinkei-
e . X e . 25 199
noeldaman tukeminen ja maankayton tukemi-
nen.
Parantaminen yhteensa 39 310
Valttamattomat alueelliset elinkeinoelaman 20-25 160200
kohteet.

T Liikenneturvallisuutta parantavat, kuten pienet . .
Perusvaylan tie- ja liittymajarjestelyt, >-10 40-80
pito, Kavelya ja pyoréilyd edistavat kohteet valtion
parantaminen 10 80

verkolla.

Ratqlhln ja maanteihin liittyva liityntapysakaointi >_5 16-40

valtion verkolla.

Muut 0-2 0-14
Yhteensa Kehittaminen ja parantaminen 185 1476

4.2.2 Maantieverkon kehittaminen

Maantieverkon kehittdmishankkeiden suunnittelu kohdistuu erityisesti niille vaylille,
joilla on merkittavimpia puutteita palvelutasossa turvallisuuden, toimivuuden tai
ymparistohaittojen osalta. Nailld vaylilla myds henkilé- ja/tai tavaraliikenteen en-
nustettu kasvu edellyttda investointeja, jotta riittdvan hyva liikenteen palvelutaso
pystytaan sailyttamaan.

Investointiohjelman tarkastelussa on ollut mukana noin 150 tiehanketta tai tiehan-
kekokonaisuutta, joista on ollut kdytettdvissa suunnitteluaineistoa ja vahintaan
alustavia arvioita vaikutuksista. Hankejoukko perustuu padosin ELY-keskuksissa
tehtyihin eri tasoisiin suunnitelmiin. Nédma suunnitelmat taas perustuvat tyypilli-
sesti tarpeisiin, jotka ovat nousseet esille mm. alueellisissa liikennejarjestelma-
suunnitelmissa.

Merkittava Liikenne 12 -suunnitelman lapileikkaava teema on olemassa olevan vay-
laverkon palvelutaso ja korjausvelan hoitaminen. Tama seka luvussa 4.2.1 esitetyt
linjaukset ovat ohjanneet hankekokonaisuuden muodostamista. Myds hankkeiden
suunnittelu- ja paatdksentekovalmius on vaikuttanut jossain maarin valintoihin.
Maantieverkon kehittamisen kokonaisuudessa on pyritty vastaamaan Liikenne 12 -
suunnitelman tavoitteisiin ja kehittdmisrahoitusta on kohdennettu taulukossa 7 esi-
tettyihin kokonaisuuksiin.

Lisdksi MAL-kaupunkiseuduilta on tunnistettu nelja potentiaalista tiehanketta, jotka
tayttavat yhteisrahoituksen kriteerit. Hankkeet ovat nousseet esiin alueiden MAL-
suunnitelmissa, mutta eivat sisally investointiohjelman talouskehykseen.
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Tehokkuus on yksi kolmesta Liikenne 12 suunnitelman tavoitteesta. Hankkeiden
valinnassa se on yksi tekija, mutta ei ainoa, joten valintaperusteena ei ole pelkas-
taan hankkeen taloudellinen kannattavuus. Esimerkiksi kasvavien kaupunkiseutu-
jen tiekapasiteettia kasvattavat hankkeet voivat olla taloudellisesti hyvinkin kan-
nattavia, mutta ne eivat valttdmatta edista kestaviin kulkutapoihin perustuvaa seu-
dullista liikennejarjestelmaa.

Investointiohjelmassa esitetyn maantieverkon hankekokonaisuuden arvioitu val-
tion kokonaiskustannus on noin 1176 milj. euroa, joka on noin 10 milj. euroa enem-
man kuin maantieverkon kehittdmisen talouskehys 1166 milj. euroa. Osa hank-
keista on sellaisia, joille ei ole kustannuksissa osoitettu muiden osapuolten rahoi-
tusosuutta, koska kustannusjaosta ei ole vield sovittu. Osalla hankkeista on toden-
nakoisesti edellytykset myds ulkopuoliselle rahoitukselle. Kustannusjaoista voidaan
sopia hankkeiden suunnitelmien edetessa. Tiedot hankkeiden kustannusjaoista ja
arvio valtion kokonaiskustannuksista paivitetaan investointiohjelman vuosittaisten
paivitysten yhteydessa.

Kustannustason nousun, kaynnissa olevien hankkeiden rahoituspaattsten tarkista-
misen, uusien hankkeiden toteutuspaattsten ja suunnittelussa olevien hankkeiden
kustannusten nousun johdosta edellisessa investointiohjelmassa 2023-2030 esi-
tettyjen maantieverkon kehittémishankkeiden kokonaiskustannukset ovat nous-
seet noin 200 milj. euroa yli maantieverkon kehittamisen talouskehyksen (1166
M€). Taman seurauksena investointiohjelmassa ei esitetd uusia maantieverkon ke-
hittdmishankkeita ja ohjelman ulkopuolelle on jaanyt nelja aikaisemmin esitettya
kehittamishanketta.

Investointiohjelmaan sisaltyvien hankkeiden rahoitus kohdistuu suurimmaksi
osaksi TEN-T ydinverkon ja paavaylien parantamiseen. Rahoitus on kohdistunut
nykyisiin paadvayliin myds ennen padvdyldaasetuksen voimaan tuloa. Padvayla-
verkko on se osa verkkoa, jolla tapahtuu suurin osa maan ajoneuvoliikenteen lii-
kennesuoritteesta. Myds ennusteiden mukaan paavaylille kohdistuu suurin liiken-
teen kasvu, joten kehittamisen tarpeet ovat suurimmat talla verkon osalla.

TEN-T ydinverkon ja paavaylien palvelutasopuutteita korjataan seka isoilla kehit-
tdmishankkeilla etta pistemaisissa kohteissa ympari Suomen. Nain toteutukseen
valikoituvat tehokkaimmat merkittdvat kehittémishankkeet seka laajempi joukko
pienempia liikenneturvallisuutta ja palvelutasoa sailyttdvaa tai parantavaa han-
ketta.

Muun tieverkon rahoitus kohdistuu padosin sellaisten kriittisten siltojen korjaami-
seen, joiden rahoittaminen perusvaylanpidosta ei ole realistista. Lisdksi ohjelmaan
esitetddn yksi vaativa painumakorjaus.

Muiden kuin MAL-seutujen tiehankkeet koostuvat kohteista, joissa alueen toimi-
joilla voisi olla intressid osallistua toteuttamisen kustannuksiin. Hankkeiden kus-
tannusjaosta ei ole vield sovittu. Lisaksi tdhan kokonaisuuteen kuuluu seudullisten
pyodratieverkkojen ja laatukaytavien kehittdminen valtion yllapitamalla vaylaver-
kolla.

TEN-T ydinverkon ja paavaylien isot kehittamishankkeet

Investointiohjelmassa esitetaan kuusi isoa paavaylien kehittamishanketta. Kolme
niistd on TEN-T ydinverkon merkittéavimpia yksittdisia kehittdmiskohteita ja kolme
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pidemman yhteysvalin palvelutasoa parantavaa kehittdmishanketta. Kohteet kor-
jaavat strategisessa tilannekuvassa esitettyja pahimpia maantieverkon palveluta-
sopuutteita ja niilla vastataan TEN-T ydinverkon ja paavdylaasetuksen mukaisiin
palvelutasopuutteisiin.

TEN-T ydinverkon isot kehittdmishankkeet ovat:

e Vit 4 vidlilld Keha I-Keha III ja Ilmasillan eritasoliittyma, Helsinki 139 M€
e Vt 4 Vaajakosken kohta, Jyvaskyla 185 M€
e E18 Kt 40 Turun kehdtie Raision keskustassa 221 ME€.

Paavaylien isot kehittamishankkeet ovat:

e Vt 9 Tampere-Orivesi 1. vaihe (vali Alasjarvi-Kapykangas) 108 M€
e Vit 15 Kotka (Rantahaka)-Kouvola 1. vaihe 140 M€
Vt 25 Hanko-Mantsala 1.vaihe 100 M€.

Erityisesti naiden tieosuuksien palvelutaso tulisi nostaa vastaamaan asetuksen vaa-
timuksia sekd nykyisia liikennemaaria ja kuljetustarpeita. Hankkeilla kehitetdan
mm. elinkeinoelaman kuljetusten palvelutasoa ja yhteyksia satamiin, ty6ssakdyn-
nin kannalta merkittavia yhteyksia kaupunkiseuduilla sekd parannetaan lilkkenne-
turvallisuutta, kuljetusten tehokkuutta ja lyhennetadn korjausvelkaa. Turvataan
kansainvalisen liikenteen sujuvuus.

Tarkemmat kuvaukset investointiohjelmaan sisaltyvistd maantiehankkeista ja nii-
den vaikutuksista |6ytyvat investointiohjelmaan liittyvasta raportista "Maantiehank-
keet”. Raportista on myds muutamien investointiohjelman ulkopuolelle jaaneiden
maantiehankkeiden kuvaukset seka luettelo muista tarkastelluista maantiehank-
keista.

Paavaylien liikkenneturvallisuuden ja palvelutason parantaminen

Hankekokonaisuus on koottu paavaylien pienista ja keskisuurista kehittamistoi-
mista, joilla joko yllépidetaan nykyista palvelutasoa varmistamalla joidenkin kriit-
tisten siltojen kunto tai kehittamalld sujuvuutta tai parantamalla liikenneturvalli-
suutta pistemaisissa kohteissa ympari Suomen. Kohteita on 20 kpl, joista 3 kpl on
TEN-T ydinverkolla. Toteutusvalmius on padosin hyva ndissa kohteissa.

Kohteet korjaavat strategisessa tilannekuvassa esitettyja palvelutasopuutteita ja
niilld vastataan paavaylaasetuksen mukaisiin palvelutasopuutteisiin.

Hankkeilla mm. kehitetdan elinkeinoeldaman ja tydssakdynnin kannalta merkittavia
yhteyksia maakuntakeskusten valilla, sailytetaan elinkeinoeldman ja tydssakaynnin
kannalta tarkeité yhteyksia alueelta maakuntakeskuksiin ja muihin tarkeisiin kes-
kuksiin, parannetaan kuljetusten tehokkuutta ja lyhennetdaan korjausvelkaa. Tur-
vataan kansainvalisen liikkenteen sujuvuus. Ennen kaikkea namé pienet hankkeet
parantavat paavaylaverkon liikkenneturvallisuutta laajasti. Hankkeet hyoédyntavat
nykyista tieverkkoa ja ovat tyypillisesti suuria kehittamishankkeita kevyempia rat-
kaisuja.

TEN-T-ydinverkon kehittamisen tavoitevuosi on 2030. Ydinverkolle tehtyjen suun-
nitelmien mukaan tunnistettuja kehittamistarpeita on noin 2,5 mrd. euron verran
niilld osuuksilla, jotka eivat tayta tavoitetasoa. Investointiohjelmassa maantiever-
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kon kehittdmisen rahoituksesta ydinverkolle kohdistuu 459 M€. Ydinverkon tavoi-
tetason standardista voi kuitenkin poiketa, jos vaatimusten tayttavan infrastruk-
tuurin rakentaminen ei ole yhteiskuntataloudellisesti kannattavaa, ja korkea tur-
vallisuustaso voidaan turvata tavanomaisella tietyypilld. Kaikilta osin poikkeamisen
mahdollisuutta ei ole otettu huomioon tehdyissa suunnitelmissa, mutta 2,5 mrd.
euron kokonaisuus antaa riittdvan kuvan tavoitetason saavuttamisen haasteista
nykyiselld rahoitustasolla.

Euroopan komissio julkaisi ehdotuksen uudeksi TEN-T-verkkoa koskevaksi ase-
tukseksi joulukuussa 2021. Uudistusta on kuvattu luvussa 2.1.3.

Padvaylasetuksessa annetaan maanteille palvelutasotavoitteita. Mitattavina palve-
lutasopuutteen indikaattoreina kaytetaan alle 80 km/h nopeusrajoitusta ja liiken-
teen ruuhkautumista. Maanteiden paavaylilla on nykytilassa 238 kilometria tiejak-
soja, joiden palvelutaso on puutteellinen alle 80 km/h nopeusrajoituksen takia.
Sujuvuusongelmia paavaylilla esiintyy 138 kilometrilla.

Maanteiden paavaylien palvelutasopuutteiden korjaamisen kustannuksiksi seuraa-
van noin 10 vuoden aikana on arvioitu yhteensa noin 6,3 mrd. euroa, josta inves-
tointiohjelmassa on esitetty noin 1,0 mrd. euron kehittamishankkeet. Kun mukaan
luetaan perusvaylanpidon parantamishankkeet ja mahdolliset MAL-kaupunkiseutu-
jen hankkeet summa nousee noin 1,6 mrd. euroon. TEN-T ydinverkko sisaltyy paa-
vaylaverkkoon.

Investointiohjelman hankkeiden toteuduttua paavaylilld on vuonna 2035 alle 80
km/h nopeusrajoituksen osalta puutteita noin 10 kilometria véhemman kuin
vuonna 2021. Paavaylien liikenteellisten toimivuusongelmien arvioidaan lisaanty-
van 2,5-kertaiseksi vuoteen 2035 mennessd, vaikka tieverkkoa kehitetdan ja tielii-
kenteen kasvua hillitdan ilmastopolitiikan keinoin. Muussa tapauksessa toimivuus-
ongelmien arvioidaan lisdantyvan kolminkertaiseksi. Tama johtuu liikkenteen ennus-
tetusta lisdantymisesta.

Muun tieverkon palvelutason sailyttaminen ja parantaminen

Hankekokonaisuus on koottu muun tieverkon pienista ja keskisuurista kehittamis-
toimista, joilla joko yllapidetadn nykyista palvelutasoa varmistamalla joidenkin kriit-
tisten siltojen kunto tai kehittémalla sujuvuutta tai parantamalla liikenneturvalli-
suutta pistemaisissa kohteissa kevyilla toimenpiteilla. Kohteita on yhteensa 12 kpl.

Hankekokonaisuus vastaa Liikenne 12 linjaukseen palvelutason parantamisesta
pistemaisissa kohteissa ympari Suomen.

Hankkeilla mm. kehitetdan elinkeinoelaman ja tydssakdynnin kannalta merkittavia
yhteyksid maakuntakeskusten valilla, sdilytetaan elinkeinoeldaman ja tydssakaynnin
kannalta tarkeita yhteyksia alueelta maakuntakeskuksiin ja muihin tarkeisiin kes-
kuksiin, parannetaan kuljetusten tehokkuutta ja lyhennetdan korjausvelkaa. Hank-
keet parantavat tieverkon liikenneturvallisuutta. Hankkeet hyddyntavat nykyista
tieverkkoa ja ovat tyypillisesti suuria kehittdmishankkeita kevyempia ratkaisuja.

Muun tieverkon keskisuurten siltojen kokonaisuuteen on nostettu Vaylaviraston sil-
taohjelman sellaisia karkikohteita, joiden toteuttaminen perusvaylanpidon rahoi-
tuksesta aiheuttaisi suuren vajeen muuhun perusvaylanpitoon, ja jotka ovat elin-
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keinoelaman kannalta tarkeilla reiteilld. Siltoja kunnostamalla valtytéan elinkei-
noelaman kuljetuksia haittaavilta painorajoituksilta. Hankkeilla yllapidetaan elinkei-
noelaman nakdkulmasta alueiden valistd saavutettavuutta.

Taulukko 9. Investointiohjelmaan siséltyvat maantieverkon kehittamishankkeet.

Hanke- Hanke Kustannukse Koodi
kori t (M€ kuva 6

TEN-T ydinverkon parantaminen

Vt 4 valilld Keha I-Keha III ja Ilmasillan erita-
1A soliittyma (sis. liikenteen hallinta Helsinki-Jar- 139 T1
venpaa), Helsinki

1A Vt 4 Leivonmden pohjoispuolella, Joutsa 14 T2
1A Vt 4 Vestonmden kohta, Toivakka 10 T3
1A Vt 4 Oravasaaren eritasoliittyma, Jyvaskyla 7 T4
1A E 18 kt 40 Turun kehdtie Raision keskustassa 221 T5
1B Vt 4 Vaajakosken kohta, Jyvaskyla 185 T6

Muiden paavaylien parantaminen

1A Vt 2 Humppilan kohta 8 T7
1A Vt 2 Ruskila-Haistila, Ulvila 7 T8
1A \I_llta ghl;;g?wv?enkyrénvéylén jatke, Rokkakoski- 12 T9
1A Vt 3 Alaskyla-Parkano 16 T10
1A Vt 3 Koskuen ja Rajalanmden kohdat, Kurikka 18 Ti1
1A Vt 3 ja Vt 19 liittyma Jalasjarvella, Kurikka 12 T12
1A Vit 8 ja st 742 Vaasan yhdystie 1. vaihe 43 T13
1A Vt 8 Kokkolan keskustan kohta 1. vaihe 16 T14
1A \lét; sygrr:;gesre-Orivesi, 1.vaihe valilla Alasjarvi- 108 T15
1A Vt 15 Kotka—Kouvola 140 T16
1A Vt 15 Kotkan sisdantulotie (Hyvantuulentie) 10 T17
1A Vt 21 Palojoensuu-Maunu, Enonteki® 34 T18
1A Vt 21 Ailakkalahti-Kilpisjarvi, Enontekit 4 T19
1B Vt 2 parantaminen Porin keskustassa 68 T20
1B Vt 5 Savilahden silta, Mikkeli 17 T21
1B Vt 6 Syrjasalmen silta, Kitee 7 T22
iB Vt 25 Hanko-Mantsala 1. vaihe 100 T23

Muun tieverkon parantaminen

1A Vt 11 Koiviston silta ja Pikkuhaaran silta, Pori 12 T24
1A Vt 23 Karvion kanavan kohdalla, Heindvesi 13 T25
1A Vt 27 Ylivieskan eteldinen ylikulkusilta 13 T26
1A L(étvé_;(l) II(-Iaeapr(i)rj;gen silta ja Pietilan alikulkukdy- 9 7
1A Kt 50 Keha III Espoonkartanon kohdalla, pai- 36 28

numakorjaus
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Hanke- Hanke Kustannukse Koodi ‘

kori t (M€) (kuva 6)

1A Yt 12003 Kivimon lossin korvaaminen sillalla, 12 29
Parainen

1A Yt 15123 Hatinvirran lossin korvaaminen sil- 14 T30
lalla, Puumala

1B Vt 5 Kitisen silta, Sodankyla 8 T31

1B Vt 24 Vaaksyn silta, Asikkala 7 T32

1B Kt 73 Lieksanjoen silta, Lieksa 9 T33

1B St 849 Iijoen silta, Oulu 8 T34

1B St 937 Pellon silta 12 T35
Seudullisten pyoratieverkkojen ja laatukayta-

1B vien kehittdminen valtion verkolla 60 (30+30)
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Seudullisten pyoératieverkkojen ja merkittdavien pyoramatkailureittien
kehittaminen

Seudullisiin pyorailyn tavoiteverkkoihin on tunnistettu uusia valtion vaylaverkon
yhteystarpeita noin 500 km matkalla, joista osa on MAL-kaupunkiseuduilla. Uusien
yhteyksien lisaksi on tunnistettu tarpeita nykyisten yhteyksien palvelutason paran-
tamiseksi laatukdytavatasoisiksi. Pyoramatkailun merkittdva lisddntyminen on
myo6s nostanut maantieverkolla kehittémistarpeita. Hankkeen tavoitteena on ke-
hittaa pydraliikenteen olosuhteita maantieverkolla kohteissa, joissa on suuri kadyt-
tajapotentiaali.

Kehittamistarpeista tehdyn kartoituksen perusteella hankkeet voidaan jakaa kol-
meen ryhmaan: uudet seudulliset pydraliikenteen yhteydet, nykyisten yhteyksien
palvelutason nostot ja pyéramatkailun yhteyksien kehittdminen kdyttdjamaariltaan
merkittavissa kohteissa.

Alustavasti on tunnistettu noin 60 km uusia pidemman yhteysvalin pydraliikenteen
yhteyksia, noin 100 km parannettavia pyorateita ja noin 50 km matkailua palvele-
via pyorateitd. Kohteiden suunnitelmavalmius ei viela mahdollista niiden esitta-
mista toteutukseen. Toteutukset ajoittuvat ohjelmakauden loppuun. Alustavat
kohteet ovat:

Uudet pyoratiet

Vt 9 Keljonkangas—Muurame 5,0 km

Vt 18 Ristonmaan etl — Kukkumaki 2,3 km
Kt 43 Kodjala—Kalanti 7,4 km

Kt 63 Kauhava 13,5 km

St 749 Uusikaarlepyy—Pietarsaari 11,8 km
Mt 2555 Jarvikyla—Noormarkku 5,6 km

Mt 7041 Nurmo—Lapua 15,4 km

Parannettavat pyOratiet

Vt 4 Jyvaskyla—Tikkakoski 5,6 km

Vt 4, kt 81, mt 9442 "Siltojen lenkki” 4,8 km
Vt 9 Ylamylly=Siilainen 11,2 km

Vt 12 Teiskontie 3,8 km

Mt 312 valilla vt 4 — Nastola 10,0 km

St 339 Suorama-Liuttu 2,3 km

Mt 559 Vanha viitonen 16,2 km

Mt 637 Jyvaskyla—Laukaa 20,0 km

Mt 2804/2821 Jokioinen—Tammela 17,0 km
Mt 2850 Hyvinkaa—Riihimaki 10,0 km

Mt 120 Vihdintien kestavan liikkumisen laatukaytava ja sen jatkosuunnitel-
mat

Matkailua palvelevat pydratiet

Kt 79, Kittila 10,5 km

Mt 145 valilla kt 45 — Poikkitie 8,0 km
Mt 180 Prostvik—Nauvo 13,4 km

Mt 269 Yyteri—-Reposaari 9,0 km

St 301 Vesilahti-Lempaala 4,7 km

Mt 14871 Kaljaniementie 4,1 km
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kehittamisen kohteet.
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4.2.3 Maantieverkon parantamishankkeet

Maantieverkolla on paljon merkittavia yksittdisia ongelmakohteita, joiden palvelu-
taso ja liikenneturvallisuus eivat vastaa nykyliikenteen tarpeita. Parantamista vaa-
tivat kohteet on tunnistettu alueellisissa liikennejarjestelmaa koskevissa suunnitel-
missa. Liikenne 12 -suunnitelma linjaa myds perusvaylanpidon parantamisrahoi-
tuksen kohdentamista ja sen mukaisesti kaytdssa olevaa rajallista rahoitusta koh-
distetaan taulukon 7 mukaisesti.

Perusvaylanpidon parantamishankkeiden valinnassa painotetaan elinkeinoeldman
toimintaedellytyksia, tydmatkaliikenteen tarpeita ja liikenneturvallisuutta. Tyypilli-
sia toimenpiteita ovat erilaiset liittyma- ja kaistajarjestelyt, eritasoliittymien paran-
taminen, teiden ja siltojen parantaminen, teiden rakenteen parantaminen, raskaan
likenteen palvelualueet, satama- ja terminaaliyhteyksien kehittéminen, ymparisto-
haittojen torjunta seka liikenneturvallisuuden, kavelyn ja pyorailyn, liitynta-
pysakoéinnin ja joukkoliikenteen edistémiseen liittyvat toimet.

Elinkeinoelaman toimintaedellytyksid parantavat hankkeet kohdistuvat erityisesti
elinkeinopoliittisesti tarkeisiin kohteisiin ja tavarankuljetusten solmupisteisiin. Toi-
menpiteilld parannetaan erityisesti elinkeinoeldman kuljetusten toimivuutta ja
alennetaan kuljetuskustannuksia. Liikenneturvallisuutta parantavissa hankkeissa
korostuvat erilaiset liittyma- ja kaistajarjestelyt seka muut pienet liikenneturvalli-
suustoimenpiteet. Myds kavelya ja pyoradilya edistavissa hankkeissa korostuu lii-
kenneturvallisuuden parantaminen.

Liityntdpysakdinnin kehittdmisessa valtion verkolla ensisijaisena tavoitteena on
joukkoliikenteen kayton edistaminen. Rahoitettavien liityntapysakointikohteiden
tulee kytkeytya valtion vaylaverkkoon. Maantieverkolla hankkeet ovat tyypillisesti
bussipysakkien yhteydessa sijaitsevaa autojen ja pyodrien liityntapysakointia, joka
toteutetaan maantasopysakointind. Kohteet voivat olla yksittdisia tai laajemman
alueellisen suunnitelman perusteella toteutettavia useita pysakkikohteita sisaltavia
hankekokonaisuuksia. Lahtékohtaisesti valtion rahoitusosuus on 50 % merkityk-
seltdan seudullisissa ja 30 % merkitykseltdan paikallisissa kohteissa. Pydra-
pysakoéinnin valtion rahoitusosuus on lahtokohtaisesti 50 %.

Maantieverkon parantamishankkeiden rahoituskehyksesta (310 M€) on sidottu jo
paatettyihin hankkeisiin noin 10 milj. euroa vuosina 2024-2031. Investointiohjel-
massa sitomaton perusvaylanpidon parantamishankkeiden rahoitus esitetadn seu-
raavalla tarkkuustasolla:

¢ Noin 40 % rahoituksesta kohdistetaan toteutukseen ehdolla oleviin nimet-
tyihin parantamishankkeisiin vuosille 2024-2031 (yht. 122 M€)

¢ Noin 60 % rahoituksesta kohdistetaan myéhemmin nimettaviin parantamis-
hankkeisiin ja pienempiin nimedmattdmiin mm. lilkkenneturvallisuutta, mat-
kojen toimivuutta, kdvelya ja pyorailya seka liityntapysakdintia edistaviin
kohteisiin (yht. 178 M€).

Parantamishankkeilla on mahdollisuus panostaa joustavasti elinkeinoeldaman ja yh-
dyskuntien muutostarpeisiin useissa kohteissa eri puolella Suomea, jolloin saadaan
vaikuttavuutta laajemmalle alueelle ja ajankohtaisiin tarpeisiin. Tasta ndkokul-
masta katsottuna yksittdiset hankkeet ovat kustannuksiltaan padosin alle 5 milj.
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euroa. Vaikutusten laajuus on pitkalti verrannollinen kadytettdvissa olevaan rahoi-
tukseen. Yksittdiset hankkeet parantavat paikallisia liikenneolosuhteita ja laajem-
malla ohjelmalla voidaan kohdistaa haluttuja vaikutuksia laajemmalle alueelle.

Hankkeet on esitetty tienumerojarjestyksessa ja kustannuksista on esitetty alus-
tava valtion osuus. Useat kohteet tukevat myods kuntien maankdyton kehittdmista
ja toteuttaminen edellyttaa kuntien rahoitusosuutta ja tarkempia kustannusjako-
neuvotteluita.

Taulukko 10. Investointiohjelmassa vuosina 2024-2031 toteutukseen ehdolla
olevat nimetyt perusvaylanpidon parantamishankkeet.

Hanke Kustannuk- Koodi ‘

set (M€) (kuva 8)

Uudenmaan ELY-keskuksen alue
Vt 1 Korissuonmaen vihersilta (hirvieldinonnettomuudet), Vihti 2,8 P1
Vt 3 / kt 57 Ojoisten eritasoliittyman eteldisen rampin liikenneva- 07 P2
lot, Hdmeenlinna !
Vt 6 Koivistontien liittyman parantaminen, Lapinjarvi 1,1 P3
Vt 10 ja mt 284 Viereman pohjaveden suojaus ja tiejarjestelyt, 41 P4
Forssa !
Vt 24 Paimelan liittyman alikulkukdytava, Hollola 0,5 P5
Vt 24 Hillilantie-Syrjéantauksentie jkp+akk, Asikkala 0,8 P6
Vt 25 Jokelantien eritasoliittyman parantaminen, Hyvinkaa 0,6 P7
Vt 25 parantaminen Nopon eritasoliittymdssa (mt 130), Hyvinkaa 3,5 P8
Vt 25 Kalevankadun eritasoliittymd, Hyvinkaa 1,2 P9
Kt 51 tievaurion korjaus Hamossenin suon kohdalla, Siuntio 4,2 P10
Mt 110 Brobackantie-Kolmperantie painumakorjaus ja jkpp, Es- 73 P11
poo !
Mt 132 Loppi-Sajaniemi jkp-tie, Loppi 0,6 P12
Mt 1070 Sammatti-Myllykyla jkp, Lohja 1,0 P13
Nykyisten raskaan liikenteen palvelualueiden (vt 3, vt 4) laajenta- 32
minen !
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen alue
Vt 2 Huittisten kohdalla 8,5 P15
Mt 2440 jalankulku- ja pyo6railytien rakentaminen valille Antinkar- 37 P16
tano-Viikkala, Ulvila ja Nakkila !
Raskaan liikenteen taukopaikat (23 kpl) Varsinais-Suomen ja 22
Satakunnan alueella !
Pirkanmaan ELY-keskuksen alue
Vt 3 Mansoniemi-Riitiala, liikenneturvallisuus- ja yksityistiejarjes- 48 P18
telyt, Ikaalinen !
Vt 9 Nuutajarvi-Urjala, liittyma- ja yksityistiejarjestelyt, Urjala 2,6 P19
Vt 12 Teiskontien jkpp-vaylan parantaminen Jaakonmaenkatu-

e 1,6 P20
Alasjarvi
Mt 2501 jalankulku- ja pyorailyvayla valille Pihtikorventie-Kuop-

X 2,8 P21

palankatu, Nokia
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alue
Vt 6 parantaminen valilla Tykkimaki-Utti, Kouvola 3,0 P22
Vt 15 Lautaron liittyman porrastaminen, Kouvola 1,5 P23
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Hanke Kustannuk- Koodi
set (M€ kuva 8
Pohjois-Savon ELY-keskuksen alue
Vt 9 Suonenjoen liittymdn parantaminen, Suonenjoki 2,7 P24
Vt 9 Noljakan eritasoliittyman parantaminen, Joensuu 0,6 P25
Vt 14 parantaminen valilld Tuusmaentie-Kolkonrannantie, Juva ja
. 6,0 P26

Rantasalmi
Vt 23 parantaminen vdlilla Rantala-Lajunlahti, Heinavesi 4,1 P27
Mt 455 ja 15323 liittymadjarjestelyt, Joroinen 1,9 P28
Keski-Suomen ELY-keskuksen alue
Vt 23 parantaminen Piilinjarvi-Petaisjarvi, Keuruu 2,0 P29
Mt 638 parantaminen Leppavesi-Tikkakoski, Jyvaskyla ja Laukaa 7,0 P30
Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alue
Vt 8 parantaminen vdlilla Tiukka-Metsala, Kristiinankaupunki 10,0 P31
Vt 13 ja mt 18047 Varilantie-Tunkkarintie-Vintalantie jk+pp, Ve-

) ; 1,3 P32
teli ja Kaustinen
Mt 673 Vikby-Sulva kavely- ja pyoratien rakentaminen, Musta- 15 P33
saari !
St 724 Raippaluodon jk+pp, Mustasaari 0,3 P34
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen alue
Vt 8 ja vt 27 liittyman parantaminen ja alikulkukaytava, Kalajoki 3,0 P35
Vt 22 jkpp-jarjestelyt Metelin liittyman kohdalla, Paltamo 1,1 P36
Vt 22 parantaminen Vaalan padliittymdssa, Vaala 1,8 P37
Vt 22 parantaminen valilla Soso-Rovastinoja, Muhos 1,9 P38
Kt 63 ja mt 7813 jkpp-jarjestelyt valille Sievi kk-Jarvikyld, Sievi 2,7 P39
Kt 86 Kaisaniemenkadun liittymdjarjestelyt, Ylivieska (edellyttaa
o . 3,2 P40
lisdrahoitusta)
Mt 786 jkpp-vayla valilla Siltakatu-Takojankatu, Oulainen 0,7 P41
Mt 899 ja mt 8991 kiertoliittyma Vuokatissa, Sotkamo 1,0 P42
Lapin ELY-keskuksen alue
Vt 29 Tornion sillan (L-1614) peruskorjaus, Tornio 4,2 P43
Kt 82 parantaminen Kalliosalmen sillan kohdalla, Kemijarvi 2,8 P44
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Kuva 8. Maantieverkon perusvaylanpidon parantamishankkeet.
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4.2.4 Maantiehankkeiden CEF-rahoitusmahdollisuudet

CEF2-ohjelmakaudella hankkeet, joilla parannetaan TEN-T-satamien ja rauta-
tie/maantieterminaalien tieyhteyksia merkittavan pullonkaulan poistamiseksi, ovat
tukikelpoisia. Teiden tulee olla suoria, ns. viimeisten kilometrien (last mile) yhteyk-
sia, satamiin tai terminaaleihin ja hankkeiden pitaa poistaa merkittava pullonkaula.
Komissio edellyttad, ettei hanke saa lisata tien kapasiteettia.

Hankkeelle voi olla mahdollista hakea CEF-tukea suunnitteluun 50 % ja rakenta-
miseen 30 %. Hankkeiseen sisdltyva kapasiteetin parantaminen ja muiden kuin
satamaan johtavien teiden osuus ei ole tukikelpoista, joten tukikelpoisten kustan-
nusten osuus tulee arvioida tarkemmin hakuvaiheessa. Seuraavissa satamaan joh-
tavissa hankkeissa on tunnistettu alustavasti potentiaalia CEF-hakuun:

e E18 Kt 40 Turun kehatie Raision keskustassa
e Vt 15 Kotkan sisaantulotie (Hyvantuulentie)
e Vit 8 Kokkolan keskustan kohta

e Vt 2 parantaminen Porin keskustassa

Vt 25 Hanko—-Mantsala ja vt 15 Kotka—Kouvola sisdltyvat komission ehdotukseen
uusiksi kattavan verkon yhteyksiksi. Ne ovat satamaan johtavia yhteyksia, mutta
hankealueet eivat sijoitu satamien last mile -yhteyksille.

Lisaksi investointiohjelmassa on hankkeita, jotka soveltuvat sotilaallisen liikkuvuu-
den CEF-hakuun.

4.3 Vesivaylaverkko

4.3.1 Vesivaylaverkon talouskehys

Vesivaylien kehittéminen mahdollistaa merkittavat teollisuuden investoinnit ja nii-
hin liittyvan merikuljetusten kasvun. Valtion kustannukset suunnittelukaudella ovat
noin 130 milj. euroa. Investointiohjelman ajanjaksolle vuosina 2024-2031 vesi-
vaylien kehittdmisen talouskehys kuitenkin on 186 milj. euroa (taulukko 11). Ta-
louskehyksessa on huomioitu rahoituspaatoksen tarkistus, jo paatettyjen hankkei-
den peruminen. Eduskunta perui Saimaan kanavan sulkujen pidentéaminen- ja ve-
denpinnan nosto- hankkeiden rahoituksen Vendjan Ukrainaan aloittaman hyok-
kayssodan seurauksena vuonna 2022. Naille hankkeille osoitetun 92,9 milj. euron
vapautuminen on kohdistettu investointiohjelman talouskehyksesséa vesivaylaver-
kolle.

Vesivaylien osalta investointiohjelmaan ei arvioida sisdltyvan vuoden 2031 jdlkeen
jatkuvia hankkeita.

Valtio kehittdd merenkulun toimintaedellytyksia huolehtimalla turvalaitteiden tar-
koituksenmukaisesta kunnosta ja lisaamalla alykkaita turvalaitteita kauppameren-
kulun vaylille erityisesti alueilla, joilla kehitetédn merenkulun automaatiota. Vesi-
vaylien korjauksien ja parantamisen kustannukset suunnittelukaudella ovat yh-
teensa noin 214 milj. euroa, josta parantamisen osuus keskimaarin n. 3 milj. euroa
vuodessa (taulukko 11).
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Taulukko 11. Investointiohjelman talouskehys vuosille 2024-2031,
vesivaylaverkko.

Yhteensa
M€

Kehittaminen yhteensa 23 186

Vesivaylaverkko Liikenne 12 teemat (tiivistetysti)

Kehittaminen
Ei erillisteemoja Liikenne 12 -suunnitelmassa

Perusviylinpito, Parantaminen yhteensa 3 25
parantaminen Ei kohdennuksia Liikenne 12 -suunnitelmassa
Yhteensa Kehittaminen ja parantaminen 26 211

4.3.2 Vesivaylaverkon kehittaminen
Hankekokonaisuuden kuvaus

Suunniteltu hankekokonaisuus koostuu maakaasun huoltovarmuuden kannalta
keskeisen, uutena investointiohjelmaan siséltyvan Inkoon merivdylahankkeen li-
saksi vaylien pienten kehittamishankkeiden paketista, jolla voidaan nopeasti ja te-
hokkaasti varmistaa ja parantaa elinkeinoeldman toimintaedellytyksia nykyiseen
vaylastdon kohdistuvilla, kustannuksiltaan pienilla parantamistoimilla. Vesivaylien
investointihankkeista on kartoitettu nykyisen vaylaston potentiaalisimmat kehitta-
miskohteet, joissa vaylasyvennys tehokkaimmin toteuttaisi Liikenne 12 -suunnitel-
man tavoitetta elinkeinoeldman toimintaedellytysten parantamisesta.

Satamien vesivaylien kehittdminen ja parantaminen kuuluvat valtion vesivaylaver-
kon osalta Vaylavirastolle. Itse satamat eivat kuulu valtion vaylaverkkoon, joten
niiden kehittdminen kuuluu satamien omistajatahoille. Investointiohjelmaan ei si-
sally myoskaan kustannuksiltaan pienia tai muiden kuin kauppamerenkulun vaylien
parantamisia, vaan ne ovat osa vesivaylien perusvaylanpidon kokonaisuutta.

Hankekokonaisuuden perustelut

Suomen ja Viron valtiot ovat vuokranneet maakaasun saatavuuden turvaamiseksi
10 vuodeksi nesteytetyn maakaasun terminaalialuksen (FSRU), joka sijoitetaan In-
koon satamaan ja saapui sinne joulukuussa 2022. Sen tayttdkuljetuksen tapahtu-
vat vastaavan kokoluokan aluksilla 1-4 krt/kk, ja niiden toimivuuden turvaaminen
on keskeista maakaasun huoltovarmuuden turvaamisessa. Kuljetusten kaynnisty-
minen on varmistettu vaylan merkinnan parantamisella, mutta kuljetuksiin liittyy
merkittavia olosuhderajoituksia. Siten kuljetusten sujuvuuden varmistaminen edel-
lyttda vayla laajempia parannustéitd, joiden suunnittelu tehdaan 2023 kuljetusten
kaynnistyttyd, jotta niista saadut kokemukset voidaan hyddyntda suunnittelussa.
Taman vuoksi hankkeen kustannusarvioita ei voida vield esittaa, mutta se on huol-
tovarmuussyista priorisoitu tarkeimmaksi vesivaylahankkeeksi. Hankkeen toteutus
voi tapahtua aikaisintaan 2024.

Potentiaalisten investointihankkeiden tunnistamisessa on hyddynnetty hankkeiden
aikaisemmin laadittuja hankearviointeja ja niiden tunnistettua logistista tai lilken-
teellista tarvetta. Lisaksi on tarkasteltu myos satamien liikennemaaria ja sita kautta
satamien merkitysta alueellisen/valtakunnallisen tason liikennejarjestelmassa.
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Kemin Ajoksen vaylan syventamisen toteutuksen jdlkeen ei ole nahtdvissa selkeaa
yksittaista vesivaylahanketta, jonka toteutus olisi yhteiskuntataloudellisesti perus-
teltua ohjelmakauden alussa, mutta vaylastélla on tunnistettu lukuisia parantamis-
kohteita, joiden toteutus on kuljetusvarmuuden ja vaylan liikennditavyyden kan-
nalta perusteltua jo ohjelmakauden alussa. Perusvayldnpidon rahoituskehyksella ei
ole mahdollista toteuttaa muuta kuin yksittdisia tallaisia hankkeita, joten ne on
esitetty ohjelmassa yhtena hankekokonaisuutena, jotta ne voidaan toteuttaa sys-
temaattisesti tarpeiden mukaan ohjelmakauden alkupuolella.

Potentiaalisissa hankkeissa voi tapahtua nopeitakin muutoksia elinkeinoelaman
paatdsten ja muutosten myoéta, joten hankkeiden priorisointi ja ajoitus voi muuttua
merkittavasti tdssa investointiohjelmassa esitetysta ohjelmaa tarkistettaessa. Myo6s
nykyinen turvallisuustilanne ja siihen liittyvat pakotetoimenpiteet seka transitolii-
kenteen voimakkaan vdahenemisen aiheuttamat muutokset voivat vaikuttaa hank-
keiden priorisointiin ja toteutuksen. Taman vuoksi osa hankkeista voi lykkaantya
tai peruuntua kokonaan. Saimaan kanavan sulkujen pidentédmisen peruuttaminen
merkittavasti muuttuneen kansainvalisen tilanteen vuoksi muutti merkittavasti Sai-
maan vaylasta parantamistarpeita, ja nyt ne kohdistetaan lisédntyneiden raaka-
puukuljetusten kayttamiin vayliin kuljetusten toiminta edellytysten turvaamiseksi
ja parantamiseksi. Keskusteluissa on myos tuotu esille aikaisemmin suunniteltujen
Kymijoen ja Mantyharjun kanavien suunnitelmien ja hankearviointien uudelleen
tarkastelu, mutta néhtavissa olevilla kuljetusvirroille hankkeiden uudelleen tarkas-
telua ei ole katsottu tarpeelliseksi, koska niiden kannattavuus olisi edelleenkin hy-
vin heikko tarvittavaan investointiin nahden.

Ohjelmakauden loppupuolen hankkeiden esittéminen ja ajoitus on ohjelman val-
mistelussa todettu em. syysta lahes mahdottomaksi, minka vuoksi ohjelmassa ei
ole esitetty yksittaisia hankkeita ohjelmakauden lopulle, vaan ne lisatdan ohjel-
maan sen tarkistusten myota. Edellisen ohjelman paivityksen jalkeen mukaan tul-
leita hanke-esityksid ja suunnitteilla olevia merkittavia investointihankkeita, joilla
voi olla vesivaylien kehittdmistarpeita, on tarkasteltu vesivayldhankkeita koske-
vassa liitteessa erikseen.

Investointiohjelmaan sisdltyvat hankkeet

Investointiohjelmaan sisaltyvat vesivaylahankkeet on esitetty taulukossa 12 ja ku-
vassa 9. Hankkeiden kustannusarviot perustuvat tamanhetkiseen parhaaseen ar-
vioon rahoitustarpeesta, ja ne voivat sisaltdd myds satamien kustannusosuuksia.
Tarkemmat kuvaukset seka investointiohjelmaan sisaltyvista hankkeista ja niiden
vaikutuksista etta investointiohjelman ulkopuolelle jadneista hankkeista on esitetty
investointiohjelmaan liittyvassa raportissa Vesivayldhankkeet.
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Taulukko 12. Investointiohjelmaan sisaltyvat vesivayldhankkeet. Hankkeiden
kustannusarviot voivat sisaltdd satamien kustannusosuuksia.

Hanke- Kustannuk- Koodi
kori Ll set (M€ kuva 9
1A Inkoon merivdyldn parantaminen LNG-kulje- ei kaytetta- Vi
tusten turvaamiseksi vissa
Vaylien pienten kehittdmishankkeiden hanke-
kokonaisuus *)
e Oulun vaylan sisimman osan leventami-
nen, noin 2,2 M€ (V2)
e  Eckeron vaylan syventaminen, noin 2,2
M€ (V3)
1A e  Farjsundin vaylan syventaminen, noin 1,2 n. 9,8 M€ V2-v6
ME (V4)
e  Koverharin vdylan syventdaminen, noin 2,2
ME (V5)
e  Saimaan raakapuukuljetuksiin kdytettdvien
vaylien parantaminen, noin 2,0 M€ (V6)
1B Loviisan vaylan syventaminen 13,2M€ V7
1B Raahen vaylan syventaminen 36,3 M€ V8
1B Vaasan vaylan syventaminen 5,8 M€ V9

*) Lausunnolla olleen investointiohjelman luonnoksen jalkeen pienten kehittdmishankkeiden koko-
naisuudesta kaksi hanketta on saanut rahoituksen (Tornion vaylan geometrian parantaminen ja Vaa-
san vaylan sisdosan leventaminen).
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Kuva 9. Investointiohjelmaan sisaltyvat vesivayldhankkeet.
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4.3.3 Vesivaylaverkon parantamishankkeet

Pienissé parantamishankkeissa keskitytddan investointiohjelman toteutuksessa
alykkaiden turvalaitteiden systemaattiseen lisadmiseen kauppamerenkulun vaylilla
meriliikenteen automaatiokehityksen tukena. Perinteiset kelluvat poijut korvataan
uusilla alypoijuilla, joiden avulla alusliikenteelle on mahdollista kerata ja valittaa
erityyppista olosuhdetietoa, kuten aallokon korkeus, vedenkorkeus, virtaamat jne.
Ensi vaiheessa toteutetaan turvalaitteiden kaukohallinnan laajentaminen tarkeim-
milld kauppamerenkulun vaylilla. Kaukohallittujen turvalaitteiden lisadmisesta on
vuonna 2022 tehty useampivuotinen priorisoitu suunnitelma, jota lahdetdan to-
teuttamaan. Toisessa vaiheessa kaynnistetdan alykkdiden turvalaitteiden laajempi
kayttd vaylastolla dlyvaylan jatkokehitysprojektin tulosten pohjalta.

Toimenpiteelld parannetaan kustannustehokkaasti alusliikenteen turvallisuutta ja
tehokkuutta seka vaylanpidon kustannustehokkuutta. Toimenpiteelld luodaan
myds perusedellytyksia merenkulun automaation lisadmiselle ja dlyvaylan jatkoke-
hittamiselle. Ohjelmankaudella dlykkdiden turvalaitteiden lisdamiseen on suunni-
teltu kaytettavaksi noin 3 milj. euroa/vuosi, yhteensa noin 25 milj. euroa, ja tdman
avulla kaikki tarkeimmat kauppamerenkulun vaylat voidaan varustaa alykkain tur-
valaittein ohjelmakauden aikana.

Alykkaiden turvalaitteiden kayttd vaikuttaa myos turvalaitteiden hoidon kustannuk-
siin laitteiden perinteistéd lyhyemman elinkaaren kautta, mutta vaikutus ei toden-
nakoisesti ole merkittava.

4.3.4 Vesivaylahankkeiden CEF-rahoitusmahdollisuudet

TEN-T-verkolla olevien satamien suunnitteluun voidaan hakea tukea 50 % ja ra-
kentamiseen 30 % (sotilaallisen liikkuvuuden haussa 50 %). Hankkeiden minimi-
tuen suositellaan olevan vahintaan 1,0 milj. euroa. Ohjelmakauden rahoitus pai-
nottuu vuosille 2021-2023.

Arvio hankkeista, joille voidaan hakea tukea suunnitteluun ja rakentamiseen:

e Raahen satama

e Vaylien pienten kehittémishankkeiden kokonaisuudesta satamahankkeet
ovat yksittdin kustannuksiltaan liian alhaisia CEF-hakuun, mutta niiden
osalta voidaan tarkastella mahdollisuutta hakea niille tukea samassa hake-
muksessa, mikali hankkeiden ajoitus taman mahdollistaa.

Komission asetusehdotuksen myota kattavalle verkolle on myds nousemassa Tor-
nion ja Inkoon satamat ja Pietarsaaren satama olisi tippumassa verkolta. Oulun
satama olisi esitetty neuvoston yleisnakemyksen mukaan mahdollisesti nouse-
massa ydinverkolle. Satamien kehittdmiseen voidaan hakea tukea asetuksen voi-
maantulon jalkeen eli arviolta vuonna 2024. TEN-T-verkon ulkopuolisille satamille
(Loviisa, Vaasa) ei voi hakea tukea.

Modernisoinnin prioriteetin alla voi hakea tukea merten moottoriteihin ml. sata-
mainfrastruktuurin kehittdmiseen. Hankkeissa tulee olla mukana vahintaan kahden
jasenmaan ydin- tai kattavan verkon satama. Molemmissa satamissa tulisi tehda
investointeja ja mukana tulisi olla joku operaattori, minka linjaa investoinnit hyo-
dyntaisivat.
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4.4 MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoitteiset
hankkeet

Liikenne 12 -suunnitelman mukaan kaupunkiseuduilla tulee edistaa kestavaa liik-
kumista monipuolisella keinovalikoimalla. Liikennevaylid pidetddn kunnossa ja ke-
hitetdan niin, etta kestavan liikenteen edistaminen on mahdollista (esimerkiksi rai-
deliikenne, kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuri seka liityntapysakainti).

Liikenne 12 -suunnitelman mukainen 661 milj. euron rahoitus pitaa sisallaan kah-
den seuraavan MAL-sopimuskierroksen toimenpiteiden valtion rahoituksen seitse-
malla MAL-seudulla. Rahoitukseen sisaltyy valtion vaylaverkolle kohdistuvia kehit-
tdmis- ja parantamisinvestointeja seka valtionavustuksia mm. kuntien raideliiken-
nehankkeisiin ja palveluiden kehittdmiseen. Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom
toimii valtionavustusviranomaisena. Tulevien MAL-sopimusten osalta ei ole viela
muodostettu nakemysta siita, kuinka iso osa rahoituksesta voisi kohdistua valtion
yllapitamalle vaylaverkolle.

Investointiohjelman liiteraportissa “"MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoitteiset hank-
keet” on tuotu tietoa mahdollisista valtion vaylaverkolle kohdistuvista yhteisrahoi-
tuksella toteutettavista hankkeista. Nama hankkeet eivat sisdlly investointiohjel-
maan, koska niihin kdytettdvissa oleva rahoitus ei ole tiedossa.

MAL-kaupunkiseutujen rahoitus on tarkoitettu yhteisrahoitteisiin hankkeisiin, eli
hankkeisiin, joista vaylanpitajan lisaksi hyétyvat myds muut osapuolet merkitta-
vasti. MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoituksella toteutettavat hankkeet ja niiden
kustannusosuudet maaritelladn valtion ja kuntien valisissa erikseen neuvoteltavissa
sopimuksissa.
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5 Investointiohjelman seuranta, riskit ja
epavarmuudet

5.1 Investointiohjelman toteutumisen seuranta

Investointiohjelman seurannalla tuodaan tietoa investointiohjelman ja siind esitet-
tyjen hankkeiden toteutumisesta. Seurantatieto kuvaa myds, miten hyvin Liikenne
12 -suunnitelman tavoitteet ja linjaukset toteutuvat vdylaverkon kehittdmisen ja
parantamisen osalta. Seurantatieto ohjaa investointiohjelman vuosittaisia paivityk-
sia.

Ohjelman toteutumista seurataan neljasta nakdkulmasta:

investointiohjelman rahoitustason toteutuminen

investointihankkeiden toteutuminen

investointiohjelman arvioitujen vaikutusten toteutuminen
investointiohjelman muu seuranta

Investointiohjelma ja tehdyt talousarviopaatdkset muodostavat yhdessa Liikenne
12 -suunnitelman tavoitteita ja talouskehysta toteuttavan kokonaisuuden.

5.1.1 Investointiohjelman rahoitustason toteutuminen

Kehittamishankkeiden osalta Liikenne 12-suunnitelmaan pohjautuvan inves-
tointiohjelman rahoitustason toteutumista seurataan vertaamalla Liikenne 12-
suunnitelman talouskehyksen toteutumista eduskunnan tekemiin maararahapaa-
toksiin (kehys- ja talousarviorahoitus). Kehittamishankkeiden rahoitustaso on esi-
tetty kuvissa 10 ja 11.
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Kuva 10. Kehittamishankkeiden rahoitustasot, kumulatiivinen seuranta vuosina
2021-2027.
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Kuva 11. Kehittamishankkeiden vuosittaiset rahoitustasot ja
kehittamishankkeiden rahoituspasgtokset.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2021-2024 on Liikenne 12 -suunnitelman
taloudellisen kehyksen perustana ensimmaisten suunnitelmavuosien osalta. Lii-
kenne 12 -suunnitelman julkaisemisen jdlkeen eduskunnan tekemat talousar-
viopaatokset ovat vaihdelleet verrattuna Liikenne 12-suunnitelmassa esitettyyn.
Kuvien 10 ja 11 osalta on huomioitava, etta kehittamishankkeiden talousarvio- ja



Vaylaviraston julkaisuja 29/2023 76

kehysrahoitus voi sisdltaa rahoitusta mm. MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoittei-
siin hankkeisiin. Tama rahoitus ei sisally kuvissa esitettyyn Liikenne 12- ja inves-
tointiohjelman kehittéamishankkeiden talouskehykseen.

Perusvaylanpidon parantamishankkeiden toteutumisen seurannassa verra-
taan Liikenne 12 -suunnitelman perusvaylanpidon rahoitustasoa ja parantamis-
hankkeisiin edellisind vuosina kadytettya seka tulevien vuosien rahoituksesta sidot-
tua rahoitusta.

Kuvassa 12 on esitetty Liikenne 12 -suunnitelman rahoitustaso, paatoksin sidottu
rahoitus ja arvio kadytettavissa olevasta parantamisen rahoituksesta. Arvio paran-
tamishankkeisiin kaytettavissa olevasta rahoituksesta esitetdan Vayldviraston vay-
lanpidon perussuunnitelmassa, joka perustuu talousarvio- ja kehysrahoituksessa
maaritettyyn perusvaylanpidon rahoitustasoon.
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- )
& 8
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u
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

I Sitomaton parantamisen rahoitus (arvio kdytettavissa olevasta rahoituksesta)
Sidottu parantamisen rahoitus

= | 12 suunnitelmassa esitetty parantamisen rahoitustaso

Kuva 12. Perusvaylanpidon parantamishankkeiden rahoitustaso.
5.1.2 Investointihankkeiden toteutuminen

Kehittamishankkeiden rahoituspaatoksia seurataan kokonaisuutena ja vayla-
muodoittain Liikenne 12 -seurantaperiaatteiden mukaisesti vuoden 2021 kolman-
nesta lisatalousarviosta alkaen (1.7.2021). Lisaksi seurataan Liikenne 12 -suunni-
telmassa kuvattujen vayldmuotokohtaisten teemojen toteutumista.

Kuvassa 13 on esitetty vuoden 2021 kolmannen lisatalousarvion ja sen jalkeen
tehdyt hankkeiden rahoituspaatokset vdaylamuodoittain. Tarkemmat hankekohtai-
set tiedot on esitetty taulukoissa 1 ja 2 liitteessa 6. Uusien kehittdmishankkeiden
rahoituspaatdksia on tehty yhteensa 232 miljoonan euron verran. Hankkeet ja nii-
den sijainnit on esitetty kuvassa 14.
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Uusien hankkeiden rahoituspaatoksista valtaosa on kohdistunut maantieverkolle.
Rataverkolle kohdistuneet paatokset ovat olleet pddasiassa yleisestd kustannusta-
son noususta johtuvia kdynnissa olevien hankkeiden rahoitustarkistuksia. Rahoi-
tuspaatosten tarkistukset sisaltdvat, varsin poikkeuksellisesti, myds jo paatettyjen
hankkeiden perumisen. Tama nakyy kuvassa 12 vesivayliin kohdistuvassa rahoi-
tuspaatosten seurannassa kumulatiivisena negatiivisena arvona. Eduskunta perui
Saimaan kanavan sulkujen pidentdminen- ja vedenpinnan nosto- hankkeiden ra-
hoituksen Venadjan Ukrainaan aloittaman hydkkdayssodan seurauksena vuonna
2022.
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Kuva 13. Kehittamishankkeiden rahoituspaétokset (milj. euroa) vayldmuodoittain
vuoden 2021 kolmannesta lisatalousarviosta alkaen.
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® Tie
1. Mt 180 Kirjalansalmen ja Hessundinsalmen siltojen uusiminen
2. V6 Korian kohta
3. Vt 9 parantaminen ja st 562 Lentokentantien liikennejérjestelyt
4. Mt 8155 Poikkimaantie

5. Suhangon kaivoksen tieyhteyden rakentaminer

® Rata !

1. Laurila-Tomio-Haaparanta ratacsan séhkdistaminen

® Vesi

1. Tornion merivéyldn geometrian parantaminen ja Vaasan
merivaylan sisdosan leventdminen

1® 3

Kuva 14. Litkenne 12 -selonteon jalkeen paatetyt uudet kehittamishankkeet
(vuoden 2021 kolmannesta lisatalousarviosta alkaen).

Edella mainittujen kehittdmishankkeiden liséksi kdynnissa on perusvaylanpidon
parantamishankkeita. Esimerkkeja kdynnissa olevista parantamisen rahoituk-
sella tehtdvista hankkeista ovat rataverkolla mm. raakapuun kuormauspaikkojen
parantaminen (hankekokonaisuus, jossa rakennetaan myds uusia kuormauspaik-
koja) seka tasoristeysten parantamistoimenpiteet. Maantieverkolla kdynnissa on
toimenpiteitd kaikissa ELY-keskuksissa, mm. liittymien seka kavelyn ja pyorailyn
olosuhteiden parantamista.

Liikenne 12-seurantakaudella kdynnissa olevia tai jo valmistuneita yli miljoonan
euron hankkeita on listattu liitteen 6 taulukoissa 3 ja 4. Liitteessa listatut hankkeet
on esitetty kartalla kuvassa 15.

Liikenne 12-teemojen toteutumisen osalta parantamishankkeiden seurantaa rapor-
toidaan seuraamalla useamman vuoden keskimaardisia toteutumia, yksittdisten
vuosien sijaan. Ensimmainen raportointi tehdaan, kun seurantavuosia on nykyista
enemman.
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Vuonna 2021 perusvaylanpidon rahoitusta kaytettiin parantamishankkeisiin noin
225 milj. euroa ja vuonna 2022 noin 217 milj. euroa.

1. Vt 5 parantaminen valilla Haikisméentie-Losotérmantie

2. Wt 5 liikenneturvallisuustoimenpiteet vélillg Siilinjérvi - Lapinlahti
3. Mt 479 parantaminen valilld Punkaharju-Purujarvi

4. E18 Vt 7 tievaurion korjaus Vanhakylén kohdalla

5. Vt 27 Junttikangas - Ojalanperé jalankulku- ja pydréilyvayla ja
alikullu

6. Mt 115 parantaminen rakentamalla kevyen likenteen vayla vélille
Degerbyntie - Sudenkaari

7. E18/Kt 40 Avantin eritasoliittymé
8. E18/Kt 40 kaiteiden kunnostus ja liséys vélilla vt 10-vt 8 a0
9. Vt 12 Tampereen raitiotiestd aiheutuvat muutokset Santalahdessa

10. Kt 81 ja mt 863/947 kiertoliittymé ja kevyen likenteen vaylat .
@ Tie

11. Mt 676 Skarpangsvégen —
@® Rata

12. Mt 369 parantaminen valilld kt 46-vt 15

13. Vt 6 Koivistontien liittym&n parantaminen

14. Mt 1070 Sammatti-Myllykyla jalankulku- ja pyGraityvayla

15. Mt 170 tievaurion korjaus Ilolanjoen kohdalla ®?

16. Mt 900 (Hyryntien) siirtdminen Kuhmo QOy:n sahalaitoksen kohdalla ot?

17. Pieksdmé&en asemalaiturimuutokset

18. Seindjoen asematunneli

19-21. Karjalan radan parantamishanke 3

19. Lappeenrannan aseman valilaiturin korotus ja
eritasoyhteys valilaiturille 12 19 20

20. Lauritsalan ratapihan raiteen 208 sihkdistys ja uuden
veturinséilytysraiteen osoittaminen @’ W

21. Imatra - Joensuu viiden tasoristeyksen jarjestelyt ® 6

Tasoristeystoimenpiteet, useita valtakunnallisesti

Kuva 15. Litkenne 12- seurantakaudella kdynnissa olevia tai valmistuneita
perusvaylanpidon yli miljoonan euron parannushankkeita.

5.1.3 Investointiohjelman vaikutusten toteutuminen

Investointiohjelman rahoitustason ja hankkeiden toteutumisesta tai toteutumatta
jaamisesta seuraa, miten hyvin luvussa 3 kuvatut investointiohjelman vaikutukset
toteutuvat. Kokonaisuuteen talla hetkelld vaikuttavia keskeisia tekijoita ovat rahoi-
tustason lisaksi kustannustason nousu seka maailmanpoliittisen tilanteen vaikutuk-
set hankkeiden toteutettavuuteen.

Talousarvio- ja kehyspaatdsten mukaiset kehittamis- ja parantamishankkeiden ra-
hoitustasot jaavat investointiohjelman talouskehysta alhaisemmaksi ohjelman al-
kuvuosien osalta luvun 5.1.1 mukaisesti. Tasta johtuen ohjelman tavoitellut vaiku-
tukset toteutuvat myéhemmin kuin on arvioitu, eivatka ne toteudu taysimaaraising,
ellei loppuvuosien aikana kdytettavissa oleva rahoitustaso nouse.

Vuoden 2022 aikana tapahtunut merkittava kustannustason nousu on aiheuttanut
kdynnissa oleville hankkeille rahoituspaatosten tarkistuksia ja tarpeen maanraken-
nuskustannusindeksin tason korotukseen tulevissa hankkeissa. MAKU-indeksin ko-
rotusten vaikutus vuonna 2022 on noin viisitoista prosenttia. Kustannustason nou-
sun vuoksi investointiohjelmaan voidaan sisédllyttda véahemman hankkeita ja syntyy
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riski siita, etta investointiohjelmalla tavoiteltavia Liikenne 12 -vaikutuksia ei saavu-
teta tdysimadraisesti. Talla hetkelld tdma on nahtdvissa erityisesti maantiehank-
keiden kohdalla.

Miten edelld kuvattu kehitys tulee vaikuttamaan eri vaikutusten arvioinnin osa-
alueisiin, Liikenne 12 -suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumiseen val-
takunnallisesti ja alueellisesti, riippuu siita mitka investointiohjelman hankkeista
jaavat toteutumatta alhaisemman rahoitustason ja kustannustason nousun takia.
Toistaiseksi uusia kehittdmishankkeita on paatetty toteuttaa selvasti eniten maan-
tieverkolla, miké parantaa erityisesti maantieverkon matkojen ja kuljetusten pal-
velutasoa muihin vaikutusalueisiin verrattuna.

Maailmanpoliittinen tilanne on vaikuttanut erityisesti seka rata- etta vesivaylahank-
keisiin, joiden kohdalla aiemmin esilld olleita hankkeita on jaanyt pois hankeko-
reista ja hankepaatoksia on peruttu. Suunnitteluohjelman kautta muita kohteita
kuitenkin nousee jatkossa arvioitavien hankkeiden joukkoon siten, etta investoin-
tiohjelmalle tavoitellut vaikutukset eri teema-alueittain on mahdollista saada toteu-
tumaan.

Jatkossa hankkeista paatettdaessa korostuu entisestddn valintatilanne siita, mihin
kaytettavissa oleva rahoitus kohdistetaan (kuten esimerkiksi TEN-T-ydinverkko,
padvaylat, muut vaylat, likenteen solmukohdat). Valinnoilla vaikutetaan myds sii-
hen, toteutuvatko Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteet kestavyys, saavutettavuus
ja tehokkuus tasapainoisesti.

5.1.4 Investointiohjelman muu seuranta
CEF-rahoituksen maara

Mahdollista CEF-rahoitusta ei ole huomioitu Liikenne 12 -suunnitelman talouske-
hyksessa. Investointiohjelman talouskehyksessa kehittamishankkeiden CEF-rahoi-
tus huomioidaan Liikenne 12 -rahoitustason paalle siina vaiheessa, kun se tulou-
tetaan valtion budjettiin.

Liikenne 12 -seurantajakson aikana, vuoden 2021 kolmannesta lisatalousarviosta
alkaen, investointiohjelman talouskehyksessa on huomioitu Suomen valtion saa-
mien kehittamishankkeiden CEF-tukipaatosten tuloutukset valtion budjettiin. Tu-
loutusten kokonaissumma on 10,57 milj. euroa, mydhemmin tuloutettavien summa
on 77,24 milj.euroa (kuva 16). Tarkemmat hankekohtaiset tiedot on esitetty liit-
teen 6 taulukossa 5. Liitteen taulukossa 6 on esitetty lisdksi CEF-tukipaatokset ja -
tuloutukset perusvaylanpitoon. Liitteen taulukoissa on my®s mainittu tukipaatok-
sen saaneet hankkeet, joille on tulossa tuloutuksia investointiohjelman ajanjak-
solla.
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77,24

= Tuloutettu valtion budjettiin (ennen L12), milj.euroa
= Tuloutettu valtion budjettiin (11l LTA 2021 alkaen), milj.euroa

Mydhemmin tuloutettava, milj. euroa

Kuva 16. Investointiohjelman seurantajaksolla seurattavien kehittamishankkeiden
CEF-tuloutukset valtion budjettiin (milj. euroa).

Yhteisrahoitteiset hankkeet

Investointiohjelma sisaltaa valtion ja muiden tahoja (esimerkiksi kunnat, satamat)
yhteisrahoitteisia hankkeita. Liitteen 6 taulukossa 7 on esitetty yhteisrahoitteiset
kehittamishankkeet, joista on tehty rahoituspaatos valtion budjetissa Liikenne 12
-seurantakauden aikana (III LTA 2021 alkaen).

Hankkeiden suunnitelma- ja toteuttamisvalmius

Investointiohjelmaan sisaltyvien hankkeiden suunnitelmavalmiutta edistetdan Vay-
laviraston suunnitteluohjelman kautta. Suunnitteluohjelmaa paivitetdan vuosittain.
Hankkeiden suunnittelun ja hankearviointien etenemista seurataan ja hankkeiden
toteutusvalmiuden edistyminen huomioidaan investointiohjelman paivitysten yh-
teydessa.

5.2 Riskit ja epavarmuudet

Investointiohjelman toteutumiseen liittyy riskeja ja epavarmuuksia, joista keskei-
simpia on kuvattu tassa.

Suomen vienti ja kansantalous ovat riippuvaisia globaalista taloudesta. Kan-
sainvalisiin tuotantoketjuihin ja kuljetuksiin voi esimerkiksi maailmanpoliittisen ti-
lanteen muutosten vuoksi tulla nopeastikin merkittavia muutoksia. Muutokset voi-
vat vaikuttaa investointiohjelman hankkeiden tarpeeseen ja kannattavuuteen.

Investointiohjelman toteutuminen riippuu julkisen talouden kehityksesta ja
vaylanpidon rahoitustasosta. Mikali rahoitustaso pysyy tarpeisiin néhden al-
haisena ohjelmakauden loppuun asti, siirtyy esimerkiksi TEN-T-ydinverkon kehit-
tdmisen loppuun saattaminen seka padvaylaasetuksen mukaisen palvelutason saa-
vuttaminen paadvaylaverkolla aina vain pidemmalle tulevaisuuteen.
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Vaylahankkeiden kustannusarvioihin liittyy epdvarmuutta. Osa hankkeista on
vield varhaisessa suunnitelmavaiheessa. Hankkeiden suunnittelun edetessa ja toi-
menpiteiden tarkentuessa kustannukset saattavat muuttua merkittavastikin. Muu-
tamissa tapauksissa myos hankkeen lupakasittelyn yhteydessa vaaditut muutokset
ovat nostaneet hankkeiden toteutuskustannuksia merkittavasti. Muutokset vaikut-
tavat hankkeiden kannattavuuteen ja toteutumismahdollisuuksiin.

Rakentamisen markkinatilanteen kehityksessa on kaiken kaikkiaan nahtavilla
kustannustason nousua, inflaation vaikutusta ja resurssien saatavuuden haasteita.
Tama nakyy hankkeiden toteutuksen viivastymisind, hankekustannusten nousuna
seka hankkeiden kannattavuuden laskuna ja toteutumatta jaamisen riskind. Kus-
tannustason nousu tarkoittaa myds sita, ettd investointiohjelman talouskehyksen
sisalld on mahdollista toteuttaa védhemman hankkeita.

Vuoden 2022 aikana nahtiin rakentamisessa kdytettdvien materiaalien ja polttoai-
neiden huomattavaa hinnan nousua. Vaylavirasto seuraa hintakehitysta tarkasti ja
arvioi sen vaikutusta myos investointiohjelman kannalta ohjelman paivitysten yh-
teydessa.

Hankkeiden toteutusvalmius riippuu suunnittelun ja mahdollisen lupakasitte-
lyn sekd maankdyton suunnittelun etenemisestd. Suunnitteluvaiheet ja lupapro-
sessit saattavat vieda arvioitua enemman aikaa, mika siirtdéd mahdollisuuksia kayn-
nistad hankkeita. Myds suunnitteluresurssien saatavuus on muodostunut viime
vuosina haasteeksi.

Investointiohjelman vaikutusten toteutumisen suurin epavarmuus liittyy lii-
kennemaarien kehitykseen. Liikenne-ennusteiden epdavarmuudet liittyvat muun
muassa taloudellisen kehityksen ennustamiseen sekd vaestdn ja tyopaikkojen
maaran ja sijoittumisen ennustamiseen. Vaestdn ja tyopaikkojen muutokset ovat
yleensa hitaita, ja niihin liittyy epavarmuutta pitkalld aikavalilld. Sen sijaan talou-
dellisen kehityksen heilahteluilla ja maailmanpoliittisella tilanteella voi olla nopeita-
kin vaikutuksia liikennemaariin. Erityisesti teollisuuden ja muun elinkeinoelaman
kuljetusvirroissa seka transito- ja muussa kansainvalisessa liikenteessa voi tapah-
tua nopeitakin muutoksia. Investointiohjelman vaikutuksia arvioidaan 30 vuoden
aikajanteella.

Tulevien liikkennemaarien ja kysynnan arvioinnin epavarmuus aiheuttaa yli- ja ali-
investoinnin riskeja. Riskeja pienentad kuitenkin hankkeiden kohdistuminen paa-
vaylaverkolle, jossa eri toimialoista ja henkildliikenteestd koostuva liikennekysynta
on monipuolista ja vdahemman altista merkittaville muutoksille.

Epdavarmuutta aiheuttaa myods se, ettd vaestonmuutokset ja kaupungistuminen
voivat olla erilaisia kuin mitd on ennakoitu. Pandemia saattaa tuoda pysyvia vaiku-
tuksia tyontekoon, mika vaikuttaa esim. tydmatkoihin ja tydmatkojen aiheuttamien
ruuhkien ja huippukysynnan maaraan. Teknologinen kehitys saattaa tuoda muka-
naan myds muutoksia, joita ei pystyta ennakoimaan.

Ilmastonmuutos saattaa aiheuttaa ennakoimattomia epdsuoria vaikutuksia,
vaikka tieto ilmastonmuutoksen vaikutuksista lisdantyykin koko ajan. IImaston-
muutokseen sopeutumisen kannalta riskina on, etta ilmastonmuutoksen vaikutuk-
set toteutuvat ennakoitua nopeammin ja edellyttdvat esimerkiksi resurssien siirta-
mista kehittamisinvestoinneista perusvaylanpitoon.
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Vaikka investointiohjelma on herkka taloustilanteen ja toimintaympariston muu-
toksille, ohjelman vuosittainen padivittdaminen antaa mahdollisuuden reagoida ta-
pahtuviin muutoksiin joustavasti.
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