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1. Valvonnan maksullisuus

1.1. Taustaa vesilain valvonnan maksullisuudelle

Valvonnan maksullisuutta on pidetty yhtena keinona lisaté valvonnan tehokkuutta, yndenmukaistaa valvontatoimia
seka yllapitaa ja parantaa valtion ja kuntien valvontaviranomaisten toimintamahdollisuuksia.

Eduskunta edellytti vesilainsaadantoa koskevassa vastauksessaan (HE 277/2009 - EV 355/2010), etta hallitus
ryhtyy selvittimaan valvontamaksun kayttéonottamista myds vesilain (587/2011) valvontatehtavissa. Ympariston-
suojelulakiin (527/2014) sisallytettiin sdannodkset valvonnan maksullisuudesta jo syyskuussa 2015. Samalla ympa-
ristdnsuojelulakiin kirjattiin mm. valvonnan suunnitelmallisuutta koskevat pykalat.

Valtion valvontaviranomaisen harjoittama valvonta on ymparisténsuojelulaissa saadetty laajasti maksulliseksi
niin, etta se kattaa suunnitelmallisen valvonnan, rikkomusepailyjen valvonnan ja hallintopakon kayttéon liittyvan
valvonnan. Kunnan ymparistdnsuojeluviran-omaisen harjoittama rikkomusepailyjen valvonta on kuitenkin rajattu
maksullisuuden ulkopuolelle.

Nykyaan ymparistdnsuojelulain maksullinen ja suunniteltu valvonta perustuu riskinarvioin-tiin, johon on kehi-
tetty oma erillinen tyokalu. TyOkalu on sisallytetty osaksi ymparisténsuojelulain valvonnan tietojarjestelmaa
(YLVA).

Vesilain 18:12 mukaan vesilain mukaisen asian kasittelystad ainoastaan lupaviranomaisessa ja kunnan ympa-
ristbnsuojeluviranomaisessa voidaan talla hetkelld peria maksu. Maksua ei kuitenkaan perita viranomaisen eika
haittaa karsivan asianosaisen aloitteesta vireille pannun asian kasittelysta, joten varsinaista valvontamaksua tai
maksua tarkastuksesta ei voi yleensa peria vesilain valvonnassa. Muiden vaatimuksesta vireille pannun asian ka-
sittelystd saadaan peria maksu, jos vireillepanoa on pidettava ilmeisen perusteettomana.

1.2. Kokemuksia ymparistolupien valvonnan maksullisuudesta

Ymparistolupien valvontamaksuja kertyy vuosittain noin 3—4 miljoonaa euroa (Lillunen, A 2017). Eniten tuloja ker-
tyy vuosiraporttien tarkastamisesta ja toiseksi eniten maaraaikaistarkastuksista ja muista tarkastuksista. Valvonta-
maksutuloja kertyy eniten ELY-keskuksissa, joissa kohteita on paljon. Tuloilla on ollut mahdollista hankkia valvon-
nalle lisdresursseja.

Vuonna 2017 laaditun kyselyn perusteella 59 % toiminnanharjoittajista arvioi ymparistélupien valvontamaksut
liian suuriksi ja 52 % uskoi maksullisuuden vaikuttavan valvonnan painopisteeseen. Vastanneista 76 % koki, etta
maksullisuus lisasi heidan odotuksiaan valvonnan laadusta. Myds valvojakyselyyn vastanneista 93 % uskoi val-
vonnan maksullisuuden lisdavan toiminnanharjoittajien odotuksia valvonnalle ja 65 % sen siirtdvan valvonnan pai-
nopistettd maksullisiin tehtaviin eli raporttien tarkastamiseen ja maaraaikaistarkastuksiin. (Lillunen, A. 2017)

Toiminnanharjoittajien neuvonnan, tarkastusten ja tarkastuskertomusten laatu ovat parantuneet maksullisuu-
den myo6ta. Kokemukset valvonnan maksullisuudesta ovat padosin hyvia ja maksullisuuteen perustuvaa valvontaa
on voitu kehittaa jarjestelmallisesti viime vuosien aikana.



2. Vesilain valvontaviranomaiset - ELY-
keskukset ja kuntien
ymparistonsuojeluviranomaiset

2.1. Viranomaisten toimivalta

Vesilain mukaisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus valtion valvontaviranomaisena seka kuntien ympariston-
suojeluviranomaiset. ELY-keskus ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvovat vesilain ja sen nojalla annet-
tujen saanndsten ja maaraysten noudattamista. Viranomaisten toimivalta on nain ollen rinnakkainen ja toisistaan
riippumaton laillisuusvalvontaa koskevissa asioissa.

Toimivallan ollessa rinnakkainen, ELY-keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen huolehtivat, etta ei-
vat suorita paallekkaista valvontaa esimerkiksi tilanteessa, jossa haitankarsijat ottavat yhteyttd molempiin valvon-
taviranomaisiin. Valvontaviranomaisten valisen yhteistyon tulee olla resurssien kayton ja valvonnan tuloksellisuu-
den kannalta tarkoituksenmukaista. Yhteisty6ssa ja sen suunnittelussa otetaan huomioon valvontaresurssit, asian-
tuntemus seka kaytannon mahdollisuudet valvontakaynteihin. Viranomaisten yhteistyd on voimassa olevan vesi-
lainsdadannon valvonnassa viime vuosina vakiintunutta. Toimintatavoissa saattaa kuitenkin olla alueellisia eroja.

Vesilain valvontaviranomaiset, seka kunta ettd ELY-keskus, kayttavat myos yleista etua koskevaa puhevaltaa
hakemusasioissa. Rikosasiassa, jossa on loukattu yleista etua, ELY-keskus kayttaa valtion edustajana asianomis-
tajan puhevaltaa. Lisaksi ELY-keskukselle on lain mukaan tehtdva ennakkoilmoitukset eraista vesitaloushank-
keista. Vesilain 5 luvussa saadetaan ojitustoimituksesta, joka saatetaan vireille kirjallisella hakemuksella asian-
omaiselle valtion valvontaviranomaiselle eli ELY-keskukselle. Lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on
toimivalta ratkaista eraita vesilain 5 luvun mukaisia ojituserimielisyyksia.

Vesilain mukaisena erityisena valvontaviranomaisena toimivat kalatalousviranomaiset, joille kuuluu yleisen
kalatalousedun valvonta vesitalousasioissa, kuten esim. lupapaatoksissa maarattyjen kalataloudellisten velvoittei-
den (kalataloustarkkailuvelvoite, toimenpidevelvoite) toteutumisen valvonta ja kalatalousmaksujen kayttdsuunnitel-
mien laadinnasta ja toimeen-panosta huolehtiminen. Kalatalouden alueellisten viranomaistehtavien hallinnointi on
keskitetty 1.1.2015 alkaen kolmeen ELY-keskukseen. Varsinais-Suomen ELY-keskus vastaa meren rannikon kala-
taloustehtavista, Pohjois-Savon ELY-keskus vastaa Jarvi-Suomen kalataloustehtavista ja Lapin ELY-keskus vas-
taa Pohjois-Suomen kalataloustehtavista.

2.2. Valvontaresurssien jakautuminen ELY-keskuksissa

Vesilain valvontaan on ELY-keskuksissa kaytettavissa enda noin 20 henkilétyovuotta (htv), kun maara vuonna
2015 oli viela 34 htv:ta (Sahivirta 2016). Maaran voidaan katsoa olevan valvontakohteisiin ja tydmaaraan nahden
melko vahainen. Osa vesilain valvontaa suorittavista tekee myds muuta valvontaty6ta.

Kaytannossa valvontatehtavat keskittyvat ilmoitusten kasittelyyn ja lupahakemuksista annettaviin lausuntoihin
seka luvan tarpeen arviointiin ja siihen liittyvine ohjauksineen. limoitusten kasittelyn yhteydessa tehtavan luvan
tarpeen arvioinnin lisdksi valvontaviranomainen harkitsee luvantarvetta mm. toiminnanharjoittajien ja haitankarsi-
jdiden yhteydenottojen perusteella. Usein myds viranomaiset tai hankkeesta vastaavat pyytavat suunnitellusta
hankkeesta tai toimenpiteestd ennakkolausuntoa ELY-keskukselta. Luvan saaneiden vesitaloushankkeiden val-
vontaa ei juurikaan tehda sen vaatimalla tavalla resurssisyista johtuen.

Laillisuusvalvonnan ohella ELY-keskus valvoo vesilain mukaisissa asioissa yleista etua. Valvonta kohdistuu
ensisijaisesti hankkeisiin, joilla voi olla yleisen edun kannalta merkittavia vaikutuksia.



3. Vesilain valvontatehtavat

3.1. ELY-keskuksen vesilain mukaiset valvontatehtavat

Ennakkovalvontana ei tdssa selvityksessa kasitella aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvia luvitus- ja muita teh-
tavia taikka niiden maksullisuutta. Selvitys koskee vain valvontaviranomaisen ty6tehtaviin kuuluvaa ennakkoval-
vontaa ja siihen on tassa yhteydessa sisallytetty myos tarkkailusuunnitelmien hyvaksyminen.

Ennakkovalvonta jakautuu lupapaatoksiin perustuvaan valvontaan ja laissa saadettyjen ennakkoilmoitusten
perusteella tehtdvaan valvontaan. Jalkivalvontaan kuuluu luvan tai vastaa-van paatoksen valvonta, jossa keskity-
tédan luvan ehtojen ja muiden toiminnassa sovellettavien sdanndsten noudattamiseen.

Kaikkeen valvontaan voidaan katsoa sisaltyvan myos yleisen edun valvontaa. Se voi kohdistua esimerkiksi
ympariston- ja luonnonsuojeluun, alueiden kayttéon, kalatalouteen ja vesiliikenteeseen. Yleisen edun valvonnassa
vesivarojen kayton ja hoidon vaatimukset tulee ottaa huomioon yksityista intressia laajemmin.

Naiden liséksi ryhmaan muu valvonta on sijoitettu muita valvontatyyppisia tehtava, jotka eivat suoraan sovi
edelld mainittuun jaotteluun. Eri valvontatyyppien valinen jaottelu ei ole tarkkarajainen.

Taulukko 1. Vesilain mukaiset valvontatehtavat

Lainkohta Valvontatehtava
VL

Ennakkovalvonta

3:16 Kuuleminen valmisteluluvan myéntamista koskevasta erikseen tehdysta hakemuksesta

4:11 Vaatimus tai hakemus vedenottamon suoja-alueen maaraadmiseksi

5:22 Vaatimus ojitusyhteison perustamiseksi

5:31 Ojitustoimituksen vireille tulo. Valtion valvontaviranomainen vastaanottaa hakemuksen ojitus-

toimituksesta ja antaa maarayksen ojitustoimituksen pitdmiseen.

5:33 Lausunnon antaminen ojitushankkeesta ojitustoimituksessa (myds kalatalousviranomaisena)

5:35 Ojitustoimituksen toimituskokouksesta ja loppukokouksesta ilmoittaminen seké ojitussuunni-
telman nahtavilla pito verkkosivuilla

5:37 Ojitustoimituksen paatdksen tiedoksianto, paatdksen jaljenndksen vastaanottaminen (myds
kalatalousviranomaisena)

11:6 Lausunnon antaminen lupa-asiasta (my6s kalatalousviranomaisena)
11:22 Lupapaatdksen toimittaminen valvontaviranomaiselle
15:1 Muutoksenhaku lupaviranomaisen, valtion valvontaviranomaisen, ojitustoimituksen tai kunnan

ymparistonsuojeluviranomaisen paatoksesta

15:3 Vastineen antaminen valituksesta (myds kalatalousviranomaisena)

17:7 Saanndstelya tai veden ottoa koskevan luvan siirtyminen toiselle (iimoitusvelvollisuus valtion
valvontaviranomaiselle)

Vesilain mukaiseen ennakkoilmoitukseen perustuva valvonta

2:15 limoituksen kasittely (johdon sijoittaminen toisen vesialueelle, haitan poistaminen, maa-ainek-
sen Kotitarveotto, pinta- ja pohjavedenotto)

4:9 limoituksen kasittely (vedenottoluvasta poikkeaminen erityistilanteissa)




5:6 limoituksen kasittely (muu kuin véhéinen ojitus)

Jalkivalvonta

3:11 Hankkeen tarkkailusuunnitelman hyvéksyminen ja muuttaminen seka paatos yhteistarkkai-
lusta (myés kalatalousviranomaisena)’

3:15 Kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman hyvaksyminen ja kalatalousmaksun kaytto-
suunnitelman vahvistaminen (kalatalousviranomaisena)?
Vaatimus em. suunnitelmien muuttamiseksi

3:18 Valmistumisilmoituksen vastaanottaja

3:20 Hakemus lupamaaraysten maaraaikaiseksi tarkistamiseksi

3:21 Hakemus lupamaaraysten tarkistamiseksi ja uusien maardysten antamiseksi

3:24 Hakemus luvan maérédamiseksi raukeamaan

4:9 Veden ottamista koskevasta luvasta poikkeaminen, ilmoitus valvontaviranomaiselle

10:4 limoitus valvontaviranomaiselle yleista kulkuvaylaa koskevan paatdoksen muuttamisesta

14:2 Valvontaviranomaisen toimet lainvastaisen menettelyn johdosta

14:3 Tiedonsaanti ja tarkastusoikeus

14:5 Kuuleminen hallintopakkoasiassa

14:7 Luontovahingosta ilmoittaminen (aiheuttajan ilmoitettava valvontaviranomaiselle)

14:13 Toimenpiteet valmistumisilmoituksen johdosta (kuulutus, tarkastus)

18:3 a Vesistbalueen padotus- tai juoksutusselvityksen laatiminen ja tarvittaessa hakemus luvan
muuttamiseksi

18:4 Hakemus vaarantorjuntatoimien maaraamiseksi

18:5 Jaasta aiheutuvien vahinkojen torjuminen, ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle

19:7 Saanndstelyselvitys. Hakemus sdanndstelylupamaaraysten tarkistamiseksi tai uusien maa-
raysten asettamiseksi (myds kalatalousviranomaisena)

19:9 Hakemus tarkkailuvelvoitteen maaraamiseksi hankkeelle, jolle on mydnnetty lupa ennen vesi-
lain voimaantuloa voimassa olleiden saanndsten pohjalta

19:16 Hakemus aiemmin annetun paatoksen selventdmiseksi

Muu laillisuusvalvonta ja muu valvonta

9:10 Hakemus uittajana velvoittamiseksi haitallisten uppopuiden poistamiseksi vesistdsta, haitallis-
ten uppopuiden poistaminen

9:19 Hakemus uittoyhteison purkamiseksi

9:21 Uiton jalkihoitotoimenpiteet: Hakemus uiton toimintapaikkoja koskevien lupien maaraamista
raukeamaan, toimenpiteet vaaraa aiheuttavien laitteiden ja rakennelmien poistamiseksi

12:11 Vesioikeudellisen yhteisén kokouksen kutsuminen

! Ratkaistaan maksullisella hallintopaatdksella.
2 Ratkaistaan maksullisella hallintopaatéksella.




14:9 Haitan tai vaaran poistaminen (hakemuksesta, omistajattomat rakennelmat)
14:10 Valvontaviranomaisen valittdmat toimet
14:11 Toiminnan keskeyttdminen (VL 2:15:n mukainen toiminta)
16:5 Valtion valvontaviranomaisen puhevalta rikosasiassa
3.2. Ennakkovalvonta
3.2.1. Luvan tarpeen arviointi seka lausunnot lupa- ja muista hakemuksista

Valvontaviranomaisten ennakkovalvontaan kuuluu ennen kaikkea luvantarpeen harkinta ja siihen liittyva ohjaus ja
neuvonta. Valvontaviranomainen harkitsee hankkeen luvantarvetta vesilaissa saadettyjen ennakkoilmoitusten pe-
rusteella seka vastauksena haitankarsijoiden tai toimintaa suunnittelevien tekemiin tiedusteluihin hankkeista, joista
ei ole saadetty ennakkoilmoitusvelvollisuutta (mm. pienet vesirakentamishankkeet ja ojitukset).

Aluehallintoviraston on pyydettava lupahakemuksesta lausunto siltéd ELY-keskukselta, jonka toimialueella
hankkeen vaikutukset saattavat ilmeta. Lisaksi aluehallintoviraston on pyydettava lausunto kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomaiselta niissa kunnissa, joissa hakemuksen tarkoittaman hankkeen vaikutukset saattavat ilmeta seka
hakemuksen tarkoittaman hankkeen sijaintialueen kunnalta ja tarvittaessa hankkeen vaikutusalueen kunnilta. Lah-
tokohtaisesti ELY-keskus antaa lupahakemuksista aina lausunnon.

Valmisteluluvalla tarkoitetaan hankkeesta vastaavan oikeutta ryhtya jo ennen paatdksen lainvoimaiseksi tule-
mista hankkeen toteuttamista valmisteleviin toimenpiteisiin. ELY-keskus antaa valmisteluluvasta lausunnon alue-
hallintovirastolle aina, mikali hankkeella voi olla merkittavia vaikutuksia. Lausunnossa kiinnitetdadn huomiota erityi-
sesti siihen, mita vesien-hoitosuunnitelmassa ja merenhoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen vaikutusalueen
vesien tilaan ja kayttoon liittyvista seikoista seka mita tulvariskien hallintasuunnitelmassa on esitetty.

Ennakkovalvontaa on myds muutoksenhakuoikeuden kayttaminen.

3.2.2. Pienten vesitaloushankkeiden ennakkovalvonta

Pienten vesitaloushankkeiden ilmoitusvelvollisuus toimii merkittdvampana ennakkovalvonnan valineena; sen
avulla valvontaviranomainen saa tiedot alueella toteutettavista hankkeista. Hankkeesta vastaavan on vahintaan 30
vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava ELY-keskukselle kirjallisesti vesiston kayttéa koskevan
haitan poistamisesta eli esimerkiksi vesistdn ruoppauksesta, maa-ainesten ottamisesta vesiston pohjasta seka
100 kuutiota vuorokaudessa ylittavasta pinta- tai pohjaveden ottamisesta.

Vesilain 2 luvun 15 § mukaisiin ilmoituksenvaraisiin hankkeisiin kuuluvat mygs johtojen sijoittaminen toisen
vesialueelle eli ns. vesiston alitukset. Vesilain muutoksen (505/2019) yhteydessa lisattiin uusi 2 luvun 5a §. Pyka-
lassa saadetaan johtojen sijoittamisesta, jota koskeva ilmoitus on tehtéava 60 vrk ennen toimenpiteen aloittamista.
Samalla hanke poistettiin luvanvaraisten vesitaloushankkeiden luettelosta.

ELY-keskus antaa ilmoituksesta aina tiedon kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle, jonka alueella toteutet-
tavasta toimenpiteesta on kysymys tai jonka alueella toimenpiteet vaikutukset kohdistuvat.

limoitusvelvollisuuden tarkoituksena on tunnistaa lupaa edellyttavat hankkeet ennen niihin ryhtymista seka
tarvittaessa ohjata hankkeesta vastaava toteuttamaan hanke mahdollisimman haitattomasti. limoituksen saatuaan
ELY-keskus joko ohjaa ilmoittajaa hakemaan vesilain mukaista lupaa mahdollisten haitallisten vaikutusten perus-
teella tai antaa mahdollisia neuvoja hankkeen toteuttamiselle. lImoitus voidaan myds kasitella ilman, etta siita an-
netaan erillista lausuntoa. Talléin toiminta voidaan aloittaa, kun siihen vesilaissa saadetty aika on kulunut. Yleista
kuitenkin on, etta ilmoituksiin vastataan kirjallisesti, esimerkiksi lausunnolla. Osa ELY-keskuksista on mukana ym-
paristdasioiden keskitetyssa palvelujarjestelmassa (Y-ASPA), jossa ilmoitukset esikasitellaan.



3.2.3. Vahaista merkittavampi ojitus (ojitusilmoitus)

Valtion valvontaviranomaisena toimivalle ELY-keskukselle on ilmoitettava muusta kuin vahaisesta ojituksesta va-
hintdan 60 vuorokautta ennen ojitukseen ryhtymista.

limoitusta ei kuitenkaan tehda, jos ojituksesta on jo maaratty vesilain mukaisessa luvassa, ojitustoimituksessa
tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen paatoksessa taikka tie- tai ratasuunnitelmassa.

Oijitusilmoituksen johdosta valtion valvontaviranomaisen tulee tarvittaessa kehottaa hankkeesta vastaavaa ha-
kemaan vesilain mukaista lupaa tai ojitustoimitusta.

3.3. Jalkivalvonta

Kertaluonteisia, lyhytaikaisia ja vaikutuksiltaan vahaisia rakentamishankkeita (esimerkiksi ruoppaus- ja niittohank-
keet, ojitukset, laiturit ja muut vahaiset vesistdrakenteet seka pienet siltatyot ja alitukset) valvotaan yleensa vain
haitankarsijdiden tai kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen ilmoitusten perusteella, mikali ne eivat ole tulleet val-
vontaviranomaisen tietoon toiminnanharjoittajan tekeméan ennakkoilmoituksen tai tiedustelun perusteella.

ELY-keskus tekee viranomaisaloitteista saanndllista lupavalvontaa yleensa vain suurehkoissa ja yleiseen
etuun merkittavasti vaikuttavissa hankkeissa. Muuta jalkivalvontaa ovat mm. Luvan haltijoiden tekemat valmistu-
mis- ja aloittamisilmoitukset seka tarkkailusuunnitelmien hyvaksymiset.

3.3.1. Vesitaloushankkeiden lupavalvonta

Vesilain mukaiseen lupavalvontaan kuuluu vesilain nojalla annettujen vesitaloushankkeita koskevien paatosten ja
maaraysten noudattamisen valvonta.

Vesilain mukaiset luvat myonnetaan paasaantoisesti pysyvina. Lupavalvontaan ei sisally maaraaikaistarkas-
tuksia tai muuta viranomaiseen kohdistuvaa velvoitetta tarkistaa hankeen luvanmukaisuutta, ellei siihen ilmene
erityista aihetta.

ELY-keskus valvoo ymparistévalvonnan ohjeen (Hietamaki ym. 2016) mukaisesti ensisijaisesti hankkeita, jotka
voivat vaikuttaa merkittavasti esimerkiksi virtaamaan tai vesiluontotyyppeihin, kuten suuret vayla- ja satamahank-
keet ja |gjitykset. Yleensa ELY-keskuksen on luontevinta toteuttaa lupavalvontaa. Valvontaviranomaisten tulee tar-
vittaessa toimia kuitenkin yhteistydssa ja huolehtia toisen valvojatahon tiedonsaannista myds lupien valvonnassa.

Vesilain mukaisten hankkeiden kesto ja mittakaava vaihtelevat huomattavasti, mika vaikuttaa hankkeiden val-
vontaan. Varsinaisen lupavalvonnan tarve on yleensa vahaista pienissa kertaluonteisissa vesitaloushankkeissa,
jotka ovat myos vaikutuksiltaan vahaisia. Tallaisia ovat esimerkiksi ruoppaus- ja niittohankkeet, ojitukset, laiturit ja
muut vahaiset vesistorakenteet seka pienet siltatyot ja vesiston alitukset. Valvontaviranomainen suorittaa valvonta-
toimenpiteita 1ahinna silloin, jos naapuri, muu haitankarsija, kansalainen tai toinen viranomainen ilmoittaa lupa-
maaraysten rikkomisesta tai, jos hanketta ei ole toteutettu luvan edellyttdmalla tavalla. Yksittaisten haitankarsijoi-
den vireille panemat valvontailmoitukset saattavat olla tydllistavia ja kestaa pitkaan.

Suurissa ja yleiseen etuun merkittavasti vaikuttavissa hankkeissa lupavalvonnan merkitys on suurempi ja
myds viranomaisaloitteiset valvontakaynnit/tarkastukset voivat olla tarpeen. Téallaisia ovat esimerkiksi vedenpinnan
nostot seka suuret vesistotaytot ja vesistérakenteet. Suurissa ja toteutukseltaan pitkakestoisissa hankkeissa luvan
haltija toimittaa tietoja veden korkeuksista ja vesistdvaikutuksista yleensa muutaman vuoden ajan hankkeen toteu-
tuksen jalkeen. Jatkuvakestoisissa hankkeissa, kuten saanndstelyssa, vesivoiman hyddyntamisessa ja veden-
otossa luvan haltijalla on pysyva tarkkailuvelvoite.

Lupavalvonnassa merkittava hankeryhma ovat vesistdjen saanndstelyt. Vesistéja saannodstellaan ensi sijassa
tulvasuojelun, voimatalouden, vesiliikenteen, vedenhankinnan, veden laadun parantamisen, virkistyskayton ja
maankuivatuksen tarpeisiin.

Saannodstelyhankkeissa valvotaan erityisesti vedenkorkeuksista ja virtaamista annettujen lupamaaraysten nou-
dattamista. Suurten saanndsteltyjen jarvien ja jokien tarkkailutiedot toimitetaan suoraan vesistomallijarjestelmaan
(VEMALA), jota ELY-keskus hyddyntaa valvonnassaan. Pienempien saanndstelyhankkeiden luvanhaltijat [ahetta-
vat useimmiten ilmoitukset vedenkorkeuksista ja virtaamista kuukausittain alueen ELY-keskukselle, jossa tiedot
syotetaan jarjestelmaan.



Pienissa vedenkorkeuden nostohankkeissa, joita seurataan muutaman vuoden ajan hankkeen toteuttamisen
jalkeen, tiedot tallennetaan valtion hallinnon yhteiseen asianhallintajarjestelmaan (USPA). Naita valvontatietoja
tarkistetaan ainoastaan tarpeen mukaan, jos on aihetta epailla, etta vallinneista vedenkorkeuksista tai virtaamista
on aiheutunut vahinkoa.

Vesitalousluvissa voidaan maarata myos lopputarkastuksen suorittamisesta.

3.3.2. Valmistumisilmoitus

Hankkeesta vastaavan on vesilain 3 luvun 18 §:n mukaan tehtava aluehallintovirastolle ja ELY-keskukselle iimoi-
tus vesitaloushankkeen valmistumisesta tai hankkeeseen kuuluvan rakennelman kayttéénottamisesta (valmistu-
misilmoitus). Luvissa maarataan paasaantoisesti, ettd tdiden aloittamisesta ja valmistumisesta on ilmoitettava seka
ELY-keskukselle etta kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Aloitusilmoituksen saatuaan ELY-keskuksen tulee
muun muassa tarkistaa, aloitetaanko hanke luvan mukaisena aikana ja sisaltyykd lupaan tarkkailumaarayksia.
Aluehallintovirasto voi myds maarata, etta tarkkailusuunnitelma on toimitettava hyvaksyttavaksi ELY-keskukselle.

ELY-keskuksen on tiedotettava vesilain 14 luvun 13 §:n nojalla valmistumisilmoituksesta kuuluttamalla siita
hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitustaululla, jos hankkeesta aiheutuu merkittavia tai laajalle ulottuvia ympa-
ristdvaikutuksia. Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalueella yleisesti
leviavassa sanomalehdessa. Kuuluttaminen voi olla tarpeen esimerkiksi suurissa silta- tai vaylahankkeissa. Lain
mukainen valvonta kattaa hankkeen toteuttamisen seka ennen ilmoituksen tekemista etta sen jalkeen.

3.3.3. Lupamaaraysten tarkistaminen ja hakemus luvan raukeamiseksi

Vesilain 3 luvun 20 §:n mukaan lupaviranomaisena toimiva aluehallintovirasto voi toistaiseksi voimassa olevaa
lupaa koskevassa lupapaatoksessa maarata hankkeen vesiymparistoa ja sen kayttoa koskevat lupamaaraykset
tarkistettaviksi maaraajassa. Lupapaatdksessa on talléin maarattava, mihin mennessa luvanhaltijan on saatettava
yksilGityjen lupamaaraysten ajanmukaisuus aluehallintoviraston tutkittavaksi ja mita selvityksia tuolloin on esitet-
tava. Jos luvanhaltija ei ole maaraajassa tehnyt hakemusta lupamaaraysten tarkistamiseksi, voi ELY-keskus tehda
hakemuksen luvan maaraamiseksi raukeamaan.

Hakemuksen lupamaaraysten tarkistamisesta tai uusien maaraysten antamisesta voi vesilain 3 luvun 21 §:ssa
todettujen edellytysten tayttyessa tehda kumpikin valvontaviranomainen. Valvontaviranomainen voi vesilain 3 lu-
vun 24 §:n nojalla tehda aluehallintovirastolle myds hakemuksen sen maaraamiseksi, etta lupa raukeaa, jos luvan-
haltijaa ei enaa ole taikka luvanhaltijaa ei voida hankaluuksitta saada selville, hanke on menettanyt alkuperaisen
merkityksensa tai luvanhaltija sita pyytaa.

3.3.4. Aiemmin annetun paatoksen selventaminen

Osa vesilain mukaisista luvista on erittdin vanhoja ja olosuhteet ja toimijat ovat usein muuttuneet. Jos vesitalous-
hankkeelle on ennen nykyisen vesilain voimaantuloa myonnetty lupa tai oikeus ja luvan tai oikeuden sisallosta
taikka haltijasta on epaselvyytta, aluehallintovirasto voi vesilain 19 luvun 16 §:n mukaan muun muassa valvontavi-
ranomaisen hakemuksesta selventaa tallaista paatosta tai korvata sen voimassa olevan lain mukaisella paatok-
sella.

3.3.5. Yhteistarkkailusuunnitelman kasittely ELY-keskuksessa

Vesitalousluvassa annetaan tarvittavat maaraykset paastdjen ja toiminnan tarkkailusta seka toiminnan vaikutusten
ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympariston tilan tarkkailusta. Tarkkailun yksityiskohdista voidaan maarata suo-
raan lupapaatoksessa tai lupaviranomainen voi maarata luvan vaativasta hankkeesta/toiminnasta vastaavan toi-
mittamaan seuranta- ja tarkkailusuunnitelman joko lupaviranomaisen, valvontaviranomaisen tai kalatalousasioissa
kalatalousviranomaisen hyvaksyttavaksi. Hankkeen vaikutusten laajuutta tai kohdetta ei paatdsta annettaessa



osata aina riittdvalla tarkkuudella ennakoida. Lupapaatoksessa onkin nykyaan yleista, etta niissa maarataan tark-
kailun kehikko ja tarkempi suunnitelma maarataan jatettdvaksi myéhemmin. Suunnitelma olisi jatettéava niin
ajoissa, etta se ehditaan hyvaksya ennen toiminnan aloittamista tai muuna toiminnan vaikutusten kannalta.

Tarkkailusuunnitelman kasittely ELY-keskuksessa

Tarkkailusuunnitelma ei aina edellyta hallintolain (434/2003) mukaista kuulemista. Asia voidaan ratkaista asian-
osaista kuulematta, esim. jos kuuleminen on "muusta syysta ilmeisen tarpeetonta”. Yleensa tavanomaisen tarkkai-
lun puitteet ilmenevat luvasta, jossa asianosaisten kuuleminen on jo tapahtunut. Poikkeuksellisissa tapauksissa,
jos tarkkailu edellyttda esim. haittaa aiheuttavaa laitteiden kayttdéa, asianosaisia kuullaan. Tama koskee Iahinna
vesilain 3 luvun 11 §:n mukaista tilannetta, kun tarkkailua koskevassa paatdksessa voidaan antaa oikeus suorittaa
tarkkailua koskevat toimenpiteet toisen alueella. Jos oikeus on annettu jo luvan yhteydessa, kuulemiselle ei ole
tarvetta. Tavanomaisesta tarkkailusuunnitelmasta on hyvan hallinnon periaatteiden mukaista pyydettava lausunto
myds kunnan ympariston-suojeluviranomaiselta. Jos tarkkailusuunnitelma on poikkeuksellisen merkittavaa han-
ketta koskeva, tarkkailusuunnitelmasta voidaan kuulla asianosaisia ja muita viranomaisia. Asian-osaisten kuulemi-
nen tapahtuu hallintolain sdanndksia noudattaen.

Yhteistarkkailu

Vesilain 3 luvun 11 §:n mukaan lupaviranomainen, tai sen maarayksesta valtion valvontaviranomainen tai kalata-
lousviranomainen, voi maarata useat luvanhaltijat yhdessa tarkkaile-maan toimintojensa vaikutusta (yhteistark-
kailu) tai hyvaksya toiminnan tarkkailemiseksi osallistumisen alueella tehtdvaan seurantaan.

Yhteistarkkailua tai tarkkailusuunnitelman hyvaksymista koskevan paatdksen tehnyt viranomainen voi muuttaa
paatosta luvan voimassaolosta huolimatta. Asia voi tulla vireille tarkkailusta paattaneen viranomaisen omasta aloit-
teesta tai luvanhaltijan, valvontaviranomaisen, yleista etua valvovan viranomaisen, kunnan tai haittaa karsivan asi-
anosaisen vaatimuksesta. Yhteistarkkailua koskevaa paatésta on muutettava aina, jos yhteistarkkailuun on maa-
ratty osallistumaan uusi luvanhaltija.

Yhteistarkkailun toteuttaminen on tarkoituksenmukaista samalla alueella esim. ilmaan, maaperaan tai vesis-
toon kohdistuvien vaikutusten seuraamiseksi. Tarkkailusuunnitelmaan hakijoiksi merkitdan yleensa kaikki tarkkai-
luvelvolliset (kun tarkkailu hyvaksytaan kokonaisuutena ns. ensimmaisen kerran lupapaatoksen antamisen perus-
teella). Yhteistarkkailuun maaratyn uuden luvanhaltijan tulee hakea tarkkailupaatéksen muutosta ja muita yhteis-
tarkkailuun osallistujia voi muutoksen sisallosta riippuen olla tarpeen kuulla.

34. Muu laillisuusvalvonta

Ennakko- ja jalkivalvonnan lisaksi ELY-keskus ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvovat vesilain noudat-
tamista yleisesti. Hankkeet on toteutettava niin, ettei niista aiheudu valtettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun
loukkausta (VL 2:7). Yleiseen laillisuusvalvontaan siséltyy vesilain vastaisten toimien ja niistd mahdollisesti aiheu-
tuneiden vahinkojen selvittdminen, seka vesistojen kayttda koskevien erimielisyyksien ratkaiseminen. Yleisen
edun valvonta tarkoittaa ympariston- ja luonnonsuojelun, alueiden kayton, kalatalouden ja vesiliikenteeseen liitty-
vien nakdkohtien huomioon ottamista.

Seka ELY-keskuksella ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on oikeus ja velvollisuus ryhtya valittémiin
toimiin haitan tai vaaran poistamiseksi (VL 14:10). Molempien toimivaltaan kuuluu myos paattaa toiminnan kes-
keyttamisesta (VL 14:11). Vesilainsdadanndn uudistamista koskevan hallituksen esityksen mukaan (HE 277/2009)
toimenpiteen tai laiminlyonnin luonteesta riippuu, kumpi valvontaviranomaisista ottaa asian ratkaistavakseen. Var-
sinkin laajamittaisissa hankkeissa toimintavelvollisuus kuuluisi hallituksen esityksen mukaan luontevammin ELY-
keskukselle.

Rikosilmoituksen tekeminen kuuluu sekd ELY-keskuksen etta kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehta-
viin (VL 14:2). Rikosasioissa asianomistajan puhevaltaa kayttaa yleisen edun osalta ELY-keskus (VL 16:5).

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on yksinomainen toimivalta ratkaista ojitusta koskevat erimielisyydet,
jotka eivat edellyta lupaa eivatka ojitustoimitusta ja jotka koskevat muun muassa ojan tekemista toisen maalle tai



veden johtamista toisen maalla olevaan ojaan tai puroon (VL 5:5). Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo
yksin naiden saanndsten ja niiden nojalla antamisensa paatdsten noudattamista.

3.4.1. Eraiden vesiluontotyyppien suojelu

Yleisen edun valvontaan kuuluu mydés eraiden vesiluontotyyppien (VL 2:11) suojelu. Luonnontilaisen enintaan 10
hehtaarin suuruisen fladan, kluuvijarven tai lahteen taikka muualla kuin Lapin maakunnassa sijaitsevan noron tai
enintdan yhden hehtaarin suuruisen lammen tai jarven luonnontilainen vaarantaminen on kielletty. Aluehallintovi-
rasto voi yksittaistapauksessa hakemuksesta myontaa poikkeuksen kiellosta, jos pykalassa mainittujen vesiluonto-
tyyppien suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu. Poikkeusluvan tarve voi nousta esille esimerkiksi ojitus-
hankkeissa seka pohjaveden ja maa-ainesten oton yhteydessa.

3.5. Muu valvonta

Valvonnan yhtena muotona ovat ELY-keskuksen tehtavat vesilain mukaisessa vaarantorjunnassa (VL 18:4.1).
ELY-keskus voi hakea aluehallintovirastolta maaraysta, jolla luvan haltija voidaan velvoittaa toimenpiteisiin sellai-
sen vaaran torjumiseksi, jonka syyna on poikkeuksellisista luonnonoloista tai muusta ylivoimaisesta tapahtumasta
aiheutuva tulva tai muu vesiston tai sen vesiolojen vahingollinen muutos.
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4. Muut ELY-keskuksen vesilain
mukaiset tehtavat

4.1. Ojitustoimitus

Ojitustoimitus kaikkine siihen kuuluvine osatehtavineen on tarkkaan vesilaissa maaritelty. Ojitustoimitusten laajuus
seka tehtavan hoitoon kaytetyt tydmaarat ja toimitusten kesto vaihtelevat huomattavan paljon - yhden kokouksen
ja kolmen maanomistajan toimituksesta jopa 2—3 vuotta kestavaan yli 1000 ha hyotyalueen ja satojen maanomis-
tajien toimituksiin.

Valtion luopuminen suunnittelutehtavasta ja hankesuunnittelun siirtyminen konsulteille on vahentanyt huomat-
tavasti tydbmaara ELY-keskuksissa. Etela-Pohjanmaan ELY-keskus on tehnyt ojitustoimitusten lukumaaria koske-
via kyselyja kaikkiin ELY-keskuksiin 1ahes vuosittain. Viime vuosina on valmistunut noin 5-15 toimitusta, joista
suurin osa Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella. Maaran oletetaan kuitenkin tulevaisuudessa vahenevan.
Vuonna 2015 tehdyssa kyselyssa ELY-keskukset arvioivat tulevien vuosien maaraksi yhteensa noin 20 toimitusta
vuodessa. Ojitustoimituksia pitavia henkil6ita on viela 12—14, muttei enda jokaisessa ELY-keskuksessa. Naiden
ELY-keskusten ojitustoimitukset on hoidettu muista ELY-keskuksista.

Vesilaissa sdadetaan, milloin ojitus vaatii lupaviranomaisen luvan (VL 5:3) tai se on kasiteltava ojitustoimituk-
sessa (VL 5:4). Vanhaa vesilakia (264/1961) saadettaessa ojitusta koske-vien asioiden kasittelemista lupamenet-
telyssa ei pidetty niiden luonteesta johtuen mielekkaana. Niitéa varten saadettiin oma menettely, jossa ojitusasioi-
den erityispiirteet voitiin ottaa huomioon hakemusmenettelya joustavammin. Ojitussuunnitelma voidaan vahvistaa
joko lupaviranomaisen toimesta tai ojitustoimituksessa. Vahvistettu lainvoimainen suunnitelma antaa haki-
jalle/hankkeesta vastaavalle oikeuden toteuttaa ojitus ja kayttaa toisen aluetta tdhan tarkoitukseen vahvistetun oji-
tussuunnitelman mukaisesti. (VL 5:16).

Vesilain mukaan ojitustoimitusta on haettava kirjallisesti asianomaiselta valtion valvontaviranomaiselta. Valtion
valvontaviranomaisen on annettava maarays ojitustoimituksen pitdmiseen ymparistdhallinnon palveluksessa virka-
vastuulla toimivalle henkildlle, jolla on riittava asiantuntemus (VL 5:31). Toimitusmiehen on kutsuttava toimitusta
suorittamaan kaksi uskottua miesta. Ojitustoimitus voidaan myo6s suorittaa ilman uskottuja miehia, jos heidan kayt-
tamisensa asian vuoksi on ilmeisen tarpeetonta eika kukaan asianosainen vaadi uskottujen miesten kayttamista.
(VL 5:31.2).

Kaikki ojitustoimitukseen kuuluvat asiat kasitellaan ojitustoimituksessa. Naitéd ovat muun muassa paattaminen
ojitussuunnitelmasta, hankkeen kustannusarviosta seka kustannusosuuksien jakautumisesta. (HE 277/2009,
s.105)

ELY-keskuksen maaraaman toimitusmiehen on kutsuttava toimituskokoukseen ne, joiden oikeutta tai etua oji-
tusasia saattaa koskea. Toimitusmiehen on varattava valtion valvontaviranomaiselle, kalatalousviranomaiselle ja
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle tilaisuus lausunnon antamiseen ojitushankkeesta (VL 5:33.2). Ojitustoi-
mituksen toimituskokouksesta on julkisesti kuulutettava vahintdan neljatoista paivaa ennen kokousta niissa kun-
nissa, joiden alueelle ojituksen vaikutukset ulottuvat. Ojitussuunnitelma on samassa ajassa toimitettava 33 §:n 2
momentissa mainituille viranomaisille ja |ahetettava asianomaiseen /asianomaisiin kuntiin pidettavaksi yleisesti
nahtavilla.

Valtion hallinnossa yleisena linjana on ollut omasta suunnittelusta luopuminen, ja ojitustoimituksissa kasitelta-
vat suunnitelmat ovat paaasiassa hallinnon ulkopuolisten konsulttien laatimia. Tasta huolimatta suunnitelman laati-
minen on vesilain mukaan toimitusmiehen vastuulla, joten konsulttien suunnitelmissa mahdollisesti olevat virheet
ovat myos toimitusmiehen vastuulla. (VL 5:15, Valtioneuvoston asetus vesitalousasioista 1560/2011, 24-278§).

Vesilain 5 luvun 34 §:n mukaan ojitustoimituksessa on pidettava toimituskokouksen lisaksi erillinen loppuko-
kous, jos ojitustoimituksessa on hyvaksyttava ojitussuunnitelma ja toimitusta koskevaan hakemukseen ei sisally
asianmukaista suunnitelmaa. Asianosaisille ja viranomaisille on loppukokouksessa varattava tilaisuus esittaa ai-
heellisiksi katsomansa huomautukset, vaatimukset ja selvitykset. Loppukokouksessa toimitusmies (yhdessa suun-
nittelijan kanssa) esittelee vahvistettavan suunnitelman, sen hyodyt, haitat ja vahingot seka vahingonkorvausten
maksamisen.
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Loppukokouksen tai toimituskokouksen tultua pidetyksi on toimitusmiesten annettava paatos ojitusasiassa.
Paatoksen tulee sisaltaa toimituksessa kasitelty ojitussuunnitelma, ratkaisu tehdyista muistutuksista ja vaatimuk-
sista, maaraykset ojituksen toimeenpanosta ja ojien kunnossapidosta, arvio ojituskustannuksista, menojen osittelu,
maaraykset ojituksesta aiheutuvien edunmenetysten korvaamisesta seka laskelma ojitustoimituksen kustannuk-
sista ja niiden korvaamisesta valtiolle. Jos ojitus edellyttaa poikkeusta vesiluontotyyppien suojelusta (VL 2:11.2), ei
ojitustoimituksessa saa antaa paatésta ennen kuin lupaviranomainen on ratkaissut poikkeuksen myontamista kos-
kevan asian (VL 5:36). Lisaksi ojitustoimituksen paatoksellad vahvistetaan ojituksen toteutusta varten perustetun
ojitusyhteisdn saannoét ja samalla lakkautetaan alueella toiminut vanha ojitusyhtio silta osin kuin se koskee uutta
ojitusyhteisda.

Ojitustoimituksessa annettuun paatdkseen voi hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta se, jonka oikeutta
tai etua asia saattaa koskea. Yleisen edun valvojana myos ELY-keskuksella on valitusoikeus.

Toimitusmiehen tehtaviin ojitustoimituksen paatdksen antamisen jalkeen kuuluu kiinteisto-pantti-ilmoituksen
tekeminen maanmittauslaitokselle, rahoitusesityksen tekeminen seké ojitusyhteison opastaminen rahoitushake-
muksen ja rahojen vastaanottokokouksen jarjestdmisessa.
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d. Pinta- ja pohjavedet

51. Vesienhoidon tavoitteet

Vesienhoidon tavoitteena on koko EU:ssa saavuttaa pinta- ja pohjavesien vahintdan hyva tila. Samalla vesien tila
ei saa mydskaan heiketa. Vesienhoitoa suunnitellaan Manner-Suomen seitsemalla vesienhoitoalueella. Vesienhoi-
tosuunnitelmissa ja niita tdydentavissa toimenpideohjelmissa esitetdan tietoa vesien tilasta ja niihin vaikuttavista
tekijoista seka tarvittavista toimista, joilla vesien hyva tila aiotaan saavuttaa ja yllapitaa. Vesienhoitosuunnitelmat,
merenhoitosuunnitelmat seka tulvariskien hallintasuunnitelmat tarkistetaan kuuden vuoden valein.

Valtioneuvosto on hyvaksynyt vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelman vuosille 2022-2027. Li-
saksi maa- ja metsatalousministeridé on hyvaksynyt tulvariskien hallintasuunnitelmat vuosille 2022—2027. Uudet
suunnitelmat tulivat voimaan vuoden 2022 alussa. Vesienhoitosuunnitelmissa ja niita tdydentavissa toimenpideoh-
jelmissa esitetédan tietoa vesien tilasta ja niihin vaikuttavista tekijoista seka tarvittavista toimista, joilla vesien hyva
tila aiotaan saavuttaa ja yllapitda. Toimenpideohjelmat konkretisoivat suunnitelmien toteuttamista osin myds pai-
kallisella tasolla. Vesienhoitosuunnitelmat otetaan huomioon myds vesilain valvontatehtavissa.

5.2. Pohjavesien suojelu ja pohjavesiluokitus

Pohjavesien suojelun tavoitteena on sailyttaa luonnontilaiset pohjavedet entiselldan ja estaa ihmistoimintaa hei-
kentamasta pohjaveden laatua. Tarkeimmat pohjaveden suojelua koskevat kansalliset sddnnokset sisaltyvat ym-
paristosuojelulakiin (527/2014) ja vesilakiin seka vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettuun lakiin
(1299/2004).

Vesilaissa saadetaan vedenottamon vesioikeudellisista suoja-alueista (VL 4:12) ja vesitaloushankkeiden lu-
vanvaraisuudesta, jos se voi muuttaa pohjaveden laatua tai maaraa (VL 3:2). Pohjavesialueiden maarittamisesta
ja luokittelusta seka suojelusuunnitelmista sdadetaan lain vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun
lain 2 a luvussa ja vesienhoitoasetuksen (1040/2006) 2 a luvussa, ymparistdtiedon merkitseminen rekisteriin. Ve-
sienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain muutos (1263/2014) tuli voimaan 1.2.2015 ja sita tarken-
tavat sdanndkset sisaltyvat vesienhoidon jarjestdmisesta annetun asetuksen (1014/2006) 2 a lukuun (muutos
929/2016). Lain mukaan ELY-keskus luokittelee pohjavesialueen vedenhankintakayttoon soveltuvuuden ja suoje-
lutarpeen perusteella. Ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan merkittavista tiedoista saadetaan vesienhoitolain 8 e
§:ssa. Uuden lainsdadannon myoéta kaikkia pohjavesialueita tarkastellaan niiden suojelutarpeen ja vedenhankinta-
kayttéon soveltuvuuden kannalta. Samalla tarkastellaan pohjavesialueilla esiintyvat pohjavesista riippuvaiset
ekosysteemit. Pohjavesialueet luokitellaan luokkiin 1,2 ja E, jolloin luokat ovat 1, 1E, 2, 2E ja E. Pohjavesialueiden
uudelleenluokitus on ELY-keskuksissa loppusuoralla. Pohjavesialueiden luokitus on vienyt runsaasti tydaikaa vuo-
sina 2017-2021.

5.3. Vesilain valvonta pohjavesialueilla

Vesilain valvonta pohjavesiasioissa on paaosin ennakkovalvontaa ja perustuu lahes yksinomaan hankkeista an-
nettaviin lausuntoihin tai kommentteihin. Pohjaveteen vaikuttavia hankkeita arvioidaan ELY-keskuksissa silta osin,
aiheutuuko niista vesilain 2 luvun 3 §:n tarkoittamia vaikutuksia pohjaveden tilaan tai kayttoon. Lisaksi arvioidaan,
onko kyse aina lu-vanvaraisesta hankkeesta.

ELY-keskuksen valvonta keskittyy 1 ja 2 luokan pohjavesialueisiin vaikuttaviin hankkeisiin. Arvioitavia hank-
keita ovat esimerkiksi vedenottohankkeet seka erilaiset pohjavesialueille sijoittuvat rakennushankkeet kuten tiet,
energiakaivot, ojitukset, ruoppaukset, vesistojen alitukset ja maa-ainestenotto. ELY-keskus antaa vedenoton val-
vontaviranomaisena lausunnot uusista vedenottolupahakemuksista seka vedenottamoiden suoja-aluehakemuk-
sista aluehallintovirastolle. Lausuntoja annetaan myds kuntien terveydensuojeluviranomaisille talousvetta toimitta-
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vien laitosten toiminnan hyvaksymishakemuksista seka talousvetta toi-mittavien laitosten valvontatutkimusohjel-
mista seka muista pohjaveden suojelun nakoékulmasta tarpeellisista hankkeista. Vuosittain pohjavesivaikutuksia
arvioidaan ELY-keskuksissa noin 400 hankkeen osalta. Tieto on koottu ELY-keskusten vuoden 2021 valvonta-
suunnitelmista.

5.3.1. Lupavalvonta

Suomessa on noin 1000—1500 vedenottamoa, jolla on vesilain mukainen vedenottolupa. Esimerkiksi Etela-Pohjan-
maan ELY-keskuksen alueella on 217 vedenottamoa valvottavana. Lupapaatokset ovat kaikki paasaantoisesti
toistaiseksi voimassa olevia. Lupatiedot eivat Suomessa kaikilta osin ole ajan tasalla. Osalla vanhoista vedenotta-
moista, joiden ottama vesimaara on alle 250 m3/d, mutta kuitenkin yli 100 m3/d, ei ole lupaa, koska vanhan vesi-
lain mukaan ne eivat olleet lupavelvollisia. Tama kay ilmi ELY-keskusten valvontasuunnitelmista. Vedenottamoi-
den toimintaa ei valvota suunnitelmallisesti, vaan tarkastuksia tehdaan vain tarvittaessa.

Vedenottamoiden vedenottoa ja sen vaikutuksia tarkkaillaan ja valvotaan ELY-keskuksissa tarkkailuohjelmien
mukaisella seurannalla. Vesilain mukaisissa luvissa tai niiden tarkkailuohjelmissa on maaratty miten ja milloin toi-
mintaa koskevat tiedot raportoidaan. Seuratta-vana on vedenottomaaran liséksi yleensa pohjavedenpinnan kor-
keudet ja laatua koskevat tiedot vedenottamoiden vaikutuspiirissa. Vesilaitoksia koskevat tiedot tallennetaan vuo-
sit-tain VEETI-vesilaitostietojarjestelmaan konsultin tai luvan haltijan toimesta. Pohjaveden pinnankorkeus- ja laa-
tutiedot tallennetaan POVET-pohjavesitietojarjestelmaan, usein ELY-keskuksen toimesta.

Osa tarkkailuohjelmista on sisallytetty vesilain mukaisiin lupiin tai ne on hyvaksytty erikseen joko ELY-
keskuksen tai aluehallintoviraston toimesta. Hyvaksymispaatokset ovat maksullisia. Tarkkailuohjelmat ovat osittain
vanhentuneet ja niiden muutostarpeita tulisi arvioida ELY-keskuksessa.

5.3.2. Keskeiset toimijat

ELY-keskukset vastaavat pohjavesien suojelun neuvonnasta, pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien ohjauksesta
ja vesilain mukaisten vedenottolupien valvonnasta. Kunnat vastaavat pohjaveden suojelun valvonnasta yhdessa
ELY-keskusten kanssa. Vesihuoltolaitosten tehtavana on toimittaa kuluttajille mahdollisimman hairiéttomasti ta-
lousveden laatuvaatimukset ja -suositukset tayttavaa talousvetta. Toiminnanharjoittajat vastaavat, ettei heidan toi-
minnastaan aiheudu pohjaveden pilaantumista ja hakevat toimintaan tarvittavat luvat joko aluehallintovirastolta tai
kunnalta. Lupiin siséltyy usein velvoite toimittaa ymparistovaikutusten seurantaa koskevat tiedot ELY-keskukselle.
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6. Tietojarjestelmat

6.1. Asianhallintajarjestelma USPA

USPA on KEHA-keskuksen, ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteisessa kaytossa oleva asian-hallintajarjestelma.
Myds AVIt kayttavat samaa jarjestelmaa. USPA on asianhallintajarjestelma eli silld hallinnoidaan seka asiakirjat
etta asiakirjoihin liittyvat asiat koko elinkaaren ajan.

USPA on viranomaisten (aluehallintovirasto ja ELY-keskus) kaytdssa oleva jarjestelma. Kirjaamot eivat toimita
kuin erityis-/poikkeustapauksessa virastoon tulleita asiakirjoja paperimuodossa kasittelijdille. Paperilla saapuneet
asiakirjat skannataan sahkdiseen muotoon ja toimitetaan kasittelijalle USPAnN valityksella. Tiedonohjaussuunnitel-
maa yllapidetdan TOJ-sovelluksella, jonne kaikilla on selausoikeus USPAssa olevan raportointitoiminnallisuuden
kautta.

USPAnN taustalla toimii useita laajoja jarjestelmakokonaisuuksia mm.
o eAMS asiakirjallisen tiedon ohjausjarjestelma (TOJ)
e asiointikanta, jossa vastaanotetaan ja puretaan saapuneet asioinnit asiointialustalta
e dokumentinhallinta, joka toimii asiakirjavarastona
e asiankasittelyjarjestelma, jonka avulla rekisterdidaan asioita, niihin liittyvia toimen-piteita ja toimijoita seka
asiakirjoja ja niiden metatietoja
e asiakasrekisteri, jossa yllapidetaan asiakasinformaatiota.

6.2. Ymparistolupien valvontajarjestelma YLVA

Ymparistonsuojelun sdhkdisessa valvonnassa on kaytéssa YLVA-tietojarjestelma. VAHTI-jarjestelméa on poistunut
kaytosta, mutta joiltain osin viranomaisilla on mahdollisuus hyddyntaa viela siind olevia vanhoja tietokantoja.

YLVA on suunnattu ymparistdnsuojelulain nojalla lupa-, ilmoitus- ja rekisteréintivelvollisille seka jatelain nojalla
ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisille asiakkaille valvontatietojen toimittamista varten ja kuntien ja ELY-keskusten val-
vontaviranomaisille valvonnan toteuttamista varten.

Sahkaoinen asiointi helpottaa ja sujuvoittaa kaytto- ja padstotarkkailua koskevien tietojen toimittamista. Palve-
lussa asiakas voi luoda maaramuotoisilla lomakkeilla ja liitteilld valvontaviranomaisille sahkoisen raportin, joka
vastaa ymparistoluvan, ilmoitusta koskevan paatoksen tai rekisterdintia koskevan valtioneuvoston asetuksen vaati-
muksia. liImoitusvelvollinen ja rekisterdintivelvollinen asiakas voivat tayttaa ja lahettaa toimintaa koskevan ilmoituk-
sen palvelussa.

Valtion ohella myds kuntien tulee tallettaa ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaan:

e antamansa lupa- ja valvontatehtaviin liittyvat paatokset,

e tiedot nilden muutoksenhaun johdosta tehdyistd Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu-
den paatoksista,

e kunnan ymparistdonsuojeluviranomaiselle tehtaviin rekisterdinti-ilmoituksiin perustuvat tiedot rekistergita-
vista toiminnoista seka

e kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvan ymparistdluvan-varaisen ja rekisteroi-
tadvan toiminnan seuranta- ja tarkkailutiedot.
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6.3. MYLLY

MYLLY kokoaa ELY/TET/KEHA johdon ja TEM:n tarpeisiin dataa taloudesta, henkilstdsta ja palvelutoiminnasta.
Vertailukelpoinen ja yhteismitallinen tieto auttaa paatdksentekijoitd kohdentamaan resursseja tehokkaammin, saa-
maan aikaan kustannushyotyja seka kehittdmaan uusia palveluja. Reaaliaikainen tieto parantaa ennakointia, paa-
toksentekokykya seka varautumista nopeasti muuttuviin tietotarpeisiin. Kehitystyota tehdaan ELY/TET/KEHA/TEM
yhteisia tietotarpeita seka palvelujen digitalisointia varten.

Jo valmistuneita kokonaisuuksia ovat mm.:
1. henkilostéraportointi
. toimintamenoseuranta
. ELY-keskusten koronarahoitus
. ravitsemisalan koronatuet (josta julkaistu myds erillinen versio julkisilla verkkosivuilla jaettavaksi)
. kalatalouden koronarahoitus
. ymparistévalvonnan raportit YLVA

o g WN

MYLLY-alustalla olevat tiedot ovat paasaantoisesti julkisia ja kaytettévissa kaikille hallinnon alan sisalla. Mikali
tiedoissa on esim. tietosuojaan liittyvia rajoituksia, on nékyvyydet luonnollisesti mydnnetty vain tietoaineiston omis-
tajan nimeamille tahoille.

6.4. Vesihuollon tietojarjestelma VEETI

Vesihuollon tietojarjestelmaan (VEETI) kerataan tietoja vedenhankinnasta ja viemaroéinnista vuodesta 2015 al-
kaen.

Vesihuollon tietojarjestelma on vesihuoltolakiin perustuva, joten sen kayttaminen tai kayttamatta jattaminen ei
ole vapaavalintaista. Mikali vesihuoltolaitoksella on kunnan vahvistama toiminta-alue, tulee VEETI-tietojarjestelma
ottaa kayttoon. VEETIn kayttdminen koskee myos vesihuollon tukkulaitoksia ja jatevedenkasittelylaitoksia.

Jarjestelmaan tallennetaan tietoa mm.
e verkostoon liittyneiden ja liittymattémien asukkaiden maarista
o taloudellisista tunnusluvuista mm. taksoista
¢ vedenhankintaan otetuista ja toimitetuista vesimaarista
e vesihuoltolaitosten toimintamuodoista
e vesi- ja viemariverkostojen materiaaleista ja maarista.

VEETI-jarjestelmaan on tehty myds avoin rajapinta, jossa on saatavilla muu kuin kayttérajoitettu tietosisalto. Kayt-
torajoitettua tietoa on kaikki henkil6ihin ja paikkatietoon liittyva tieto.

6.5. Ymparistotiedon hallintajarjestelma Hertta

Hertta-jarjestelmaan kootaan ymparistéhallinnon ja muiden tahojen kerddmaa ja tuottamaa tietoa ymparistosta.
Jarjestelmassa on ymparistohallinnon tietojarjestelmiin tallennettua tietoa vesivaroista, vesist6toista, pintavesien
tilasta, vesienhoidon suunnittelusta, elidlajeista, ympariston kuormituksesta sekd ymparistoon liittyvia paikkatieto-
aineistoja. Tietoja ovat tuottaneet ja keranneet pdaasiassa valtion ymparistohallinnon virastot, erityisesti SYKE ja
ELY-keskukset, mutta myds velvoitetarkkailuja tuottavat konsultit. Merkittdva osa vedenlaatua koskevasta tiedosta
tuotetaan velvoitetarkkailujen kautta ja tiedon tallennetaan suoraan Herttaan.

Herttaan sisaltyvat vapaan kayttdoikeuden piiriin kuuluvat aineistot on koottu Avoimien ymparistotietojarjestel-
mien -palveluun. Palvelulla ymparistéhallinto haluaa edistdad ymparistotiedon saatavuutta ja kayttoa.
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6.6. Vesistotyot - tietojarjestelmat VESTY

Valvontatietojen kasittelyssa hyddynnetaan valtakunnallista Vesistotyot-tietojarjestelmaa (VESTY), joka on osa
ymparistéhallinnon ymparistétiedon hallintajarjestelmaa (Hertta). Valvontaviranomainen tallentaa jarjestelmaan
tietoja kaikista vesistdn kunnostus- ja rakentamishankkeista. Tietojen tulisi olla mahdollisimman ajantasaista.

Vesilain 18 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaan voidaan merkita tietoja val-
vontaviranomaisille tehdyista ilmoituksista.

Tietojen merkitseminen:

¢ VL 18:2:n mukaan merkinnan ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan tekee asian ratkaissut viranomainen.
Jos asia on ratkaistu ojitustoimituksessa, merkinnan tekee ojitustoimitukseen maarayksen antanut valtion
valvontaviranomainen. (Ymparistohallinnon ohjeita 2 | 2016)

¢ Valtion valvontaviranomainen tekee merkinnan ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan VL 10:4.2:ssa tar-
koitetusta julkisen kulkuvaylan muuttamisesta.

¢ Vaasan hallinto-oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden paattksesta johtuvien merkintdjen tekemi-
sestd vastaa 1 momentissa tarkoitettu viranomainen.

e Valtion valvontaviranomainen tekee Vaasan hallinto-oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden paatok-
sesta johtuvat merkinnat vesiyhteisorekisteriin.

Yhteison rekisterdinti:

e Vesilain 12 luvun 8 §:n mukaan lupaviranomainen merkitsee perustetun yhteisén vesiyhteisorekisteriin.
Jos yhteis6 on perustettu ja sen sdannot vahvistettu ojitustoimituksessa, ojitustoimitukseen maarayksen
antanut valtion valvontaviranomainen vastaa tietojen merkitsemisesta vesiyhteisorekisteriin.

e Vesilain 12 luvun 9 §:n mukaan vesioikeudellisen yhteison on ilmoitettava VL 12:6.2:ssa tarkoitetuissa
tiedoissa tapahtuneista muutoksista valtion valvontaviranomaiselle. Valtion valvontaviranomainen merkit-
see muutokset vesiyhteisOrekisteriin.

6.7. Pohjavesitietojarjestelma POVET

Pohjavesitietojarjestelma (POVET) kattaa ymparistdhallinnon luokittelemilta pohjavesialueilta (n. 6 000 kpl) ja ym-
paristohallinnon pohjavesiasemilta (80 kpl) saatavat tiedot. Lisaksi jarjestelmaan tallennetaan tietoja naiden aluei-
den ulkopuolella sijaitsevista yksittaisista havaintopaikoista, kuten kaivoista ja I8hteista. Valtakunnalliset pinnan-
korkeushavainnot on kaynnistetty 1970-luvun alkupuolella ja vedenlaadun seuranta 90-luvulla.

POVET on osa ymparistohallinnon ymparistotiedon hallintajarjestelmaa (Hertta), johon kootaan ymparistohal-
linnon kerdamaa ja tuottamaa tietoa ymparistosta. Pisara-tietojarjestelma korvaa POVETin toimintoja alkaen vuo-
desta 2023.

ELY-keskukset vastaavat kukin oman alueensa pohjavesialueiden valvonnasta ja pohjavesialueita koskevan
tiedon tuottamisesta. SYKE huolehtii valtakunnallisten yhteenvetotietojen tuottamisesta eri tahojen tarpeisiin.

6.8. Ymparistoasioiden asiakaspalvelu Y-aspa

Y-aspa on aloittanut toimintansa maaliskuussa 2013 ja tehtavaa hoitaa valtakunnallisesti Pirkanmaan ELY-keskus.
Asiakaspalvelun tehtavan laajuus kattaa nykyiselldan ELY-keskusten Y-vastuualueiden tehtavat ja aluehallintovi-
raston (AVI) ymparisto- ja vesitalouslupatehtavat seka vesi.fi:n vesitehtavien verkkosivuston (Syke). Asiakaspal-
velutehtavaa hoidetaan moni-paikkaisesti usealta paikkakunnalta. Asiakaspalvelumallin mukaan asiakasta kan-
nustetaan ensisijaisesti itsepalveluun verkossa. Kun itsepalvelu ei riita, asiakas ohjataan ottamaan yhteytta asia-
kaspalvelukeskukseen. Syvempaa asiantuntemusta ja pidempiaikaista hoitoa vaativat asiakasyhteydenotot ohja-
taan ensikontaktin jalkeen asiantuntijalle, kuten esimerkiksi ELY-keskuksen vesilain valvojalle.

Eniten asiakaskontakteja tehdaan avustuksista ja maksatuksista (36 %), seuraavaksi eniten kaavoituksesta ja
asumisesta (19 %). Lupa-asioita koskevat tiedustelut kattavat noin 19 % ja vesiasiat noin 8 % yhteydenotoista (Y-
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aspa 2020). Osa vesilain mukaisista ilmoituksista, kuten ruoppausilmoituksista esikasitellaan Y-aspassa niiden
ELY-keskusten osalta, jotka ovat mukana toiminnassa omalla rahoitusosuudellaan.

6.9. Paikkatietoaineistot

Paikkatietoaineistoilla on tarkea merkitys ympariston tilan seuraamisessa ja erilaisten toimenpiteiden toteuttami-
sessa. Suomen ymparistokeskus (SYKE) tuottaa ja yllapitda monipuolisia asiantuntija- ja tietopalveluja seka
omaan ettd muiden asiakkaiden kayttdéon. Ymparistohallinnon tietojarjestelmiin tallennetut aineistot ovat keskeinen
tyévaline ympariston tilan tutkimuksessa ja seurannassa, yritysten paastdjen valvonnassa sekd ymparistovaikutus-
ten arvioinnissa. Paikkatiedon rooli ja merkitys on vahvistumassa erityisesti valvonnan uutena tyékaluna. SYKEn
avoimia paikkatietoaineistoja saa kayttoon lataamalla aineistopaketteja tai hyddyntamalla avoimia rajapintapalve-
luita. Ladattavista ja rajapinnoilla olevista aineistoista on myo6s tehty metatietokuvaukset, joista voi tarkistaa aineis-
tojen tarkemmat tiedot.

6.10. Vesi- ja ymparistolupien tietopalvelu

Lupaviranomaisen on julkaistava vesitalousasiassa antamansa paatds muutoksenhaulle sdadetyn ajan paattymi-
sen jalkeen verkkosivuillaan, jollei sita asian merkitys huomioon ottaen ole pidettava tarpeettomana (vesitalousasi-
oiden tietopalvelu). Paatdksessa saadaan julkaista hankkeesta vastaavan nimi seka hankkeen vaikutuspiiriin kuu-
luvien kiinteistojen nimet ja kiinteistétunnukset. Vastaavanlaista tietopalvelua ei ole valvontaviranomaisessa kasi-
teltdvissa ilmoituksenvaraisissa hankkeissa.
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/.  Ymparistonsuojelulain
suunnitelmallinen valvonta

7.1. Valvontasuunnitelma ja -ohjelma

Ymparistonsuojelulain mukaan ELY-keskuksen ja kunnan ympéaristdnsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen
ymparistonsuojelulain mukaista saanndllistéa valvontaa varten suunnitelma (valvontasuunnitelma, YSL 168.1 §).
Valvontasuunnitelmassa on esitettava tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toimin-
noista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa kuvataan valvonnan jar-
jestamisen ja riskinarvioinnin perusteet seka valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo.

Ymparistoministerid on antanut ymparistdvalvonnasta ohjeen, joka kattaa ymparistdnsuojelulain valvonnan
lisaksi jate-, vesi- ja merenkulun ymparisténsuojelulain valvonnan. Suunnitelma tarkistetaan saanndllisesti. Koko-
naisuutta kasittdva suunnitelma edesauttaa kaytettavissa olevan valvontaresurssin oikein kohdentamista ja var-
mistaa, etta kaikki valvontatarpeet on tunnistettu.

ELY-keskuksen ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja rekisteréitavien toi-
mintojen maaraaikaistarkastuksista ja muusta sdanndllisesta valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma, YSL 168.3 §).
Valvontaohjelmassa on esitettava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista séanndllisista valvontatoi-
mista ja se on pidettava ajan tasalla. Valvontasuunnitelman perusteella laadittava valvontaohjelma voi olla taysin
erillinen tai pienimmillaan vain tarkennus valvontasuunnitelmaan. Siina esitetaan konkreettiset valvontatoimet oh-
jelmakauden aikana.

7.2. Valvonnan jarjestaminen

Ymparistonsuojelulain 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava ympariston-suojelulain ja sen nojalla
annettujen sdannosten ja maaraysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, sdanndllista ja tehokasta, ja perustuu
ymparistoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttama-
tonté tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti.

Ymparistolupien valvonnassa tarkastetaan, ettéa luvan mydntamisen edellytykset ovat voimassa, ja etta laitos
toimii lupamaaraysten mukaan. Jokaiselle laitokselle on nimetty vastuuvalvoja. Ymparistolupien jalkivalvonta koh-
dennetaan ensisijaisesti ymparistdn pilaantumisen kannalta keskeisiin ja kiireellisiin valvontatehtaviin, kuten poik-
keuksellisiin tilanteisiin, luparikkomuksiin ja yleisoilmoitusten kasittelyyn.

7.3. Laitosten riskinarviointi ja valvontaluokat

Laitosten maaraaikaistarkastusten kohteet ja tarkastustiheys maaritetdan ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan
riskinarvioinnin perusteella. Ymparistdnsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014, jaljempana
YSA) muutoksen 50/2019 29 §:n mukaan riskinarvioinnissa on kaytettdva ainakin seuraavia perusteita:
1) toiminnan mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset ihmisten terveyteen ja ymparistéon ottaen huomioon
paastotasot ja -tyypit, onnettomuusriski seka paikallisen ympariston herkkyys;
2) ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten, etenkin lupamaaraysten, nou-
dattaminen toiminnassa;
3) toiminnanharjoittajan osallistuminen ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan;
4) muu laitosta koskeva valvonta, jos se vastaa osittain tai kokonaan ymparisténsuojelulain mukaista valvon-
taa.
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Ymparistdministerié on maaritellyt ja ohjeistanut ymparistéluvanvaraisen toiminnan valvontaluokat. Maarittele-
minen on ollut tarpeen, jotta on voitu arvioida ja suunnitella eri kokoisten ja riskeiltaan erilaisten toimintojen suunni-
telmallisten tarkastusten vuosittainen tiheys.

Valvontaohjeen (Ymparistohallinnon ohjeita 2/2016) mukaan laitokset jaetaan neljaan valvontaluokkaan. Val-
vontaluokkia kaytetdan osoittamaan, kuinka usein laitoksessa on suoritettava maaraaikaistarkastus.

e |uokka 1: maaraaikaistarkastus vahintaan kerran vuodessa

e |uokka 2: maaraaikaistarkastus vahintaan kerran kahdessa vuodessa

e |uokka 3: maaraaikaistarkastus vahintaan kerran kolmessa vuodessa

o luokka 4: maaraaikaistarkastus otantaperusteisesti kerran lupakaudessa, kuitenkin vahintadan kerran 5-10

vuodessa.

Mita suuremman riskin toiminta aiheuttaa ymparistdlle, sitd useammin laitokselle on tehtava maaraaikaistar-
kastus. Riskinarvioinnin ensimmainen vaihe on toimialakohtaisten riskien tunnistaminen. Toisessa vaiheessa tun-
nistetaan kunkin laitoksen yksilélliset riskit. Olosuhteiden muuttuessa valvontaluokka on tarkistettava. Teollisuus-
paastodirektiivin (IE-direktiivi) soveltamisalaan kuuluviin laitoksiin tulee tehda maaraaikaistarkastuksia yhdesta kol-
meen vuoden valein laitosten riskitasosta riippuen.

YLVA-valvontatietojarjestelmaan on luotu laitoksen riskinarvioinnin tekemista varten riskin-arviointitydkalu,
jonka avulla valvontaviranomainen maarittelee yksittaisen laitoksen valvontaluokan. Riskinarviointityokalu kasittaa
yhteisen toimialakohtaisen valvontaluokan maaraytymisen ja laitoskohtaisen arviointipohjan.
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8. Ymparistolupien valvonnan
maksullisuus

8.1. Maksuperusteet ja valvontasuoritteet

Ymparistolupien valvonta tuli maksullisesti 1.9.2014. Valtion valvontaviranomainen voi peria valtion maksuperus-
telain ja ymparistdnsuojelulain nojalla maksun:
e laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisteroitavan toiminnan maaraaikaistar-
kistuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta saanndllisesta valvonnasta;
e YSL 169 §:n mukaisista tarkastuksista;
o tarkastuksista, jotka ovat tarpeen YSL 175 tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen noudattamisen
valvomiseksi taikka YSL 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvomiseksi.

Maksua ei peritad viranomaisen eika haittaa karsivan asianosaisen aloitteesta vireille panneen asian kasitte-
lysta, ellei muuta johdu. Muiden kuin viranomaisen tai haittaa karsivan asianosaisen vaatimuksesta vireille pannun
asian kasittelysta saadaan peria vireille panijalta maksu, jos vireillepanoa on pidettava ilmeisen perusteettomana.

Valvontamaksu kohdentuu viranomaisen hyvaksytyssa valvontaohjelmassa maariteltyyn maaraaikaistarkas-
tukseen, muuhun siind maariteltyyn toimenpiteeseen, kuten maaraaikaisraportin tarkastamiseen, onnettomuuden,
haittailmoituksen tai luvan noudattamatta jattdmisen johdosta tehtavaan tarkastukseen, seka hallintopakkoasiassa
annetun kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi tehtavaan tarkastukseen.

Valvontamaksun piiriin kuuluvat laitokset, jotka ymparistonsuojelulain mukaan ovat lupa- tai rekisterdintivelvol-
lisia. Maksun maaraamiseksi valvottavat laitokset jaetaan kolmeen eri ryhmaan A, B ja C niiden toiminnan laajuu-
den ja valvonnan edellyttdman keskimaaraisen tydmaaran perusteella (KEHA-keskus 2019). Luokkaan A kuuluvat
isot teollisuuspaastodirektiivin (2010/75/EU, Industrial Emissions Directive, IED-direktiivi) mukaiset laitokset, muut
vastaavat suuret laitoskokonaisuudet ja suuret laitokset. Ryhmaan B kuuluvat pienet IED-laitokset tai keskisuuret
muut laitokset. Ryhman C muodostavat muut ymparisténsuojelulain mukaiset lupa- tai rekisterdintivelvolliset lai-
tokset.

Kunkin laitosryhman vaatimat valvontatoimenpiteet jaetaan edelleen kahteen luokkaan toimenpiteen laajuuden
ja vaativuuden osalta. Laajalla valvontatoimenpiteelld tarkoitetaan maaraaikaistarkastusta, joka suoritetaan pai-
kalla kdyden ja tarkastaen kaikki valvottavan laitoksen osatoiminnot sekd ymparisténsuojelulain 169 §:n mukaista
tarkastusta onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteessa, jonka voi aiheuttaa terveyshaittaa tai paaston, jonka seu-
rauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessa muiden paastdjen kanssa muuta ympariston pilaantumista.

Suppealla valvontatoimenpiteella tarkoitetaan tavanomaista vahemman tyollistavaa maaraaikaistarkastusta ja
tarkastusta onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa. Suppea tarkoittaa myo6s esimerkiksi tarkkailuraportin ai-
heuttamia toimenpiteitd ja kuten maaraaikaistarkastusta, jossa kaydaan lapi vain tietyt laitoksen prosessit ja poik-
keustilanteessa neuvottelua yksittaisesta lupaehdosta.

Osavuosi-, kuukausi- ja vuosiraporteilla tarkoitetaan ymparistéluvassa valvontaviranomaisille maaraajoin toimi-
tettavaksi maarattyja kayttd-, paasto- ja ympariston tilaa koskevia ra-portteja. Kuukausi- ja osavuosiraporttien tar-
kastamisesta veloitettavat maksut jaetaan kolmeen maksuluokkaan ja vuosiraporttien tarkastaminen neljaan mak-
suluokkaan.

Ymparistonsuojelulain 206 §:n mukaisilta mikroyrityksilta peritdan taulukoissa esitetyt maksut alennettuna 25
prosentilla. Mikroyrityksen kokoa maariteltdessa otetaan huomioon YSL 206 § ja YSA 36-38 §. Yrityksen kokoa
koskevien tietojen hankkiminen ja ilmoittaminen ovat toiminnanharjoittajan vastuulla. Valvontaviranomainen voi
pyytaa tiedot esimerkiksi toiminnanharjoittajan vuosiraportoinnin yhteydessa. Yksityishenkilot voidaan Iahtokohtai-
sesti katsoa mikroyrityksiksi.

Ajankayton arviointi perustuu ymparistoministerion ELY-keskuksilta kerddmaan tydaika-aineistoon (KIEKU).
Euromaarainen hinta sdadetaan aineiston perusteella ELY-keskusten maksullisista suoritteista annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa.
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Valvontamaksut keratdan valtion maksuperusteasetuksen (211/1992) 2 §:n mukaisesti suoritteen tilauksen
yhteydessa, suoritetta luovutettaessa tai valittomasti suoritteen tuottamisen jalkeen tapahtuvana laskutuksena.

8.2. Valtion maksuperustelaki

Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuja maksullisia julkisoikeudellisia suoritteita,
joista elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus perii omakustannusarvoa alemman maksun ovat:

1) seuraavat ymparistonsuojelulaissa tarkoitetut suoritteet:
a) melua tai tarinaa aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta tehtavan ilmoituksen kasittely;
b) poikkeuksellisesta tilanteesta tehtavan ilmoituksen kasittely;
c) pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen kasittely
Ja valvontatoimet ilmoituksen perusteella tehdyn paatéksen noudattamisen varmistamiseksi;
d) ymparistoluvassa asetettujen velvoitteiden tarkkailusuunnitelman ja sen muutoksen
hyvaksyminen;
e) ymparistonsuojelulain 205 §:ssa tarkoitetut suoritteet, jos toiminnan harjoittaja on
ymparistonsuojelulain 206 §:ssa tarkoitettu mikroyritys tai luonnollinen henkild, joka ei
harjoita taloudellista toimintaa;
f) tiedon merkitseminen ymparistésuojelun tietojarjestelmaan;

4) seuraavat muut ympaéristopaitokset ja -suoritteet:

a) vesilaissa tarkoitettu lupaan liittyvan tarkkailusuunnitelman tai sen muutoksen hyvaksyminen.

Taulukko 2. Ymparistdnsuojelulain (527/2014) mukaisista suoritteista perittavat maksut.

Suorite Maksu €
Tilapaistd melua tai térinda aiheuttavasta toiminnasta tehtavan ilmoituksen kasittely,

enintaan 10 h valmisteluaikaa vaativat pienehkét ilmoitusasiat 570
Tilapaista melua tai térinaa aiheuttavasta toiminnasta tehtavan ilmoituksen kasittely

muissa kuin enintdan 10 h valmisteluaikaa vaativissa pienehkodissa ilmoitusasioissa 55 €/h
Poikkeuksellisesta tilanteesta tehtavan ilmoituksen kasittely 570
Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen kasittely

(YSL 136 §) 55 €/h
Valvontatoimet, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun pilaantuneen maa-

peran ja pohjaveden puhdistamisesta tehdyn paatoksen johdosta.

+ valvontatoimenpiteet alle 6 h 150

« valvontatoimenpiteet 6-13 h 385

« valvontatoimenpiteet 14-27 h 1155
« valvontatoimenpiteet 28—41 h 1925
Tarkkailusuunnitelman tai sen muutoksen hyvaksyminen 55 €/h
Muun suunnitelman hyvaksyminen paatdksella 55 €/h
Ymparisténsuojelulain 205 §:n 1 momentissa tarkoitettu muun kuin viranomaisen tai hait-

taa karsivan asianosaisen aloitteesta vireille pantu hallintopakkoasia, jos vireillepanoa on 570
pidettava ilmeisen perusteettomana
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Ympaéristdonsuojelulain mukainen valvontaohjelmaan perustuva luvanvaraisen ja rekiste-
réitdvan toiminnan maaraaikaistarkastus (205 §:n 1 mom.) ja 169 §:ssa tarkoitettu tar-
kastus

*Suuri IED-laitos tai muu vastaava laitoskokonaisuus tai useita muita ymparisténsuojelu-
laissa tarkoitettuja laitoksia. (Laitosryhma A) Laaja valvontatoimenpide 1270 euroa, sup-
pea valvontatoimenpide 910 euroa

*Pieni IED-laitos tai keskisuuri muu laitos (Laitosryhma B) Laaja valvontatoimenpide
1055 euroa, suppea 800 euroa

*Pieni muu laitos (Laitosryhma C) Laaja valvontatoimenpide 800 euroa, suppea valvon-
tatoimenpide 655euroa

1270/910

1055/800

800/655

Muu saanndllinen valvonta

*Maksu toiminnanharjoittajan osavuosi- ja kuukausiraporttien tarkastamisesta (Laitosryh-
mét A/B/C)

*Maksu toiminnanharjoittajan vuosiraportin tarkastamisesta (Laitosryhméat A/B/C/suppea)

730/545 /365

730/545 /145/50

Kiellon, maarayksen tai toiminnan keskeyttamisen vuoksi tehty tarkastus (YSL 175, 176
ja181§)

365

Mikroyritykseltd ymparistdnsuojelun valvontamaksut peritdan vahentaen 25 prosentilla
taulukon mukaisia suoritemaksuja. Mikroyrityksella tarkoitetaan ymparistonsuojelulain
206 §:n 2 momentissa taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista henkilda tai oikeus-
henkilda, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10 tydntekijaa ja jonka vuosiliikevaihto
tai taseen loppusumma on enintaan 2 miljoonaa euroa. Taloudellista toimintaa harjoitta-
vasta oikeushenkilosta saadettya sovelletaan muuhunkin oikeushenkil6én arvioitaessa
sen kokoa maksun suuruuden maaraamista varten.

Ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan merkitseminen

220
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9.  Vesitalousasioiden kasittely ELY-
keskuksissa

9.1. Lupa- ja ilmoitusmaarat seka tarkastukset

Vesitalousasioiden tarkkaa maaraa Suomessa on vaikeaa arvioida rekistergintijarjestelman puuttuessa. Edellisen
aluehallintouudistuksen suunnittelun yhteydessa maaraa kuitenkin selviteltin. LUOVA-hankkeen loppuraportin mu-
kaan vesilain mukaisia aktiivisia valvontakohteita olisi Suomessa noin 2 000. Lisaksi jalkivalvottaviin kuuluu noin 4
500 patoa ja satoja muita rakennelmia, jotka eivat kuitenkaan ole aktiivisen valvonnan alaisia. (LUOVA ymparisto-
toimialan toimintatapa, palvelut ja prosessit - loppuraportti 22.3.2019).

Vesilain mukaisia ilmoituksia kasitelldan ELY-keskuksissa vuosittain noin 2 500. Vesilain mukaisia lausuntoja
annetaan noin 1 500 ja paatoksia joitakin kymmenia. Erityisesti vuosi 2020 nayttaytyi tilastojen valossa maaralli-
sesti ruuhkaisena vuotena. Tuolloin esimerkiksi pelkastdan ruoppausilmoituksia toimitettiin Etela-Pohjanmaan
ELY-keskukseen yli 500.

Vesilain mukaisia tarkastuksia tehdaan ELY-keskuksissa vaihtelevasti. Joissakin ELY-keskuksissa tarkastus-
maarat ovat varsin vahaiset, kun taas osassa niita tehddan kymmenia vuodessa. Tarkastukset eivat kuitenkaan
ole ymparistdnsuojeluvalvonnan tapaan suunnitelmallisia ja valvontaohjelmaan perustuvaa. Ojitustoimituksia jar-
jestetdan vuosittain enaa joitain kymmenia. Niiden maarat ovat olleet laskusuuntaisia jo jonkin aikaa. Kuntien val-
vontakohteita ei tdssa yhteydessa ole selvitetty.

9.2. liImoitusten kasittely

Lahes kaikkiin ilmoituksiin vastataan. Vain yksinkertaisimpiin, pieniin ja kaikilla tarvittavilla tiedoilla varustettuihin
ilmoituksiin jatetdan lain vaatimassa maaraajassa vastaamatta, jolloin toiminnan voi maaraajan umpeuduttua aloit-
taa. Useimmiten hankkeesta vastaavat ottavat kuitenkin viela yhteytta ELY-keskukseen ja varmistavat toimenpi-
teensa laillisuuden.

lImoitusten vastaaminen tarkoittaa yleensa lausuntoa, joka ratkaistaan esittelysta. Lausuntojen vaatima aika
vaihtelee, mutta paaasiassa kaikki lausunnot kasitellaan ilmoitusmenettelyn mukaisessa maaraajassa joko 30 tai
60 vrk aikana. limoitusten kasittely voi joskus ruuhkautua, kuten esimerkiksi kesaisin, jolloin on paljon ojitusasioita
vireilla tai talvisin jddolo-suhteiden ollessa hyvat. Tarkastuksia ilmoituksenvaraisille kohteille tehdaan vain harki-
tusti. Tarkastus voi olla tarpeen, jos kyseessa on herkka saaristovesisto tai jokin vastaava sisamaan pieni jarvi tai
virtavesikohde. Tarkastuksille annetaan osallistumismahdollisuus yleensa myds kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaiselle.

lImoituksiin vastaamiseen tai lausuntojen laadintaan pyydetaan usein kommentteja ELY-keskuksen muilta asi-
antuntijoilta tai viranomaisilta, kuten luonnonsuojeluviranomaiselta tai pohjavesiasiantuntijalta. Onkin tarkeaa, etta
ELY-keskusten toimintatavat ovat selkeat ja sujuvat. Se nopeuttaa asian kasittelya ja esimerkiksi tarvittavien lisa-
tietojen ja selvitysten pyytamistd hankkeelta vastaavalta.

Taulukko 3. Vesilain mukaisten ilmoitusten kasittelymaarat ajalla 1.1.2011 - 31.12.2020 (USPA-ajo 1.1.2021)

ELY 07.00.10 07.00.11 07.00.10 07.00.11
Kaikki Lausuttu Kaikki Lausuttu Kaikki Lausuttu Kaikki

Etela-Pohjan- 2131 552 16 767 3763 2 585 1196 7

maan ELY
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Etela-Savon ELY 1431 267 2 883 180 478 6 9
Hameen ELY 2 800 587 13134 1302 295 17 0
Kaakkois-Suo- 1235 301 8 389 594 238 20 8
men ELY

Kainuun ELY 473 117 4 220 260 423 17 5
Keski-Suomen 1360 361 6 785 1121 1212 433 0
ELY

Lapin ELY 2623 434 7 847 874 681 90 0
Pirkanmaan ELY 2 927 710 11 092 1083 466 187 1
Pohjanmaan ELY | 0 0 0 0 0 0 0
Pohjois-Karjalan 855 197 5730 905 715 19 0
ELY

Pohjois-Pohjan- 1440 392 8 095 1239 5143 234 0
maan ELY

Pohjois-Savon 1594 399 7 592 677 1297 42 0
ELY

Satakunnan ELY 0 0 0 0 0 0 0
Uudenmaan ELY 5053 911 19 906 1195 96 30 10
Varsinais-Suo- 4 331 452 17 758 1295 614 24 4
men ELY

Ajalla 1.1.2011-31.12.2020 haettu tehtavanumerolla jokaisen ELY:n osalta:

1. 07.00.10 vesilain valvontamenettely

2 07.00.11 vesilain mukainen ilmoitusmenettely vesirakennustydsta (ruoppaus, niitto yms.)
3. 07.00.16 ojitusten vesiensuojelumenettely

4 07.00.34 vesilain mukainen ilmoitusmenettely vesiston alituksesta

Kaikki-kohdassa tehtdvanumerolla haettu. Sisaltaa vireille tulleet ja lahteneet.
Lausuttu-kohdassa haettu tehtavanumerolla ja lisatty asiakirjakohtaan lausunto ja suunnaksi lahteva.
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Taulukko 4. ELY-keskuksille tehty kysely metséojitusilmoituksista (Rintala, J. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

2.12.2020)
Vuosi | POP EPO*  POH*" LAP KES POS ESA HAM VAR
2009 100
2010 100
2011 84
2012 | 440 100

159+
2013 | 537 109 *
2014 | 547 167**
2015 | 470 130 48
2016 | 356 110 63 44
2017 | 350 105 99 81 113 38
2018 | 370 113 78 60 89 38
2019 | 359 131 77 48 98 30 150
2020 | 270 160 40 56+ 89 14 9

*kk

2020 tieto 27.11. mennessa, paitsi marraskuuhun mennessa

* EPO sisaltaa Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan tiedot.
*"POH maara ollut vuosittain 40—100

** suurin ilmoitusmaara

Osa ELY-keskuksista on mukana ymparistoasioiden keskitetyssa asiakaspalvelussa (Y-ASPA), jonka valta-
kunnallinen neuvontapalvelu on sijoitettuna Pirkanmaan ELY-keskukseen. Y-ASPA:ssa ilmoitukset esikasitellaan.

Kaavio 1. Ruoppaus- ja niittoilmoitusten kasittely. Pilotti-hanke 2016.

Ruoppaus- ja niittoilmoitus, Pilotti-hanke

Vaiha: Asiakasohjaus Vaimistelu Késittaly Toimeenpano
| Asiakaskysetyt/
" Exsii tiotoa asiointipahii Taydent Lahetiaa Lisalistojs Masstotarkastus | | ;o con 7| -palauticet
£ g verkkopabeluista | | l:avnr::sakse Ia”nmfa asian s- asiakkaala | dse 2 vastauksen tai
= ] ja tunnustelesa : pastila taydentamalla lausunnon
3 2 tarvetta asiginnin an shkdisen asian tai
Kayniistamisaen. ool 5"”:;‘"-" kieeld. ry |
1
: Oft 1/ 7N Vastaa k:selyh
< X aa asian - 0 ihin
i Ohjesshus ja K"’"’:“ Kasitietyyn =2 sk \> uopm:‘:‘nnus sovituissa asioissa
Q newvonta fohatsan imoituksen cahkiizen ssddsittely - - ja ohjaa
> {rmsiosey D tybjonon kautta - asiantuntijale
lnmakkeels S
5 1 ol [ Kasttelja /
siteles ko lahett
g N ANE - B E.
g SN\ fapea
P hastiksen
L wdla anha
ol = kastel ™ Jsusento 4
= e ./ B Merkitsee
§ kasdalyksi
| S
a Asiointi ulee USPAR sahkbisen asioinnin
£ jonoon (Kirjajat lukevat). Kinaamo rekisteroi
L, @sian j merkitses toimenpiteele kasielgn |
¥ (Y-ASPA ja kyseisen ELY.n VL:n vahoja)
g Tiedot tallentuvat s Asiakas 588 viestin
= VESTY- sahkopostila Kiintetstolietoanesielma KTJ
P=g= ympéristitieto- asioinnin Paikkatietoaingistol KARPALO, USPAn avla valmis vastaus-
= janestemaan Iahettamisesta VESTY dokumenti ja ohjeet Kitieend
USPA - VESTY kasittelyyn (ei ol
Bk )
limeitusiomake Taydennyspyyntt Vastaus (sihksinen)
o Suostumusiomake Lausunto Ohjeet
E
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9.3. Yleisoilmoitukset

Yleisoilmoitukset tydllistavat ajoittain runsaastikin vesilain valvontatehtavia hoitavia asiantuntijoita. ELY-keskus
saa kansalaisilta puhelimitse, kirjeitse ja sdhkdpostitse ilmoituksia ja kyselyja esimerkiksi vedenkorkeuksista ja vir-
taamista, tehdyista ruoppauksista ja rakennetuista laitureista. Yleis6ilmoituksen tultua vireille, joko sahkdpostilla tai
puhelimitse, ELY-keskus arvioi ilmoituksen merkittavyytta, ottaa yhteytta toiminnanharjoittajaan asian selvitta-
miseksi ja ryhtyy tarvittaessa valvontatoimiin. Yleis6ilmoitus pyritdan kasittelemaan 30 vuorokauden kuluessa sen
vireille tulosta. Nimettomia ilmoituksia ei yleensa kasitella.

Toimenpiteita vaativissa tapauksissa tehdaan yleensa tarkastus, joko ELY-keskuksen tai kunnan toimesta tai
yhteistarkastuksena. Tehtavat valvontatoimenpiteet riippuvat kohteesta, asiasta seka asian kiireellisyydesta ja ne
harkitaan tapauskohtaisesti. Kun asia on selvitetty, ELY-keskus informoi ilmoituksen tekijaa tehdyista toimenpi-
teista ja asian lopputuloksesta. Jos ilmoitus osoittautuu tarpeettomaksi, asian kasittely keskeytetaan.

Tieto yleis6ilmoituksesta, siihen liittyvat yhteydenotot, tarkastukset ja saadut selvitykset dokumentoidaan ja
tallennetaan joko ELY-keskuksen USPA-asianhallintajarjestelmaan tai valvontaviranomaisten TAIMI-tyétilan val-
vontakansioon.

94. Vesilain neuvonta

Neuvonta on olennainen osa valvontaviranomaisen valvontatehtavaa. Esimerkiksi luvan tarpeen harkintaan kiinte-
asti liittyva ohjaus ja neuvonta ovat osa valvontaviranomaisen tekemaa ennakkovalvontaa. Myds pienten vesita-
loushankkeiden ja muun kuin vahaisen ojituksen ilmoitusmenettelyihin (VL 2:15, VL 5:6) liittyy tarkeéna osana val-
vontaviranomaisen neuvontatoiminta esimerkiksi antamalla toimenpiteen suorittamista koskevilla ohjeita.

Osa vesilain valvonnan rutiiniluontoisista neuvontatehtavista hoidetaan vuonna 2013 perustetussa ELY-
keskusten Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueiden yhteisessa valtakunnallisessa asiakaspalvelussa (Y-ASPA),
jonka tarkoituksena on asiakaspalvelun parantaminen ja asiantuntijoiden tyéajan kohdentaminen varsinaisiin tyo-
tehtaviin asiakaspalvelun asemesta.

Lisaksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten, eli vesilain tapauksessa vesivoiman rakentamishankkeiden ja
vesivoiman muutoshankkeiden yhteydessa on toiminnanharjoittajan mahdollista saada lupiin ja muihin hallinnolli-
siin menettelyihin kohdistuvaa neuvontaa valtakunnallisesta yhteyspisteviranomaisesta. Toiminta perustuu EU:n
Uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamista koskevan ns. RED Il -direktiivin ((EU)
2018/2001) 16 artiklaan ja lakiin uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraista muista hallin-
nollisista menettelyista (1145/2020). Etela-Pohjanmaan ELY-keskus toimii direktiivin ja lain mukaisena yhteyspis-
teviranomaisena.

9.5. Vesilain laillisuusvalvontamenettelyt

9.5.1. Hallintopakko

Laillisuusvalvonnassa pyritaan kayttdamaan tehokkaasti valvonnan keinoja lupa- ja muihin rikkomuksiin ja reagoi-
maan nopeasti valvonnassa esiin nouseviin puutteisiin. Valvontakeinot valitaan tapauskohtaisesti tilanteen vaka-
vuuden, syiden ja seurausten perusteella seka noudattaen hallinnon oikeusperiaatteita (lainalaisuus-, suhteelli-
suus- ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteet).

Valvontaviranomaisella on velvollisuus ryhtya toimiin havaitsemansa lainvastaisen tilanteen oikaisemiseksi.
Lainvastaiset tilanteet pyritdan ensisijaisesti korjaamaan toiminnanharjoittajan omaehtoisilla toimilla. Valvontavi-
ranomaisen on VL 14 luvun 2 §:n mukaan asian laatu huomioon ottaen kehotettava toimijaa lopettamaan saannés-
ten tai maaraysten vastainen menettely. Mikali tilanne ei korjaannu kehotuksessa asetetussa maaraajassa, val-
vontaviranomaisen tulee harkinnan mukaan toimittaa hallintopakkohakemus toimivaltaiselle viranomaiselle. VL:n
saanndsten mukaan hallintopakkohakemus ei edellyté kehotusta, mutta kehotustoimia kaytetdan kuitenkin ylei-
sesti ymparistonsuojelulainsdadanndn mukaisesti ensisijaisena toimenpiteena.
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Laillisuusvalvontaa ja hallintopakkoa koskevia saanndksia sovelletaan vesilain 19:6:n mukaan myds niihin ve-
sitaloushankkeisiin, joille on mydnnetty lupa tai oikeus tai jotka on aloitettu ennen vesilain voimaantuloa. Siten tar-
kasteltavaksi voivat tulla my6s vanhaan lainsaadantéon aikanaan perustuneet lupapaatékset, samoin hallintopa-
kon aiheena oleva teko tai laiminlydnti voi olla tapahtunut kauan sitten. Mitdan suoranaista vanhentumisaikaa ei
ole. (Linnove E. 2014)

Vesilain soveltamisalaan kuuluvissa toiminnoissa hallintopakkoviranomainen on aluehallintovirasto (VL 14:4).
Hallintopakkopaatdksessa lain tai luvan vastaisesti toimiva maarataan toimimaan lain edellyttamalla tavalla tai kes-
keyttamaan laiton toiminta. Maaraysta tehostetaan tarvittaessa uhkasakolla, teettdmisuhalla tai keskeyttamis-
uhalla.

9.5.2. Tutkintapyynto

Rikosprosessin tarkoitus on rikosoikeudellisen vastuun toteutus. Valvontaviranomainen on velvollinen ilmoitta-
maan havaitsemistaan lainvastaisuuksista poliisille esitutkintaa varten (YSL 188 §, VL 14:2, JL 136 §). Valvontavi-
ranomainen voi jattaa rikosilmoituksen tekeméatta vain, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahai-
sena eika yleinen etu vaadi syytteen nostamista (YSL 188 §, JL 136 §) tai jos tekoa on olosuhteet huomioon ot-
taen pidettava vahaisena (VL 14:2). limoittamatta jattaminen harkitaan tapauskohtaisesti. Hallinto-pakko ja rikos-
prosessi eivat ole toisensa poissulkevia menettelytapoja.

Vakavimmissa tapauksissa ympariston muuttaminen vastoin vesilain saanndksia voi tulla rangaistavaksi rikos-
lain tarkoittamana ympariston turmelemisena. VL:n luparikkomusasiassa kyse voi muun muassa olla toimimisesta
ilman VL:n mukaista lupaa tai poikkeamislupaa, toimimisesta lupamaaraysten vastaisesti taikka velvollisuuksien
laiminlydmisesta. VL:n rikkominen puolestaan koskee muuta kuin luvanvaraiseksi saadettya toimintaa.

Rikkomuksen vakavuutta arvioitaessa otetaan huomioon laiminlydnnin tai teon seurauksen tai vaaran laatu,
laajuus, kesto ja pysyvyys; laiminlyénnin tai teon tarkoituksellisuus, tahallisuus, tuottamuksellisuus ja huolimatto-
muus; otetun riskin tietoisuus ja suuruus; teosta saadut taloudelliset hyddyt seka se, onko kyseessa ensimmainen
kerta vai onko toiminnassa havaittu aiemminkin puutteita. Arvioinnissa huomioidaan myds se, onko kysymyksessa
teko- tai laiminlyontityyppi, joka on vahaisyydestaan huolimatta yleistynyt tai yleistymassa. Toiminnanharjoittajia
pyritdan kohtelemaan tasapuolisesti samanlaisissa tapauksissa.

Vesilain mukaan tutkintapyynndn tekeminen kuuluu sekd ELY-keskuksen etta kunnan ymparistdnsuojeluviran-
omaisen tehtaviin (VL 14:2). Valtion puolesta asianomistajan puhevaltaa kayttaa kuitenkin ELY-keskus (VL 16:5).
Valvontaviranomaisten tulee ilmoittaa toiselle valvontaviranomaiselle tutkintapyynnon tekemisesta.

Hallintopakko- ja tutkintapyyntdasioita on kasitelty tarkemmin ymparistoministerion julkaisemassa laillisuusval-
vontaoppaassa (Ymparistohallinnon ohjeita 9/2014).

9.5.3 Vesilain mukaiset hallintopakot ja tutkintapyynnot ELY-keskuksissa

ELY-keskus antaa pyydettaessa lausuntoja poliisille ja syyttajalle rikosepailyista yleisen edun puhevaltaa kaytta-
vana asianomistajana ja asiantuntijana seka omien ettd muiden tahojen, kuten kuntien ja yksityishenkildiden, teke-
mista tutkintapyynnoista. ELY-keskuksen edustajat tai asiantuntijat osallistuvat tarpeen mukaan ymparistérikosoi-
keudenkaynteihin eri oikeusasteissa asiantuntijana, todistajana tai asianomistajana.

Vesilain mukaisten hallintopakkohakemusten ja tutkintapyyntdjen maaria ei ELY-keskuksissa ole tilastoitu tar-
kemmin, mutta erillisen vuonna 2020 ELY-keskusten ymparistonsuojelulain valvontapaallikdille osoitetun kyselyn
(taulukko 5) perusteella 25 % tutkintapyynnoisté koski vesilain mukaisia asioita eli maaraltdan noin 14 tapausta.
Vuositasolla vesilain mukaisia tutkintapyyntéja tehdaan keskimaarin noin 1-2/ELY-keskus. Vesilain mukaisten hal-
lintopakkohakemusten maarista ei ole saatavilla tarkempaa tietoa, mutta todennakdisesti niiden maarat ja jakautu-
miset vastaavat tutkintapyyntdjen maaria. Myoskaan kehotuksia ei ole tilastoitu, mutta todennakoisesti niitd anne-
taan huomattavasti enemman.

28



Taulukko 5. ELY-keskusten tekemat tutkintapyynnét (Ymparistorikoskatsaus 2021).

ELY-keskuksien tutkintapyynnot v. 2020
Tutkintapyyntdja tehtiin vuonna 2020 yhteensa 45 kpl
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9.6. Vesilain valvontaan kaytettava tyomaara

Vesilain valvonnassa on ollut kdytdssa vain yksi toimintakoodi ja vain kaksi suoritetta, mika on selvasti vahemman
kuin ymparistdvalvonnassa (taulukko 6.). Ty6ajan kohdentamisesta on annettu uudet ohjeet, jotka ovat voimassa
vuoden 2022 alusta lahtien. Vesilain mukaisten limoitusten kasittelyyn on tullut kayttddn kahdet suoritteet.

Arvio vesilain mukaisen valvonnan vaatimasta tydmaarasta on saatu Pirkanmaan ELY-keskukselta maalis-
kuussa 2016 (taulukko 7.). Arvion perusteena ovat ELY-keskusten asianhallintajarjestelmaan vuonna 2015 tehdyt
merkinnat vesilain mukaisista toimenpiteistd koko maassa. Toimenpiteiden jaottelu jarjestelmassa ei ole yhteenso-
piva vesilain sdanndsten mukaisen jaottelun kanssa. Toimenpiteiden lukumaarien perusteella niiden suhteelliset
osuudet on muutettu htv-arvioiksi ELY-keskusten TAIKA-jarjestelman tybaikakirjausten avulla. Taulukossa 7 esi-
tetty tydaika ei kuitenkaan vastaa ELY-keskusten totuudenmukaista vesilain valvontaan kayttamaa tydaikaa. Tau-
lukon tiedot ilmentavat vain, kuinka epatasaisesti ja puut-teellisesti ELY-keskusten tydaikaa kirjanpidossa kohden-
netaan. Syita tdhan lienevat suorit-teiden vahaisyyden lisaksi puutteelliset ohjeistukset ja toimintatavat.

Taulukko 6. Vesilain valvonnan toimintokoodit ja suoritteet

Toiminto Kiekussa Toiminnon nimi Toiminnon kuvaus Kiekussa toiminnon
kanssa kaytettava
suorite

3802301319 Vesilain valvonta YM Valvonnan suunnittelun, 3800114114 VL tarkkailu-

toteuttamisen ja seuran- suunnitelman hyvaksymi-
nan tehtavat, raportointei- nen, maksullinen

neen seka toiminnan ke- 3800514117 Vesilupien
hittdmiseen liittyvat tehta- valvonta YM

vat
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Taulukko 7. Vesilain valvontaan arviolta kaytetty tydomaara (PIRELY 2016)

TOIMINTOKOODI 3802301319 VESILAIN VALVONTA YM

SUORITE 3800114114 JA 3800514117

2018 2019 2020

tunnit tunnit tunnit
Uusimaa 677,75 642,79 370,09
Varsinais-Suomi 70,54 24,72
Hame 734,11 865,83 956,09
Pirkanmaa 916,65 341,81 308,81
Kaakkois-Suomi 5,00
Etela-Savo 127,49 108,34 69,53
Pohjois-Savo 2494,69 2239,36 2183,20
Pohjois-Karjala 567,12 104,23 79,69
Keski-Suomi 28,62 224,00 66,06
Eteld-Pohjanmaa 14,05 46,50 261,82
Pohjois-Pohjanmaa 6,15 95,74 109,47
Kainuu 33,75 13,64
Lappi 1,00 18,17 179,13
YHTEENSA 5601,38 9551,90 9217,22
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10. Vesilain valvonnan jarjestaminen

10.1. Vesilain valvontasuunnitelma ja -ohjelma

Vesilaissa ei sdadeta valvonnan suunnittelusta eika valvontaan ole liittynyt esimerkiksi maaraaikaistarkastuksia.
Vesilain valvontaa on tehty vain, jos valvonta on ollut tarpeen lupamaarayksista, luvanhaltijan tai haitankarsijan
ilmoituksista johtuen. Valvontaa on suunnattu hankkeisiin, joilla voi olla merkittavia vaikutuksia esimerkiksi veden
laatuun, virtaamiin tai esimerkiksi vesiluontotyyppeihin. Saanndllisia tarkastuksia on tehty lahinna vayla- ja sata-
mahankkeissa seka lajityksissa. Usein merkittavien hankkeiden tarkastukset on tehty yhdessa osana ympariston-
suojelulain mukaista tarkastustoimintaa. Myds hankkeiden ennakkoneuvottelut on useimmiten pyritty samanaikais-
tamaan. Pienissa kertaluonteisissa hankkeissa varsinainen valvonta ja tarkastuskaynnit ovat melko vahaisia,
mutta esimerkiksi haitankarsijan tekeman ilmoituksen johdosta ne voivat olla hyvinkin pitkékestoisia ja tyolaita.

Ymparistohallinnon ohjeen mukaan valvontasuunnitelmaa ja -ohjelmaa tulisi kehittdd myds vesilain mukaisissa
asioissa suunnittelun valineenad ja resurssien kohdentamisen apuna. Valvontasuunnitelmassa tulisi esittaa vastaa-
vat tiedot kuin ymparistonsuojelulain mukaisessa suunnitelmassa edellytetdan. Erityisesti valvonnan jarjestamisen
kuvaus ja kunnan viranomaisten yhteisty0 ja yhteiset toimintatavat tulisi kuvata riittdvassa laajuudessa toimivallan
ollessa osin paallekkaista. Kokonaisvaltainen suunnitelma edesauttaisi valvontaresurssien kohdentamista. Se
myds selkeyttaisi vesilain valvonnan tarpeita ja loisi paremman kuvan valvontakohteista ja niiden sijainneista seka
mahdollisista yhteisvaikutuksista. Valvonnan suunnitelmallisuus ei kuitenkaan tarkoittaisi sita, etta kaikki tarkastuk-
set ja kaynnit kohteilla tulisi esittda valvontasuunnitelmassa, vaan tarkastuksia voitaisiin tehda my®os erillisten toi-
menpidepyyntdjen perusteella. Valvontasuunnitelma ja —ohjelma luovat perustan myds valvonnan maksullisuu-
delle.

Vesilain nojalla luvanvaraisia, mahdollisesti my6s ilmoituksenvaraisia toimintoja, olisi tarvetta valvoa saannalli-
sesti tarkastuksilla ja toiminnasta annettujen raporttien saanndéllisilla tarkistuksilla (vuosi/osavuosiraportointi). Maa-
raaikaistarkastuksista ja muusta saanndllisesta valvonnasta olisi laadittava ymparisténsuojelulain mukainen tai sita
vastaava valvontaohjelma, jota pidettaisiin ajan tasalla. Valvontaohjelman laadinta koskisi myds kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia kohteita. Valvontaohjelma voitaisiin sisallyttaa valvontasuunnitel-
maan tai se voisi olla myds erillinen asiakirja.

Valtakunnallisessa ymparistohallinnon ohjaus- ja kehittdmishankkeessa (OHKE IIl) on laadittu yhteinen malli
ELY-keskusten valvontasuunnitelmaksi. Valvontasuunnitelma sisaltaa alustavaa mallia my0s vesilain valvonnasta
ja sen jarjestamisesta. Valtakunnallisessa valvonta-suunnitelmamallissa on kuvailtu, miten ELY-keskusten tulisi
kirjata vesilain valvontaa. Mallin kaytt6a suositellaan, mutta se ei vield ole kaikissa ELY-keskuksissa kaytdssa.
Mallin mukaan ELY-keskuksen tulisi vuosittain muun muassa kirjata suunnitelmaan, miten esimerkiksi vesilain mu-
kaisiin ilmoituksiin vastataan. Annetaanko esimerkiksi kaikista ilmoituksista vastauksena lausunto, kirje tai jokin
muu hyvaksynta. Suunnitelmaan tulisi sisallyttda paljonko vesilain mukaisia lupia on ELY-keskuksen valvottavana,
miten ne jakautuvat vedenottamiseen tai muihin pohjaveden muuttamislupiin seka paljonko ELY-keskuksen toimi-
alueella on voimassa pohjavedenottamoiden suoja-aluepaatoksia. Lupapaatdsten valvontatoimista tulisi suunnitel-
maan sisallyttad merkittdvimpien pysyvaisluonteisten valvontakohteiden valvontatoimen-piteet esim. tarkkailutulos-
ten lapikaynti, tarkastukset ym.

Vesilain valvonnan kaytantdjen yhtenaistamiselle on tarvetta. Ymparistonsuojelulain mukainen ajantasaistettu
valvontasuunnitelma ja -ohjelma ja niistd saadut kokemukset toimisivat jatkossa hyvana perustana tarkemmalle
vesilain valvonnan suunnittelulle.

10.2. Vesitaloushankkeiden valvontaluokat

Vesitaloushankkeiden saanndllistad valvontaa varten olisi maariteltava valvontaluokat ymparistélupien valvonta-
luokkien tapaan. Valvontaluokat osoittaisivat kuinka usein tarkastus olisi tehtava. Maaraaikaistarkastusten tarve
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tulisi kuitenkin vesitaloushankkeissa olla joustava ja tarkastukset voisivat olla muutakin kuin maaraajoin tapahtu-
vaa. Hankkeiden valvontaluokkien maarittely ei mydskaan voisi perustua suoraan niiden ymparistolle aiheutta-
maan riskiin, koska hankkeiden luvanvaraisuus perustuu muuhun kuin ympariston pilaantumiseen tai sen vaaraan.
Hankkeet voitaisiin jakaa luokkiin/ryhmiin esimerkiksi niiden koon ja keston mukaan, mika vastaisi keskimaarin
myds kohteiden valvontaan kuluvaa ty6aikaa. Lahtokohtaisesti suurten ja merkittavien hankkeiden valvontaan ku-
luisi eniten tybaikaa, vaikka usein myos pienten hankkeiden ulkopuolisten ilmoitusten aiheuttamat tarkastukset
ovat tyolaita.

Ymparistoministerié on valvontaa varten luokitellut vesitaloushankkeita seuraavasti:

1. Yksittaiset, lyhytkestoiset valvontakohteet
e ruoppaus- ja niittohankkeet

e Vahaista merkittavammat ojitukset
e pienet vesitaloushankkeet, kuten laiturirakenteet
2. Maaraaikaiset valvontakohteet
e rakennushankkeet, jonka vaikutukset vesistoon tai sen kayttdon ovat rajatut
e vesialueen tayttd
o keskivedenkorkeuden pysyva muuttaminen
3. Pysyvaisluonteiset valvontakohteet
e saanndstely
e vesivoiman hyddyntaminen
e veden ottaminen

Luokkaan 1 kuuluvilla valvontakohteilla ei paasaantoisesti tehtaisi tarkastuksia kuin harkiten ja pyynndsta.
ELY-keskuksilta saatujen tietojen mukaan erityisesti ruoppausmassojen lgjitykset saattavat aiheuttaa tarvetta tar-
kastuksille. Ruoppausmassojen maara ja laatu voivat poiketa ilmoituksesta, ruoppaustavasta ja -paikasta riippuen.
Ne voivat ldjityksessa levita esimerkiksi naapurin puolelle tai takaisin veteen. Sen sijaan ilmoituksenvaraisten oji-
tusten osalta tarkastustarve on vahaisempi ja pienten vesitaloushankkeiden kaikkein vahaisin. Laiturirakenteet ja
muut pienet vesitaloushankkeet voivat myohemmin aiheuttaa riitatapauksia, jotka tyollistavat jalkivalvontaa.

Luokkaan 2 kuuluvilla valvontakohteilla tarkastukset olisivat tarpeen erityisesti hankkeilla, joilla on vaikutuksia
vesistoon. Vesialueen taytot ja keskivedenkorkeuden pysyvat muutoshankkeet ovat tyypiltddn enemman raportoin-
titietojen kasittelya edellyttavia kuin kohteiden maaraaikaistarkastuksia. Naillakin kohteilla saattaa tarkastustar-
vetta kuitenkin ilmeta.

Luokkaan 3 kuuluvilla pysyvaisluonteisilla ja ns. pitkakestoisilla hankkeilla tarkastustarvetta olisi kaikkein eni-
ten. Tarkastustarvetta olisi mm. rakenteiden ja rakennelmien kunnon tarkastamiselle. Olosuhteet ja toimijat ovat
usein saattaneet muuttua ja epaselvyytta voi olla esim. siitd kenella on velvollisuus pitaa rakenteet kunnossa. Van-
hoissa vesilain mukaisissa luvissa saattaa liséksi olla hankalasti tulkittavia lupamaarayksia ja ne vaativat asiantun-
tijoilta perehtymista.
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11. ELY-keskuksille kohdennettu kysely
vesilain valvonnan maksullisuudesta

11.1. Yleista kyselysta

ELY-keskusten vesilain valvontaviranomaisilta pyydettiin ndkemyksia vesilain valvonnan maksullisuudesta ja yli-
paatadan maksullisuuden soveltuvuudesta vesilain valvontatehtaviin. Kysely toteutettiin 1ahettamalla sdhkopostia
kaikkien ELY-keskusten valvontapaallikdille ja vesilain valvontaa tekeville. ELY-keskuksista 9/13 vastasi kyselyyn.
Joistakin ELY-keskuksista tuli useampia vastauksia.

Kokonaisuutena tarkasteltuna vesilain valvonnan maksullisuutta ei koettu kielteisena, vaan vastauksista nah-
tiin, ettd se voisi hyvinkin soveltua erilaisiin vesilain valvontatehtaviin. Valvontatehtavat ovat kuitenkin melko moni-
naisia ja maksullisuuden kohdentamista ja kayttda tulisi harkita tarkoin. Vahiten soveltuvimpana se nahtiin yksittai-
siin, lyhytkestoisiin hankkeisiin.

Toteutuessaan maksullisuus mahdollistaisi kuitenkin suunnitelmallisen valvonnan ja valvontamaksujen myota
myds vesilain valvontaviranomaisten resurssien turvaamisen ja jopa kasvattamisen. Lahes kaikissa vastauksissa
todettiin, ettd mikali valvontamaksuja voitaisiin peria, tulisi valvonnan olla nykyista suunnitelmallisempaa ja se
edellyttaisi mm. erilaisten uusien jarjestelmien kayttdonottoa ja olemassa olevien kehittamista.

Vastauksista ilmeni, etta vesilain valvonta on viime vuosina ruuhkautunut ja useimmissa ELY-keskuksissa ali-
resursoitu. Valvonnan maksullisuudella voitaisiin turvata ja kehittda toimintaa niin, etta sekd ennakko- etta jalkival-
vonta olisi suunnitelmallista ja laadukasta. Maksullisuus ryhdittaisi valvontaa ja loisi siihen uusia ohjeita, toimintata-
poja, linjauksia ja hyvia kaytanteita, kuten ymparistonsuojelulain maksullisessa valvonnassa on tapahtunut. Tar-
keda on myos, ettad valvontakohteet, asiakkaat, olisivat tasapuolisessa asemassa.

11.2. Kysymykset

1. Mika on ELY-keskuksen nakemys siita, etta tulisiko vesilain valvonnan olla
maksullista?

2. Mihin vesilain mukaisiin valvontatehtaviin maksullisuus soveltuisi?
Esim. yksittaisiin, lyhytkestoisiin
e ruoppaus- ja niittohankkeet
e Ojitukset
e pienet vesitaloushankkeet
Esim. maaraaikaisiin valvontakohteisiin
e rakennushanke, jonka vaikutukset vesistoon tai sen kayttddn ovat rajatut
e vesialueen tayttd
o keskivedenkorkeuden pysyva muuttaminen
Esim. pysyvaisluonteisiin valvontakohteisiin
e saanndstely
e vesivoiman hyddyntaminen
e veden ottaminen
Muuhun?

o Tarkastukset (lupaharkinta, ilmoitukset), raportit yms.
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3. Tehdaanko ELY-keskuksissa suunnitelmallista valvontaa (tarkastukset, raportit)

4. Mihin maksujen maaraytymisen tulisi perustua?

e  kiinted maksu
e suoritusperusteinen maksu (toimenpiteeseen keskimaarin kuluva tydaika X tuntikustannus)

tuntilaskutus toimenpiteeseen tosiasiallisesti kaytetyn tydajan mukaan

tulisiko maksullisuus rajata tietyn suuruusluokan hankkeisiin

5. Kuinka paljon vesilain valvontaa tehdaan ELY-keskuksessa/maaralliset tiedot
(kpl/vuodessa)?

e ojitusilmoitukset, ruoppausilmoitukset, alitusilmoitukset
e luvan tarpeen arvioinnit

o tarkastukset

e muut

6. Vesilain valvontaan kaytettava tyoaika ja sen jakautuminen eri tehtaviin?

7. Muuta huomioitavaa?

11.3. Vastaukset

1. Mika on ELY-keskuksen nakemys siita, etta tulisiko vesilain valvonnan olla
maksullista?

ELY-keskuksissa on jo kokemusta ymparistolupien maksullisesta valvonnasta, ja kokemukset olisivat hyodynnetta-
vissa myos vesilain valvontaa kehitettaessa. Kaikki ELY-keskukset totesivat vastauksissaan, etta vesilain valvon-
nan tulisi ainakin joiltain osin olla maksullista. Se loisi paremmat edellytykset valvonnan kehittamiselle ja loisi sii-
hen yhtenaisia kaytantdja. Valvonnasta tulisi suunnitelmallista ja 1apinékyvaa.

Osassa vastauksista tuotiin myds esille, aiheuttaisiko esimerkiksi maksun periminen niin paljon lisaty6ta, etta
todellinen tuotto jaisikin niin vahaiseksi, ettei silla voitaisi edistaa ja kehittda valvontaa taikka sen resursseja. Mak-
sullisuus voisi myds vahentaa varsinkin pienten vesitaloushankkeiden suunnittelua ja toteuttamista. Tallaiset hank-
keet voivat paikallisella tasolla olla merkittavassa roolissa, kuten esimerkiksi jarvi- ja virtavesien kunnostukset
yleensa ovat. Maksun lopullisesta suuruudesta riippuen saattaisi ilmoituksia jaada jopa tekematta. Eraassa vas-
tauksessa todettiinkin, etta kasittelymaksua paremmin ilmoitusten tekematta jattamisiin soveltuisi rikemaksu. Val-
vontaresursseja ei kuitenkaan ole riittdvasti seulomaan naita tapauksia, jotka tulevat yleensa ilmi vain naapurin
ilmoituksesta.

Sen sijaan kaikissa vastauksissa todettiin, etta luvallisten hankkeiden valvontamaksut soveltuisivat maksulli-
suuden piiriin parhaiten.

2. Mihin vesilain mukaisiin valvontatehtaviin maksullisuus soveltuisi?
A) Yksittdiset, lyhytkestoiset hankkeet

Vastauksissa todettiin, etta yksittaiset ja lyhytkestoiset hankkeet ovat useimmiten pienia ja kansalaisten tai yhdis-
tysten tekemia. Ne voivat olla muutakin, kuin ilmoitusmenettelyn mukaisia toimenpiteitd. Valvontamaksu voisi es-
taa tai ainakin vaikeuttaa naiden hankkeiden toteuttamista. Vastauksissa koettiinkin, etta tarkastusmaksua ei
hankkeista voitaisi velvoittaa. Esimerkiksi monia yksittaisia hankkeita avustetaan seka MMM:n ettd YM:n rahoituk-
sella. Avustushankkeiden valvonta pitda kuulua maksuttomaan neuvontapalveluun. Tallaisen kohteen vesilain mu-
kaisen tarkastuksen maksullisuus voisi hammentaa asiakasta, mikali roolit eivat ole selvat. ELY-keskuksen tehta-
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viin kuuluu muutoinkin neuvontaa, joka on aina maksutonta toimintaa. Mita tulee naiden pienten hankkeiden vesi-
lain mukaisen luvan tarpeen arviointeihin, tulisi annetut viranomaislausunnot olla vastausten mukaan aina maksut-
tomia.

Ojitus-, ruoppaus- ja niittoilmoitukset

Ojitus-, ruoppaus- ja niittoilmoitukset voivat myds olla yksittaisia, lyhytkestoisia hankkeita, mutta toimenpiteista on
tehtava joko 30 tai 60 vrk ennen siihen ryhtymista ilmoitus ELY-keskukseen. Vastausten mukaan useimmissa
ELY-keskuksissa annetaan ainakin ojitus-, ruoppaus- ja johdon sijoittamista koskevien ilmoitusten johdosta lau-
sunto, mika ei ole lakisaateista, mutta varmaankin vaikuttaa positiivisesti ympariston tilaan. Vesilain 2:15 yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan ”-- ilmoitus ei tavallisesti edellyttaisi toimenpiteita valvontaviranomaiselta. limoitus
antaisi kuitenkin valvontaviranomaiselle mahdollisuuden ryhtya toimen-piteisiin, jos se katsoo hankkeen edellytta-
van lain mukaista lupaa tai olevan muulla tavoin lain vastainen. Valvontaviranomainen voisi talléin antaa ilmoituk-
sen tekijalle toimenpiteen suorittamista koskevia ohjeita, jotka eivat olisi ilmoituksen tekijaa sitovia. --” Naissa ta-
pauksissa maksua ei pitaisi maarata lausunnon valmisteluun kaytetyn tyGajan perusteella, koska tall6in asiakkaat
joutuisivat eriarvoiseen asemaan riippuen siita, sijaitseeko hanke sellaisen ELY-keskuksen toimialueella, joka ka-
sittelee ilmoituksen pelkastaan lain edellyttamalla tavalla, vai sellaisen ELY-keskuksen toimialueella, joka antaa
lakisdateista palvelua ylittdvan palvelun.

lImoitusten kasittelyn maksullisuus nahtiin soveltuvimpana maksullisen valvonnan esimerkkina. limoitusmenet-
telyn mukaisiin hankkeisiin olisi tarkoituksenmukaista asettaa esimerkiksi ymparistdnsuojelulaissa vastaava toimin-
nan ilmoittaminen/merkitseminen ymparistohallinnon tietojarjestelmaan tai jokin muu kohtuulliseksi maaritelty kiin-
ted valvontamaksu, jota olisi mahdollista korottaa tai alentaa asian kasittelyn vaatiman tydmaaran mukaan. Vas-
taus-ten mukaan ilmoituksen kasittelymaksuun tulisi sisallyttdd myds mahdollinen tarkastus.

Ojitusilmoitusten kasittelymaksusta todettiin, ettd maksullisuus voisi johtaa jopa hankkeiden toteuttamiseen
ilman ilmoittamista. Tama saattaisi siten tyollistaa jalkivalvontaa, mikali valitusten maarat kasvaisivat. Toisaalta
ilmoituksia ei valvontaviranomaisten kasityksen mukaan laadita edelleenkaan kaikista ilmoituksenvaraisista toi-
menpiteista tai hankkeista. Tiedottamisella ja neuvonnalla onkin asian edistamisessa keskeinen rooli.

Vesistojen alitukset

Erityisen selkeana ja toimivana maksullisena valvontatoimena nahtiin vesistojen alitusilmoitukset ja niiden kasit-
tely. Vesistojen alitukset ovat aikaisemmin olleet lupamenettelyssa aina luvanvaraisena hankkeena, joiden lupa-
maksu on aluehallintovirastossa ollut 1 910 euroa. Alitusilmoitukset kasitellaan nykyisin ELY-keskuksissa ilmoitus-
menettelyssa. ELY-keskus arvioi myos naissa hankkeen luvan tarpeen ja antaa tarvittaessa toteuttamiselle reuna-
ehtoja tai edellyttda hakemaan toiminnalle lupaa aluehallintovirastosta. limoituksen kasittely on tdhan saakka ollut
maksutonta. Vastausten mukaan alitusilmoitusten kasittely on ollut ajoittain tyolasta ja aikaa vievaa.

Muut pienet hankkeet

Pienista vesitaloushankkeista tehddan useimmiten vapaamuotoinen "ilmoitus" ELY-keskukseen. Kyseisten hank-
keiden ilmoitusvelvollisuutta ei ole laissa sdadetty eika hankkeisiin ole laadittu erillisté ilmoituslomaketta (kuten
ruoppaus-, ojitus- ja alitusilmoituksissa on). Luvan tarpeen arviointia pyydetaan yleensa vapaamuotoisilla sahko-
posteilla tai aluksi jopa puhelinsoitoilla. Pienet vesitaloushankkeet ovat useimmiten laitureita tai aallonmurtajia
seka kivien poistamisia. Ne voivat olla my6s vesistokunnostuksia, kuten pienten koskien kiveamisia tai kutualuei-
den sorastuksia. Viime aikoina erityisesti kosteikkorakenteiden luvan tarpeen arvioinnit ovat lisdantyneet lahinna
erilaisten kunnostushankkeiden my®6ta.

Pienten hankkeiden ilmoitusten kasittelymaksua olisi haastavaa arvioida ja vastauksissa todettiinkin, etta luvan
tarpeen arvioinnit voisi harkita tassa vaiheessa jatettavan maksullisuuden ulkopuolelle. Vastaavista arvioinneista ei
laskuteta myoskaan ymparistonsuojelulaissa.

Vastauksista ilmeni, etta tallaisille hankkeille tulisi laatia erillinen lomake, jolloin pienten vesitaloushankkeiden
luvan tarpeen arviointi olisi ELY-keskuksissa yhtenaista. Kasittelykin olisi nopeampaa ja sujuvampaa, kun lomak-
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keessa on esitetty taytettavaksi tarkoitetut tiedot ja ne olisivat ilmoittajalla jo etukateen tiedossa ja hankittuna. Lisa-
selvitysten maara voisi oleellisesti vahentya. Vastausten mukaan tadydennyspyyntéjen maarat kaikissa vesilain mu-
kaisissa ilmoituksissa on lisdantynyt merkittavasti.

B) Maaraaikaiset valvontakohteet

Maaraaikaisiksi valvontakohteiksi katsotaan esimerkiksi rakennushankkeet, joiden vaikutukset vesistoon tai sen
kayttoon ovat rajatut, vesialueen tayttdhankkeet seka keskivedenkorkeuden pysyvat muutokset.

Maaraaikaisten rakennushankkeiden suunnitellut tarkastukset sopisivat vastausten perusteella maksulliseksi.
Hankkeet ovat kuitenkin erityyppisia ja laajuudeltaan erikokoisia. My6s niiden valvontatarve vaihtelee toimijan mu-
kaan. Maksullisuuden asettamista tulisi tarkastuksissa harkita tarkoin, jotta velvoitteet olisivat hankkeen koon ja
sen vaatiman tydmaaran mukaan tasapuolisia. Kohteiden maksullisuuden maarittely todettiin vastauksissa ylei-
sesti vaikeaksi maaritella.

Vesiluvan edellyttamien pohjavesialueille sijoittuvien tiehankkeiden ja maa-aineisten ottojen seka satamahank-
keiden tarkastukset sekad vuosi/osavuosiraportoinnit katsottiin kuitenkin parhaiten soveltuvan taman ryhman/luoki-
tuksen maksullisiksi suoritteiksi. Samoin isohkot vesialueiden tayttéhankkeet ja keskivedenkorkeuden muutoksia
koskevat hankkeet, erityisesti niiden tarkastukset ja vuosiraportoinnit, voisivat olla maksullisia.

C) Pysyvaisluonteiset valvontakohteet

Pysyvaisluonteisia hankkeita ovat esimerkiksi sdanndstely, vesivoiman hyédyntaminen ja veden ottaminen.

Jo luvan saaneiden ns. pysyvien hankkeiden saanndllisen valvonnan maksullisuus koettiin vastausten perus-
teella sopivaksi ja varteenotettavaksi keinoksi yhtenaistaa ja tehostaa valvontaa. Lupapaatdsten moninainen kirjo
voi tosin aiheuttaa valvontamaksun asettamisessa haasteita. Maksu voisi koskea suunnitelmallisen tarkastuksen
lisdksi esimerkiksi raporttien tarkistamista. Valvonnan tarve kuitenkin vaihtelee suuresti ajallisesti ja lupakohtai-
sesti. Osa vesilain mukaisista luvista on aktiivisessa kaytdssa esim. voimalaitos- ja sdéanndstelyluvat, ja vaatisivat
siten my0ds aktiivista valvontaa. Osa lupapaatoksista ja toiminnoista taas ovat tyypiltaan sellaisia, joiden saannalli-
nen valvonta ei ole valttdamatonta. Usein lupaehtoja ei ole mydskaan asetettu siten, ettd ne tukisivat sdannénmu-
kaisten valvontatoimien asettamista (vertaa ymparistonsuojelulain mukaisten laitosten raportointivelvoite). Van-
hoissa luvissa ei ole myoskaan tarpeeksi yksityiskohtaisesti annettu lupaehtoja, joiden perusteella maksua voitai-
siin peria. Ratkaisevana kysymyksena olisi lisaksi valtion omistamien kohteiden valvonta ja riippumattoman val-
vonnan sujuva jarjestaminen. Pysyvaisluonteisten valvontakohteiden saannodlliset tarkastukset soveltuisivat vas-
tausten mukaan maksullisiksi, mutta niiden maksujen asettaminen koettiin kuitenkin haasteellisena. Selkeimpana
se nahtiin kuitenkin merkittavimpien hankkeiden kohdalla tai toteutettavaksi esimerkiksi kolmen tai viiden vuoden
valein.

Paaosin kaikkien saannostelyssa olevien vesialueiden vedenkorkeus- ja virtaamatiedot on automatisoitu niin,
ettd ne ovat luettavissa vesistomallijarjestelmasta I&hes reaaliajassa. Pienemmissa lupakohteissa havainnoitsijat
toimittavat tarkkailutiedot ELY-keskukseen siind muodossa, ettd valvontaviranomaiset syéttavat tiedot jarjestel-
maan heidan puolestaan. Vas-tausten mukaan saanndstelijdille annetaan tarvittaessa ohjeita, jotta luvan mukais-
ten saanndstelyrajojen ylityksia/alituksia ei tulisi. Tarvittaessa kehotetaan hakemaan poikkeuslupaa. Tydomaara
vaihtelee, kuivina ja tulva-aikoina saannoéstelyn valvonta vie paljon tybaikaa ja normaalitilanteissa hyvin vahan.
Valvontaa tulisi yhteensovittaa patoviranomaisten tekeman valvonnan kanssa. Vesivoiman hyédyntadmisen valvon-
taty6ta ei vastausten mukaan ndhty kovinkaan soveltuvana maksulliseksi. Lahinn& kyseeseen tulisi sdanndstelyn
valvonta.

Vastausten perusteella todettiin, ettd vedenottohankkeiden valvonta sopisi hyvinkin maksulliseksi toiminnaksi.
Kohteiden valvonta on paaosin jatkuvaa ja systemaattista. Valvontamaksut voitaisiin asettaa seka tarkastuksille
etta raporttien kasittelylle. Luvanhaltijoitten moninaisuus voi toisaalta hankaloittaa maksujen kayttéonottoa ja koh-
dentamista. Luvanhaltijoina voivat toimia vesivoimayhtiot, jarjestely-yhtiét, ojitusyhtiot, yksityiset henkil6t, osakas-
kunnat, osuuskunnat. Osalla luvanhaltijoista ei ole vastausten mukaan vakituisia tuloja tai edes virallisesti valittuja
toimitsijoita. Kohteet sopisivat kuitenkin tarkastettavaksi sdanndllisesti, esimerkiksi viiden vuoden valein. Tarkas-
tuksia voisi suunnitella tehtavaksi myos vesihuolto-laitoskohtaisesti esimerkiksi niin, etta kaikki yhden kunnan ve-
denottoluvat tarkastettaisiin mahdollisuuksien mukaan samalla kertaa, jolloin silla saattaisi olla vaikutuksia myo6s
perittdvan maksun suuruuteen.
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Vanhojen hankkeiden osalta my6s lupahistoria on hyvin kirjava aina maaherran paatoksista aluehallintoviras-
ton lupapaatoksiin. Valvontamaksujen suuruutta ja porrastusta tulisi harkita tarkoin. Vastausten mukaan vedenot-
toluvat eivat mydskaan valttamatta vastaa toiminnan nykytilannetta. Lupapaatdsten ajantasaistamisella yhdenmu-
kaistettaisiin toimintaa jo merkittavasti.

Muuhun?

Maksua voisi peria esimerkiksi raporttien kasittelysta, kuten velvoitetarkkailutulosten vastaanottamisesta ja niiden
tarkistamisesta seka pysyvaisluonteisten hankkeiden valvontatietojen kasittelysta. Lupaharkintaa ei tulisi sisallyt-
tad maksulliseen toimintaan. Eikd myoskaan muita lausuntoja, kuten esimerkiksi kunnan viranomaiselle annetta-
via.

Myos ojitustoimituksen katsottiin olevan sellaista viranomaistoimintaa, joka voitaisiin saatda maksulliseksi.
Hankkeen laajuudesta riippuen toimituksen vaatima tydmaara vaihtelee kuitenkin huomattavasti.

3. Tehdaanko ELY-keskuksissa suunnitelmallista valvontaa (tarkastukset, raportit)

Lahes kaikkien ELY-keskusten valvontasuunnitelmissa on mukana vesilain valvontaa koskeva osio. Suunnitel-
massa on kuvattu mm. alueen ominaispiirteet, lupien maarat arvioituna, ilmoitusten vuosittaiset kasittelymaarat ja
pohjaveden oton valvontaa koskevat tiedot. Tavoitteeksi on yleensa maltilla asetettu vuosittaiset tarkastusmaarat.
Raporttien maaria ei ole kuvailtu eika niista siten ole valvontasuunnitelmissa tarkempia tietoja. Valvontasuunnitel-
mamallissa onkin esitetty tarkemmin mita tietoja vesilain valvontasuunnitelmaan olisi sisallytettava ja miten ty6ta
olisi valvontaohjelman mukaisesti seurattava.

Vastausten mukaan suunnitelmallinen valvonta on erittdin vahaista tai sita ei tehda lainkaan. Ylipdataan mi-
téan tarkastuksia ei voida tehda tarvetta vastaavasti resurssisyista johtuen. Luvissa maarattyja téiden aloittamisil-
moituksiin ei juurikaan vastata eikad kohteilla kdyda. Valvontaviranomaisten tydaika kuluu Iahestulkoon ennakkoval-
vonnan valttamattémiin tarpeisiin. Jalkivalvontaa pyritaan tekemaan kuitenkin edes joiltain osin merkittadvimmissa
hankkeissa.

Vastausten mukaan merkittavimpien vesivoimalaitosten ja sdanndstelyjen toteutusta sekd vedenoton tarkeim-
piad lupia kuitenkin valvotaan aktiivisesti, mutta valvonnoista ei ole laadittu erikseen valvontasuunnitelmaa. Lupa-
velvoitteiden tarkkailuraportit tarkistetaan tai pyritaan tarkistamaan. Saanndstelyrajojen toteutumista tarkistellaan
vuosittain tai joka toinen vuosi tai tata tihedmmalla aikataululla riippuen ELY-keskuksesta ja siita, miten kohteiden
valvonta on toteutettu. Valvonta tapahtuu paaosin toimistotydna ja asiakkaaseen ollaan yhteydessa vain epasel-
vissa asioissa.

4. Mihin maksujen maaraytymisen tulisi perustua?

Vastausten mukaan selkeinta olisi maarata kiinted maksu erilaisille toimenpiteille kuten ilmoituksille ja suunnitel-
luille maaravuosin tehtaville tarkastuksille (sdannostely, vesivoima, vedenotto). Suoritusperusteisen maksun nah-
tiin soveltuvan parhaiten pieniin vesitaloushankkeisiin siten, ettd asian hoitamiseksi olisi maaratty jokin tietty tunti-
maara ja valvonnasta laskutettaisiin vain ylittavien tuntien osalta. Muutoin tarkastus olisi ilmainen. Tuntilaskutus
toimenpiteen tosiallisen tydajan mukaan voisi soveltua luvan mukaisen hankkeen valvontaan ja maksuvelvoite
voisi olla tarpeen rajata koskemaan vain tietyn kokoisia hankkeita.

Maksuluokat voisivat jakautua esimerkiksi ruoppaus-, ojitus- (pelto- ja metsaojitukset, vesikasvillisuuden pois-
tamiset) ja alitusilmoituksiin. limoitusten kasittelymaksun suuruutta koet-tiin haasteelliseksi arvioida. Sen pitaisi
perustua kasittelyaikaan, jota ei kuitenkaan voida nykyisesta tydaikakirjanpidosta luotettavasti selvittaa.

Kasittelyyn kaytettava aika vaihtelee hankkeittain. Osassa ilmoitus on puutteellinen ja siihen on pyydettava
taydennyksia. Useimmiten myo6s vaikutusten arvioinnit esimerkiksi alueen luontoarvoihin puuttuvat kokonaan. II-
moitusten kasittelyyn saattaa osallistua useampikin asiantuntija, tuoden asiaan esimerkiksi luonnonsuojelun osaa-
mista taikka tietoa pohjavesiolosuhteista. Tiedoilla voi olla suurtakin merkitystd hankkeen luvantarvetta arvioita-
essa. limoitusten kasittelyyn osallistuu usein myds kalatalousviranomainen. limoitusten maksuluokat voisivat maa-
raytya ilmoitustyypeittain.
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Kasittelyajan tulisi perustua tydajan kayttoon tai sen puuttuessa kuluva tydaika tulisi arvioi-da. Sen perusteella
ilmoituksille tulisi sdataa vakiomaarainen kasittelymaksu. Vastauksissa todettiin lisaksi, ettd maksua tulisi voida
myo&s muuttaa kasittelyyn kaytettavan tyéajan mukaan. Jos kyseessa olisi esimerkiksi erittain tydlas ilmoitus tai
ilmoitus, jonka kasittely ei vaadi paljoa aikaa, tulisi kasittelymaksua voida kohtuullistaa. Ymparistonsuojelulain mu-
kaisissa hankkeissa kasittelymaksua voidaan korottaa tai alentaa 35 %. Osa ilmoituksista on sellaisia, joiden kasit-
telyyn ei kulu juurikaan aikaa. Joihinkin ilmoituksiin ei edes vastata mitaan, vaan tyon voi aloittaa, kun ilmoituksen
jattopaivasta on kulunut lainsdadannén mukainen aika. Taman perusteella voisi olla tarkoituksenmukaista saataa
ilmoituksille sama hinta niiden kasittelyn tydmaarasta riippumatta.

Tarkastuksen valvontamaksu voisi perustua toimenpiteeseen keskimaarin kuluvaan ty6aikaan, mutta myos
sen tulisi olla kohtuullinen. Maaraaikais- tai muiden tarkastusten valvontamaksun maaraa koettiin haastavaksi
asettaa, koska erityisesti pienten tai keskisuurten hankkeiden valvonnan tarve voi olla suurempaa kuin vastaavien
isompien hankkeiden. Hankkeiden, esimerkiksi vain toteutuksen aikainen valvonta voisi olla tuntiperusteista kui-
tenkin niin, ettd maksulla olisi kokoluokittain jonkinlainen enimmaismaara. Ojitustoimitusten maksu voisi olla joko
suoritusperusteinen tai kiintea.

5. Kuinka paljon vesilain valvontaa tehdaan ELY-keskuksessa/maaralliset tiedot
(kpl/vuodessa)?

Ojitusilmoituksia kasitelldan ELY-keskuksissa vuosittain kaikkein eniten. Seuraavaksi eniten kasitelldan ruoppaus-
ilmoituksia. Erillistd luvan tarpeen harkintaa tehdaan kaikissa ELY-keskuksissa vuositasolla 25-200 lausunnon
verran. Vaihteluvali on suuri. Eniten vesilain mu-kaista luvan tarvetta harkitaan vastausten perusteella Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen alueella. Tarkastuksia tehdaan vaihtelevasti, mutta vastausten mukaan selvasti enem-
man kuin ELY-keskusten valvontasuunnitelmissa on todettu.

Vastausten mukaan esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa kasitellaan pelto-ojitusilmoituksia noin
50-100 ja metsaojitusilmoituksia noin 350 vuodessa. Ruoppaus- ja alitusilmoituksia kasitellaan yhteensa noin 250
vuodessa ja vedenottoa koskevia ilmoituksia noin 20-30 vuodessa. Vesilain valvontatarkastuksia tehdaan noin 25
vuodessa. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa ojitusilmoituksia kasitellaan noin 30—40 vuodessa ja ruoppausil-
moituksia noin 140-150 vuodessa, alitusilmoituksia 20 vuodessa. Tarkastuksia tehdédan Kaakkois-Suomessa 60.
Keski-Suomen ELY-keskuksen alueella tehdaan noin 30 tarkastusta vuodessa. Alitusilmoituksia kasitelldan noin
50, ojitus- ja ruoppausilmoitusten jaadessa hieman vahemmalle, tosin niitakin kasitelldadn vastauksen mukaan noin
200 vuodessa. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksessa kasitellaan noin 170 ilmoitusta vuodessa ja tarkastuksia teh-
daan noin 40 vuodessa. Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa kasitellaan noin 150 ojitus-, noin 700 ruoppaus- ja
noin 70 alitusilmoitusta vuodessa.

Tarkastuksia tehdaan vain muutamia, mutta esimerkiksi asiakaspuheluita on noin 500 vuodessa. Myds vesi-
lain hallintopakkoasioita on vuosittain ELYssa vireilld noin 15. Kainuun ELY-keskuksessa ojitus — ja ruoppausilmoi-
tuksia kasitelladn molempia 60—70 vuodessa ja alitusilmoituksia noin 20—-30 vuodessa. Tarkastuksia tehdaan alu-
eella noin 20-30 vuodessa. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksessa kasitellaan paaosin metsaojitusilmoituksia noin
200 vuodessa, ruoppausilmoituksia yli 500 ja vesist6jen alituksia noin 15 vuodessa. Luvan tarpeen arviointeja teh-
daan noin 20-30 vuodessa. Tarkastuksia ei juurikaan tehda kuin joitain yksittaisia. Uudenmaan ELY-keskuksessa
ruoppaus- ja ojitusilmoituksia kasitellaan reilusti 300 vuodessa, luvan tarvetta arvioidaan noin 125 tapauksessa,
tarkastuksia tehdaan 65 ja muita toimenpiteita 80 vuodessa. Alitusilmoituksia kasitelladn noin 12 vuodessa.

6. Vesilain valvontaan kaytettava tybdaika ja sen jakautuminen eri tehtaviin?

Vastausten mukaan esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa on ojitusilmoituksissa kaytettavissa tyoai-
kaa 2 htv:ta ja ruoppausilmoituksissa 2 htv:ta. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa on kaytdssa 2,25 htv:ta, josta
enin aika kuluu erilaisten selvityspyyntdjen kasittelyyn, luvantarve- ja lupalausuntoihin ja vedenoton valvontaan.
Keski-Suomen ELY-keskuksessa vesilain valvontaan kaytetdan noin 2 htv:ta, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon
ELY-keskuksissa noin 1,5 htv:ta/ELY. Tydaikaa kaytetaan Iahinna ennakkovalvontaan. Varsi-nais-Suomen ELY-
keskuksessa kaytetaan vesilain valvontaan noin 3,1 htv:ta vuodessa, tasta Y-ASPAnN osuus on 0,5 htv:ta. Huomioi-
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tavaa on, etta pintavesien tarkkailuun kaytetaan noin 0,5 htv:ta. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksessa vesilain val-
vontaan on kaytéssa 3 htv:ta, joka kaytetdan lahestulkoon ilmoitusten kasittelyyn ja luvantarvelausuntoihin. Kai-
nuun ELY-keskuksessa kaytetdan valvontaan noin 1 htv vuodessa. Uudenmaan ELY-keskuksen vesilain valvon-
taan on kaytettavissa 5 htv:ta.

7. Vastausten muita huomioita

Valvonnan maksullisuudessa voisi edeta ensivaiheessa selkeistad kokonaisuuksista, kuten ilmoitusten kasittely-
maksuista (maarallisesti paljon) ja maksullisista maaraaikaistarkastuksista. Maksullisuutta voisi laajentaa ja tas-
mentaa tarvittaessa myohemmin. Valvonnalle tulisi laatia oma valvontaohjelma. Valvonnasta saatavat tulot pitéisi
kohdentaa kokonaisuudessaan valvontaan.

Maksun maaraytyminen kaytetyn tydajan mukaisesti edellyttda, etta jokaiseen asiaan kaytetysta tydajasta pi-
detdan kirjaa ja tydajan kayttdé kohdennetaan Kiekussa oikein. Nain ollen vesilain 2:15:n mukaisten ilmoitusten ka-
sittelyn osalta olisi jarkevinta saataa kiinted maksu, jonka suuruuden maarittelyssa otettaisiin huomioon tallaisen
asian kasittelyn edellyttdma keskimaarainen tydaika. Jos kyseisten ilmoitusten kasittelyn vaatimassa ajassa on
huomattavaa eroavuutta hankkeesta johtuen, niin mahdollista olisi sdataa kiinted maksu "max xx tunnin” valmiste-
luaikaa vaativien hankkeiden osalta ja tata pidemman valmisteluajan vaativien hankkeiden osalta tuntiperusteinen
laskutus (vrt. YSL:n tilapaistd melua tai térinaa aiheuttavasta toiminnasta tehtavan ilmoituksen kasittely).

Mikali vesilain valvonnan maksullisuus otetaan kayttodn, on siihen luotava toimiva sdhkdinen valvonnan tieto-
jarjestelma. Tietojarjestelman rakentaminen olisi aivan ensisijainen toimenpide. Myo6s kaikki ilmoitukset ja muu
asiakaspalvelu edellyttaisi sdhkdisen palvelun edistamista ja kayttoonottoa. Samalla tulisi yhteensovittaa Y-ASPAn
toimintaa ja roolia. Vas-tauksissa tuotiin esille myds kunnan viranomaisen rooli ja mahdollisten valvontamaksujen
yhdenmukaisuus. Vastauksissa esitettiin, etta viranomaisten toimivaltaa tulisi selkeyttaa lainsaadannaolla. Mikali
esimerkiksi ruoppaus- ja ojitusilmoitukset kasiteltaisiin ELY-keskuksissa, tulisi siitd myds maarata laissa.

Maksullisuus olisi syyta kohdistaa my®és tilanteisiin (VL 14:4, VL 14:10, VL 14:11), joissa valvontaviranomainen
joutuu puuttumaan asiaan rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemiseksi. Maksun suuruus voisi olla kiintea (esim.
maksuasetuksessa YSL vastaava summa 365 €) tavanomaisissa tilanteissa, mutta laajoja tilanteita varten olisi
maariteltava myos tuntiperus-teiseen laskentatapaan perustuva laskutusmahdollisuus. Eraassa vastauksessa tuo-
tiin esille ehdotus, ettd mikali maksullinen ilmoitus jatettaisiin tekematta ja se tulisi mydhemmin valvonnassa esille,
olisi maksu perittdva kaksinkertaisena.

Vesilain valvonnan kehittaminen on koettu haasteelliseksi ja esim. yhteisia vesilain valvojien koulutuspaivia ei
ole jarjestetty vuosikausiin. Vastauksissa toivottiin tdhan muutosta, viimeistaan tdman maksullisuuden myoétavaiku-
tuksella.
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12. Vesilain valvonta kunnan
viranomaisessa ja kuntasektorin
ehdotukset toimenpiteiksi

12.1. Kunnan tehtavat

Vesilain 1 luvun 7 §:n mukaan kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset toimivat valtion valvontaviranomaisten
(ELY-keskus) ohella vesilain yleisen edun valvojina seka vesiasioiden yleisina valvontaviranomaisina. Toimivalta
valvonnassa on lahtdkohtaisesti ELY-keskusten kanssa yhtalainen ja rinnakkainen. Ojitusasioiden, kalatalousvi-
ranomaisasioiden ja eraiden muiden tehtavien toimivaltaisista valvontaviranomaisista sdadetaan kuitenkin erik-
seen. Kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset valvovat vesilain noudattamista toimialueellaan ja viranomaiset voi-
vat muun muassa tarvittaessa tarkistaa laitteita ja rakennelmia seka suorit-taa tarpeellisia tutkimuksia.

Valvontaviranomaiselle kuuluvat myos laillisuusvalvontatehtavat. Viranomaisen tulee kehot-taa velvoitteiden
laiminly6jaa lopettamaan lainvastaisen menettely, panna vireille aluehallintovirastossa hallintopakkomenettely tai
tarvittaessa ilmoittaa asiasta poliisille esitutkintamenettelyn kaynnistamiseksi. Valvontaviranomaisen tulee tiedot-
taa toiselle valvontaviranomaiselle tehneensa ilmoituksen poliisille esitutkintaa varten. Rikosasioissa asianomista-
jan puhevaltaa kayttaa kuitenkin ELY-keskus vesilain 16 luvun 5 §:n nojalla.

Viranomaisella on myo6s toimivalta valittdmaan hallintopakkoon keskeyttdmalla ilmeisen lainvastainen toiminta
vesilain 14 luvun 11 §:n nojalla.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tulee valvontaviranomaisena niin ikaan olla tietoinen vesilain ilmoitus-
velvollisuuden piiriin kuuluvista pienimuotoisista hankkeista, joissa muuten toimivaltainen viranomainen on ELY-
keskus. Tallaiset hankkeet (VL 2:15) liittyvat muun muassa ruoppauksiin ja johtojen vesistdalituksiin.

Luvantarpeen harkinta ja siihen liittyva ohjaus ja neuvonta ovat olennainen osa valvontaviranomaisen tekemaa
ennakkovalvontaa. Valvontaviranomainen harkitsee luvantarvetta muun muassa ilmoitusten kasittelyn yhteydessa
ja haitankarsijéiden yhteydenottojen seka toimijoiden omien tiedustelujen johdosta.

Hakemuksen lupamaaraysten tarkistamisesta tai uusien maaraysten antamisesta voi vesilain 3 luvun 21 §:ssa
todettujen edellytysten tayttyessa tehda kumpikin valvontaviranomainen. Valvontaviranomainen voi vesilain 3 lu-
vun 24 §:n nojalla tehda aluehallintovirastolle myds hakemuksen sen maaraamiseksi, etta lupa raukeaa, jos luvan-
haltijaa ei enda ole taikka luvanhaltijaa ei voida hankaluuksitta saada selville, hanke on menettanyt alkuperaisen
merkityksensa tai luvanhaltija sita pyytaa.

Vesilaki ei velvoita suunnitelmalliseen lupavalvontaan. Luvanvaraisten hankkeiden osalta valvontaviranomai-
sen tulee suorittaa valvontatoimenpiteita Iahinna silloin, jos naapuri, muu haitankarsija, kansalainen tai toinen vi-
ranomainen ilmoittaa lupamaaraysten rikkomisesta tai, jos hanketta ei ole toteutettu luvan edellyttamalla tavalla.
Suurissa ja yleiseen etuun merkittavasti vaikuttavissa hankkeissa lupavalvonnan merkitys on suurempi ja myos
viran-omaisaloitteiset valvontakaynnit ovat usein tarpeen. Vesilain mukaiseen lupavalvontaan ei kuitenkaan
yleensa sisally maaraaikaistarkastuksia tai muuta viranomaiseen kohdistuvaa velvoitetta tarkistaa hankeen luvan-
mukaisuutta, ellei siihen ilmene erityista aihetta tai lupamaarays siihen viranomaista velvoita.

12.2. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
lausunnonantajana

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen kayttaa yleista etua koskevaa puhevaltaa vesiasioissa. Viranomainen on
lukuisissa vesilain mukaisissa asioissa lausunnon antava viranomainen. Esimerkiksi lupaviranomainen ja ojitustoi-
mituksen toimitusmies pyytavat aina kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselta lausunnon vireilla olevista hank-
keista. Vesilain 3 luvun 16 §:n mukaan valvontaviranomaista on kuultava myds valmistelulupahakemuksesta. Val-
misteluluvalla tarkoitetaan hankkeesta vastaavan oikeutta ryhtya jo ennen paatdksen lainvoimaiseksi tulemista
hankkeen toteuttamista valmisteleviin toimenpiteisiin.
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12.3. Kaytannon tyonjako vesilain valvonnassa

Valvontaresurssien kayttdéa eri valvontaviranomaisten kesken ei ole maaritelty lainsdadanndssa. Resurssien te-
hokkaan hyddyntamisen nakdkulmasta ELY-keskukset ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen sopivat usein
paikallisesti keskenaan valvontavastuun jaosta.

Toimivallan ollessa rinnakkainen, tulee huolehtia siita, ettd ELY-keskus ja kunnan ymparistdnsuojeluviran-
omainen eivat suorita paallekkaista valvontaa esimerkiksi tilanteessa, jossa haitankarsijat ottavat yhteyttad molem-
piin valvontaviranomaisiin. Ymparistdvalvonnan ohjeen (Ymparistéhallinnon ohjeita 2/2016) mukaan ELY-
keskuksen tulee kdyda alueensa kun-tien kanssa lapi valvonnan jarjestamisen paapiirteet, jotta yhteistyo olisi re-
surssien kayton ja valvonnan tuloksellisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Talléin tulee ottaa huomioon valvon-
taresurssit, asiantuntemus seka kaytannon mahdollisuudet valvontakaynteihin. Sopimuksilla ei kuitenkaan voi ra-
joittaa esimerkiksi haitankarsijan oikeutta saattaa asiansa vi-reille valitsemassaan valvontaviranomaisessa. Ympa-
ristdnsuojelulain mukaisessa valvontasuunnitelmassa tulisi kuvata myds vesilain valvonnasta vastaavien viran-
omaisten valinen yhteisty6. Vaikka vesilaissa ei edellyteta valvontasuunnitelman tekemista, olisi kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisen valvontasuunnitelmaan suositeltavaa sisallyttdéd myos vesilain valvontaa koskeva osio.

12.4. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen vesilain mukaiset
paatosasiat

Vesilain 4 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan kunnan ympéristdnsuojeluviranomainen voi paatoksellaan maarata ra-
joituksia vesialueen veden kayttdmiseen, jos vetta ei riita kaikille vesialueen omistajille tai haltijoille tavanomaista
kayttoa varten.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen kasittelee ja tekee paatoksen myds yhteiseen ojitukseen, jossa eri-
mielisia hyédynsaajia on vain kaksi, ja johon ei yleensa sisally kysymyksia, joiden ratkaiseminen edellyttaisi asian
kasittelya ojitustoimituksessa.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen toimii myos viranomaisena silloin, kun kyse on ojitusta koskevan eri-
mielisyyden ratkaisemisesta, eika asiaa olisi kasiteltava aluehallintovirastossa tai ojitustoimituksessa. Tallaisia
ovat esimerkiksi asiat, joissa on kyse ojan tekemisesta toisen maalle tai toisen yksityisen tien poikki, ojan suunnan
muuttamisesta, veden johtamisesta toisen maalla olevaan ojaan tai puroon tai muusta vastaavasta syysta. Kunnan
ymparistdnsuojeluviranomainen voi asiaa ratkaistessaan kayttaa hallintopakkoa maaratessdan mahdollisista oikai-
sutoimenpiteista. Samoin on mahdollisuus kayttaa antamansa kiellon tai maarayksen tehosteena teettamisuhan
lisdksi myds uhkasakkoa. Ojan kunnossapidon laimin-lyonti voitaisiin myds saattaa kunnan ymparistdnsuojeluvi-
ranomaisen kasiteltavaksi.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen antaa myds oikeuden johtaa vettd muussa kuin mukaisessa kuivatus-
tarkoituksessa toisen ojaan, jos se veden tarkoituksenmukaisen johtamisen vuoksi on tarpeen eikd maanomistaja
tai muu, jolla on oikeus ojan kayttdmiseen, anna tdhan suostumustaan.

Kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen toimivalta korvausasioissa kytkeytyy sen kasiteltavaksi kuuluviin vesi-
talous- ja ojitusasioihin.

12.5. Maksulliset suoritteet vesilaissa

Vesilain 18 luvun 12 §:n mukaan tdman lain mukaisen asian kasittelysta lupaviranomaisessa ja valvontaviranomai-
sessa voidaan peria maksu. Maksua ei perita viranomaisen eika haittaa karsivan asianosaisen aloitteesta vireille
pannun asian kasittelystd. Muiden vaatimuksesta vireille pannun asian kasittelysta voidaan peria maksu, jos vireil-
lepanoa on pidettava ilmeisen perusteettomana.
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Valtiolle perittdvan maksun suuruus maarataan siten kuin valtion maksuperustelaissa ja sen nojalla annetta-
vassa valtioneuvoston asetuksessa saadetaan. Kunnalle perittavan maksun suuruus maarataan kunnan hyvaksy-
man taksan mukaisesti. Kunnan hyvaksyman taksan perusteiden tulee noudattaa soveltuvin osin valtion maksupe-
rustelakia.

Kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisen taksoissa on maksulliseksi osoitettu paatésasioista vesilain 4 luvun 2
§:n veden kayton rajoittamisasiat ja 5 luvun ojitusasiat. Joissakin taksoissa on myds asetettu tuntihinta muiden ve-
silain mukaisten asioiden hoitamiselle. Vesilain sdannés maksusta asian kasittelysta valvontaviranomaisessa ei
sovellu valvonnan maksullisuuteen, eika sita ole kuntien taksoissa kaytetty.

12.6. Kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten viranhaltijoiden
nakemykset ja johtopaatos maksullisuudesta

Lahes 20 kuntaa vastasi Kuntaliiton kyselyyn koskien vesilain valvontaa ja sen maksullisuuta. Vastaajien mukaan
vesilain mukaisia asioita on kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisella keskimaarin 5-20 kappaletta kuntaa kohden
vuosittain. Suurin osa kasitellyista asioista on vesilain 5 luvun mukaisia ojitusriitoja, joista osa on monimutkaisia ja
paljon aikaa vaativia. Qjitusriita-asiat vaativat usein myods lukuisia neuvotteluja ja paikallakaynteja. Kunnat arvioivat
vuosittain kayttavansa keskimaarin joitakin viikkoja (10-40 htp) vesilain mukaisten asioiden hoitoon.

Vastaajat kertoivat kdyvansa ELY-keskuksen tai asianosaisten aloitteesta katsomassa erityyppisia vesilain
mukaisia valvontakohteita. Kohteet olivat useimmiten ruoppauksia, vesirajalaitteita tai penkereita. Naista annetaan
neuvontaa asianosaisille ja lahetetaan tieto ELY-keskukselle. Usein ELY-keskus ottaa varsinaisen valvontavas-
tuun naista tapauksista kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontakaynnin jalkeen. Varsinaista suunnitelmal-
lista valvontaa kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset eivat yksinomaan vesilain kohteissa suorita. Lisaksi ympa-
ristdbnsuojeluviranomaiset antavat vuosittainen lukuisia vesilain mukaisia lausuntoja lupaviranomaiselle.

Vastaajien mukaan vesilain 5 luvun mukaisista ojitusasioiden kasittelyista ei useinkaan saada nykyisen taksan
mukaisia maksuja osapuolilta, jos menettely ei paaty valituskelpoiseen paatokseen. Talldinkdan maksua ei saa
peria viranomaisen tai haittaa karsivan aloitteesta tapahtuvasta paatoksenteosta.

Vesilain valvonnan maksullisuuden laajennusta kannatettiin. Sen lisaksi toivottiin toimivaltojen selventamista
valvontaviranomaisten valilla. Useat viranhaltijat nostivat esille toiveen vesilain valvonnan siirtdmisesta kokonaan
valtion valvontaviranomaisen vastuulle. Ehdotuksissa nousi esiin mahdollisuus peria maksu jo niista ensivaiheen
tarkastuksista tai toimenpiteista, jotka johtavat kehotuksen antamiseen. Maksun perimisen mahdollistavassa pyka-
I&ssa tulisi myds hyvin tarkoin huomioida kunnan hakemusratkaisujen aarimmilleen viety monimutkaisuus ja mak-
superusteiden soveltuminen niihin.

13. Vesilain valvontatoimenpiteiden maksullisuus

13.1. Soveltuminen

Vesilain valvontatehtavat soveltuvat maksullisiksi siind missa ymparistélupienkin valvonta. Vesilain mukaiset tehta-
vat voidaan ryhmitelld ennakkovalvontaan, jalkivalvontaan ja muuhun laillisuusvalvontaan seka muuhun valvon-
taan (taulukko 1.). Ennakkovalvontaan liittyvat kuulemiset, vaatimukset, lausunnot lupa-asioista ja vastineet ovat
tyypiltdan tehtavia, joihin maksullisuutta ei kuitenkaan voitaisi soveltaa. Vastaavat tehtavat eivat ole myoéskaan ym-
paristonsuojelulain valvonnassa maksullisia. Ojitustoimitusta koskevan valvontaviranomaisen antaman paatdksen
valvontamaksu taas on noussut esille ELY-keskuksille osoitetun kyselytutkimuksen vastauksista. Ennakkoilmoituk-
seen perustuvan valvonnan ja ilmoitusten kasittelymaksun kayttéonotto soveltuisi ehka kaikkein parhaiten maksul-
liseksi valvonnan tehtavaksi. Naita olisivat haitan poistaminen, maa-aineksen kotitarveotto, pinta- ja pohjaveden
otto, vedenottoluvasta poikkeaminen erityistilanteissa, muu kuin vahainen ojitus seka vesistojen alitukset. Jalkival-
vonnan osalta tarkkailusuunnitelman hyvaksyminen ja muuttaminen seka paatos yhteistarkkailusta ovat jo maksul-
lista toimintaa. Muilta osin soveltuvat maksulliset valvontatoimet edellyttaisivat nykyiseen vesilainsadadantéén muu-
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toksia. Naita olisivat maaraaikaistarkastukset tai saannoéllisté valvontaa varten tehdyt tarkastukset, muut tarkastuk-
set, kuten laillisuusvalvonnan perusteella valttamattomat tarkastukset seka toiminnan raportointia koskevat mak-
sut. Suunnitelmallinen valvonta edellyttaisi sahkoisen valvontajarjestelman luomista esimerkiksi YLVA-jarjestelman
yhteyteen. Vesitaloushankkeiden, ainakin merkitta-vien hankkeiden osalta, voisi harkita nimettyja vastuuvalvojia,
kuten ymparistdnluvanvaraisilla toiminnoilla on.

13.2. Maksujen suuruus ja valvontasuoritteiden maarittely

Vesilain mukainen valvonta on osa ymparistéllistd valvontaa. Valvonnan maksullisuudessa tulisi tdman vuoksi
noudattaa samoja periaatteita kuin ymparisténsuojelulain mukaisessa valvonnassa. Periaatteita on selostettu ym-
paristdoministerion raportissa Ymparistévalvonnan maksullisuuden arviointi muun muassa seuraavasti (YMra
20/2012, s. 17, Ymparistévalvonnan maksullisuuden arviointi kriteereittain; s. 33, Johtopaatokset ja suositukset):

e Maksullisuuden valmistelussa on otettava huomioon maksullisuuden toteuttamisen helppous, kustan-
nusvastaavuus seka maksuperusteiden selkeys.

o Maksutulot tulee kohdentaa valvontaan eika valtion tai kuntien menoihin yleensa. Tama on tarkeaa
maksullisuuden hyvaksyttavyyden kannalta.

o Jarjestelman aiheuttamien hallinnollisten kustannusten tulee olla alhaisia seka viranomaisille etta val-
vottaville yrityksille. Valvontasuoritteiden kustannusten tulee kuitenkin olla suhteessa viranomaisten
todellisiin resurssikustannuksiin eli kaytettyyn tydaikaan.

e Valvontamaksu ei saa olla suuruudeltaan tai perusteiltaan veroluonteinen eikd myodskaan sanktioluon-
teinen, jotta se sailyy luonteeltaan maksuna.

Valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleisista pe-
rusteista sekd maksujen muista perusteista sdadetdan valtion maksuperustelaissa. Viranomaisten perimien mak-
sujen tarkemmista perusteista sdadetdan maksuasetuksissa ja -paatdksissa. Kunnalle perittdva maksu voi vastata
enintaan suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista maarataan tar-
kemmin kunnan hyvaksymassa taksassa.

13.3. Maaraaikaistarkastus ja muut tarkastukset

Vesitaloushankkeiden sdanndllisessa valvontaohjelmaan ja —suunnitelmaan perustuvassa valvonnassa tarkastet-
taisiin maaraaikaistarkastuksilla tai muilla tarkastuksilla, ettéd luvan mydntamisen edellytykset ovat voimassa, ja
ettd toiminta on lupamaaraysten mukaista. Tarkastuksen yhteydessa on luontevaa kasitelld myds toiminnan jatko-
suunnitelmia seka an-taa tarvittavaa neuvontaa. Tarkastukset voitaisiin suorittaa maaraajoin esimerkiksi 3—5 vuo-
den valein tai hankkeesta riippuen jopa vuosittain.

Vesitaloushankkeiden jalkivalvonta kohdennettaisiin ensisijaisesti vaikutuksiltaan merkittaviin, keskeisiin ja
kiireellisiin valvontatehtaviin, kuten poikkeuksellisiin tilanteisiin, luparikkomuksiin ja yleis6ilmoitusten kasittelyyn.
Maaraaikais- tai saanndlliseen tarkastukseen luetaan valmistautuminen tarkastukseen, jolloin perehdytaan toimin-
taan ja sita koskeviin lupapaatoksiin ja muihin asiakirjoihin, arvioidaan aikaisemmat raportit, hairiéraportit, tarkkai-
lutulokset ja yleis6ilmoitukset, itse tarkastus matkoineen ja tarkastuskertomuksen laadinta seka mahdolliset jatko-
toimet.

Muuksi tarkastukseksi katsottaisiin ymparistonsuojelulain mukaisesti tarkastus, joka suoritettaisiin vesilain mu-
kaisen kiellon, maarayksen tai toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi. Muun tarkastuksen suoritteeseen katso-
taan sisaltyvan tarkastuksesta sopiminen, tarkastus, matka-aika seka tarkastuskertomuksen laadinta.

Saannollisen tarkastuksen maksun suuruutta on tassa vaiheessa haasteellista asettaa. Siihen kaytettya tyoai-
kaa tulisi viela selvittaa. Malliksi on otettu ymparistonsuojelulain mukainen taksa, joka saattaa kuitenkin olla aina-
kin osassa hankkeita kohtuuton (taulukko x). Maaraaikaistarkastusten ja muiden tarkastusten kayttéonotto edellyt-
taisi yhtenaisten asialistojen, tarkastuspdytakirjamallien yms. laadintaa. Lisaksi se edellyttaisi valtion omistamien ja
ylldpitdmien hankkeiden ja valvontatoimien roolien ja toimintatapojen selkiyttamista.
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13.4. Vuosiraportin tarkastaminen

Vuosiraportti tarkoittaisi toiminnanharjoittajan/luvan haltijan vuosittain valvontaviranomaiselle 1ahettamia tietoja.
Raporteista ja tarkkailuohjelmista tarkistettaisiin, etta ne sisaltavat luvassa maaratyt tiedot ja, ettd ne on tuotettu
luotettavilla menetelmilla. Ymparistonsuojelulain mukaiset vuosiraportit tarkastetaan ymparistdéministeriéon ohjeen
mukaisesti kaikissa ELY-keskuksissa saanndllisesti raportointivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun men-
nessa. Sama toimintatapa voisi sisaltya myds vesilain mukaisiin toimintoihin, joiden luvissa tai valvonnassa on tar-
peen kerata vuosittaisia tietoja ja kasitella niita.

Vuosiraportin tarkastukseen kuuluvat raportin tarkastamisen lisdksi mahdolliset yhteydenotot toiminnanharjoit-
tajaan, raportin palautus seka korjatun raportin tarkastaminen. Valvontaohjelmaan kuuluvan maaraaikaisraportin
tarkastukseen luetaan kuuluvaksi sdhkoisesti ja paperilla toimitetun raportoinnin tarkastamisen lisdksi mahdolliset
jatkotoimet, kuten yhteydenotot toiminnanharjoittajaan ja neuvottelut, raportin palautukset ja korjatun raportin tar-
kastaminen. Kertaluonteisista selvityksista laadittujen raporttien tai ympariston tilaa koskevien yhteistarkkailura-
porttien tarkastamista ei lueta maksulliseksi suoritteeksi.

Osavuosiraportoinnilla tarkoitetaan olemassa olevien YM:n ja KEHA:n ohjeiden mukaisesti valvontaa varten
tarvittavien tietojen toimittamista lupamaarayksessa tai tarkkailusuunnitelmassa maaratylla tavalla. Jos luvassa on
maaratty lupaehtojen toteutuvan kuukausikeskiarvoina, peritdan niiden tarkastamisesta kuukausiraportin maksu.
Téllaisia voisivat olla esimerkiksi vedenkorkeuksia tai virtaamia koskevat tiedot.

Ymparistonsuojelulain mukaiset raporttien tarkistukset on jaettu suppeisiin ja laajoihin. Laaja raportin tarkista-
minen tarkoittaisi vuosittain tai vesiluvissa mahdollisesti tdtd harvemmin tapahtuvaa esimerkiksi koko toiminnasta
maarattya tarkkailua, joka voisi olla esimerkiksi merkittdvien hankkeiden ruoppausten aikaisen veden laadun tai
ruoppausmassojen maarien ja lgjitysalueiden seurantaa. Suppea vuosiraportin tarkastamisesta perittavan maksun
voisi mahdollistaa kaikille luparyhmille. Tallaisia ovat esimerkiksi tiedot, joiden tarkastamiseen kuluu aikaa alle
tunti. Mikali vuosiraportointiin sisaltyy tarkkailua, peritdan vuosiraportin tarkastamisesta normaali maksu. Vesisto-
tarkkailua tai yhteistarkkailua koskevien raporttien tarkistamisesta ei perita erikseen maksua.

Luvan haltijat toimittavat sdanndsteltyjen jarvien ja jokien tarkkailutiedot suoraan vesisto-mallijarjestelmaan tai
ELY-keskuksen valvontaviranomaiselle syotettavaksi. Naiden tietojen saanndllinen kasittely voisi hyvinkin soveltua
raportointia koskevan maksullisuuden piiriin. Malliksi on tassakin otettu ymparisténsuojelulain raportoinnissa kay-
tettavat taksat, jotka voivat tarkastusta koskevien maksujen ohella olla ylakantissa.

Valvonnalliset ilmoitukset kasitelladn Ymparistdvalvonnan ohjeen mukaisissa maaraajoissa:

e vuosiraportointi 90 vrk
e osavuosiraportointi 30 vrk
o hairidilmoituksen kasittelyilmoituspaiva + 3 vrk
¢ yleisGilmoituksen kasittely 30 vrk

Samat maaraajat voisivat soveltua myds vesilain valvonnallisten raporttien kasittelyajoiksi, mikali maaraaikoja
olisi tarpeen asettaa.

Hairio- ja yleisGilmoitusten kasittelyn voisi jatkossa ohjata sahkdiseen valvontajarjestelmaan. limoitusten kasit-
tely olisi kuitenkin maksutonta, lukuun ottamatta eraita yleis6ilmoituksia, joista voitaisiin peria maksu niiden aiheet-
tomuuden tai liiallisen tydmaaran perusteella. Hairidilmoituksen tekeminen ja niiden kasittely lisaisi luvan haltijan ja
valvontaviranomaisen valista tietoisuutta ongelma- ja hairidtilanteissa ja nopeuttaisi niiden ratkaisua. Yleis6ilmoi-
tuksia ei ole tdhan saakka kirjattu systemaattisesti eika niihin ole luotu yhtenaisia toimintatapoja. Yleisoilmoitusten
kasittelyn maaraajat ja niihin luodut toimintamallit, jotka voisivat vastata ymparistdnsuojelulain mukaisia malleja,
toimisivat varsin hyvin myds vesilain valvonnassa.

13.5. Tarkkailusuunnitelma

Tarkkailusuunnitelman mukaisella raportoinnilla tarkoitetaan valvontaa varten tarvittavien tietojen toimittamista lu-
pamaarayksessa tai tarkkailusuunnitelmassa maaratylla tavalla. Usein vesiluvan haltijan on seurattava toimintansa
vaikutuksia esimerkiksi vesistoon. Tyypilliset tarkkailuvelvoitteet koskevat kuitenkin saanndstelylupien vedenkor-
keuksia ja virtaamia, joiden seuranta on jo pitkalle automatisoitua.
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Valvontaviranomaisen tulee arvioida saanndllisessa valvonnassa tarkkailusuunnitelman tarkistamistarvetta.
Jos valvontaviranomainen havaitsee, etta tarkkailusuunnitelma ei ole ajantasainen, tulee toiminnanharjoittaja oh-
jata esittdmaan uusi tarkkailusuunnitelma lupaviran-omaiselle. Jos toiminnanharjoittaja ei oma-aloitteisesti ryhdy
toimenpiteisiin tarkkailusuunnitelman ajantasaistamiseksi, valvontaviranomainen voi joko kehottaa tai antaa maa-
rayksen (tarvittaessa hallintopakolla tehostettuna) toimenpiteisiin ryhtymiseksi taikka hakea itse muutosta lupavi-
ranomaiselta tarkkailusuunnitelman tarkistamiseksi.

Tarkkailusuunnitelman mukaiset raportit ja niiden kasittely ELY-keskuksessa katsottaisiin tdssa yhteydessa
vesistotarkkailu- tai yhteistarkkailuraportointia lukuun ottamatta maksulliseksi suoritteeksi.

Taulukko 8. Esimerkki tarkastusten maksullisuudesta. Ehdotus vastaa ymparistonsuojelulain mukaisia tarkastuksia, joi-
den hinta maaraytyy laitoksen koon ja toimenpiteen laajuuden mukaan.

Valvontaohjelmaan Toimenpiteen Tunnit Henkilotyopaiva Euromaarainen
perustuva luvanvarai- | laajuus hinta
sen ja ilmoituksenva-
raisen toiminnan
(saanndllinen) tarkas-
tus
1.Yksittaiset, lyhytkes- | Laaja 15-16 2,2 800
toiset valvontakohteet

Suppea 12-14 1,7-1,9 655
2.Maaraaikaiset val- Laaja 20-22 2,8-3 1055
vontakohteet

Suppea 14-19 1,9-2,6 800
3.Pysyvaisluonteiset Laaja 22-29 3-4 1270
valvontakohteet

Suppea 16-21 2,2-2,9 910
Valvontaohjelmaan 7,25 1 365
kuulumattoman
Kiellon, maarayksen
tai toiminnan keskeyt-
tamisen vuoksi tehty
tarkastus

13.6. liImoitusten kasittely

Vesilain mukaisten ilmoitusten suorite voisi vastata ymparistonsuojelulaissa tarkoitettua rekisteréintimaksua (tau-
lukko 9). limoitukset tarkistettaisiin ja kasiteltaisiin, kuten tahankin saakka. Hankkeiden luvan tarve harkittaisiin ja
ilmoitusten johdosta voitaisiin edelleen antaa lausunto, mikali se on tarpeen. limoituksen kasittelymaksu eli merkit-
seminen ymparistdnsuojelun valvontajarjestelmaan olisi kaikille sama riippuen siihen kaytettavasta tydajasta tai
mahdollisesta tarkastuksesta. Kohteiden jalkivalvontaa koskeva ty0 voisi olla maksullista, jos esimerkiksi tarkastus
olisi tarpeen hallintopakon johdosta.

lImoituksen kasittelymaksun toteuttaminen edellyttaisi siihen kuuluvien ilmoituslomakkeiden tarkistamista ja
mahdollista ajantasaistamista. Alituslomake ohjeineen on viimeisin laadittu lomake lainsdadannon uudistuessa
vuonna 2019. Kasittelymaksun kayttéonotto tarkoittaisi myds ilmoitusten kasittelyn yhteensovittamista Y-aspa
asiakaspalvelun kanssa. Osa ELY-keskusten ilmoituksista esikasitellaan Y-aspassa, jonka jalkeen toiminnan voi
joko aloittaa tai ilmoitukset ohjataan alueelliselle ELY-keskukselle jatkokasittelyyn.

13.7. Paatos ojitustoimituksesta

Ojitustoimituksista mahdollisesti perittava maksu voisi perustua paatdksen tekoon kaytettyyn tydaikaan tai hank-
keen laajuuden perusteella tehtavaan kaksi- tai kolmeportaiseen hinnoitteluun.

45



Ojitustoimitusta koskevaan suoritteeseen sisaltyisi toimitusmiehen varsinaiseen paatdksen tekoon kayttama
tybaika (taulukko 9.). Paatdksen tulee sisaltaa toimituksessa kasitelty ojitussuunnitelma, ratkaisu tehdyistd muistu-
tuksista ja vaatimuksista, maaraykset ojituksen toimeenpanosta ja ojien kunnossapidosta, arvio ojituskustannuk-
sista, menojen osittelu, maaraykset ojituksesta aiheutuvien edunmenetysten korvaamisesta seka laskelma ojitus-
toimituksen kustannuksista ja niiden korvaamisesta valtiolle. Paatdksen tekoon kuluu nain ollen paljon esitettya
enemman tydaikaa, mutta niiden huomioiminen kokonaisuudessaan nostaisi paatdoksen maksua kohtuuttomaksi.

Taulukko 9. Esimerkki raporttien, ilmoitusten ja ojitustoimituksen maksullisuudesta. Ehdotus vastaa raporttien osalta
ymparistonsuojelulain mukaisia maksuja.

Muu saanndllinen val- | Luokka
vonta
- maksu toiminnanhar- 1 7,25 1 365
joittajan osavuosi- ja
kuukausiraporttien tar- 2 11 1,5 545
kastamisesta kultakin
vuodelta 3 14,5 2 730
Muu saanndéllinen val-
vonta 1 0,4 145
- maksu toiminnanhar-
joittajan vuosiraportin 2 1 545
tarkastamisesta
3 2 730
Suppea 1 0,14 50
limoituksen kasittely- 220
maksu
Ojitustoimitusta kos- 1825
keva paatos 2920
13.8. Maksullisista valvontasuoritteista laskuttaminen

Valvontamaksuilla voidaan kattaa vain osa valvonnasta aiheutuvista kustannuksista, silld maksuasetuksen 3§:n
mukaan valvontamaksut peritddn omakustannusarvoa alempana. Maksun vahaisyydesta huolimatta lahtékohtana
on, etta valvonnasta peritdan maksu silloin, kun valvontaviranomaisessa on maksuasetuksen mukaista valvontaa
tehty.

Luvan haltijalle tai hankkeesta vastaavalle lahetetdan yhteenveto tai raportti, esimerkiksi tarkastuspoytakirja,
josta ilmenee mita toimenpiteita tarkastuksessa on tehty ja mistd maksu muodostuu. Kyseessa voi olla maaraai-
kais- tai jokin muu tarkastus tai raportoinnin hyvaksynta. limoitusta koskevan kasittelymaksun kyseessa ollen riit-
taa pelkka ilmoitusta koskeva tieto ja sen merkinta tietojarjestelmaan. Ojitustoimituksessa riittaa pelkka paatos.

Laskutus voidaan tehda heti toimenpiteen jalkeen tai kerran vuodessa. Kasittelymaksua koskeva laskutus on
syyta tehda heti tai, kun ojitustoimituksesta on annettu paatos.

13.9. Maksujen tausta

Taulukoissa on paadytty tdssa vaiheessa esittdmaan ymparistonsuojelulain mukaisia taksoja, kun kyse olisi uu-
sista suoritteista, joiden osalta ei ole saatavilla tarkempaa ty6aikaan kaytettya tietoa tai sita, kuinka paljon ty6-
maara hankkeittain vaihtelee. Esimerkiksi vesitaloushankkeen tarkastus- ja raportointia koskevat maksut voivat
olla taulukoissa esitettyad pienemmat.

Maksun alentamisen perusteita voitaisiin harkita samaan tapaan kuin ymparistdnsuojelulain mukaisissa lasku-
tuksissa mikroyritysten osalta. Euromaaraista hintaa olisi mahdollista alen-taa 25 %:lla mikali kyseessa on mikro-
yritys. Mikroyritykseksi katsotaan taloudellista toimin-taa harjoittava luonnollinen henkilo tai oikeushenkild, jonka
palveluksessa on vahemman kuin 10 tyOntekijaa ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintaan 2
miljoonaa euroa. Maksun suuruuteen voisi vaikuttaa asian kasittelyyn kaytetty tydmaara, jonka mukaan maksua
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voisi alentaa tai korottaa 35 %:lla. limoitusten kasittelymaksu olisi kuitenkin aina sama, lukuun ottamatta alitus-
hankkeita, joissa maksua voisi peria myos korkeampana.

13.10. Tyo6ajan kirjaaminen

Vesilain valvonnan tydajan kirjaamista tulisi laajentaa ja tdsmentaa nykyisesta. Suoritteisiin tulisi lisdtd mahdollista
tulevaa maksullisuutta koskevat lisaykset. Muutoinkin suoritteita tulisi yksildida nykyista tarkemmin. Kaytossa ole-
vien suoritteiden kirjaamista tulisi ohjeistaa ja edistdd. Muutoin vesilain valvontaan kaytettya tybaikaa on vaikea
selvittdd. Huomioitavaa on, etta tilinpaatoksen taloudellisuus ja tuottavuuslaskelmissa poiminnat tehdaan monilta
osin ao. suoritteita kayttden. YM on antanut erillisen ohjeen ymparistdnsuojelun valvonnan maksullisuuden toteut-
tamisesta, maksullisten suoritteiden ty6ajan seurannasta ja maksujen perimisesta (27.6.2019). Ohjeistukset on
paivitetty ja uudet ovat voimassa vuoden 2022 alusta lahtien.

13.11. Tietojarjestelmien kehittaminen osana valvontaa

Tietojarjestelmien kehittdmisessa tarkeinta olisi vesilain valvonnan tietojarjestelman suunnittelu ja kayttéonotto.
Esimerkiksi vesitaloushankkeiden tarkkaa lukumaaraa ei ole talla hetkella tiedossa. Sama koskee ilmoitusvelvol-
lista toimintaa. Valvonnan tietojarjestelmaan tulisi kytkea myos kohteiden paikkatiedot. Tietojarjestelmassa olisi
tiedot kohteiden tarkastuksista ja muusta valvonnasta seka esimerkiksi tiedot tarkkailutuloksista, hairio- ja yleisail-
moituksista. Jarjestelmassa olisi my0s tiedot ajantasaisista lupapaatoksista ja muista valvonnassa tarvittavista
asiakirjoista.

USPAN kirjaamiskaytantoja tulisi kehittaa vastaamaan paremmin asiantuntijoiden erilaisiin tarpeisiin esimer-
kiksi luomalla yhteisia tydlistoja vireilla olevista asioista, kehittamalld hakutoimintoja siten, etta asiakkaasta/koh-
teesta saa nopeasti kokonaiskuvan aikajanalla seka erottamalla valmistelua vaativat asiat tyolistalla paremmin tie-
doksi tulevista asioista. Tavoitteena on, etta vireille tulevat asiat ja tehtavien tekeminen luokitellaan ja kirjataan
yhtenaisesti. Paatdkset, lausunnot ja muut ratkaistavat asiakirjat voidaan valmistella ja hyvaksya sahkdisesti
USPAssa. USPAa voidaan kayttda myos tilastointiin, mikali kirjaus virastojen valilld on yhtenaista. (LUOVA-
raportti)

Tietojarjestelmia tulisi ylipdataan kehittda nykyisesta ja niiden kaytosta tulisi antaa yhdenmukaisia ja tasmalli-
sia ohjeita.
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14. Maksullisuuden vaikutukset

14 1. Valvonnan resurssitarpeisiin ja laatuun

Vesilain valvonnan maksullisuuden toteuttaminen vaatisi joissakin asioissa entista systemaattisempia ja yhtenai-
sempia valvontamenettelyja, mika todennakdisesti lisisi resurssin tarvetta niissa asioissa. Varsinainen laskutus
ei kiintedhintaisten suoritteiden osalta juuri rasittaisi valvontaresurssia, jos kaytettavissa olisi toimivat sahkoiset
jarjestelmat ja vakiolomakkeet, mutta vaikutuksia kohdistuisi jonkin verran KEHA-keskukseen siina tapauksessa,
ettd laskutus hoidettaisiin sieltd samaan tapaan kuin ymparistdlupien laskutus.

Valvontamaksuja ei voitaisi maarata niin suuriksi, etta niilla voitaisiin kokonaisuudessaan kattaa vesilain val-
vonnasta johtuvat kulut, kun otetaan huomioon, ettd suuri osa valvonnasta jaisi ainakin alkuvaiheessa maksulli-
suuden ulkopuolelle. Maksutulot olisi kuitenkin perusteltua ohjata lyhentamattémina kaytettavaksi valvontaan vas-
taavaan tapaan kuin ymparistonsuojelun valvontamaksut. Se mika osuus maksutuloista voitaisiin kayttaa valvon-
taan ja mika olisi vahennettavien kulujen osuus olisi tarkeaa eritella yksityiskohtaisesti.
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15. Yhteenveto

15.1. Valvonnan maksullisuuden soveltaminen

15.1.1. limoitukset

Valtion valvontaviranomainen voisi peria kasittelymaksun vesilain mukaisten kertaluonteista toimintaa koskevien
ilmoitusten merkitsemisesta tietojarjestelmaan. Maksu voitaisiin peria esimerkiksi ilmoituksista, jotka koskevat ve-
siston ruoppausta, maa-ainesten ottamista vesiston pohjasta, 100 kuutiota vuorokaudessa ylittavasta pinta- tai
pohjaveden ottamisesta seka vahaista suuremmasta ojituksesta. Maksu voitaisiin perid my6s aiemmin lupamenet-
telyn piiriin kuuluvilta vesistdjen alituksilta. lImoituksen mukaisen toiminnan luvanvaraisuus arvioitaisiin, kuten ta-
hankin saakka ja tarvittaessa niista annettaisiin erillinen lausunto. Mikali toiminta edellyttaisi vaikutusten perus-
teella luvan hakemista aluehallintovirastolta, ei kasittelymaksua perittaisi. limoituksessa olisi oltava asian kasittelya
varten tarpeelliset tiedot. Kaytdssa olevia ilmoituslomakkeita ja sahkdista asiointia tulisi kehittda nykyisesta. llmoi-
tusten osalta maksullisuus olisi mahdollista ottaa kaytt6édn nopeallakin aikataululla.

15.1.2. Tarkastukset

Valtion valvontaviranomainen voisi perid maksun laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-van luvanvaraisen ja
ilmoituksenvaraisen toiminnan ohjelmaan perustuvasta saanndllisesta valvonnasta, esimerkiksi maaraaikaistar-
kastuksista. Vesilupien saannoéllinen valvonta edellyttaisi kuitenkin muutoksia lainsadadantéon, ja valvonnan suun-
nittelulle olisi laadittavat ohjeistukset.

Vesitaloushankkeiden saanndllistad valvontaa varten hankkeille olisi maariteltavat valvontaluokat ymparistolu-
pien valvontaluokkien tapaan. Valvontaluokkien maarittely ei kuitenkaan voisi perustua suoraan niiden ymparistolle
aiheuttamaan riskiin, koska hankkeiden luvanvaraisuus perustuu paasaantoisesti muuhun kuin ympariston pilaan-
tumiseen tai sen vaaraan. Hankkeet voitaisiin jakaa ryhmiin esimerkiksi niiden koon ja keston mukaan.

Ymparistoministerion nykyinen valvontaluokitus voisi sellaisenaan toimia jatkotarkastelun lahtékohdaksi. Mak-
sullinen tarkastusmenettely sopisi erityisesti maaraaikaisiin ja pysyvaisluonteisiin hankkeisiin, mutta sen tarkempi
soveltaminen edellyttaisi viela jatkoselvittelyd. Tarkastusmaksu voisi soveltua myds hallintopakon nojalla tehtaviin
tarkastuksiin.

15.1.3. Ojitustoimitus

Ojitustoimituksen mukaiset ojitushankkeet ja niistd annettavat paatdkset voisivat jatkossa olla maksullisia. Ojitus-
toimitusten laajuus seka tehtavan hoitoon kaytetyt tydomaarat ja toimitusten kesto vaihtelevat kuitenkin huomatta-
van paljon - yhden kokouksen ja kolmen maanomistajan toimituksesta jopa vuosia kestavaan yli 1000 ha hydtyalu-
een ja satojen maanomistajien toimituksiin. Ojitustoimituksia laaditaan vuosittain noin 15-20. Maksua arvioitaessa
olisikin kaytettava paatoksen tekoon kuluvaa keskimaaraista tydaikaa. Maksun suuruuden maarittely edellyttaa
jatkoselvittelya ja muutoksia lainsaadantoon.

151.4.  Raportointi

Raportilla tarkoitetaan valvontaa varten tarvittavien tietojen toimittamista lupamaarayksessa tai tarkkailusuunnitel-
massa maaratylla tavalla. Usein vesiluvan haltijan on seurattava toimintansa vaikutuksia vesistoon ja sen laatuun.
Tyypilliset vesilain mukaiset tarkkailuvelvoitteet koskevat kuitenkin saanndstely- ja voimalaitoslupien vedenkor-
keuksia ja virtaamia, joiden seuranta ja tiedon kulku on jo pitkélle automatisoitua. Esimerkiksi pohjavedenoton
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tarkkailuvelvoitteet taas saattavat olla hyvinkin yksityiskohtaisia riippuen niiden laajuudesta. Nykyiset tietojarjestel-
mat tukevat kuitenkin huonosti vedenoton tarkkailun seurantaa. Ra-portin tarkastamisesta voisi peria vuosittaista
valvontamaksua kaikissa vedenottohankkeissa seka niissa hankkeissa, joissa velvoite on sisallytetty lupaan.

15.1.5. Maksulliset valvontasuoritteet

lImoituksen merkitsemisesta tietojarjestelmaan perittaisiin sen laajuudesta riippumatta aina samansuuruinen
maksu. Kasittelymaksu olisi sama kuin ymparistonsuojelulaissa toiminnan merkitseminen eli 220 euroa. Alitusten
osalta, mikali kyseessa olisi useampi alitus ja laajempi hanke, voitaisiin maksu peria 35 % korkeampana sen vaati-
maan tydmaaraan perusteella.

Vesitaloushankkeen tarkastusmaksu voisi olla 500—1 000 euroa hankkeen luokituksesta ja toimenpiteen laa-
juudesta riippuen. Euromaaraista hintaa olisi mahdollista alentaa ymparistdnsuojelulain mukaisesti 25 %:lla mikali
kyseessa on mikroyritys (alle 10 htv) tai yksityishenkild. Kiellon, maarayksen tai toiminnan keskeyttamisen vuoksi
tehty tarkastusmaksu voisi aina olla sama kuin ymparistonsuojelulain nojalla tehty tarkastusmaksu eli 365 euroa.
Ojitustoimituksesta annettavan paatoksen kasittelymaksu edellyttaa jatkoselvittelyd. Maksun suuruus voisi olla esi-
merkiksi suurusluokkaa 1 500-2 900 euroa. Maksua voisi alentaa tai korottaa (35 %) kasittelyn vaatiman ty6ajan
perusteella.

Vuosiraportin tarkastusmaksut voisivat olla maltilliset 50—145 euroa riippuen velvoitteiden laajuudesta. Ylei-
soilmoitusten kasittely on maksutonta, mutta mikali valvontaviranomainen joutuu tekemaan tarpeettomaksi osoit-
tautuvan ilmoituksen selvittamiseksi paljon ty6ta tai jos samasta asiasta on useita perusteettomia ilmoituksia, voi
ELY-keskus ymparistonsuojelulain mukaisissa asioissa laskuttaa ilmoituksen tekijaa. Myds vesilain mukaisista tar-
peettomista ilmoituksista voitaisiin laatia vastaava maksullinen suorite.

15.1.6. Sahkoisen asioinnin edistaminen

Vesilain valvontaan olisi tarpeen suunnitella erillinen tietojarjestelma valvonnan tueksi ja laadukkaan seka tasa-
puolisen valvonnan mahdollistamiseksi. Tietojarjestelma olisi helpoiten luotavissa nykyisen ymparistdlupien val-
vontajarjestelman eli YLVA-tietojarjestelman yhteyteen, jolloin myds maksuliikenteen voisi hoitaa vastaavalla ta-
valla. YLVAssa laskutetaan tarkastukset ja maaratyt raportit ja samaa laskutusmenettelya voisi kayttaa myos vesi-
lain ilmoitusten kasittelyssa, valvonnan tarkastuksissa ja raporttien hyvaksynnassa seka ojitustoimitusten laskutta-
misessa.

Vesilain valvontajarjestelmassa olisi tiedot kaikista valvottavista lupakohteista, niiden lupamaarayksista ja
muusta valvonnassa tarvittavista tiedoista. Jarjestelmasta ilmenisi myds vastuuvalvojat, tehdyt tarkastukset ja nii-
den poytakirjat. Valvontajarjestelmaan voisi koota myds ilmoituksenvaraiset hankkeet. Sahkoisen valvontajarjestel-
man kayttéonotto tarkoittaisi tarkastuspdytakirjojen ja muiden valvonnassa kaytettavien asiakirjamallien luomista.
Sahkadinen valvontajarjestelma olisi tarpeen ottaa kayttodn jo melko pikaisella aikataululla.

15.1.7. Laskutus

Ymparistolupien YLVA-valvontajarjestelmaan luotua laskutusjarjestelmaa voisi hyddyntaa vesilain maksullisen val-
vonnan laskutuksessa. Silta osin kuin YLVA-jarjestelma ei kattaisi kaikkia toimintoja, toimittaisiin laskutuksen
osalta ELY-keskusten yleisten laskutusperiaatteiden mukaisesti. Toiminnanharjoittaja voisi hakea maksun maaray-
tymiseen oikaisua. Oikaisua haetaan siltd ELY-keskukselta, joka on tuottanut valvontasuoritteen. Toiminnanharjoit-
tajalle lahetettavaan myyntilaskuun liitetdan oikaisuvaatimusohje. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettavaan rat-
kaisuun haetaan muutosta alueelliselta hallinto-oikeudelta. Ympariston-suojelun tietojarjestelman valvontaosion
(YLVA) kayttdé maksullisten valvontasuoritteiden merkitsemisessa, seurannassa ja laskuttamisessa ohjeistettaisiin
erikseen.
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15.1.8. Tyoajan seuranta

KIEKU- ty6ajan seurantajarjestelma on koko henkildston kaytdssa ELY-keskuksissa, TE- toimistoissa ja KEHA-
keskuksessa. Kieku sisaltaa yhteiset talous- ja henkiléstohallinnon prosessit, valtion yhteiset talous- ja henkildsto-
hallinnon Kieku-tietojarjestelman ja yhteisen seurantakohdemallin. KIEKU-suoritteet eivat vastaa nykyisenkaan
vesilain valvonnan tyéajan kohdentamista koskeviin tarpeisiin. Suoritteita olisi pikaisesti laajennettava ainakin tar-
kastuksiin, raportoinnin tarkistamisiin ja ilmoitusten kasittelyyn. Lisaksi ne tulisi erikseen luokitella maksullisiin ja
maksuttomiin suoritteisiin. Vesilain valvontaan kaytettya tydaikaa on muutoin 1dhes mahdotonta selvittaa.

15.2. Lopuksi

Vesilain valvontaa olisi kehitettava nykyisesta. Valvonnassa olisi tarpeen ottaa kayttéon maksullisuus, mutta harki-
tusti. Valvontamaksu soveltuisi parhaiten ilmoitusten ja joiltain osin myds raporttien kasittelyyn. Tarkastuksista ja
muusta saanndllisesta valvonnasta olisi laadittava valvontaohjelma, jota pidettaisiin ajan tasalla. Maksullisen val-
vonnan suunnittelu edellyttaisi viela lisaselvityksia ja sdhkdisen asiointi- seka valvontajarjestelmien kayttdonottoa
ja niiden kehittamista seka ennen kaikkea lainsaadannén muuttamista ja kehittamista.

Vaikka tama selvitys enimmakseen keskittyykin vesilain valvonnan maksullisuuteen valtion valvontaviranomai-
sessa, laillisuusvalvontaa koskevissa asioissa toimivallan ollessa rinnakkainen kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisen kanssa, soveltuu nailtd osin selvityksen pohdinnat myds kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen suoritta-
man valvonnan maksullisuuteen. Vesilain valvontaa kunnan ymparistdénsuojeluviranomaisessa kasiteltiin tarkem-
min selvityksen 12 luvussa. Kuntaliiton teettdman kyselyn mukaan vesilain valvonnan maksullisuuden laajennusta
kannatettiin kunnissa. Kunnankin suorittaman valvonnan maksullisuudesta olisi vield sdadettava erikseen YSL:n
205 § tapaan. Maksun perimisen mahdollistavassa pykalassa tulisi myos hyvin tarkoin huomioida kunnan hake-
musratkaisujen monimutkaisuus ja maksuperusteiden soveltuminen niihin. Lisaksi kunnissa toivottiin toimivaltojen
selventamistd valvontaviranomaisten valilld. Useat kunnan viranhaltijat nostivat esille toiveen vesilain valvonnan
siirtmisesta kokonaan valtion valvontaviranomaisen vastuulle.

Ehdotetut jatkotoimenpiteet

Vesilain valvonnan maksullisuutta koskevat ehdotetut jatkotoimenpiteet voitaisiin jaotella kahteen eri osaan. OSA |
kasittaisi ilmoitusten maksullisuuden kayttdéonoton melko nopeallakin aikataululla niin, ettd maksullisuus olisi kay-
tossa vuonna 2023. Maksu perittaisiin ilmoituksista, jotka koskevat vesiston ruoppausta, maa-ainesten ottamista
vesiston pohjasta, 100 kuutiota vuorokaudessa ylittdvasta pinta- tai pohjaveden ottamisesta seka vahaista suu-
remmasta ojituksesta. Maksu perittaisiin lisaksi aiemmin lupamenettelyyn kuuluvilta vesistojen alituksilta eli ns.
alitusilmoitusten kasittelysta. Kertaluonteista toimintaa koskevat ilmoitukset voitaisiin merkita esimerkiksi nykyi-
seen ymparistohallinnon tietojarjestelmaan. OSA Il kasittaisi jatkoselvityksen lupavalvonnan (jatkuvan valvonnan)
maksullisuudesta. Selvityksen aikataulu tarkentuisi OSA | jalkeen ja se sisaltaisi tarkemmin ehdotuksia mm. lain-
saadantdomuutoksista, tietojarjestelmien kehittamisesta seka laajemmin maksullisuuden vaikutuksista.
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