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Sammandrag

I avhandlingen behandlas konstruktionen av Kvarkens skirgard som ett virldsarv i1 enlighet
med Unescos principer och samfidigt undersoks hur omradets status som varldsarv paverkat
omradets ekonomiska och sociala utveckling. Den socioekonomiska omvandlingen relateras
till den europeiska forskningen om landsbygdsutveckling och ruralt kapital 1 vilken man
fokmserar pa hur mrala omraden som tidigare haft jordbruk och fiske som basnéringar i1 dag
allt mera bérjat stoda sig pd en "ny” landsbygdsekonomi baserad pa fjanste- och
servicendringar. 1 enlighet med teorin om landsbygdsutveckling kan man forvinta sig att
utnimningen av regionen till ett Unesco-virldsarv skulle paskynda utvecklingen av turism och
serviceniringar.

Avhandlingens empiriska material bestar dels av en enkdtundersokning riktad till aktorer som
deltagit 1 arbetet med att fa omradet etablerat som virldsarv, dels av ett antal intervjuer med
nyckelpersoner som varit engagerade 1 etablerings- och utveckhingsskedet. T tilligg till enkiten
och intervjuerna bygger avhandlingen pa en analys av centrala dokument. En viktig fraga 1
avhandlingen dr hur interaktionen mellan den nationella, regionala och lokala nivan gestaltat
sig under utvecklingen av virldsarvet. Avhandlingen beskriver och analyserar siledes den
nationella, regionala och den lokala mivans uppfattmng om etableringsprocessen for
virldsarvet Kvarkens skiirgard, dess nyckelaktdrer samt motivet bakom etableringen.

I avhandlingens senare del amalyseras den sociockonomiska fordndringen sérskilt med
avseende pa turismnérngen, som 1 och med virldsarvsutndmningen blivit en allt viktigare
faktor att ta 1 beaktande vid utvecklingen av rurala ekonomier. De geologiska formationerna
och stenarna, som vilka av Unesco givits status som “objekt med séarskilt stort umversellt
virde”, har blivit objekt och symbolvérden 1 en process som omvandlar dem till viktiga delar 1
ett nytt ruralt kapital. Utvecklingen av Kvarkens skérgard till en tunstdestination har
paskyndats av dess status som vérldsarv, men processen befinner sig dnnu 1 begynnelseskedet
och aktorema &r dnnu osdkra pa vad som krdivs for att platsen skall bli en wiktig
turistattraktion.



Summary

In the thesis the construction of the World Hentage Kvarken Archipelago, mn accordance with
UNESCO’s principles, 1s analyzed and at the same time the emphasis the World Heritage
status sets on the social and the economic development of the region 1s investigated. The
socioeconomic transformation can be related to the European research of rural development
and rural capital i which the focus 1s set on rural areas that historically has been production
resources for agnculture and fishery and has then been transformed mto a "new™ rural
economy based on the service industry. In accordance with the theorv on rural development it
can be expected that the designation to UNESCO World Heritage would enhance the
development of tourism and the service industry.

The empirical material in the thesis consists, on the one hand, of a poll directed to actors and
stakeholders who have taken part in the working process of establishing the Kvarken region as
a World Heritage, on the other hand of interviews with key actors who have been engaged in
the establishment and development of the World Heritage Kvarken Archipelago. In addition to
the poll and the interviews the thesis is based on analysis of central documentation of the
construction process.

One important question in the thesis 1s how the integration between the national, regional and
the local level has turned out during the development of the World Hentage Kvarken
Archipelago. Therefore the thesis describes and analyses the national, regional and the local
levels™ perception of the World Heritage Kvarken Archipelagos establishing process, its” key
actors and the motives behind the establishment. ITn the latter part of the thesis the
socioeconomic change is analyzed, especially focusing on the tourism industry which
alongside the World Heritage has become a factor to be taken into consideration as regards
development of local economies.

The geological formations and the stones, which by UNESCO has been given outstanding
universal vahies have become objects and have been given symbolic value in a process that
transforms them into important parts of rural capital.

The development of Kvarken Archipelage into a tourism destination has somewhat
accelerated with the UNESCO designation but the process still is in the early stage of
development and the actors are unsecure on what it requires in order for the place to develop
mfto a tourist attraction.
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1 Inledning

Kvarkens skiirgard blev som forsta naturomrade 1 Finland uwtmémnt till virldsarv av Unesco
2006. Erkinnandet erhélls efter ungefiar tio drs arbete uifort 1 en rad orgamisationer och
projekt. De drivande krafterna fanns pa regional nivad i Osterbotten, dir framfor allt
Kvarkenradet, Vistra Finlands nuljéeentral (fr.om. 2010 Nirmgs-, trafik- och muljécentralen
for Sodra Osterbotten — framledes NTM SO), Forststyrelsen Osterbottens naturtjianster och
Geologiska forskningscentralen (framledes GTK) hade utfért omfattande utredningar for att
visa omradets virde. Den lokala msatsen under arbetsprocessen var grundad pa artionden av
privata namrskyddsinsatser, medan kommunernas intresse for virldsarvet tindes relativt sent
under processen. Efter 2002 kunde man 1aktta ett tvdligt kommunalt uppvaknande (Svels
2008).

Beredningsgruppen fér Kvarkens skirgard overlimnade slutlipen en  gedigen
ansOkningshandling till miljémimsteriet 1 januarr 2005, vilken formedlades till Unesco och
godkiindes vid Unescos mote 1 Vilnius 16.7.2006. T forhandlingar med svenska myndigheter
hade Finland tidigare kommit &verens om att virldsarvet skulle skapas som ett
grinsoverskndande, serienominerat virldsarv, dvs. sa att Hoga Kusten och Kvarkens skérgard
tillsammans bildar en wumk geologisk helhet. Det officiella nammet blev Hoga

Kusten/Kvarkens skargard.

Vilka motiv fanns det bakom tanken pa att anséka om virldsarvsstatus for Kvarkens skirgard?
I pro gradu-avhandlingen Vérldsarver Kvarkens skdrgard - ett socialt skapat rum (Svels 2008)
konstaterade jag att man kan skilja pa lokala, regionala och nationella intressen. En drivande
faktor pa den nationella nivan var bl.a. en dnskan om att sitta den finldndska naturen och dess
landskap pa vérldskartan och etablera ett virldsarv pa Unescos prestigefyllda lista. Enligt
myndigheterna var lokalbefolkningens tidigare privata fredningsaktioner inom omradet den
avgorande faktorn for att ministeriet skulle foresld Kwvarkens skirgird som eft Unesco-

virldsarv (Svels 2010).

Miljomyndighetens regionala representanter Forsistyrelsen Osterbottens naturtjinster och
Vistra Finlands miljéeentral (NTM SO) arbetade utifran en forestillning om att bevara det
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unika naturlandskap skirgarden utgor. T de forsta ansokningshandlingama framgar att man
foreslagit dven biologiska och kulturella virden, vid sidan om de geologiska, som eft
virdekriterium for ansékan. Den geologiska expertisen, representerad av GTK 1 Finland, sag
den geologiska potentialen 1 omradet, som kom att bli organisationens motiverande faktor 1
virldsarvsarbetet. GTK kom att spela en avgorande roll under processen och etablerade dven

en lokal forankring hos mvanarna genom sitt arbete.

Turismargumentet spelade en viktig roll tidigt 1 ansokmngsprocessen. Kvarkenradet beskriver
1 en rapport aft virldsarvsstatus kan uppfattas bade som en nationell och internationell
statushdjning. bidra till 6kat miljoskydd, astadkomma ett uppsving for traditionella ndrmgar

och bidra till en 6kning av naturbaserad turism (Grén Bro over Kvarken 1998, 19):

Viirldsarvsstatus  for Kvarken innebdr en savdal nationell som  internationell
statushdjning och skulle fréimja naturskydd, traditionella néivingar samt naturturism
inom regionen. Projekt Gron Bros initiativ till virldsarvsansdkan svftar ef till nagon
dkning av naturskyddsomradesarealen eller skiirpning av skvddsbestimmelserna.

Det turistiska perspektivet tonades dock under arbetsprocessens senare del ner. Eftersom ett
virldsarv etablerar synlighet och frambringar intresse, ligger det néara till hands att turister far
upp Ogonen for ett sadant omrade. Turismaktdrerna 1 Osterbotten vaknade och insag
betydelsen av virldsarvet forst 1 slutskedet av ansokningsprocessen. Diskussionen om
turismens existens, utveckling och omfang hade forekommit bade medialt och mellan aktérer
pa olika mvaer. De flesta dr Overens om att naturen méaste bevaras oberoende av turismens

omfang och att man inte dnskar, inte heller forvantar sig, ndgon massturism i1 omradet.

Under ansokningsprocessen fanns ocksia en tanke om regional utveckling, men denna var
aldrig tydligt uttalad utan kan indirekt avldsas 1 tex. landskapsforbundets stdd till planeringen.
Som ny resurs forvintades virldsarvet av myndigheter och regionala aktérer bidra med
regional utveckling 1 nagon form, men pa kommunal niva fanns det en viss tvekan da man var
ridd for kostnader t.ex. foér underhall och administration. Lokalbefolkningen var tveksam da
den befarade 6kade skyddsbestimmelser.

Avhandlingen &r teoretiskt forankrad 1 teorm om ruralt kapital (countrvside capital), till vilken
jag dven riknar teorefiska fragestillningar utvecklade mmom det sk. paradigmet for den



europeiska landsbygdsutvecklingen. Teorin om ruralt kapital har jag konkretiserat med hjalp
av konceptet “new rural goods and services” (nya rurala produkter och tjanster, framledes

NRGS) och teorier om rural turism.

Begreppet "ruralt kapital” (countryside capital) har utvecklats for att beskriva landsbygdens
resurser 1 eft bredare perspektiv dn vad som varit fallet nir resurserna uppfattades framst 1
fiysiska termer sasom mark, vatten och skog (Garrod 2006). I dag beskriver man landsbygden
som en multifunktionell arena, dédr nya rurala produkter och tjanster (new rural goods and
services) kan produceras och siljas (Mormont 1990; Andersson 2007). I den europeiska
diskussionen har teoretiska bidrag utgaende fran liknande tankegangar om paradigmet for
europeisk landsbygdsutveckling formulerats bl.a. av Marsden (1999), van der Ploeg et al.
(2000) samt Ravy (1998).

En grundliggande tanke i ovan namnda teorier ar att de traditionella landsbygdsnaringama
eller primdrniringarna (jordbruk med skogsbrk och fiske) 1 det senmoderna samhallet maste
ersittas av olika slag av servicendringar eller produkter med sérskilt higt virde. Denna nva
landsbygdsekonomi kommer alltsa att vara beroende av NRGS, eftersom primédmiéringama

infe ldngre som sadana kan utgdra gmnden for vitala landsbygdssamhillen (Andersson 2007).

Den finléindska landsbygden har ocksa betecknats som en rural vélfardsstat (Pvy & Rannikko
1995, 133-148). Begreppet syfiar pa tva centrala drag 1 Finlands utveckling. For det forsta har
jordbruket 1 Finland 1 hoég grad wvarit beroende av statliga stédordningar fér att
jordbruksbefolkningen skall kuona uppnd en levnadsstandard pa miva med andra
befolkningsgmipper (Grandberg 1989). For det andra hinvisar bendmningen rural vilfardsstat
till det faktum att vélfardsreformerna 1 Finland 1 manga fall har varit innktade pa att forbéttra
landsbygdsbefolkmngens villkor. Grundskolreformen utgér ett gott exempel pa en
vilfardsreform som genomfordes med stark betoning av geografisk rittvisa och jimlikhet (Pyy
& Rannikko 1995). Med tanke pa den rurala vilfardsstatliga traditionen dr det viktigt att man
forankrar den nva rurala ekonomin 1 en tanke om regional och social jamlikhet. Den rurala
vilfiardsstaten gmndar sig saledes pa tanken om att alla medborgare, oberoende av geografisk
ort, skall kunna leva och fa sin utkomst (Katajaméki 2006; Vihinen 2006). Pa samma sétt som
staten hade en utjammande effekt 1 den gamla landsbygdsekonomin ér det legitimt att stilla

krav pa att offentligt engagemang fir den nyva landsbvgdsekonomin.
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Avhandlingen grundar sig pa hypotesen att virldsarvet bidrar till skapandet av ett ruralt
kapital, att den diskursiva ramen for virldsarv kan anvindas av lokala krafter och
entreprendrer for att bidra till framvéxten av nva foretag och en ny ekonomi. Det rurala
kapitalet kan utgora grunden for landsbygdsbefolkmingens utkomst och ge de lokala invanama
en framtidstro och bidra med regional tillvixt. Har bildar de lokala traditionerna och historien
tillsammans med det Gvriga rurala kapitalet en resurs som ér enastiende. Stenformationerna
blir nagot mer éin geologiska tillgingar. Stenarma far ett symbolvirde och sa blir virldsarvet
samtidigt ett satt for lokalbefolkningen att forsérja sig pa annat vis dn genom t.ex. fiske och
jordbruk. Landsbygdsomvandlingen ger dven legitimitet till de lokala aktorerna att horas och
synas genom antagna policyprogram. Detta kan man uppfatta genom att bade de lokala
mvanarna, andra intressegrupper och de lokala medierma engagerat sig 1 fragor knng

varldsarvet.

Trots virldsarvets gransoverskridande karaktir kommer tyngdpunkten i avhandlingens
empiriska del att ligga pa den finlindska sidan av virldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens
skargard. Fokusomradet dr omriade A och B som visas 1 figur 1, geografiskt placerade inom
kommmerna Korsnds och Malax (sédra delen, omrade B) och Vasa, Korsholm och Véra

(norra delen, omrade A).

Kvarkens

skargard {
: a.w;_%\_

Figur 1. Viirldsarvet Higa Kusten/Kvarkens skiirgard.
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Avsikten med undersokningen ar att:

v" beskriva hur man konstruerat och etablerat vérldsarvet lokalt: Vilka var de centrala
aktorerna 1 processen? Vad wville de astadkomma med etableringen av ett varldsarv 1
Kvarkens skidrgard? Eftersom jag undersdkte denna friga i1 detalj 1 min pro gradu-

avhandling behandlas fragan hir sammanfattande.

v" analysera hur den osterbottniska regionen har paverkats av den tilldelade statisen som
virldsarv, sdarskilt med tanke pa villkoren for utvecklandet av en ny rural ekonomi 1
Kvarkens skirgard, och bhur omradet som turistattraktion har forandrats av

utndmningen.

v tolka forindringen inom ramen for teorin om ruralt kapital och europeisk

landsbygdsutveckling.

Beskrivning av avhandlingens uppbveenad

I kapitel 2 skildrar jag den teoretiska referensramen och centrala begrepp.
I kapitel 3 beskriver jag material och metod.

I kapitel 4 redogor jag for den osterbottniska utvecklingsstrategin och hur denna forhaller sig
till viirldsarvet och dess betydelse 1 regionalt utvecklingshinseende. 1 avsnittet ingar dven en
beskriviing av Unescos virldsarvsarbete och Kwvarkens skirgard samt en analys av hur

virldsarvet institutionaliserats och vilka de centrala aktdrerna varit.

I kapirel 5 beskniver jag dagens skdrgardsforhallanden mom vérldsarvsomradet. De politiska
stallningstagandena antagna av landskapsforbundet genom landskapsplanen analyseras 1
forhallande till varldsarvet. Identifiering av varldsarvets mrala kapital gors och turismens
betydelse skildras. Hir beskrivs delar av det finldndska resultatet 1 en empirisk undersékmng
av forvaltningen 1 Hoga Kusten och Kvarkens skiargard. Undersokningen utfordes 2009-2010



som ett bestillningsarbete fir Kvarkenradet och virldsarvsprojektet VIS 63° N och hade som

malsittning att jamfora forvaltmngspraxis mellan Kvarkens skirgard och Hoga Kusten.

Sammanfattningsvis kommer till sist det overgripande syftet att klargtras 1 kapitel 6. Det
handlar om det rurala kapitalets mverkan pa de traditionella pruméméringama samt dess

koppling till det mirala omradet Kvarkens skargard.



2 Teoretisk bakgrund och centrala begrepp

Ett landsbygdens utvecklingsparadigm for den europeiska landsbygden

Den europeiska landsbygden har under de senaste 20 aren genomgatt en betydande
omstrukturering (OECD 1993). Det modernistiska jordbruket, som pagatt mellan 1880- och
1960-talet, har globalt kritiserats for en extrem specialisering inom jordbruket, miljériskerna
och fororeningar jordbruket medfért och eft globalt beroende av olja vilket har medfart ett dyrt
transportsystem av livsmedel och andra produkter. Infrastrukturen for livsmedelstransporter
har ansefts vara nrationell, och bade produkter och emballage har kritiserats for bristande
kvalitet (Marsden 2003). Man kan 1aktta denna fordndring som en omdaning 1 den europeiska
landsbygdens utveckling och ekonomiska grnndval. Forskama beskriver situationen som en
skiljelinje mellan den moderna landsbygdens utformning och resultatet av postmoderna inslag,
ett paradigmskifte allmént bendmmt “the rural development paradigm”™ (Marsden 1999; van
der Ploeg, Renfing, Brunori, Knickel, Mannion, Marsden, de Roest, Sevilla-Guzman, Ventrua
2000). Lang och Heasman indelar primarproduktionens paradigmskifte i tre etapper. Dessa dr
det produktivistiska paradigmet, som dr jamforbart med beskriviingen av det modemistiska
jordbruket, samt det biovetenskapliga och det ekologiska paradigmet (Lang and Heasman
2007).

Allomfattande samhallstrender som paverkar rurala omraden ar bl.a. generell globalisering av
ekonomiska forhallanden samt det faktum att landsbygdsekonomin faster stérre vikt vid fria
marknaders betydelse. Aven internationalisering av handeln samt uppkomsten av ny teknologi
och ett nytt mobilitetsmonster dr allmént forekommande och uppvisar en forskjutning mot en
allt storre del postmoderna inslag pd landsbygden. Specifikt for den uppkomna
konsumtionslandsbyvgden (Consumption countrvside) under 1990-talet har vant aviolkmng
och en minskning av antalet jordbruksenheter men vilka 1 nagon man blivit stérre 1 omfing.
Begreppet konsumtionslandsbygden utgar enligt Andersson fran tva teorier (Andersson et al.
2009, s. 33). Den ena hirstammar fran konsumtionssamhéllets uppbvgenad bl.a. genom
turismen och den andra fran det postproduktivistiska paradigment inom rural forskning med en
omdefiniermg av landsbvegden och dess ekonomu. Statliga stédsystem har fordndrats,

primérproduktionens betydelse som den storsta ekonomin och samtidigt landsbygdens storsta
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arbetsgivare har varit pa nedaigaende och miljomedvetenheten har pa landsbygden bland
konsumenter blivit en allt stérre etisk och politisk faktor (Marsden 1999, 505ff.). Detta tyder
pa att landsbyezden har &ndrat skepnad fran att utgjort en ursprunglig kontext for jordbruk och
livsmedelsproduktion till att omdanas till en plats med delvis nya grundelement samt ett ruralt
omrade dir nya ekonomier trider in. Finland och dess mirala omraden ar inget undantag fér

detta paradigmskafte.

Enligt Marsden gar forklaringsgrunder for det som skett inte endast att finna 1 diskurser kring
globaliseringens, miljémedvetenhet eller nya former av miral konsumtion. Han anser det vara
nodvindigt att forsta det koncept han bendmner konsumtionslandsbvgd och mangfalden det
ger uttryck for. Marsden beskriver landsbygdsutvecklingen som diversifierad och paverkad av
ett antal aktorer, ddanibland staten. Han framstiller en process genom vilken landsbyegden blir
allt mindre sjalviorsorjande, mer dppen och uppkopplad tll externa aktorer samt dAven
sektoriellt kontrollerad av jordbruket: “a general process of externalization of the
counsumption countryside” (Marsden 1999, s. 506). Rurala omraden blir mer mottaghiga for

allminna ekonomiska, sociala och politiska krafter samt europeisk och global utveckling.

Rurala omraden utgér inte en holistisk enhet 1 dag, utan deras karaktir ar diversifierad, bade
ekonomiskt, demografiskt men dven vad géller utbredning av resurser. Resurserna hirleds till
naturen och det humana kapitalet, och landsbygdens splittring giller dven for den geografiska
positioneringen som perifer plats. Fomtsattningarna dr salunda delade mellan olika
landsbygdskontexter vilket gor det generellt svart att infora policyskapande program och
strategier. For aft forsta utvecklingen behévs en holistisk syn pa processer kring ekonomi,
sociala forhallanden och miljoé samt en forstaelse for de sociala processer vilka skapar och
aterskapar den nya landsbygden. Ojamlikheter mellan omraden, dvs. hur man uppger virdet pa
en spatial enhet, férekommer salunda, och virdet pa mirala omraden ar inget undantag. Spatial
utveckling for ekonomisk aktivitet som t.ex. turism och rekreation, dr beroende av lokal och
regional planering samt ekonomiska fluenser. Detta skapar vad Marsden (Marsden 1999)
och Mormont (Mormont 1990) beskriver som landsbygdens nya geografiska virdeomraden. 1
landsbygdsutvecklingsparadigmet framstar just de spatiala processema framfor de sektoriella

som dvervigande viktiga 1 den framtida mrala utvecklingen.



Marsden beskriver konsumtionens mtrade till de rurala omridena som en social process dar
“social relationships and power relations” blir kommodifierade, wvilket innebar att de

omvandlas till forsdljningsbara enheter (Cohen 1987, s. 371):

Commodification of culture is generally taken to be the process whereby ways of life,

traditions and the complex symbolism, which supports these, are imaged and

transformed into saleable products.
Aven landsbygdens produktiva aktérer, dvs. jordbrukarna, har blivit subjekt for denna
konsumtionsfordndring. Rurala omraden bégar salunda spela en viktig roll 1
konsumtionssambhillets politiska och ekonomisk utveckling (Marsden 1999). Hir ser man
borjan pa vixelverkan mellan det rurala och det urbana, dir mirala omraden blir intressanta fér
mvanarna 1 urbana omraden genom mdjlighet till konsumtion av natur, turismutbud och
landsbygd. Den postmoderna rurala livsstilen mojliggér en ekonomisk gmind fér att utveckla
produkter och tjdnster som turism, hantverk och andra regionala specialiteter genom
anvindning av nytt kapital och nya marknader (ibid.). Allt fler konsumenter har salunda
mdjlighet att ta del av det mrala utbudet, vilket ger incitament och méjligheter till att nya

marknader uppstar och nva tjansteproducenter framkommer, bl.a. inom rural turism.

Marsden forutspar en fortsittning for de mrala omradenas framtid genom den sociala kraft
konsumtionen utgér. Enligt honom kommer konsumtionen att fortga som en kraft som
omskapar landsbygden och det rurala livet (Marsden 1999, s. 508). Landsbygdens roll som ett
attraktivt omrade och som framstillare av rurala produkter och tjdnster kommer att cka.
Marsden anser att det hin ligger en utmaning for den rurala utvecklingen och ser potentiella
konflikter mellan de som will bevara landsbygden och de som konsumtionsméssigt vill

utveckla och kontrollera dessa omraden.

Avsaknaden av forstaelse for vad landsbygdsutveckling och paradigmskiftet innebir medfér
utmaningar for den nva landsbygden. Forklaringar och handlingsatgérder inbegriper 1 stort sett
ett helt spektrum av alternativ. Sedan 2000-talet har man antytt att det kan bli aktuellt med en
reduktion av antalet bonder, som representerar landbygdens permanenta kraft, att blasa nytt liv
i den nedatgiende jordbrukssektom samt det faktum att bade jordbruket och den rurala
livsstilen star infor stora omdaningar. Van der Ploeg et al. ger ett forslag fill wad

landsbygdsutvecklingsparadigmet mnebdr for en landsbyvgd som  édven inbegriper
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livsmedelsproduktion och nya rurala aktiviteter samt utgor en revilitarisering av
bondeekonomin (van der Ploeg et al. 2000, 391ff). De beskriver den rurala
utvecklingsprocessen som ett forlopp som stracker sig éver manga mivaer, med rotterna 1 den
historiska traditionen dar alla plan bygger pa tidigare erfarenheter fran tidigare paradigm. Man
nimner att den mangfasetterade landsbygden inbegriper utvecklingsincitament bla. fran
globalisermg, nva utvecklingsmodeller, jordbrukarens personliga omvandling samt
landsbygdens forindring genom paverkan fran policyprogram samt strategier. Matens
mmsliga forankring blir allt viktigare och paradigmskiftet for tillbaka landsbygdens koppling
till jordbrukaren.

Den forsta mivan mnebdr introduktion av globala sammanhang for jordbruket och dess
samhilleliga kontext. Den sambhilleliga utvecklingen fortgar och dagens aktorer uppvisar nya
behov och andra férvintningar dn tidigare. Enligt van der Ploeg et al. besitter det europeiska
jordbruket nykonstruerande produktiva krafter: “[...] Ewropean agriculture the capacity to
produce a broad range of so-called ‘non-importables’ or ‘public goods’ such as beautiful
landscapes and natural values” (van der Ploeg et al. 2000, 3921f). Behovet av bade s k. gréna
omraden och jordbruk dr tydliga, men vixelverkan dem emellan bir omstruktureras for att
méta de nya behoven. For det andra tillhér det nya paradigmet en ny utvecklingsmodell fér
lantbrukssektorn. Hér ndmner van der Ploeg et al. en méjhig koppling mellan olika aktiviteter
pa landsbygden, mellan jordbrukare men fven mellan jordbrukare och nya rurala aktiviteter
(van der Ploeg et al. 2000). Det ar synergieffekterna frain denna kohesion som &r
utslagsgivande for utvecklingens nktning, dvs. vad resultatet blir av dessa sammanslagningar.
Det nya paradigmet kommer genom omsesidiga fordelar att vara framtridande da “win-win”

simationer blir énskvirda men dven strategiskt inplanerade av landsbygdens aktivitetsskapare.

Ruralutveckling kan, for det tredje, pa ett mikroplan dvs. pa sjalva jordbrukarens miva komma
att bli konkretiserad. En omdefiniering av identitetsbegreppet, jordbrukarens framtidsstrategier
samt av jordbrukarens praktiska arbete och nitverksskapande blir aktuellt. Synergieffekter av
hushallets arbetsfordelning mellan jordbruks och icke-jordbmksaktiviteter blir betydelsefnlla.
Den rurala utvecklingen boér for det fjirde definieras pa landsbyegdens spatiala miva och
inkorporera landsbygdens ekonomiska aktorer. Jordbrukamas betydelse som  primér

livsmedelsproducent dr pa nedatgiende 1 Europa och nya ekonomiska aktorer dr pa inmarsch.
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Van der Ploeg et al. ndmmer bla. aktorer inom landsbygdsturism samt natwr- och
landskapsbevarande aktiviteter som medspelare och nya aktdrer vilka ser dppningar och kan
identifiera landsbygdens resurser (van der Ploeg et al. 2000). Aven icke-jordiigande aktérer
har salunda en mdjlighet att infinna sig som avgorande aktorer pa den landsbygdsekonomiska
scenen. Man namner hobbyjordbrukare och “rural dwellers”, dvs. personer som bor och/eller
spenderar stor del av sin fiitid pa landsbygden, som mojliga nyckelaktorer ndr naturen och

landskap skall forvaltas och utvecklas.

For det femte ndmmner van der Ploeg et al. mstitutioner och policyprogram. Precis som
Marsden (Marsden 1999) anser de att variationen ar stor mellan olika mirala omraden, politiska
programstrategier och implementering av dessa. De poéngterar vikten av svnergin mellan
program och speciella regionala konstellationer samt de effekter institutionalisering av
landsbygdsutvecklande processer skapar. Det fr den hir komplexa institutionaliseringsramen
som gor den rurala utvecklingen till en mangaktérsprocess. Slutligen klargor van der Ploeg et
al. att mural utveckling dr mangfasetterad till sin natur. Manga aktiviteter far plats under det
“mrala paraplyet”. Man nidmner bla. férvalming av landskapet, natrskydd, agroturism,
ckologiskt lantbruk, direkt marknadsforing av produkter och ett allmént géstvinlhigt

forhallningssatt.

Landsbvgdens attraktionskraft utgors bl.a. av handlingar och produktionssatt som man kan
framstilla som mangsyssleri (van der Ploeg et al. 2000, s. 397). Mangsyssleri kan beskrivas
som en form av kombinationssysselsdttning didr man bla. genom kapitalanvindming och
dverflyttning av ekonomiska resurser fran urbana omriden till den rurala ekonomin erhaller
nya utkomstmaojligheter. Lokala socioekonomiska forhallanden profiterar av att besdékare har
mdjlighet att ta del av och wistas 1 omradet, vilket medfér ekonomisk forstarkning till den
lokala ekonomin. Miangsyssleriet borde dock, anser de, ses som en integrerad del av
landsbygdsutvecklingen och inte som eft forsék att bevara landsbyvgden enligt historiska matt.
En kombination av traditionellt jordbruk och andra aktivieter inbegrips 1 dag 1

dverlevnadsstrategier for manga hushall.

Landsbvgdens reswrser bor enligt van der Ploeg et al. omstruktureras och omarbetas. Man ser
resurser som bla. land. arbetskraft, natur, nitverk, hantverkarkunskap och “stad/land”-

relationer som allt mer avldgsna landsbygdens primérméringar. Det finns salunda ett behov av
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en forklaring till hur dessa resurser skapas och aterskapas, hur det rurala obetydliga omvandlas
till ett virde och hur det aterkonstruerade resultatet skapar nya behov, perspektiv och intressen

(van der Ploeg et al. 2000).

Ruralt kapital

Genom att landsbygdens ekonomiska bas 1 och med eft paradigmskifte Gvergatt frin en
specialiserad livsmedelsproduktion till att 1 en allt storre utstrickning utgdras av en
tjansteproducerande landsbyed, har dven en ny bendmnmg fér landsbyvgdens ekonomiska
grund och dess resurser uppkommit. Nir man beskriver tillgangar pa landsbygden, vilka inte
alltid varit sjilvklara faktorer inom den gamla landsbygdsekonomin, talar man nu om ruralt
kapital. Det rurala kapitalet dr ett begrepp som 1 allt storre utstrickning sammanfattas imnom
den akademiska diskursen men som inte, till skillnad fran begreppet socialt kapital, dnnu natt
ut till allminheten. Begreppet ruralt kapital har anvénts for att omformulera virdet pa
landsbygdens resurser genom etableringen av en landsbygd forankrad 1 en tjinsteekonomisk
gmindval. Den s k. konsumtionslandsbygden inbegriper ett diversifierat tjanstentbud med bla.
olika former av rural turism som centrala delar av landsbygdens tjdnsteutbud och dess

ekonomi.

Begreppet “cowuntryside capital”, dvs. mralt kapital, har 1 forsta hand utvecklats fran
Storbritanmien och landsbygdsorganet Countryside Agency. Genom ett forsok att sammansla
tva policyprogram — “the Land Management Initiative” och "Eat the View” tnskade man att
turismforetagarna ekonomiskt skulle tjina pa lokala resurser. Det forstniimnda var eft program
med malsattning att gynna hallbart ledarskap och det andra ett program for att uppmunira
landsbygdsforetag inom turismniringen till att anknyta sig till den lokala ekonomin genom att
sdlja och anvinda lokalt producerade produkter. Denna nykonstruktion skulle saledes leda till
att urismfcoretagama ekonomiskt skulle tjina pa de lokala resurserna. Garrod beskniver den
kombinerade malsittningen som anvindning och nyttjande av redan existerande rurala

resurser (Garrod et al. 2006, s. 118):
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[...] encouraging rural business to invest in building up their countryside capital [fran
Land management programmet| |[...] persuading them to make better use of their
existing countryside capital assets [fran Eat the View programmet/.

Enligt Garrod (Garrod et al. 2006) existerar det ingen enhethg definition pa vad ruralt kapital
innebar. Det brittiska landsbygdsorganet definierar mralt kapital som: “the fabric of the
countrvside, its villages and its marker towns” vilket mte direkt deskniptivt kan éverforas pa
den nordiska landsbygden. Avsaknaden av marknadsstider och byar 1 anglosaxisk mening
maste ersittas med nagonting lokalt i var kontext t.ex. med fiskeligen och landsbygdstitorter.
Genom att sammanstilla delama Garrod et al. beskriver 1 detta "landsbygdens lappticke™ och

de olika nivaerna av resurser, knyter man ihop det rurala kapitalet till en ny kapitalresurs.

Enligt det ekologiska ekonomipostulatet, vars malsattning dr minskligt valbefinmande genom
en balanserad anvandning av naturliga. producerade och sociala resurser, behévs en balans
mellan landsbygdens olika kapitaltillgangar (Andersson, Eklund och Lehtola 2009, s. 34).
Man kan kortfattat beskriva den ekologiska ekonomins gmindvalar som ett tvarvetenskapligt
forhallningssitt med mal att uppna en langsiktig hallbar ekologisk ntveckling. Ett krav pa
denna ekonomiska syn pa en hallbar ekonomisk bas dr att politiker och néringshiv integrerar
miljofragor 1 en holistisk samhdllssyn och slutar behandla och uppfatta miljofragor som
separata delomraden. For att en hallbar ntveckling skall méjlipgoras bor den existerande
kapitalresursen fran en generation dverldmnas till féljande generation 1 lika bra tillstand eller
t.o.m. med béttre avkastning dn vad den tidigare generationen dverlatit. Har ses en klar likhet
till Unescos virldsarvstanke och bevarande och Overlimmnande av objekt till kommande
generationer. Garrod et al. redogdr for en situation som kan beskrivas som hallbar utveckling

av landsbygdens resurser (Garrod et al. 2006, s. 118):

Since built resources are all devived ultimarely from natural resource inputs, and
because social and human vesources are themselves dependent on a high-guality
natural environment for their continued well-being, economic activity of all kinds
depends ultimately on the maintenance of a sound natural capital base.

De huvudsakliga elementen som det rurala kapitalet beskriver utgors enligt Garrod et al.
himvdsakligen av 1) enheter skapade genom naturliga processer 2) uppbygeda objekt och 3)

socialt konstruerade samumanhang (Garrod et al. 2006). Dessa framstélls 1 tabell 1. Elementen

13



utgdr en resursbas for manga olika naringsgrenar och kan 1 sig ge upphov fill konflikter.
Turismindustrin dr inte ensam om att anvinda det rurala kapitalet utan man blir tungen att
dela tillgangama med bla. energiindustrin, jord- och skogsbruket samt histnidrngen. Det
materiella landsbygdskapitalet, t.ex. bvar och fiskeldgen, utgér funktionella element for den
mrala ekonomin medan de immateriella tillgingarna kan beskrivas som handlingar av vinligt

bemdtande och uppfattade mentala bilder av landsbygden.

Tabell 1. Inslag av ruralt kapital, tabell anpassad efter Garrod et al. (2006)
Landskap och havsmiljder

Djurliv. bdde flora och fauna

Biodiversitet

Geologi och jordmén

Luft och Inftkvalitet

Hiickar och (£ilt) onnddesavskiljare

Jordbruksligenheter (byggnader)

Landsbygdsbebyggelse. fran isolerade bosittningar till marknadsstader
Historiska sirdrag, frin historiska byggnader till industriella ldmningar
Leder, smala viigar, stigar och ridvigar

Vattendrag, floder, dammar och sjdar

Vatten och vattenkwvalitet

Skogar och planteringar
Karaktiristiska lokala sedviinjor, sprik, kostymer, mat, hantverk, festivaler, maditioner, livsstil

Representanter for ndringar som utnyttjar det rurala kapitalet deltar dven med investeringar 1
olika stor ntstrackning, direkt eller indirekt, till det rurala kapitalet. Med direkt investering
menar man ett forfarande didr man utvecklar, t.ex. attraktioner, produkter och anliggningar
vilka har ett samband t1ll det rurala kapitalet. Direkt investering inom turismindustrin ar enligt
Garrod et al. bla. utveckling av eft utkikstorn, avgransning av habitat for skyddandet av vilda
djur och utveckling av cykelleder i skogslandskap (ibid.). De indirekta investeringama 1 ruralt
kapital beskrivs som satsningar i projekt och strategiska program vilka ger en positiv bild av
det rurala kapitalet for bla. turnismnéringen. Garrod et al. exemplifierar detta med bla.
genomforande av program med malsattning att endast inforskaffa lokal mat och dryck da man
bygger upp turismprodukter, att géra inbetalningar till skyddsprogram och fonder vilka stéder

naturvarden samt marknadsfora en turismdestination pa basis av de lokala sédrdragen.

En holistisk beskrivning av det mrala kapitalet innefattar savil landsbygdens kapitaltillgang

(countrvside capital asset) samt en bredare ckonomisk defimtion av resurser for
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landsbygdsturism som tex. byggnader, material och utrustning, infrastruktur, arbetskraft,
kunskap samt fardighet. Det senare begreppet beskriver faktorer som turismindustrin tar del av
och som utgér delar av den slutliga produkten. Dessa resurser anses ha ett virde baserat pa de
kostnader de skapat och vilka kan ses 1 produktens slutliga pris. dvs. kostnaderna blir tydliga
enheter 1 den shitliga turismprodukten. En stor del av dessa ekonomiska resurser ér dven del av
det rurala kapitalet. Bade direkt och mdirekt anvindning av det rurala kapitalet synliggors 1
Garrod et al. defimition av begreppet. Manga direkta komponenter, som t.ex. delar av landskap
bidrar till den turistiska upplevelsen, men dven indirekta komponenter dr vasentlipa for att
skapa en tunistisk helhetsbild. Garrod et al. delar pa begreppet muralt kapital och ger det en
materiell och en immateriell betydelse. Det materiella landsbygdskapitalet, tex. byar och
fiskeldgen, utgér funktionella element for den rurala ekonomin medan de mmmateriella
tillgangarna kan beskrivas som handlingar av viinligt bemotande och uppfattade mentala bilder
av landsbygden.

Garrod beskniver det rurala kapitalet som tre separata enheter (natur, uppbvggda och sociala
konstruktioner), medan jag valt att gruppera det 1 en femgradig skala enligt 1) natwr 2)
“interaktiv natur”, en s.k. historisk skapad omgivning 3) iscensatt natur 4) uppbyggda och
socialt skapade sammanhang samt 5) sociala konstruktioner, se figur 2.

vandringsleder, stigar, ridvagar och srmala vagar
lordbrukslagenheter och byggnader

au oeh sorial konstrultion
Landsbygdsbebyggelse, [izolerade |
bosattningar till marknadsstider) |
Historiska srdrag [historiska 1|

byggnader till industriella |§mningar]
2. Historiens reproduktion av

sociala knnstruktioner
Kerzkrariztisks loksle seder,

sprak, kostymer, mat, hantverk,
festivaler, rraditioner och livs

1, sym bolsystem, histarla

Figur 2. Det rurala kapitalet indelat i fem komponenter.
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Orsaken t1ll min uppdelning ér att landskap mte alltid utgirs av naturligt skapade omgrvningar
utan kan vara konstruerade. Omraden man vanligtvis ser som givna historiska landskap kan
vara resultatet av tidigare aktiviteter och historisk paverkan (Schama 1995). Det som man
utgar fran att &r naturliga element 1 en landhémingsskirgard utgérs bl.a. av konstruerade och
uppbyggda element som hammar, farleder och landstigningsplatser. Figur 3 presenterar

hiindelser som péaverkat det naturliga landskapet i Osterbotten under de senaste 300 aren.

Tidrbranning ach [ Storskifte . Utdikning Industriellt | .Summatstugor :T;-iu:kdikning och [ Utflyttning av .
Urskogar 1750 — 1280 — 1920 skagsbruk 1930 — skogsdikning kommersia-
1700 — 1800 1280 — 1950 — liserade
hammnar
1970 —
TiD

Figur 3. Exempel pa interventioner utfirda i den dsterbotiniska naturen.

Bilden av det konstruerade blir mer eller mindre naturligt och déarfor ser jag det viktigt att
tillfora de tva mellangmpperingarna som en forstirkning av definitionen 1 Garrod et al. Det
murala kapitalet innehaller bade traditionellt kapital som natur och historiska sardrag men dven
nytt immateriellt kapital som sedvinjor, traditioner och festivaler. Mellan det namrliga,
uppbyegda och sociala kapitalet pagar en aterskapande process som mojliggir en kontinuerlig
kapitalomvandling. Landsbygden konstrueras och omkonstrueras kontinuerligt ntgaende fran
detta kapital.

Turismnéringen beskriver Garrod et al. som en ekonomusk aktivitet som aterkonstruerar det
turistiska “ramaterialet™ till fardiga produkter som sedan siljs till konsnmenterna, en aktivitet
forekommande huvudsakligen 1 regioner déir den pruméra ekonomiska aktiviteten &r jordbruk.
Jordbruks- och murismresurserna halls separerade dven om viss infrastruktur och wisst kapital

anvinds 1 vixelverkan dem emellan.
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De faktorer vilka forknippas till den rurala turismen., dr dock inte de enda impulsgivarma for
hur néringen utvecklas och mdéjligedrs inom en rral kontext. Garrod et al. ndmner bl.a. riklig
tillgang pa information, hig standard pa service och kundbetjdning som avgérande for
turismekonomins overlevnad. Turismmaringen har inte alltid tagit till sig det rurala kapitalet
som en resurs, men Garrod et al. pofngterar att alla komponenter dr viktiga element 1
turismproduktionen. De ndmner tre huvudsakliga fordelar med att beskriva landsbygdens
brokighet genom anvindning av det rurala kapitalet inom turismnéringen. For det forsta
nimner man landsbygdens utslagsgivande bidrag till en furistisk vardekedja, dvs. hur man kan
avgora kvaliteten av produkten genom att definiera kvaliteten av den rurala omgivningen den
dr infattad 1 (Garrod et al ., s. 119):

[...] can be thought of as essential components of the asset base of rural tourism

business. This implies that the quality of the rural tourism experience depends on the

quality of the countryside capital that supports it.
For det andra berér man hallbarhetsaspekten mellan landsbygd och furismnéring, eftersom
slutproduktens kvalitet beror pa det rurala kapitalets dito. Med en nedatgaende trend 1
imvesteringar och uppritthallandet av ruralt kapital sjunker dven den framtida turismniringens
mdjligheter att utveckla goda turismprodukter. Slutligen omnimns det faktum att daligt
forvaltat ruralt kapital inte medfér en hallbar utveckling varken for ekonomin, miljén eller for
mirala omgivningar (Garrod et al. 2006). Institutioner som investerar 1 ruralt kapital ar en
mycket diversifierad ansamling aktorer. Det ror sig om offenthiga, privata och frivilliga
organisationer som inte nodvindigtvis utfor och handhar turism inom sitt verksamhetsomride.
Offentliga aktorer ser investeringar i rural kapital utmynna 1 bla. en allmédn hallbar
landsbygdsutveckling och en mdjlighet att erbjuda lokala rekreattonsméjligheter medan
privata aktorer ser mvesteringarma som bl.a. en mdajlighet till nedsatta ingangspriser pa

marknaden och tankbart marknadsféringsforsprang (ibid.).

New rural goods and services (NRGS)

Genom att operationalisera och konkretisera konsumtionslandsbygden och utnvttjandet av

dess turala kapital framkommer ett omdanande sitt att se pa den ekonomiska bas
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landsbygdens utkomstmajligheter bygger pa. De nommala ekonomiska aktiviteterna med
aktdrer som tex. entreprendrer, service samt tjansteproducenter har fart ett tillage i icke
normala foretagsmuljder. Denna tvp av tjdnsteekonomiskt nyvttjande, som 1 viss man bl.a.
saknar infrastruktur samt human Kkapital 1 form av utbildad arbetskraft, utgor ett nytillskott pa
landsbygden.

NRGS har skapats och formulerats genom sambhiélleliga stodfunktioner. Enligt Andersson et al.
(2009, s. 35) dr tesen om konsumtionslandsbygden grundliggande for att férklara vad NRGS
mnebiér for glesbyeden.

Exemplifierat 1 figur 4 utgérs det rurala kapitalet. och da dven den nva landbygdsekonomin, av
traditionellt ruralt kapital och icke-traditionellt ruralt kapital tex. kulturellt arbete,
landsbygdsturism, narmat, distansarbete, mralt boende samt underhall och reproduktion av
ckosystemtjdnster. Den lokala forankringen utgér en synnerligen viktig grund for NRGS 1
form av bl.a. det symbolvirde de framstiller samt den historiska forankringen som formedlas

mellan generationer.

RURALT KAPITAL

Fa Traditionellt kapital + icke— traditionellt kapital [NRGS) \

“EULTUR UNDERHALL CCH

ARBETE" REPRODLUKTION
| A EKDISYSTEM
(NRGS) RURAL [ DISTANS- TIANSTER
TURISM I N ARBETE [NRGS)
SRR Prnan i %
S
MNRGS - e

‘ ) ) “NARMAT™ RURALT

e oy g ROENDE
Natur {NRGS) Symbolvirden (NRSS) Historia

_ -

KUNSKAP OM ARVET OCH HISTORIEN
utgor ekonomins immeteriella symboler forankrade | en lokal kontext

Figur 4. Ruralt kapital exemplifierat genom “New Rural Goods and Services™.
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Rural turism

Tunsmen ar en av virldens for tillfillet mest expansiva ndrngar (WTO 2010; Saarinen 2006).
Detta fenomen #dr en mangfasetierad kraft som inverkar bla. pa ekonomier, sociala
sammanhang, miljén, politik och kultur. Genom landsbygdens omvandling och det rrala
kapitalets synliggérande blir turismnéringens tillvaxt en viktig killa for sysselsidttining inom
rurala omraden. Begreppet "rural” dr i sig svart att avgrinsa, och rurala omraden, dvs.
landsbygden, definieras varierande inom olika kontexter (Westholm 2008). Detta medfor att
det dr en utmaning att forsta Konceptet “rural turism”, eftersom det mom vetenskaplig
forskning forekommer en begreppsforvirring mellan olika diskurser. Foreteelsen framstills
bla. som agroturism, naturturism, naturbaserad turism, ekologisk turism  och
landsbygdsturism. Det som utgor sammanblandningen av dess begrepp dr hur turism 1 nuala
omraden operationaliseras inom olika spatiala avgrdnsningar, t.ex. regionalt, nationellt eller
globalt. Bade utbud och efterfragan vanerar t.ex. mellan landsbygdsturism 1 Finland och andra
delar av virlden. T Finland bestar utbudet frimst av smguthyming samt natur- och
vildmarksupplevelser, medan besok, logi och medverkan 1 lantbruksaktiviteter pa gardar utgor
eit viktigt inslag 1 tex. Ttalien. Storbritanmens utbredda “heritage”-turism samt Irlands
vilkdnda "Bed and Breakfasi”-koncept. Dessa kan inte jamféras med nagon form av rral
turism 1 Norden, dar syftet med tunistiskt definierade besik pa landsbygden grundas 1 bl.a. en
dnskan om besok 1 hilsosamma miljoer, terapiupplevelser genom interaktion med naturen

samt knltur-, upplevelse- och kunskapsturism.

Att det foreligger en viixelverkan mellan foreteelserna “furism™ och “rural omgivning” ér
enligt Corouch sjilvklart. Han anser att det forekommer en processuell vixelverkan mellan
dessa tva begrepp genom den okande varufieringen inom turismen av rurala omriden och
turismindustrins dékande kommersiella inramning av mraliteten (Crouch 2006, s. 355). Lane
anser dven han att en koppling mellan dessa koncept foreligger och defimerar
landsbygdsturism som turism som ar lokaliserad mom rurala omraden, till sin karaktar
funktionellt rural och 1 skala bade mral och traditionell (Lane 1994). George et al. naimner fyra
centrala omraden som paverkar den rurala landsbvegdsutvecklingen. Dessa dr turismens

globala forankring, landsbygdens kulturella forindiing och hur man kan varufiera rurala

19



omraden, aktiremas sjalvstindiga turismplanering samt den rurala attraktionskraften (George.
Mair and Reid 2009).

Landsbvgdsturism har blivit ett viktigt verktyg for muwal utveckling (Kauppila, Saarinen och
Leinonen 2009; McClincey and Carmichael 2010; Andersson och Lehtola 2002).
Naturskvddsomraden dr viktiga resurser for landsbygdstunsmen och forskare dr éverens om
att naturskyddet bidrar till regional utveckling 1 global skala (Butler et al. 1998; Sharpley &
Telfer 2003). Olofsson och Miiller samt Lane, tillsammans med andra saklunniga, ser pa
turismnérngen som potentiella losmngar for landsbyvedsutvecklingen. De papekar att skyddad
natur dr en viktig resurs for turismen speciellt 1 perifera omraden (Lane 1994; Olofsson och
Miiller 2005). Hallbar landsbygdsturism ses av Garrod et al. som en wviktig del av
landsbygdens utveckling (Garrod et al. 2006).

Tunsmens 6kande betydelse inom rurala omraden och for den lokala ekonomun &r 1 dag viktig
och turismnaringen utgdr en maktfaktor som representerar aktorer for produktion av tjanster
(Crouch 2006, s. 355). Begreppet konsumtion beskriver Miller 1 Crouch (ibid., s. 359) som:

[...] a reflexive process of making sense of things in the act of consumption that
extends significantly bevond the act of purchase.
Konsumenten gléms ofta bort 1 beskrivning av den mrala turismen och dess uppbyggnad.
Crouch poédngterar dock att det just dr konsumenten som blir "the significant actor”, den som
skapar och ger det mrala en betydelse. Man bér dock enligt Crouch analysera praktiska
turismaktiviteter for att klargora hur bestkammna aterger den rurala kontext inom vilken aktivitet

forsiggar (ibid., 362ff.):

The individual as tourist can no longer be adequately understood as ‘other’, but as a
significant actor in the process of making the rural and as a producer of rurality.

Han menar att det foreligger en atskillnad mellan varufiering av spatiala enheter, nya rurala

bilder, metaforer vilka hédrstammar fran det rurala och hur det murala blir omarbetat inom

kultur, genom nva produkter, marknadsforing och praktiskt handlande (Crouch 2006, s. 356).

In terms of rurality, the tourist, the individual as visitor, plays an active role in its
constitution as meaning, knowledee, value. For the tourist rurality is constituted in the
process of encounter (Crouch 2006, s. 361).
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Konsumtionens och konsumentens betydelse inom rurala omraden far en stor betydelse for
helhetsbeskrivningen av miral turism. Enligt Crouch bestar konsumtionen av det rurala i en

forstaelse for det mangfasetterade (Crouch 2006, s. 359):

[...] the 'making sense’ of objects, artefacts, spaces, that extend further bevond the

market commodified — the rural incompletely understod as framed in commadification.

Tunsmens forhallande till diskussioner kring hallbarhetsbegreppet beskrivs 1 kapatel 5.

Summering

Inspirerad av van der Ploeg et al. (van der Ploeg et al. 2000, s. 405) sammanfattar jag det
teoretiska kapitlets centrala begrepp 1 figur 5. Den postmodemistiska landsbyvegdsutvecklingen
medfor en hogre mva av utveckling for NRGS samtidigt som den utgor en grund for ett stéire
antal valmdjligheter. Det rurala kapitalet kan indelas 1 bade jordbmkets traditionella kapital
och det nya icke-traditionella uppkomna rurala kapitalet. A ena sidan kan man se en tendens
mot en ny gron vag dar platsforankrad mat och lokalproduktion ses intrida pa den rurala
marknaden. A andra sidan haller rural turism. 1 vilken form man 4n definierar begreppet, att bli

allmint forekommande 1 murala kontexter oberoende var 1 virlden man befinner sig.

Ny rural, platsbaserad matprodulktion

% genom bl.a, girdsproduktion, Iokal mat
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Figur 5. Det rurala kapitalet, figur anpassad efter van der Ploeg et al. (2000).
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3 Material och metod

Avhandlingen bvgger pa tre slag av empirskt matenal: 1) enkét, 2) mtervjuer med

virldsarvets nyckelpersoner 1 Kvarkens skirgard och 3) tidigare forskming.

Enkdten

Enkiten, som #dr en utredning bestilld av Kvarkenradet, utgdr en del av det empiriska
materialet 1 min hicentiatavhandling. Arbetet pabénjades 1 december 2009, avslutades 1
december 2010 och utfordes mom Kvarkenradets griansregionala VIS 63° N-projekt.
Sammanlagt skickades 57 elektroniska och tre tryckta frageformuliar ut till personer
engagerade 1 virldsarvets utveckling i Osterbotten. Svarsprocenten var 68 procent, vilket far
anses ge ett relativt higt forklaringsvirde och resultatet presenteras i rapporten "Verldsarv i
samverkan? Forvalmingsutredning 2010. Viirldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens skiivgard” som
publicerats 1 publikationsserien " Forskningsrapporter i demografi och landsbvedsforsiming™ 1
december 2010 (Svels 2010).

Malet med forvaltningsrapporten var att den skulle utgdra ett arbetsunderlag for samverkan
och grinsregionalt arbete men #ven utgéra basmaterial for arbetet med att utveckla
virldsarven 1 de bada linderna. Det ar forsta gangen man ur et bredare samhillsvetenskapligt
perspektiv. - undersékt olika vérldsarvsaktorers sambhillsrelaterade  asikter 1 Hoga
Kusten/Kvarkens skirgard samt deras tankar om vérldsarvets framfid och dess
utvecklingspotential. Syftet med rapporten war aft hitta en gemensam plattform fér
varldsarvsaktorerna 1 Finland och Sverige, den gemensamma férvaliningen av virldsarvet
samt dess utveckling Ett utviirderingsuppdrag fran Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster
mtegrerades 1 enkdtundersékningen pa begéran av parkchef Kan Hallantie (Forststvrelsen

Osterbottens naturtjinster).

Den ursprungliga tanken var att jamféra forvaltmngsplanerna for vérldsarven Hoga Kusten

och Kvarkens skirgard. Eftersom nagon egentlig forvaltningsplan dnnu inte fanns 1 Hoga
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Kusten dndrades utredningens mal sa att den primért handlade om att fa fram uppgifter om hur
centrala aktorer sag pa utvecklingen av virldsarvens framfid 1 Sverige och Finland. Den nya
malsdttningen blev att genom en enkidtundersdkning samt intervjuer konkretisera
forvaliningsbilden samt erhalla en kvalitativ dagsligesanalys av forvaltning och

utvecklingsperspektiv i virldsarven Héga Kusten och Kvarkens skiargard.

Projektets finansidrer var Osterbottens forbund, Malax kommun, Korsnds kommun, Vasa stad,
Omskéldsviks kommun, Kramfors kommun, Linsstyrelsen i Visternorrland samt
Kvarkenradet. Att hitta en gemensam beskrivning av ordet forvaliming 1 enkiiten var en
utmaning. Trots att forvaltningstraditionen 1 Finland och Sverige har en gemensam historisk
orund kan man mérka att ordet forvaltnmg kan ges olika mnebdrd. 1 forvaltmngsenkiten

beskrivs begreppet som stvrning, administration och utveckling av varldsarvsomradet.

I min licentiatavhandling anvénder jag endast vissa delar av det empiriska matenalet som
msamlats 1 ovanndmmda enkit. De fragor jag koncentrerar mig pa relaterar till frigor 1
ansliming i forsta hand till turism och landsbygdsntveckling i Osterbotten och sérskilt till

Kvarkens skirgard.

Enkiten presenteras 1 sin helhet 1 bilaga 5, och 1 licentiatavhandlingen anvander jag mig av
foljande fragor: 36 "1 vilken grad anser du aft virldsarvet Kvarkens skargard 1 dag utgdr en
turistdestination?”, 37 "Anser du att arbetet med att utveckla virldsarvet Kvarkens skirgard 1
ett turistiskt hinseende borde inbegripas 1 forvaltningsuppdraget?”, 38_1 “Ange atgérder som
kunde bidra till att virldsarvet Kvarkens skirgard utvecklas som destination for turism”™, 39
"Vilken instans anser du skall utfora foljande uppgifier inom varldsarvet Kvarkens skirgard?
Informera allménheten om varldsarvet Kvarkens skargard”, 40 "Vilken instans anser du skall
utfora foljande uppgifter inom virldsarvet Kvarkens skdrgard? Ansvara for marknadsforing av
virldsarvet som turistdestination™, 41 "Vilka atgirder borde man wvidta for att synliggora
virldsarvsfragor 1 media?”, 42 "Behdvs utbildning av certifierade varldsarvsgnider?”, 42_2
"Vem/vilken mstans borde ansvara for utbildningen av certifierade viarldsarvsguider?”, 45 3
"Var ser du virldsarvet Kvarkens skargard 1 foljande alternativ 1 dag och om 10 ar? “Fabrik

for produktion av aktiviteter”, "hembygdens nyvttjande”, “museum for fjamrstyrd produktion™

eller "hembygdens avnjutande™?
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Enkitundersékningen genomférdes i Osterbotten (Kvarkens skirgird) under tiden 5.3-
9.4.2010 1 Kvarkens skirgard med forlingning till 11.4.2010. Tva paminnelser skickades ut
per e-post om forlingning av svarstiden. Enkéten skickades ut till 60 personer 1 Finland, av
vilka 15 var kvinnor och 26 min. Frageformuliret skickades ut elektroniskt. Tre respondenter
dnskade pappersformat vilket kunde tillmétesgas. De finldndska respondenterna presenteras 1
bilaga 5 och enkiten samt foljebrevet finns bifogade som bilaga 6 och bilaga 7. Alla

elektroniska svar kunde bearbetas medan endast en av de tre pappersenkiterna returnerades.

Enkiten utarbetades och analyserades 1 SPSS (Statistical Package for the Social Sciences), ett
statistikprogram for behandling av samhéllsvetenskapligt datamaterial. Stor wvikt lades pa
sjdlva konstruktionen av enkiten. For att underldtta analysen samt for att ge en lingvistisk
forstaelse bade 1 Finland och 1 Svenge fokuserades pa formuleringar och utformning av

fragoma.

Enkiiten var uppbyged krng foljande forskningsteman: virldsarvsforvaltning, praktiskt arbete,
destinationsutveckling (turism), virdegrmnd, enastaende universellt virde (OUT), finansiering
samt synpunkter pa det gemensamma viarldsarvet. Majoriteten av svarsalternativen var slitna,
men varje tema avslutades med en Oppen fraga relaterad till det aktuella temat. I slutet av
enkiten gavs ett oppet alternativ for allmdnna kommentarer och man fick dven limna sitt
namn ifall man sa dnskade och delta 1 en utlottning av en middag for tva personer vid Bjorko

Wardshus. Elva personer uppgav sitt namn och deltog i utlottning.

Enkiiten riktades till en pa forhand utvald grupp av personer som 1 olika roller deltagit 1 arbetet
med att etablera och utveckla virldsarvet i Osterbotten. De utvalda i Osterbotten tillhérde de
formella virldsarvsgmipperingarna, dvs. virldsarvsdelegationen for Kvarkens skirgard samt
arbetsgrupperna for marknadsformg, markanvindmng samt den f.d. gruppen fér mformation,
service och infrastrukiur. Alla personer 1 virldsarvsdelegationen, dvs. bade ordinarie
medlemmar och suppleanter inkluderades. Fran arbetsgripperna valdes gmppernas ordférande
ut samt ett slumpmaéssigt antal gruppmedlemmar for att matcha antalet deltagare 1 den svenska

undersokningen.

Det laga borfallet samt en god tickning av nyckelpersoner som aktivt deltar i varldsarvsarbetet
bidrar till en hég tillforlitlighet.
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Intervijuer

Inom VIS 63° N-projektet intervjuade jag 13 nyckelaktirer som 1 olika roller varit med om att
utveckla virldsarvet 1 Kvarken. Malet med undersokningen var att fa en helhetsbild av

forvaltningssitationen, och salunda kompletterade intervjuerna uppgifter som insamlats 1

enkitundersikningen. Intervjuerna utférdes under perioden 10.11.2009-16.11.2010.

De imtervjuade personerna representerade tre fdrvaltningsnivaer; nationell, regional och

kommunal niva. Dértill fanns en grupp. de s.k. férvaltarna, som var anstillda 1 varldsarvets

officiella organisation. De intervjuade personernas position framgar av bilaga 9.

Fragoma baserades pa en flexibel intervjuginde, som presenteras 1 bilaga 8. Intervjuguiden
uppbyggdes kring centrala forskningsfragor, medan tilliggsfragor uppgjordes under intervjuns
gang. Fragoma var grupperade 1 tre huvudkategoner: en historisk tillbakablick, nuldge och
framtid. For att fa en god validitet hade ett antal personer med kunskap om virldsarvet och
dess forvaltning testat fragorna pa forhand. Trots en tydlig fragepnide var det inte méjligt 1 alla
mtervjuer att ga 1genom samtliga fragor 1 detal) beroende pa att en begridnsad tid avsatts for
intervjun. I nigra fall hade de intervjuade inte erfarenhet av eller kunskap om samtliga fragor
listade 1 intervjuguiden. Alla forutom en person intervjuades pa sina arbetsplatser. Intervjuerna
skedde inom alla fem virldsarvskommuner, vid Osterbottens forbund, Forststyrelsen
Osterbottens naturtjéinster, NTM SO, Abo Akademi i Vasa och miljéministeriet i Helsingfors.
Intervjuernas langd vanerar fran en till nagot éver tva timmar. Samtliga intervjuer bandades
och har arkiverats 1 Abo Akademis databas 1 Vasa for att bereda kommande forskare majlighet

att ta del av inspelningarna.

Pa den nationella mivan berorde fragoma bla. ansokningsprocessen, den vetenskapliga
legitimeringen och virdegrunden, kopplingen till Unesco, marknadstorng och utbildning samt
det gemensamma virldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens skirgird. Strategi och wvision,
virdegmind, forvaltning, framtida utveckling samt gemensamma varldsarvet Hoga
Kusten/Kvarkens skiirgard var huvudpunkter for fragor till representanter for den regionala
mivan. Separat till forvaltaren stilldes fragor som berorde bla. konstruktionsprocessen,

virldsarvets nuvarande struktur, framtid och det gemensamma vérldsarvet Héga
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Kusten/Kvarkens skirgard. Strategi och wision, varldsarvsfragor inom den kommunala
organisationen, regional utveckling, framtid och det gemensamma wvirldsarvet Hoga
Kusten/Kvarkens skirgard var huvudpunkterma for den kommunala mtervjuguiden. I
avhandlingen har jag sarskilt anvint mig av fragor och svar som berdér synen pa vérldsarvet 1

relation till lokal och regional utveckling.

I avhandlingen har jag ocksa anvint mig av infervjuerna med kommunala representanter for
att fa en klarare bild av kommunernas syn pa virldsarvets ntveckling. Detta beskrivs 1 kapitel
5.2. Jag refererar dock 1 den allménna analysen tillbaka till intervjuer med respondenter bade

fran nationell och fran regional niva.

Alla intervjuer transkriberades. Materialet var relativt latt att bearbeta eftersom intervjuema 1

de tlesta fall utfirts under Ingna forhallanden och resulterat i god ljudupptagning.

Tidigare forskning

I licentiatavhandlingen har jag anvant mig av resultat frin tidigare forskning 1 dmnet samt av
dokumentanalys. Viktiga dokument har varit rapporter och dokument utgivna av Unesco eller
till Unesco kopplade underorganisationer. Aven dokument publicerade av myndigheter,
regionala organisationer samt andra intressenter ingir 1 det empiriska materialet. Dessutom
refererar jag till resultat, intervjuer samt tidningsartiklar (bilaga 3) tidigare analvserade 1 min
pro gradu-avhandling Kvarkens kdirgard — ert socialt skapat rum (Svels 2008). Dokumenten
analyserades kvalitativt och utgér en integrerad del av tolkningen.

Etiska éverviganden

Personerna som svarade pa enkiten hade omsorgsfullt informerats om avsikten och
anvindningen av enkitens resultat. De mntervjuade personema var likasa vil insatta 1 avsikten
med undersokningen och hur resultaten skulle anvéndas som en bakgrund till utvecklingen av
virldsarvet. Av denna orsak finns bade de intervjuade personernas och enkitrespondenternas

namn 1 bilaga 8 och 9.
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Tillforlitlighet

Svarsprocenten 1 enkiten, 68 procent, var mycket god wvilket betyder att svaren wil
representerar den utvalda gruppen. Betrdffande intervjuerna kunde samtliga tilltdnkta personer

nas, vilket lhikasa ger en god gnund for avhandlingens slutsatser.
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4 Den dsterbottniska utvecklingsstrategin

4.1 Strategi for landskapet

Hur det ésterbottniska landskapet kommer att utvecklas 1 framtiden gar endast att mentalt
iscensitta. Det finms inte nagra garantier for en eller annan bestimd utvecklingslinge.
Landskapsplanen fir Osterbotten. som godkiindes 21.12.2010 av miljéministeriet bidrar med
ett forslag till framtidsvision for hur regionen kan se ut om 20 ar. Enligt markanvindnings-
och bygglagen (framledes MBL) bor varje landskapsforbund uppgdra en landskapsioversikt
som ufgdr en langsiktig strategisk plan for landskapets ntvecklingsarbete. Den aktella planen
for landskapet Osterbotten ar framiagen for tre regioner: Vasaregionen och Kyrolandet,
Jakobstadsregionen samt Syddsterbotten. Utarbetningen av planen har gjorts genom inverkan
av MBL som styr omradesanvindning och som hgger nidra 1 forbindelse till utveckling av
omraden och regioner. MBL ersatte ar 2000 regionplanesystemet med &versiktliga
landskapsplaner vilka till sin uppbyggnad ar kartografiska, dvs. de presenteras 1 form av en
dversiktskarta. Landskapsplanen mnehaller dven skniftliga beskrnivningar dver de omraden
planen presenterar, tex. genom beskriviingar av planens mal, motiveringar for
utvecklingsldsningar och konsekvensbedémningar. T landskapsiversikten for Osterbotten som
ar gillande t.o.m. 2020 ir visionen “Tva sprik, ett mal” samt “Vart Osterbotten lever, vixer
och utvecklas framsta bland landskapen. Vi kombinerar delaktighet konkurrenskraft, hallbar
utveckling” (Osterbottens landskapsplan 2008, s. 56). Malsittningen “hallbar utveckling™ har
en framiridande roll for regionen och det understryks sivil i Osterbottens landskapsplan som i
landskapsoversikten att den langsiktiga planen dr en viktig byggsten fér att uppna hallbar
utveckling 1 landskapet. Omradet virldsarvet Kvarkens skirgard upptas 1 planen som ett

markanvindningsomride.

I inledningen ndmns att malet med planen ar att ”[_..] skapa forutsdtmingar for en bra livsmiljo
och framja en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar utveckling i Osterbotten”.
Man sitter ramama for “wrveckling av region- och samhdllsstrultur” samt “sékerstiller de
storsta behoven av naturskyvdd, kulnwmilio och rekreation™ (1bid., s. 4). 1 landskapsplanen

beskrivs landskapet som en viilmaende region med ett mangsidigt naringsliv, stabila sektorer
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som t.ex. industri, jordbruk och utbildning samt regionalt lagre arbetslishetsgrad an 1 resten av
landet. Man anger att “nativiteten dr higre dn medeltalet i landet och befoliningen i
Osterbotten dr friskare, ndjdare och lever lingre dn Finlands befollning i genomsnitt”
(Osterbottens landskapsplan 2008, s. 9). Enligt denna beskrivning kan man anta att de ca 180
000 dsterbottningarna och regionen mar bra. Dock anges 1 de prognoser planen baseras pa, att
befolkngsutvecklingen pa glesbygden 1 de tre dsterbottmiska delomradena kommer fram till
2030 att minska. Framtiden antas medfora en koncentration av invanama till de
decentraliserade titorterna, men Vasaregionen antas dock ha en positiv befolkningsutveckling

fram till 2030,

I redogorelsen for dsterbottningarnas utkomstméjligheter anges 1 planen att 8 procent av
arbetskraften har sin utkomst fran jord- och skogsbruk samt fiske. Den ekologiska odlingen,
ligger sin smiskalighet till trots, nationellt pa en hogt utvecklad niva i Osterbotten. Har
brukades ar 2004 ca 8 procent av dkerarealen ekologiskt (ibid., s. 26). Hilften av arbetskraften
1 Osterbotten &r sysselsatt inom servicendringen. Enligt landskapsplanen &r det frimst
Kvarkens reguljara battrafik, flygtrafik, riksvig & samt smabatstrafik som medfor positiv
inflytande pa servicendringen. Utnimningen av virldsarvet Kvarkens skirgiard omnéimns bla.

som 1mpulsgivare for smabatstrafiken.

Mingdimensionella kultur- och naturmiljder bidrar till att Osterbotten i dag kan erbjuda fina
mdjligheter till fritidssysselsittning och utgér god gmnd for kultur- och naturturism.
Landskapsplanen poangterar att “en bra milié och naturresurser dr viktiea med tanke pa
landskapets konkwrrvenskraft och befolimingens vélbefinnande [dar en] sund, trvgg, lugn och
naturnédra livsmilja” har en stor betydelse for ivskvaliteten (1bid., s. 38). Virldsarvsomradets

virdekriterium, dvs. landhojningen, spelar en stor roll for hur kulturmiljéer formats regionalt.

I planen anges att landsbygdens allmanna omvandling, det tidigare 1 avhandlingen omnamnda
paradigmskiftet, har haft en mnverkan savil pa landskapet som pa naturens mangfald pa
landsbygden. Jordbrukets konventionella inverkan har format stereotypa landskapsbilder, och
traditionella landskap i Osterbotten hotas av att g forlorade. En utmaning blir att véirda och
virma om dessa vardbiotoper som utmérker landskapet, t.ex. dngar, hagmarker och skogsbeten.
Enligt min mening ar detta ett bra exempel pa ruralt kapital och en wviktig del av

landskapsbilden 1 Kvarkenskirgarden. En viktig del 1 landskapsvarden utgdrs av att halla
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landskapet oppet. Besokama forvintar sig generellt ppenhet, dvs. ett dppet och overskadligt
skdrgardslandskap, eftersom man utan insyn 1 vetenskapen om geologi inte kan identifiera de
geologiska formationerma som gett omradet dess virldsarvsstatus. Helt fiysiskt haller
virldsarvet pa att viixa igen, och genom att inte virda och halla sig med betesdjur, som t.ex.
far, getter och high land-boskap, kommer detta att ske.

En av mélsittningamna for landskapets utveckling pa landsbygden ér stod till rurala omraden
utgaende fran deras fortsittningar. For att en ekonomisk utveckling skall ske pa landsbygden
krivs, enligt planen, att man tryggar landskapsméssigt kidnsliga och biologiskt virdefulla
helheter. Man dnskar stdda en balanserad regionstruktur, frimja utveckling av éverkommunala
planermgsprinciper samt arbeta for en hallbar anvindmng av a- och dlvdalarma dér jordbrukets
nuvarande omfattning skall kunna sikerstillas. Man podngterar ater malet med en hallbar
utveckling pa landsbygden samt tryggandet av naturens resurser, majligheter att styra naturens

mangfald, en mangsidigare livsmuljé och ménmskors lokalmiljéer som positiva faktorer.

Gillande kommande utmaningar for turism och rekreation i Osterbotten lagger
landskapsplanen stor wvikt vid rekreationsomraden och wvandringsleder, diar namir- och
kulturmiljéer blir centrala mslag som anses ha en central plats inom sambhéllsservicen. Planen
visar att zonering ar ett viktigt planeringsinstrumet for att fa stoire helheter for rekreation. och
man ser eft starkt behov av att styra besoksstrommarna inom skirgarden pa grund av att

skargirdens natur karaktiriseras som kinshg.

I landskapsplanen podngteras att rekreation, skydd och turism 1 hogre grad bor sammanfogas
till en helhet, eftersom aktiviteterna verkar vara beroende av och paverkar varandra. Man

framhéver att (Osterbottens landskapsplan 2008, s. 40):

[...] forutséittningarna for rekreation och turism dr exceptionellt goda i landskapet.
Kusten skéirgarden, aar, kulturmiljéer till lands och sjéss, i stad och pa landsbygden,
ett tift végndt och fornldmmingar bildar en rik mosaik som kan umyttias i

landskapsplanen som rekreations- och turismomraden eller som objekt.
Virldsarvsomradet Kvarkens skédrgard tas alltsa upp som ett exempel pa omraden dir

rekreation, skydd och turism 1 framtiden bor utvecklas tillsammans med lokalbefolkning och

deras livsvillkor. Upprakningen avspeglar Garrods et al. beskrivning av ruralt kapital (Garrod

et al. 2006). En sammanslagning av naturskydd och turismutveckling har dock visat sig vara
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en svir ekvation for forvaltarna att utféra och utgdr enligt min mening en stor utmaning fér

dem.

I bilagan "Konsekvensbedémming”, som ir en redogorelse for konsekvenser av beteckningar
och omradenas sirdrag, presenterar man pa vilket sitt objekt pd Unescos wvirldsarvslista
paverkar sju tematiska omridesindelningar (Osterbottens landskapsplan 2008 bilaga 8, s. 50).
Dessa kan alla. forutom omgivningen “stadsbild”, 1 punkt 5, karaktiriseras som ruralt kapital
enligt Garrod (Garrod et al. 2006)

Ménmskors levnadsforhallanden och livsmiljon

Jord- och berggrmnd, vatten och klimat

Naturens mangfald och nanuresurser

Region- och samhallsstruktur, samhills- och energiekonomi samt trafik
Stadsbild, det fysiska landskapet, kulturarv och den byggda miljon
Ekonomi och ndringar

7. Natura 2000-omraden

[ =t

o B

Virldsarvsstatus skulle enligt konsekvensbedémningen ge upphov till hivskraftigare byar och
forstirka imvanamas lokala identitet. Som positivt ses aft virldsarvets virden antas berika
livsmiljéerna dven 1 framtiden och umdmningen ses som ett lvit for den regionala profilen.
Enligt bedomningen kan man genom utndmningen pa eft bittre sitt dn tidigare presentera
naturens mangfald, och man har mdjlighet att bade regionalt och globalt forbéttra
allménhetens kunskap om omradets naturforhallanden. Landskapsplanen gar enligt min
mening 1 viss man tillbaka till den ursprungliga legitimeringen av virldsarvet, dvs. till en syn
som stiller de biologiska virdena i centrum. Det dr forvanande att man inte nimner geologin
som vardegrund for omradet. Detta visar pa en splittrat syn mellan forvaltama och Gvriga

regionala aktorer om hur omradet kan definieras.

Unescos utndmning av  Kvarkens skirgard tll  wvirldsarv  sdkerstiller, enligt
konsekvensbeddmningen. de geologiska sirdragen och mdjliggér dess bevarande. For
markomraden kan enligt planen dock negativa foljder uppkomma genom pafrestning, ifall
besdkstillstromningen mte styrs till markerade leder och rekreationsobjekt. Jag tolkar detta
som att man har uppvisar en regional énskan om att styra turismstrommen till vissa utvisade
platser. Vérldsarvets utbredning méjliggdr dock besdk 1 skirgarden inom ramen fér
allemansritten, vilket gor besoken svara att styra. Det dr naturligtvis mte fraga om en stor

méingd men dnda ett antal som myndigheterna har svart att 6vervaka.
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Viarldsarvet tryggar enligt konsekvensbeddmningen de biologiska och geologiska sirdragens
bevarande samt frimjar och bibehiller naturens mangfald. Allménhetens medvetenhet om
naturens mangfald gagnas dven av utndmningen, medan det finns en nisk att virldsarvsstatusen
kan komma att begriinsa anviandningen av natwrresurserna. Ifall man majliggor firi turism, dvs.
turismstrémmar som inte ir styrda, kan den dmtaliga naturen skadas, och detta kunde, enligt

bedémningen leda till en minskad mangfald for flora och fauna.

Viarldsarvets paverkan pa samhillsstrukturer kunde enligt konsekvensbedémningen ske 1 en
positiv riktning genom byggnation och konstruktion 1 samband med virldsarvets utveckling.
Man anger 1 planen att “byegande som stvrs till befintliga bvar kompletterar regionstrukturen”
(Osterbottens landskapsplan 2008 bilaga 8, s. 51). Virldsarvet gér regionen attraktivare enligt
bedémningen. Den negativa prognosen for samhiéllsutvecklingen ér tunsttrafiken som kan
medfora trafikproblem samt det faktwm att marken kan komma att stiga okontrollerbart 1
virde. Enligt min uppfattning finns det ingen plan pa hur forvaltama och
utvecklingsgruppemna ser pa virldsarvsomradets framtida omfattning och dess bebyggelse. 1
likhet med utvecklingen av en enhetlig skyltning inom virldsarvsomradet borde aven
byggnation diskuteras. Skall man ge en likartad bild av objekt som tillhér varldsarvet 1 nagon
form eller &r det upp till var och en aktor att utveckla och planera sina egna lokaliteter? Det
kan mdjligtvis 1 framtiden uppkomma fragor om hotell- och konferenscenters arkitektoniska

utformning och en framforhallning vore salunda pa sin plats.

Virldsarvet anses utgdra en utmaning for bybildens och strandlandskapens bevarande vilket
forutsatter en styrning av hur man forklarar mrismniringens lokala lige och hur man
geografiskt kan beddma naringens forutsdttningar samt ange omfanget av nyva turismfcretag.
Resultatet fran en forvaltningsutredning utford inom virldsarvsomradet (Svels 2010) visar att
respondenterna vilkomnade externa foretagare. Det ndmndes dock inte i resultatet hur stora
foretag accepteras, vilket kan utgdra en viktig faktor 1 framtida utvecklingsférhandlingar om

hur de lokala ser pa sin naromgivning.

Enligt konsekvensbeddmningen medfér virldsarvsutnimningen furismtillstromning som
bidrar till inkomster pa det lokala planet. Detta kan leda tll béttre verksamhetsforutsattningar
for de redan existerande foretagen men dven eft incitament, en chans, aft starta nya

verksamheter. Dock tolkar jag resultatet 1 Forststyrelsen Osterbottens naturtjénsters
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besokanmdersokning (2009) som en indikation pa missvisande delgiviing fill de lokala
foretagarna. Undersokningen kan, enligt min uppfattning, komma att paverka den lokala

ekonomin och nédrningama felaktigt da eventuella forhoppmmngar blir orealistiska.

Viarldsarvsutnamningen stoder Naturaomraden eftersom varldsarvsomradet bestar av omraden
som ingdr 1 Natura 2000-pitverket. Situationen denna skyddsform, i kombination med
omradets virldsarvsstatus skapar, dr enligt min tolkming lokalt 1 Kwvarkenskirgarden en

inskrinkning 1 lokalbefolkningens tillvaro och utvecklingsméjligheter av lokala landomraden.

Pa basis av den ovan angivna landskapsplanens text konstaterar jag att markplaneringens
mverkan pa olika aktérers roller och funktioner dr komplicerad. Inom Kvarkens skirgard finns
det allt sedan 1800-talet bade fast bosatta och fritidsboende 1 en allt stérre integrerande
sammanséiftning. Den invecklade och ibland till ytterligheter dragna planeringen kan ge
upphov till problem for olka grupperingar och dirvid bidra till konflikter. “Fér den fasta
bosatta kan det t.ex. betvda att dér generalplanen gér det méjligt for dem att utiva en néring
eller byega en bostad forbjuder strandgeneralplanen det samma ™ skriver Bonn (Bonn 1997, s.
37) och fortsitter: "Det pratas varmt for att halla skiredrden levande och jag anser att det dr
viktigt att man har en vettig planering som grund for det”. Enligt Bonn borde man satsa mer
pa uppfélning av de uppgjorda planema och reservera mer medel for dess forverkligande

(ibid., s. 57):

Landhéjningen leder till att ménskan vidtar olika atgédrder fir att antingen paskynda
eller firsena effekten av den. Man muddrar, dikar, invallar och torridigger. Alla
sadana atgdirder gor att landskapsbilden blir en anman och att naturmiljon forédndras. 1
dag utfors dviika ingrepp utan nagon helhetsplanering [...]. Det uppstar problem med
dversvammingar, forsurming av vattendrag, muddringsmassor och stora sar i
landskapet. Atgérder av det hér slaget borde tas upp i helhetsplaner tvp generalplan
eller delgeneralplan, som foregas av nogegranna behovsundersokningar och sedan
konsekvensanalyser.

Forutsédttningama for fritidsboende och dess omgivningar har under aren dndrat karaktér. Detta
har skett bade som fysisk inverkan genom landhojningen och som en sambhillelig fordndring
genom utflyttning av lokalbefolkning, inflyttning av fritidsboende och nedlaggning av butiker,

skolor samt nedskdming av annan basservice. Den fysiska omvandlingen kan man under nagra
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decenmier skonja ganska klart. Diar man tidigare kunde bada kan det nagra tiotals ar senare
endast finnas en tillstymmelse till vattendrag. Bryggor blir fristdende enheter ovanom vattnet
langt fran strandlinjen, nya stenar och grund uppenbarar sig och langgrunda striinder ser mer
ut som angar dn som strandmark. Denna landskapsforandring orsakar en vilja hos
befolkningen att sjalva paverka landskapet. Det dr vanligt att bade fylla ut med jord och ta bort
jord for att pa detta sétt skapa sina egna skirgardslandskap och for att fa kontakt med havet. [
sadana fall blir muddringsmassoma ett problemavfall som ofta anvinds for att skapa ett nytt,
konstruerat landskap (Bonn 1997, s. 38). Bonn stiller sig fragan om nir det inte mer ir
nationalekonomiskt lénsamt att motverka landhéjningen utan att lata landhdjningen ha sin
gilla gang. Enligt Haila finns det alltid ett tak besdende av en kombination av ekologiska och
ekonomiska angeldgenheter for en sadan restriktion. Man bér enligt honom inrama problemet
gnundligt och utreda maojligheter till kompenserande atgirder (Haila 2008). Situationen 1
Kvarkenomradet dr dock, enligt min nppfattning, problematisk eftersom man ar t.ex. beroende
av  Natura 2000-omraden som omgérdar virldsarvet. 1 denna situation borde
samhillsplaneramma striva efter en strategisk och konstruktiv wvision med hallbara
losningsmodeller. Har kunde tex. gemensamma hamnar och bryggor for bade fiskare och
Agare av fritidsbostdder ingd som et alternativ till att var och en édger sin egen brygga. Aven
samtransporter under strategiska tider fran uppsamlingsstillen till och fran skirgarden kunde

anordnas.

4.2 Viirldsarvet Kvarkens skiirgard som Unescos virldsarvsomrade

Ett samarbete for virldsfreden — Unesco

Unesco, Forenta Nationernas organ for utbildning, vetenskap och kultur gmndades 1945,
Orgamsationen stravar genom virldsarvsarbetet efter att vara ett led 1 att bevara vérldsfreden 1
enlighet med Unescos tankar samt att motverka konflikter och arbeta fram utveckling 1 positiv
anda (Unescos virldsarvskonvention 1972, artikel 1(1)):

[...] bidraga till fred och sdkerhet genom an medelst uppfostran, vetenskap och kultur
befordra samarbetet mellan folken.
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Unescos malsittning med virldsarvstanken ar att genom vérldsarvskonventionens ordalydelse
sikerstilla identifiering, skydd, bevarande, presentation och éverlimnande av kultur- och
naturarv for hela ménskligheten till kommande generationer. Tanken pa att virldens linder
gemensamt, med stdd frin Unesco, skulle skydda vardefulla objekt blev aktuell pa 1950-talet.
Efter beslutet om att pabérja byggandet av Aswandammen i1 Egypten, vilket man antog pa sikt
skulle hota templen 1 Abu Simbel, reagerade regeringamma 1 Egypten och Sudan och vidjade
till Unesco om hjdlp. 1959 startade Unesco en process. som skulle komma att paga 1 18 ar, for
att riadda det antika egyptiska arvet. Denna insats visar pa vikten av att uppméirksamma arv
som representerar ett universellt virde samt dven wvikten av uppvisad solidaritet och
internationella hjilpinsatser. 1 samband med rdddningsinsatserna for Abu Simbel bérjade
Unesco, 1 samarbete med IC{}MDSH utarbeta ett utkast till en konvention for skyvddande av
kulturarv. Det var sedan pa uppmaning av USA (1965) och TUCN” (1968) som tanken pi en
internationell 6verenskommelse foddes. Man hade som mal att skydda bade “natur- och
kulturarv av sérskilt stort umversellt virde™ och det var 1 virldsarvskonventionen man for
forsta gangen officiellt formulerade sambandet mellan dessa tva virden. Pressouyre
(Pressouyre 2000) papekar att indelningen 1 kultur- och naturarv var ett konservativt beslut.
Enligt honom blandade man “the splendours of art” med “the wonders of nature”. Redan den
symboliska handlingen aft geografiskt placera de forsta stora virldskonferenserna, 1913 ars
miljékonferens 1 Bern och 1931 ars kulturkonferens 1 Aten, visade enligt honom pa tanken om
segregation: "/...] of geographic apportionment, in which the universe could be divided into
‘natural zones’ and ‘cultural basins’” (Pressouyre 1996, s. 22). Har ansags virdlandet
Schweiz representera det naturskina, medan Grekland representerade kulturens vagga.
Avsaknaden av debatt mellan filosofer, historiker eller sociologer kring arvstanken bidrog
enligt Pressouyre till ett ofullstindigt arbete. Det blev mer eller mindre en sammanstralning av
tva diskurser, vilka tvdliggjorde den klassiska uppdelningen mellan natur och kultur, och
vilken 1 dag utgdr ett internationellt varderingssystem for globalt bevarande av objekt som

uppvisar sdrskilt stora umversella virden.

Vistvirldens samhillsparadigm utgjorde vid tiden for Unescos tillblivelse en blandning av
upprivande krigsslut och en politisk klvita mellan vist och Gst. dvs. bérjan pa det kalla kniget.

! The International Council on Monuments and Sites, en icke-statlig organisation [NGO).
* The International Union for the Conservation of Nature, en icke-statlig organisation (NGO).
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Drygt 20 ar senare, 1 borjan av 1970-talet, priglades virldsbilden fortfarande av den klart
tudelade politiska virldssynen och av vistvirldens marknadsekonomiska hegemoni 1

forhallande t1ll 6stblockets socialistiska doktrin.

Virldsarvskonventionen (Unescos virldsarvskonvention 1972) antogs av  Unescos
generalforsamling 16.11.1972. Det forsta utkastet presenterades vid FN:s miljokonferens 1
Stockholm 1972 dir dven grunden lades till det globala miljéarbetet som nu pagatt 1 snart 40
ar. Virldsarvskonventionen tradde 1 kraft 1 december 1975 efter att 20 medlemslinder
ratificerat dokumentet. Ar 1978 skrevs de forsta 12 vérldsarven in pa Unescos virldsarvslista.
I juli 2010 hade listan utokats till 911 varldsarv 1 151 ldnder, och konventionen har ratificerats
av 187 stater och &dr en av de mtemationella dverenskommelser som flest stater 1 vérlden
ratificerat. Ar 2012 fyller varldsarvskonventionen 40 ar och kan nu anses vara Unescos
flaggskepp 1 den man virldsarven ger organisationen internationell synlighet.
Virldsarvskonventionen &r en av Unescos sex konventioner som skyddar kulturarv’, medan
Unescos operativa varldsarvsarbete bygger pa tre viktiga dverenskommelser. For det forsta
konventionen om skydd for virldens kulmr- och naturarv (i fortsittningen omniamnd som
virldsarvskonventionen) och for det andra de sk operativa nktlinjema (Operational
Guidelines) som ér eft operativt regelverk for virldsarvens forvaltare och andra intressenter.
Under en femarsperiod 1 birnjan av 1970-talet arbetade man med att utveckla de operativa
riktlinjerna, som gavs en forsta form ar 1977. Det tredje centrala dokwmentet ar ett

kontrollverktyg, en manual for lindernas avrapportering till Unesco.

Virldsarvskonventionen uppkom med en ny reflektion kring definition av begreppet “arv”.
Arv skulle man inte enbart definiera som det egna arvet utan utvidga tanken till att gélla alla
ménmiskor, dvs. vara en angeldgenhet for det globala virldssamfundet. Det &r detta
konventionen syftar till nar man definierar arv av "sarskilt stort universellt viirde” (ourstanding
universal value, OUV). Hirn ligger dven skillnaden mellan nationella arv och virldsarv.

Viarldsarvskonventionen niamner aldrig begreppet “gemensamt arv” (common heritage) utan

* De dvriga fem dr 1) 1954 ars konvention om skydd for kulturegendom i hindelse av vapnad konflikt, 2) 1970 ars

konvention om atgarder for att forbjuda och hindra oloviig import, export och Sverforande av dganderatt av kulturegendom,
3) 2001 drs konvention om skydd for kulturarvet under vatten, 4) 2003 ars konvention om det immateriella kulturanvet samt

2005 drs konvention om 5) skydd far och framjande av mangfalden av kulturyttringar.
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anvinder benammningama virldsarv (World Heritage) och méansklighetens arv (heritage of

mankind). Det framgar dock tydligt att bada typerna av arv anses vara gemensamma.

Under virldsarvskommitténs mdéte 1977 poidngterade ICOMOS att det fanns tydliga problem
med att tillampa konventionstexten globalt eftersom man fann problem i den sprakliga
tolkningen av kriterierna som kunde 7[...] be applied throughout the world and of translating
concepts into words that were meaningful on a universal scale” (Omland 1997). Ar 1979
framférde IUCN asikter om att Unesco tolkade universella virden ensidigt med den paféljden
att endast wvirldens hdgst aktade naturobjekt kunde upptas pa virldsarvslistan (ibid.).
Utmaningen har saledes blivit att avgora vilka objekt som besitter dessa sdrskilt stora
umiversella virden for att uppritta en balanserad och trovirdig virldsarvshsta. Begreppet
sarskilt stort universellt viirde ar inte definierat 1 sjilva varldsarvskonventionen men man har

definierat begreppet 1 det operativa regelverket (Operational Guidelines 2008, 49 §):

Qutstanding universal value means cultural and/or natural significance which is so
exceptional as to transcend national boundaries and to be of common importance for
present and future generations of all humanity. As such, the permanent protection aof
this heritage is of the highest importance to the international community as a whole.

Enligt IUCN (Cameron 2003, s. 3) hjilper foljande principer, vilka jag i korthet sammanfattar
1 tabell 2, t1ll att forsta begreppet “sirskalt stort universellt virde™ (OUF).

Tabell 2. Firklaring av “sfirskilt stort nniversellt viirde™

Sdrskilt  Exceptionelit.

Universellt Konventionens mal ses ur eit globalt perspeltiv med tanke pa objektens innebdrd,
dvs. objektens betvdelse for alla ménniskor i vérlden. Objekt kan inte anses
inneha universellt vérde ur ett nationellt eller regionalt perspekiiv.

Viirde Objelitets virde i termer av global betvdelse baserat pa klara kritevier som dr
konselvent tillémpade.

Virldsarv mbegriper bade kultur- och naturarv men dven s.k. kombinerade arv (mived sites)
vilka utgdr en blandning av kultur- och naturvirden. T virldsarvskonventionen definieras

naturarv enligt féljande (Unescos varldsarvskonvention 1972, artikel 2):
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I denna konvention skall féljande betraktas som "naturarv”: fysiska och biologiska
naturformationer eller grupper av sdadana formationer som dr av sdrskilt stort
universellt viirde ur estetisk eller vetenskaplig synpunit; geologiska och fysiografiska
formationer och klart averdnsade omraden som utedr vistelsemiljé for hotade diur-
och vixtarter av sdrskilt  stort universellt virde wur vetenskaplig eller
naturskvddssyapunkt; naturmilider eller klart averdnsade naturomraden som dr av
sdrskilt stort universellt virde ur vetenskaplig eller naturskyddssynpunkt eller pa
agrund av deras naturskdnhet.

I det operativa regelverket uppstills kriterier for kultur- och naturarv. Erfarenheterna har visat
att riktlinjerna reviderats 19 ganger och utékats fran ursprungliga 28 paragrafer till 290 mellan
1977 och 2008. Detta wvisar enligt min menng pa oOkade krav som stills pa
ansokningsproceduren samt pa virldsarvens uppritthallande och efterlevnad. Fram till shutet
av 2004 valdes varldsarvsobjekt ut pa basis av sammanlagt sex kultur- och fyra naturbaserade
kriterier. Sedan 2005 baseras beslut pa minst ett av tio kriterier oberoende av virldsarvets

karaktir. Jag fortvdligar dessa kriterier 1 tabell 3.

Tabell 3. Andring av de operativa riktlinjerna gillande wrvalskriterier for viirldsary

Kriterier f&r kulturobjekt Kriterier fir naturobjekt

Operational Guidelines i) Gy L) [div) [ v) ey [ ) (i) {iii) [iv)
2002
Operational Guidelines i) Gy i) [div) [ ) [ wiii) i) [ dwii) | (%)
2005

Forutom de officiella kntenierna (OUT) bedtms dven det nationella skyvddets art, forvaltmng
och omradets integritet eller autenticitet. Endast naturobjekt bedoms utgaende ifran en s.k.
ntegritetsniva som sammankopplas med omradets storlek. Objektet bor utgéra ett sa pass stort
omrade sa att vaxt- och djurliv inte paverkas av miénskligt intrang eller av omradets
anvindning (Regeringens skrivelse 2001/02:171, s. 6). Integritetsvillkoret beskrivs under 88 §
och 90 § 1 det operativa regelverket (2008). Man kan naturhgtvis forbéttra forvaltningsplaner
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och integritetskriterier, men det ir dock kriterierna (vi1) till (x) som avgor objektets majlighet

att bli antaget till varldsarvslistan som naturarv.

Nir staten ratificerar ett internationellt avtal som ror forvaltning av ett objekt eller ett omride
forbinder man sig till att avyttra en del av sitt suverdna inflytande dver det avgrinsade
omradet. Detta sker genom den formuldrande ordalydelsen "med full respekr for |...] staters
suverdniter” och kan enligt min mening minska Kkonventionens betydelse. 1

virldsarvskonventionen anges féljande (Unescos virldsarvskonvention 1972, artikel 6(1)):

Med full respekt for de staters swverdnitet pa vilkas tervitorium det kultir- och
naturary som avses i artiklarna 1 och 2 befinner sig och utan intrang i den dganderdiit
varom stadgas i nationell lagstifining, evkimner de stater som dr parter i denna
konvention att sadant arv wtgdr et virldsarv for vars skvdd der internationella
samfundet som helhet har skyldighet att samarbeta.

Genom att parterna ingar en internationell dverenskommelse Gverfors makt och krav i detta
fall mellan den npationella och den Ovemnationella beslutsmvan. Nar det  giller
virldsarvskonventionen kan man séga att staten till viss del forsvagar sin autonoma makt over
objekt och omraden som enligt konventionen dr hela méansklighetens angeligenhet och skall
viarmas samt Overlatas till kommande generationer. 1 forordet och 1 tankearbetet till
varldsarvskonventionen tillhor varldsarven (... all of humanitv and are placed under its
protection” (Pressouyre 1996, s. 9). Pressouyre ger tre exempel pa adndring av staternas
suverdnitetsstillning som kan orsakas av virldsarvskontlikter: “impingement of sovereignity
[intrang 1 suverdnitet], fransfer of sovereignity [overforande av suverinitet] and properites
endangegered due 1o internal conflicts [objekt 1 fara vid internkonflikt] ”. Dessa situationer
kan for enskilda stater skapa kansliga nationella angeligenheter och paverka maojligheten att
bevara virldsarvet (Pressouyre 1996, s. 9). En del ldnder féredrar att inte ge upp suverinitet
dver det nationella termitoriet eller sina virdefulla objekt, och dérfor viljer de att mte heller
foresla verkligt enastiende objekt till Unescos lista over vérldsarv. Detfta kan enligt min

tolkning 1 langden leda till et hot mot virldsarvslistans trovardighet.
Enligt varldsarvskonventionen aldggs staten (varldsarvskonventionen 1972 artikel 5):

v Anta en allmdn politik som syftar till att ge kultur- och naturarver en funktion i
samhdillsliver samt inordna skvddet av detta arv i generella planeringsprogram.
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v Upprdtta ett eller flera organ inom sitt territorium, ddr sadana organ inte
finns, for skvdd, bevarande och presentation av kultur- och naturarvet och
forse dessa med limplig personal och med resurser som gor det mdjliet for
dem ait utfora sina uppgifter.

v Utveckla vetenskapliga och tekniska undersélmingar och forskning samt
utarbeta sadana verksamhetsmetoder som gdor det mdjligt for staten ait
maotverka de faror som hotar dess kultur- eller naturarv.

v Vidta ldmpliga réttsliga, vetenskapliga, tekmiska, administrativa och finansiella
atgéirder som dr nddvindiga for identifiering, skvdd, bevarande, presentation
och aterstillande av detta arv.

v Frdmja upprdttande eller utveckling av nationella eller regionala centra for
uthildning i skvdd, bevarande och presentation av kultur- och naturarvet.

v Uppmuntra vetenskaplig forskning pa detta omrade.

Savida staten inte féljer de krav som stélls i varldsarvskonventionen kan Unesco, 1 yitersta fall,
dra tillbaka utmdmmingen. Detta kan vara ett mycket effektivt medel for att exponera
problemen men &ven fir att fi bistind till snabba hjilpinsatser, 1 fdérsta hand fran
virldsarvsfonden. For en kontinuerlig 6vervakning av virldsarven skall virldsarvskommittén

(Unescos virldsarvskonvention 1972, artikel 11(4)):

[...] upprdrta, halla aktuell samt publicera, da omstandigheterna sa kraver, under
titeln Lista dver virldsarv i fara, en lista dver de objekr som dr medtagna pa
Viirldsarvslistan for vilkas bevarande stirre insatser krdvs och for vilka bistand har
begiirts enligt denna konvention.

De hot som kan paverka negativt pa varldsarvens utnamningar ar (ibid.):

[...[ allvarliea och speciella faror, sasom hot om forsvinnande pa grund av tilltagande
forsdmring, omfattande offentliga eller privata projekt, snabb uwveckling av tditorter
eller turism; forstorelse fororsakad av fordndringar i markens anvéindning eller i
deanderdtten ddrtill: storre fordndringar av okiinda orsaker; dvergivande av olika
skéil; wtbrott av eller hot om vipnad konflikt; storolyekor och naturkatastrofer;
allvarliga  bréiinder; jordbdvningar; jordskred; vulkamutbrott; fordndringar i
vattennivan, dversvimningar och stértvagor.

Signatirstaterna ar, férutom att foresla nya nationella objekt, skyldiga att ha en organisation
som kan handha fragor om vard och bevarande av kultur- och naturarv och bor kunna pavisa
att man har ett existerande forvaltningssystem som kan skydda virldsarvets fortlevnad. T

forlingningen sker det 1 de flesta fall en forflytming av beslitanderatt fran nationell till
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regional och lokal nivda da en officiell operativ virldsarvsforvaltare utses. Staten aliggas
skydda virldsarven genom nationell lagstifining (Unescos virldsarvskonvention 1972, artikel
6(2)), mformera om virldsarv till allménheten samt mfora vérldsarvsundervisming 1 skolor
(Unescos viirldsarvskonvention 1972, artikel 27). Bland konventionsstaterna sag man 1997 ett
behov av att enhetliggora arbetet kring virldsarven, vilket resulterade 1 att man antog ett beslut
om avrapportermg. Pa detta sétt har en kontinuerhg kontrollmekanism for de existerande

varldsarven tryggats.

Situationen for antalet nominerade naturvérldsarv och blandade virldsarv har sedan
virldsarvsarbetets inledande 1972 sjunkit med ca 20 procent, vilket IUCN anser r positivt.
Av alla natur- och blandade virldsarv har ca 80 procent blivit upptagna pa vérldsarvslistan
utgaende fran att de matt tva eller fler kriterier. Ar 2005 uppstillde TUCN riktlinjer for hur
organisationens framtida virldsarvsarbete skall framskrida. Man dnskade prioritera
gransiverskndande och senenominerade objekt samt biologiska och geologiska arv (Cameron
2005). Av de 911 virldsarven ar 1 dag 180 naturarv. Det kan anses mer eller mindre ha varit
sjalvklart att linderna fran bérjan nominerade de mest spektakulira namrobjekten och att
nomineringarna nu, efter snart 40 ar, sker mer eftertinksamt. I dag dr ansékningama mer
avancerade och antagningsprocessen har blivit mer krivande genom att man med teknologins
och vetenskapens hjélp lattare bla. kan utfora komparativa undersékmingar mellan olika
objekt och att linderna dven har mera resurser att tillgd for beredningsprocesser. Balansen
bade mellan lander och mellan virldsdelar dr dock skev. Vistviirlden som har betydliga
ckonomiska resurser har en stor fordel gentemot utvecklingslinderna som har knappa

tillgangar och mdjligheter nér det ankonumer ansoknings- och nomineringsprocessen.

Fomtom Unescos prestigefyllda wvirldsarvslista finns det andra bade nationella och
mternationella program som kan skvdda och bevara omraden med speciella virden. Denna
fordelning mellan varldsarv, omraden som uppvisar sarskilt stora universella virden, och
andra bade internationella och nationella naturobjekt presenteras i1 figur 6. Virldsarvet
Kvarkens skirgard finns 1 dag (2011) forutom som virldsarv, representerat som regionalt och

nationellt viktigt naturobjekt.
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Figur 6. Hierarkin mellan viirldsary och andra typer av skyddade omraden.
Killa: UNERP-WCMS. 2004

Att naturarv dr nagonting unikt konstaterar Waldron, 1 Omland (1997), och hianvisar till att

TUCN:s expertradgivare Jim Thorsell gestaltat varldsarvsstatus som “naturens Nobelpris™ och
“the Hall of Fame for National Parks™.

Omradesbeskrivning av Kvarkens skéirgard

Virldsarvet Kvarkens skiirgard utgér kontextuellt en mycket levande omgivning. Inom dess
granser finms inte enbart ett enastiende naturlandskap utan dven levande kustsamhillen.
Kvarkens skirgard ligger inom det omrade som under den senaste istiden varit tackt av eft ca
3000 meter tjockt istacke. Da de glaciala- och isostatiska krafterna satte iging for ca 20 000 ar
sedan och 1smassorna borjade smilta var landhéjningen inom detta omrade som kraftigast, 1

genomsnitt en meter per ar. Féljande ordalvdelse, en text uwr nomineringshandhingen for
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virldsarvet Kvarkens skiirgard, inramar de virden som presenterades som unika 1 ansokan
(Ollgvist et al. 2004, s. 8):

Geomorfologin och landhdjningen i Kvarkens skéirgard ger ramarna for de ekologiska
och biologiska processerna. Omradet nomineras pa basen av de geologiska och
geomorfologiska virdena men dessa unika viirdena hér néira samman med kriteriet ii:
“he out-standing examples representing significant on-going ecological and biological
processes in the evolution and development of tervestrial, fresh water, coastal and
marine ecosvstmens and communities of plants and animals.

Bade virldsarvet Kvarkens skirgard och virldsarvet Hoga Kusten, vilka tillsammans utgor ett
gransregionalt virldsarv, blev upptagna pa Unescos virldsarvslista med stéd av samma
virdekriterium, dvs. kriterium (vii), som anspelar pa geologiska virden. Virldsarvskommuttén
motiverade sitt beslut av Kvarkens skirgard enligt foljande (varldsarvskommitténs motivering
(WHC-06/30 COM 8B.27 [forfattarens dversittning|):

Kvarkens skéirgard med sina 5600 éar och omgivande havsomrade har enastdende
geologiskt virde huvudsakligen pa grund av tva orsaker. For det forsta dr det ett
omrade ddir landhdjningshastigheten dr bland de hégsta i virlden. Landhdjningen dr
pagdende och dr kombinerad med stora férdndringar i vattenomradena efter den
senaste istiden. Kvarken dr tillsammans med Héga Kusten, dess svenska motsvarighet
pa vistra sidan av Bottniska viken, nyckelomraden fir att forsta de processer som dr
kopplade till jordskorpans respons pa inlandsisens avsmdlming. For det andra har
Kvarkenomrdadet en siiregen samling av istida landformer, sasom De Geer mordner,
vilka ger mer regional variation till landskapet skapat av inlandsisen och forstirker
utndmmningen av Hoga Kusten.

De sirkilt stora, universella virden som virldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens skirgard uppvisar
kan sammanfattas som geologisk utveckling, landhdjning samt geologiska formationer som
folj)d av 1stidens mverkan. Endast tva virldsarv av 911 pa Unescos virldsarvshista &r
gransoverskndande, serienominerade vérldsarv som erhallit sin varldsarvsstatus genom de

extremt hoga geologiska virden de representerar (IUCN 2009).

Viarldsarv som uppvisar speciellt héga naturvirden, och som dirmed ar utsedda med stod av
ett eller flera naturkmterier, dr oftast obebodda omraden dér storsta delen av arealen ar

skyddad mark t.ex. genom utmidmming till nationalpark. Sa ar det diremot inte 1 Kvarkens
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skiargard. Har saknas nationalparksstatus helt, men omradet #r diremot skvddat genom
nationell natur- och miljdlagstifining bla. genom strandskyddsprogram, diverse andra
naturskvddsprogram sa som EU:s Natura 2000-program samt som omraden utsedda som
vardefulla landskapshelheter. Med en befolkning pa ca 2 500 invanare inom vérldsarvsgrinsen
uppkommer férhoppningar och intressekonflikter som bér beaktas nir man vardar, virnar och
visar varldsarvet. Det uppkommer bade formella och mformella system av vérldsarvsaktorer
pa olika mivéer, med olika krav och mal, som alla har forvintningar pa hur man skall forvalta
och utveckla omradet. Dagligen uppstir problem och situationer som bér ldsas for att
virldsarvsarbetet regionalt skall kunna vara fruktbart, vilgrundat och ha en hallbar framtid.
Aftt vara tvungen aft ta en Gverstatlig organisation och dess regelverk samt ett annat land och
dess naturforvaltning 1 beaktande héjer kraven pa vérldsarvsforvaltningen 1 Osterbotten. I

tabell 4 beskrivs varldsarvet Kvarkens skirgard 1 korthet.

Tabell 4. Fakta om Kvarkens sléirgird

Umiéimming till véarldsar 16.7.2006

Storlek 194 400 ha, varav 85 % vattenomrade och 15 % land, 70 km brett
ach 60 kn langt

Landhdéining 2008 var landhéimingen §-8,5 mm/ar

Antal éar ca 5 600

Regional férvaltare Forststyrelsen Osterbottens naturtjdnster

Kommuner Korsnds, Malax, Vasa, Korsholm, Vira (fran séder till novr)

Befolkning 2 500 bofasta imvanare inom omradets granser, ca 100 000 i

Privat- och staisdgd
mark

Andel naturskyddade
omrdden

ndromradet

Privatdegd mark 94 % och statsded mark 6 % samt privata vatten
38 % och statsdeda vatten 42 %

44 % bade privai- och statsdgd mavk

Historisk bakgrund till lokal fredning

Det ir inte helt létt att avedra nir de forsta initiativen togs for att skydda delar av Kvarkens
skargird. Det finns dock skil att papeka att det var lokalbefolkmingens initiativ som forst gav
anvisning om naturens stora virde pa den finldndska sidan 1 Kvarkens skirgard. En av de

aktiva personerna 1 Bjorkoby var fyrvaktmistaren Karl Nvgvist, som redan 1918 insag virdet
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av Valsorarnas sdrdrag och forsckte genom den naturvetenskapliga foreningen Ostrobothnia
Anstralis  och  wvetenskapssammanslutningen  Nordenskidld-samfundet  initiera en
fredmingsprocess (Rajander 2007). En av muna informanter berittade om Bjorkobon Anders
Ohls som hade ett brinnande intresse for naturen. Ohls var en av dem som arbetade for och
patalade en fredning av Bjdrkégrundet och Valsérarna. “Jag har alltid sagt att Anders Ohls
var foregangare Hll varldsnaturarver, virldsnaturarvets fader” beriittade mmformanten (Svels
2008). T boken “Bjirks, nagra livsbilder fran vitersta skéren™ beskriver Ohls 1929 den lokala
simationen dér det enligt honom dock fanns ett behov av att skydda omgivningarna men dven

brist pa lokala initiativtagare (Rajander 2007, s. 37):

Nagonting borde giras for skirgarden, nagon uppoffring ér denna vérd, tv dir dr
Jriska, ldtta vindar, grénska, sélta, hilsa och liv éverallt. Men jag tror, att vi bjérkébor
icke férma astadkomma nagot patagligt skvdd. Vi héra i manga fall 6l de
“efterblivna” och det dr icke att undra pa, tv vi bo hér i avskildhet och leva vart éliv i
avsaknad av mycket. Inrotade firmenta réttigheter dro svara att fa bortbearbetade,
och bradbekymret vill sluka alla andra intressen. Men vi efterlysa lvckligare lottade
naturvéinner som hjilp. Var dréja de férmagor, som vilja féra skirgardens talan, som
vilja hjdlpa 6l att skvdda och vérna denna och lata den bliva det idviliska hem for
manga tusende sjdfaglar, som den ursprungligen varit?

Redan 1945 hélls ett byaméte 1 Bjoérkéby dir man behandlade en fredning av Valsérarna. Ar
1948 beslot lansstyrelsen 1 Vasa att Valsorama, pa Igor Sandmans initiativ, skulle bh
"skvddsomrade vars fagelfauna i sin helhet skall vara fridlyst” (Rajander 2007, s. 38). Enligt
Fajander skulle fredningen inte ha haft nagon framgang utan att Bjdrkéborna lokalt stillt sin
mark till forfogande. Pa 1960-talet antog Bjorkdboma en strandplan som fredade De Geer-
morinerna frain byggnation, och man uppgjorde dven en egen landskapsvardsplan (Bonn

1998). Det lokala mnitiativet har salunda varit starkt under hela 1900-talet.

Virldsarvets tva delar, del A i norr och del B 1 soder, visas 1 figur 7. Del A bestar av de f.d.
sjalvstindiga kommunerna Replot och Bjérkd 1 Replot skirgird som nu utgér delar av
Korsholms kommun. T den norra delen utgors virldsarvet av 6gruppen Mickelsorama 1 Vora
kommun, medan Vasa stadsdel av virldsarvet utgérs av omraden i Sundom skirgard. Del B
bildas av delar 1 Bergé skirgard 1 Malax kommun samt Molpe skirgard 1 Korsnds kommun.

Ett sirdrag mom hela omradet dr en overvigande stark svensksprakighet vilket avspeglats
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genom hela virldsarvsprocessen (Svels 2008). Efter kommunsammanslagningar i Osterbotten
integrerades den urspmngliga virldsarvskommunen Maxmo ar 2007 med Vora och bildade
kommunen Vora-Maxmo. Efter arsskiftet 2011 har en tredje kommun, Oravais, inkorporerats 1

kommunen, vilket skapat den nya storkommunen Vira.

Figur 7. Viirldsarvet Kvarkens sldirgird med delomriden A och B.
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4.3 Konstruktion av viirldsarvet Kvarkens skirgard

Nationellt varldsarvsarbete

Relativt snabbt efter virldsarvskonventionens tillkomst 1972 borjade man 1 Finland att fundera
pa mdjliga naturobjekt som kunde ta plats pa Unescos lista. Trots att Finland inte ratificerat
virldsarvskonventionen overlimnade en nationalparkskommutte 1976 ett betinkande till
miljéministeriet om att nationalparkerna Kolovesi och Pihlajavesi skulle forslas som Unescos
naturarvsobjekt (Maallmanperinté Suomessa 2003). Den 3.4.1987 undertecknade den
finlindska staten Unescos virldsarvskonvention, som tridde 1 kraft den 4 jum genom
antagande av férordning 364/1987. Ar 1989 tillsatte Finlands miljéministerium en arbetsgrupp
vars uppegift var att utféra en utredming kring lampliga finldndska naturobjekt som kunde
foreslas till Unescos varldsarvslista. Arbetsgruppen gav aldrig nagot officiellt ntlatande men
Kvarkenomradet var redan da patinkt som ett av de finlindska forslagen 1 den inofficiella
rapporten (Flander 2010). Gruppenngsforslagen 1 rapporten utgjordes av 1) myvrar, 2)
msjoskirgard och vattenfarleder, 3) brackvattensskirgardar/landhdjningsstrander, 4) nordlig
tallskog/skogsgrins, 5) borealisk skog samt 6) geomorfologi/Ostersjéns utvecklingsstadier. [
den tredje gruppen foreslog man bla. Vasa skiirgard och Kvarkens oar, Bottenhavet och
Ekenids skirgard tillsammans med Tvirminneomradet som virldsarvskandidater (Maailman

lunnonpermtétyéryhma 1989).

Ar 2005 antog Finlands regering en #ndring av vérldsarvsforordning 354/1987 2 § genom
vilken man slog fast forvaltningsmandatet for nationella vérldsarv. Man bestdmde att 6verfora
beslutsmakten for naturarv fran undervisningsministeriet till miljéministeriet som nu siledes
ansvarar for beredning och hantering av naturarvsfrigor och féretrider expertis pa omradet. Ar
2006, nir Finland erhall sitt forsta icke-kulturella vérldsarv, beslét miljéministeriet overfora
mandatet for forvaltning och utveckling av varldsarvet Kvarkens skirgard till Forststyrelsens
enhet for naturtjinster. vars regionkontor Osterbottens naturtjanster utsags till regional

forvaltare,

Det som skedde regionalt 1 och med utndmningen av Kvarkens skérgard till varldsarv 2006 var

nagonting nvtt for hela nationen. Viarldsarvet som blev upptaget pa Unescos virldsarvslista var

47



det forsta 1 Finland som fick erkinnande for sina enastaende natuwrbaserade egenskaper.
Tidigare hade sex wvirldsarv blivit utndimnda tack vare sina kulturella virden. Dessa var
Sveaborg och Gamla Raumo, bada utndmnda 1991, Petdjdvesi gamla kyrka uindmnd 1994,
Verla trashipenn och pappfabrik samt bronsildersgravrosen 1 Sammallahdenmiéki, utndamnda
1996, och Struves meridianbage, ntndmnd till varldsarv 2005,

Férberedande skede 1987—1996

Det forsta steget pa vigen mot en virldsarvsutnimning i Osterbotten inleddes 1987 genom att
Finland 1987 ratificerade konventionen om skydd for virldens kultur- och naturarv (FoérdrS
19/1987). Nagot konkret varldsarvsarbete 1 Kvarken var vid denna tidpunkt dnnu inte aktuellt
men regionalt kunde man skénja en méarkbar uppgang 1 miljomedvetenhet och en satsning pa
samverkande miljoprojekt. Man kan 1 Kvarkens miljstrategt for 1990-talet ldsa att man bl.a.
visade en onskan om att instifta en nationalpark 1 Kvarken. Enligt en informant kunde man

redan 1995 vid ett mite 1 rksdagen ana sig till ett kommande regionalt virldsarvsengagemang
(Svels 2008):

[...] och det lag da i luften att man antvdde om ett viirldsnaturarv i Kvarken. De hade
nog diskuterat det men inte kommit ut till allménheten. Dér skymtade det fram av
ticinstemannen ait det hér [forfattarens anmérkning: strandskyddet] var en foregangare
Jor virldsarvet och virldsarvet skulle dppna mdéjligheter for oss att anvinda
naturomradena pa ett mera miljévénligt sétt, bl.a. for naturturism. Da har vi inte alls
diskuterat virldsarvet. Vi vagade ju inte heller ta fram for ortsbefollmingen att det var
nagon ny skyddsform pa kemmande.

Fram tll 31.12.1995 hade mnget nordiskt naturomrade #dnnu foreslagits som vérldsarv.
Nordiska Ministerridets rapport Ferdensarv i Norden fran 1996 satte bollen i1 rullning.
Rapporten omnimnde 21 forslag till nordiska virldsarv, och bade Vasa skirgard samt Hoga
Kusten ndmndes som potentiella objekt. I rapporten uppstiller man foljande mal for det

nordiska varldsarvsarbetet (Nordiska ministerradet 1996):

v At féresla nva nordiska virldsarvsobjekt nill vérldsarvslistan och dven att
bidraga med grundmaterial for nationell nominering till den tentativa listan.

v Att integrera natur- och kultur intressen kring vérldsary.

¥ At samordna andra konventioner med virldsarvskonventionens strategi.
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v At inforliva konventionsarbeter i Nordiska ministerradets milidstrategi for
1996-2000.

Aven i Nordiska Ministerridets miljdstrategi for dren 1996-2000 omnimnde tanken pa

virldsarv. I kapitel tva angavs malen med naturskvddsfragoma vara att strdva mot uindmmng

av nordiska viirldsarv (Nordiska ministerradet 1996, s. 60):

I naturbeskyttelsessporgsmal, hvor de nordiske lande i hoj grad har sammmefaldende
interesser, vil de nordiske lande blandt andet arbejde for att folge nordiske forsiag til

nyve natur- og kulturmindeomrader som opfores pa Verdensarvlisten.

En wviktig regional aktér mom muljdarbetet under 1990-talet var Kvarkenradet som bl.a.
paborjade det gransregionala projektet Grén Bro dver Kvarken och genom detta projekt lade
erunden till virldsarvsarbetet i Osterbotten. Materialet som framtogs under projekttiden
utgjorde basen for den kommande beredningsprocessen. Projektets malsdttning var att hitta en
samarbetsform for de naturskyddade omradena pa savil den finlindska som den svenska sidan
av Kvarken. Man motiverar sift intresse for virldsarvet genom att hanvisa till natrskydd,

traditionella naringar och natwrturism (Gron Bro over Kvarken 1998, s. 19):

Viirldsarvsstatus  for Kvarken inmebdr en savil nationell som  internationell
statushajning och skulle framja naturskvdd, traditionella nédringar samt naturturism
inom regionen. Projekt Grén Bros initiativ till varldsarvsansékan svfiar ej till nagon
dkning av naturskvddsomradesarealen eller skirpning av skvddsbestammelserna.

Man kan frin nomineringsprocessens imtialskede ana skillnader 1 uppfattningar kring
begreppet "skydd”. Det som ansetts wvara wviktigt under hela processen ér att fran
myndighetshall podngtera att bendmmingen vérldsarvsstatus mte var en fraga om ett nyvtt
skyddsomrade wutan att beteckningen enligt dem skulle bidra med en regional
statusupphdjning. PA kommunal niva medfirde det begynnande wvirldsarvsarbetet negativa
uttalanden, eftersom man forvintade sig nyva skyddsatgirder. En  representant for
lokalbefolkningen sade att man lokalt ansag sig bo inom eft omrade som tom. var
dverbeskyddat och att man emotsag sig dnnu en toppstyrd skyvddsprocess. Enligt mformanten

var det speciellt skyddsfragan som mitialt skapade oro (Svels 2008):
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Vi éir nog fullt skyddade redan. Det har t.o.m. kommit fram sketcher om hur skvddade
vi dr hér ute i Bigrko. |...|Det fanns stora faror dverallt. De som var insatta forstod ju
och sade att det inte var fraga om nagot nyvit skvdd men det var svart att férmedla.
En representant for myndighetsnivan stillde sig forvanande till uttrycket skyddsatgirder och
ansag att omradet 1 stéllet var virdigt att bl varldsarv. Virldsarvet sags enligt representanten

som en utvecklingsmdjlighet som skulle inbringa resurser till regionen (Svels 2008):

Vi som var inblandade sag varldsarvet aldvig som en skvddsargdrd. Kan hénda at
nagon hade sadana tankar men det har jag inte hort. Det var mer sa att omradet var
viirdigt art vara varldsarv och art det kom med geologerna genom Geonat-projektet
diir Kvarken fokuserades pa geologin. Vi har alla varit overtveade att Kvarken varit
viirdigt det och att vi far mer resurser hit [...]. Jag tror inte nagon sag det som ait
skvdda omrader.

Kvarkenradets projektperiod 1997-2002
1997-2000

Ar 1997 foreslog Per-Erik Persson. representant i Kvarkenradet for Linsstyrelsen i
Visterbotten, att inte enbart den finlandska sidan av Kvarken, dvs. Vasa skirgard, utan dven
den svenska sidan skulle ansika om vérldsarvsstatus 1 enlighet med Nordiska Radets rapport
Verdenesarv i Norden. Man beslot att paborja en gemensam ansiékningsprocess, men det var
dock, enligt en informant, ingen sjilvklarhet att Kvarkenradet ville agera huvudman (Svels
2008). Paul Lindell (Kvarkenradets direktor mellan 1979 och 2004) var Lite ifragaséttande fran
borjan. Han fragade sig vad projektet egentligen betydde och huruvida vérldsarvsstatus
utgjorde nagon ny form av skydd. Kvarkenradet spelade initialt en viktig roll. Direktor Lindell
var sjalv aktiv och tllhjalplig och gjorde foranknngsmissigt ett viktigt arbete. Andra
frontfigurer som initialt ndmns dr avdelningschef for Viastra Finlands miljécentral Esko

Riésénen, landskapsdirektér Olav Jern och GTK:s forskningsdirektor Keijo Nenonen (1bid.)

Kvarkenradet 1 samarbete med Liansstyrelsen 1 Viasterbotten och Viistra Finlands miljocentral
utgjorde de initiala aktérerna. Forststyrelsen kom med i arbetet 1997 nir Osterbottens
naturtjinster etablerade sitt kontor 1 Vasa. Osterbottens forbund var en av de tidiga

varldsarvsaktorerna som fick en aktivare roll vid forberedandet av den nationella ansékan till
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den nationella tentativa listan for virldsarv ar 2002, Den kommunala aktiviteten var fran
borjan lam, och man kan under processens gang skdénja en stor variation i kommunernas
engagemang. Motstndiga uppgifter har getts angaende kommunaktiviteten, och
intervjupersonerna omnamner aren 2002 och 2005 som startskott for kommunernas

anshitning,

En forsvarande omstandighet imitialt var Natura 2000-programmets implementering 1
Osterbotten och dess efterdyningar. Arbetet med naturskyddsprogrammet hade lett till starka
konflikter rorande naturskvddet wvid demn Osterbottmiska kusten. Forhallandena hade
komplicerats, kommunikationen mellan befolkningen och myndigheterna hade lasts, och de
lokala muljémyndigheterna led av bnstande fortroende bland lokalbefolkningen. Inom
virldsarvsarbetet tonades Vistra Finlands miljocentrals roll ned frin borjan, vilket ansigs vara
kravet pa ett lyckat forankringsarbete. Initialt saknade man dven hjilp och stéd fran
miljéministeriets sida. Sammantaget beskriver en mformant arbetsprocessen som “en ning

bérjan men att tilltron till saken véixte under processens gang " (Svels 2008):

Det var eft ganska svart wigangsliige, den hiv hjdlpen man borde fatt uppifran

saknades for att kunna gora det har forberedande arbeter vil fran borjan fick vi inte

alls. Vi agerade nog ivriga lekmdn och gjorde vart biista efter det.
Imitialt forbereddes ansokan enhgt de modeller Kvarkenradet erhallit frain Unesco.
Projektarbetarna samlade m information och tog fram behdvligt ansékningsmaterial. Fran
projektets sida informerade man 1 nagon man lokalbefolkningen om processen, men det lokala
forankringsarbetet innehade dock vid den hédr tidpunkten en sekundér stillning. Manga ansag
att arbetsuppeifterna mte alltid vant sjélvklara, eftersom manga nédrliggande projekt for de
oinvigda gick in 1 varandra, vilket utit gav en komplicerad bild av arbetet och en kinsla av
utanforskap. Helhetsbilden for ansokningsarbetet ansags av manga vara oklar. Endast de mest

aktiva aktorerna kunde se en klarhet 1 processen beskriver en mformant (Svels 2008):
Na, inte direkt for de personer som blev kallade till métena som var en gang varannan

meanad. Da var nog inte bilden klar, absolut inte. Bilden var nog endast klar fér dem

som ledde mdtena. Sa upplevde man nog det i bdrjan.
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Under arbetsprocessens ging kom det att utkristalliseras tva ledande organ: Kvarkenradets
ledningsgrupp for miljosamarbete® och Gron Bros tjanstemannagmpp’. Kvarkenradets
ledningsgrupp for miljésamarbete utgjorde vérldsarvsarbetets ledmingsgrupp, medan Gron
Bro-gruppen agerade arbetsgrupp och verkstillande organ for processen. Intressevickande ir
att man i dessa organ inte inbegrep beftydande namir- och miljdorganisationer, inte heller

representanter fran undervisningsvésendet eller lokala foreningar och samfund.

Under sommaren 1998 fattade Sveriges regering beslutet att nominera Hoga Kusten till
Unescos virldsarvslista. Detta beslut mverkade positivt pa den finldndska sidans tilltro till
saken, och Kvarkenradets ledningsgrupp for miljésamarbete beslutade att avlona en person fér
1ordmingstillande av handlingar for virldsarvsframstéllning. I detta skede hade man salunda
tre omraden som strivade efter status som viarldsarv, vilket visas 1 figur 8. Dessa var

Osterbotten i Finland, Visterbotten samt Viisternorrland i Sverige.

Sy
SVERIGE ;’, -
Kvarken,/ \ - ~
Vasterbotten ~~
\ . o
VARLDSARV ~

\ ~
~, FINLAND

o Kyarken/
‘\ — - Dsterbotten
i\ i
SVERIGE
Hoga Kusten/

Vaster norrland

Figur 8. Tre konkurrenter om viirldsarv i Kvarken.

* Finlindska representanter: Pertti Sevola (Vastra Finlands miljdcentral), Kari Hallantie (Forststyrelsen), Saini
Heikkuri-Alborzi {Osterbottens forbund), Michael Hagstrém (Karleby stad), Tuija Warén (Malax kommun), Eeva-
Kaarina Azltonen (Vattenskyddsfireningen), Paul Lindell {Kvarkenradet). Svenska representanter; Lennart
Mattsson (Lansstyrelsen i Visterbotten), Britt-Marie Lingstrom (Umed kommun), Goran Astrom (Skellefted
kommun), Anders Lindstrom (Ornskdldsviks kommun), Lars Ericson (Umea universitet), Anna Olson
{Kommunférbundet).

* sammansattning av Griin Bros tjanstemannagrupp: Mats-Rune Bergstrim, 2001 och Peter Naslund 2002-2003
(Linsstyrelsen i Visterbotten), Asa Lundstrém (Visterbottens museum), Britt-Marie Lingstrom (Umed
kommun), Leena Rinkineva [Vdstra Finlands miljbcentral), Kari Hallantie (Forststyrelsen/Vistra Finlands
naturtjinster), Giran Strémfors [Osterbottens firbund), Pertti Malinen (Korsholms kommun), Paul Lindell
(Kvarkenradet),
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2000

Ar 2000 paborjades arbetet med Interregprojektet Kvarken-Mittskandia TITA, Kvarken Miljo
dir en del utgjordes av delprojektet Grén Bro II. Projektets mal var aft fora Kvarkens
virldsarvsansikan till ett beslut, skapa en verksamhetsmodell och samarbetsorganisation samt
utfora samarbete med andra virldsarvsomraden. Under den hér delen av processen diskuterade
ledningsgruppen fior Kwvarken Miljé wvirldsarvets presumtiva omradesavegransning och
forankrng. Man ansag att vattenomradena borde vara med 1 ansiékan och att det borde finnas
regional samstimmighet i fragan, och dessutom fastslog man aft naturomraden utgjorde en
viktig dragmingskraft for turismen inom Kvarkenomradet. Man hade producerat en betvdande
del bakgrnundsmaterial och ansag att arbetet var viilgjort och en viktig kunskapsresurs, dven om

Kvarken inte skulle komma med pa Unescos virldsarvslista.

Under aret diskuterades virdegrunden och mdjligheten att ta med dven kulturella virden
representerade av byar, landskap och kommuncentra 1 nomineringen. Denna integration ansag
man kunde visa pa landhéjningens kulturella inverkan, och avgridnsningen skulle utgira bevis
pa att det inte var fragan om en ny skyddsform. Detta forslag godkandes mte. T framtiden finns
det dock mnget som motséger att man kunde utveckla det befintliga virldsarvsomradet genom
att inforliva byar och kulturlandskap och t.ex. ansdka om status som blandat viarldsarv, ett

objekt bestaende av bade kultur- och naturvirden.

Senare samuma ar var det forsta utkastet till en ansOkan, baserad pa biologiska kniterier
fardigstalld och skickades till undervisningsministeriet som 1 sin tur vidarebefordrade drendet
till miljoministeriet. Att motivera denna forsta ansdkan med biologiska virden utloste ett
nusstroende fran kommunemnas sida. En informant kommenterar den forsta virdermgsgrunden

(Svels 2008):

IUCN var forsta gangen och utvirderade 1999 [forfattarens anmérkning: korrigering
till 2000]. Till dess hade man kért fram objekt som naturvirden och det vickte oro
inom kommunen. Man var nog da klara pa att man inte skulle ha ett nytt
skyvddsprogram. Det dr lite osékert att nagot sant skulle ha gatt igenom i komnnmen.
Svart att séga. [...| Fina naturvéirdena finns pa manga andra omraden i Finland. Det

unika lag i de Geer mordnerna och landstigningen. Det finns inte nagon annan stans.
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En annan informant ger en mer lokalt forankrad asikt om virldsarvets varderingsgnnd och
sdger (Svels 2008):

Diskussionerna var igang om det skulle vara ett kombinerat natur- och kulturarv redan
1998 sa att man inte skulle vara sa oforberedd pa inventeringarna i fall om. [...] Forst
var det biologiska och kulturella kriterier. Bveden, de gamla odlingarna och
bebvggelsen var speciell. Den dr nog lite siregen. Kanske inte for oss men for
utomstaende.

Radslan for att omradet skulle bli ett kulturarv var stor 1 Bjérkoby. Man antog att hela det
sociala livet och bvgdens utveckling var 1 fara ifall trakten blev kategoriserad som kulturarv.

Det hade enligt befolkningen uppkommit ett hot om eventuella restriktioner som respondenten
beskriver (ibid.):

[...] om det skulle varit kulturarv skulle bygden som sa varit involverad i alla skydd
och det ville inte bysborna ait vi skulle fa en bestdmmelse éver byggnader och hur
Jramtiden sag ut for industrier m.m. om det skulle komma fler restriktioner. Da var de
ridda. De gick med pa att man kunde tinka sig som vdrldsnaturarv. Inte som
kulturarv. Det var tillsammans med Replot och Vallgrundborna och de var helt emot
att deras omrade skulle vara med. Sa var det tinkt fran bérjan. Det blev annat i den
andra fasen 2002.

Man sénde fran regional miva den forsta ansokningsversionen dven till Kulturdepartementet 1
Sverige, till Unesco samt direkt TUCN for kinmedom. De regionala aktorerna hade inget
officiellt mandat att skicka ansékan direkt till Unesco och brét salunda mot den internationella
diplomatins praxis. vilket astadkom uritation mellan den regionala och nationella niva, nagot

som 1 viss man féljde med under hela arbetsprocessen (Svels 2008).

I augusti 2000 utforde TUCN:s representant Paul Dingwall en inofficiell utvirdering av
Kvarken 1 samband med Héga Kustens officiella evaluering. Utvirderingen utgjorde en stor
fordel for det kommande ansdéknmingsarbetet genom att man fick praktiska rad och goda
kontakter till TUCN knots. Man forankrade besoket kommunalt men dock dnnu inte lokalt hos
befolkningen. Efter att initialt arbetat kring att inbegripa viktiga virden 1 ansckan var det forst
efter utvirderingen som man pa Dimmgwalls uppmaning bérjade koncentrera sig pa de
geologiska kriterierna. Man blev varse om att den nationella skyddslagstifimingen inte var

tillrdcklig om man anvinde biologiska kriterier som avgorande for ansokan, men man var dven
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medveten om att biologiska och ekologiska tillaggsskydd skulle leda till ett starkt lokalt
motstand. De geologiska kriterierna, som Héga Kustens virldsarvsstatus baserade sig pa,
mverkade pa stallmngstagandet, eftersom man enligt Unescos krav borde ansika enligt samma

kriterier for en utvidgning av et existerande vérldsarv.

I slutet av 2000 holl Unescos virldsarvskommutte méte 1 Cairns, Australien. Hir erhéll Hoga
Kusten virldsarvsstatus pa basis av geologiskt kriternum. Att Kvarken skulle utgora ett
komplement till Hoga Kusten blev verklighet genom Hoéga Kustens utndmning Efter
diskussioner mellan finldndska och svenska delegater drog man slutsatsen att de geologiska
kriterierna var littare att uppna och att biologiska kriterier krivde mer skyddsatgarder. TUCN
framforde asikter om att Kvarken skulle ge virldsarvet Hoga Kusten stimre trovirdighet och
talade om en grinsoverskridande serienominering. Tidens tanke, dvs. en dénskan om flera
eransoverskridande och geologiska virldsarv, anser jag ha inverkat positivt pa beslutet 2006.
Efter virldsarvsmétet hijdes ambitionsnivan och man insag vikten av expertkunskap, och det
var hir den geologiska paverkan intridde 1 ansokningsprocessen och samarbetet med GTK
inleddes. En informant siger (Svels 2008):

Ar 2000 var faktiskt det aret néir vi borjade forsta hur man skulle jobba och att vi som
lekmiin inte riickte till och att vi behdvde sakkunskap. |...] Lo.m véirldsarvsmitet i
Cairns 2000 dppnades vara dgon och vi forstod vilken niva man har i ansékningarna.
Man maste ha de bésta sakkunniga med och det var bra ait vi fick kontakten 1ill GTK
och de barjade hidilpa med ansdkan.

2001

Utredningar kring de geologiska aspekterna i Kvarkenomradet var under 2001 manga och en
aktiv e-postkorrespondens kring geologiska sporsmal foljde. Leena Rinkineva (Kvarkenradet)
och Paul Dingwall (TUCN) diskuterade bl.a. Kvarkens virdegnmd och avgrinsning. Man

utgick fran averinsningen som visas 1 figur 9.
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Figur 9. Utkast till geografisk avgriinsning 2001/1.

Dingwalls asikter kom att ha en stor betydelse for det kommande virldsarvsarbetet och
omradets avgrinsningsproblematik. Han angav foljande kommentarer angiende Kwvarkens
geologiska forutsdttnmgar och ansdkningens virderngsgrund (e-postmeddelande fran Paul
Dingwall till Leena Rinkineva 25.1.2001):

I would focus on the one World Heritage criterion i.e. geology but incorporate the
other values as appropriate. Build the case around uplifting land. [...] It is best 1o
have a very strong well-focussed argument than to trv to cover too miich too thinly.
[...] The High Coast and Kvarken essentially represent two ends of the spectrum - the
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high and low topographical extremes of postelacial uplifted landscapes in the Baltic
region. I strongly recommend that vou argue the case for the Kvarken as an important
complement to the High Coast. [...] This is the emphasis that I recommend for the
nomination. [...] Do not ignore the important biological values but argue the case for
them in terms of the geological story of uplift. [...] One weakness of the draft Kvarken
nomination is the emphasis given to unprotected areas in the sea. A very strong case
for World Heritage status is that is adds greatr conservation value to the High Coast
site. Present and represent the complete geological story of uplift in the Baltic region.

Vid eft samradsmaote mellan finldndska och svenska representanter 1 jannari 2001 konstaterade
Bolf Léfgren (Naturvardsverket, Sverige) att man stod bakom en finlindsk ansékan.
Ledmingsgruppen framhall att alltfor stor del av processen hade fokuserats pa vetenskap, av
forstaeliga skil naturvetenskap, och for lite pa sjdlva samhallsstrukturen, “marknadsféringen
och forsaljmngen™ av virldsarvstanken samt informationen till allménheten. Motet ansag att
forankringsprocessen borde forstirkas och bestd av informationsméoten for kommuner,
utvecklingsmyndigheter och nyckelpersoner (Svels 2008). Ar 2001 utlystes till ett varldsarvsar
diar de huvudsakliga satsningama skulle gilla ansokningsberedningen. Det konstaterades att
man forst maste bestimma vilka kriterier som skulle anvindas gillande varje enskilt objekt
och att averdnsningen borde goras bade utgaende fian dessa vérden och pa basis av omradets
geografiska precisering. Det betraktades visentligt att ansokan utgjordes av hela zoneringar
eller processer och att man inte splittrade omradet. Efter diskussion évergick man fran en mer
utbredd avgrinsming till att folja en specifik sk. timglasavgrinsning av omradet wvilken

aterfinns som kartbild 1 figur 10.
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Figur 10. Den geografiska grinsdragningen 2001/2.

I ett e-postmeddelande fran Kurt Fredén (Sveriges Geologiska Undersékning, SGU 1.11.2001)
till Leena Rinkineva paminde han henne om att de geologiska vérdena lag pa den finldndska
sidan och inte pa den svenska sidan av Kvarken. Timglasavgrinsningen byggde enligt honom
inte pa geologiska aspekter, och han konstaterade att drumlinerna pa den sodra, svenska sidan
inte hade nagot samband med landhéjningsprocessen. [ ett senare e-postmeddelande fran Kenjo
Nenonen (GTK 4.4.2001) till Rinkineva kommenterade dven han avgrinsmngen. Enligt
honom kunde man geologiskt ta med Bjorkdby och Replot 1 sin helhet vilka tillsammans med
den svenska delen bildade ett vardefullt geologiskt och naturvetenskapligt kimomrade. Denna
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uppfattning var dock motstridig med Fredéns. Zeb Hogan (TUCN) foreslog att omradet skulle
ha en enhetlig averinsning och det lonade sig att anvinda kriterium (i), eftersom Hoga Kusten
godkiints utgaende fran det. Dingwalls (IUCN) stiallningstagande var att problemet 1 Kvarken
utgjordes av stora oskvddade vattenommaden och att deras omfattning borde minskas. Han
podngterade dock att Kvarken skulle komma att 6ka Hoga Kustens skyddsvirde. Projekt vars
konsekvenser eventuellt kunde paverka Kvarkens geologi ndmndes 1 sammanhanget vara bl.a.
en eventuell djuphamn 1 Holmsund, stora muddringar, vindmaollor, sand- och grustikter, kablar

pé havsbotten och en fast forbindelse dver Kvarken.

Ledningsgruppen for Kvarken miljo beslot att de geologiska kriterierna skulle vara de priméra
och att de biologiska och kulturella knterierna skulle fylla ut ansékningsgrunden. Lokalt
reagerade man mot att ansokan baserades pa geologiska grunder. Enligt en informant fanns en
stérre onskan om att inbegripa den vanliga méanniskan 1 ansdkan. Med en utékad lokal
kunskap kunde man sedan bittre forsta grinsdragningen utgaende fran geologiska kriterier
(Svels 2008):

Néir man 1ill borjan borjade dra de forsta staplande streckena gick det vildigt mycket
ut pa geologi. Jag och en del andra reagerade viildigt starkt mot det hir. Ett virldsary
som ligger under vatten — vem skall det vara nll for? Nagra med cvklopigon med
dvkardrikter, men inte for den vanliga ménniskan. Fran véirldsarvskommittén var vi
pa Higa kusten och Vega och sag hur aktiva man var. Det grundade pa de ménniskors
aktiviteter inom de hdr omradena. Man levde fir det vi vanliga ménniskor ser. Det
[ forfattarens anmarkning: de geologiska kriteriema] reagerade jag viildigt mot.

Den nya versionen av omradesaverinsningen presenteras 1 figur 11. Omradet hade reviderats
fran den foregaende versionen genom att utesluta drumlinerna pa den sédra sidan av svenska

Kvarkenomradet, som enligt Fredén inte hade nagon anknytning till landhémingsprocessen.
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Figur 11. Den geografiska grinsdragningen 2001/3.

Sammanbrottet 2002

Under diskussioner kring arbetsprocessen for vérldsarvsnomineringen av Kvarkens skirgard
kommer man standigt tillbaka t1ll &r 2002 och de problem som uppstod 1 samarbetet mellan de
tre parterna Osterbotten, Visterbotten och Visternorrland. Orsakerna till svarigheterna och
sammanbrottet 1 beredningsarbetet ar oklara och asikterna ar delade om vad som warit
grundorsakerna till musslyckandet. Det framkom dock tydhigt att denna triangulédra
aktorssammansitining, dvs. virldsarvet Hoga Kusten samt Osterbotten och Visterbotten, inte
vilkomnande etableringen av tva virldsarv inom Kvarkenomradet. Redan tidigt under aret
kunde man 1 de lokala tidningarna, bade 1 Finland och 1 Sverige, lisa om asiktsskiljaktigheter.
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Pa den svenska sidan antydde man att virldsarvsarbetet och dess framtid kunde frambringa
konkurrens och man sag antydningar om att det grinsoverskridande arbetet befann sig 1
svarighet. [ Tidningen Angermanland skrev Anders Lidén att asikterna kring védrldsarvet inte
enbart var positiva. Han baserade sin artikel pa en intervju med kommunabadet Christer

Nilsson som sade (Tidningen Angermanland 16.2 2002):

Spontant dr jag tveksam till detta. |...] Viirldsarvet kan bli en form av konkurrens. Det
blir en slags urvattning av begreppet. Sérskilt eftersom Kvarken soker for samma tvp
av varldsarv, alltsa landhdjningen.

Enligt honom forekom landhéjning pa manga hall 1 virlden, men inte s koncentrerat och
littaskadligt som vid Hoga Kusten, och han ansag dessutom att utndmning av flera varldsarv
kunde innebédra sinkt status for omradet. Lindén avslutade artikeln med att konstatera att
Kvarkenradet antvtt att "Héga Kusten ger den rumsliga aspekten och Kvarken [bade den
svenska och finlindska sidan] ligger till den tidsmdissiga aspekten”. Aven Bjorn Higgblom
omnimnde 1 sin artikel 1 Vasabladet samma dag att arbetet inte forlopt friktionsfritt och enligt
honom hade virldsarvsberedmingen inte haft de framgangar mtressenterna onskat sedan starten
1997, Som grund for hans uttalanden foreldg bl.a. en intervju med Paul Lindell, som ansag att

Osterbotten och Viisterbotten borde driva ansékan som ett fortsatt samarbete mellan det

finldndska och det svenska Kvarkenomradet (VBL 16.2.2002).

Utgaende fran en mtervju med Paul Lindell 1 Pohjalainen skrev Jussi Pupponen att Lindells
uppfattning var att lokalbefolkningen obercende av anscékningsprocessens utgang skulle
komma aftt kiinna av konsekvenserna som strickte sig ut bland allménheten. I samma artikel
ansag Bjorkébon Jarl Nystrand att Natura 2000-projektets genomforande lett till att
lokalbefolkningen var misstanksam mot véarldsarvstanken och inte énskade niagon massturism
till skiirgarden. Enligt Saini Heikkuri-Alborzi (Osterbottens forbund) kunde Bjérkéby, trots
erhallen virldsarvsstatus, d&ven 1 framtiden komma att utvecklas genom byggande sa vitt byns

ursprungliga karaktir bibeholls (Pohjalainen 26.2.2002).

Det var 1 mars som de uttalade kritiska standpunkterna kring samarbetet framkom. Da knnde

man i den lokala dagspressen inom de fre regionerna Osterbotten, Visterbotten och
Visternorrland lisa om kritiska asikter kring virldsarvsprocessen. I tidningen Ornskéldsvik

Allehanda publicerades en artikel av Sven Lindblom dér han konstaterade att Ornskéldsviks
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kommunstyrelse sagt nej till ett samarbete med Kvarkenomradet. Kommumnens officiella
vitrande fran den 11 mars 16d (Ornskéldsvik Allehanda 12.3.2002):

Utskottets bestéimda uppfatming dr att Hoga Kusten dr ett namn som inarbetats sedan mer
dn 30 ar. Viirldsarvet har en stark koppling till turistomradet Hoga Kusten. Varumdrket dr
rvdligt och inarbetat och att koppla samman detta med ett omrade med flack kust kommer
att forvirra och sudda ut begreppen. [...] Det mest dndamdisenliga, och for Ornskéldsvilks
kommun det enda acceptabla, dr déirfor att bada omradena far utvecklas som separata
farvaltmingsenheter som skilda vérldsarv med olika namn. Ornskéldsviks kommun dr inte
beredd att medverka till en lésning dér namnet Héga Kusten i nagot avseende dndras eller
suddas ut.

Aven ett "nej” fran Kramfors kommun angavs i samma artikel, och man kunde, enligt
Lindblom skénja att samrad mellan de bada parterma forekommit. De bada kommunerna
foredrog att Kvarkenomradet beredde en egen ansékan och att samarbete kunde forekomma
mellan de tva omradena, precis som mellan vilka andra nordiska eller mternationella varldsarv
som helst. Féljande dag kunde man lidsa en notis 1 Vasabladet dir Paul Lindell citerades:
"[dérfor] maste Kvarken in pa egna meriter. [...]| Vi efterstréivar endast ett samarbete med

Hoga Kusten. Vi har inte efterstrivat en sammanslagning av objekten” (VBL 13.3.2002).

Nagra dagar senare kommenterade Marcus Lillkvist Ornskéldsviks och Kramfors kommuners
negativa utlatanden. Enligt Mats-Rune Bergstrom (Lansstyrelsen 1 Viasterbotten) hade dessa
tva kommunema negativa asikter inte framkommit sa pass klart tidigare. “"Der dr bra aft de
téirs sédga vad de tvcker. Och att asikterna kommer i eft tidigt skede” ansag han (Visterbottens
Kunren 14.3.2002). Lansstyvrelsen 1 Visterbottens negativa utlatande gavs den 6 maj 2002, Ett
gemensamt antagande om ett bristande svenskt engagemang och en sviar fortsdttning forelag.

En informant var overtygad om att det var politiska handlingar som utmynnade 1 att

samarbetet upphorde (Svels 2008):

Jag har den uppfatmingen att det var politik i.o.m. att Hoga Kusten var pa mallinjen
och fa véirldsarvsstatus och ville inte ha en medtiviare, ett till virldsarv pa svenska

sidan.

Enhgt de kommunala representanterna var det bl.a. omradets storlek som utgjorde sjdlva
samarbetsproblemet (1bid. ):
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Med detta relativt stora omrddet [bestiende av tre regioner — Osterbotten, Viisterbotten
och Visternorrland)] bérjade man inse att man inte kan samarbeta. Samarbetet forlipte
sedan myeket enklare med Hoga kusten. Sa det var nog som en stor kéipp i hjulet, som
om allt skulle ha stannat av.
Samarbetet avbrots enligt en informant antingen pa grund av att man pa Linsstyrelsen i1
Visterbotten varken trodde pa sakfragan eller mojligheterna att erhalla virldsarvsstatus eller
pa gnind av SGU:s negativa utlitande angaende det svenska Kvarkenomradets geologiska

fortsatmingar.

Kvarkenradets styrelse beslot den 16 maj att under aterstoden av aret folja handelsernas
forlopp fran sidan men aftt dock stida ett eventuellt fortsatt varldsarvsarbete. Enligt Olav Jern
och Pertti Riisdnen var Osterbottens forbund tillsammans med Vistra Finlands miljocentral

infresserade av aft fortsdtta beredningen.

Det har framforts kntik mot de finlindska regionala myndigheternas arbetssitt. Enligt Rolf
Lofgren antogs inte en professionell linje av den finldndska beredningsgmippen fran bérjan
och man wvar imte heller nimnvirt mottaghg for kommentarer fran de nationella
miljomyndigheterna, vare sig varken vid miljoministeriet eller vid Natwrvardsverket (Lofgren
2010). Hade de finldndska lnnudaktorerna varit mer lyhérda kunde sammanbrottet méjligtvis
kunna forutses. En informant sidger (Svels 2008):

Vi hade fatt kritik att vi inte lvssnade fran miljéministeriet och Naturvardsverket av
Rolf Léiferen, ansvarig fran Naturvardsverket. De sade artt det inte kommer att fungera
med hela Kvarken. Och att vi inte lvssnade pa svenskarna sa det fanns nog i luften.

Réddningsplanen

Sammanbrottet hade inte enbart negativa effekter pa varldsarvsarbetet. En komprimerad,
dverskadlig arbetsgrmpp med ett klart mal framstod som en del av fordelarna, och en stark tro
pa saken., massivt bakgrundsarbete samt IUCN:s och GTK:s stod utgjorde Gvriga
framgangsfaktorer for det fortsatta arbetet. Geologemas stod och deras iver for att erhalla ett
geologiskt virldsarv 1 Finland gjorde arbetet effektivt och malinriktat (ibid. ):
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Att vi hade IUCN:s stéd och ansag art Kvarken var virdig hade vi svart pa vitt pa och
det hade de |forfattarens anmarkning: TUCN| skrivit i sin utvéirdering. Och sedan att vi
fick geologernas stad fran finska sidan och det var massivt. De var viildigt Kara pa att
de ville ha eft geologiskt virldsarv till Finland. De lovade att nu skall vi ha dnnu mer
vetenskapligt underlag och vi skall leverera.
Efter sammanbrottet utgjordes arbetsgrppen av representanter frin Osterbottens forbund,
Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster, Vistra Finlands miljoeentral och GTK.
Nyckelpersoner under den hér tiden var Leena Rinkineva och Pertti Résdnen (Vistra Finlands

miljécentral), Susanna Ollqvist och Kari Hallantie (Forststyrelsen Osterbottens naturtjéinster),

Olav Jemn (Osterbottens forbund), Keijo Nenonen och Olli Breilin (GTK).

Diskussionen om vem som egentligen skulle inneha det regionala huvudansvaret for
virldsarvet har under arbetets gang lett till oklarheter. Enligt en informant kunde man dels
skinja dels lokala uppgorelser mellan Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster och Vistra
Finlands muljécentral, dels en regional front mot en nationell. Arbetsprocessen forlopte vil
trots att en klar arbetsuppdelning inte alltid varit uppgjord pa forhand. Da miljoministeriet
drog ut pa sitt beslut om vem som nationellt skulle leda arbetet kunde man ana eft visst

mussndje enligt en informant (Svels 2008):

Sedan nér miljéministeriet drog ut pa beslutet om vem som skall vara lnnvudansvariga,
Forststyrelsen eller Vistra Finlands miljéeentral, ville bada ha ansvaret. Vi blev
aldrig osams men var bada klara éver att "vi” skall ha det. Vi agerade dock
tillsammeans mot miljoministeriet om att vi tillsammans skall forvalta och art bada skall
fa pengar. I praktiken har det blivit att Forststvrelsen fart stirre resurser. De andra
anvéinder sina normala medel.

Regional profilering 2003-2006

2003

Den regionala profileringen pabérjades efter sammanbrottet 2002 men inleddes officiellt forst

2003. I mars holl styreruppen for Kvarkens virldsarv® sitt forsta mote. Vid detta tillfille

® Styrgruppen bestod av filjande personer: Pertti Sevola och Leena Rinkineva-Kantola (Vistra Finlands
miljpcentral), Susanna Ollgvist och Kari Hallantie [Forststyrelsen), Keijo Nenonen (GTE), Olav Jern [Osterbottens

64



godkiinde man GTK:s grinsdragning som illustreras pa kartan 1 figur 12. Vid styrgruppens
mdéte 1 augusti rapporterades aft grinsdragningen &ndrats sa aft vistra Replot inte langre var
med 1 kimnomradet men nog mom buffertzonen. Orsaken var att geologiska grunder ansags
saknas mom Vistra Replot. Eftersom de geologiska och biologiska vardena var kopplade till
varandra, var det motiverat att ta med ett buffertomrade med biologiska virden som saknades 1
kirmomradet men som stidde dess virden. Detta omrade utgjordes till storsta delen dock av

Figur 12. Den geografiska griinsdragningen 2003.

forbund), Ralf Sjoberg (Korsnds kommun), Michael Ek (Maxmo kommun), Marcus Henricson (Korsholms
kommun), Jorma Pitkamaki (Vasa stad), Eirik Klockars (Malax kommun).
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Den mediala bevakningen under aret gillde frimst Geonar-projektet vars delmal var att
framstilla geologiskt grmindmaterial for varldsarvsarbetet. Keijo Nenonen (GTK) uttalade sig
som foljer (VBL den 28.5):

Kvarken torde uppfvila de formella kraven; geologiska, ekologiska och biologiska
processer samt vacker natur. |...| Om det inte annars réicker, sa kommer Geonat ocksa
att lista 10-15 internationellt virdefulla geologiska ohjekt |forfattarens anmirkning:
imom Kvarken omradet].

Enligt en informant var Geonat-projektet av stérsta betydelsen for varldsarvsprocessen som

bidrog bade med lokalférankring och med geologiskt basmatenal (Svels 2008):

Geonat-praojektet var nog avgirande. [...] Man fick rad fran IUCN att man skulle
koncentrera sig pa de geologiska bitarna och da uppkom Geonat-projektet genom
samarbete mellan Korsholms kommun, Vasa stad, Forststyrelsen och GTK. Vi var med
med en summa och fick lite specialarbete utfort som vi nu har nytta av bla. i
strandegeneralplanen och generalplanen. Den betjinar var markanvéiindning. De gjorde
bra kartor. |...] Det [forfattarens anmérkning: Geonat-projektet] wrgjorde grunden for
ansdkan. Det blev bekant inom kommumerna och vi fick nvtta av det. Visst betalde vi
lite men det var heltdckande och fick mycket publicitet. Folk fick kinnedom om vad det
héir handlade om.

Som ett led av lokalforankring initierade ledningsgruppen en avsiktsforklaringsskrivelse, se
tabell 5. Tanken pa att ta fram en avsiktsforklaring fick man fran virldsarvet Sodra Olands
odlingslandskap som utndmnts till virldsarv &r 2000 dir man hade forankrat varldsarvstanken

och sammanfort lokalbefolkningen samt regionen genom en gemensam viljeyttring.

Tabell 5. Avsiktsforklaring for Kvarlens skiirgird

Kvarkens skiivedard och Héga Kusten dr tillsanminans en unil geologisk helhet, dér inlandsisens
spar och de senaste artusendens landhdining prdglar natur och kultur. Den pagaende
landhdiningen d&r ocksa et unikt exempel pa landskap wnder stindig fordndring. Finlands
regering skall pa basen av de geologiska vérdena firesla finldindsia sidan Kvarken il
Unescos naturviridsarvslista, som en utvidgning av det befintliga natwrvdridsarvet Higa
Kusien.
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¥ Malet med virldsarvet dr att de geologiska, bielogiska och kulturella virdena i Kvarkens
skérgard skall bevaras. Om "Kvavkens skiirgard” upptas pa Unescos varldsanvslisia
garanterar Finland att omradets viirden bestar och utvecklas.

V' Malet med vérldsarvsansékan dr ait éka kinnedomen om de geologiska, biologiska och

kulturella vérdena i Kvarkens skdredrd, savdl internationellt, nationellt, som regionalt och
lokalr.

¥ Virldsarvet “Kvarkens skiirgdrd ™ kan genom att nvitjia det virde uppmdrksamheten ger
bidra till att stimulera ekonomiskutveckiing i omrader.

v Virldsarvsomradet skall forvaltas i enlighet med finsk lagstifining. Det behévs inte mya
lagar, farordningar, nva shyddsomraden, eller nagon skdrpning av  movarande
skyddsbestimmelser fir Kvarkens skéirgard som virldsarv.

V' Skétsel och nyttjande av de naturskyddade omraden som ingar i véirldsarvsforslaget skall
planeras  och  forverkligas i samarbete mellan lokalbefollningen och ansvariga
myndigheter.

v' En klassificering som vérldsarv skall inte inverka pa boende eller pa de areella
nédringarna, sasom fiske, jakt, pélsdjursfarmning, jord- och skogsbruk samt traditionellt
byggande i omradet.

v En samrdadsgrupp pa regional niva bildas for att behandla frdagor rérande viridsarvets
farvaltming, skétsel och utveckling, fideor om tillecngligher, service och mavknadsféring
med mera.

Arbetsmetoden som ledningsgruppen anvinde kan beskrivas som styrt deltagande. Sjilva
mnehallet skapades och strukturerades av arbetsgruppen som presenterade forslaget for de
lokala grupperna. Denna typ av deltagande kan jamstillas med ett slags hirande 1
forvaltningssammanhang och har praktiserats fran myndighetshall 1 flera sammanhang under

den pagiende arbetsprocessen.

En informant beskriver arbetet med avsiktsforklaringen som toppstyrt:

En avsilktsforklaring dr en gemensam viljevitring. [...] Sidlva texten tog "teamet” fram
och det presenterades sedan fir kommunerna. En del kommuner beslit att hora
intressegrupperna, bl.a. Korsholms kommun. Eventuellt har Bjorké byforening varit
med, kanske nagon annan.

67



Staten som aktir

2004-2005

I januart 2004 beslot statsradet att Kvarkens skiirgard skulle inga pa Finlands tentativa lista
dver virldsarvsobjekt. Miljoministeriet inlamnade Finlands nationella lista till Unesco dir
Kvarkens skargard foreslogs bli varldsarv. 1 ansokan utgick man fran att Kvarkens skirgard
skulle bli en sernenominering och ett komplement till virldsarvet Héga Kusten och man

gmindade ansdkan pa geologiska sardrag.

Viarldsarvskonventionen stipulerar ett krav om bilateralt godkannande av stater som delar pa
ett serienominerat vérldsarv. 1 borjan av 2005 fick Finland det svenska godkinnandet genom
den svenska regeringens positiva medgivande dér de foresprakade en nominering av Kvarkens
skirgard som en gransregional serienomunering fill varldsarvet Hoga Kusten. Den 27 januari
2005 skickade miljoministeriet et foreslag om att fora Kvarkens skirgard till forteckningen
dver Unescos virldsarv. Unesco bekréftade den 1 mars att de mottagit ansékan med féljande
kommentarer: “the nomination has been determined technically complete™ men de onskade
dock en komplettering av omradets geografiska avgrinsning. Den 5 mars foreslog
miljoministeriet Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster som samordnare for Kvarkens

virldsarvsdelegation.

[UCN:s officiella utvdrdering av Kwvarkens skiirgard skedde 9-15.8.2005 och utfordes av
geologen Jim Thorsell. Utvarderingen forlopte val men gransdragningsproblematiken kom att
bli en utmaning for beredningsgruppen. Enligt en informant ledde gransdragningen av
virldsarvsomradet till att arbetet tidvis kiindes tungt (Svels 2008):

Det har varit jobbigt for oss tex. under IUCN:s granskning ndr han [forfattarens
anméarkning: Jim Thorsell] kom och sa art vi maste minska pa omradet. Det var tungt
for oss som grupp eftersom vi var oense. Jag var huvudansvarig och ville inte ge med
mej medan geologerna gjorde ndstan vad som helst for IUCN bara de fick et
geologiskt varldsarv. Mitt i allt skulle inte Korsnéis och Malax ha ett viirldsary och det
skulle varit fel mot kommunerna som jobbat sa mycket. Biologiskt ger dven dessa
sddra delar mycket till. Vi kom éverens och miljéministeriet backade bra upp oss. De
sa att det inte dr GTK som bestimmer grinserna och nu maste vi motivera. Norrskdr
och Rénnskdirs skérgard var dven viktiga att beskriva. Allt skulle motiveras for.
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Thorsells firslag var att hela sédra delen skulle bort. Vi hade ett kdirnomrade plus en

buffertzon. Han ville helt ha bort buffertzonen. Av buffertzonen blev det da et till

kéirnomrade (B) sa det blev egentligen bdittre.
Det mediala intresset tog fasta pa Thorsells utlatande om “att utses till vérldsarv dr som att fa
naturens Nobelpris”. Han ansag att en utndmning skulle kunna medfora tre priméra effekter:
storre antal tunister, battre maojligheter att erhalla ekonomiskt stod och dkad medvetenhet hos
lokalbefolkningen om natrens wviarde (Svels 2008). Angaende omridets geografiska
avegrdnsming var man vid detta skede tvungen att komma till ett avgorande. 1 september
skickade Olav Jern ett brev till Francesco Bandarini (direktér vid Unescos varldsarvscenter)
dir han meddelade att man dmnade férminska arealen samt poingterade aft de omraden som
tagits bort och som utgjort buffertzonen 1 stillet skulle upptas 1 landskapsplaneringen.
Miljéminister Enestam skickade nagra dagar senare, a4 sin sida, eft brev angiende

gransdragningen till Bandarim och énskade édndra den nationella ansdkan som inskickats den

27.1.2005.

I oktober presenterade styrgruppen ett forslag till forvaltmng wvilken var framtagen av
arbetsgruppen Jem, Sevola, Rinkineva-Kantola, Hallantie, Nenonen, Breilin och Haldin’. T
forslaget innehade styrgruppen tillsammans med en 1 framtiden utsedd viérldsarvskoordinator

centrala roller.

At iscensdtita virldsarvel — eit svart uppdrag
2006

Den 26.1.2006 holls det forsta motet med Kvarkens varldsarvsdelegation. Arbetsgrupperna for
skdtsel, guidning och marknadsféring hade redan pabdrjat sitt arbete. Man besldt tillsitta
arbetsgrupperna officiellt ifall Kvarkens skirgard upptogs pa vérldsarvshistan. Pa agendan
fanns diskussion kring gemensam forvaltning av ett kommande virldsarv, gemensam
marknadsforing med Hoga Kusten och utbildning samt nya samarbetsprojekt. Matet bekantade

sig med den nationella manualen for skotsel och anvandning av vérldsarv, men de ndrvarande

’ Mikael Haldin, representant for Forsstyrelsen Osterbottens naturtjinster.
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beslot att ge egna forvaltningsforslag for Kvarken utan att invinta miljoninisteriets dito. T
april gav delegationen sitt godkinnande for en skotsel- och anvindningsmanual, och i juli

presenterades ett utkast till Kvarkens logo, som Jan Kostet Forststvrelsens illustrator, skapat.

Under perioden 9-16.7.2006 héll Unescos virldsarvskommittés mote 1 Vilnius, Litauen.
Finlands officiella delegater var Jukka-Pekka Flander (miljéministeriet), Susanna Ollgvist
(Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster), Olav Jern (Osterbottens forbund) och Keijo
Nenonen (GTK). Aven en Kvarkendelegation med lokala representanter deltog. Den 16 juli
erholl Kvarkens skérgard varldsarvsstatus och virldsarvskommittén faststillde omradets namn
till Kvarken Archipelago/High Coast, Finland and Sweden, vilket senare pa begiran av
Sveriges regering dndrades till Hogea Kusten/Kvarkens skargard. Den sluthiga averinsningen
for virldsarvet Kvarkens skiirgard visas 1 figur 13.
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Figur 13. Den geografiska grinsdragningen 2006.
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Det utdragna och resurskrivande arbetet wvisar att iscensiitining av eft virldsarv dr en
ansvarsfull och médosam uppgift. Det som saknas fran denna tid ar en finansiell utredning
fran samtliga nblandade aktérer over hur mycket nominernngsprocessen antas ha kostat

respektive organisation.

Férvantningar

Fran myndighetshall, bade fran Forststyrelsen Osterbottens naturtjansters och Vistra Finlands
miljocentrals sida. ansag man att en virldsarvsstatus hade ekonomisk inmebord. Bada parterna
framholl méjligheterna att nationellt konkurrera om ekonomiska resurser for skétsel och
utveckling av skvddade omraden ifall Kvarkens skidrgard utndmndes tll wvérldsarv.
Kvarkenradet inbjod, inom ramama for Grénm Bro Il-projektet den lokala pressen till
presskonferens 1 februarn 2002 med temat “ls, sten och haviorn — Kvarkens karea vérden i
vagskalen™. 1 sin presentation “Verldsarv — ert hift for regionen?” skrev Rinkineva och
Ollgwvist att virldsarvet kunde innebdra mera resurser for den regionala naturférvaltningen

(pressmeddelande 25.2.2002):

[...] en ékad stolthet for var karga skirgard och en dkad forstaelse for vikten att
hushalla vél med naturens resurser. |...| Ett virldsarv betvder ansvar pa nationell
niva. Dérfor hoppas de regionala miliémyndigheterna art ert virldsarv kommer att
innebdra mera pengar for planering och verkstillande av skétsel, anviindning och
guidning i naturskyddsomradena.

De avslutade genom att héinvisa till de potentiella ekonomiska mdéjligheter en virldsarvsstatus
kunde medféra for ndningshivet: [...] éven ndringslivet kan rdkna med ant ett varldsarv dr

Er

trumf pa hand i jakten pa EU-stiéd”. Man framholl dven inom projektet en potentiell
statushdjning och 6kat publicitetsvirde for Kvarkenomradet samt angav en forvédntan om okad

turisim.

For bla. GTK utgjorde dra och berémmelse drivkraften framfor ekonomiska fordelar, medan
kommunema sdg de ekonomiska argumenten framst som utgifter 1 samband med
ansokningsprocessen och som en gmind for allmén skepsis (Svels 2008). Vesa Heinonen,

fullméktigeordforande for Finlands naturskyddsforbund, var av den asikten att den
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ekonomiska vinningen skulle komma genom fortsatta bidragsansokningar. Han menade att
virldsarvstatus skulle betyda utveckling, arbete, stodpengar och turismpengar fir hela
kustregionen (Svels 2008). Enligt Leena Rinkineva behtvde man forankra tanken lokalt efter
flera ars beredning av virldsarvsansdkan. Det viktigaste var enligt henne att lokalbefolkningen
anammade virldsarvstanken. Hon fragade sig ifall man lokalt var beredd pa flera besikare
samt ett hogre attraktionsviirde och fastslog att det krdvs bade en wiss servicemiva och
beredskap for att ta emot turister (Svels 2008). Jag har dock svart att uppfatta en enhetlig
ekonomisk markering under arbetsprocessen. Ingen myndighetsrepresentant, inte heller nagon
regional eller lokal intressent, foresprakade varldsarvet som en klar regionalekonomisk faktor
och drivkraft i utvecklingsfragor. Man framholl dock fran flera hall ekonomisk vinning pa ett

orgamsationellt plan.

Tanken pa en aktiv turismutveckling var aktuell under arbetsprocessens initialskede men
likwal forblev tanken relativt outvecklad. Under beredningens gang tog man ingen namnvird
notis om turismnéringens potential, och det blev forst niar Kvarken erhallit virldsarvsstatus
2006 som turismfragor ater blev aktuella. Ju ndrmare man kom ett avgorande 1 beslutet desto
mer aktiverades dven turismintressenter. I juli skrev Kenth Nedergérd (Osterbottens turism) att
utndmningen torde utgdra en utmaning for turismen t.ex. genom krav pa mformation och
tjanster. Man var dock, enligt honom, medveten om att turismtillstrémmningen inte skulle
komma att bli massiv (VBL 6.7.2006).

Efter umidmmingen blev det mediala uppbadet stort. T pressen framhivde man feman som
turism, marknadsféring, samarbetet med Hoéga Kusten, miljosynpunkter och en regional
harmom. Medialt debatterades framtida forvaltningsmodeller och det gavs bl.a. forslag om en
permanent varldsarvsbyra 1 Bjorkoby som skulle ha som uppgift att informera om natur och
kultur. Den 12 juli utgick miljoministeriet med ett pressmeddelande " Kvarkens skdrgard blir
Finlands  forsta  matwromrade pa Unescos véarldsarvslista” diar  miljoministeriets

statssekreterare Stefan Wallin framforde foljande:

Jag tror att Kvarken, som nu fatt den higsta méjliga utmdérkelsen, i fortsdtmingen
kommer att véiirderas hégre bade av de som bor och fungerar i omradet och nationellt.
Via inskrivaingen pa vérldsarvslistan blir Kvarken kiind éver hela véirlden, vilket om
man ser till erfarenheter fran andra omraden kommer att leda till en dkning i antalet

besdlare.
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Utnammningen var enligt Wallin ett resultat av en gemensam satsning bade fran lokalt hall och
fran myndighetshall for ett omrade som uppvisade en sammansmaltning av privatigd och

statligt 4zd mark.

Genom aft analysera nyligen utnimnda wvirldsarv har man observerat att socioekonomisk
utveckling dr en wviktig del av aktérermas dnovkraft under anséknmingsprocessen medan
ansokningar som framst siktar mot turistiska framgangar, och diarigenom ekonomiska fordelar,
1 de flesta fall blir beskvikna (Rebanks consulting Ltd and Tend Business Research 2009). Det
dr mycket svart att na upp till de uppstillda ekonomiska malsittningarna som utvecklas under
arbetsprocessens gang, och studier visar att virldsarvsstatus endast har en marginell furistisk
paverkan. Motivationen for att erhalla ett vérldsarv beror pa manga socioekonomiska variabler
och “the tourism and economic development impacts are limited or that the existing evidence
base does not justify some of the claims made of WHS status (ibid | s. 1). Sammanfattningsvis
dr det en fraga om vad man vill géra med ett virldsarv eftersom utndmningen 1 sig inte
nodvindigtvis bidrar till positiva ekonomiska effekter. Kvarkens virldsarvsprocess har
salunda varken motiverats med egentliga socioekonomiska fordelar eller fordelar for mrismen.
Néarmast kan man visa pa att naturbejakande Gnskningar samt organisatoriskt ekonomiska

vinningar har varit radande och motiverat det regionala virldsarvsarbetet.

4.4  Centrala aktorer
Ansékningsprocessens nyckelspelare

Den allménna forvaliningsutvecklingen har under de senaste aren gatt fran ett governement-
monster, uppbyggt kring statliga enheter och hierarkiska forvaltmingsorganisationer, till ett
governance-tinkande dir forvaltningen sker genom en nyordning av aktirer (Sandstrom et al.
2008; Rova 2004). Den traditionellt hierarkiska myndighetsforvaliningen har uppblandats med
mer informella aktérer fran bade lokala och regionala nivaer som tex. representanter fran
tredje sektorn. foremingar och ©Ovriga imtressenter. Det existerar 1 dag en mangfald av
beroendeforhallanden mellan statliga myndigheter och icke-offentliga grupperingar som har
ett intresse 1 diverse sakfragor. Utvecklingen har resulterat i en flernivaforvaltming (multi-level

governance), dar lokala och regionala aktorer méts och 1 en allt storre utstrackning far tilltréiide
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till ett mera omfattande antal paverkmingsarenor #n tidigare. Enligt Kooiman (refererad 1 Rova
2004, s. 6) behdévs en mangfald av aktorer fran olika nivaer for att klara av dagens

forvaltningsutmaningar:

No single actor, public or private, has the kmowledge and information required to
solve complex, dvnamic, and diversified problems; no actor has an overview sufficient
to make the needed instruments effective; no singel actor has sufficient action potential
to dominate unilaterally. These are basicallv matters of the relation between

governance and governing.

Institutionaliseringen av véarldsarvet Kvarkens skédrgard kan beskrivas som en governance-
styrming med starka hierarkiska inslag. Arbetsuppgifterna, eller narmare bestimt det som
utvecklats till en arbetsfordelning mellan olika nivier under processens gang, dr klart
uppdelade mellan vertikala och horisontella plan. Man kan dock skonja deltagande fran bade
den offentliga och den privata sekforn samt organisationer, foreningar, samfilligheter och

skifteslag. Tredje sektomn var anmérkningsvirt nog mte delaktig under arbetsprocessen.

Aktorer som klart kan urskiljas som huvudaktérer under ansokningsprocessen ér foljande:
Kvarkenradet, Vistra Finlands miljocentral (NTM SO), Forststyrelsen Osterbottens
naturtjanster, Osterbotiens forbund, GTK, virldsarvskommunerna och samfilligheter. Det dr
aven mojligt att pa ett mikroplan presentera enskilda individer som varit framtridande under
konstruktionsprocessen, och medialt har man bendmnt dessa virldsarvets fdder trots att de
representeras av bada konen. Personer som ndmns ar Pertti Rasinen och Leena Rinkineva-
Kantola (Vistra Finlands miljdeentral), Olav Jern, (Osterbottens férbund), Keijo Nenonen och
Olli Breilin (GTK) samt Kari Hallantie och Susanna Ollqvist (Forststyrelsen Osterbottens

naturtjanster).

Miljoministeriet har som en sjalvklar part av statsforvaltningen mmehafi en wiktig
aktorsstillning under beredningsprocessen. Dock har ministeriet inte konkret varit inblandat 1
storre skala under arbetets gang men har agerat officiell part 1 kontakt med Unesco.
Regeringen. som signatir av ansokan, dr den andra nationella aktoren som tagit del 1
konstruktionsprocess av  virldsarvet. Myndigheterna, regionalt representerade av
Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster och Vistra Finlands miljdcentral, har bida under hela

arbetsprocessens gang deltagit aktivt 1 arbetet. De personer som under beredningstiden varit
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anstillda pa posten som projektledare for Kvarkenradets varldsarvsprojekt Grén Bro har
senare overgatt till ndgon av dessa myndigheters tjanst och salunda fort med sig erfarenhet,
kontaktnit och kunskap om vérldsarvsarbetet. De statliga regionforvaltningsmyndigheterna
har efter varldsarvets umdmning decentraliserats och omstruktwrerats. Under tiden for
miljocentralens arbete innehade avdelningen for namrskydd och forskning ansvaret fér
drenden 1 direkt anknytning till vérldsarvet. Efter regionaliseringsomstruktureringen 2010
innehar natumiljoenheten och nantwskyddsgruppen huvudansvaret for virldsarvsarbetet.
Internt inom NTM SO innehar personer som deltar i olika virldsarvsgrupper helhetsansvaret
for arbetet, eftersom det inte finns nagot officiellt mandat eller inskriven arbetsfordelning
gillande virldsarvsuppdraget. Forststyrelsen, & sin sida, dr ett statligt affirsverk med savil
affarsverksamhet som offentliga forvaltnimgsuppeifter inom jord- och skogsbruksministeriets
intressesfir, medan miljoministeriet styr arenden som giller naturvard. Viarldsarvsfragor ingar
inom mandatet for naturtjinster och ir regionalt forankrat hos Forststyrelsen Osterbottens

naturtjdnster.

Osterbottens férbund ar ett av Finlands 18 landskapsforbund. Det dr genom
planldggningsfunktionen som forbundet intagit en wviktig roll 1 virldsarvsberedningen.
Forbundet dr en samkommun for 16 kommuner och ticker ett omrade bestaende av eft
invanarantal pa ca 173 000 invinare. Osterbottens forbund har tvi huvuduppgifier namligen

regional utveckling och landskapsplanldggning.

GTK ingar 1 arbets- och niaringsministeriets ANM-koncern. GTK med anor fran 1885 och dr
det nationella organet fir geologisk wetenskap. Organisationen #&r indelad 1 fyra
forskningsenheter varav enheten for Vistra Finland &r placerad 1 Karleby, Mellersta
Osterbotten. Mellan 2003 och 2006 genomfordes det for varldsarvsberedningen viktiga
Interreg-projektet Geonat med GTK som huvudman. Syftet med projektet var att anvinda de
geologiska resultaten blia. ull “prorecring, planming and benefiming the propsed World

Heritage area”.

Virldsarvskommunerna dr fem till antalet. Dessa dr Korsnids, Malax, Vasa, Korsholm och
Vora. Av dessa fem kommuner har Korsholm mest aktivt tagit del av vérldsarvsarbetet. Pa
grund av att stora delar av virldsarvsomradet befinner sig inom kommunens granser, bla.

kommundelama Bjérké och Replot. Karaktinstiskt for alla fem vérldsarvskommuner &r att de
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mnehar en visenthg del havsstrand, dr huvudsakligen svensksprakiga och utgdr alla, forutom
Vasa stad samt delar av Korsholms kommun, évervigande glest befolkade omraden.
Huvuddelen av virldsarvets landareal finns salunda inom ett utpriglat ruralt och

svensksprakigt omride.

De aktdrer som inte representerar en myndighet innehar en viktig roll i1 det forvaltningssystem
som  tidigare  besknivits som  en  governance-struktur. Inom  det  regionala
viarldsarvssammanhanget bor Kvarkenrddet och lokalbefolkmingen tas fram som wviktiga
aktorer som inte representerar en myndighet. Kvarkenradet har innehaft en sérstallning bland
de stora regionala aktérerna dels som grénsregional aktor, dels som mitierare till arbetet.
Organisationen, som gmndades 1972, har 1 sitt arbete framst frimjat gransregionalt arbete
mellan  Fmland och Svenige. Foremingens medlemmar utgors 1 dag (2011) av
landskapsférbund, kommuner, kommunforbund och lansstyrelser fran bada linderna. Radets
roll var till en borjan aft initiera griansregionalt samarbete och frimja samverkan 1
Kvarkenomradet, men verksamhetens syfie dndrades 2008 till att 1 en stére man utfora
koordinering och imitiering av grinsregionalt samarbete 1 stillet for att inneha rollen som
projektigare. Det var Kvarkenradet som pabérjade och méjliggjorde arbetsprocessen for att
etablera ett grinsregionalt virldsarv. Ar 2002 #ndrades radets stillning som delaktig av
nomineringen genom sammanbrottet, och organisationen blev en icke-officiell 6vervakare och
bollplank t.om. umidmningen 2006, Kvarkenradets stdllning inom det regionala
virldarvsarbetet dr dock for ndarvarande (2011) nagot undanskymd. For tillfallet innehar man
regionalt ingen framtridande roll varken i virldsarvsarbetet eller 1 virldsarvsdelegationen,
sekretaniatet eller nagon arbetsgrupp. Radet har dock, som enda aktdr, dovit
virldsarvspedagogiska fragor och utvecklat en gedigen kunskapsresurs och kompetens inom

detta specialomrade pa ett gransregionalt plan.

Den lokala befolkningens intresse axlades 1 et tidigt skede av samfilligheterna och allt
eftersom processen framskred blev dven andra intresseorganisationer aktuella 1 arbetet.
Utlatanderundorna utgjorde en oppning for lokala infressenter och intresseorganisationer.
Kvarkenradet begirde officiellt utlatande om Kvarken som véridsarv vilket blev den forsta av
tre officiella utlatanderundor kring virldsarvsfragan. Tidpunkten var 4.2-22 32002, och man
anholl 1 detta skede om utlatanden fran bade den finldndska och den svenska sidan. Den andra
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utlatanderundan  [forfattarens anmirkning: den forsta for den finlandska delen som

sjalvstandig part] skedde mellan 4.11 och 15.12.2003. Man begirde ntlatande géllande

upptagande av Kvarkens skiveard pa Finlands tentativa lista over virldsarvsobjekt. Begéran

skickades till samtliga véarldsarvskommuner. Den tredje begiran om utlatande gillande

ansdkan om virldsarvsstatus for Kvarkens skirgard och skickades till 51 intressenter, bla.

kommuner, skifteslag, samfilligheter, statliga och regionala myndigheter. Utlatandetiden for

den tredje ntlatandermndan var mellan 8.4 och 8.5.2004. I tabell 6 presenteras respondenterna

fran utlatandenmdorna 1 och 3.

Tabell 6. Finliindska respondenter under nilfitanderunda 1 och 3 (2002 och 2004)

Bergi byaftirening

Bergi samfillighet

Bjorki samarbetsgrupp, ordf, JTarl Nystrand
Bjiirkéby skifteslag

Bile skifteslag

Forststyrelsen, Viistra Finlands naturtjinster
Gerby-Raskirs samfillighet
Harrstrim-Taklax-Edsvik skifteslag

Hall Skiirgdrden Renr.f

Karpert skifteslag

Korsholms kommun

EKorsnis kommun

Korsnis skifteslag

Kustens skogscentral

Lotlax skifteslag

Malax kommmun

Maxmo kommun

Maxmeo skirgards samfillighet

Molpe byaftrening

Molpe samfiillighet

Mikipédd, Koskeby och Miemois skifieslag
Norra och sédra Jungsunds gemensamma vattenomrade
Norra Vallgrunds skifieslag

Norrskirs intresseftirening

Oravais kommmn

Palvis skifteslag

Rejpelt skifteslag

Replot hemmanets nr 12:s skifteslag
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Replot samarbetsgrupp. ordf. Henrik Ostman

Replot skifieslag

Sjibevakningen

Sjofartsverket, Botiniska vikens sjiifartsdistriki
Smedsby och Béles gemensamma vattenomrade
Storkyro samfilligheters vattenonwade
Sundom byafirening

Sundom skifteslag

Suomen lnonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri
Sddra Jingsunds vattenomrade

Sddra Vallerunds skifreslag

TE-centralen

Tengmo skifteslag

Tuckor skifteslag

Vasa Liins Vattenskyddsforening r.f,

Vasa miljéfiirening

Vasa stad

Visterhankmo skifteslag

Visterd samfillighet

Vistra Finlands Miljocentral

Viird konumnn

Osterbottens fiskarforbund

Osterbottens fiirbund

Osterbottens jaktvardsdistrikt

Osterbottens museum

Osterbottens svenska producentfirbund
Osterd samfillighet

Osterd-Viisterdd byaftrening

{ver- och Yttersundom byars skifteslag




Avslutningsvis presenteras, 1 figur 14, institationalisering, delaktiga aktorer samt periodisering
av beredmingsprocessen under tiden 1987-2006. Perioden 1987-1996 utmirks av det viktiga
grundarbete  som  genomforts pa  den regiomala mivan.  Finland  ratificerade
virldsarvskonventionen 1987, och Nordiska radets virldsarvsrapport 1996 utloste en dnskan
om att etablera virldsarv pa flera platser 1 Norden. Kvarkenomradet var en av de platser som
rapporten angav som potentiella virldsarv. Avsaknaden av lokalforankrig var under denna tid
tydlig. Aren 1997-2002 utgjorde virldsarvsberedningen projektarbete med nagra fa aktérer
som de huvudsakliga padrivarna. Ar 2002 intriiffade sammanbrottet i arbetet mellan
Osterbotten och Viisterbotten, men pa den finlindska sidan av Kvarken bestimde man sig for
att fortsatta nomineringsprocessen och onenterade sig séderut och alltmer ndrmare virldsarvet
Hoga Kusten. Under den sista perioden, tiden 2003-2006 tridde fler aktirer in pa scenen.
Kommunernas intresse vaknade och édven 1 wviss man de turistiska inftressenterna.
Beslutsprocessen upptogs till nationell miva och det var miljdministern som signerade

varldsarvsansokan som skickades till Unesco 25.1.2005.
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Firberedande skede Kvarkenradets projektperiod Regional profilering
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Figur 14. Institutionalisering av viirldsarvsuppdraget 1987-2006.
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Férvaltaren Forststyrelsen Osterbottens naturtjénster

Forststyrelsens naturtjdnster dr en av tre enheter mom det stathiga atfarsverket Forststyrelsen
(Metsahallitus) som har till uppgft att bedriva affarsverksamhet samt inneha offentliga
forvaltningsuppgifter.  Forststyrelsens uppdrag &r aft producera fjinster inom
pnaturresursforvaltningen 1 Finland samt handha statliga mark- och vattenomraden.
Avdelningen for nanutjinster beskriver sin verksamhet som en kombination av naturvardande

uppgifter och yansteproduktion (Forststyrelsen 2008b):

Naturtjiinster ansvarar fér Forststyrelsens offentliga ticnster. Man vardar naturen
genom att skéta nationalparker, uiflvkisomraden och andra natursiydds- och
ddemarksomraden. Dessutom erbjuder man tjdnster inom naturturism, friluftsliv, jakt,

Jiske och terrimgtrafik.

Osterbottens naturtjinster finns sedan 1997 1 Vasa och handhar forvaltningen av Kvarkens
skirgard sedan 2006. Arligen uppsiitts mal for virldsarvsarbetet genom resultatforhandlingar
och avtal mellan miljéministeriet och Forststyrelsen. Under rubriken “Forststyrelsens officiella
forvaltningsuppgifter mom  muljdmimisteriets  verksamhbetsomrade™ 1 avtalet, &r
forvaltningsuppdraget bl.a. att varda varldsarvsomradet samt koordinera utveckling, skotsel
och forvaltning av detsamma. De arliga malsdtiningarma sedan utndmningen 2006 har bla.
varit att skapa en forvaltningsorganisation for Kvarkens skirgard och att framstilla en
forvaltningsplan. Uppgiften for Forststyrelsen Osterbottens naturtjiinster r att handha
(Ollgvist 2010):

[...] skiitseln av Kvarkens naturarv savil sem koordinering av virldsarvsomradets
utveckling och forvaltning. Forststyrelsen skiter andra mal inom dess besittning och
deltar i firdigstillandet av Finlands tentativa lista éver virldsarv (natur) med en pa
Jorhand faststélld omfattning [forfattarens Gversittning)

Vid Forststyrelsen Osterbottens naturtjiinster arbetar 1 huvudsak tre tjdnstemin med
varldsarvsrelaterade uppgifter medan ett varierande antal personer arbetar med
virldsarvsfragor 1 mundre omfattning. Den ordinane personalen har uppdelade
ansvarsomraden for varldsarvsfrago.r och 1 broschyren “Vem gor vad 1 viirldsarvet 201077,
utgiven av Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster, ar forvaltningsuppgifterna uppdelade

mellan tre tjdnstemén. Dessa ansvarar for fragor géllande 1) service och mfrastruktur for
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besokare, koordinering av wvarldsarvsuppgifierna, 2) forvaltmings- och utvecklingsplan,
Unesco, Hoga Kusten, nordiskt samarbete samt 3) foretagarsamarbete, virldsarvslogo,
webbplatsen www.varken.fi och informationsmaterial. Owrig personal handhar fragor
gillande naturskyddet 1 virldsarvet och information om virldsarvsdelegationens verksamhet.
Fomtom detta finns nppgifter for kundradgivning och allmén information om virldsarvet vid
Termranova, Kvarkens naturcentrum 1 Vasa (Forststyrelsen 2010a). I framtiden kommer dock
denna uppgifts- och ansvarsfordelming att omdanas eftersom man 1 april 2011 utlyst hansten
som varldsarvskoordinator. Koordinatorn kommer att fungerar som medlem 1 ledningsgrppen

for Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster och ansvarar for foljande uppgifter:

¥ Beredn, i samarbete med Kvarkens skéiiveards vérldsarvsdelegation och dess
undergriipper, vdrldsarvsomradets arsplan och delta i forverkligander av
denna.

¥ Ansvara for kontakterna till Hoga Kusten i Sverige, som tillsammans med
Kvarkens skiirgard bildar ett gemensamt vérldsarv.

v Halla kontakt med finléindska och nordiska vérldsarvsobjekt.

v Tar hand om rapporteringen till Unescos vérldsarvskontor i enlighet med
virldsarvskonventionen under milioninisteriets samt undervisnings- och
kulturministeriets handledning.

v Ansvara for kontakter till forskningsanstalter och hégskolor.

v Delta i projekiverksamhetens planering och forverklicande tillsammans med
kommuner och regionala aktorer.

¥ Delta i virldsarvets informationsspridning.

Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster har tillsammans med virldsarvsdelegationen och som
ett led 1 virldsarvets utvecklingsarbete framstillt ett stvrdokument for viarldsarvsarbetet,
Farvaltmings- och utvecklingsplanen for virldsarvet Kvarkens skirgard (Forststyrelsen 2009a).
Planen fardigstilldes 2009 och ér et dokument for virldsarvsaktorernas samverkan men dock

mnget mstrument med rittsverkan. Ca 60 intressegrupper deltog 1 framtagandet av planen och

32 utlatanden gavs pa innehallet.

Det saknas kontinuerlig grundfinansiering 1 Finland for virldsarvsarbete. Ar 2010 erholl
Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster, genom et tilliggsanslag fran riksdagen 200 000 euro
for virldsarvsarbete 1 Kvarkens skirgard och man har dven anvint ordinarie medel till arbetet.
I Kvarkens skirgard har man regionalt finansierat virldsarvsarbetet genom projektanslag fran

bl.a. Osterbottens forbund, NTM SO samt genom EU's stddprogram och kommunala medel.
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En relativt stor del av virldsarvsarbetet utfors salunda pa basis av projektfinansiering. EU:s
strukturfondsmedel, bla. fran Botnia Aflantica, har under de senaste dren utgjort en
tilldgestinansiering av det grundléggande virldsarvsarbetet, speciellt 1 Higa Kusten, men dven
i Finland har EU-medel anvints 1 form av projekt med malsitining att bl.a. producera
laromedel for wvarldsarvspedagogik samt informationsmaterial. I  Finland  har
turismutvecklingen mnom virldsarvsomradet huvudsakligen finansierats genom olika projekt,

se bilaga 11.

Virldsarvsdelegationen for Kvarkens skdrgdrd

Forststyrelsen Osterbottens naturtjnster har initierat ett forvaliningssystem som utgar fran
Vérldsarvsdelegationen for Kvarkens skdrgard. For tillfallet (2011) bestar delegationen av 26

delegater samt namngivna, personliga suppleanter. Virldsarvsdelegationens uppgifier ar att:

¥ Gora en forvalmings- och utvecklingsplan.

v Falia med och frimja forvalmings- och utvecklingsplanens forverklicande.

¥ upprdtthalla och fréimja kontakterna och samarbetet med Héga Kusten och
andra nordiska varldsarv.

v Synligeira Kvarkens virldsary regionalt, nationellt och internationellr.

v Komma éverens om arbetsfordelningen mellan de olika akiérerna till exempel
genom att tillsdtta arbetsgrupper.

v Folia med den geologiska, ekologiska, ekonomiska och sociala utvecklingen.

v Se fill an avsikisforklaringen for omradet efterlevs av bade mnndigheter,
foretagare, markdgare och imvanare.

Viarldsarvsdelegationen har ett sekretariat bestaende av atta medlemmar, vilka har som uppgift
att bereda édrenden till vérldsarvsdelegationen. Dessa har blivit utsedda pa grund av aft de
representerar organisationer som ansett sig ha ett finansiellt ansvar for varldsarvet. T
viirldsarvsdelegationens sekretariat sitter representanter frin Forststyrelsen Osterbottens
naturtjinster, Osterbottens forbund, NTM SO. GTK och virldsarvskommunemmna, som
representeras av Korsholms kommun. Man har dven etablerat arbetsgrupper som arbetar 1
vixelverkan med virldsarvsdelegationen och som inbegrips under dess mandat. Grupperna ér
1) marknadsforingsgruppen, 2) markanvindmingsgruppen och 3) arbetsgruppen for

information, service och infrastruktur. Den sistndmnda omorganiserades 2008 till styrgrupp
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for FENIKS II-projektet som sedan avslutades 2010. Virldsarvsdelegationen beslot da att
drenden kring information, service och infrastruktur skulle behandlas av sekretariatet. I tabell
7 forevisas virldsarvsforvaltningens samtliga arbetsgrupper och deras métestrekvens under de
senaste aren. Med tanke pa gruppemnas uppgifisbeskrivining anser jag att man bor granska och
revidera mandaten. Sekretariatet som bestar av tjinstemin verkar for nllfillet mer som ett
beslutande &n beredande organ. Bendmmingen sekretaniat har dven det blivit missvisande,
eftersom sekretariatet 1 sig inte dr nagot organ for delegationens admimstrativa uppbackning

utan gruppen utgdr en maktansamling inom virldsarvsarbetet 1 Kvarken.

Tabell 7. Mitesfrekvens aren 2007-2010

Kvarkens | Sekretariat | Marknads- Mark- Gruppen f6r | Samradsgruppen
viirldsarvs firings anviindnings | information, (Hiiga Kusten
delegation gruppen gruppen service och Kvarkens
infrastruktur skirgird)
2007 5 5 8 2 - -
2008 4 4 5 2 3= 1for 2
styrgruppen
FENIKS III
2009 4 5 8 - 2 2
2010 4 6 3 - 3 2
Upphirt.
Frigor
dvergatt till
sekretariatet

Den gemensamma vérldsarvsforvaliningen

De forvaltande myndigheterna 1 bade Finland och Sverige representerar staten pa regional
niva. Bade Forststyrelsen Osterbottens naturtjéinster och linsstyrelsen i Visternorrland har
erfarenhet av att behandla vérldsarvsfragor 1 och med att bada vant delaktiga 1 respektive
nomineringsprocess. Bada dessa organisationer ér for tillfallet (2011) under omstrukturering:
lansstyrelsen genom en nationell decentraliseringsprocess 1 Sverige och Forststyrelsen 1

Finland genom omarbetning av den statsigda bolagsgruppen Forststvrelsen.
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I det operativa regelverket for virldsarv anges infe exakt hur man skall forvalta ett virldsarv
och vem som skall uppritthalla och wverkstilla ett forvaltningssystem eller en
ledarskapsorganisation. Det hdnvisas till att ett effektivt forvaltmingssystem ar beroende av
typen av varldsarv, dess karaktirsdrag och specifika behov samt dess kulturella och naturliga
sammanhang (Operational Guidelines 2008, 110 §):

An effective management svstem depends on the tvpe, characteristics and needs of the
nominated property and its cultural and natural context. Management systems may
vary according to different cultural perspectives, the resources available and other
factors. Thev may incorporate traditional practices, existing urban or regional
planning instruments, and other planning control mechanisms, both formal and
informal.

Forvaltmingssystem kan salunda variera beroende pa kulturella olikheter, resurstillgangar och
andra faktorer och besta av traditionell praxis, befintliga planldggningsinstrument och andra
kontrollmekanismer for planliggning, bade formella och informella. T det operativa
regelverket anges att en effektiv forvaltning inkluderar en langsiktig planering samt
kontinuerliga vardagliga aktiviteter for att man skall kunna skvdda, bevara och presentera

virldsarvet (Operational Guidelines 2008, 112 §):

Effective management involves a cvele of long-term and dav-to-dav actions to protect,
conserve and present the nominated property.

I det operativa regelverket som beskriver forvaltning av serienominerade vérldsarv, stills det

krav pa eft existerande forvaltningssystem eller en forvaltningsmekanism (Operational

Guidelines 2008, 114 §):

In the case of sevial properties, a management system or mechanisms for ensuring the
co-ordinated management of the separate components are essential and should be
documented in the nomination.

Hur skall man tolka Unescos krav pa forvaltmng, dvs. management? Ordet management kan
gversittas till svenska bl.a. med betydelsen (Nationalencyklopedin, himtad 3.11.2010):

v Hantering, skitsel, administration och férvaltning.
v Ledarskap, arbetsledning, foretagsledning, forvalmingsmetoder, ledningssdtt, stvrelse,
ledningsrutiner och god férvaltmingssed.
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Det har visat sig att tolkningen av administrations- och forvaltmngsuppgitter ar valdigt kluven.
Aven inom virldsarvsférvaltningarna i Finland och i Sverige anvinder man operationellt
avvikande begrepp for att beskriva ledningen for virldsarven. 1 Hoga Kusten anvinder man
framst bendmmingen “varldsarvskoordinator™ eller “varldsarvssamordnare”, medan man 1
Kvarkens skdrgard anvinder benimmningen “site-manager”, vilket inbegriper uppgifter att
utveckla, styra och félja upp varldsarvets verksamhet. Den utlysta tjdnsten som koordimator for
varldsarvsdrenden 1 Kvarkens skiirgard benammns dock “virldsarvskoordinator™ (2011). Har
kan man se en laroprocess hos forvaltningen, ett arbete som kontinnerligt soker sin vig mot
konstruktion och implementering av nya begrepp och koncept. Enligt min mening finns det en
oklarhet frin Unescos sida att kommunicera ut normgivande begrepp vilket forsvarar bade det

nationella och det lokala forvaltingsarbetet.

En av de fa officiella gemensamma uppgifterna for gransregionala varldsarv ar avrapportering
till Unesco. Det gemensamma virldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens skirgard skall, som en del
av den periodiska rapporteringen for Europa och Nordamenka mom 2012, gemensamt utfora
avrapportering. T denna rapport skall man uppdatera och fortydliga listan pa virldsarvets

sirskilda stora virden samt darigenom éven presentera den radande forvaltningssitmationen.

Redan i varldsarvsansokan 2005 forband Sverige och Finland sig att etablera ett gemensamt

forvaltningsorgan med uppgift att:

Koordinera rapportering till Unesco vart sjéitte ar.

Koordinera framtagande och uppdaterande av forvalmings- och utvecklingsplaner.
Skapa och stirka en gemensam identitet.

Behandla gemensamma projekt.

Félja och delta i def nordiska véiirldsarvssamarbetet.

ARV NE NN

Vara informerad om dvriga grinséiverskridande viérldsarv.

Samverkan mellan virldsarvsdelama 1 Finland och Sverige sker salunda mom en gemensam
samradsgrupp som fran borjan bestod av fyra representanter frin vartdera vérldsarvet.
Gruppen untvidgades 2010 med en representant fran respektive land. Fran Hoga Kusten togs
virldsarvssamordnaren fran ldnsstyrelsen 1 Viasternorrland med medan den finldndska sidan
utokades med en kommunal representant. T dagslaget (2011) bestar den svenska

representationen av tre tjdnstemén fran den forvaltande myndigheten samt tva kommunala,
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politiskt valda representanter. Frin den finlindska sidan representeras virldsarvet av fyra

tjansteman varav en fran den forvaltande myndigheten samt tva kommunala fjinstemén.

Vid ett  konstituerande mdote (protokollsutdrag fran  Samradsgruppen for Hoga
Kusten/Kvarkens skargard, 18 januari 2008) beslét man att samradsgmippens fimansiering
skulle ske pgenom myndigheternas ordmmare verksamhet samt angav samradsgruppens

organisations- och arbetsformer vara foljande:

v' Gruppen sammankallas av Visternorrlands linsstyrelse och Forststvrelsen [Osterbottens
naturijdanstery.

v' Gruppen har atta medlemmar, fiva fran varje land, som represemterar forvaltande
myndigheter och kommuner.

¥ Gruppen har tva méten (och/eller videomdten) per ar, métena halls vixelvis i bada
lénderna var och hést.

v Orvdforande alternerar utifrdn aktuellt land for métet,

¥ Gruppen har tva sekveterare, en fran varje land. Huvudsekreterare alternerar utifrdn
aktuellt land for matet,

¥ Gruppen kan delta i studieresor, informationsméten och seminarier samt anordna
presskonferenser.,

En helhetsbild dver forvaltningskonstruktionen for det gemensamma virldsarvet Hoga

Kusten/Kvarkens skirgard besknvs 1 figur 15.
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Figur 15. Forvaltningsschema fir virldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens skiirgird.



S5 Virldsarvet i ett regionalt utvecklingsperspektiv

5.1 Landsbygdens utveckling och framtid 1 Kustisterbotten

En konstruktion av ett virdesystem. 1 detta fall den globala virldsarvshistan och dess
implementering lokalt, inverkar pa ekonomiska. sociala och politiska sammanhang. Inom ett
mralt omrade utan stora attraktioner antar globala symboler, tex. utnimning till Unescos
virldsarv, en tydlig position som en sociockonomisk markor framtagen genom politiska och
strategiska beslut. T enlighet med Marec Mormonts definition av rurala platser (Mormont 1990)
antar jag forestillningen om att ett varldsarv kan beskrivas som en specialiserad spatial enhet
som innehaller bl.a. naturskyddade omraden, bebvggelser, omraden for primér produktion och
turism. Virldsarvsomradet beskrivs i avhandlingen som en konstruerad fysisk rural enhet och

en plats, locus. for social mteraktion med en mycket liten chans att urbaniseras 1 framtiden.

Den finlindska landsbygden har genomgatt en forvandling fran att under 1800-talets
autonoma Finland bestatt av éverbefolkade och fattiga omraden till att alltmer kunna beskrivas
som en multifunktionellt fimgerande landsbyed. Den har undergatt savil en teknologisk och
politisk utveckling som en fordandring paverkad av den globala ekonomin (Vihinen 2006).
Malet med den nationella landsbygdspolitiken har varit att befolka landsbygden och det har
skett bl.a. genom socialpolitiska atgdrder (Katajaméla 2007). En operationalisering av
multifunktionalitetsaktiviteter pa landsbygden, dvs. en mangfacetterad anvindmng av det
traditionella jordbrukets resurser, anses vara avgorande 1 ett glesbefolkat land med svaga
produktionsférhallanden  (Vihinen 2006). Genom skapandet av  det finldndska
vilfardssamhillet mellan 1950 och 1970 fick landsbygden och dess invanare en fortsatt
mdjlighet till utkomst. Enhgt Vihinen (Vihmen 2007) var upprittandet av det nordiska
vilfardssamhiillet och dess socialforsikringssystem en av de viktigaste politiska atgirdema for
landsbygdens fortsatta utveckling. Genom bla. pensionssystem, moderskaps- och
semesterersiattning, avbytartjinster samt barnbidrag kunde landsbvgdsbefolkmingen fa ett
vilkommet och 1 manga fall nédvindigt utkomststéd. Enligt Raunio (Uthardt 2009), skall den

finlandska socialpolitiska ntvecklingen beskrivas ur en holistisk synvinkel, dér politiken varit

88



mriktad pa alla  sambillsklasser. Socialpolitiska  atgirder har  vanit  wiktiga for
landsbygdsbefolkningen 1 den man att man fatt mdjlighet att bo kvar 1 sin hembygd, vilket
utan stodatgérder annars kanske mte vart méjligt. Detta géller dven for skiirgarden och dess
bosittningar. Vilfirdsstaten ar uppbyggd kring ett krav att tillgodose invanarnas behov sa att
de far en majlighet till likabehandling géllande vard. skola och omsorg. Malet ar att bidra med

goda levnadsvillkor oberoende av regional och social tillhérighet.

Den senaste stora strukturomvandlingen pa den finlindska landsbygden inleddes pa 1960-talet
genom avegorande flyttningsrirelser. Dels flyttade man m tll tdtorter och kyrkbyvar, dels gick
flyttingsstrommen till sédra Finland. Urbaniseringen under denna tid var tydlig och dven
emigrationen hade en stor inverkan pa befolkningsstrukturen. Redan pa 1950-talet hade den
finlandssvenska befolkningen, framst frin den osterbottmska kusten, borjat séka sig tll
Sverige. Den finsksprakiga befolkningen kom dock 1 rérelse visterut forst 1 slutet av 1960-
talet och 1 bogan av 1970-talet (Vihinen 2007). Under denna tid, fran 1960-talet fram till
arhundradets slut, skedde en radikal samhillsforindrng 1 Finland. Landet forvandlades 1 snabb
takt fran eft bondesamhalle till eftt postmodernt teknologisamhille. Den sambhilleliga
omstruktureringen skapade dock inte nagon béttre utkomstméjlighet for merparten av
landsbygdens befolkning. Landsbygdens utkomst bottmade fortfarande 1 stédfunktioner. Jord-
och skogsbruket, som tdcker storsta delen av Finlands landsbygdsomraden, har under
efterkrigstiden 1 stort sett alltid varit beroende av stodatgirder 1 nagon form. Tnnan EUs
stodprogram CAP (Common Agriculture Policy) blev riktgivande, genom Finlands intride 1
Europeiska umionen 1995, var nationella lantbruksinkomstavtal géllande 1956—-1994. Genom
CAP fick man dock en klarare betoning pa bla. jordbrukets produktivitetsékning,

miljépolitiska dimensioner och konsumentintressen.

Genom de europeiska landsbygds- och jordbruksstrategierna har man skapat och gett
mdojlighet till  en multifunktionell landsbygd som #dr mycket mer #n  enbart
jordbruksproducerande enheter. Landsbygden dr en vasentlig del av EUs territoriella omrade
och dess befolkning. Over 90 procent av landomradet utgdrs av landsbyed, medan ca 60
procent av befolkningen bor inom eft omrade som klassificeras som rural omgivning (EU
2011, hiamtad 3.4.2011). Malsdttningen med att upprétthalla en befolkad landsbygd har man
strivat efter att uppna genom ett flertal EU-program och atgirder. Under perioden 2007-2013
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ar malsatiningen inom unionen., som den ar faststilld 1 radets forordning (EG) nr 1698/2005,
att:

v" forbéttra jord- och skogsbrukssektorernas konkwrenskraft

v" forbittra miljon och landsbygden

v forbattra hvskvaliteten 1 landsbygdsomraden och framja en diversifiering av
landsbygdens ekonomi

De viktigaste innovationemna for landsbygdens utveckling har varit Cork deklarationen om
landsbygdsutveckling (1996) samt den andra pelarens landsbygdspolitik. Aktiviteter som
stravat efter ett "borrom-up” forfarande, dar mitiativet till handling tas pa grésrotsmiva, samt
aktioner och handlingsprogram som varit inriktade pa lokala forhallanden som tex. LEADER-
programmen, har satt sina tydliga spar 1 utvecklingen av den europeiska landsbygden. Genom
antagandet av bl.a. Cork-deklarationen arbetar man pa en europeisk niva mot den lokala
befolkningens réft att vara med och delta i1 ntvecklingen av rurala omraden. Finland har fran ett
tidigt skede aktivt bla. implementerat EU:s LEADER-program. Inom denna kontext har
Osterbotten varit ett framgangstikt exempel genom de resultat den lokala aktionsgruppen
(L4G) Aktion Osterbotten har nppvisat. Aktionsgruppens mal ir att regionalt och lokalt arbeta
for mnovativ landsbygdsutveckling med fokus pa att skapa en ekologisk, social och

ekonomisk hallbar utveckling (www.aktion.fi/svenska/aktion).

Det geografiska omrade virldsarvet utgor kan beskrivas som ett ruralt omrade som historiskt
utgjort ett samhille baserat pa traditionella niringar som fiske och jordbruk. Omradet har de
senaste femton aren genomgatt relativt stora socioekonomuska fordndringar och erbjudit
nationella overraskningar. Den forsta OGverraskningen kan beskrivas som  skirgirdens
tillganglighetsrevolution vilken foérdndrade férhallanden 1 warldsarvsomrade A. Efter
fardigstillandet av Replotbro 1996, vilken forbinder skirgarden med fastlandet, pabdrjades en
ny era for skiargardsbefolkningen. Socioekonomiska forindringar efter brobygget kan pavisas
genom aft pendlingsrorelser tilltagit, foretagsamheten och speciellt turismen fatt nya
dimensioner samt hela skirgarden knutits nirmare staden Vasa. Befolkningen har inte 6kat 1
antal efter bron men den har dock bibehallit sitt antal. Skirgarden kan nu till vissa delar
beskrnivas som stadsnédra landsbved déar virldsarvsomradet haller pa att bli en funktionell

integrerad del av Vasaregionen (Vainio och Wuorio 2008). Aven priset pa fastigheter och
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mark har stigit, antalet smabarnsfamiljer har 6kat samt turisterna och fritidsboende har blivit
fler. Efter anshutning till fastlandet har invanarna erfarit en upplyftande lokal sjalvbild, ként
sig mer sidkra mom det lokala samhéllet samt erhallit en kinsla av allmént vilmaende (1bid.).
Aven finskheten, dvs. antalet invinare med finska som modersmal, har ékat. Den andra
landsbygdsoverraskningen kan beskrivas genom umidmningen till virldsarv 2006 dér
Kvarkens skdrgard troligtvis inte wvar den nationella befolkningens sjdlvklara
virldsarvskandidat. Efter denna andra omdaning, dvs. intride pa Unescos viarldsarvslista, har
annu (maj 2011) inga empiriska undersékningar gjorts pa hur samhillet omvandlats och

paverkats eller hur lokalbefolkningen uppfattar en eventuell socioekonomisk forindring.

For att fortydliga den socioekonomiska utvecklingen 1 Kvarkens skirgard presenteras 1 tabell 5
fiskets utveckling under de senaste 80 dren i Osterbotten. Kvarkenomridet kan beskrivas som
mralt med en traditionell ekonomi bestiende av fiske och smaskaligt jordbruk som bas
(Skdrgard 1988; Lindberg 2003). Orsaker till fordndrngar 1 fiskerindringen varierar men de
senaste  utvecklingstendenserna  kan  anses  tangera  landsbygdens  allminna
utvecklingsparadigm. Aven inom fiskeriniringen i dag ér det firre fiskare som tar upp stérre
méngder fangst dn tidigare. Man kan dven se en forskjutning till antalet foretagare som utfor
fiske som bindring. Detta wvisar aft man 1 skirgarden #r benfigna och avhingiga ett
mangsyssler1 diar fiske utgér en del av arbetssammansittningen. Miljépaverkan, sdmre
lonsamhet p.g.a. laga enhetspriser for fisken samt hoga driftskostnader dr nagra orsaker till det
sjunkande antalet utévare lings den dsterbottniska kusten (Svanbick 1988). En bidragande
faktor till nedgangen ér dven den kande silstammens averkan pa fiskeredskap och det faktum
att silarma konkwrrerar om fisk for sin basfoda (Storm 2011).

Tabell 8. Antal fiskare inom Osterbottens Fiskarforbunds verksamhetsomride 1930-2009
tabell anpassad efter Svanbiick (1988)% * Uppskattat av Guy Svanbick 10.5.2011

Ar Yrkeshskare Biniiringsfiskare Totalt
1930 691 521 1212
1940 255 646 Q01

* Enligt Guy Svanbick, verksamhetsledare vid Osterbottens Fiskeriférbund, 3r estimerat antal yrkesfiskare 1990
en sammanslagning av kategorierna klass 1 (ver 30 procent av inkomsterna fran fisket) och klass 1l (Gver 15
procent av inkomsterna fran fisket). Denna indelning gors eftersom klass Il fiskare i vissa sammanhang kan T4
stid som normalt ges endast at klass | fiskare (ex. toleransbidrag for sdlskador). Han estimerar antalet
hindringsfiske till ca 600-700 personer for 1990. Svanbdcks uppskattning for 2009 ir att det 2009 fanns ca 140
klass | fiskare, ca 40 klass 1l fiskare och ca 500-550 klass 11l fiskare.
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1948 1060 1854 2914
1950 a2l 1658 2479
1950 469 1049 1518
1970 422 601 1023
1975 346 588 934
1950 353 558 o11
1985 350 GO0 950
1990 300 650 Q50+
1998 250 650 Q00*
2009 180 550 T30*

Enligt Vihinen har CAP inverkat pa den finlandska landsbygdsutvecklingen mer dn vad den
nationella jordbrukspolitiken gjort (Vihinen 2006). Man kan fraga sig hur aktuell denna form
av overlevnad, baserad pa stodfunktioner, ar 1 ett land som till sin wtbredning till storsta delen
ar eft ruralt omrade. Det blir kanske aktuellt att i framtiden beskriva metoder for att sikra
utkomsten som ett nyliberalt handlingssétt dir det socialpolitiska tinkandet trader tillbaka till
forman for andra stoditgarder. Kan utvecklingen leda till att fiske, skogs- och jordbruket blir
forbigangna av postmoderna néiringar som turism- och serviceekonomier och kommer detta att
ske inom vérldsarvet Kvarkens skédrgard? [fall virldsarvsturismen 1 Kvarkens skédrgard erhaller
savil ett institutionellt som eft finansiellt stéd under en lingre period, samtidigt som man kan
erbjuda ett professionellt ledarskap bade mom turismen och mom lokal utveckling, kan ett
nyliberalt ekonomiskt synsitt bli aktuell for virldsarvsskiargarden. Den projekibaserade
verksamheten som man sett inom mrismen, men dven mom fiskerindringen och dess
understédsverksamheter, har kommit for att stanna. Bla. har Replot skérgards
hembygdsforenings projekt "Fisket som naring” (2010-2011) malsitining att dskadliggora
fisket som niring, hur man hanterar fisken samt gora allminheten medveten om fisket 1
Kvarken. Det kommer dock alltid att finnas individer som ser sin roll som sjdlvstindiga,
privata niringsidkare vilket delger dem en frihet att paverka bade sin framtida utkomst samt

bur de handhar de naturresurser samt det rurala kapital skiirgarden erbjuder.

Den ekostrategiska begreppsramen

Genom att tillimpa Klas Sandells teoretiska bild, vilken han kallar “den ekostrategiska

begreppsramen”, kan man visa ett monster pa hur olika aktorer forhaller sig till naturen och
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det omgivande landskapet (Sandell 2002; Sandell 2003). Genom att 1akita landskapshelheten
och beskriva dess anvindning kan man konstruera en mental bild &ver hur olika aktdrer och
Intressenter ser pa sin omgiviung. Sandells begreppsram baserar sig pa fyra separata strategier
vilka utgors av begreppsparen 1) funktionell specialisering av landskapet 1 forhallande till ett
territoriellt anpassat och landskapsorienterat nyttjande och 2) aktivt nyttjande och forandrande
1 landskapet 1 forhallande till passivt betraktande och avnjutande av detsamma. Dessa
strategipar visas 1 figur 16. Den funktionella specialiseringen utgor en pagaende konstruktion
av landskapet, en uppbyged verklighet medan den territoriella anpassningen forankras 1
hembygdens centrala roll for landsbygdens iscensitining.

AKTIVT NYTTIA OCH
FORANDRA LANDSKAPET

A

Land skqpsbruk

FUNKTIONELL Bygga upp Hembygds- TERRITORIELL
SPECIALISERING —  Tandskap Torankiing . ANPASSNING
“FJARRBYGDEN" "HEMBYGDEN”

Lands? psbild

och kortempla-
tign

\J

PASSIVT BETRAKTA OCH
AVNIUTA LANDSKAPET

Figur 16. Sandells ekostrategiska idealtyper.

Den ekostrategiska begreppsramen visar salunda en viljeyttring av vart forhallningssatt till
landskapet men anger dven hur samhéllets virdermgar uttrycks 1 bl.a. muljé- och naturfragor.
Det handlar om visioner och strategier bade for individer och grupper och kan utgdra flera
drombilder for en och samma individ. Det existerar inte bara en rdtt strategi for hur man skall
hantera sin omgiviing utan man bor acceptera att spridmngen ér stor géllande oliktinkandet.

Strategierna, dvs. vad vi gdr och vill géra med var omgivning, kommer till uttryvek genom
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handlingar men dven genom det vi sdger och genom det vi producerar 1 text. Enligt Sandell
utgdr dessa ekostrategier grunden f6r hur vi forhaller oss till miljén, men dven till de “mentala
landskap”, dvs. vara subjektiva bilder, och hur vi uppfattar ett specifikt fvsiskt landskap.
Sandell identifierar tre landskapselement som dven ar aktella mnom virldsarvsomradet: 1)
naturforutsittningar, 2) kulturavtryck och 3) naturens fordndringsprocesser. Da man tids- och
platsbestimmer dessa element far man, enligt honom, grunden for sjédlva landskapsbegreppet
(Sandell 2005, s. 12):

[...] dverfors synpumkter fran global niva om vad som dr rimligt att géra och inte gora
i olika landskap just genom mentala begrepp som virldsarv och naturskyvdd.

Det ér globala forestilliingar som, enligt Sandell, skapar mentala bilder av det omgivande
landskapet vilka utmynnar i subjektiva bilder hos beslutfattare och hos opinionen. Dessa bilder
utgdr sedan grunden for deras asikter och handlande 1 naturforvaltningsfragor.

Sandells idealtyper aterger forhallandet mellan ett landskap som dr specialiserat, effektivt
nyttjat och funktionsorienterat 1 motsats till ett landskapsmiéssigt anpassat och differentierat
mangbiuk. Dessa typer kan sedan tolkas utifrin ett aktivt eller ett passivt nyttjande och ges
operationellt innehall. De fyra operationaliseringskoncepten beskrivs 1 figur 17 som 1) "fabrik
for produktion av aktiviteter”, 2) "museum for fjarrstyrd konsumtion”, 3) “hembygdens

nythjande™ och 4) "hembygdens avnjutande™.

1) 3)

Fabrik for Hembygdens
produktion av nyttjande
aktiviteter

2)

Museum fér
fiarrstyrd
konsumtion

Figur 17. Operationaliseringskoncept, figur anpassad efter Sandell.
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Det som kravs for att uppritthalla finktionen som Sandell bendmmner “fabrik for produktion av
aktiviteter” fomtsitter en betydande anpassning av landskapet, bade funktionellt och
specialisermgsmiissigt. Den fysiska konstruktionen blir pataglig genom bl.a. byggnationer och
landskapsomformning. For att denna typ av strategi skall uppritthallas krivs tillgang till
kompetens och kapital vilket ofta erhalls utifran. Aktiviteterna inom denna inramning ar ofta
upplevelsemnriktade, kommersiella, vilplanerade och styrda av efterfragan (Ankre och Bodeén
20035, 43ff). Inom omradet Sandell namnger “museum for fjirrstyrd konsumtion™ har man
mdjlighet att utestinga annan aktivitet dn den urspmngliga naturbejakande. Dessa omraden
kan beliggas med vistelseforbud eller sa kan ett passivt betraktande av landskapet accepteras
(ibid.). Inramningen Sandell betecknar "hembygdens nyttjande™ sker pa basis av det lokala
landskapets anvindning, frimst fysiskt men dven ur ett producentperspektiv  forenat
exempelvis med traditionella naringar, lokalproducerade varor och aktiviteter. Det sista faltet,
det Sandell kallar “hembygdens avnjutande™, &ar uteslutande en passiv form av
landskapsnyttjande; en blandning av estetiska och kénsloméssiga upplevelser. Erfarenheterna
mom denna del dr svara, och 1 vissa fall t.o.m. omdjliga, att utféra pa en kommersialiserad
gnmind (Ankre och Bodén 2005, 43ff). En fordjupad bild av Sandells teoretiska
begreppsbeskrivning forankrat 1 varldsarvet Kvarkens skargard visas 1 figur 18.
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Figur 18. Exempel pa landskapsanviindning i Kvarkens skiirgard, figur anpassad efter Sandell.

Pa den finldndska sidan av Kvarken haller en turismindustnn langsamt pa att etablera sig.
Beskrivningen av aktivitetsfabriken innehaller ett utbud av bade dventyrs-, upplevelse- och
fisketurism. Vad géller tillgang till mat och log1 dr utbudet dock dnnu mte lika brett. Det finns

96



omraden inom varldsarvet, tex. virldsarvsdel B dir demna service mer eller mindre #r
obefintlig. Dér saknar man bade utbud pa restauranger och 6vernattning. Turismvisionen den
forvaltande myndigheten Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster representerar uppvisar
starka drag av att tillhora Sandells beskrivning av lokalomradet som “museum for fjarstyrd
konsumtion”. Forststyrelsens naturstationer 1 varldsarvet ar en styrd mrism, en passiv form av
landskapsnyttjande dédr man genom att utnyttja stationerna och averinsade vandringsleder har
utvecklat en tydlig form av fjamstyrd turism. Den forvaltande myndigheten har dven majlighet

att utesluta mrism fran omraden som inte enligt deras mening ér lampad for turism.

I Kvarkens skirgard forekommer ett aktivt nyttjande av "hembygden”. Har forekommer jakt
och fiske, barplockmng, jordbruksforetagande 1 liten skala samt ett nyttjande av bade sommar-
och vinterlandskapet 1 skirgarden. Det stora antalet sommarstugor gor det passiva avnjutandet
av "hembygden” till en viktig del av helhetsupplevelsen av virldsarvet. Man kan avnjuta
landskapet genom att blicka ut éver havet och strinderna. Det platta landskapet gor det dock
svart att overblicka stora helheter sa avnjutandet blir en mycket personlig situation, en

smaskalig, individuell skargardsaktivitet.

Ur resultatet 1 forvaltmingsundersokningen (Svels 2010) framkommer pa fragan hur
respondenterna ser pa virldsarvslandskapet 1 dag och om 10 ar, en bild dels av en stark
forankring 1 skirgarden som det lokala landskap den utgér och dels en vision om att
virldsarvet kommer att utvecklas mot en aktivitetsfabrik om 10 ar. Detta presenteras i figur
19. Hembvgdens nyttjande. 1 form av barplockning, jakt och lokala produkter. kommer enligt
respondenterna  allijami att vara ett starkt mslag 1 Kvarkenomradet medan wvikten av
hembygdens avnjutande avtar. Endast ett fatal respondenter ser pa omradet 1 dag som ett
"museum for fjamrstyrd produktion”. Om 10 ar kommer situationen, enligt dem, att vara den
samma. Som en del av det passiva avnjutandet dr vistelsen pa sommarstugor, bastubad och
i1sviddernas ntbud viktiga inslag. Resnltatet som visar pa en 6kning av landskapets funktionella
utveckling sker hogst sannolikt pa bekostnad av det passiva avnjutandet. Om 10 ar ser
respondenterna Kvarkens skargard mer som ett omrade for aktiviteter och upplevelser dn det

privata sommarstugeparadis det for manga respondenter representerar 1 dag.
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Figur 19. Sandells ekosirategiska begreppsram tilliimpad i viirldsarvet Kvarkens skiirgird.

5.2 Stenen som ruralt kapital

Genom det nya landsbygdsutvecklingsparadigmet haller en postmoder landsbygd att ta form.
Med en struktur som overbygger manga nivaer, allt frain den statliga till jordbrmukarens
personliga mva 1 kombination med ett nytt mangsysslen, sammankopplas flera rurala uppgifter
och skapar en landsbygd och en skidrgard som utgor en scen for turistiska majligheter. Inom
denna kontext kan virldsarvsstatusen komma att utgéra grunden for nytt mralt kapital 1
skidrgarden. Genom att anvinda begreppet ruralt kapital analvserar jag vad som kan komma att
utgiora utvecklingsmojlighet for det lokala naringslivet 1 virldsarvet Kvarkens skirgard. Det
koncept som beskrivs av Garrod et al. (2006), och vilket dven 1 wiss man framstills 1
Osterbottens landskapsplan, kan genom en specificering av forhallandena i varldsarvet ha en

positiv inverkan pa den framtida naringsutvecklingen.
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Historiskt har man under arhundraden 1 Finland varit tvungna att vara mangsysslare for att
dverleva det harda klimatet som ett land geografiskt placerat i norr erbjuder. Ar 2007 utévade
vart tredje jordbruk annan néringsutévning édn det huvudsakliga jordbruket. Denna form av
utokad ekonomisk jordbruksaktivitet bendmmner Rantamiki-Lahtinen flerbranschgardar. Fran
ar 2000 har de multifunktionella jordbruksenheterna ékat med 7 procent 1 antal medan antalet
jordbruk minskat (Rantaméki-Lahtinen 2008). Fordelarna med denna form av foretagsamhet
ar bla. foretagets vinstoptimering, riskminimering samt forbitiring av lénsamhet. Viktiga
faktorer dr dven behov av extrainkomster samt jordbruksfamiljens dkande utkomstméjlighet
medan utmaningama ligger 1 foretagandets forvaltning och styrning didr man ofta har en
splittrad resursbas att arbeta med (ibid.). Aven Vihinen beskriver begreppet flerbranschgardar
som enheter for mangsysslen (pluriactivity). 1 praktiken utgérs konceptet av gardar med
knappa resurstillgangar och enligt henne bdér landsbygdsforetagama, for att klara sig 1
konkurrensen, fritt kunna skriddarsy sina aktiviteter och med basen i1 mangsyssleri ha en
mdjlighet till éverlevnad (Vihinen 2006). Denna resursbas, tillsammans med stédfunktionerna,
utgir gnunden for den finldndska landsbygdens dverlevnad och sammankopplar aktdrer, ruralt
kapital, investeringar, externaliteter och resultat. Inom denna diskurs har murismen en given

plats (Garrod 2006).

I Finland, ett land som till storsta delen bestar av landsbygd, inkluderas landsbygdsturismen 1
flera utvecklingsprogram och politiska strategier och det finns en lang tradition av
utvecklingsstod  for  landsbygdsturism.  Konceptet  har  bla.  utvecklats  genom
landsbygdspolitikens samarbetsgmpp 1 Finland (YTR), vilket ar ett politiskt tillsatt organ som
bereder landsbygdsfragor. Gruppen &r indelad 1 temagrupper dir en av dessa arbetar med
fragor rorande landsbygdsturism. Malet for gruppen dr att stoda aktérer pa det lokala,
regionala och nationella planet till samarbete 1 turismutveckling. Regeringen konstaterade 1 sitt
landsbygdspolitiska utlatande 2009 att turismen utgdér en viktig faktor for vilstand och
sysselsdttming 1 vart land. T utlatandet betonas turismens betydelse som expansiv néring
speciellt for glesbyzdsomraden och turismen ses bidra till att andra ndringar pa landsbygden
utvecklas. Det hanvisas till internationella trender som “natur, hdlsa, trveghet, tvsinad,
utrymme, kultur  och viéilfird” dar landsbygdstirismen innehar en potential  fér
produktutveckling (Y'TR 2009). Virldsarvet innehar, enligt min uppfatining, en potential for

utveckling av tjanster 1 samband med denna trendanalys. Omradet kan marknadsforas som
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bade naturskant, halsosamt, tryget, tyst, kulturellt forankrat och allt detta grundar sig 1 en rural
vilfiard. Enligt de nationellt uppstillda tillvixtmalen skall turismen pa landsbygden vixa med

ca 3 procent fram t1ll 2020. For att uppna dessa mal stélls kravet pa en (1bid. ):

[...] kraftie turismprofil som stidjer landsbveden, en obruten servicekedja, smidig
nabarhet och tillgdnglichet [...], vrkeskunnande och kompetent arbetskraft, en
fungerande och konkurrenskraftie infrastruktur, en forfattningsmilio som stodjer
turismndringens lonsamhet och konkurrenskraft samt en tvdlig arbetsfordelning mellan
och ett kraftfullt néitverk for berdrda aktérer.
Regeringens redogdrelse nimner dock inte begreppet miralt kapital men dock begreppen
kunskaps-, human- och socialt kapital 1 sin landsbygdspolitiska redogérelse (YTR 2009).
Detta tolkar jag som om att diskussion om det rurala kapitalet pa ett mer allmént plan fin inom

vetenskapliga kretsar dnnu saknas.

Destinationsufveckling

Svetvold, 1 Bohlin och Elbe (2007), kategoriserar destinationer enligt punkt-, plats- eller
omradesdestinationer. Virldsarvet Kvarkens skirgird i1 sin helhet kan beskrivas som en
omradesdestination innehallande bade punktdestinationer 1 form av fyren pa Valsérarna och
platsdestinationer t.ex. Bjorkéby. For att omradet skall kunna kallas destination krivs det 1
enlighet med Dean MacCannells attraktionsteori att det skapas attraktioner som lockar
besokama till skdargarden. For att kunna applicera teorier om det nya landsbygdsparadigmet,
konsumtionslandsbygden och NRGS till virldsarvsomradet Kvarkens skidrgard anvinder jag
forvaltningsrapporten "Férldsarv i samverkan? Forvaltmingsutredning 2010, Viirldsarvet
Héiga  Kusten/Kvarkens  skirgard” (Svels 2010) som empirisk utgangspunkt.
Forvaltmingsundersokningen utférdes som eft  bestdllungsarbete av  Kvarkenradets
virldsarvsprojekt VIS 63°N under aren 2009 och 2010. Jag kommer att analysera kapitel 3,

dvs. destinationsutveckling (fér turism) utgiende fran dessa tidigare nimnda teorem.

Pa fragan 1 vilken grad anser du att virldsarvet Kvarkens skirgard 1 dag utgér en

turistdestination?” ansag 47 procent av respondenterna att varldsarvet Kvarkens skirgard 1
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medelmattlig grad utgjorde ett destinationsomrade for turism. Antalet som antog pastaendet 1

hog grad och 1 lag grad var ungefir sammanfallande, mellan 9-10 procent. Se tabell 9.

Tabell 9. Destinationsnivi i viirldsavet Kvarkens skiirgird

Frekvens Valid %% Kumulativ %
Hig grad 9 25 25
Medelméttlig grad 17 472 72,2
Lag grad 10 27,8 100
Total 36 100
{No answer + system) 5

Pa fragan om man ansag att arbetet med att utveckla varldsarvet 1 mristiskt hanseende borde

mbegripas 1 forvaltmngsuppdraget svarade 69 procent jakande, se tabell 10.

Tabell 10. Turismutveckling som firvaltningsuppdrag

Frekvens Walid %o Eumulatv %
Ja 24 58,8 68.6
Ngj 5 12.2 32,9
Inte relevant [ 14.6 100
Total 35 100
(Mo angwer + system) i

I en oppen foljdfraga fick respondenterna utveckla sina svar genom att ge tre forslag till
utvecklingsatgdrder mom  vérldsarvet. Merparten av  respondenterma ansag  att
destinationsutveckling dr en mycket viktig uppgift och borde skotas pa hogsta niva. Man
framforde att forvaltaren dr den enda institutionen med helhetséverblick over virldsarvsarbetet
men #ven att uppdraget medfér bade organiserings- och finansieringsansvar. Asikter om att
turismen borde begrinsas framkom ur svaren. Skulle mandatet for destinationsutveckling
mforlivas med forvaltmingsuppdraget och tillfalla den férvaltande enheten dr det salunda
Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster som skulle utses till turismmotor i varldsarvet. Under
2010 antydde forvaltaren Forststyrelsen Osterbottens naturtjéinster att finansiering inte
foreligger for tunsmutvecklng och att man inte mnehar nagon uttalad wvision for

turismutveckling (Hallantie 2010).

En av huvudfragorna i enkiiten géllande turismsitmationen i1 vérldsarvet klargjorde atgarder
som kunde bidra tll att virldsarvet kunde forbéattras 1 ett turistiskt hiinseende. Respondentema
fick ge tre forslag till utvecklingsatgirder. Bland de fiitt formulerade svaren urskiljde sig atta

variabler. Dessa var lokalbefolkmingens stillming 1 tunismsammanhanget, mformationsplatser
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och deras betvdelse, nivan pa service- och besdéksnaring, marknadsforing och produkter,

planldggning, finansiering, information, infrastruktr samt engagemang.

I kommentarer kring lokalbefolkmingen och tunsmutveckling framkom att lokalférankring av
virldsarvet och tunismutveckling kunde ske 1 samklang. Genom att forankra virldsarvstanken
och gora de lokala invanarna till stolta varldsarvsmedborgare kunde marknadsforing ske utan
héiga omkostnader och vikten med att involvera de lokala 1 arbetet framkom. Aven negativa
synpunkter som ett behov av att styra turismstrommar var uppenbart énskat. Respondenterna
ansdg att markdgare och lokalbefolkningen borde ha en mojlighet att podkinna de omraden
turisterna har tilltrdde till. I min mening motsédger detta dock dagens operativa utférande dér
myndigheterna &r instansen som restriktivt kan styra aktérernas anvindning av naturen utan
lokalbefolkningens tillfragan. Forststyrelsen Osterbottens naturtjidnster samarbetar dock 1 viss
man med de lokala niir det giller operativt uppriitthillande av infrastruktur och byggnation 1
omradet. Lokalbefolkningens roll under ansékningsprocessen och efter utndmningen till
virldsarv har visat sig vara sekundir. Det dr en utmaning att inom en néra framtid definiera
vem som ar virldsarvets lokala invanare och vems synpunkter som pa ett demokratiskt sétt bér
beaktas.

I diskussionen kring informationsplatser ndmnde respondenterna ett behov av nagra centrala
informationsplatser. Satsningar som ommamndes var bl.a. ett De Geer hus i1 Svedjehamn och
projektet Havets hus, vilka kunde tjina som centers for bl.a. gnidning, utstillningar samt all
praktiskt information turister behover. Dessa informationscenter borde, enligt respondenterna
vara tillgingliga oberoende pa vilket sitt de anlinder till varldsarvet. Respondenterna sag
salunda behovet for savil batburna tunster som for besdkare som anldnder landvégen. Jag
anser aft ett geologiskt varldsarv behdver ett mformationsstille, ett stille dar geologiska
fenomen och nuniversella virden kan férklaras. De redan pabérjade besdkscenterprojekten, De
Geer huset och Havets hus 1 Korsholm, har 1 viss man framkommit som konkurrerande enheter
till det redan inarbetade naturcentret Terranova 1 Vasa. Kring projektet Havets hus grundades
ett aktiebolag 2008. Den operativa verksamheten ar tinkt att handhas av Virldsarvsforeningen
i1 Kvarken r.f. Man har inte helt klart faststillt lokaliseringen for ett besokscenter 1 virldsarvet
och finansieringen ér inte till fullo klarlagd. Byggandet av ett beséks/informationscenter kan 1

framtiden komma att utvecklas till en politisk uppgérelse mellan Korsholm och Vasa.

102



Gallande service- och besoksnaringen efterlyste man logi och matstillen 1 vérldsarvet. Manga
respondenter ansag att kvaliteten pa turismtjansterna borde héjas och att man maste kunna
erbjuda mangsidiga foretagare. Konkreta postmodema aktivitetsforslag framkom &dven som
t.ex. att omradet kunde vara en bas for upplevelseturism. Min tolkning ar att dessa svar gar
helt 1 enlighet med tanken om mangsyssleri pa landsbygden. Skirgardsbefolkningen ar inte
fraimmande for mangsvsslen sa lokalt borde tanken mte vara avvisad. For att fa en fungerande
turism, dven smaskalig, ar det visentligt att basservicen, utgérande av mat och logi utbud,

fungerar.

Fespondenterna efterlyste en koordinerad marknadsfoning, tillsammans med véarldsarvet Hoga
Kusten. Manga nimnde vikten av produktifiering dir man bl.a. énskade produkmtveckling,
produktpaket, genuma virldsarvsprodukter och varldsarvsupplevelser. Konkreta forslag som
framkom var kvalitetsprogram for service i skirgarden, buss- och batturer och arrangemang
for den icke-bilburna mristen. Min syn pa detta &r aft en diskussion gillande marknadsforing
har forts men att man bl.a. Inom samradsgruppen har ansett att det inte behévs en gemensam
marknadsforing utan att virldsarven, var pa sin sida, kan utveckla marknadsforingsuppdraget 1
egen riktning. De tva sista atgirderna, transportarrangemang fér grupper, ar 1 samstimmighet
med tanken om hallbar turism. Majlhighet till stérre koordinerade beséksgrupper kunde skapa
en siker grnund bade for foretagarmma och for turisterna genom att sdkerstilla produkten,
tidtabeller och priser for konsumenten och forhandsuppgifter om kommande aktiviteter och

besokare for foretagama.

Respondenterna ansidg 1 det stora hela aft det &r staten som skall ansvara for
turismutvecklingen. Man efterlyste en kontinuerlig finansiering samt en turismplan som
ekonomiskt kunde styra arbetet. Finansieringsfragan kunde, enligt respondenterna, lisas
genom att Osterbottens turism fick stérre ekonomiskt nnderstéd till virldsarvsutveckling. Jag
efterlvser en tillbakablick Gver arbetsprocessens totalkostnader, en offentlig klarering éver hur
mycket virldsarvsforvaltningen kostar varje ar samt en transparence over det fortgaende
forvaltningsarbetet. Genom denna atgird kunde man sikerstilla en jamn fordelning mellan
alla utvecklingsbehov 1 framtiden. Den statliga inblandningen 1 finansieringen torde dock 1

viss man redan kunna hirledas fran miljéministeriets budgetering till Forststyrelsen och dess
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utdelning till virldsarvsarbete. Hur mycket anslag som sétts pa turismutveckling dr dock inte
offentligtgjort.

Gillande mformationsspridning 1 tunistiskt hiinseende ansag respondenterna aktiviteten borde
ske pa alla samhillsnivaer, dvs. pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Man var
ense om att ndtinformationen, dvs. information pa internet, bor utvecklas. Enligt mig ér

mformationsaktiviteter fortgaende och styrs av virldsarvsdelegationen via sekretanatet.

Respondenterna ansig att infrastrukturen borde utvecklas for att turismen skulle kunna ta fiiste
mnom varldsarvet. Genom att forbdttra farleder, hamnar, vigar, rastplatser, faciliteter,
mfotavlor, fastigheter, vandringsleder, tunistanldggningar m.m. skulle man kunna attrahera fler
besokare. Min tolkming ar att dessa uppriknade aktiviteter och koncept tillhor Garrod et al.
(2006) definition av muralt kapital. Man kan salunda genom aft bygga ut det befintliga mirala

kapitalet erbjuda turister ett mer tillgingligt och besoksvinligt virldsarv.

Det lokala engagemangets betydelse berdrs enligt respondenterna av att man fokuserar pa det
man redan pabdrnat, tex. forstitter med utvecklingen av Svedjehamn och samarbetet med
Hoga Kusten. Jag tolkar resultatet som att en klar fara for att gora virlsarvsomrade B mer
perifert fran sjilva virldsarvskdrnan foreligger. Hur den turistiska utvecklingen da sker 1
Malax och Korsnds skirgard ar oforutsdgbart. Troligtvis kommer en satsning pa den centrala
delen att ske, dvs. med Replot och Bjorkoby som fokusomriden, medan bade
virldsarvsomraden 1 Vira (Mickelsérarna) och Vasa (Sundomskargard) samt 1 sédra delen

forblir outvecklade.

Det var enligt respondenterna frimst Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster, Osterbottens
Turism, Terranova och virldsarvskommunerna som borde ansvara for att allménheten
mformeras om vérldsarvet. Informationsplikten anges 1 varldsarvskonventionen, inbegriper
bade lokalinvanarna och besokarna som malgmpper. Signatirstaten, eller dess lokala
forvaltare, dr salunda forpliktigade att genom fostran, utbildning, information och forskmng
presentera virldsarvet. Forststyrelsen Osterbottens naturtjéinster anses ha det storsta
fortroendet 1 aft informera allméinheten om virldsarvet. Detta visas 1 figur 20. Enligt min
mening ir detta en god uppdelning pa mandatet for informationsspridming. Forststvrelsen

Osterbottens naturtjénster, som verkstillande myndighet, innehar kompetens och kunskap for
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denna typ av upplysning. Genom sift verksamhetscenter Terranova har de en direkt, redan
existerande kanal ut till allmanheten.

. Framtida ansvara fir att 'Informera allminheten’,
Kvarkens skirgard
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Figur 20. Viirldsarvsaktiver med framtida ansvar fir informationsspridning.
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Gillande den tunstiska marknadsforngen, vilken beskrivs 1 figur 21, var de foreslagna
aktdrerna inte ordnade enligt samma rang som i figur 20. Hir ansigs Osterbottens turism
mneha det storsta fortroendet som marknadsforingsansvarig, medan virldsarvskommunermna
och Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster foljde darefter. Min asikt ar att Osterbottens
turism (2011) ar en viktig aktor inom virldsarvets mrismutveckling. De har innehaft ledande
positioner mom flera turnismprojekt men har dock en nagot konkurrerande stédllming till
Forststyrelsen Osterbottens naturtjanst nér det giller mandatet att utveckla varldsarvsturismen.
Jag anser aft det borde wara den institition som innehar den hogsta kompetensen av
turismkunskap och erfarenhet som stvr ett sa wviktigt drende som turismutveckling 1
viirldsarvet. Denna kompetens och nitverkbas inom turismnéringen finns hos Osterbottens
turism. Orgamisationen mnehar behorighet men mget direkt langsiktigt mandat géllande denna
uppgift. En Kklar arbets- och ansvarsfordelming 1 tunismfragor vore till gagn for varldsarvets
framtid. Korsholms kommun har sedan 2006 warit den drivande kraften bakom
marknadsforingsgruppen men det har uppkommit incitament om att man kunde omorganisera

detta arbete. Hur arbetet skall organiseras dr dock oklart (2011).
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Framtida ansvara for '
Marknadstoring av varldsarvet som turisdestination’,
Kvarkens skargard

Figur 21. Viirldsarvsaktiver med framtida ansvar fir marknadsfiring.

I en Gppen fraga fick respondenterna klargora for sina synpunkter angaende hur man 1 media
synliggjort virldsarvet. Respondenterna var relativt ense om att det saknades synlighet och att
synligheten 1 folks medvetande borde hojas. De ansag att mediala aktérer kunde ta del av
virldsarvet genom bilder, foton och film. En PR-ansvang person dnskades men dven ett
krafttag for att medialt informera om seminarier, aktuella hindelser samt forskningsresultat.
Fespondenterna ansag att man skulle kunna “mata™ jowrnalister med nytt mtressant material
fran omradet for att synligheten skulle halla hég niva. Aktiv marknadsforing och regelbundet
kontakttagande fill media genom wutskick, pressmeddelanden, information och genom att
anvinda social media skulle frimja  synligheten. Som  konkret angavs  att

virldsarvsdelegationens arbetsgrupper kunde utge ett pressmeddelande efter varje mate.

Enhgt mun memng kan denna typ av delgivming, dvs. en direkt kommumkation fran
forvaltningen, enbart hoja virldsarvets virde. Det finns dven ett behov av information om fur
arbetet ntfors. Man kan bade under beredningsprocessen och efter utnimningen se en antydan
om en inskrankt orgamisationsuppbygenad dar lokalforankrningen fatt st 1 skymundan. Den
offentliga bilden utit byggs i dag upp av Forststyrelsen Osterbottens naturtjénster pA hemsidan
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www kvarken.fi. Genom att administrera den officiella hemsidan har organisationen makt att

sifta sin interna priagel pa varldsarvets virtuella utformning.

Fespondenterna var Gverens om att det behévs utbildade, certifierade vérldsarvsguider, se
tabell 11. Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster foreslogs av respondenterna vara en

ledande aktor inom denna utveckling, dock tillsammans med niagon regional utbildningsenhet.

Tabell 11. Behovet av uthildning av certifierade viirldsarvsgnider

Frekvens Walid %o Eumulatv %
Ja 32 78 94.4
Ngj 1 2.4 94.3
Inte relevant 2 4.9 1000
Total 35 100,0
(Mo answer + system) i

Framtiden fér en positiv furismutveckling och dkad attraktionskraft ligger enligt min
uppfattning 1 ett utokat gnidningskoncept. Genom att 1 allt hogre grad anvinda humankapital, 1
form av uthildade varldsarvsguider, kan man hdja kvaliteten pa tjdnster och produkter. Den
kunskapsbank som byggts upp, genom utbildning av 12 virldsarvsguider ar 2008
specialiserade pa den naturvetenskapliga sidan, kunde kompletteras med certifierade guider
specialiserade pa det kulturhistoriska arvet 1 Kvarkens skirgard. Man kunde dven utfora
lokalforankrade vérldsarvsguidningar 1 alla virldsarvs kommuner och genom det pa ett tydhigt

sitt forankra varldsarvskonceptet kommunalt.

I de 6ppna kommentarerna framkom en syn pa att samhaéllsplanering kring virldsarvet behévs.
Man ansag att det dr lokalbefolkningen 1 Kvarken som utvecklat omradet till vad det ér och det
kultwrella arvet borde 1 en storre utstrackning anvandas 1 marknadsforingen av virldsarvet.
Man sag dven fram emot att virldsarvet skulle bli en attraktion som lockade, en attraktion av
“hog klass”, och ett resmal dér praktiska arrangemang fungerar da besokama vil ar pa plats.
Utan finansiellt stod &r det dock omdjligt, ansdg respondenterna, att utveckla
virldsarvsomradet. Enligt min mening utgdr forhallandet kommunal service och turismutbud
en viktig koppling till virldsarvet och dess utvecklingspotential. De kulturella anspelningama
ett namromrade medfor bor lyftas fram och ges synlighet, speciellt nir det ar fraga om ett

vérldsarv.
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Kommunernas vérldsarvsvision i Kvarkens skéirgard

Jag walde att 1 avhandlingen redogora for de intervjuer jag utfort med kommunala
representanter inom VIS 63° N forvaltningsutredning, eftersom den kommunala inblandningen
och visionema fér virldsarvsarbetet bade under och efter nomineringsprocessen har varit
nagot otydlig. Detta val kinns naturligt eftersom det enligt min uppfattning ér den kommunala

basservicen som utgior grunden och skapar forutsittningarma for turismen lokalt.

I virldsarvskommunen Korsnds har  man  kommunalt anammat den framtagna
virldsarvsvisionen 1 Forststyrelsens forvaltnings- och utvecklingsplan (Forststyrelsen 2009a).
Tillsammans med virldsarvskommunen Malax har man arbetat fram ett varldsarvsprojekt
Livet som lots/fvrvaktaren pa Moikipdid fyr — skirgardskulturarv i Malax och Korsndis

kommuner som fokuserar pa kulturmiljépedagogik:

Fér att na visionen dr det viktigt att vi mobiliserar lokalbefollningen, foreningarna
och kommunerna i eft utvecklingsprojekt fér virldsarvets Sédra port. Projektets avsikt
dr att levandegora det kulturhistoriska arvet i avsilkt att leva upp till
viirldsarvskonventionens devis om att varda, virna och visa.

Den kommunala respondenten fran Korsnis anser att man 1 ntvecklingsfragor lokalt kan mérka

en viss dragkamp mellan byama men att virldsarvsfragoma dr sa viktiga att man kommunalt

bor kunna samarbeta kring dessa.

I varldsarvskommunen Malax har kommunfullmiktige inte antagit nagon vision for
virldsarvet. Man firsoker kommmnalt att motivera engagemang och deltagande 1
virldsarvsarbete "nerfran-upp”. Man har deltagit 1 manga, enligt respondenten troligtvis alla,
virldsarvsprojekt som utfarts 1 regionen men har inte integrerat virldsarvet 1 annan forvaltning
an inom bildningsvisendet. Bildningsvisendet, som ar ansvarig instans for den kommunala
utbildningen, ser positivt pa virldsarvsprojekten. Varldsarvsfragorna kan mte anses vara
marginella fragor inom den kommmala forvaltmngen 1 Malax, anser respondenten.
Virldsarvets helhetsbild ar dock svar att kommunicera till en fortroendevald som inte ar insatt

1 virldsarvsarbetet. Aven 1 Malax & kommundelstinkandet mycket starkt. "Pa der sdttet har
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vi kanske litet art jobba med sa att det [varldsarvsfragor] berdr hela kommumen, det vill sédga

att hela kommumen dir skirgardskomnnm ™ anger den kommunala respondenten fran Malax.

I varldsarvsstaden Vasa finns manga visioner dir virldsarvet dr med som en del av stadens
mferna strategier men man har inte antagit nagon uttalad varldsarvsvision. Respondenten,
representant for Vasa stad, ger exempel pa flera delar av stadens strategi dar virldsarvet
namns:
[...] for oss dr det [virldsarvet] en del av Vasas skdredrd, en del av Vasaregionens
natur och havsmilis, turism. Det ér Vasabornas och turisternas sommarliv, det dr en
del av helheten. [...] Det dr ingen idé att virldsarvet finns och ingen kan na det. Det
[véirldsarvet] ér en del av havsmiljon och det havsnéra boendet i Vasa.
Enligt respondenten lyfts virldsarvsfragorna upp till en relativt hég niva inom forvaltningen.
De haller en viktig status men behéver mgen stor forvalining emedan de 1 dagsldge behandlas
under drenden for bildmingsfrigor och ansvaret innehas av bitrddande stadsdirekior. Det dr
genom Osterbottens museum och Kvarkens naturcentrum Terranova virldsarvsfragoma far

synlighet 1 staden.

I vérldsarvskommunen Korsholm haller en kommunal vérldsarvsvision pa att ta form. P.g.a.
att virldsarvsfragoma varit aktuella 1 lokala angeligenheter gillande bl.a. naturskydd och
vindkraftsutveckling har dessa fragor, enligt respondenten fran Korsholms kommun, bidragit
fill att visionen mte dnnu tagit form: “Och jag tveker att det dr sa att den hir saken
[restriktioner och skydd] hindrar lite det dér att skapa en kommunal solllar vision om
virldsarvet”. Hos tjinstemannen borjar varldsarvsfragorna sa smaningom kéinnas bekanta men
hos fortroendevalda dr de inte dnnu uppenbara. Varldsarvsfragoma har en hog status inom
kommunen och de prioriteras inom forvaltningen. Finansiellt har kommunen understott

virldsarvsfragor 1 en storre utstrickning én andra drenden.

Voradkommun har ingen antagen virldsarvsvision men i den allminna wvisionen sitts
tyngdpunkten pa dkad synlighet samt ett 6kat marknadsforingsvirde for turismen. Virldsarvet
ser man mer som en imagefriaga for Osterbotten som helhet. Enligt respondenten kommer det
att utkristalliseras vilka effekterna blir: "[..] eftersom det dr lite svaratkomligt det hér vart

viirldsnaturarv, da det ligger ute i skirgarden, sa jag tippar pa en 5 ar innan man bérjar se
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effekterna av virldsnaturarvet for oss”. Respondenten, kommumnal representant 1 Vora, ser
utvecklingsbehovet som en langsiktig uppbyggnad. "Det ér svart att géra en agenda om det

inte finns ett behov [for turismy].

Sammanfattningsvis  innehar  virldsarvsfragoma en  relativt  hog  status  inom
kommunférvaltningen 1 Kvarkens skirgard. Fenomenet ar mer bekant for tjanstemin dn for de
fortroendevalda och det dr en ojdimn niva pa visionsarbetet. Korsnés har anammat virldsarvets
forvaltnings- och utvecklingsplans vision medan virldsarvsvisionen 1 de évriga kommunerna
héller pa att formas eller dr en delvision inbakat i strategier. Det som &r noterbart &r det starka
kommundelstinkandet mom varldsarvskommunerna 1 den sédra delen av virldsarvet. det sk
B-omradet. Har dr kommundelarna som ligger 1 narheten av varldsarvet, byarna Molpe och
Bergd, mest engagerade 1 virldsarvsfragor och hir har man fokuserat pa de pedagogiska och
kulturhistoriska virldsarvsinslagen. Man forsoker till viss man se varldsarvsvisionen ur eft
"nerifran-upp” perspektiv och aktivera de lokala 1 arbetet och malbilden. Det norra
virldsarvsomradets kommuner har a sin sida en ledande kommun, Korsholm. Véra, langst 1
norr, har inga ambitioner att nammvirt bidra till turismutvecklingen 1 virldsarvet forutom de
aktiviteter som sker inom delegationens och arbetsgruppernas ramar. I Vasa satsar staden pa
det befinthiga naturcentret Terranova men ser dock virldsarvet som en viktig del av stadens
allmdnna turismstrategi. I gradering for kommunemas engagemang 1 utvecklings- och
visionsarbete for virldsarvshelheten anger jag Korsholms som ledande, foljd av Korsnis,

Malax. Vasa och Vora.

5.3 Virldsarvet Kvarkens skirgard som turistattraktion

Vérldsarv och hallbar turism

Turismattraktion ar ett inbyggt virde som en utnimning till varldsarv for med sig trots att
malet med Unescos utndmning mte dr att bidra till turismtillviixt. Denna status kan anses skapa
forhoppningar bade hos turister och hos infressenter. Eftersom virldsarvsstams bidrar bade

med mojligheter och med utmaningar dr det viktigt att det finns regler vars mal &r att forlhundra
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forstorelse av de enastidende vardena virldsarvet uppvisar. Hallbar utveckling blir salunda en

sjalvklar del av virldsarvsdiskursen.

Begreppet hallbar utveckling skapades 1980 genom att TUCN och WWF (World Wild
Foundation) tillsammans med UNEP (United Nations Environment Programme) publicerade
rapportenn "World Conservation Strategv”. Enligt Wolff (Wolff 2011, s. 49) framhéver
dokumentet, som ett forsta forsék till definition av hallbarhet, att socioekonomisk utveckling
och naturskydd star 1 relation till varandra. Senare blev begreppet internationellt kint genom
Forenta nationernas virldskommussionsmdéte for Miljé och Utveckling ar 1987. Motet
publicerade rapporten "Owur Common Future”, dven kind som Brmdtland rapporten dér

begreppet hallbar utveckling beskrivs som (FN:s vérldskomnoussion 1987):

[...] development which meets the needs of current generations without compromising

the ability of future generations to meet their own needs.

I rapporten framhaller man betvdelsen av balans mellan generationer, en koppling som &dven
betonas 1 varldsarvskonventionen. Begreppet héllbar utveckling har dock kritiserats som
oprecist, vagt och subjektivt (Sharpley 2000; Wolff 2011; Grénholm 2011). Man har genom
en alldaglig mmplementering dven bdérjat anvidnda begreppet “hallbarhet” som allmén
dverbyggande forstielse for samhilleligt vdilmaende, en balanserad tillvaro mellan sociala,

ekonomiska och ekologiska forhallanden.

Turismutvecklingens hallbarhetskriterier har pa senaste tid definierats av manga institutioner
och forskare. Gunn ger en av de tidigaste fingervisningama om vilka krav som bor stillas pa
turismaktiviteter for att de skall uppvisa hallbar verksamhet. Han ndmmner ekonomisk vinst,
besokarnas tillfredsstillelse, lokalsambhillets integration och bevarande av resurser (Gunn
1988). McAreavey och McDonagh besknver hallbar turism som en uppsittming ambitioner
som konstant rekonstrueras och som utgdr en politisk process som ér beroende av viardesystem
samt etisk bedémning relaterade till kunskap och makt (McAreavey och McDonagh 2010, s.

3):

[...] socially constructed and idealised set of aspirvations, [...] dyvnamic in the sense that
it is constantly being constructed and reconstructed by different stakeholders. It is a
political process that depends on value systems and ethical judements that are related
to knowledege and power.
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Precis som kntiken mot sjilva wrsprungsbegreppet hallbar utveckiing har konceptet hallbar
turism fatt motstind inom turismforskningen. Ar 1996 papekade Coccossis, i Moscardo
(Moscardo 2007), att hallbarhetsknteriet anvindes begrinsande mnom turismen. Man ansag att
det 1 sjdlva verket utgjorde en kontinuitetsfaktor imom turismnaringen 1 stillet for att bidra till
lokal hallbar utveckling. Butler, 1 Moscardo, kritiserar konceptet for att det anvinds isolerat
fran andra aktiviteter kring turismen. Han wvar &dven kntisk mot icke professionellt

turismledarskap (ibid., s. 6):

[...] the power given to external parties over tourism development, a limited
understanding of tourism process and impacts, and a tendency to focus on a limited
range of tourism forms.

Kauppila, Saarinen och Leinonen ser vikten av att involvera lokalbefolkningen i
beslutsprocesser inom tunismutvecklingsarbetet och beskniver hallbar turismplanering som

(Kauppila, Saarinen och Leinonen 2009, s. 426):

[...] the reconciliation between economic development and the socio-cultural and
ecological environment with an aim to integrate tourism planning into other breader
spatial planning perspectives.
Trots liknande utgangspunkter for hallbar utveckling och hallbar turismutveckling drar
Sharpley shitsatsen att det forekommer skillnader mellan dessa koncept. Hallbar utveckling
beskniver han som "holistic, equitable and future-oriented development strategy” medan
hallbar mrismutveckling beskrivs som "inward, product centred perspective” (Sharpley 2000,
5. 14).

Hallbarhetstanken  introducerades 1 virldsarvssammanhang 2001 da  Unescos
virldsarvskommutte pabonade ett program for hallbar tunismutveckling. Hallbarhetsbegreppet
blir mer eller mindre ett raison d 'érre for varldsarv som baseras pa kriterier for naturvirden. T
programmet anges aktiviteter for hallbar turism, med mal att bevara virldsarven till

kommande generationer, vara:

v’ Ait anvinda turismen for att bidra 6ill natur/miljoskydd.
v’ At anviinda turismen for att begrdnsa negativa socioekonomiska effekter.

v' At anvinda turismen till  ekonomiska och sociala  formaner  for

lokalbefollningen.
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I programmet framhaller man att férvaltningen av virldsarv ofta saknar tillrdcklig sakkunnig
personalkompetens for att utveckla turismen och samt erfarenhet fran furismindustrin (WHC

mget artal):

Tourism is an important cross cutfing isswe and management concern at most World
Heritage sites. Site personnel and other local stakeholders lack the resources, industry
experience, and in many cases, training necessary to use tourism as an effective tool

Jor achieving long-term nature conservation and sustainable development.

En kapacitetshéjming hos forvaltarna dr véasentlig for att en tunsmutveckling, som anges 1

programmet dvs. baserad pa hillbart beteende, skall vara mojlig (WHC inget artal):

Building the capacity of the site management to deal with tourism, training local
community members in tourism velated activities so that they can participate and
receive tourism’s benefits, helping to market these products through their promation at
the local, regional, country and international levels.

I ETOUR:s forskningsresultat framkommer liknande fakta som 1 Unescos hallbarhetsprogram
(Magnusson 2002). Magnusson papekar att virldsarv mte nddvindigtvis har forvaltats genom
en balanserad uppgiftsfordelning mellan aktdrer, vilket han anser ar nyckeln till framgangsnk

turismutveckling. Undersokningen héanvisar till vikten av ett snabbt samarbete mellan aktorer

efter en virldsarvsutndmning for att turismutvecklingen skall fa en lvckad start.

Turismens Tabula Rasa

Som ett litet land 1 utkanten av den Europeiska Unionen har bilden av Finland exponerats som
en representation bestiende av de tusen sjéarnas land, jultomtens samt elektronikjitten Nokias
hemland. De nationella omraden som legat 1 turismens fokus dr frimst Lappland, mns)é
Finland, huvudstadsregionen och Helsingfors. For att forbéttra finlandsbilden och gora landet
globalt mer attraktivt utsdg Finlands ufrikesminister Alexander Stubb en kommitté med

malsétining att skapa landets nya varumirke. Tanken var att (Utnikesmunisteriet 2008):
Strengthen the operating potential of Finnish businesses, increase foreign political

influence, promote interest in Finland as an investment target and to increase tourist
flows to Finland.
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Nyckelord for projektet var framgang och hilsa och delegationen angav 1 sin rapport att
varmumarket skall byggas upp kring 4 C:n: - Cool (kyla, lngn, mff) [forfattarens dversittning
fran engelska till svenska|, Contrasts (kontraster), Credible (trovirdig) och Creative (kreativ).
Dessa begrepp skall 1 framtiden bidra bade till turismutveckling och till att forbatira Finlands
politiska och kommersiella status. Tidskriften Newsweek bidrog till en fordndring i den
mternationella finlandsbilden genom att man 2010 utndmnde landet till “virldens bésta land
att bo 1" (Lewis 2010). Studiens resultat berdknades utgaende fran en jamforelse mellan
nyckelfaktorerna hélsa, ekonomi, utbildning, politisk miljé och lLvskvalitet. Landets
socioekonomiska forhallanden har salunda inverkat pa den allminna finlandsbilden och pa
landets internationella mrismbild. Genom bildens mentala paverkan kan man anta att det sker
en fordndring pa mvan av landets tunistiska attraktionskraft. Filand har dock aldng vant ett
stort turistland. Emedan OECD landerna attraherar 60 procent av virldens internationella
turistankomster dr de nordiska lindernas andel av antalet besok endast 2 procent (Nordic
Innovation Centre 2008, s. 4). I jimforelse med andra nordiska linderna ér Finlands andel lag.
For jamforelse mellan landema, se tabell 12, som visar Finlands stillning som obetydligt

mottagarland for internationella besdkare.

Tabell 12. Turismens inflytande pi de nordiska lindernas nationella ekonomier
Killa: Nordic Innovation Centres rapport (2008)

Land Tvp 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Danmark Turismandel % av 4.1 4.2 4.1 4.2 4.6
Bruttoforiddlingsvirdet

Finland Turismandel % av BNP 2.3 2.3 23 24 2.4
Island Turismandel % av BNP 39 4,7 5.1 Xx XX
Norge Turismandel % av BNP 3.5 3.8 3.5 33 3.1
Sverige Turismandel % av BNP xx | 29 28| 27| 28
OECD linder | Turismandel % av BNP (2004) | Mellan 2.0% och 10.9%

Fragestillningen huruvida det finns en framfid och utvecklingspotential for ett varldsarv, som

befinner sig 1 eft mristiskt sdtt okéint omrade akfualiseras genom en owviss vision for
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turismutveckling. Med andra ord finns det ett behov av att utreda om virldsarvet Kvarkens

skiirgard dverhuvudtaget attraherar turister och andra besékare till Osterbotten.

I ett land med en svag turistisk attraktionskraft” har regionen Osterbotten historiskt sett aldrig
utgjort ett uttalat rismomrade (Hirn och Markkanen 1987; Londén 2007). Regionen utgér en
turistisk tabula rasa. Nir Finlands nationallandskap etablerades 1 mitten och 1 slutet av 1800-
talet var Kvarkens skirgard en fattig region och en stor migrationstrakt, speciellt till Nord
Amerika. Den finlandska vastkusten och dess transportleder har dock fran den hir tiden blivit
omskrivna 1 turismkillor vilket visar pa att ett mtresse for regionen har forekommit (Partanen
2009). Tweedie beskriver i sin resedaghok frin en resa till Finland 1886 Osterbotten och
staden Wasa (Tweedie 1897, s. 428):

“The town was deserted, every one had gone away to their island or country homes

[...] Wasa was one of the nicest-looking towns of Finland "

Hon berdr dven bl.a. sommarstugefenomenet som blivit en viktig del av den Gsterbottmiska
turismen, speciellt 1 Kvarkens skirgard. Den nationellt kinda landskapsfotografen T K. Inha, a
sin sida. beskriver en resa genom Osterbotten ur en mérkare synvinkel: [ .| ingenting mer din

skogs Osterbotten som resendrer forsoker passera si snabbt som majligt” (Ennola 2002).

Trots dess nagot oklara turismbild kan Kvarkens skirgird anses anta en del 1 en turistisk
virdekedja. Som turismvirde 1 en vardekedja beskrivs Kvarkens rurala kapital. som kan
hirledas till virldsarvet och dess niromgivning 1 figur 22. Virldsarvsomradets delar, dvs.
omradet inom de fem kommunerna, dr turistiskt sitt utvecklade 1 mycket olika faser. Om man
narmare undersoker virdekedjan och dess sammansittning finns det delar av virldsarvet som
infe kan erbjuda t.ex. kost och logi medan andra delar inte igen har méjlighet att uppritthalla
bemannade mmformationsstéllen. 1 det hela blir ett besdk till virldsarvet Kvarkens skirgard ritt
anonymt 1 den bemérkelsen att man som besiokare eller turist tvingas att aktivt ordna vistelsen

1 och till omradet i stor utstrickning pa egen hand.

® Enligt statistiska centralbyrin konsumerades 11 miljarder € pa turism i Finland 2007. Av det totala resultatet

utgjorde 29 procent utlandska resendrers konsumtion. Den huvudsakliga turismkonsumtionen utgjorde kop av
transport service, shopping, restaurang och logi tjanster. Himtad 9.3.2011

http:/ fwww stat. fi/til/matp/2007/matp 2007 2009-04-03 tie 001 en.html
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Figur 22. Turismviirdekedja | Kvarkens sldirgird, figur anpassad efter Garrod et al. (2006).
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Turismaktorer i varldsarvet Kvarkens skdargard

De flesta virldsarvsobjekt, utndmnda mellan 1972 och 1988, motiverades med bevarande och
konserveringskriterier. Utndmmingama efter 1990 har 1 de flesta fall motiverats med
socioekonomiska faktorer, déribland turismutveckling (Rebanks et al  2009). 1
ansOkningshandlingarma for Kvarkens skirgard omndmmns turism enbart 1 en begrinsad
utstrickning (Rinkineva, Svensson, Ollgvist, Persson 2002). Man hivdade att
turismutvecklingen sker projektbaserat mom Botnia Tour projektet (Interreg Kvarken-Mitt
Skandia) samt att TE-centralen och Osterbottens forbund startat en temagrupp for turism med
malsittningen att utveckla skirgirdsturismen. Man ndmnde dven att man planerade ett
utbildningsprogram for Kvarken-naturgmider 2002, Faktorer som kunde paverka omradets
karaktir, och som dven ledde till att myndigheterna borjade vidia atgirder med tanke pa det
presumtivt 6kande antalet besékare. nimndes. Man angav att man bérjat 1) ta fram en plan fér
rekreation och turism vars mal var att styra besékare till med omsorg valda omraden, vilka tal
besokare och gav forslag om turismformer som limpade sig till dessa omraden (Archibal-
projektet 1999-2002), 2) utveckla uppfoljningssystem for besdkare mom naturskvddsomraden
(Gron Bro II projektet), 3) utveckla indikatorer pa ekologiska, sociala och kulturella
fordndringar och behovet av att begrinsa rorelsefriheten (Archibal och Gron Bro 11 projekten)
och 4) forbéttra tillsyn, guidning, service och infrastruktur. Inom den sistndmnda atgérden
hade man bl.a. pabdnjat eft avtalssystem med foretagare vilka var verksamma inom Natura
2000-omraden och genom vilka de forband sig till en miljopolicy och av Forststyrelsen
Osterbottens naturtjinster framtagen skolning. I ett tidigt skede kan man salunda skonja
tendenser mot en, 1 Sandells mening. styming mot ett "museum for fjarrstyrd tmism”. Den
egentliga regionala utvecklingen, baserad pa turism, &r salunda inte nérvarande 1

nomineringshandlingen som séindes till Unesco 2003.

En stor del av samhillelipa ntvecklingsaktiviteter i en postmodern wvirld ar 1 dag

projektbaserade (Sjéblom 2006, s. 9):
It seems however that projectification or project proliferation is one consequence of

the change in steering philosophy. The number of temporary organizations in society is
increasing.
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Denna beskrivning giller dven for turismutveckling, skotsel och utforande baserat pa
projektarbete och virldsarvet Kvarkens skdrgard ar inget undantag. Projektarbetet medfér
utmaningar for forvaltmngen bl.a. 1 finansieringsfragor samt vid uppstéllande av strategier och
verksamhetsmal. Kritik har riktats mot den skorhet projektifiering medfor 1 det langsiktiga
viirldsarvsarbetet  ("Turismprojekt i Osterbotten far kritik” www.ylefi 57.2009).
Virldsarvsprojekten avloser varandra och ar korta. allt fran nagra manader till ett par ar. vilket
inte uppbvgger nagon kontinuitet 1 onwadets murismutveckling. Pa det regional planet finns tva
betydelsefulla turismaktérer; dessa dr forvaltaren Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster och
den regionala turismorganisationen Osterbottens turism. Delvis uppvisar de delade sikter om
turismens regionala malsattningar, delvis samarbetar de inom utvecklingen av virldsarvet
Kvarkens skirgard. De tunstiskt mrktade projekten, malsdttning, projektdgare samt

arbetsperioder presenteras 1 bilaga 11.

Vissa projekt styrs av huvudaktdérerna Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster och
Osterbottens turism medan det fiven paborjats kommundrivna virldsarvsprojekt t.ex. Livet som
lots/fyrvaktaren pa Moikipéd fyr — skérgardskulturarv i Malax och Korsnds kommuner. Bland
turismrelaterade projekt kan #ven ndmmas Fishing Kvarken som leds av Osterbottens

fiskarforbund och Kvarkenradets virldsarvsprojekt VIS.

Pa en nationellniva har centralen for turismframjanden (MEK) inte nagon explicit framtagen
strategi for marknadsforing av de finlindska virldsarven. Varldsarvet Kvarkens skirgird
bidrar dock med en liten del till den nationella mrismutvecklingen genom att vara part 1
MEK:s program “Outdoors Finland”. Osterbotten ir med som ett av sju omraden dir malet &r
att identifiera nya turismprodukter som ar virda att marknadsfora och sdlja till den
infernationella naturturismmarknaden. Regionen kan bidra med bla. paddling, fiske och

vandringsaktiviteter 1 vérldsarvet (Mononen och Smeds 2011).

I de overgripande malen 1 Forststyrelsens forvaltmings- och utvecklingsplan (Forststyrelsen
2009) namns att planen understdder turismaktiviteter vilket okar forstaelsen for kultur- och
natur viarden samt aktiviteter som bistar till en hallbar anvindning av omradet for turism och
fritid. Denna plan ir inte ett styrdokument for furismutveckling utan en allman plan dver
forvaltningsuppdrag och utveckling. For tillfallet (maj 2011) haller man mom Forststyrelsens

UNIK-projekt pa att utveckla en naturturismplan for virldsarvet. Den dnnu opublicerade
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planen har under arbetsprocessens ging fatt kritik fran turismaktérerna vilka uttryckt en
kluven aftityd géllande formuleringar och malsittningar 1 planen samt den framtida
turismhelheten 1 vérldsarvet Kvarkens skirgird. Medan Forststyrelsen Osterbottens
naturtjinster strivat mot en utvecklingsplan baserad pa hallbar naturturism, énskar andra
aktorer, bland dem Osterbottens turism, att malsittningen inte strikt far utvecklas i enlighet
med projektledarens uttalade malsdttningar. Forststyrelsen riktlinge med tunsmutveckling &r en

hillbar, naturbaserad turism. Organisationens interna principer for hallbar turism antogs 2004

{(www.metsa. fi). Se tabell 13:

Tabell 13, Forststyrelsens principer for hallbar, naturbaserad turism

Pa vara naturskydds- och édemarksomraden samt omraden som ingar i skvddsprogrammen utévas
hallbar naturturism sé att...

Naturvéirden bevaras och verlsamheten stéder naturskyddet

Miljén belastas sa litet som mdjligt

Den lokala kulturen och traditioner respekteras

Besdkarnas uppskattning av och unskap om natuven och kulturen dlkar
Besdlarnas méjligheter (il relreation i naturen forbéttras

Besdkares psvkiska och fvsiska vilmdaende forstévks

En positiv inverkan pa den lokala ekonomin och sysselsdattmingen
Informationen och markmadsfovingen dr kvalitativ och ansvarsfull

Verksamheten Efaneras och Ecir"--'erkﬁﬁa.i genom samarbete

CELLALOS S

Dessa principer styr det interna arbetet och det arbete Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster
utfor tillsammans med sina samarbetsparter. For tillfallet (april 2011) har Forststyrelsen gjort
samarbetsavtal med 29 aktorer (Waren 2011). Foretagama forbinder sig genom inganget avtal
att tillampa Forststyrelsens principer om hallbar naturturism, se tabell 13, da de utfér sina
uppdrag mmom Kvarkenomradet. Naringsidkarna dr bade externa och lokala och forbinder sig
genom avtalet att genomga en drlig skolning ombesorjd av Forststyrelsen. Genom detta avtal
far foretagarna synlighet pa Forststyrelsens webbsidor, bla. pa www.kvarkenfi och
www.utinaturen.fi. Gruppering av foretagarmas huvudsyssla 1 virldsarvet Kvarkens skirgard
presenteras 1 tabell 14. En del foretagare dr mangsysslare och erbjuder bade skolning,
enidning, upplevelser medan andra kan erbjuda mat och logi 1 kombination med battransport

eller annan skirgardsupplevelse.
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Tabell 14. Huvudsaklig turismtjéinst for Forststyrelsens samarbetspartners

Guidning | Upplevelser | Mat & logi | Batturer och -transport | Skolning

5 10 2 10 2

Osterbottens turism #r en marknadsinriktad organisation som bestir av verksamhet i tre
landskap — Mellersta Osterbotten, Sdodra Osterbotten och Osterbotten. Mailet med

verksamheten dr (www.pohjanmaanmatkailu. fi):

v' Arbeta for en stirkt gemensam turistisk image for landskapen.

v’ Arbeta dver landskapsgrinserna som marknadsforings koordinator bade inrikes
och utrikes tillsammans med dvriga organisationer.

v’ Forstirka samarbetet och dppna  distributionskanaler  for medlemmarnas
produkter.

v' Ansvara for koordinering av utvecklingsarbetet inom turismen.

Virldsarvsprojektet "The land of the Rising Stones II”, vilket leds av Osterbottens turism,
nammner inte naturbaserad turism 1 projektets malsattmingar. Projektledare Kenth Nedergird
(Nedergard 2010) anger dock att man arbetar med naturvérden och betonar det mervirde dessa
ger till den traditionella turismniringen och den lokala utvecklingen inom virldsarvsomradet.
Nedergard siger att projektet har som mal att marknadsfora virldsarvet, koordinera lokala
mstitutioner for vérldsarvsturism och sprida vérldsarvskunskap. Man ser tillgangen pa lokala

varldsarvsguider som viktig samt man énskar dra uppméarksamhet till varldsarvsprodukter.

Det huvudsakliga turistiska  utvecklingsarbetet for wvirldsarvet har gjorts  inom
virldsarvsdelegationens arbetsgrupp for marknadsforing. Gruppens malséttning dr att utveckla
och paketera turismprodukter samt producera marknadsforings- och informations material.
Sammanfattat 4 marknadsforingsgruppen den ledande institutionen for varufiering
(commodification) av virldsarvet och dess virden. Huvudaktér 1 denna grupp har wvarit
Korsholms kommun som initialt antog ordforandeskapet for arbetsgruppen 2006. Enligt
kommundirektér Rurik Ahlberg antog kommunen uppdraget for att man skulle fa 1gang arbetet

samt trygga en kontinuitet 1 utvecklingen (Ahlberg 2010).
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Det mest omfattande strategiarbetet kring tunsmmnéringen har vant Informations- och
marknadsfaringsplanen  for vérldsnaturarvet Kvarkens skdrgard vilken utarbetades av
arbetsgruppen for marknadsforing 2008. Malsédttningen med planen dr att (Forststvrelsen
2008a):

v' Forankra det nva véiirldsarvet bland lokalbefollningen.

v Errbjmfa higklassiga produkipaket for nationella och internationella besdkare.

v Oka tillginglighet for inhemska och utléindska besékare.
Aktorsnédtverket haller pa att forstarkas med hydlp av den regionala turismorganisationen samt
bland arbetsgruppen for marknadsforing medan férvaltningsenkiten uppvisar ett behov av
kompetenshojning av turism- och service foretagare samt infrastruktur och serviceutbnd 1
skirgarden (Svels 2010). Virldsarvet Kvarkens skirgard mnehar, enligt min uppfattnng, en
potential att utvecklas turistiskt men har en avsevird vig att ga efter att man forst faststiller en
utgangspunkt genom att anta en murismplan. Forslaget till en naturturismplan som utarbetats av
Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster torde vara firdigt att presenteras i juni 2011
(Merirucho 2011).

Besokare i virldsarvet Kvarkens skdvgard

UNIK projektets “Besdkarundersdkning pa virldsarvet Evarkens skdrgard 20097
(Forststyrelsen 2009b) ntgdr en milstolpe 1 virldsarvets historia eftersom den utgor den forsta
undersdkningen som fokuserat pa besdkare till virldsarvomradet. Nir man redogor for antalet
besokare till en plats dr det visentligt att man avgransar och definiera den enhet man

undersiker. World Tourism Organisation definierar en furist som:

Tourists are people who are travelling fo and staving in places outside their usual
environment for not more than one consecutive year for leisure, business and other
purposes not related to the exercise af an activity remunerated from within the place
visited.

En tunist dr enhgt definition en person som tar sig fran personens vanliga omgivoung till en
annan plats. Definitionen exkluderar regelbundna pendlingsresor och en Gvre grins pa
vistelsen &r saft till ett ar. Orsaken till tidsbegrinsningen ar att ifall man befinner sig pa en

plats ldngre dn sa kan man anses vara bosatt pa platsen. Svyftet med resan kan vara privata
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infressen som dventyr, rekreation, utbildning eller andra orsaker men resendren kan dven bli
utskickad av ett foretag pa en konferens, workshop eller utbildning. Da bér personen inte fa
lén, kopplat t1ll omradet, for att kunna bendmma sig turist. Bendmningen dagsbesdkare, eller
som WTO viljer att bendmna dem “excursionists”, kan defimeras som besokare som reser till

en plats under en dag och som alltsa inte Gvernattar pa stillet.

Excursionists (also called “same-dav visitors ") are persons who do not reside in the

place and stay for just a day without spending the night in a collective or private

accommodation within the place visited.
UNIK projektets undersékning, en handledd gallup utford pa basis av slumpmissigt
populationsurval, utfirdes under 27 dagar sommaren 2009. Populationen utgjorde alla dver 15
ar pamla virldsarvsbesokare. Man definierade 1 undersékningen inte respondenterna enligt
vilken typ av besdkare, dvs. turnist eller dagsbesikare, de utgjorde. Man gjorde heller ingen
atskillnad pa fastbosatta och externa besokare utan gav alla majlighet att fylla 1 gallupen. De
fastboende var dock 1 de flesta fall motvilliga att fylla 1 enkiiten och man har riknat med att
endast 5 procent av totala antalet respondenter utgjordes av lokala svar. Utforandet, det
praktiska ifyllnadsarbetet av enkiiten, skedde med hjdlp och handledning av intervjuare.
Utforandet visade sig varit splittrat eftersom en del respondenter fyllde i enkiten sjalva med
andra fick handledning av intervjuare. Det forekom édven tillfillen nér intervjuaren fvllde 1
enkiten med respondenten bredvid och dven fall da respondenten forde med sig enkiten fran
uppsamlingsplatsen och sedan 1 efterhand postade den till Forststyrelsen Osterbottens

naturtjanster. Totalt deltog 271 personer i undersokningen.

Enhgt utredningen skulle antalet besdkare till varldsarvet 2009 vara 200 000. Enheten for
Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster har sjilva meddelat att en uppdatering av
undersokningen kommer att goras och att antalet besdkare kommer att revideras
(Forststyrelsen 2009b, s. 26). Den projektansvariga personen for UNIK projektet har delgivit
att man kommer att justera antalet besokare till ndrmare 340000 (Meriruoho 2011). T
proportion till landets forhallandevis stora nationalparker, vilka presenteras 1 tabell 15, skulle
detta antal stilla varldsarvet Kvarkens skiirgard pa en mycket framtridande plats av besiakta
naturskvddsomraden i1 Finland. Eftersom resultatet uppvisar ett tvivelaktigt hogt besdkarantal
finns det all anledning att ifragasétta analysmetodens reliabilitet, validitet och mverkan pa det
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lokala naringshivet samt dess forhoppningar och visioner for turismutvecklingen 1 vérldsarvet.
Nir man jamfor med antalet besckare till utkikstornet Saltkaret 1 Svedjehamn, figur 23 ér
siffrorna sldende. Ar 2010 besokte ca 25 000 personer utkikstornet (Hallantie 2011) en plats
som anses utgora en av de storsta attraktionerna 1 vérldsarvet och som bast tillgingliggor

virldsarvets speciellt stora universella virden.

Tabell 15. Finlands 10 mest besikta nationalparker 2010 (Forststyrelsen 2011)

Nationalpark Antal besiik 2010

| Pallas-Yllas nationalpark 436 000 VARLDSARVET KVARKENS SKARGARD
2 Urho Kekkonens nationalpark | 287 500 ] 340 000 BESOKARE 2009?

3  Noux nationalpark 178 000

4 Oulanka nationalpark 169 000

5 Koli nationalpark 138 500

6 Pyhi-Luosto nationalpark 119 000

7 Repovesi nationalpark 76 500

8 Skfrgardshavets nationalpark | 59 000

o  Ekenis skirgards nationalpark | 54 000

10 Seitseminens nationalpark 40 500 SALTKARET/UTKIKSTORN, SVEDJEHAMN

25 000 BESOKARE 2010

Inte innan man erhaller fortroendeingivande basresultat kan man genom andra komparativa
undersokningar, bade kvantitativa och kvalitativa, faststilla nivan pa virldsarvet Kvarkens
skirgards attraktionskraft och dess tunistiska utveckling. Det behévs en uppfoljning samt en

revidering av analysmetoden for att frambringa trovirdiga framtida resultat.
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Figur 23. Saltkaret i Svedjehamn, Bjirka.
Foto: Kristina Svels

MacCannells attraktionsteori

I foljande kapitel diskuteras turismutvecklingen i varldsarvet Kvarkens skirgard och dess
attraktionsvirde. Som en teorefisk utgangspunkt kommer Dean MacCannells attraktionsteori
att anvindas. Dean MacCannell lade grunden till en postmoderm sociologisk syn pa
turismfenomenet och kan salunda anses utgéra en god startpunkt for analys av Kwvarkens
skirgard och dess dragmingskraft. Enligt MacCannells attraktionsteon kan féremal och platser,
genom en process mot “sight sacralization” dvs. en process vilken striivar mot heliggérande
av platser, bli mer attraktiva och darmed utvalda att bestkas allt eftersom de genomgar fem
steg (MacCannell 1976, 44ff). Stegen dr 1) namngivoing, 2) mrammng och upphdjning, 3)
imneslutande, 4) mekanisk reproduktion och 5) social reproduktion. MacCamnell beskriver
attraktionens tillstind 1 samma anda som Nelson Graburn beskriver turismfenomenets

utformning, dvs. som en dikotomi av heliga och profana riter, nagonting vi gor vid sidan av
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vira dagliga mutiner (Graburn 1977). MacCannell poéngterar att det 1 en modern véarld behovs
ett massivt institutionaliserat stod for aft en plats skall kunna genomga en
sakralisationsprocess, fordndras till en attraktion och kvarhilla s plats som symbol

(MacCannell 1976, s. 44).

1) Namngivning (naming)

MacCannell beskriver det forsta steget som utgangspunkt dir platsen eller objektet avmarkeras
och avskiljs fran liknande objekt virda att bevaras (MacCannell 1976, s. 44). Han anger t.ex.
lagar och officiella nitndgmnanden som markdrer for nammgivningsprocesser och beskriver
nivan som en fas som tar mycket arbete 1 ansprak, inbegriper bade utredningar och

antenticitetsbestimmande for den potentiella attraktionen (1bid.).

Kvarken kan historiskt beskrivas som ett begrepp, som en geografisk beskrivning och som
platsbenimning pa den finldndska och svenska delen av det smala vattnet 1 Bottmiska viken.
Man bor halla 1 minnet att Kvarken &r eft geografiskt omrade 1 bade Sverige och Finland och
dir Kvarken-vattnet utgjort en skiljelimje mellan den svenska regionen Visterbotten och
finlindska Osterbotten. Som en del av det svenska kungariket fram till 1809, uigjorde omradet
ett strategiskt viktigt omrade for transport, infrastruktur och kommunikation mellan landets tva
delar dér skirgarden utgjorde en bro mellan landets tva regioner. Det var bla. en viktig led for
omplacering av den svenska armén och dven fér handel, fiske, jakt samt for postfumktioner
(Bonns 2001).

De flesta beskrivmingar av nammet Kvarken hénvisar till en sinnebild av en hals eller en
skreva. I Svenskt dialektlexikon beskrivs ordet kvéirk som hals eller strupe (Rietz 1862-1867).
"[...] Den smalaste delen af Bottiska viken, Qvarken, har héraf erhallit sitt namn ™. Enligt
Molander dr namnet Kvarken gammalt och hirstammar eventuellt fran forhistorisk tid. ”Det
kommer fran ordet kvark eller kvirk, som betvder svalg eller strupe, och betecknar den
smalaste delen av Botmiska viken. Den genuina Osterbottiska formen av namnet dr
Kvérttjen” (Molander 2003, s. 45). Enligt Snellman (2003) ér det finska ordet for Kvarken,
dvs. "kurkku”, mlanat antingen fran det fommsvenska “kveerk” eller fran en fomslavisk

motsvarighet som pa tex. dagens fjeckiska heter "krk”. Bilden av en hals avspeglar dagens
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geografiska utformning men kommer 1 framtiden att utgora en anmorhunda geografisk strukiur.
Om ca 2000 ar kommer landhéjningen att ha ombildat regionen sa att omradet norr om
Kvarken kommer att utgiéra en av Europas storsta sdtvattensbasséinger och stiderna Vasa och
Umed kommer geografiskt att bli inlandsstider. Denna del av Europa kommer hiogst sanmolikt
att etablera sig som ett strategiskt omrade tack vare sina ekonomiska och natrbaserade

resurser. Omradets presumtiva utseende 4000 e kr. beskrivs 1 figur 24.

Figur 24. Landbro dver Kvarken 4000 e.kr.
Killa: Harri Kutvonen (GTEK 2004)

Den officiella namngivningsprocessen kan beskrivas som en social konstruktion. Under
arbetsprocessen framkom och anviindes bendamningarma Vasa skirgard, finska Kvarken, Norra
Kvarken och Kvarkens skirgard av de olika arbetsgrmipperna. Namnet pa det gransregionala
virldsarvet dr efter att Unesco officiellt gjort en &dndrnng (2006) Higa Kusten/Kvarkens
skéirgard. Man kan dock anvinda de bada virldsarvsdelarnas nammn var for sig men bor
undvika bendmningen virldsnaturarv. Enligt Forskmngscentralen for de mhemska spraken &r
termen ling och anvindas mest 1 Finland. Till motsatts fran Hoga Kusten har Kvarkens
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skdargird under arbetsprocessen blivit kallad “ldga kusten”, en bendmmning som anspelar pa
skdrgardens geomorfologiskt platta profil. Denna beskrivning hirstammar fran VIS projekten
dir pedagoger mitierat och spridit denna deskriptiva term. En benfimmnig som leder sitt
urspring frdn de regionala turismprojekten och som anspelar pa geologiska formationer 1
skdargarden ar "The land of the Rising stonmes” (De upphdjande stenarnas rike [forfattarens
dversittning]). Dessa bada bendmningar har potential att ombildas till en symbolisk betydelse
mom den lokala och regionala turismdiskussionen. Lokalt kan man observera
landskapsférandringen genom bla. namnéndringar pa platser och byar. Platser som tidigare
namnts vid namn med dndelsen -sund och -hamn ligger 1 dag langt uppe pa land, avligset allt
vatten 1 Kvarken. Begreppet Kvarken har dock aldrig utgjort nagot namn fir en turistattraktion

som t.ex. Higa Kusten gjort.

2) Inramning och upphdjning (framing and elevation)

Inramming enligt MacCannell forekommer nédr en officiell grins mrittas kring objektet

(MacCannell 1976, s. 44). Det existerar tva slag av inramning; skydd och upphdjning.

Naturskvddet har vant och ér fortfarande vildigt starkt 1 Kvarkens skiirgard. Viarldsarvet &r
skyddat av nationell naturlagstifiming och andra juridiskt bindande forordningar bl.a. EU:s
Natra 2000-program. Det senast nimnda programmet ar unionens program for skyddande av
hotade livsmuljoer och arter. Bade habitatdirektivet (Council Directive 92/43/EEC) och
fageldirektivet (2009/147/EC) ar gillande 1 varldsarvet.

De lokala mvanarma har vid ett flertal tllfallen visat sitt imssndje med det nat av, enligt deras
mening, patvingande skyddsprogram som forekommer 1 skirgiarden (Svels 2008). De har
besknvit omradet som mangskvddat, en situation som utgjort en grogrund fér problem mellan
myndigheterna och de lokala. Trots sitt historiska handlande 1 naturskyddsirenden har de
lokala kint sig misstrodda av myndigheterna da dessa alljamt infért fler restriktioner inom
omradet. Lokalbefolkningens engagemang var dock en av de viktigaste bidragande orsakerna
till att man erhdll varldsarvsstatus. Enligt maljoministeriets tjansteman Jukka-Pekka Flander

(Flander 2010) var det privata skyvddandet avgirande for att vérldsarvet skulle tas upp pa
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Finlands tentativa lista och sedan presenteras som kandidat till varldsarvsutndmmning. Den

officiella gransdragningen av varldsarvet Kvarkens skirgard visas i figur 13.

MacCannell beskriver upphojmingsskedet som en process varigenom man “stéller objektet till
paseende” eller “6ppnar det for besokare™ (MacCannell 1976, s. 44).

Begreppet upphojning ges 1 Kvarkens skirgard en ny tolkming av MacCannells
attraktionsteori. Har dr det den pagaende landhdjningen som exemplifieras och lyfts med
ungefar 8.5 mm per ar. Denna geologiska aktivitet skapar ca 1 km® nytt landomrade arligen,
men har dock dnmu inte 1 sig skapat en symbolisk bild av virldsarvets geologiska process.
Elias Bremner (1647-1717) beskrev redan pa 1600-talet den dsterbottniska
landskapsforindringen som en nationell angelagenhet (Bonn 1997, s. 13):

Fran aldrige tider haar man médrkt och forfarit, huru som stora ficirdar widh Hafvet sa
och insioarne uthi Osterbotn efter handen meer och meer landats, sc att mangenstddes
édnnu uthi manna minne dr, at der man for 70 eller 80 Ahr medh skutor och farkoster
fritt seglat, der nu mange 100 lass hoo bergas; hwilket icke allenast pa nagra orter,
uthan dfver hela landet befinnes sant wara.

Man kan, efter att forskat 1 landhdjningens inverkan under de senaste 200 aren, dra slutsatsen
att landhojningen inverkar pa samhillsstrukturen. Socioekonomiska forhallanden aterskapas
allt eftersom landhéjningen paverkar samhiéllsstrukturerna. Boséttningar, byar och stader har
under arhundraden varit tvungna att flytta utat med strandlinjen, vattenleder har forgrundats
och déngenom forsvarat skirgardsbosittningens och frnitidsboendets tillgéinglighet,
fiskehamnar har blivit otillgingliga och bosittmingens omgivande landskap fordndrats snabbt
(Bonn 1997). Ar 1873 skrev Zacharias Topelius om landhéjningsskéirgirden dér han beskrev
landskapets fordndring och dess mverkan pa bla. fiskarens vardag (Rinkineva-Kantola och
Ollgvist 2004, s. 22):

Landet héjer sig ur havet, havet viker undan, stréinderna blottar sig, sluttningen ror sig
Jramat. Pa stillen dér skepp tidigare seglade, kan numera knappast en bat fara; var en
gang fiskaren kastade sina nét gar nu hans kor betande pa stranddingen. Grynnor och
klippor reser sig ur vatmet [.] Grund viixer 6ill holmar, dessa vixer ithop och

sammanbinds med fastlandet
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Enligt Bonn mverkar ménniskan dock mer pa landhdjningen 4n vad landhéjmingen inverkar pa
méanniskans liv och samhillsstrukturen. Hon siger att: “[det ar] gemom att wnvitia
landhainingen som ménniskan fovandrar samhdllsstrukturen” (Bonn 1997, s. 26). Landskapet
andras bade genom naturliga skeenden och édven genom sociala processer. Ingrepp av
méanniskor, bla. genom muddring. dikning och utfyllnad har fysiskt fordndrat
skirgardslandskapet. Till denna fordndringsgrund kan tillséttas politiska beslut samt tekmisk
och ekonomisk utveckling som satt sina spar 1 omradet. Juridiskt tillfaller den landmassa som
stiger upp ur havet vattenigarforeningar inom skargarden, de sk samfilligheterna (lagen om

samfilligheter 686/2000).

Det ér en svar uppgift att stilla Kvarkens skiirgard till paseende eftersom omradet 1 sig dr stort
och svartillgiangligt. Det gir inte att paketera skiargarden, “knyta en rosett” kring omradet och
presentera det som ett virldsarv, som nagonting unikt. Detta maste goras genom att upphdja de
enastiende umiversella virdena (QUF) vilka befinner sig mom ett omrade pa ca 200 000 km?,
av vilket endast 14 procent utgors av land. Man behiver 1 de flesta fall eget transportmedel,
tex. bat pa sommaren och snoskoter pa vintern, for att komma i kontakt med de geologiska
virdena 1 skédrgarden. I varldsarvsomrade A, nédrmare bestimt 1 Svedjehamn, Bjorkoby, har
man genom att bygga det 20 meter hoga utkikstornet Saltkaret, dppnat upp det flacka
skirgardslandskapet och gjort 6verblicken tillgédnghg for allménheten. Virldsarvsomrade B ér
an mer svaratkomligt eftersom det #r helt obebott och det inte finns nagot vignit att tillga.
Fran bérjan har det varit en uttalad strategi frin Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster sida
att fokusera pa Replotskirgarden och omrade A. Genom att uppvisa och informera
allménheten om de enastiende universella virdena har aktorerna Forststyrelsen Osterbottens
naturtjdnster, virldsarvsdelegationen och dess arbetsgmupper, Kvarkenradet och de lokala

tidmngarna Vasabladet och Pohjalainen bidragit till att sprida budskapet om de unika vérdena.

De regionala miljomyndigheterna, NTM SO tillsammans med Forststyrelsen Osterbottens
naturtjanster har det senaste aret (2010) wvisat tendenser pa en onskad begrinsming av
tillgangligheten till wvissa delar av virldsarvsomradet. Man har 1 eft forslag till
strandskyddsplan for den vttre skdrgarden (Forststyrelsen 2010b) bl.a. foreslagit begrinsmngar
1 landstigningsrittigheter. Detta har inte vart uppskattat av lokalbefolkmingen. Bl.a. har

kommunstyrelsen i Korsholm uppmanat Forststyrelsen Osterbottens naturtjanster att
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konsekvensbedéma hur anvindmings- och  skyddsplanen kommer att paverka
skargardsbefolkningens vardag (VBL 16.12.2010).

Ett postmodernt tillvigagangssatt, anvandningen av internet, har upphdjt virldsarvet globalt.
Man kan bla. sprida information om virldsarvet pa internet 1 realtid samt genom sociala
medier som tex. Facebook och bloggar. Nationellt dr det Forststyrelsen Osterbottens
naturtjinster som uppratthaller den officiella hemsidan for virldsarvet Kvarkens skargard

www kvarken fi. Virtuellt kan man besdka alla wvirldsarv pa Unescos hemsidor

bttp://whc.unesco.org/. Det finns &nnu mgen gemensam webbsida for virldsarvet Hoga

Kusten/Kvarkens skirgard (maj 2011).

3) Inneslutande (enshrinement)

Enligt MacCannell infaller det tredje steget niir griansen kring objektet blir en namngiven enhet
och slutligen en turistattraktion 1 sitt eget namn (MacCannell 1976, s. 45). Enligt honom leder
mneslutande till en 6kning av besidkare vilket bidrar till att attraktionens anseende upphd)s och

frambars.

Avgransningen av viarldsarvsomradet tog flera &r 1 ansprak och det var shitligen den
geologiska expertisen (GTK) som klargjorde de enastiende universella virdena och deras
utbrednming (Svels 2008). Bilaga 2 visar kartografiutvecklingen och hur averinsningama dndrat
gestalt. Den mentala grinsen for virldsarvet Kvarkens skirgard kan illusireras med

virldsarvsutnimningen 2006.

Inneslutandeprocessen inbegriper dven umamningsfestligheterna 2007 under wvilka bla.
Finlands f.d. president Martti Ahtisaari, som dven 10 ar tidigare varit med och invigt Replot
bro, installerade wvirldsarvet 1 Osterbotten. Unesco emblemen som finns 1 alla fem
virldsarvskommuner utgér dven de en form av inneslutande symboler for wunika

virldsarvsvirden, se figur 25.
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Figur 25. Malax kommuns virldsarvscertifikat i Bergi.
Foto: Kristina Svels

De nva symbolemna, geologiska formationer och stenar bade tll lands och till havs, har givits
en stark och sjalvklar synlighet 1 marknadsforingen och informationen for virldsarvet. Ett bra
exempel dr De Geer mordnerna som wvisas 1 figur 26. Dessa har uppvisats som
forgrundssvmboler for de geologiska formationema 1 virldsarvet didr stenarma och
formationerna haller pa att utvecklas till resurser, kapital for bade lokala och extermna
infressenter. Bilderna av den steniga skirgarden wvisas upp, exponeras med malsittning att

attrahera besokare och for att silja varldsarvet och dess resurser.
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Figur 26. Vy diver morinlandskap i Svedjehamn, Bjirki.
Foto: Kristina Svels

4) Mekanisk reprodultion (mechanical reproduction)

Denna niva paverkar besokarna sa att de skall paborja sin resa mot objektet, dvs. den utgér en
utlésande faktor. MacCannell beskniver denna fas som represenrationer av verkligheten —
bilder, fotografier, modeller och souvemrer av objektet vilka kan visas upp och dven 1 sig har
ett virde (MacCannell 1976, s. 45).

Ar 2006, strax innan virldsarvsutndmningen, erholl Kvarkens skiirgard sin logo. Virldsarvets
logotyp, som forevisas 1 figur 27, representerar bilden av de unika virden virldsarvet
representerar.  Logotypen beskriver stenformationer, landhdjningen och de geologiska
formationermna den medfér. Aven Unescos virldsarvslogotyper, uppvisade i figur 28, har
regionalt fatt synlighet. Alla dessa tre kan anses vara varumérken 1 en varufienngsprocess dér

kulturella varden binds samman med naturviirden och omsitts 1 en forsiljningsbar form.
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Figur 27. Viirldsarvet Kvarkens skiirgirds logo.
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Figur 28. Unescos allmiinna logo och viirldsarvslogon “Patrimonito™.

En viktig reproducerande handling ar certifiering av varldsarvsprodukter vilket sker i enlighet
med Kvarkens virldsarvsdelegations bestimmelser, se bilaga 9. Foretagare som framstéller
produkter och tjinster med koppling till véarldsarvet kan erhalla om anvindmngsritt tll
virldsarvslogon for dessa produkter. Man kan anhalla om ratten att varldsarvscertifiera en
enskild produkt men inte foretagarens alla produkter genom ett och samma beslut, dvs. detta
anses vara en produktspecifik rittighet. Anvandningen av logotypen &r kostnadsfri och
ansOkan behandlas av viirldsarvsdelegationen. Certifieringen kan anses utgdra en
kvalitetsgaranti for de produkter som framvisar logotypen. Produkter som marknadsfors och

siljs som wvirldsarvsprodukter dr bla. batutflykter, bocker, delikatesser, gnidningar, logi,
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mdoteslokaler, naturupplevelser, restauranger, souvenirer samt en grupp dvriga produkter. T maj

2011 har 48 entreprendrerna erhallit anvindningsrétt till varldsarvslogon (Warén 2011).

Den mekaniska reproduktionsprocessen har nationellt resulterat 1 eft varldsarvsfrimirke

framtaget av Marjatta Hanhijoki, se figur 29.

Suomminland 1,50 €

Figur 29. Viirldsarvet Kvarkens skiirgirds frimfirke.

5) Social reprodultion (social reproduction)

Det sista steget 1 MacCannells attraktionsteorn: &r social reproduktion. Detta tillstand mtrader
nar grupper, stider och regioner borjar namnge sig sjilva enligt berdmda attraktioner
(MacCannell 1976, s. 45). Begreppet Kvarken har anvints redan innan 2006 som ett social
reproducerande koncept. Det finns ett antal foremingar och evenemang som bér nammnet
Kvarken tex. Kvarkenridet (grinsregional forening). Kvarkentriffen (idrotts evenemang), IF

Kvarken (idrottsférening) och Kvarkens naturskola (skola inriktad pa utomhuspedagogik).

Ett resultat fran Rebanks rapport om hur en virldsarvsutndmming paverkar de lokala
forhallandena &r bla. lokalinvanarmas dkade medvetenhet och stolthet for sitt omrade
(Rebanks consulting et al. 2009). T Kvarken har Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster tagit
fram ett koncept for sjalvutndmning av virldsarvsambassadorer dir man ger forslag pa hur
privatpersoner kan vdma om “sitt” vérldsarv. Denna i1dé bygger pa tanken om att genom
lokalbefolkningens engagemang sprida information, marknadsfora omradet samt stirka
lokalbefolkningens identifiering med warldsarvet (Forststyrelsen 2010a). Som resultat av
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social reproduktion har vérldsarvet fatt social synlighet genom utbildning av varldsarvsguider.
Ar 2007 inleddes den forsta utbildningen i Vasa som resulterade i 12 certifierade
virldsarvsguider. Osterbottens turism koordinerade utbildningen och tog tillsammans med
Vasa vuxenutbildningscenter (VAKK) och Forststyrelsen Osterbottens naturtjénster fram ett
utbildningsprogram medan Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster sedan certifierade

ouidema.

Utmaningen med social reproduktion 1 Kvarken &r att fortse hur linge det kommer att ta
mnan vérldsarvet blir en symbol och en utlésande faktor for social reproduktion. For tillfallet
(2011) finns det wvildigt sparsamt med socialt reproducerade begrepp uppkomna ur
virldsarvskonceptet. Nar uppkommer virldsarvsstigen, virldsarvsloppet och virldsarvshallen
som platsbegrepp i Osterbotten? Jag antar att det ir den kulturella aspekten i virldsarvsarbetet

som genom att fa en tydligare plats kunde lyfta den reproducerande nivan ytterligare.

Sammanfaitning MacCannell och virldsarvet Kvarkens skdrgard

Utnamning till virldsarv ér en viktig del i en varufieringsprocess av de universella virden
Unesco definierat som gmind for vérldsarvet Kvarkens skirgard och utgors av geologiska
formationer, stemar och en pagaende landhéjningsprocess. MacCannells attraktionsteon
hjilper oss att forsta skeden 1 en konstruktionsprocess av ett nytt virldsarv och da dven

turismens mojligheter och effekter (MacCannell 1976, s. 1):

Tourism is nof just an aggregate of merely commercial activities; it is also an
ideological framing of history, nature and tradition; a framing that has the power to

reshape culture and nature to its own needs.

Tunsmen blir enhgt MacCamnell en stomre helhet &n enbart de kommersialiserande
handelserma turismniringen utgdr. Sjalva ramen, bestaende av naturen, traditionerna och
historien, skapar en stomme som 1 sig har makt och kan aterskapas av egen kraft. Makten
paverkar turismens utformning och skapar attraktioner och virden relativt fiitt. Denna “fiia
makt”, som MacCannell beskriver, iar dock begrinsad 1 Kvarkens skirgard. Man kan skonja en
dominerande aktér pa turismutvecklingssidan och det ar for tillfillet inte den aktéren som

mnehar varken den tunistiskt sétt storsta erfarenheten eller kunskapen. Ramen motsvarar dven

135



grunden for det rurala kapitalet (Garrod et al. 2006), dvs. lokalhistorien, traditionerna och
kunskapen om dessa skapar en grund for utveckling.

Nir man presenterar “upphdéjning av en attraktion” bor det vara klart att samtliga huvadaktorer
arbetar mot gemensamma mal. Detta ér 1 dag inte verklighet 1 Kvarkens skirgard (2011) vilket
visas av myndigheternas dnskan om att stinga delar av virldsarvet for bestkare. Den
naturskyddande diskursen blir pataglig och man fragar sig vilken myndigheternas drivkraft ar.
Onskar myndigheterna agera “naturens talesmiin™ och begriinsa lokalbefolkningens majlighet
till {1 rérelse eller dr beteendet ett led 1 en nationell holistisk naturskvddande process?
Omradets storlek och namrliga forutsattningar, dvs. det faktum att ca 85 procent av omradet
utgdrs av vatten, gor inramningen problematisk. Den sociala reproduktionen har 1 nagon man
paborjats men har dock dnnu en betvdande vig att ga innan man Kan konstatera att virldsarvet
reproduceras i sociala sammanhang. Genom detta perspektiv ar det svart att uppvisa Kvarkens
skirgard som en attraktion MacCannell (1976) beskniver som platser pa vig mot att upphdjas
pa ett sakralt vis.
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6 Diskussion

Sedan 1972 har Unesco i1 ett globalt perspektiv uppratthallit et sakkunnigsystem for att utse
och bevara sdrskilt wviktiga kultur- och npaturobjekt. Sadana objekt erhaller efter en
ansokningsprocess status som virldsarv, World Heritage. Kvarkens skiirgard erholl en sadan
status 2006. Den senaste 1stiden skapade utgangspunkten och scenen for detta virldsarv
genom de geologiska formationer och landhémingsfenomen som kinnetecknar omradet.
Unescos virldsarvskommitté har alltsa slagit fast att Kvarken utgor ett omrade som ér vart att

bevara for efterviirlden som ett, enligt deras krterier, unikt naturomrade.

Granskningen av ansokningsproceduren visar att det var uppbackmingen och de lokala
eldsjilarna som gjorde det méjligt for Osterbotten att erhélla Finlands forsta icke-kulturella
virldsarv. Det var Kvarkenradet 1 samarbete med Vistra Finlands miljécentral, Osterbottens
forbund och linsstyrelsen 1 Visterbotten som utgjorde de forsta “regissorerma™ och
kiirntrupperna for virldsarvsarbetet. Forststyrelsen Osterbottens naturtjéinster anslét sig i ett
tidigt skede och sa gjorde dven GTK. Dessa aktorer lade grunden till hur man utstakade
arbetet, motiverade framatskridandet, avgjorde omradets grinsdragning och angav visioner fér
regionens utveckling. Dock bir det podingteras att utan de listorniskt wviktiga privata
fredmngsaktiviteterna 1 skargarden skulle nomineringen inte godtagits. Skirgardsboma hade
under decennier arbetat for att deras lokalmiljé skulle bevaras och de hade utarbetat
vilfungerande system for vixelverkan mellan ménniska, djur och natur. Det var denna grupp
intressenter, skiriborna, som tillsammans med landhojmngen skapade det skirgardslandskap
vi 1 dag kanner till.

I licentiatavhandlingen har jag analvserat virldsarvets tllkomsthustoria, omradets
virldsarvsstatus och den osterbottniska regionala utvecklingen 1 relation till den europeiska
landsbygdens allménna omvandling och det europeiska landsbygdsutvecklingsparadigmet.
Genom att relatera varldsarvet till de senaste arens vetenskapliga diskussion om landsbygdens
sociala och ekonomiska forindring har jag kunnat harleda nya méjligheter for regionen och
dess invanare. Den nva landsbygdsekonomin med tillhérande produkter och tjinster ar starkt

anknuten till den lokala omgivningen och ger en klar bild av lokaliteten. Lokalforankringen 1
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tjanste- och servicebaserade ekonomin blir pataglig. Att man vamar om hallbara virden och
genom overlitelse av ekonomiska resurser fran generation till generation sammankopplar

sldktled utgdr nagonting gemensamt for begreppen virldsarv och ruralt kapital.

Omvandlingen av Kvarkens skirgard fran en traditionell naringsstruktur, med jordbruk och
fiske som centrala aktiviteter, t1ll en tjdnste- och serviceckonomisk realitet aterges med en
koppling till teorin om ruralt kapital dar turism och besoksnéringar framstar som centrala
element. Turismen fick i Finland tidigt fotfiste 1 nationella utvecklingsprogram vilket haft som
foljd att landsbyedstunismen utgjort ett relativt tvdligt koncept och fungerat som grund for
manga smaforetagares utkomst. Den mirala turismen har inte byggts upp av ett stort antal
utdvare utan mer engagerat ett mindre antal foresprakare som haft formagan att fora nirngens

centrala fragor till en politisk miva.

Avhandlingen beskriver den &sterbottniska skiargardens omvandling déar jordbmk och fiske
smaningom haller pa att forenas med turnismnénngen som de viktigaste utkomstkillorna.
Traditionellt har dven nationella stodsystem  varit  betvdelsefulla och  gett
landsbygdsbefolkningen mdjlighet till att bo utspritt, vilket under decennier utmérkt de
finldndska rurala omradena. Turismen har blivit en del av vilfdrdslandsbygden genom att bl.a.
mangsyssleri gett mojlighet for de lokala att utova primdméaringar och samtidigt utoka
inkomsterna med binfiringar som trism. I Kvarken kan man skonja en nedatgaende trend 1
skargiardens primamanng fisket, som haller pa att ersittas av andra naringar t.ex. transporter
av virldsarvsbestkare, guidningar inom virldsarvsomradet och produktion av lokala

delikatesser vilka certifierats med Kvarkens viirldsarvslogo.

GTK, uppbackade av regionala miljomyndigheter, legitimerade virldsarvsarbetet fram till
nomineringen 2006 pa namrvetenskapliga grinder. Dessa aktorer har dock allt sedan
utndmningen styrt arbetet mot en smal och oprévad turismutvecklingslinge.
Turismprofileringen var ingen sjalvklarhet for merparten av de 1 arbetsprocessens inblandade
aktdrerna, som motiverade sitt arbete genom aft se vérldsarvsutnamningen som nagon form av
utvecklingsmojhighet for regionen. Tillgang till dkade ekonomiska resurser, profilforhénmg,
dkning av antal turister samt ett sétt att viirna om den speciella skirgarden var orsaker som
drev arbetsgruppernas arbete framat och vilka angavs som mordtterna regionen behdvde for att

kunna iscensétta ett varldsarv 1 strivan mot en varldsarvsumimning,
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Trots att turismutveckling inte dr den wrsprungliga i1dén med ett varldsarv utgér
turismkonceptet en stor del av den allminna uppfattningen och sinnebilden fér vad en
utndmning kan resultera 1. Turismindustrin haller 1 globala sammanhang pa att bli en av
varldens ledande industrier. Precis som furismakitrerna uppvisar en varierande bredd av
kompetens och ambition representerar begreppet turism dven en i sig stor variationsrikedom.
Tunsmen mbegnper inte enbart resande utan dven samhéllsplanering och hallbarhetsfragor
samt ekonomiska och sociala sporsmal forenas 1 komplexa resonemang. Dessa fragor har dven
akmaliserats 1 Kvarkenomradet och utgér 1 dag underlag for utvecklingsdiskussioner mellan
regionala och lokala aktorer. Den osterbottniska regionen, som jag valt bendmna en turistisk
tabula rasa, dr 1 begynnelsen av att skapa en furismsymbol av virldsarvets universella virden;
stenarna och De Geer mordnerna haller pa att bli symboler 1 ett nytt viardesystem men det
kommer dnnu att ta en fid innan de hittat sina réitta former. T motsats till en knapphindig
turismutvecklingsvision har dock virldsarvets forvaltningsramar slagits fast och ger en tydlig

kontext for det framtida arbetet inom arbetsgrupper och nétverk.

Hur har da dessa tidiga regissorer lyckats med att skapa mojligheter for en regional utveckling
genom att inbegripa virldsarvsstatus och turism som utvecklingsgrund fér ett mojligt
destinationsomrade? Fran att utgdra en tabwla rasa 1 turismsammanhang haller Kvarkens
skargird sakta pa att ta sig bort fran att uppfattas som ett outvecklat turismomrade. Om man
foljer Dean McCannells teori om tunsmutveckling anser jag att omradet 1 sin helhet pa det
flesta mivaer dnnu bor utvecklas for att 1 egentlig mening kunna bendmnas attraktion. Man kan
beskriva regionen i1 dag som ett omrade, vil medvetet sitt smaskaliga turismutbud med dven
reflekterande Gver den potential som naturresurserna 1 skiirgarden utgér. Ett problem utgérs av
virldsarvets trots allt myndighetsstyrda forvaltning och den svaga grund turismutvecklingen
baseras pa. Enligt min tolkning ér det enda dokumentet som forsokt beskriva turismarbetet och
dess malséttning dr, forutom en mycket vag omnédmning 1 forvaltnings- och utvecklingsplanen
(2009), en summariskt utformad informations- och marknadsforingsplan fran 2008, Vanligtvis
framfors en stark turistisk vision 1 vérldsarvens nominermgshandlingar vilket dock inte var
fallet 1 ansokningsdokumenten for Kvarkens skirgiard. Virldsarvets marknadsforing har av
forvaltarna getts en nagot sidosatt position medan foretagarna och entreprendrerna nirmast
handgrnipligen skrniker efter hjdlp 1 denna fraga (Svels 2010). Det finns en forhoppning om att

gemensamt med Hoga Kusten utforma marknadsforingsatgirder men detta fallerar antagligen
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pa att turismutvecklare och andra ledande aktorer bade Hoga Kusten och Kvarkens skirgard
infe tror pa detta samarbete. Den empiriska undersékningen fran 2010 visar dock att det finns
en starkt positiv Gvertvgelse att denna form av grinsregionalt samarbete kunde ge positiva

resultat (ibid.).

Utmaningen &r att sammankoppla de ledande aktiérerna och utnytgja den turistiska
erfarenheten, kompetensen och kunskapen som finns hos nagra av huvudaktorema.
Osterbottens turism borde fa en allt tydligare plats med ett klart mandat for att handha
turismutvecklingsfragor. Situationen man nu skapat genom att Forststyrelsen Osterbottens
naturtjinster paborjat arbetet med att utforma en natrturismplan, splittrar “furism
Osterbotten” och kan 1 hog erad forlama den turistiska utveckling som pabérjats. Eftersom den
forvaltande myndigheten ansvarar for UNIK projektet, och genom det naturturismplanens
utformning, erhaller man en situation dar évriga aktorer och intressenter motvilligt far anta en
plan baserad pa Forststyrelsens interna hallbarhetsprinciper. Dessa principer visar enligt mig
mer pa ett forhallande som bygger pa hallbarhet for sakens skull dn pa ett verkligt lokalt
utarbetat hallbarhetskoncept som dven inbegriper lokal utveckling.

Operationaliseringen av turismutvecklingsarbetet kan beskrivas och exemplifieras genom den
offenthiga sektorns utveckling — dvs. huvudsakligen avhiingiga upphandlingar samt
projektarbete. Detta skapar kortsiktiga anstillningsfarhallanden med et stindigt behov av att
skapa nya idéer och finansieringsméjligheter. Aven en situation som ser kompetensen hos det

bumana kapitalet som nédvindigt, men dock vildigt flyktigt, uppkommer.

Kan man dia anta att varldsarvet kommer att spela en framtida roll nir det giller
turismutveckling i Osterbotten? Svaret beror pa hur omgivningen, intressenter och farvaltare
accepterar turistaktdrernas produkter och tjdnster. [fall man har en vid och flexibel syn pa
virldsarvsentreprendrerna och anvindningen av certifierande atgirder, sa som varldsarvets
logoanvandning, finns det en stor mojlighet till rral utveckling baserad pa turism. Visar
realiteterna sig vara annorlunda, dvs. en framtid som uppvisar en sndv och imskrinkt
anvindningslinje styrd fran forvaltarnas synvinkel, ar kraften for mrismutveckling inte lika
klar. Min syn #r att om Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster antar en linje ddr man
exkluderar entreprendrer, vilka inte ingar samarbetsavial gillande utveckling och arbete inom

virldsarvsomradet, inskranker de pa mdjligheterna som en av tidens mest expansiva naringar
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medfor. Genom aft vinkla utvecklingen i samklang med sambhillsrelaterade och kulturellt
bundna fragestillningar ger man mm for en bredare och mangsidigare utveckling av tjinste-
och service ekonomi. En flexibel 1scenséttning av virldsarvet dr av avgirande betyvdelse nér

det giller turismutvecklingen (jfr Akerlund 2009).

Kommer man da pa det lokala planet att lvckas med att kombinera lokala och globala
forvantningar? Den kommunala samhillsutvecklingen har 1 Kvarkenomradet satts under ett
offentligt tryvck genom virldsarvsstatusens tillkomst. Man har haft svart att beskriva omfanget
av turismens okning och mga Gvertygande resultat har presenterats géllande antalet bestkare
till virldsarvsomradet sedan utndmningen 2006. Innan man vet hur méanga besdkare som
kommer till omradet och vart bestkamas resepeng 1 form av dvernattmingar, forpldgnad och
inkop ackumuleras ar det svart att forutse lokala utvecklingsbehov uppkomna som resultat av
virldsarvsets utamning. Jag anser att svarigheten med att férankra virldsarvstanken ligger 1
bur lokala aktorer skall behandla en situation som pavisar ett starkt och virdeladdat globalt
innehall s som véirldsarv. Grinsen att overga fran sund lokal forankring till nagon form av
patriotism ir 4 ena sidan inte 6nskviard 1 globala virldsarvssammanhang men a andra sidan

padrivet och onskvirt av det lokala ndrngshivet och turismutvecklingsaktdrerna.

Aft 1scensitta ett virldsarv mom en rural kontext bidrar med nva fragestillningar och nva
utmaningar. Inom den samhillsvetenskapliga disciplinen kring virldsarvet Kvarkens skargard
finns manga infallsvinklar som ar viktiga att presentera och paboérja forskning kring. Bland
dessa utmaningar kan ndmnas lokalbefolkningens synsétt pa varldsarvsstatusen, turismen och
hur dessa element paverkat lokala miljéer, ekosociala tjinster 1 virldsarvet samt framtagning

av en helhetsdversikt av tvirvetenskapliga forskningsbilder 1 regionen.

Avslutningsvis énskar jag aviunda med foljande tanke; da stenarna borjar leva 1 vara mentala
visioner och uppvisa tendenser av att inte lingre endast utgéra hinder 1 farlederna pa vig ut till
sommarstugor kan man anta att de 6vergatt fran att presentera ett geologiskt vird till att utgora

ett symboliskt ruralt kapital.
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I avhandlingen anviinda forkortningar

Férkortning

GBTj
GTK
ICOMOS
IUCN
KR
KRLMS
KVD
NTM SO
SGU
SKV
UNESCO
VBL
VFMC

OF

Farklaring

Grion Bro fjdnstemannagrupp

Geologiska forskningscentralen

The International Council on Monuments and Sites

The International Union for the Conservation of Nature
Evarkenradet

Kvarkemddets ledningsgupp fir miljosamarbete
Kvarkens virldsarvsdelegation

Nirings-, trafik- och miljécentralen for Stdra Osterbotten
Sveriges Geologiska undersékning

Styrgruppen fiir Kvarkens vinldsarv

United Nations Educational. Scientific and Cultural Organization
Vasabladet

Vistra Finlands miljocentral

Osterbottens forbund
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Bilaga 1 Projektplan och tidtabell for "Samordning av varldsarvets forvaltning
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Bilaga 10 Resultatbeskrivning av respondenterna i Kvarkens skargard

Kén och dldersférdelning

Kén och alderstordelningen i Kvarken beskrivs i Tabell 1 och Tabell 2. Av de totalt 41 bearbetningsbara
enkitsvaren utgjordes respondenterna av 37 % kvinnor och 63 % min. Totalt utgjorde dldersgruppen 2039
ar 36 %, aldersgruppen 40-59 dr 47 % och 60 ar uppat 17 % av antalet de returnerade bearhetningsvara

sSvaren.

Tabell 1 Respondentemas kdn

Frequency| Percent| Valid Percent| Cumulative Percent
Valid Kvinna 14 292 35,9 35,9
Man 25 521 64,1 100,0
Total 39 813 1000
Missing No Answer g 18,8
Total 48] 1000

Tabell 2 Respondenternas alder

Freguency| Percent| Valid Percent| Cumulative Percent
Valid  20-29 1 21 25 28
30-39 4 83 10,3 12,8
40-48 14 202 359 48.7
50-59 12 250 30,8 79,5
60-69 8 16,7 20,5 100,0
Total 39 813 100,0
Missing No Answer g 18,8
Total 48] 1000
Utbildning

Inom variabeln "utbildning” angav den stirsta andelen respondenter att de tillhér kategorierna
teknisk utbildning/ingenjér (20,5 %), samhallsvetenskaplig utbildning (20,5 %) samt
naturvetenskaplig utbildning (18 %). Detta beskrivsi Tabell 3.
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Tabell 3 Respondenternas utbildning

Vad &r din huvudsakliga utbildningsinriktning? (sétt endast ett (1) kryss)

Valid Cumulative
Freguency| Percent] Percent Percent

Valid  Naturvetenskaplig utbidning T 146 17.89 17,9
Teknisk utkilkdning/ingenjér 8 16,7 20,5 385
Samhéllsvetenskaplig utbidning, inklusive 8 16,7 205 590
geografi och nationalekonomi
Féretagsekonomisk och administrativ 5 104 12,8 71,8
utbildning
Lantbruksutbildning 1 2.1 26 744
Arkitektur och planering 1 2.1 26 78,9
Humanistisk utbildning 6 125 154 92,3
Foerstmastare eller annan skogsutbidning 1 2.1 26 949
Annan, vilken? 2 4.2 51 100,0
Total 39 813 100,0

Missing No Answer 9 188

Total 48] 100,0

Yrkestillhérighet

Respondenterna fordelades inom foljande yrkeskategorier, se Tabell 4. De tre storsta grupperna
foretrads av representanter for samfalligheter samt representerades av kommunala och statliga

tjansteman.

Tabell 4 Respondenternas yrkestillhdrighet

Mitt forhdllande till vrldsarvsfragor sker huvudsakligen inom ramen f6r min roll som (sétt endast ett

(1) kryss)
Valid Cumulative
Frequency | Percent Percent Percent

Valid Statlig fansteman (dven staflig 7 14,6 17.9 17,9
regional)
Regional fjansteman (icke statlig) 1 21 26 205
Kommunal jiansteman 8 16,7 205 410
Politiker 3 63 7.7 48,7
Maringsidkare 1 21 286 513
Representant fir en férening 5 10,4 12.8 64,1
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Missing

Total

Representant fir en samféllighet
Annan, vilken?

Total

Mo Answer

System

Total

11

39

48

228
B3
81,3
16,7
21
18,8
1000

28,2
7.7
1000

82,3
100,0

Dagligt arbete och vdérldsarvsfragor

| Tabell 5 beskrivs frekvensen av hur ofta respondenternai sitt dagliga arbete kom i kontakt med

fragor relaterade till varldsarvet. Av respondenterna angav 5 % sig arbeta med varldsarvsfragor

som huvudsyssla, 41 % att de varje vecka kommer i kontakt med véarldsarvet medan endast 8 %

angav att de "séllan eller aldrig” kommer i kontakt med dylika drenden.

Tabell 5 Forekomst av vérldsarvsfragor i det dagliga arbetet

| mitt arbete kommer jag i kontakt med vérldsarvsfragor (sdtt endast ett (1) kryss)

Fregquency

Fercent| Valid Percent

Cumulative Percent

Valid

Total

Missing No Answer

Det dr min huvuduppgift
Varje vecka

Ungefér en gang i manaden
Nagra ganger per ar

Séllan eller aldrig

Total

System
Total

2
16

39

48

42
33,3
18,8
18,8

6,3
81,3
18,7

2.1
18,8

100,0

51
41,0
23,1
23,1

7.7

100,0

5.1
46,2
69,2
923

100,0
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Officiell representant eller inte?

| Kvarken angav 64 % av respondentema sig vara officiellt utndmnda representanter for
vérldsarvsarenden inom sin organisation medan 19 % angav sig inte vara officiella representanter
for nagoninstitution eller organisation. Detta presenteras i Tabell 6.

Tabell 6 Andelen offidella representanter

Ar du en officiell representant fér din organisation/institution i vérldsarvsfragor?

Frequency| Percent| Valid Percent | Cumulative Percent
Valid  Ja, vilken organisation? 24 500 64,9 64,9
Mej 7 14,6 18,9 838
Intz relevant = 12,5 16,2 100,0
Total 37 A 100.0
Missing No Answer 10 208
System 1 21
Total 11 229
Total 48| 1000

Den forsta kontakten med vdrldsarvsfragor

Antalet personer som arbetade med varldsarvsfragor har ckat fér varje ar sedan 1988, da de
forsta politikerna i Kvarkens skérgard kom i kontakt med vérldsarvet., Efter det var det ett
uppehall fram till 1995 dé de statliga tjanstemannens intresse vacktes och darefter till 1997 da de
regionala tjanstemannen kom med | arbetet. De statliga, inklusive de regionalt statliga,
tjgnstemannen kom for fdrsta gangen i kontakt med wvérldsarvet 1995, de regionala
tjdnstemannen 1997 och de kommunala tjdnsteménnen 2003. Politikerna blev bekanta med
varldsarvsfragor 1988 och néaringsidkarnas engagemang vacktes 2005. Representanterna for
foreningar kom i kontakt med varldsarvsfragor 2003 medan representanterna fér samfalligheter

engageras till varldsarvet nagot tidigare, namligen 2000.
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Bilaga 11 Turismprojekt i varldsarvsarbetet Kvarkens skargard

Avslutade projekt

Projekt Malséattning Projektégare Projektledare | Tid Finansiering
Feniks I, 11 och il I At forbdttra Forststyrelsen Tuija Warén och | 1: 20052006 I: 78 000 £
forutsatiningama Os te hottens Sanna-Kaisa
for maturbaserad na turti nster Juvonen,
turismi Forststyrelsen
valdsanet Osterhottens
Kva rkens ska gdrd na turtinster
KIKS 1,11 adh I &1 Art Oz te hottens Kenth I1: 2006—2007 11142 000 €
firbdttra tunism MNedergdd,
infrastruktur fiir Os terbotiens
naturbaserat turism
tursm foretagi
va ldsaret
Kva rkens ska gdrd
Land of the Rising Att uthilda s terbottens Kenth I11; 2008-2010 | 11: 150 000 €
Stones | va ddsans guideri turism Medergdmd,
virdsanet Osterbottens
Kvarkens skagard turism
Waddsarvi Attskapa enstabil | Kvarkenrddet Anita Storm, 20062007 200 000 £
samuerkan (VIS) grund far det Kvarkenrddet EAKR (ELY)
fortsatta Interreg
samarbetetoch
synligeora virt
Bemensa mima
vaddsanet pd alla
nivier regionalt,
nationelltod
internationellt
Pagaende projekt
Projekt Malséttning Projektdgare Projektledare | Tid Finansiering
VIS 637N Attsprida kuns kap Kvarkenrddet Anita Stomm, 2008— | 870 000 €
om varldsarets Kvarkenrd det 2011 | Interreg Botmia-
varden odh utvedkla och Milly Atlantica
vifddzanspedagogik Lunds tedt,
i varddsaret Hoga Linsstyrelsen i
Kus ten/Kva ke ns Vasternomand
chdrgim
Land of the Rising | Att marknadsfor Ostehottens kenth 2009— | 120000 €
Stones Il vardsanet Turism Medergamd, 2011
Kvarkens skamgard Osterbotte ns
turism
Svedjehamn —i Att planera Bjorkoby skifteslag | Yngue Svens, oklar | Europeiska
kirnanav guidning odh Ral f Deged und jordbruksfonden for
varndsanet utvedkda landsbyedsutwedkling
seniestrukiur (de
Geer huset) samt
trafikarangemang i
Svedjeha mn
Unik Att forbattra Forststyrelsen Sanna-kKaisa 2010- | 270000 €
fomEatmingama Dsterhottens Juvonen 2011 Europeiska
for hallbar naturtinster jordbruksfonden for
naturbaserad landsbygdsutvedkling
tursmi vardsanet inom progra mmet
Kvarkens skamgard forutveddingav
landsbyeden i
Fasdandsfinland
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Livetsom Att utveckla ett Komsnds och Malax | Ann-Sofi 2010~ | 99 650 € LEADER

lots/fyrvaktame pa | historisktbaserat kommuner Backgren, 2012 | (EU)

hoikipda fyr — produktkoncept fir Kornas

skirgardskulturarv | vdddsansomadena kommun

i Malaxoch pa Molpe och

Korsnas Rinnskar

kommuner

Mytt land urhav— | Att designa och Osterbottens Anna-Maija 2008- | €

Nya produkter producera en hantwerk r.f. Backman 2011 Europeiska

fran Kuarken couvenisede for jordbruksfonden fér
vardsanet landsbygdsutvedkling
Kvarkens skinmdrd

Ett samhallei At utveckla Bjirkoby hda j-Helen 2010 | 99650 €

forandring guidade turer vd fomminnesforening | Myback 2012
Bjorkobys
hembygdsmuseum

Visa vdrt vdrdsary | Attsamordna Fomrststyrelsen oklar 2011- | 169900 €
kommunemas och Dswerottens 2013
statens kunnande naturtidnster

och resurser foratt
garanterr

kundtjans tens
kvalitet ach

kons tadseffektivitet
i vardsaret
Kvarkens skindrd.
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Bilaga 2 Kartografiutveckling i varldsarvet Kvarkens skargard

Figur 1 Utkast till geografisk avgransning 2001/ 1......ccoeeviireeereeereeeerassesssssseassssessssessssersssssnesassssesseranns 1
Figur 2 Den geografiska gransdragningen 2000/2. ... icriciiiiisss e errss s sss s s sra e s s sneans 2
Figur 3 Den geografiska gransdragningen 20013, . iiiimiinsiississsssssssssssrssssssssssersssssasssssrressssassd

Figur 4 Den geografiska gransdragningen 2003
Figur 5 Den geografiska gransdragningen 2006

Tachirirkiaring
Kabarasanal | vistrn Kvarken i
Prograrmme 10 skydd av fgeiike sir och heveikar = 2
F L idet angdende siydet av Mickekdrama
Matursicy Ejn iy 5
Slrancksk yokiap rogramrsy
Progammeat B shydd m pemibs skogar

Diup mindie n 25 raster Tl 1,800 O

Incm inuarkenirosiein 1 - - = - —

e

Figur 1 Utkast till geografisk avgréinsning 2001/1.
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Figur 2 Den geografiska gransdragningen 2001/2.
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Figur 3 Den geografiska grinsdragningen 2001/3.
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Figur 5 Den geografiska gransdragningen
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Bilaga3 Kronologiskt ordnat kdllmaterial

Férteckningen ar kronologiskt ordnad enligt datum, kalla, titel eller art av dokument. Jag
har valt att ordna materialet i kronologisk foljd eftersom jag anser att man far en god
helhetshild &dver dokumentationen och &ven hur fragorna, dver tiden, utvecklats.
Tidningsartiklar och pressmeddelanden ar daterade enligt publiceringsdatum samt
refererade till upphovsman (efternamn, férnamn). | sadant fall dar upphovsman saknas
indikeras "notis".

Forkortningar:

DN = Dagens Nyheter

HBL = Hufvudstadsbladet

ICOMOS jl.= ICOMOS jasenlehti
Keskpohj.= Keskipohjanmaa

MM = Miljéministeriet

PL = Pohjalainen

Pressm = pressmeddelande

V. NU = Vasterbotten.NU! Nyheter och bulletiner fran Lansstyrelsen Vasterbottens |an
VBL = Vasabladet

VFMC = Vastra Finlands miljdcentral
VK = Vasterbottens Kuriren

AL = Angermanland

OA = Ornskéldsvik Allehanda

1999

27.6.1999, DN *En néive brodsmulor i havet” (Inger Ostman)

30.10.1999, PL "Mukaan vaan maailmantemppelien luetteloon” (Kaakinen, Kari)
30.10.1999, PL "Ollaanko kylissd valmiita sithen, ettd matkailijoita tulee lisag”

(Kaakinen, Kari)
4,12,1999, V. NU  "Kvarken — ett nytt vérldsarv?" [Persson, Per-Erik)

2000

22.8.2000, PL "Merenkurkun saaristo on ainutlaatuinen” (Padkkonen, Kati)

23.8.2000, PL “"Geologi Paul Dingwallin sano painao maailmanperintékohteeksi
ehdolla olevaa aluetta arvioitaessa” (Selistd, Seija)

2001

17.11.2001, VBL  "Kvarkenradet ger sig inte om varldsarv” (Lampi, Niklas)
12/01, Vastra

Finlands Miljo “Kvarkens vdrldsarvsansdkan avancerar” (Rinkineva, Leena)
2002
14.2.2002, VK "Kvarken blir ett virldsarvy” (Lillkvist, Markus)
16.2.2002, AL "Kvarken vill komma med i Héga kustens virldsarv” (Lidén, Anders)
25.2.2002 Pressm "Is, sten och havtorn = Kvarkens karga virden i vagskalen”
(Grén Bro l)
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25.2,2002, VBL
26.2.2002, PL

1/2002
ICOMOS jl.
12.3.2002, OA
13.3.2002, VBL
14.3.2002, VK
9.5.2002, PL

17.5.2002, VBL
17.5.2002, PL

2003
18.2.2003, VBL

18.2.2003, PL

27.2.2003, PL

28.5.2003, VBL

28.5.2003, VBEL
4.6.2003, VBEL
2.7.2003, VBL
9.7.2003, PL

2004
13.1.2004,VEL

22.1.2004 Pressm

15.2.2004, PL

28.2.2004, PL

6.4.2004 Pressm
7.4.2004, PL

30.4.2004, VBL

"Kvarken kan bli virldsarv ér 2004" (Haggblom, Bjdrn)
"Merenkurkku matkalla maailmanperinnéksi, Unesco ei hyvdksy
hakemusta ilman paikallisen videstén suostumusta” (Piipponen, Jussi)

"Merenkurkku — Uusi maa (Rinkineva, Leena)

" O-vik vill inte ha med Kvarken i virldsarvet” (Lindblom, Sven)
"Ornskaldsvik vill inte dela pa varldsarv” (notis)

"Nej till att Kvarken blir del av Hoga Kusten” (Lillkvist, Marcus)
"Mustasaaren saariston kyldt epdilevat maailmanperintod. Norra
Vallgrundin jokokunta torjui ddnin 12-1 Merenkurkun liittdmisen
Unescon listalle” (Piipponen, Jussi)

“Kvarken blir inget vérldsarv” (Lampi, Niklas)
"Haave maailmanperinnosta hiipumassa
Merenkurkun  neuvosto  luovutti:  padsyy
lddninhallituksen torjuva kanta” (Piipponen, Jussi)

Merenkurkussa,
Visterbottenin

"Osterbottens férbund beviljade anslag for batprojekt utbildning och
hembygd” (Bagge, Marita)

“Merenkurkun merenpohja ja luontoarvot tutkitaan. Suomen ja
Ruotsin geologisilla tutkimuskeskuksilla yhteinen Interreghanke”
(Sainio, Sirpa)

"Suomen Merenkurkku aiotaan saada maailmanperintéalueeksi.
Perusteet ovat geologiset: muun muassa maagilman oloissa
ainutlaatuinen maannousu” (Piipponen, Jussi)

"Geologisk undersokning Uppdrag: Bevisa att Kvarken dr ett
vérldsarv” (Nyberg, Bjorn)

"Geonat Stort projekt fran Kvarken till varldsarv” (Nyberg, Bjérn)
“Svart fa grottan skyddad som vérldsarv” (Ekman, Mats)

"Geologer undersdker dsterbottnisk skdrgard” (Furu, Sofie)

"Geologit  aloittivat  kaivaukset  Bjorkobyn  ainutlaatuisilla
moreeniharjanteilla. Merenkurkusta kaavaillaan Suomen kuudetta
maailmanperintékohdetta” (Urmas, Sterani)

"Kvarken kan dnnu bli vérldsarv” (Sonck, Fredrik)

“Forslag fran Finland till UNESCO:s lista dver vdrldsnaturarvet” (MM)
“Mustasaari tavoittelee merikalastusmuseota. Sopiva sijoituspaikka
Raippaluedon sillan tuntumassa” (Piipponen, Jussi)

“Merenkurkun saaristo Suomesta ehdolla maailmanperintélistalle.
Aikeesta ilmoitettu Unescolle. Hankkeen toinen kuuleminen
huhtikuussa” (Piipponen, Jussi)

"Kvarken ett varldsarv — nu eller aldrig > (VFMC)

"Merenkurkusta yritetiicin maailmanperintéaluetta. Tukea halutaan
Vaasan saariston kunnilta, jokokunnilta ja kyldyhdistyksiltd”
(Piipponen, Jussi)

"Nytt forsok att gora Kvarken till véarldsarv” (Nordman, Kerstin)
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22.5.2004, PL

30.8.2004, PL

2005

24.6.2005, VBEL
28.6.2005, VBL
14.8.2005, VBL

14.8.2005, VBL

16.8.2005, PL

27.9.2005 Pressm

28.9.2005, VBEL
6.10.2005, VBEL
20.10.2005, VBL

2006

25.3.2006,VBEL
1.4.2006, VBL
20.6.2006,VBL
26.6.2006,VBEL

6.7.2006, VBL
12.7.2006, VBL
12.7.2006

13.7.2006, VBL
13.7.2006, VBL
14.7.2006, VBL
14.7.2006, PL

16.7.2006, VBL
18.7.2006, VBL

18.7.2006, VBEL
18.7.2006, PL

“"Merenkurkun saaristoa haetaan Unescon luetteloon kesdkuussa.
Vaasa esittdd Soderfigrdenin liittdmistd maailmanperintoalueeseen”
(Piipponen, Jussi)

"Vaasan saaristo  selvisi  ripeiden  torjuntatdiden  ansioista
dljyonnettomuudesta  sdikdhdykselld. Viimeisid  &ljyjdlkié  saa
rantakivistd etsimdlld etsid nyt, kun Eira-laivan karilleajosta on
kulunut 20 vuotta” (Luukkanen, Reima)

"En resa genom Finlands férsta viirldsarv” (Bagge, Marita)

"Kvarken ska placeras pd vdridskartan” (Sandqvist, Johanna)
“Landhéjningen imponerade inspektéren fran Kanada” (Finskas,
Heidi)

“"Fem dr sedan Hoga kusten i Sverige blev vdrldsnaturarv” (Finskas,
Heidi)

"Merenkurkun valinnan maailmanperinté-kohteeksi voi estéd endd
luonnonmullistus. Luennon Nobel-palkinto tuo turisteja ja vie tietoa
Pohjanmaasta ympdri maailmaa” (Sandell, Toni)

"Bearbetat forslag om Kvarken som vdrldsnaturarv sands till Unesco”
(MM)

"Minskat omrdde 6kar Kvarkens chanser” (Sundstrém Karin)

"Nej till ett skiirgdrdsprojekt, ja till ett annat” [notis)

"Mer pengar at Havets hus” (Ostman, Niclas)

"Stall en fraga till gruvkarlen pa museet” (Nordman, Kerstin)

"Snart avgdrs om Kvarken fér virldsarvsstatus” (Dahl, Viveca)

" Bjérké far utvidgat naturskyddsomréde” (Overgaard, Linn)

“Urarva infér ett varldsarv? Det tycks vara tdmligen klart att Kvarken
blir vdrldsarv. Ddremot dr det mindre klart vilka konsekvenser
beslutet far for ortsbefolkningen.” (Enges, Birger)

"Vdrldsarvets betydelse for turismndringen” (Nedergard, Kenth)

"I dag kan Kvarken bli virldsnaturary” (Smedberg, Christine)
"Kvarkens skdrgdrd blir Finlands férsta naturomréde péa Unescos
virldsarvslista” (pressmeddelande, MM)

“Nu dr det avgjort: Kvarken blir varldsnaturarv” (Finskas, Heidi)
"Kvarken far unik status” (Finskas, Heidi)

"Ett valkommet vdrldsarv” (Ehrstrom, Peter)

"Merenkurkun “maailmanmaineella” matkailuvirtoja Pohjanmaalle”
{Urpilainen, Jutta)

"Miljkraven dndras inte av status som vdrldsarv” (Finskas, Heidi och
Liliedal, Mikaela)

"Vérldsarvet ska férvaltas i samférsténd med ortsborna” (Bjork, Eva-
Maria)

"Férsta fasen avklarad for arbetsgruppen” (Bjork, Eva-Maria)
"Bjorkoby valmistautuu vesisafareihin, vaellusoppaisiin ja turistien
bussilasteihin” (Lénkinen, Tiina)
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18.7.2006, PL
20.8.2006, VBL

2007
29.1.2007 Pressm

30.1.2007, PL

28.3.2007, PL
23.5.2007, PL
29.8.2007, PL

8.5.2007, PL
8.5.2007, llkka
8.5.2007, llkka
9.9.2007, PL
9.5.2007, PL

9.9.2007, llkka
9.5.2007, llkka
9.9.2007, llkka

9.5.2007, Keskpohj.
9.5.2007, VBL

9.5.2007, HBL
10.9.2007, VBL

2008
10.3.2008, PL

10.5.2008, PL

2010
16.12 2010, VBL

" Jadkauden voi lukea moreenirivien vilistd"” (Lankinen, Tiina)
"Varldsnaturarvet viktigt fér regionen” (Salonen, Janne)

"Regionutvecklings- och VILMAT-medel fér utvecklandet av
Kvarkenomradet” (MM)

"Merenkurkusta viihtyisd kohde sekd matkailijoille ettd asukkaille”
(Takala, Varpu)

"Merenkurkusta mahtava luontomatkailuvaltti” (Pajakko, Susanna)
"Geomatkailu on vield alkutekijéissd” (Pitkdnen, Sanna)
“Merenkurkun saaristo puhuttag pohjoismaisessa konferenssissa
Vaasassa” (Laakso, Juhani)

“Merenkurkun nakymdt kiinnostuvat turisteja” (Laakso, Juhani)
“Muutos hallitsee Merenkurkkua” (Rajala, Pekka)

“Meloen Perintéd”, (Rajala, Pekka)

"Ministeri lupasi pitdd ainokaisesta huolta” (Sainio, Sirpa)

"Ahtisaari avasi portin Merenkurkun maailman
uonnonperintéalueelle” (Sainio, Sirpa)

“Ahtisaari ehdottaa uudenlaista Korpilampea” (Hakala, Jari E.,
MNiemistd Virpi)

"Ahtisaari ei hakkaisi kiveen ulkopolitiikan tekstejad” (Niemistd, Virpi)
"Silta Suomesta Ruotsiin nousee keskusteltavaksi” (Hakala, Jari E.)
“Merenkurkun saaristo vihittiin UNESCO:n listalle” (notis)

“Med handskarna pa skall han media fred” (Bagge, Marita)

“Grattis vdarldsmedborgare, ni har fatt det finaste man kan fa”(Bagge,
Marita)

“Nu dr vi pa varldskartan” (Bagge, Marita)

"UNESCO hyllade Kvarkens skdrgard” (Stagnas, Majvor)

“Landets férsta vdrldsnaturarv invigdes” (Back, Anna)

“Ett arv att fora vidare till kommande generationer” (Christine
Smedberg)

"Ulkomaiset luontoihmiset lGytdneet Merenkurkun saariston” (Ekola,
Terhi)
"Merenkurkku sai nékdisensd postimerkin” (Kaakinen, Kari)

"Korsholm kraver Forststyrelsen pa férklaringar (Bagge, Marita)
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Bilaga 4 Respondenter Kvarkens skdrgard

VARLDSARVSDELEGATIONEN (48 st)
Korsholms keammun

Korsnds kommun

Malax kommun

Vara-Maxmo kommun

Vasa stad

Geologiska forskningscentralen
Sjofartsverket

Vasek

Osterbottens turism

Osterbottens museum/Terranova
Museiverket

Osterbottens forbund

Marings-, trafik- och miljdcentralen
i Sédra Osterbotten

Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster

Overholm

Bjorkoby skifteslag

Replot bys samfallighet

Morra Vallgrund skifteslag och
Sddra Vallgrund samfallighet
Bergd skifteslag

Sundom samfalligheter

Molpe bys skifteslag

Maxmo skérgards samfallighet
Osterbottens svenska
producentférbund

Matur och miljé och Vasa miljéférening
Ostrobotnia Australis

MARKANVANDNINGSGRUPPEN (2 st)
Marings-, trafik- och miljdcentralen

i Sodra Osterbotten

Vasa stad

MARKNADSFORINGSGRUPPEN (6 st)
Kongress Vasa/Vasa stad

Gaia Events, Vasa

Varppi, Maxmo

Replot-Bjorkd Turism r.f.

Bjorkd Wardshus, Korsholm

Replot skérgards hembygdsférening r.f.

Rurik Ahlberg och Katarina Heikius

Anita Ismark och Ralf 5j6berg

Margaretha Nyman-Klemets och Christina Nygard
Tom Holtti och Peter Rex

Veli-Matti Laitinen

Runar Blomgvist och Olli Breilin

Eirik Klockars och Jarkko Hirveld

Pekka Haapanen och Juhani Ahola

Erkki Laakso och Kenth Nedergard

Vesa Heinonen och Sonja Osterholm-Granqgvist
Annika Harjula och Maria Kurtén

Olav Jern och Saini Heikkuri-Alborzi

Pertti Sevola och Leena Rinkineva-Kantola
Kari Hallantie, Susanna Ollgvist samt Nina

Hans Winberg och Yngve Svens
Martin Hakans och Elis Nykvist

Christel Holmlund-Norrén och Rolf Sund
Rolf-Erik West och Harry Berglund
Folke Ostergérds och Jan-Erik Backholm
Mans Holming och Géran Ostberg

John Erickson och Kurt Finne

Mikael Morrgard och Mikael Nord
Tom Gullberg och Anna Swanljung
Ingvar Fagerholm och Niclas Fritzén

Eva Sund-Knuuttila
Christine Bonn

Maria Backman
Jan Gaddnas
Jussi Mendelin
Karin Dahlstrém
Goran Antila
Maria Hallund

ARBETSGRUPPEN FOR INFORMATION, SERVICE OCH INFRASTRUKTUR (4 st)

ELY-centralen i Osterbotten
Malax kommun

Korsnds kommun
Forststyrelsen

Kaarlo Lepisté

Mats Brandt
Ann-5ofi Backgren
Sanna-Kaisa Juvonen
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Billaga 5 Enkat Finland

Det tar ca 30 minuter att fylla i enkdten.

Den gér inte att spara och sedan fortsitta sa for att géra ett lyckat svar bér du
avsdtta i stort sitt den féreslagna tiden.

Inledningsvis nigra fragor om dig sjilv, ditt arbete och din utbildning

Pace

Frzal
Jag ar
O Kvinna

J  Man
O Mo Answer

Alder

@

0-19
20-29
30-39
40-49
50-59
60-69

70 uppat
Mo Answer

coCCCO0

Fricas

v

d &r din huvudsakliga utbildningsinriktning? (sitt endast ett (1) kryss)
Maturvetenskaplig utbildning

Teknisk uthildning/ingenjér

Samhaéllsvetenskaplig utbildning, inklusive geografi och nationalekonomi
Foretagsekonomisk och administrativ utbildning

Lantbruksutbildning

Juridisk utbildning

Arktiektur och planering

Humanistisk utbildning

Forstméstare eller annan skogsutbildning

Annan, vilken? :

CcCcCCOOCOCO0

Mo Answer

1((25
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Yrke (ange din arbetsuppgift t.ex. avdelningschef inom kommunférvaltningen)

FricAS
Jag har arbetat inom nuvarande position/innehaft mitt nuvarande uppdrag i (antal)
ar

{0 - 29)

Fricas

Jag kom i mitt arbete/uppdrag i kontakt med varldsarvsfragor ar

{1960 - 2010)

Pace2g

Fidza7

Mitt forhallande till varldsarvsfragor sker huvudsakligen inom ramen for min roll som
(satt endast ett (1) kryss)

Statlig tjdnsteman (&ven statlig regional)
Regional tjansteman (icke statlig)
Kommunal tjnsteman

Politiker

M&ringsidkare

Forskare

Representant fér en férening
Representant fir en samfillighet

Annan, vilken? :

(GYONONONCNORONONON®

Mo Answer

I mitt arbete kommer jag i kontakt med virldsarvsfragor (sitt endast ett (1) kryss)
Det &r min huvuduppagift

Varje vecka

Ungefér en géng | ménaden

Nagra ganger per ar

Sédllan eller aldrig

Mo Answer

CoCCOC0

Fida

Vilken/vilka av foljande grupper r du medlem i?
Vérldsarvsdelegationen fér Kvarkens skérgérd
Marknadsfaringsgruppen fér Kvarkens skargard
Markanvéndningsgruppen fér Kvarkens skérgard

(I Iy

Arbetsgruppen fér information, service och infrastruktur

http://stream.vasa.abo.fif SPSSMR/InterviewBuilder fprintpreview.aspx[21.12. 2010 15:00:38] 2({ 25)
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| Samradsgruppen for varldsarvet Héga Kusten/Kvarkens skérgard
| Annan, vilken? :

O Mo Answer

Fidzat
Ar du en officiell representant for din organisation/institution i viarldsarvsfragor?
Ja, vilken organisation? :
Mej
Inte relevant

(ONONON®

Mo Answer

Féljande fragor handlar om din syn pa férvaltningen av virldsarvet Kvarkens

skirgard

Med begreppet férvaltning avses styrning, administration och utveckling av

virldsarvsomradet

Pacrl
Fricall 2
Vilka uppgifter ingar, enligt din mening, i forvaltningsuppdraget for varldsarvet
Kvarkens skirgard?
Mycket viktig/ Viktig/ Mindre viktig No Answer

Produktion och spridning av
vérldsarvsinformation Q Q Q Q
Planering, Létueckling far friluftsliv
och underhall av infrastrulktur (t.ex.
vagar, vattenvagar, naturstigar, Q Q Q Q
bryggor, toaletter)
Finansiering Q Q Q Q
Destinationsutveckling (turism) ] 9 2 2
Maturvdrd | naturskyddade omraden
(landskapsvard) Q Q Q Q
Maturvdrd pa privatégd mark
(landskapsvard) Q Q Q Q
Kundservice for bestkare Q 9 9 9
Forskning och vérldsarvspedagogik (O Q Q Q
Regional och lokal utveckling Q Q Q Q

Andra, vilka? 0 Q Q Q

Fricall 22
Om du svarade "andra" i foregdende fraga kan du nedan ange vilka uppgifter du
menar
3((25)
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Vilka personer (hégst 5) har du det senaste aret varit i kontakt med gillande
varldsarvsfragor?

Ange din viktigaste kontakt som nr 1, din nastviktigaste som nr 2 osv.

Ange personens namn samt vilken organisation/institution personen ar
anknuten till.

Frdcal2 1
Varldsarvskontakt 1 (namn och organisation/institution)

Frical2 2
Varldsarvskontakt 2 (namn och organisation/institution)

Frical2_3?
Varldsarvskontakt 3 (namn och organisation/institution)

Fiizat2 4
Varldsarvskontakt 4 (namn och organisation/institution)

Frical2_ 5

4((25)
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Varldsarvskontakt 5 (namn och organisation/institution)

Paged

Fricul3 22
Genom vilka forum kunde man sprida kunskap om férvaltning av varldsarvet
Kvarkens skirgard till det lokala planet?

Mycket viktigt/ Viktigt/ Mindre viktigt No Answer

Medborgar-, arbetar- och
vuxeninstitut Q Q Q Q
Projekt Q Q Q Q
Studiecirklar Q Q Q Q
allmanna féreldsningar Q 2 QJ Q
Bibliotek Q Q Q Q
Terranova Q Q Q Q
Media (tryckt material, t.ex.
dagstidningar, broschyrer) Q Q Q Q
Media (virtuellt/Internet, TV, radio
m.m.) Q Q Q Q
Turistbyraer Q o) 9 o)
Andra, vilka? Q Q Q Q

Frigald_ 2
Om du svarade "andra" i foregdende fraga kan du nedan ange vilka forum du menar

Pagrd
Ange i vilken utstrickning du instimmer med féljande pastidenden
Frdzal4

Den nuvarande forvaltningsorganisationen for varldsarvet Kvarkens skargard
fungerar bra

Helt

Till stor del
Till viss del
Inte alls

(ONONON®

5(25)
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O Mo Answer

Fidzal 5

Den nuvarande férvaltningsorganisationen for varldsarvet Kvarkens skirgard har pa
ett bra sitt forankrat virldsarvstanken pa det lokala planet

Helt

Till stor del
Till viss del
Inte alls

CcoCCC

Mo Answer

Fricals

Det &r ldtt att f3 kontakt med de som foérvaltar varldsarvet Kvarkens skidrgard
(Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster)

Helt

Till ster del
Till viss del
Inte alls

ONONONONE

Mo Answer

Frigal 7

Man far snabb respons fran forvaltarna av varldsarvet Kvarkens skargard
(Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster)

Helt

Till stor del
Till viss del
Inte alls

cCCCO

Mo Answer

Fidzala

Det &r enkelt att veta vem man skall kontakta i specifika virldsarvsfragor gillande
virldsarvet Kvarkens skirgard

Halt
Till stor del
Till viss del

Inte alls

coCCC

Mo Answer

Fricalo

Den organisation som jag foretridder har inflytande i utvecklingen av varldsarvet
Kvarkens skargard

Helt

Till ster del
Till viss del
Inte alls

(O ONON®

Mo Answer

6(25)
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Frica2g)

Vilka &r de viktigaste informationskallorna i ditt arbete med varldsarvet Kvarkens
skargard? (satt garna flera kryss)

(O} My W) mpEp Ny WY N) Y.

Findzan 1

De lokala turistbyrderna

Varldsarvskommunerna

Terranova

Forststyrelsen Osterbottens naturtjdnster

Osterbottens férbund

ELY-centralen | Stédra Osterbotten (F.d. Vastra Finlands miljscentral)
Osterbottens Turism

kvarkenradet

Annan, vilken? :

No Answer

Upplever du att din organisation far gehér fér sina synpunkter och
utvecklingsférslag betriffande virldsarvet Kvarkens skirgard?

(ONONON®

Ja

Mej, varfér inte? ;
Inte relevant

Mo Answer

Féljande fragor handlar om din syn pa virldsarvsdelegationen

Frica22

Viarldsarvsdelegationen &r sammansatt av representanter fran féljande institutioner:
virldsarvskommunerna, Forststyrelsen, ELY-centralen i Sédra Osterbotten (f.d.
Vistra Finlands miljécentral), Osterbottens Turism, Osterbottens museum, GTK,
Sjofartsverket, VASEK, Museiverket, Bjorkéby skifteslag, Replot bys samfillighet,
Norra Vallgrund skifteslag och Sédra Vallgrund samfillighet, Bergé skifteslag,
Sundom samfilligheter, Molpe bys skifteslag, Maxmo skidrgards samfillighet,
Osterbottens svenska producentférbund, Natur och Milj6 r.f., Vasa Miljéférening och
Ostrobothnia Australis r.f.

Anser du att representationen ar i balans?

(O ONON®

la

Mej. Vilken fvilka grupperingar skulle du &ndra pa? :
Inte relevant

Mo Answer
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FricaZ3

Varldsarvsdelegationen har fungerat val (ange i vilken utstriackning du instammer
med pastdendet)

Helt

Till ster del
Till viss del
Inte alls

ONONONONE

Mo Answer

Frica?q
Antalet delegater i varldsarvsdelegationen borde
Utdkas
Minskas
Vara samma som idag
Mo Answer

CcoCoO

Frica2s

Antalet delegater i virldsarvsdelegationen som representerar de lokala invdnarna
borde

Utdkas

Minskas

Vara samma som idag
Mo Answer

CcoCoO

Frica2s 2

Ange hur stor betydelse nedan namnda uppgifter/aktiviteter borde ha inom
varldsarvsdelegationen?

Mycket viktig/ Viktig/ Mindre viktig No Answer
Officiellt rapportera till UNESCO Q Q 2 2
Férdela finanser ] 9] 2 2
Marknadsféra och utveckla
varldsarvsturismen Q Q Q Q
Hilla kontakt till andra vérldsary
(finléndska, nordiska och Q ®] O @)
internationella)
Halla kontakt till Higa Kusten Q Q O O
Forankra vérldsarvsfragor i regionen ] i 2
Gynna varldsarvspedagogik i de lokala
skolorna Q Q Q Q
Hantera konflikter mellan
varldsarvsaktérer Q Q Q Q
Intressebevaka naturarvsfrigor Q ®] O @)
Lokalférankra vérldsarvstanken Q Q 2 2
Godkénna logoanvéndning
(varldsarvsloge) Q Q Q Q
Helhetsutveckla vérldsarvsomradet ] 9] 2 2
Pace?
8(25)
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Fideaz 7
Hur manga méten borde virldsarvsdelegationen arligen ha?
Inget
1
2-3
4-5
& eller flera

COoCO00

Mo Answer

Frica28
Hurudan synlighet har varldsarvsdelegationens arbete fitt i media?
Utmarkt
EBra
Dalig
Undermaélig

cCCCO

Mo Answer

Fidzard 1
Vilka/vilka av tre féljande uppgifter — bereda, besluta, verkstilla - borde
varldsarvsdelegationen ha enligt dig?

Bereda

Besluta

Verkstélla

Mo Answer

cUou

Frdca2a 2
Vilka av tre foljande uppgifter - bereda, besluta, verkstilla - borde
virldsarvsdelegationens sekretariat ha enligt dig?

Bereda

Besluta

Verkstdlla

Mo Answer

cUou

Féljande fragor handlar om den framtida férvaltningsorganisationen fér virldsarvet
Kvarkens skirgard

FricaTo

Den nuvarande forvaltningsorganisationen &r i Finland baserad p& Forststyrelsens
mandat att forvalta varldsarvet Kvarkens skdrgard. Det har presenterats olika
framtida forvaltningsforslag. Vilken organisationsform borde, enligt dig, inneha
helhetsansvaret for varldsarvet i framtiden?

9((25)
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Rangordna fem (5) organisationsniviaer genom att ange den viktigaste
organisationen/institutionen som nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv.

Rangordna fem (5) organisationsnivder genom att ange den
viktigaste organisationen/institutionen som nr 1, den néstviktigaste
som nr 2 osv. (1-5)

Den nuvarande (Forststyrelsen
Osterbottens naturtjdnster)

Annan regional aktér (t.ex.
Osterbottens férbund, ELY-centralen

i Sédra Osterbotten, Osterbottens
Turism)

Kemmunal aktor
(warldsarvskommunerna)

Varldsarvsfirening/varldsarvsstiftelse
Terranova
Annan, vilken?

Fricazn)_1

Om du svarade "annat" i foregdende fraga kan du nedan ange vilken
organisationsform du menar

Frica?l_22

Vilka av fdljande funktioner anser du att borde integreras i forvaltningen av
varldsarvet Kvarkens skargard?

Bor absolut vara Av mindre Behdver inte alls
med betydelse vara med

Q Q

MNo Answer

Oka kunskap och farstaelse av
vérldsarvstanken pa kommunal och
lokal niva

Koordinera naturvetenskaplig
forskning

Koordinera samhéllsvetenskaplig
forskning

C

Popularisera av forskningsresultat
Félja upp forskningsresultat
Utbilda varldsarvsguider

Fortbilda larare occh varldsarvsguider

Utveckla pedagogiskt
material/ldromedel
Producera av infomaterial

Uppratthalla officiella varldsarvs
internet-sidor

Uppratthalla kundservice vid
informationspunkter

Co 0CCOCCO0CCCOC O C
CoC 0COCCOCCCCOC OO C
o 0CQOCQOCCCCOC OO C
CcoCcC occCcoCoOoCCOoC O O©

Upprétthélla varidsarvsguidningar
Hand ha och producera fasta och

10(25)
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mobila utstéliningar
Marknadsfira varldsarvet turistiskt

Varda, vérna och visa vérldsarvet

Utveckla, skéta och nyproducera
infrastruktur

Utveckla friluftsliv | natur- och
kulturlandskapet (t.ex. aktiviteter,
anlaggningar m.m.)

Ansvara for landskapsvard

Delta | massor for t.ex. friluftsliv,
resor, batliv m.m.

Organisera seminarier/workshops

Organisera studieresor till andra
varldsarv

Organisera penninginsamlingar till
forman far varldsarvet

Arrangera festivaler (t.ex.
véaridsarvsdagar och - veckor)

Andra, vilka?

Cco C oCO0CO 0O CCCCO0
Cco0 C o0 CO0O 0 CCCCO
Cco0 C o0C0CCO 0O CCCCO
Cco0 C o0 CO0O 0 CCCCO

Fricazl_2

Om du svarade "andra" i foregdende fraga kan du nedan ange vilka funktioner du
anser borde integreras

Fridza32
Onskar du att din organisation/institution i framtiden deltar i virldsarvsamarbetet?
QD 1a
Q MNej. Varfor inte? :
Q  Inte relevant
QD No Answer

S PN TERFOR AL TIING.E

Har du dvriga synpunkter pa varldsarvsforvaltningen? Redogér for dem har:

Féljande fragor handlar om din syn pa det praktiska arbetet inom viarldsarvet
Kvarkens skargard.

11(25)
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Fiedza732

Vem borde ansvara for foljande praktiska varldsarvsuppgifter, d.v.s. gora
varldsarvet tillgangligt for alla?

Underhall och byggnation (t.ex. grillplatser, spdngar m.m.) inom varldsarvsomradet

Rangordna fem (5) organisationer/institutioner genom att ange den viktigaste som
nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv.

Rangordna fem (5) organisationer/institutioner genom att ange den
viktigaste som nr 1, den ndstviktigaste som nr 2 osv. (1 - 5)

Staten/miljéministeriet
Forststyrelsen Osterbottens
naturtjanster

ELY-centralen | Sé&dra
Osterbotten (f.d. Véstra
Finlands miljécentral)

DESTIA (f.d.
Végaffarsverket)

Véarldsarvskommunerna
Osterbottens Turism
Osterbottens férbund
Terranova
Samfalligheterna
Ideella fareningar
Annan, vilken?

Frica?3 2

Om du svarade "annan" i féregdende fraga sd ange nedan vilken
organisation/institution du menar

Pacel 2

Frica?

Vem borde ansvara for foljande praktiska varldsarvsuppgift?

Varldsarvsomradets informationsskyltning

Rangordna fem (5) organisationer/institutioner genom att ange den viktigaste som
nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv.
Rangordna fem (5) organisationer/institutioner genom att ange den
viktigaste som nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv. (1 - 5)
Staten/miljéministeriet
Forststyrelsen Osterbottens
naturtjinster
ELY-centralen i Sddra
Osterbotten (f.d. Véstra
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Finlands miljdcantral)

DESTIA (f.d.
Vagaffarsverket)

Vérldsarvskommunerna
Osterbottens Turism
Osterbottens férbund
Terranova
Samfélligheterna
Ideella féreningar
Annan, vilken?

Fricag4 2

Om du svarade "annan" i féregdende frdga s& ange nedan vilken
organisation/institution du menar

Pacel 3

FricATS

Vem borde ansvara for féljande praktiska varldsarvsuppgift?

Uppritthalla bemannade informationspunkter i syfte att sprida information om
virldsarvsomradet

Rangordna fem (5) organisationer/institutioner genom att ange den viktigaste som
nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv.

Rangordna fem (5) erganisationer/institutioner genom att ange den
viktigaste som nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv. {1 - 5)
Staten/miljoministeriet

Forststyrelsen Osterbottens
naturtjénster

ELY-centralen i Sddra
Osterbotten (f.d. Véstra

Finlands miljdcentral)

DESTIA (f.d.
Vagaffarsverket)

Vérldsarvskommunerna
Osterbottens Turism
Osterbottens férbund
Terranova
Samfilligheterna
Ideella féreningar
Annan, vilken?

FricaTs 2

Om du svarade "annan" i féregdende friga sd ange nedan vilken
organisation/institution du menar

13(25)
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B PN TERPRAR TISK TARBETES

Har du dvriga synpunkter pa det praktiska arbetet? Redogdr for dem har:

Féljande fragor handlar om din syn pa en turistisk destinationsutvecklingen av
varldsarvet Kvarkens skdrgard

Pacel 4

Frica?s

I vilken grad anser du att varldsarvet Kvarkens skirgard idag utgér en
turistdestination?

Hig grad
MedeImattlig grad
Lég grad

Mo Answer

CcoCoO

FrAcA37
Anser du att arbetet med att utveckla varldsarvet Kvarkens skargard i ett turistiskt
hinseende borde inbegripas i forvaltningsuppdraget?

Ja. Varfér? :

MNej

Inte relevant

Mo Answer

coCC

Pacels

Ange tre (3) dtgarder som kunde bidra till att varldsarvet Kvarkens skargard
utvecklas som destination for turism.

Ange den viktigaste atgdrden som nr 1, den néstviktigaste som nr 2 osv.

FricaTg 1

Utvecklingsatgard 1 for turism

14((25)
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Frica3g_22

Utvecklingsatgard 2 for turism

Fidza?d 2

Utvecklingsatgird 3 fér turism

Firdza 70

Vilken instans anser du skall utféra féljande uppgifter inom varldsarvet Kvarkens
skirgard?

Informera allménheten om virldsarvet Kvarkens skirgéard

Rangordna fran 1-5. Ange den viktigaste organisationen/institutionen som nr 1, den
nastviktigaste som nr 2 osv.

Rangordna frdn 1-5. Ange den viktigaste organisationen/institutionen som
nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv. (1 - 5)

Staten/miljéministeriet

Forststyrelsen Osterbottens
naturtjénster

ELY-centralen | S&dra
Osterbotten (f.d. Véstra
Finlands miljécentral)

Osterbottens Turism
Osterbottens férbund
Terranova

Medborgar-, arbetar-
vuxeninstitut

Varldsarvskommunerna
Ideella féreningar

Utbildningsinstitution (t.ex.
yrkesskola, yrkeshégskola,
hégskola, universitet)

Annan, vilken?
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Fidza?o 2

Om du svarat "annan" i féregdende frdga kan du nedan skriva vilken
organisation/insitution du menar

Fidzad0

Vilken instans anser du skall utfora féljande uppgifter inom varldsarvet Kvarkens
skargard?

Ansvara for marknadsforing av varldsarvet som turistdestination

Rangordna fran 1-5. Ange den viktigaste organisationen/institutionen som nr 1, den
nastviktigaste som nr 2 osv.

Rangordna frdn 1-5. Ange den viktigaste organisationen/institutionen som
nr 1, den nastviktigaste som nr 2 osv. (1 - 5)

Staten/miljéministeriet

Forststyrelsen Osterbottens

naturtjanster

ELY-centralen | S&dra
Osterbotten (f.d. Vastra
Finlands miljécentral)

Osterbottens Turism
Osterbottens férbund
Terranova

Medborgar-, arbetar-
vuxeninstitut

Varldsarvskommunerna
Ideella féreningar
Utbildningsinstitution (t.ex.

yrkesskola, yrkeshégskola,
hégskola, universitet)

Annan, vilken?

Fidzadn 2

Om du svarat "annan" i foregdende fraga kan du nedan skriva vilken
organisation/insitution du menar

Findeat

Vilka dtgarder borde man vidta for att synliggora varldsarvsfragor i media?

16(25
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Fricsz

Behévs utbildning av certifierade viarldsarvsguider?
Ja.
MNej. Varfér inte? !

Inte relevant

cCCC

Mo Answer

Frices2_2
Vem/vilken instans borde ansvara for utbildningen av certifierade varldsarvsguider?

5 PN TR TINA TR VEGKL NG

Har du évriga synpunkter pd destinationsutveckling inom varldsarvet? Redogér for dem
har:

Féljande fragor handlar om din syn pa virdegrunden for varldsarvet Kvarkens
skargard.

Pacels

Fricad3

Vilket dvergripande virde utgér idag grunden for forvaltningen av viarldsarvet
Kvarkens skirgard?

Rangordna virdena fran 1-3. Ange det viktigaste virdet som nr 1, det néstviktigaste
som nr 2 osv.
Rangordna virdena frdn 1-3. Ange det viktigaste virdet som nr 1, det
ndstviktigaste som nr 2 osv. (1 - 3)
Enastdende universella
vérden (geologiska vérden
skapade av istiden)

Ekologisk, social ach
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ekonomisk hallbarhet

Landskapshelheten
(skdrgdrdspragel med
natur- och kulturvirden)

MNaturvdrden (biologiska)
Regional symbol
Annat, vilket?

Frdcedd 2
Om du svarade "annat" i féregdende frdga kan du nedan ange vilket du menar

Frizadd

Jag anser att man borde utvidga varldsarvets virdegrund genom att beakta bade
natur- och kulturvirden (Ange i vilken grad féljande pastiende stammer utifran din
uppfattning)

Helt

Till ster del
Till viss del
Inte alls

ONONONONE

Mo Answer

Frdzad 53
Nyttjandet av varldsarvet Kvarkens skdrgard kan i framtiden baseras pa flera alternativ.

Kulturgeografen Klas Sandell beskriver i sin teoretiska bild “den ekostrategiska
begreppsramen” (Sandell, 2002) hur vi nyttjar ett naturlandskap men dven hur
samhallets varderingar uttrycks i bl.a. miljé- och naturfragor.

Han indelar landskapet i fyra typer

1. "Fabrik for produktion av aktiviteter” - denna syn pa landskapet kraver en betydande
anpassning av landskapet. Man vill utveckla landskapet utifran ett visst syfte eller en
viss aktivitet. Det krivs resurser, bdde kompetens och kapital som ofta erhdlls externt.
Aktiviteterna kan beskrivas som upplevelseinriktade, kommersiella, vilplanerade och
styrda marknadsméssigt, d.v.s. av efterfrdgan.

2. "Hembygdens nyttjande” - denna syn pa landskapet baseras pa den lokala
forankringen i landskapet. Man nyttjar hir det landskap man identifierar sej med, den
s.k. hembygden. Nyttjandet sker bdde fysiskt och som bas for lokal produktion av varor
och aktiviteter , t.ex. genom kontakt med det lokala dlgjaktslaget och genom ba&r- och
svampplockning samt forddling av naturens "gavor”.

3. "Museum for fjdrrstyrd produktion” - denna syn pa landskapet méjliggér en
utestdngning av annan aktivitet 4n den ursprungligt naturbejakande, da det t.ex. finns
risk for forstorelse av naturvarden. Det finns en édnskan om att “"konservera” landskapet
utifrdn en viss aktivitet eller ett visst syfte. Man kan hé&r se en linje frdn den
traditionella naturskyddande tankegdngen. Inom dessa omraden kan man strikt
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begransa nyttjandegraden, t.o.m. beldagga omradet med vistelseforbud.

4. "Hembygdens avnjutande” - denna syn pa landskapet utgor en passiv form av
landskapsnyttjande. Man identifierar sej med det vilkanda landskapet. Har kan man
njuta av skdrgarden t.ex. frdn sommarstugans veranda, en passiv upplevelse av
estetiska och kdnslomassiga viarden. Denna typ av nyttjande kan vara nara pa omdjligt
att utféra pa en kommersialiserad grund.

Var ser du varldsarvet Kvarkens skadrgard i foljande alternativ idag och om 10 ar?
Markera det alternativ som du anser dverensstammer med dagens situation samt det
som dverensstammer med situationen om 10 ar.

1. "Fabrik for 2. 3. "Museum 4.
produktion av "Hembygdens fiar fjdrrstyrd "Hembygdens No Answer
aktiviteter” nyttjande" produktion” avnjutande”
Kvarkens skdrgard idag J Q Q Q Q
Kvarkens ska&rgérd om 10 ar 9 Q ®] O @)

S PN TERVARDEGRUMES

Har du dvriga synpunkter pa varldsarvets viarden? Redogdr for dem har:

Féljande fragor handlar om din syn pa finansiering av varldsarvet Kvarkens

skargard
Page20)
Fricada
Har din organisation bidragit till finansiering av varldsarvet Kvarkens skargard?

Q  1a. P3 vilket s&tt? :
(D Nej. Varfér inte? :
Q  vet e
Q  No Answer

Fricad

Vem borde ha det huvudsakliga framtida finansieringsansvaret?

Rangordna tre (3) organisationer/institutioner som du anser skall bara
huvudansvaret for finansieringen av varldsarvet Kvarkens skirgard. Ange den
viktigaste organisationen/institutionen som nr 1, den néstviktigaste som nr 2 osv.

Rangordna tre (3) organisationer/institutioner som du anser skall
bdra huvudansvaret fiar finansieringen av varldsarvet Kvarkens
skirgérd. Ange den viktigaste organisationen/institutionen som nr 1,
den ndstviktigaste som nr 2 osv. (1-3)

Staten/miljéministeriet
Regionala myndighetsrepresantanter
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t.ex. Forststyrelsen Osterbottens
naturtjinster, Osterbottens férbund,
ELY-centralen | S&édra Osterbotten
(f.d. vastra Finlands miljGcentral)
Varldsarvskommunerna

Osterbottens Turism
Vérldsarvsfarening/Varldsarvsstiftelse
Annan, vilken?

Fricad7_2

Om du svarat "annan" i foregdende fraga kan du nedan skriva vilken
organisation/insitution du menar

Fricads
Hur borde fordelningen mellan olika varldsarvfinansidrer enligt dig vara?

Ange i procent sd att slutsumman blir 100 %b.
% (0 - 100)

Staten

Regionen

Virldsarvskommunerna

Méringslivet

Annan, vilken?

Fidzadd 23

Om du svarat "annan" i féregdende frdga kan du nedan skriva vilken
organisation/insitution du menar

Pace22

Ange tre (3) dtgarder som kunde stimulera det lokala naringslivet att investera i
varldsarvsarbetet.

Ange den viktigaste atgdrden som nr 1, den néstviktigaste som nr 2 osv.

Friceo 1
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Stimulansatgéard 1 for naringslivet

Fricsin 22

Stimulansatgérd 2 for ndringslivet

Fricedn_3
Stimulansatgéard 3 for naringslivet

Frdzasio

Borde man tilldta icke-lokala entreprenérer och tjénsteproducenter inom
utvecklingsarbetet fér virldsarvet Kvarkens skirgard? Motivera ditt ja eller nej.

SYNFURE TERFINANSTERTG

Har du évriga synpunkter péd virldsarvets finansiering? Redogor fér dem har:

Féljande fragor handlar om din syn pé det grinséverskridande virldsarvet Héga
Kusten/Kvarkens skirgard

Page2d
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Fricas3

P3a vilken nivd borde man samverka i varldsarvsfragor mellan varldsarvet Hoga
Kusten/Kvarkens skirgard?

Rangordna 1-4. Ange den viktigaste som nr. 1, den néastviktigaste som nr 2 osv.

Rangordna 1-4. Ange den viktigaste som nr. 1, den néstviktigaste som nr 2
OSV. (1-4)

Statlig niva
Regional niva
Kommunal nivé
Lokal niva

Fidzas? 2

Kring vilka fragor borde forvaltningssamarbetet for varldsarvet Hdéga
Kusten/Kvarkens skdrgard ske?

Bor absolut vara Av mindre Behdver inte alls
med betydelse vara med

Samordna rapportering till Unesco O Q Q Q

Samordna framtagande och
uppdaterande av farvaltnings- och
utvecklingsplaner

Uppratthalla ett mangformigt,
strukturerat och kontinuerligt
férvaltningssamarbete mellan Héga
Kusten och Kvarkens skérgdrd

MNo Answer

C
C
C
C

Behandla gemensamma projekt
Félja och delta i det nordiska
varldsarvssamarbetat

Vara informerad om &vriga
gransdverskridande varldsarv

Representera det gemensamma
varldsarvet internationellt

Gemensamma moten

Skapa och stirka en gemensam
vérldsarvsidentitet hos bade

myndigheter, kemmuner och
invnare

Infermera grénsregionalt
Halla kontakt till andra varldsarv

Utveckla friluftsliv | varldsarvets
natur- och kulturlandskap

coC ¢ 0C C CO0O O
CcoC0 ©C ©CC C CO 0O
CcoC ¢ C0CC C CO0O 0O
CcoC0 ©C ©CC C CO 0O

Findzas 1

Hur manga méten borde den gemensamma samradsgruppen for virldsarvet Héga
Kusten/Kvarkens skirgéard arligen ha?

Inget

1

2-3

4 eller flera

CcoCCC

Mo Answer

Pace2 5
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Ge tre (3) forslag pa hur man "skapar och stirker en gemensam
viarldsarvsidentitet”, dvs. skapar ett gemensamt ansikte utit, ett "brand”, som
omfattar bada delarna i virldsarvet Hboga Kusten/Kvarkens skirgard.

Frdca54 1
1. Genom att:

Fricasd_22
2. Genom att:

Frisasd_3
3. Genom att:

Pace? s

FricasS
Inom vilka omraden kunde man pa ett framgangsrikt sitt arbeta i projekt?

Vilj fem (5) forslag och rangordna dem. Ange det viktigaste omradet som nr. 1, det
nastviktigaste som nr. 2 osv.

Vilj fem (5) forslag och rangordna dem. Ange det viktigaste omradet som nr.
1, det nistviktigaste som nr. 2 osv. (1 -5)

Utbyte inom
undervisningssektorn

Utbyte mellan tjénsteman
som jobbar med
varldsarvsfragor

Utbyte av utstéliningar

Marknadsféring av
turismprodukter/paket

Vérldsarvspedagogik
Vérldsarvsforskning
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Framtagande av
informationsmaterial

Framtagande av ldromedel
Guideskolning/utbildning

Utveckling av
vérldsarvsprodukter

Utveckling av friluftsliv i
vérldsarvets natur- och
kulturlandskap

Annat, vad?

Frlcass_2

Om du svarat "annat" i foregdende fraga kan du nedan skriva vilken omrade du
menar

I féljande fragor ingar pastiaenden om viarldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens
skargard.

Ange i vilken utstrickning du instimmer med pastdendena.

Pace2 7
FricafG
Viarldsarvet Hoga Kusten/Kvarkens skdrgard borde i framtiden utgéra ett
gemensamt destinationsomrade for turism
Q  Helt
Q  Till stor del
Q  Till viss del
QD  Inte alls
Q  No Answer
Frlca57
Gemensam takorganisation for turistdestinationen varldsarvet Héoga
Kusten/Kvarkens skdrgard behdvs
Q  Helt
Q  Till stor del
Q  Till viss del
Q  Inte alls
Q  No Answer
Fricasg

En gemensam marknadsféring fér virldsarvet Héga Kusten/Kvarkens skirgard

24((25)
http://stream.vasa.abo.fif SPSSMR/InterviewBuilder fprintpreview.aspx[21.12. 2010 15:00:38]


ville
Typewritten Text
24(25)


behdvs bade nationellt och internationellt
Halt

Till stor del

Till viss del

Inte alls

CcCoCC

Mo Answer

FricasD

Utbildning av gemensamma varldsarvsguider fér varldsarvet Héga Kusten/Kvarkens
skirgard behévs

Q  Helt

Q  Till stor del

Q  Till viss del

Q  Inte alls

Q  No Answer
S PPN TERGEMENSAMT

Har du évriga synpunkter pd det gemensamma virldsarvet Héga Kusten/Kvarkens
skidrgard? Redogor for dem har:

Frbzan 1

Om du vill kan du ange ditt namn har. Det ar frivilligt
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Bilaga 6 Fdljebrev till enkit Kvarkens skargard

P [VARKENRADET - v ———

Grenseoverskridende samarbeid over fjell og hav

e’ MERENKURKUN Cross-border cooperation over mountain and sez !
N EUVDSTU EUROPEISK UNICINEN

Ewropeiska reqgicnala p
utvicklingsfanden www.botnia-atlantica.eu

"Hantering av varldsarvsfragor nu och i framtiden”

Hoga Kusten i Sverige kom in pd Unescos varldsarvslista 4r 2000 och Kvarkens skargard ar 2006,
Tillsammans bildar de ett gemensamt gréansregionalt varldsarv Héga Kusten/Kvarkens skérgdrd.

Kvarkenradets projekt ” Vérldsarv i samverkan 63°N" (V15 63° N) utreder hur man upplever
dagens hantering av varldsarvsfragor inom foérvaltningen av varldsarvet Héga Kusten/Kvarkens
skdrgdrd samt hur den skulle kunna forbéttras i framtiden. Malet &r att f& svar pa hur
varldsarvsarbetet i regionerna upplevs. Med begreppet fdrvaltning avses har styrning,
administration och utveckling av vérldsarvsomradet.

Den har enkdten utgdr grunden fér att kunna utveckla arbetet sdval regionalt som gransregionalt
samt hitta fram till en smidig, effektiv hantering av fragorna som berdr det gemensamma
varldsarvet. Samtidigt utgdr enkéten pa den finlandska sidan &tgardspunkt 5 ("Utvardera
forvaltningsstrukturen bade internt och externt”) pa atgérdslistan i Férvaltnings- och
utvecklingsplanen for varldsarvet Kvarkens skdrgard.

Respondenterna &r valda foér att representera ett brett svarsunderlag (myndigheter,
organisationer samt dvriga intressenter). Svaren behandlas konfidentiellt. Ingen enskild persons
svar kan identifieras i resultatet/rapporten.

Projektet VIS 63° N har gett pol.mag. Stina Svels, doktorand i landsbygdsforskning vid Abo
Akademi i Vasa, i uppdrag att utreda fdrvaltningssituationen. En rapport kommer att presenteras i
oktober 2010. Mer information om projektet VIS 63° N finner du pa www.kvarken.org.

Det tar ca 30 minuter att fylla i enkaten. Den gar inte att spara och sedan fortsatta s3 for att géra
ett lyckat svar bor du avsatta i stort sdtt den foreslagna tiden. Dead-line ar den 9.4 2010.

Bland alla som skickat in enkéten lottar vi ut en middag foér tva. Middagen sker fér de finlandska
deltagarna pa Bjorkd Wardshus och fér de svenska pd Ulvd Hotell. Delta genom att skicka en tom
e-post med rubriken "enkat” till ksvels@abo.fi sa ar du med i utlottningen.

Om du har fragor angaende enkéaten far du gérna kontakta Stina Svels, ksvels@abo.fi.

Med vanliga halsningar,

Anita Storm Milly Lundstedt
Projektledare VIS 63° N (Finland) Projektledare VIS 63° N (Sverige)
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Bilaga 7 Intervjuguide Kvarkens skargard

Intervjufragor — miljoministeriet {Jukka-Pekka Flander)

1

2.

Finlands tidiga varldsarvshistoria (naturarv)

*  Vilka aktiviteter har férekommit innan Kvarkenprocessen i Finland?

Kvarkens ansokningsprocess

* Vilken var miljdministeriets roll

* \em drev initialt fram fragan? (de lokala? naturskyddsintressen? turismen?)

* Hur skulle du beskriva relationerna mellan de tre regionerna Vasterbotten, Vasternordand och
Kvarken kring 2002 da fokus flyttade fran Vasterbotten till Vaster Nordand?

Den vetenskapliga legitimeringen

* Hardet funnits konflikter mellan olika vetenskapsvarderingar?

* Hur hanterades den vetenskapliga legitimeringen av
e virdet vs skdnheten?
* landhdjning vs vattenminskning
#* Hurhantera landh&jningen?

Pa vilka kriterier blev Forststyrelsen forvaltare?

* Fanns det andra alternativ?

e Ar det Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster som skall ha det framtida
forvaltningsmandatet?
SKALL FORVALTAREN BEAKTA ENDAST OUV'S ELLER SE TILL STORRE HELHETER?
Borde fokus ligga pa naturresursférvaltning eller regionutveckling nar det géller uppbyggnad och
utvedkling av ett véarldsarv?

* Hurudan omfattning borde férvaltningsplanen ha?

e VADINGAR | FORVALTNINGSUPPDRAGET ENLIGT DIG?

* VEMSKALL HA FINANSIERINGSANSVARET | FRAMTIDEN?

Kopplingen till UNESCO

* \Vem skall skdta Kvarkenarenden i framtiden, rapportering m.m.?

* Hur borde man enligt dej ageraien konflikt mellan UNESCO och vaddsarvet?(slagtra)

e VEMSKALLSVARA PA "STATE OF CONSERVATION” BREV?

Marknadsfdring av vérldsarvet

* \em skall skéta marknadsféringen?

* Destinations bendmning? Vilken avgransning?

e Arvirldsarveten turismaktdr?

Det gemensamma varldsarvet

e HUR BORDE MAN SAMARBETA MELLAN HOGA KUSTEN OCH KVARKENS SKRAGARD?

s HUR SER EN FRAMTIDA GEMENSAM FORVALTNING UT?

Utbildning

Hur skall man férmedla UNESCO tanken(lokalt och nationellt)?

Vem skall béra ansvaret for informations och utbildning? (kommuner eller Forststyrelsen?)

HOS VEM FINNS UTBILDNINGSPLIKTEN | FINLAND ART 27 OCH 287

HUR SKALL MAN FORMEDLA UNESCO:S VARLDSARVSTANKE TILL REGIONAL OCH LOKAL MILIG?
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Intervjufragor Osterbottens férbund (Olav Jern), Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster
(Kari Hallantie) samt Nirings-, trafik- och miljécentralen i Sédra Osterbotten (Pertti Sevola
och Leena Rinkineva-Kantola)

1.

Strategi och vision
* |ntegrerar organisationens utvecklingsstrategier med varldsarvets?
* Vilken vision har organisationen for varldsarvets utveckling?

Vardegrund
» Skall man vdrna om 'Out standing universal values’, landskapet eller helheten?

Férvaltningsuppdraget

e Vad har man, enligt dej, angivit i ansokningsdokumenten angaende forvaltningsstruktur,
- mal och genomférande for Hoga Kusten/Kvarkens skargard?

* Hur tolkar du férvaltningsuppdraget?

Forvaltnings- och utvecklingsplanen

e Vilken stalining har forvaltnings- och utvecklingsplanen i organisationens arbete?

# Kan du beskriva arbetet med forvaltningsplanen for Hoga kusten/Kvarkens skargard.
* Vilken roll har lekménnen haft under uppbyggandet av férvaltningsplanen?
¢ Vilken roll har tjanstemannen haft under uppbyggandet av forvaltningsplanen?
* Vilken roll har politikerna haft under uppbyggandet av forvaltningsplanen?
* Vilken roll har externa experter haft under uppbyggandet av forvaltningsplanen?

Varldsarvsfragor inom organisationen

* Vilken status har varldsarvsfragor inom organisationens férvaltning?

o P3 vilket satt implementerar man forvaltningsatgarder for varldsarvsomradet inom
organisationen?

e Arvirldsarvsfrigorna viktiga/marginella inom organisationen?

* Finns det inom organisationen organ (grupp) som har till uppgift att félja upp
varldsarvsfragor? Finns det en intressebevakning inom organisationen?

* Hur deltar organisationen finansiellti varldsarvsforvaltnings arbetet?

Framtiden
* Hur ser framtiden ut fér ldnsstyrelsens/forbundets /forststyrelsens/miljocentralens del
gallande varldsarvs finansiering?

Forvaltning av det gemensamma varldsarvet

¢ Kan du berdtta om samarbetet mellan forvaltningen av VHK/VKS.

o |vilka férvaltningsfragor samarbetar man vertikalt (6ver gransen)?

* Hurser du pa den framtida gransregionala forvaltningen?

* Under hurudant “paraply” tror du den gemensamma férvaltningen i framtiden kommer
att ske?
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Intervjufragor Forststyrelsen Osterbottens naturtjinster (Susanna Ollgvist)

1.

Konstruktionen (2007-2009)
Hur sag processen ut vid tillkomsten av férvaltningsplanen? (2007-2009)

o Vilken roll hade lekm@nnen under uppbyggandet av forvaltningsplanen?

o Vilken roll hade tjanstemannen under uppbyggandet av férvaltningsplanen?

o Vilken roll hade politikerna under uppbyggandet av forvaltningsplanen?

o Vilken roll hade externa experter under uppbyggandet av férvaltningsplanen?
Beskriv kommunikationen mellan olika beslutsnivaer (ex ministerierna, Forststyrelsen
och Miljécentralen) under tiden for konstruktionen av forvaltningsplanen.

Hur férl Gpte processen under férvaltningsplanens konstruktion i sin helhet enligt dig?
Pa vilket satt finansierades forvaltningen under aren 2007-20097

Nuvarande struktur
Hur ser forvaltningsstrukturen ut idag?
o Vilken roll har lekménnen inom férvaltningen av VKS?
o Vilken roll har tjanstemannen inom forvaltningen av VKS?
o Vilken roll har politikerna inom férvaltningen av VKS?
o Vilken roll har externa experter inom forvaltningen av VKS?
Ar det en tydlig skillnad mellan offentliga och privata aktérers intressen inom
vardsarvsférvaltningen?
o Armalen och medlen lika/olika for de olika aktérerna?
o Beskriv kommunikationen mellan olika beslutsnivaer under tiden for tillkomsten av
forvaltningsplanen
Hur finansieras varldsarvet idag?

Framtid

Vilka framtida forvaltnings/administrativa altemnativa/konstruktioner har man
diskuterat?

Vilken dr din syn pa stiftelse?

Vilken form skulle enligt dej vara den optimala forvaltningsstrukturen fér VKS?

Vilka verktyg behovs for att man pa olika nivaer (myndighet, regional och lokalniva) skall
kunna skapa gemensamma framtida forvaltningsstrategier och handlingsplaner?
Hurudana framtida finansieringsalternativ ar aktuella fér VKS?

Har varldsarvsdelegationen diskuterat Forststyrelsens omorganisering och hur
varldsarvet i framtiden i ett sadant fall kommer att férvaltas?

Paverkar, enligt dej, Forststyrelsens eventuella organisationsstrukturférandring
vardsarvets framtida férvaltning?

Forvaltning av det gemensamma varldsarvet VHK/VKS
Kan du berdtta om samarbetet mellan férvaltningen av VHK/VKS.

| vilka forvaltningsfragor samarbetar man gransregionalt respektive mellan myndighet,
regional och lokalniva?
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Intervjufragor kommunledningen i Kvarkens skdrgard [Korsnds, Malax, Vasa, Korsholm, Vira-
Maxmo)

1. Strategi och vision
e Hurintegrerar varldsarvets forvaltnings- och utvecklingsstrategier i kommunens egna
utvecklingsstrategier?
* Vilken vision har kommunen fér varldsarvets utveckling?

2. Varldsarvsfragor i kommunférvaltningen

s Vilken status har varldsarvsfragor inom kemmunférvaltningen?

e (Arvardsarvsfragorna viktiga/marginella inom kommunens organisation?)

o P3 vilket satt implementerar man forvaltningsatgarder for varldsarvsomradet
kommunalt?

o Vilken stallning har forvaltnings- och utvecklingsplanen i kommunens arbete?

* Finns det inom kommunen organ som har till uppgift att folja upp?

* Finns det en kommunal intressebevakning? (for ex. Foretagare, ideella  féreningar
osVv.)

e Hur deltar kommunen finansiellt i varldsarvsforvaltningen/arbetet?

3. Regionalutveckling

* Hur skall ndringsliveti kommunen dra nytta av varldsarvsstatusen?

4. Framtid
* Hur ser framtiden ut fér kommune ns del gallande varldsarvsfinansieringen?
* Hurudan ser en framtida férvaltningsorganisation enligt dej?

5. Det gemensamma varldsarvet

* Hurser din framtidsvision ut fér det gemensamma varldsarvet Héga Kusten/Kvarkens
skargard
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Bilaga 8 Intervjudagbok Kvarkens skdrgard

Namn

Datum Organisation Plats

Susanna Ollgvist (specialplanerare) 10.11 2009 Forststyrelsen Osterbottens

naturtjanster Vasa
Kari Hallantie {parkchef) 7.12010 Forststyrelsen Osterbottens

naturtjanster Vasa
Christina Oling (kommundirektér) 11.1 2010 Vérd kommun Véra
Anita Ismark (kommundirektér) 12.1 2010 Korsnés kommun Korsnis
Olav Jern (landskapsdirektar) 13.1 2010 Osterbottens forbund Vasa
Mats Brandt (kommundirektor) 25.1 2010 Malax kommun Malax
Markku Lumio (stadsdirektor) 28.1 2010 \asa stad Vasa
Rurik Ahlberg (kommundirektor) 822010 Korsholms kommun Korsholm
Pertti Sevola (enhetschef) 22.2 2010 Marings-, trafik- och miljé-

centraleni Sodra Osterbotten Vasa
Leena Rinkineva-Kantola (avd.chef) 7.42010 Marings-, trafik- och miljé-

centraleni Sodra Osterbotten Vasa
Henrik Sandstrém
(verksamhetsledare) 12.4 2010 Féreningen Nylands

friluftsomraden Vasa
Jukka-Pekka Flander
(Bverinspektdr) 16.11 2010 Miljdministeriet Helsingfors
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Bilaga 9 Anvisningar for varldsarvet Kvarkens skargards logoanvandning

Anvisningar for anvandande av logon fér varldsarvet Kvarkens skargard

1. SYFTE

2. INNEHALL

3. AGANDERATT TILL OCH ANVANDNING AV LOGO

4. LOGOANVANDNING

4.1 Anvandargrupper

4.2 Villkoren fér anvdandning av Kvarken vardsarvslogo for hotell, rederier och
restauranger (Grupp C)

4.3 Villkoren for anvandning av Kvarken véarldsarvslogo for anvandning av Kvarkens
varldsarvslogo for hantverks- och konsthantverksprodukter (Grupp C)

4.4 Anvandningsomraden for logon

4.5 Godkannande av rattigheter till logoanvandning

4.5.1 Villkor for godkdnnande av rattigheter till logoanvandning

4.5.2 Aterkallande av logolicens

4.6 Logoavgifter

4.7 Losning av tvister

1. SYFTE

Syftet med dessa anvisningar ar att ange regler for anvindningen av logon for Kvarkens
varldsarv for att skydda dganderatten till logon, samt se till att villkoren fér godkand
certifiering meddelas pa ett dppet och trovardigt satt for att undvika alla missférstand.

2. INNEHALL

| dokumentet Anvisningar for anvandande av logon for Kvarkens varldsarv fastslas regler
och riktlinjer for

vem som dger och forvaltar logon

vem som har ratt att anvanda logon for Kvarkens varldsarv

vilka riktlinjer det finns for atergivning av logon i tryckt och utgiven form

i vilka sammanhang pa produkten eller i produktdokument som logon kan
anvandas

3. AGANDERATT TILL OCH ANVANDNING AV LOGO

Logon for Kvarkens varldsary tillhér forvaltaren av varldsarvet Logon har framtagits av Jari
Kostet, grafisk specialplanerare vid Forststyrelsen. Sma andringar har gjorts av
Reklambyra Heikki Jarvinen.
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Anvandningen av logon regleras och styrs av Kvarkens varldsarvsdelegation. Tillstand och
direktiv om anvandning av logon kan skdtas av Varldsarvsdelegationen sjilv eller

delegeras till av varldsarvsdelegationen utsedd arbetsgrupp. Varldsarvsdelegationen eller

dess arbetsgrupp ar skyldig att fora aktuellt register dver alla logoanvindare som fatt
licens for anvandning av logon pa produkter och i produktdokument.

Otillaten anvandning av logon ar forbjuden och kan leda till rattsliga efterverkningar. En
avgift for anvandningen av logon far tas ut om sa bestams.

4. LOGOANVANDNING
4.1 Anvandargrupper
Det finns fyra grupper av logoanvandare:

Grupp A — Kvarkens varldsarvsdelegation samt alla organisationer eller féreningar som ar
representerade i delegationen har tillatelse att anvanda logon i sammanhang som framjar
varldsarvet, i enlighet med forvaltnings- och utvecklingsplanen.

Anvandaren av logon ska meddela om det pa forhand till Forststyrelsen, som anmaler
arendet varldsarvsdelegationen till kinnedom.

Grupp B — Ovriga myndigheter och samarbetsparter (t.ex. regionala myndigheter,
kommuner, allmannyttiga samfund och organisationer) som deltar i férvaltningen av

varldsarvsomradet. Logon fér da anvandas enbart | sammanhang med anknytning till
varldsarvsomradet.

Grupp C — Foretagare och andra som 3r verksamma i varldsarvsomradet och erbjuder
produkter (varor eller tjinster) som hanfér sig till varldsarvsomradet.

| grupp C kan féljande typer av logoanvandare inga:

¢ certifierade varldsarvsguider

+ foretagare och andra samfund som erbjuder produkter (varor och tjanster) i
varldsarvsomradet eller med anknytning till detta

* andra aktGrer verksamma i varldsarvsomradet

Grupp D — organisationer och andra organ som onskar stédja eller marknadsfora
varldsarvsomradet och som har tillatelse att gora det fran Kvarkens varldsarvsdelegation
eller utsedd arbetsgrupp.

4.2 Villkoren fér anvandning av Kvarken vardsarvslogo for hotell, rederier och
restauranger (Grupp C)

= formedlar upplevelser och tjdnster som anknyter sig till varldsarvet Kvarkens
skargérd
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* formedlar information om vardsarvet Kvarkens skargard
* fdljer principerna fér hallbar turism

Hotell/Rederier

Hotellet/rederiet formedlar upplevelser, program eller programpaket i vardsarvet och
dessa marknadsférs synligt | receptionen och pa hotellets hemsida tillsammans med
logon. Kvarkens varldsarvslogo kan endast anvdndas vid marknadsféring av dessa
upplevelser, program eller programpaket som anknyter till virldsarvet.

| alla gastrum samt i receptionen finns information om varldsarvet Kvarkens skargard. |
gastrum skall informationen finnas atminstone i den infomapp som finns i varje rum.
Dessutom kan informationen ges via TV (t ex kopior av Kvarken.fi-webbsidor). Vid
receptionen skall det finnas information om varldsarvet Kvarkens skargard, atminstone
karta och broschyr.

Ansvariga for personalen vid receptionen skall delta i skolning om varldsarvet Kvarkens
skdrgard atminstone vartannat ar. Skolningen arrangeras av Forststyrelsen. Skolningen
ordnas som ett allmént skolningstillfalle for alla som anvander logon.

Foretaget skall ha ett miljocertifikat och egen kvalitetsdokumentation eller
samarbetsavtal med Forststyrelsen.

Restauranger

Restaurangen formedlar upplevelser, program eller programpaket i varldsarvet, t ex en
varldsarvsmeny, som anknyter till virldsarvsomradet.

Ansvariga for personalen vid receptionen skall delta i skolning om varldsarvet Kvarkens
skdrgard atminstone vartannat ar. Skolningen arrangeras av Forststyrelsen. Skolningen
ordnas som ett allmant skolningstillfille for alla som anvander logon.

Foretaget skall ha ett miljocertifikat och egen kvalitetsdokumentation eller
samarbetsavtal med Forststyrelsen

4.3 Villkoren for anvandning av Kvarken varldsarvslogo for anvindning av Kvarkens
varldsarvslogo for hantverks- och konsthantverksprodukter (Grupp C)

Produkten bdr vara inhemsk och tillverkad i huvudsak av inhemska raamnen. | produkten
rekommenderas naturmaterial, men wundantag kan godkdnnas beroende pa
bruksandamal. Vid valet av produkter prioriteras de som ar gjorda inom omradet, men
det ar inte ett absolut krav.

Produkten kan inte vara en industriellt tillverkad souvenir, som finns forsedda med olika
logon pa olika resemal runt om i varlden.
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Anvandningen av varldsarvslogon forutsatter att produkten ar estetisk och av hog
kvalitet. Produkten skall vara bra planerad for sitt anviandningsomrade, sa att den haller

vid anvandningen. Inom varldsarvsomradet féredras produkter som ar bruksféremal och

man forsoker undvika rena prydnadsforemal. Sadana foremal ar vanligen ocksa vackra, de
bestadr inte av onddiga delar eller dekorationer som t.o.m. kan stéra anvandningen av

produkten. Ratt valda material och valgjorda produkter 6kar ocksa dess estetik.

Produkten bor vara miljévanlig sa att det i tillverkningsprocessen inte anvinds onodig
energi eller material. Produkten bor vara |att att forstora eller anpassad fér atervinning.

Sattet som produkten forpackas pa skall ocksa vara miljévanligt sa att forpackningen ar
|att att forstdra och att den inte innghaller fér naturen skadliga amnen.

Den som anhaller om att fa anvdnda logon bér tala om vilka mangder och inom vilken tid
han/hon kan leverera sina produkter, s att inte dterforsaljaren hamnar i svarigheter.

Tillverkaren bdr se till att samma kvalitet hélls som nar logon beviljades. Logons
anvandningsratt fornyas med fem ars mellanrum, da ocksa kvaliteten granskas.

Till produkten bifogas uppgifter om anvanda material, om tillverkaren samt skotselrad
eller s3 skall férsaljaren kunna ge samma information.

4.4 Anwandningsomraden fér logon

Logon for Kvarkens wvarldsarv utgér en informationslank mellan varldsarvet, dess
forvaltare och dess besdkare.

Faljande villkor maste vara uppfyllda nar logon for Kvarke ns varldsarv anvands:

* Logon skall tryckas i enlichet med de matt, farger och andra specifikationer som
beskrivs nedan

Anvéndningsandamal Logo
Broschyrer, bdcker och annat material i 4fargstryck Logo enligt CMYK fargskala.
Ursprungsskala skall anvdndas.

For anvandning pa Internet och till material

som enbart skall synas pa en dataskdarm Logo i RGB-fargskala
Annonser och annat material, som trycks i svartvitt Logo i svart/vit version
Annonser och annat material, som trycks i svartvitt Logoi graskala

Logon fér Kvarkens varldsarv kan anvdndas som sadan. Logon for Kvarkens
varldsarvsomrdde kan ocksd anvidndas i dokument fdr att dka den allmianna
medvetenheten om Kvarkens varldsarvsomrade.
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Fdr material som produceras for att informera om eller marknadsfora Kvarkens varldsary
har uppgjorts sarskilda grafiska direktiv, i vilka adven ndrmare instruktioner om

anvandandet av logon ingar.
4.5 Godkannande av rattigheter till logoanvandning
4.5.1 Villkor for godkdnnande av rattigheter till logoanvandning

Ett féretag, en organisation eller en enskild maste, fore tryckning, publicering eller annan
anvandning av logon for Kvarkens varldsarvsomrade, dartill ha erhallit officiellt
godkdnnande fran Kvarkens varldsarvsdelegation eller utsedd arbetsgrupp.

Till Kvarkens varldsarvsdelegations eller utsedd arbetsgrupps uppgifter hir att kontrollera
att sokanden har lamnat in obligatorisk skriftlig anmélan om anvéndning av logon och att
krav for logoanvandning och atergivning ar uppfyllda.

= Sgkande i grupp B har ritt att anvanda logon i sammanhang som anknyter sig till
varldsarvsomradet under forutsattning att de férbinder sig att uppfylla de krav och
villkor fér logoanvéndningen som finns i detta anvisningsdirektiv.

* Sgkande i grupp C skall ldmna in avsedd skriftlig anméalan om anva ndning av logon,
ur vilken avsedda anviandningsomraden framgar. Den sdkande forbinder sig att
uppfylla de krav och villkor fér logoanvindningen som finns i detta
anvisningsdirektiv.

¢ Sokande i grupp D bor meddela skriftligt om sammanhang dar logon anvands samt
forbinder sig att uppfylla de krav och villkor fér logoanvandningen som finns i
detta anvisningsdirektiv.

4.5.2 Aterkallande av logolicens

Kvarkens varldsarvsdelegation eller utsedd arbetsgrupp forbehaller sig ratten att aterkalla
logolicensen om anvandaren misstanks missbruka logon eller inte uppfyller alla principer,
regler och krav. Om det efter undersékning visar sig att misstanken ar valgrundad
kommer logolicensen att aterkallas.

4.6 Logoavgifter
Regler for betalning fér logoanvandning bestams av Kvarkens varldsarvsdelegation.
4.7 Losning av tvister

Tvister om anvandning av logon for Kvarkens varldsarv ldses av Kvarkens
varldsarvsdelegation. Den yttersta beslutskompetensen i dessa fragor innehas av
Forststyrelsen (forvaltaren av varldsarvet).
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