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Forord

Stadsdirektor Gustav Skuthilla kontaktade i oktober 2006 Fjalar Finnés vid Abo
Akademi i Vasa med en forfrigan om han skulle kunna gora en aktuell
demografisk analys av befolkningsutvecklingen i Nirpes stad. Bakgrunden var att
kommunens ledning infor kommun- och servicestrukturreformen onskade fa en
tydligare bild av de allra senaste arens forindringar sa att den handlingsplan som
reformen forutsitter skulle kunna skrivas utgdende fran en mera adekvat
demografisk  analys dn den som  foreligger 1 statistikcentralens
befolkningsprognos. Eftersom den framtida befolkningsutvecklingen i hogsta grad
dgr beroende av den ekonomiska utvecklingen och fordndringar pa
arbetsmarknaden foreslog Finnds att man samtidigt skulle gora en kompletterande
utredning dér de ekonomiska framtidsutsikterna skulle sta i fokus. Erland Eklund
vidtalades att sta for denna del av utredningen, som bygger pa
nyckelpersonintervjuer med ledande fanstemiin och kvinnor i stadens forvaltning,
direktorer for kommunens storsta foretag, arbetskraftsmyndigheten samt

nﬁringslivsurgarﬁs&han&r.

Avsikten var att rapporten i huvuddrag skulle vara klar redan fére julen 2006. Pa
grund av oforutsedda handelser kunde det slutliga manuskriptet presenteras for
stadens ledningsgrupp férst den 2 februari 2007. Uppskovet gjorde det méjligt att
komplettera det statistiska materialet pad nagra punkter, framfor allt sa att
uppgifter om befolkningshidndelserna ar 2006 kommit med i rapporten och sa att
aldersstrukturen i de olika byarna vid utgangen av ar 2005 (enligt postnummer)

finns med.

Uppdraget att gora denna utredning har varit mycket stimulerande och gett oss
som forskare en vildigt fin méjlighet att fora dialog med initierade manniskor om
pdgdende processer i sddra kustdsterbottens “kirnlandsbypd”. Vi vill tacka alla
som stillt upp vid intervjuer och samtal och hoppas att den hir rapporten kan
tjgna utgdngspunkt f6r framtida dialoger mellan forskare vid Abo Akademi i Vasa
och folk och beslutsfattare runt omkring i Osterbotten.

Vasa den 8 mars 2007

Fjalar Finnis Erland Eklund
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Fjalar Finniis:

Befolkningen i Narpes ur ett demografiskt perspekltiv
Historisk tillbakablick

Anda sedan nuvarande Narpes bildades ar 1973 har befolkningen minskat kannbart.
Ar 1975 uppgick befolkningen till 11 035 personer, men redan under det forsta
decenniet fram Gl ar 1985 minskade befolkningen med 335 personer.
Minskningstakten har dessutom tilltagit, tv under f&ljande artionde uppgick
nedgangen till 486 och darefter till 771 personer vilket innebar att befolkningen vid
utgangen av ar 2003 var nere pa 9463 personer. Enligt de prognoser som
Statistikcentralen publicerat skulle trenden fortsitta med en okad minskning pa
nistan 1 000 personer fram till ar 20153.

Vad beror denna befolkningsminskning pa, och vilka dr mdjligheterna att paverka
utvecklingen? Jag skall hir forsoka ge en kort beskrivning av utvecklingen och
forutsidtiningarna ur ett demografiskt perspektiv.

For att forstd denna utveckling bér man inse att dldersstrukturen i mitten av 1970-
talet var starkt paverkad av den omfattande bortflyttning bade i form av emigration
och till andra delar av landet som hade skett under de féregdende &rtiondena. Ar
1950 hade de tre primarkommuner som bildade Narpes en total befolkning pa 13 600
personer med en bredbasig dlderspyramid. Fram till ar 1970 minskade befolkningen
till drygt 10500 och bortflyttningen var framst koncentrerad till de arsklasser som
var f6dda under 1930-talet eller senare. D frukisamheten dessutom i Niarpes, liksom
i landet i ovrigt, sjonk imnnebar det att tyngdpunkten hos den kvarvarande
befolkningen férskits uppét i dldrarna. Medan andelen personer éver 63 ar i landet
som helhet ar 1980 uppgick till 12 % var andelen 1 Narpes drygt 19 %. Narpes
placerade sig d& pa ca 60 plats av landets alla kommuner vid en rangordning efter
andelen aldringar. Ett kinnetecknande drag ar att alla kommuner som hade storre
andel pensionirer var klart mindre &n Nirpes. Till en viss del férklaras den hoga
andelen aldringar i Narpes givetvis ocksa av att staden hor till de delar av landet dar

befolkningen lever allra lingst.

Ultgangsliget var siledes inte gynnsamt med tanke pid en befolkningstillviixt eller ens
ett bibehallet befolkningstal. Ar 1980 var fodelseoverskottet en person, men direfter
har staden arligen redovisat ett underskott av den s.k. naturliga tillvixten. Att antalet
fodda inte rackt till for att kompensera antalet dodsfall beror 1 hogre grad pa
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alderstrukturen dn en speciellt lag fruktsamhet. Det har dessutom funnits allt farre
kvinnor i fruktsam alder som kunnat foda barn. Aven om det arliga antalet doda
hallits pa néstan oftrandrad niva, har fodelseunderskottet déarfor blivit allt stérre.
Det totala fodelseunderskottet sedan ar 1980 uppgar till 958 personer, och enbart

under de senaste fem aren! tll 248.

I forhallande till Svriga delar av landet har flytiningsnettot, med undantag f6r ndgra
ta ar, varit negativt. Totalt sett ar detta underskott likval klart mindre an
fodelseunderskottet eller 680 personer fér perioden som helhet och 161 under de
senaste fem aren.

Det saknas exakta uppgifter om emigrationsfirlusterna under tidigare perioder, men
det dr uppenbart att detta inte varit nagon avgdrande negativ faktor under det
senaste kvartsseklet. Inledningsvis forekom uppenbarligen en viss atervandring fran
Sverige, och under senare tider har invandring av personer med fraimmande spriak
tilltagit. Detta innebir att fér perioden som helhet uppvisar staden ett totalt Gverskott

pé 255 personer och enbart under de senaste fem aren hela 100.

Sétillvida inverkar den geografiska omflytiningen mera negativt pa utvecklingen én
enbart som den direkta forlusten, tv den paverkar fortsitiningsvis aldersstrukturen
negativt. Det ar framforallt bland unga vuxna som det sker bortflyttning. 1 nagon
man kompenseras detta av inflytining i lite hogre aldrar. Eftersom en del av
inflyttarna uppenbarligen har medféljande barn har det som regel ocksa kommit ett
(marginellt) tillskott i de yngsta aldrarna.

Aven om bortflytiningen eller effekterna pé dldersstrukturen under de senaste dren
inte varit sdrskilt omfattande har forgubbningen fortsatt. Medan knappt 16 % av
befolkningen i dagens lige édr 6ver 63 ar 1 landet som helhet &r motsvarande andel 1
Nirpes nidstan en fjardedel, och staden har klittrat ytterligare uppat i listan over de
mest férgubbade kommunerna i landet. Ser man pd andelen éver 75 ar aterfinns

Nirpes pa 21 plats och i friga om de allra dldsta eller dver 85 ar pa en elfte plats.

Framtidsulsikterna

Givet det utgingslige som dagens aldersstruktur innebir, verkar en fortsatt
befolkningsminskning oundviklig. Betriffande den tillgingliga prognos som
Statistikcentralen uppgjort kan det vara skil att notera vissa fakta, som innebir att

' Avser aren 2001-2005, uppgifterna for ir 2006 ir innu prelimindra



minskningen dnda inte behéver bli fullt sa omfattande som berdkningarna ger vid

handen.

Statistikcentralens prognoser bygger pa befolkningsstrukturen ar 2003 samt
antaganden om de tre komponenter som kan paverka den framtida utvecklingen.
Fruktsamheten antas forbli pa den aktuella nivan, dodlighetsutvecklingen med
forlingd livslingd antas fortsitta enligt tidigare trend och omfattningen och
riktningen av den geografiska omflyttningen antas vara som under perioden 2001-03.
Betriffande dodligheten beaktas de regionala olikheterna satillvida att landet delats
in i tre regioner. Berdkningarma bygger saledes inte pa explicita 6vervaganden om
hur den framtida omflytiningen kommer att utvecklas, och detta innebir att de inte
bor betraktas som regelritta forutsidgelser om befolkningsutvecklingen. De utgor
snarare en illustration av hur utvecklingen blir om den geografiska rorligheten
torblir oforandrad. For Narpes del galler att flytiningsnettot under de ar som ligger
till grund fér framskrivningen var lite negativare dn normalt. Den verkliga
dodlighetsnivan torde ocksd vara nagot lagre dan vad man raknat med. Detta
forklarar till en viss del att framskrivningarna ‘forutspar’ en sa kraftig minskning,.
Redan for ar 2005 ligger det faktiska befolkningstalet drygt 100 personer dver det

prognostiserade.

Jag har gjort en likartad framskrivning som statistikcentralen men med
utgangspunkt i befolkningen ar 2005 samt de sammantagna forandringarna av
arsklassernas storlek under perioden 2001-05. Berikningarna bygger implicit pé att
tlyttningsbeteendet i olika aldrar skall vara oforindrat medan dodsriskerna
fortsittningsvis gér ned. Aven dessa berikningar indikerar en betydande
betolkningsminskning, men dock mindre an den officiella prognosen. Enligt dessa
berdkningar skulle befolkningen minska med drygt 600 personer fram till ar 2015,
vilket alltsa skall jamforas med statistikcentralens antagande om en minskning pa
nidstan 1000 personer. Trots detta kommer antalet pensiondrer (6ver 63 ar) sannolikt
att oka med omkring 300 personer. Det dr likvil skl att notera att okningen i framsta
hand sker bland de vngsta pensiondrerna, by antalet personer over 73 ar kan

sannolikt forbli nastan oforandrat.

De storsta arskullarna dr 1 dagens lage i 60 ars aldern, och ju narmare ar 2020 vi
kommer desto mera kommer antalet personer i de allra hogsta dldrarna att 6ka.
Jamfort med dagens lige kan antalet 6ver 75 ar 6ka med niarmare 300 personer eller
drygt en femtedel fram till dr 2025, foérutsatt att livslingden 6kar i samma takt som
hittills,

Hur realistiska dr da dessa framskrivningar?



Betriffande fédslarna kan man konstatera att det knappast finns nagot som talar for
en dramatisk forandring av sjalva fruktsamheten. Detta inmebér att utvecklingen av
antalet faodslar i framsta hand beror pa hur antalet kvinnor i fruktsam alder
utvecklas. Ifall effekten av den geografiska omflytiningen forblir som hittills ar det

uppenbart att antalet kvinnor som kan féda barn inte kommer att 6ka.

Det avgirande i detta avseende skulle saledes vara att det sker forandringar ifraga
om omflyttning. Det ar samtidigt den faktor som ar svarast att bedoma. Satillvida
kunde man eventuellt forvinta sig ett forindrat beteende att de arsklasser som under
de narmaste aren lamnar arbetslivet ar storre an de som trader in. Forutsatt att
arbetsplatserna finns kvar och aterbesiitts kommer det saledes att uppsta ett behov
tor en Okad inflyttning. Med tanke pa behovet av utbildning och utbudet av
utbildningsplatser pa hemorten ir det i alla hiindelser realistiskt att rikna med att en
betydande del av ungdomarna atminstone i nagot skede finns pa annan ort, och
trenden har varit att studerandena i hig grad skriver sig pa studieorten.

En svensk ort som Nirpes har svart att locka till sig finsksprakiga personer. Detta
mirks ocksd i att antalet finsksprakiga faktiskt har gatt ned under de senaste aren.
Manga finsksprakiga som arbetar inom industrierna i Nirpes pendlar in fran de
tinska grannkommunerna. Huruvida det kan ske forandringar i detta avseende ar en

frdga som inte kan bedémas utgdende frdn enbart demografiska fakta.

Niirpes har en férhallandevis lang erfarenhet av flyktingmottagning, men en stor del
av flyktingarma har flyttat bort till andra delar av landet varfor effekten pa
befolkningstalet hittills varit férhallandevis liten. Under de allra senaste aren har
dock arbetskraftsinvandringen fran europeiska lander okat. Enligt de preliminara
uppgifterna verkar flytiningsdverskottet f6r ar 2006 att uppga till 82 personer.

Detaljerade uppgifter om befolkningens hirkomst saknas, men det som ar tydligt ar
att antalet personer med frammande sprak har 6kat mirkbart under de allra senaste
aren. Vid utgdngen av ar 2005 uppgick de till 274 personer eller knappt tre procent
av hela befolkningen. Eftersom de inflyttade som regel dr unga ar deras betydelse i
de aktiva dldersklasserna avseviirt storre. Redan ar 2004 utgjorde kvinnor med
frimmande sprak sju procent av kvinnorna i 30 ars dldern. Bland ménnen var
moltsvarande andel ungefadr fem procent. Detta innebir ocksa att effekten pa antalet
fodda och antalet barn ér storre dn vad den totala andelen kunde ge anledning att
tro. Att inflytiningen fran utlandet skulle bli sd omfattande att den helt skulle kunna
“reparera” dagens aldersfordelning dr dock svart att tro.



Figur 1. Aldersstrukturen i Nirpes 1930, 1970 och 2005.
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Nérpes 2005
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Figur 2. Fédda och déda 1 Narpes 1980-2005
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Figur 3. Inrikes in- och utflyttade, samt nettoeffekten av in- och utrikes omflytining,
1980-2005
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Figur 4. Antalet finsksprékiga, samt personer med fraimmande sprak 1990-2005
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Tabell 1.Befolkningsrorelsen 1980-2006

Levande . Naturli

fodda Dida iolkﬁknigg
1980 118 17 1
1981 100 115 15
1982 103 138 35
1983 113 17 4
1984 93 137 44
1985 118 140 22
1986 4 134 40
1087 104 144 40
1988 105 119 14
1989 105 137 32
1990 109 135 26
1991 103 134 31
1992 %0 148 58
1993 131 160 29
1994 127 128 -1
1995 95 131 36
1996 a4 139 45
1997 69 130 61
1998 78 133 55
1999 80 141 61
2000 77 139 82
2001 75 134 59
2002 87 113 26
2003 76 122 46
2004 66 127 61
2005 72 128 58
2006(prel.) 76 130 54

Inflyttning
mellan
kommuner

106
114
20
127
116
108
104
94
103
89
82
8o
79
90
148
116
121
117
104
132
107
93
140

125
o
105

Utflyttning Nettoflyttning

mellan

kommuner kommunen

104
156
140
139
138
103
104
110
118

94
136
128
108
113
164
158
168
137
161
130
148
189
120
106
142
135
166

Netto-
migration

Den totala
forandringen

10
-31
-29

35
48
23
-59
-80

-9
-37
-45
-64
76
-52

2
-62
-68

-100

-113
-97
-87

-137

19
-T6
-60
-52
-33

Folkmangd

10816
10785
10756
10 791
10743
10720
10 661
10 581
10572
10535
10 480
10426
10350
10 268
10 296
10234
10 166
10 066
9953
9 856
9769
9632
9651
9575
9515
9463
9430



Tabell 2. Befolkningen efter sprik 1990-2005

1990
1991
1992
1993
1994
1885
1996
1997
1998
1998

2001

2003

2005

Totalt Finsksprakiga Svensksprakiga

10 490
10 426
10 350
10 298
10 296
10 234
10 166
10 066
8953
9 856
8769
9632
9 651
8575
8515
9 463

622
624
620
613
612
603
580
574
564
578
588
572
566
558
568
563

9 805
9752
9652
9 583
9 570
9 488
29421
9324
9 216
9110
9012
B 864
6 884
8803
B728
B 626

Annat sprak totalt medborgare

63

78

62
114
143
165
168
173
168
169
196
201
214
219
274

Utlandska

240
232
254
257
281
307
329
316
333

313
316
316
302
338

10



Tabell 3. Befolkningsframskrivning fér Nirpes 2005-2030.

58

10-14
15-19
20-24
25-20

man
193
221
289
278
290
231
256
284
319
303
357
376

225
277

170
7

2005

kvinnor
193
183
277
259
215
217

261
286
285
320

310

259
145
74
17

9 460

2010
man kvinnor
182 177
199 191
223 181
284 270
257 216
273 201
223 219
254 21
287 268
314 280
301 281
356 318
n 379
344 307
206 251
236 253
172 216
108 187

37 79
10 23
9 157

2015
man kvinnor
180 176
198 175
201 189
219 176
262 225
242 202
264 203
222 223
257 217
283 262
313 276
300 279
as 318
357 3
317 208
177 232
183 214
113 157

55 106
12 27
8 846

2020
man kvinnor
179 165
197 174
200 173
198 184
203 147
247 210
234 204
262 208
224 228
253 212
282 259
312 274
297 278
339 315
33 366
275 276
140 198
123 158

60 92
19 s
8534

2025
man kvinnor
160 148
185 163
199 172
197 169
183 153
191 137
238 212
232 207
265 21
221 224
252 210
281 257
308 274
287 277
316 307
290 340
220 238

96 149
68 96
22 37

8 195

2030
méan kvinnor
139 128
165 146
187 162
195 167
182 141
172 143
185 139
237 216
234 212
262 208
220 222
252 209
278 257
299 272
269 270
279 287
236 296
155 182

56 94
27 40
7 820
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Befolkmngen efter alder och kén postnummersvis 2005.

Centrum Kalax Yttermark Stationsomradet Bile Pjelax

man kvinnor man  kvinnor man  kvinnor man kvinnor man kvinnor man kvinnor
0-4 58 45 14 12 21 18 15 19 7 4 g g
59 56 46 6 15 30 12 16 15 2 T 14 10
10-14 57 63 17 17 38 | 29 26 12 10 21 13
15-19 56 64 18 13 44 a8 26 23 4 6 13 g
20-24 81 65 18 6 3 25 27 15 10 4 8 g
25-29 81 76 12 18 23 26 24 16 1 3 T 4
30-34 74 67 15 12 28 23 24 18 4 5 11 10
35-39 84 61 15 10 30 25 20 26 8 10 16 13
40-44 70 65 14 17 45 as 36 24 8 10 14 18
45-49 81 70 14 15 46 a7 19 28 10 10 16 14
50-54 86 92 13 13 41 a3 45 42 8 g 1 8
55-59 96 91 17 18 42 42 42 47 16 13 17 14
60-84 20 108 17 16 K 23 43 30 15 11 13 e
65-69 63 90 8 4 15 14 21 19 g -] <] 8
70-74 83 90 8 5 29 32 18 20 4 5 18 g
7579 48 7 7 8 34 32 20 18 5 6 10 9
80-84 40 84 3 g 16 20 8 15 4 5 5 3
85 38 88 4 5 10 14 10 6 1 2 1 3

1242 1341 220 213 554 480 443 407 129 126 210 17

2583 433 1034 850 255 381



Nampnas Norrnas Rangsby Overmark Portom Tojby

man kvinnor méan  kvinnor man  kvinnor man kvinnor man kvinnor man kvinnor

0-4 10 [} 5 5 2 4 20 33 20 24 8 5
59 17 7 6 6 9 6 24 21 20 21 8 8
10-14 22 9 10 6 4 13 39 40 29 25 6 13
15-19 17 5 8 5 10 3 43 41 19 40 13 12
20-24 11 12 8 6 10 6 38 37 33 25 13 4
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Bilaga. Effekten av geografisk omflytining och diédlighet

De tva forsta figurerna illustrerar den drliga férindringen av drskullarnas storlek under
olika perioder. Tal stérre én 1 indikerar att arskullen blivit stérre till féljd av inflyttning,
I dldrarna under 60 ar ar effekten av dodligheten dnnu sa liten att forandringarna
huvudsakligen kan tillskrivas den geografiska omflytiningen.

For kvinnorna forekommer en viss nettoinflytning i 30-ars aldern och likasa vixer
arskullarna i nagon mén i1 forskoledldern. Det forekommer dock en betydande
utflyttning bland unga vuxna. Den stora férlusten under perioden 1996-2000 beror pa att
detta var den forsta period da studerande kunde skriva sig pa studieorten.
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I de tva foljande figurerna sammanfattas utvecklingen i hypotetiska arskullar med
ovanstiende flyttningsbeteende. Tack vare inflyttning viixer kohorterna inledningsvis,
men i tjugoarsaldern reduceras de kinnbart till f6ljd av utflyttning. Enligt férhallandena
i borjan av 2000-talet reduceras arskullarna for vartdera konet med ca 20 %. Som av
kurvorna framgar borjar dédligheten skoérda sina offer efter 60 drs dlder bland minnen
och efter 70 ars alder bland kvinnorna. Notabelt ir att i bérjan av 1980-talet reducerades
pojkarskullarna inte forrin i dldrarna 6ver 50 ar.
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Erland Eklund:
Niringsliv och arbetsmarknad i Nirpes

Arbetsplatser och sysselsiittning i Nirpes 1995-2004

Ekonomin och arbetsmarknaden har utvecklat sig positivt i Narpes under det senaste
decenniet. I det hiir avsnittet analyseras férindringarna utgaende fran statistikcentralens
uppgifter om antalet arbetsplatser, den i Narpes boende befolkningens sysselsittning i
olika niringsgrenar samt hur kvinnor och miin dr férdelade pa olika niringsgrenar.
Tidsperspektivet dr 1995-2004 men forindringarna presenteras bade for hela perioden
1995-2004 och fir de senaste aren, 2000 - 2004.

Tabell 1. Arbetsplatser efter niringsgren i Narpes 1995, 2000 och 2004 samt forandringar
1995-2004 och 2000-2004 i procent samt i absoluta tal
Killa: Statistikcentralen 1/17 /2007

Naringsgren Ar Forindring, procent Forandr., antal

1995 2000 2004 9504 2000-04 9504 00-04
Totalt 4085 4223 4289 +5,0 +1,6 +204 + 66
Jord- o. skogsbruk 1309 1195 1049 19,9 12,2 -260  -146
Industri (+gruvdrift) 701 730 789 +12,6 +8.1 + 88 +59
Byggnads (+el & vatten) 181 187 194 +7,2 +3,7 +13 +7
Handel, restaurang 451 562 570 +18,5 +1.4 + 89 +8
Transp. & kommunik. 258 251 279 t14  +112 +21 +28
Finans & fastighet 228 247 267 +17,1 + 8.1 +39 +20
Samhallsservice 807 940 1040 289  +10,6 +231  +100
Okiind 120 111 1M

Antalet arbetsplatser dkade alltsa under aren 1995-2004 med 204 eller med 5 procent,
trots att arbetsplatserna minskade med 260 inom jord- och skogsbruket. Den storsta
tillvixten skedde inom sambhiillsservice, industri, handel och restaurangniringen samt
inom fastighets- och finanssektorn. Man bor dock observera att det skedde en tillvaxt i
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samtliga niringsgrenar, férutom inom jordbruket, bade under hela perioden och under
2000-talet. Tillviixten i andra niringsgrenar in jord- och skogsbruket har alltsa mer én
vil kompenserat nedgingen i primérniringarna. Trots att tillviaxten varit storst inom
sambhiillsservice, sa har tkningen av antalet arbetsplatser sammanlagt varit stirre i
ovriga sektorer under perioden 1995-2004 (231 i samhiillsservice, 250 i 6vriga sektorer).
Man kan ocksa ligga miirke till att tillvixten har varit tydlig under 2000-talet inte bara
inom samhiillsservice och industri utan ocksa inom transportsektorn samt finans och
fastighet. Tillvixten inom handel och restaurang samt byggnadsverksamheten har
dédremot varit ligre under 2000-talet.

Pa den nationella landsbygdskartan hanfors Narpes till “karnlandsbygden”, dvs. ett
landsbygdsomrade som ligger utanfér de typiska pendlingsomradena och som inte
heller hor till den glest befolkade landsbygden. For att vara karnlandsbygd
kiinnetecknas Nirpes av en stark tillverkningsindustri. Att andelen sysselsatta inom
industrin ytterligare 6kat under den analyserade perioden, bade for kvinnor och miin, ar
viirt att notera. Trots detta ir utvecklingen mot ett tjanste- och servicesambhiille tydlig
ocksa i Narpes. Den procentuellt starkaste arbetsplatsokningen 1995 -2004 skedde inom

sambhiillsservice samt handel, hotell och restaurangverksamhet.

Forindringarna under de senaste fyra aren, perioden 2000-2004, kan sammanfattas helt
konkret sa att det i genomsnitt drligen tillkommit cirka

25 arbetsplatser inom sambhiillsservice,

15 inom industrin,

7 inom transport och kommunikation,

5 inom finans och fastighet,

samt nagra enstaka inom handel och byggnadsverksamhet

Samtidigt har arbetsplatserna inom primirniiringarna minskat arligen med omkring 35-
37 personer.

Med tanke pd att Nirpes ligger pd betydande avstind frin Osterbottens regioncentrum (centra)
maste utvecklingen inom niringslivet som helhet betecknas som synnerligen god - det ir en
stabil, positiv utveckling som skett i Niirpes bdde med ett tio drs perspektiv och pd 2000 -talet.
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Tabell 2. Sysselsatta efter niringsgren (i Narpes boende befolkning) 1995, 2000 och 2004
samt forandringar 1995-2004 och 2000-2004 i procent samt i absoluta tal
Killa: Statistikcentralen 1/18/2007

Naringsgren Ar Forandring, procent  Fordndr., antal

1995 2000 2004 9504 2000-04 9504 0004
Totalt 3994 4229 4258 +6,6 +0,7 +264 +29
Jord- o. skogsbruk 1318 1175 1044 208 11,1 274 -131
Industri (+gruvdrift) 572 656 669 +17.0 +20 +97 +13
Byggnad (+elé&vatten) 162 201 204 +259 +15 +42  +3
Handel, restaurang 503 565 556 +10,5 -1,6 +53 -9
Transp. & komumunik. 260 269 282 +85 +48 +22 +13
Finans & fastighet 224 248 280 +250 +129 +56 +32
Samhallsservice 834 1004 1120 343  +116 +286 +116
Okiind 121 111 103

Nagra avgorande skillnader mellan "arbetsplatser i Narpes” och “sysselsatta narpesbor”
dr det inte nidr man utgdr fran niringsgrensindelningen. Om man granskar utvecklingen
under 2000-talet finner man dock ett visst monster: arbetsplatserna i Niarpes har okat
snabbare dn vad som iir fallet med antalet sysselsatta nirpesbor inom motsvarande

branscher, vilket betyder att behovet av inpendlande arbetskraft frin grannkommuner
har ckat.

In- och utpendlingen till och frin Nirpes var i balans dr 2000. Omkring 500 niirpesbor
pendlade till andra kommuner och samma antal pendlade in till Narpes. Utpendlarnas
antal overskred invandrarnas inom sambhillsservice, transportsektorn samt
byggnadssektorn. Ett betydande inpendlingsoverskott fanns inom industri medan
pendlingen var ungefiir 1 balans i dvriga sektorer. For ndrvarande har vi inga uppgifter
om hur pendlingsmonstret fordelat pa niringsgrenar foriandrats under 2000-talet.



Tabell 3. Mins och kvinnors fordelning pa niringsgren (i Nirpes bosatt befolkning),
1995 och 2004, procent

1995 2004

méan  kvinnor man  kvinnor
Jord- o. skogsbruk 37,9 26,7 284 17,7
Tillverkning 25 53 243 7.0
Byggnadsverksamhet 5.5 08 8.2 0,6
Handel hotell restaurang 10,9 14,7 124 14,7
Transport, tele 9.1 32 10,1 2,7
Finans & fastighet 38 7.9 52 84
Sambhalleliga tjanster 7.8 37,6 10,0 46,6
Okénd 25 38 1,5 24
Antal 2240 1754 2317 1962

Nirpes var ar 1995, nir det giller den manliga befolkningen, en jordbruks- och
industrikommun och var det i hég utstrickning ocksa dr 2004. Av miinnen arbetade hela
60 procent inom jordbruket och tillverkningsindustrin ar 1995 och nio ar senare var

andelen 53 procent.

Kvinnornas arbetsmarknad ar mycket annorlunda. Tendensen att arbeta inom den
sambhiilleliga tjinstesektorn har ytterligare forstirkts; fran 37,6 procent i mitten pa 1990-
talet till 46,6 procent ar 2004. Inom handel, hotell och restaurang arbetar snart lika
manga kvinnor som inom primirniringarna. Eftersom ocksa andelen av kvinnorna som
arbetar inom finans- och fastighetssektorn okat, framstir Nirpes nir det giller den

kvinnliga befolkningen som en utpriiglad tjinste- och servicekommun.

ﬁldersl'ﬁrde]ningm inom de olika sektorerna varierar som viintat betydligt (vi har hir
valt att inte presentera tabeller over dldersféredelningarna i olika sektorer). Av miin
over 50 ar arbetade ar 2004 omkring 35 procent inom primirniringarna under det att
andelen var endast 16 procent i aldersgruppen 25-29. Betriffande kvinnorna ar
skillnaden mellan motsvarande dldersgrupper édnnu starkare; 25 procent respektive 7
procent. Inom dvriga sektorer ir aldersfordelningen inte patagligt skev.

Sysselsittningsgraden i Nirpes dr utomordentligt hog och arbetslosheten lag. Ar 2003
var sysselsitiningsgraden i hela Sydosterbottens kustomride 70,2 procent medan den 1

hela landet var 64,6 och i Osterbottens TE -centrals omrade 66,9, Siirskilt i de hogre
dldersklasserna iir sysselsiittningsgraden hogre i Sydosterbotten &én i andra delar av
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landet. Denna omstindighet underlittar uppgiften att hialla utgifterna inom
socialsektorn pa en behiirskad niva dven om man har en aldrande befolkning. Det ar
ocksa bra att komma ihag att Narpes redan nu har en befolkning med hog medelilder;
det ér inte nagonting som hér framtiden till. Eftersom sysselsiittningsgraden redan nu éar
hog i Narpes har den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden lett till att det sker det
en betydande inpendling till kommunen fran grannkommunerna. Under de senaste
aren har arbetskraftsinvandringen fran utlandet blivit betydande vilket med tydlighet

framgar av Finnis demografiska analys tidigare i denna rapport.
Strukturomvandlingen i jordbruket och viixthusniringen

Forandringarna gillande produktionens inriktning pa gardarna i Narpes 1995 - 2005
framgar av nedanstiende tabell. Jordbruksstatistiken girs upp bade utgaende fran
registret 6ver jordbruksligenheter (gardar) och déver antalet yrkesutévande jordbrukare.
Nedanstaende tabell visar férindringarna under tioarsperioden 1995 - 2005, dvs. under
den tid Finland hort till EU, utgaende fran gardsstatistiken. Som jamforelse anges ocksa
antalet jordbrukare enligt samma produktionsindelning ar 2005.

Tabell 4. Antalet jordbruksligenheter i Nirpes fordelade enligt produktionsinriktning
ar 1995 och 2005 samt antalet jordbrukare enligt produktionsinriktning ar 2005. Kiilla:
TIKE (jord- och skogsbruksministeriets informationscentral)

Produktionsinrikining 1995 2005 2005
gardar gardar jordbrukare

Mijolk 73 34 29 (25 ar 06)
Ovrig notboskap 41 21 19
Svinhushallning 55 34 34
Fadertiahushallning 201 45 43

Far- & gethushallning 3 1
Hasthushallning 5 9 9
Spannmalsodling 525 543 486
Produktion av specialvaxter 6 21 20
Frilandsodling, tradgardsvaxter 164 86 79
Ovrig prod. av viixter 15 19 18
Ovrig produktion 15 1
Sammanlagt 1103 814 739



Som synes har det skett en dramatisk nedgang inom ett flertal produktionsinriktningar.
Jordbruket i Nirpes handlar alltsa idag om 25 mjolkgardar, ett 20-tal
kottdjursbesittningar, ett 30-tal svingardar, ett 40-tal fjaderfiforetag, cirka 500
spannmalsodlare samt cirka 120 enheter med olika slag av special- och tridgardsviixter.
Man bor observera att ovanstaende statistik dr uppgjord pa basen av “huvudsaklig
produktionsinriktning” pa lantgardar och att vixthusodlingen dérfor inte i sin helhet
finns med. Sannolikt finns det ett hundratal viixthus med i ovanstaende statistik
(specialviixter, frilandsodling och tridgardsviixter; se nedan).

Jordbrukarnas genomsnittsalder dr hog. Sammanlagt fanns det ar 2005 av totalt 739
jordbrukare endast 135 under 40 ar (24 under 30 ar) medan det fanns hela 409 stycken i
alderskategorin 50+ och 286 i kategorin 55+. Nirmare 40 procent av jordbrukarna
uppnir alltsa pensionsdldern inom det nirmaste decenniet. Under perioden 1995 -2005
minskade antalet gardar med Gver 26 procent, dvs. med en fjirdedel. Under nista
tioarsperiod kommer ytterligare nistan 40 procent av de nu aktiva jordbrukarna att
uppna pensionsaldern. I vilken utstrickning dessa gardar kommer att fortsitta som
heltids- eller deltidsjordbruk ar av vital betydelse for Nirpes. En fingervisning ger
antalet ansikningar om startstod eller avtridelsestid (“generationsvixlings-
arrangemang”). Under perioden 1995-2005 beviljades 100 sadana, dvs. i cirka 35 procent
av gardarna vars innehavare gick i pension. Om vi utgar ifran att samma férhallande
fortsitter under det ndrmaste decenniet (och att de jordbruk som beviljas
generationsviixling fortsitter som jordbruk) skulle antal jordbruk som en féljd av
pensionsavgangar fram till ar 2015 minska med omkring 185 eller med 25 procent. I det
antalet finns da inte alls de som eventuellt slutar med jordbruket utan att uppna
pensionsaldern. En optimistisk gissning skulle vara att antalet jordbrukare (vixthusen
inte inrdknade) ar 2015 skulle ligga mellan 450 och 500 jamfért med knappt 750 idag,. I
Mellersta Finland kom man i en fiarsk undersokning fram till betydligt dystrare siffror.
Av de dir tillfragade trodde endast hiilften att produktionen pa garden skulle fortsitta
ar 2012.

Om wvi ytterligare granskar aldersfordelningen inom de olika produktions-
inriktningarna finner vi bl.a. att det inte fanns en enda jordbrukare med inriktning pa
mjolkhushillning under 40 ar och endast 6 stycken under 50 (en ung jordbrukare har
dock under ar 2006 satsat pa mjélkproduktion). Det ar endast bland spannmalsodlarna
det finns en nimnviird del yngre brukare, men dven hir ar andelen under 40 ar mindre

dn 20 procent. Spannmalsodling ér sannolikt den inrikining som littast gar att forena
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med lonearbete, varfor det dr troligt att en betydande grupp av spannmdlsodlarna
samtidigt har nagon form av lénearbete utanfér gardsbruket.

Ovanstiende statistik sidger ingenting om i vilken utstrickning jordbrukarna har
lonearbete utanfér jordbruket eller far sin inkomst av féretagande utanfor det egentliga
jordbruket. Olika yrkeskombinationer har en stor betydelse pa landsbygden och detta
giller sirskilt kombinationen av extensivt jordbruk och lénearbete. Eftersom
lantbruksinkomsten under de senaste aren varit sjunkande har behovet av inkomster
utanfér jordbruket &kat. Statistiken visar att ju hogre andel loneinkomster en
jordbrukare har, desto storre dr arsinkomsten. Forhallandet visar hur viktigt det ar att
arbetsmarknaden utanfér jordbruket dr dynamisk - ocksa for att uppritthalla
jordbruket.

Uppgifterna om antalet jordbrukare skiljer sig visentligt mellan statistikcentralens
arbetsplatser enligt niringsgren och TIKES gardsstatistik. Skillnaden har &kat 1995 -
2005, dvs. nedgangen betriffande antalet gardar har skett nagot snabbare in

minskningen av antalet arbetsplatser inom primirniringarna.

1995 2004 (TIKE 2005)

antal antal minskning i proc.
Statistikcentralen, sysselsatta i jord- och skogsbruk 1309 1049 19,9
TIKE, antal jordbrukare 1103 837 241

Skillnaden visar att det arbetar omkring 200 fler inom primérniringarna dn vad det
finns antal gardar. En stor del av gruppen bestar siikert av lénearbetare i viixthus och
minkfarmar men siffran inkluderar ocksa foretagare inom dessa branscher som inte ar
registrerade som jordbrukare.

Ocksa vixthusniringen star infér en snabb strukturomvandling, vilket ar viktigt da man
tar hinsyn till att omkring 70 procent av Finlands tomater, 40 procent av gurkan och 50
procent av paprikan produceras i Niarpes. Vixthusniringen i Nirpes kan betecknas som
ett s.k.minikluster med stor ekonomisk och strategisk betydelse.

Oklarheten betriffande statistiken éver jordbruk och viixthus berérdes ovan. Det finns
viixthusforetag som inte alls finns med i statistiken 6ver gardar och jordbruk medan
andra ir registrerade som jordbruk med vixthusodling som produktionsinriktning. Det
finns ocksa fall dir vixthuset utgor ett skilt registrerat foretag och dir innehavaren
samtidigt har ett jordbruk med annan inriktning &n vixthus.



Betraffande det sammanlagda antalet vixthus i Néarpes ar bilden dock ganska entydig.
Enligt tridgardsfiretagsregistret som uppriitthalls TIKE fanns det ar 2005 i Nirpes
sammanlagt 319 tradgardsforetag for vilka det fanns personbeteckning. Register-
uppgiften stimmer bra Gverens med antalet odlare som enligt lantbrukssekreteraren ar
2005 sokte arealstod for vixthus. Antalet uppgick till 320. Av tradgardskonsulent Bo
Linde insamlad statistik anger siffran 317. Lantbrukssekreterarens skattning ér att cirka
100 vaxthusodlare samtidigt bedriver jordbruk. Eftersom 814 jordbrukare samma ar
sokte arealstid till aker skulle det betyda antal gardar utan vixthus uppgar till omkring
700.

Vixthusodlarnas aldersstruktur framgar av nedanstaende uppstillning,

Tabell 5. Gronsaksodling i viaxthus 1 Narpes 2005.
Killa: Tike/ Triadgardsforetagsregister 2005, Rapport nr t_098006, 14.12.2006

Aldersgrupp Antal odlare

-24 2
25-29 7
30-34 21
35-39 33
40 - 44 49
45-49 45
50 - 54 60
55-59 56
60 - 64 36
65 - 10

Sammanlagt 319

Ocksa inom viixthusbranschen ir andelen idldre yrkesutévare hog. Hilften ir i aldern
50+,

For nirvarande pagar en snabb strukturomvandling i viixthusbranschen. Omvandlingen
hinger samman med pigdende radikal teknologisk och ekonomisk omviilvning. Inom
de nirmaste tio aren kommer antalet sma familjeenheter (1000 -2000 kvadratmeter),
sirskilt sidana som anvinder sig av ldttolja i uppvirmningen, att minska, medan
antalet stora, s.k. blockviixthus kommer att 6ka. Totalproduktionen ékar men den sprids
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under en storre del av aret. Vixthusniringens ekonomiska betydelse ser ut att kunna
uppritthillas och i bista fall 6ka trots att totalarealen under glas férblir oférindrad
(Linde).

Den offentliga sektorn - pensioneringar och rekryteringsbehov

Pa den nationella nivin har man framhallit att effekterna av de stora aldersklassernas
pensionering kommer att vara omfattande i den offentliga sektorn. Nedanstaende
schema &ver forvintade pensioneringar bland nu ordinarie anstillda i Nirpes stad
illustrerar problemstillningen. Statistiken har tagits fram i stadens forvaltning av

personalsekreterare Kerstin Higen.

Sektor Anstillda 06 Pensioneringar Pens.totalt Pens. %
2006-09  2010-15 2016-20 2006-2020  av anst.06
Aldringsvard 146 20 28 25 73 50
Kéksarbete 27 2 4 7 13 48
Fastighetsarbete 43 8 13 7 28 65
Kansli 60 7 17 14 38 63
Lirare 90 18 19 10 47 52
Skolg,.bitr 17 0 2 0 2 12
Barndagvard 57 11 13 8 32 56
Ovriga 20 2 6 1 9 45
Sammanlagt 460 * 68 102 72 242 33

* 460 ar antalet ordinarie. Sammanlagt pa personallistan 555.

Under de niirmaste 10 aren kommer alltsa i genomsnitt drligen et fjugotal av stadens
anstillda att gi i pension. Det ir visserligen ett betydande antal men siffran kan tex.
stillas i relation till det faktum att niaringsgrenen “samhiillsservice” under de senaste 10
aren vuxit med omkring 25 personer per dr. Ifall sektorn fortsitter att viixa i samma takt,
samtidigt som behovet av nyrekrytering pa grund av pensionering ir betydande, utgor
rekryteringsfragan nog en stor utmaning, men samtidigt en mdjlighet att oka
inflyttningen till kommunen. Lirarna och barndagvirdspersonalen utgor relativt
“tunga” sektorer men de ir samtidigt omraden diir utbudet av kompetent arbetskraft i
Osterbotten ir bittre dn pa annat hall i Svenskfinland. Samtidigt minskar behovet av
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antalet larare 1 nigon min da antalet skolor och elevgrupper minskar. Det dr sannolikt
rekryteringen till aldringsvarden som blir den stirsta utmaningen da arbetet ir
kravande och inte sirskilt vilavlonat.

Var slutsats dr att rekryteringen till den offentliga sektorn nog ir en utmaning men att
den samtidigt bor uppfattas som en méjlighet att forbiittra aldersstrukturen genom &kad
inflyttning. 1 alla hidndelser har den goda ekonomiska utvecklingen under de allra
senaste aren visat att en betydande arbetskraftsinflyttning till Nérpes dr fullt mojlig.
Inom de omraden dir man rekryterat ny personal under de senaste aren, bl.a. inom den
tekniska sektorn, har det funnits relativt bra med sékande. Nagot sviarare har det varit
inom aldringsvarden (bedomning i olika intervjuer). Staden har forbittrat Liget genom
att inritta “pooltjanster” inom de omraden diir deltids- och vikariatarrangemang varit

vanliga.

Niringslivel, arbetsplatserna och framtidsutsikterna - nagra reflexioner utgiende
fran intervjuer med foretridare for de storsta industrierna och ledande tjinstemdin

Stora delar av stadens infrastruktur ombesorjs av tre aktiebolag i vilka staden dger de
flesta aktierna. Bolagen &r Nirpes Bostads AB, Nirpes Vatten, Nirpes fjirrvirme samt
Dynamonet. Viktiga "allround” servicefunktioner har dock staden valt att skota i egen
regi. Under de senaste aren har staden haft - och har fortfarande - en hog
investeringsnivi inom olika delar av infrastrukturen, bla. som en foljd av
fjirrvirmeniitets utbyggnad i centrum samt investeringarna i bredband. Investeringarna
har full uppbackning av stadens storre industrier. I ett principbeslut har fullmiktige
beslutat att vatten- och avloppsledningar under de niirmaste aren skall dras till alla
storre byar i kommunen. Diarmed har stadens politiska ledning signalerat att man
onskar sig att en bosittning skall vara méjlig i alla delar av kommunen ocksa i
framtiden. Beslutet dr viktigt da det finns ett nationellt beslut om att alla hushall i
glesbygden skall ha godkinda avloppssystem enligt nya, stringare miljonormer senast
ar 2013. Med tanke pa de omfattande kostnader som den hir infrastruktursatsningen
medfér dr det viktigt att befolkningsutveckling skulle bli mdjligast positiv, sa alt
kostnaderna varken for staden eller hushallen skulle bli alltfér betungande.

Undertecknad har intervjuat direktorerna for stadens tre storsta industriverksamheter,
foretridare for vixthus- och jordbruksniiringen, arbetsformedlingen och yrkesskolan
Vocana, utvecklingsbolaget Dynamo samt ledande tjanstemin inom stadens forvaltning

X7



for att fa en grund for bedomning av arbetsmarknadens utveckling under de nirmaste

L]
aren.

Ovan har jag ganska grundligt redogjort for utvecklingen inom primir- och
viixthusniringarna samt i nagon man berort den offentliga sektorn. Betriffande
utvecklingen inom andra néringsgrenar och pa arbetsmarknaden generellt, inriknat den
betydelsefulla metallindustrin, sa kan man sammanfatta med det kiinda uttrycket “bra
drag under galoscherna”. Sdsom ovan nimnts &r sysselsittningsgraden hog, arbetslisheten
lig samtidigt som det finns ett tydligt positivt “sug” i ekonomin med dirtill hirande efterfriga
pad arbetskraft. Ingenting i intervjuerna pekar pd att utvecklingen inom den ndrmaste framtiden
skulle ta en annan inriktning.

Metallindustrin har god orderingang och nya foretag har etablerats i branschen,
madrassfabriken har ett gott marknadslige, investeringarna i vixthusniringen &r
betydande, de offentliga satsningarna pa infrastruktur dar omfattande och
bostadsbyggandet ligger pa en god niva. Det finns vissa férvintningar om att
satsningarna pa bioenergi skulle ge positiva effekter for jordbruket, vars betydelse dock

generellt fortsittningsvis kommer att minska.

Dirtill ger intervjuerna for handen att det rader ett positivt foretagsklimat i kommunen
och att det finns ett gott fortroende mellan foéretagen och kommunen. Yrkesutbildningen
har kunnat reagera relativt vil pa den vixande och férindrade efterfrigan pa
arbetskraft. Rekryteringen av arbetskraft fran andra europeiska linder har visat sig
fungera viil och utgér idag ett tydligt dynamiskt element i ekonomin. Beslutet att dra
vatten och avlopp till alla storre byar ger positiva signaler om stadens fortsatta vilja att
uppritthalla ett brett bosittningsménster.

Pa lingre sikt finns det sjilvfallet alltid olika hotbilder som man bér vara medveten om.
De foljande ar sadan som i olika varianter kommit fram under intervjuerna.

Alla de storre industrierna ir beroende av de allminna ekonomiska konjunkturerna och
konjunkturerna kan svinga snabbt i metallindustrin. Det dr realistiskt tinka sig att
tillvixten ater kan bli ligre dn vad den varit under de senaste tva - tre aren. For att
konkurrenskraften skall kunna bibehallas kommer rationaliseringar att genomféras,
vilket minskar behovet av nyrekryteringar. Inom vixthusniringen ir det stora hotet att
EU:s stod skulle avskaffas, vilket otvivelaktigt skulle ha starka negativa konsekvenser
bade for vixthusforetagarna och hela Narpes kommun. Den kommunala ekonomin,

28



som for nidrvarande dr god, kan belastas pa grund av foriandringar i statens politik
gentemot den kommunala sektorn eller den offentliga sektorn mera generellt. Eftersom
“samhaillsservice” idag sysselsitter flere minniskor dn nigon annan niringsgren i
Nirpes, och da en betydande del av servicen produceras kommunalt, skulle en

forsvagning av kommunens ekonomiska birkraft ha stora negativa konsekvenser.
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