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ALKUSANAT

Tilastokeskuksen johtokunta on kokouksessaan 15.1.1988 kisitellyt ja

hyviksynyt oheisen selvityksen valtion tilastotoimen kehityksest#
1987.

Selvitys on 1laadittu pitden 13ht8kohtana valtioneuvoston vahvistamaa
valtion tilastotoimen kehitt#misohjelmaa vuosille 1987-1991. Tilasto-
keskus on koonnut selvityksen . tiedot wvaltion koko tilastotoimen
kehittdmis- ja valvontatydn yhteydessi.

Selvityksen I osa noudattaa valtion tilastotoimen kehitt#misohjelman
rakennetta. Kustannuslaskentaa on uudistettu ja eri viranomaisten
ilmoittamien kustannustietojen kattavuuteen ja keskindiseen vertail-
tavuuteen on kiinnitettyAaiempaa enemm#dn huomiota.

Valtion tilastotoimen kehitys on yh# -‘enenevdssi mdérin sidoksissa
valtionhallinnon eri tietojidrjestelmien kehittymiseen. THstd syystd
ja edellisistid vuosista poiketen selvityksen II osassa esitetdin eri
hallinnonaloilla k#ynniss8 oleviin tiétojﬂrjestelmien kehittédmishank-
keisiin liittyvdt tilastotoimen kannalta keskeiset kommentit ja
toimenpide-esitykset. T#h#n osaan on sisiillytetty ne kannanotot ja
esitykset, jotka- virasto on. toimittanut valtiovarainministeridn
jérjestelyosastolle  antaessaan palautteen eri hallinnonalojen
toiminta- ja taloussuunnitelmista vuoden vaihteessa.

Tilastokeskus laatii asetuksen mukaan selvityksen valtion tilastotoi-
men kehityksestd vuosittain. Tilastokeskus ottaa mielelldln vastaan
selvitystd koskevia ndkemyksid ja huomautuksia.

Helsingissd tammikuussa 1988

Olavi E. Niitamo

TapioALeppo
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JOHDANTO

Marraskuussa 1986 valtioneuvosto vahvisti wvaltion
tilastotoimen kehitt&misohjelman vuosille - 1987-
1991. Kukin tilastoja laativa tai muutoin valtion
tilastotoimen piiriin kuuluva viranomainen toteut-
taa ohjelmaa omassa toiminnassaan. Tilastokeskuksen
tehtdvdand on ohjata ja. valvoa tilastotoimen kehit-
tamistd hyvaksytyn ohjelman mukaisesti. Tilastokes-
kus laatii vuosittain selvityksen ohjelman toteutu-
misesta.

Ohjelman toteuttaminen edellyttdd, ettd valtion
tilastotoimessa yleisesti parannetaan tilastojen
kysynndn ja tarjonnan tasapainoa, kustannus- ja
laatutietoisuutta sekd@ viranomaisten palvelukykyi.

Selvityksen I osa noudattaa valtion tilastotoimen
kehittimisohjelman ‘rakennetta. Kustannuslaskentaa
on uudistettu ja eri viranomaisten ilmoittamien
kustannustietojen kattavuuteen ja keskindiseen
vertailtavuuteen on kiinnitettty aiempaa enemmin
huomiota.

Valtion tilastotoimen kehitys on yhd enenevidssi
mddrin sidoksissa valtionhallinnon eri tietojarjes-
telmien kehittymiseen. Tdstd syystd ja edellisisti
vuosista poiketen selvityksen II osassa esitet&ian
eri hallinnonaloilla kdynnissd olevien tietojadrjes-
telmien kehittdmishankkeisiin liittyvat tilastotoi-
men kannalta keskeiset kommentit ja toimenpide-
esitykset. :

I SELVITYS VALTION TILASTOTOIMEN KEHITYKSESTA

1.

Yleiset toimintalinjat

1.1.

Tietojen kdyttdodnsaattaminen

Tilastotoimen tuottamat tiedot pit#4 saattaa tieto-
jen tarvitsijoiden kdytt4dn heille mahdollisimman
hyvin soveltuvalla tavalla. Kehittdmisohjelmassa
korostetaan myds tietojen valmistumisen nopeutta-
mista, tietopalvelun kehittdmista ja tilastotieto-
jen kaytén edistdmistd.



1.1.1.
Nopeus

1.1.2.
Julkaisutoiminta

Tilastojen tuotantoaika eli tilastoajanjakson
pdattymisen ja julkaisun ilmestymisen valinen aika
on vyleensd kuukausitilastoilla 1,5 kuukautta ja
neljédnnesvuositilastoilla 3-4 kuukautta. Vuositi-
lastoilla vaihteluvdli on paljon suurempi, vajaasta
vuodesta kahteen wvuoteen. Kuukausi- ja neljdnnes-
vuositilastot pysyvdt vyleensd hyvin aikatauluis-
saan. Sen sijaan vuositilastojen valmistumisnopeus
on riippuvainen perusaineiston keruutavasta ja
aineiston koosta. Keskimadradistd nopeammin valmis-
tuvat yleensd viranomaisten omista hallinnollisista
aineistoistaan tekemat tilastot. Hitaimpia ovat
laajoihin lomaketiedusteluihin ja useiden hallin-
nollisten aineistojen yhdistelyyn perustuvat tilas-
tot. : :

Tilastotietojen saattamiseksi nopeasti tarvitsi-
joille on 1is&dtty ennakollisten tiedotteiden mai-
rdd. Jotta tilastojen painatuksesta aiheutuva viive
ei hidastaisi palvelua, ovat useimmat tilastotiedot
kdytettdvissd heti niiden valmistuttua.

Tilastovirastot ovat myds arvioineet, etta viive
tilastojen valmistumisen ja julkaisun valmistumisen
vdalilld on supistunut. Valtion painatuskeskuksen
palvelu on nopeutunut ja yksityisia kirjapainoja on
myds kdytetty aiempaa enemmin.

Tilastotiedot vilittyvit kdyttdjille edelleen pai-
asiallisesti julkaisujen avulla. Tilastojulkaisuja
on kehitetty mm. jalostusastetta nostamalla ja
esityksen havainnollisuutta 1isd&mdlla, joihin uusi
tekniikka antaa hyvdt mahdollisuudet. Toisaalta
liitetaulukoiden poisjattaminen joistakin julkai-
suista on lisdnnyt puhelinpalvelun ja kopiointipal-
velujen tarvetta. Tilastokeskus on wuudistamassa
viralliisen tilaston sarjajakoa.

Valtion tilastotoimen tuottamat julkaisut ovat
aiemmin olleet pddsddntdisesti ilmaislevityksessid.

. Kertomusvuonna Tilastokeskus on tarkistanut ilmais-

jakeluperiaatteitaan. Ilmaisjakelun supistaminen on
lisdnnyt jonkin verran puhelintiedustelujen md&aris.
Muut tilastovirastot ovat edelleen sdilyttédneet
julkaisujensa laajan ilmaisjakelun.



1.1.3.
Tilastotietokannat

1.1.4.
Markkinointi

Eniten kaytettyjd tilastotietokantoja ovat aikasar-
jatietokanta (ASTIKA) ja aluetietokanta (ALTIKA).
Ndiden lisdksi kaytdssd ovat maataloustilastollinen
tietokanta (MALTIKA), asuntohallituksen kuntatieto-
kanta: (AHTIKA), Autorekisterikeskuksen tietokanta
(ARTIKA) ja tullihallituksen ulkomaankauppatilasto-
tietoja sisdltava TULLI- tietokanta. Suunnitteilla
ovat terveys-, liikenne-, liikunta- ja yritysrekis-
teritietokannat, AHTIKAn laajennus sekd ALTIKAn
laajentaminen koulutustilastojen osalta.

Tietokantojen rakentaminen on suhteellisen kallis-
ta. ‘Kun investointipddtds on tehty, tulee kaikin
tavoin pyrkid investoinnin hydtyjen maksimoimiseen.
Laajamittaiset hybdyt tilastotietojen tuoreuden
kasvaessa, tietomassojen siirto- ja k#asittelykus-
tannusten pienentyessi ja tilastotoimen koordinoin-
nin tehostuessa tulevat ndkyviin vasta useiden vuo-
sien ty®n jadlkeen.

Kertomusvuonna on toiminut Valtion tietokonekeskuk-
sen ja Tilastokeskuksen yhteistytryhmd, joka on
kdsitellyt tietokantojen rakentamiseen ja kayttddn
liittyvid kysymyksid. VM:n, VTKK:n ja TK:n yhteis-
tybryhmi on selvittinyt kertomusvuonna my&s tieto-
kantojen hinnoitteluperiaatteita.

" Valtion tilastovirastoista vain Tilastokeskuksella

on tilastotietojen, julkaisujen ja tilastoasiantun-
temuksen aktiivista markkinointia. Markkinointia
hoidetaan esitteiden ja myyntiluetteloiden .avulla,
osallistumalla ndyttelyihin ja messuille sekd

. jarjestdmdlla asiakastapaamisia. Markkinointitoi-

minta on 1lisdnnyt viraston tunnettuvuutta yhteis-
kunnassa. Muiden tilastovirastojen julkaisujen
myynnistd wvastaa Valtion painatuskeskus. Tilasto-
keskus on valmis markkinoimaan my®s muiden tilasto-
virastojen maksullisia tuotteita, mik&li halukkuut-
ta ilmenee.



Jd.1.5.

Asiantuntijapalvelut

1.1.6.

Tilastoalan asiantuntemuksen tarve ja kaytto
yhteiskunnassa ovat kasvamaan p&din. Asiantuntijoi-
den kdyttd valtionhallinnon suunnittelu- ja selvi-
tystehtdvissd on 1lisdantynyt. Uusien tilastojen
kehittdmisehdotuksia on tullut Tilastokeskukseen
varsin runsaasti. My®&s yksityinen sektori on enene-
vdssd mddrin kdyttanyt valtionhallinnon tilastoasi-
antuntemusta hyvikseen.

Komiteat ja toimikunnat ovat kuitenkin suhteellisen
vdhdn hyddyntdneet t&td asiantuntemusta. Vaikka
tilastoasiantuntijoiden kayttd ei merkittavasti
vaikuttaisikaan komitealaitoksen kokonaiskustannuk-
sia alentavasti, saavutettaisiin silld sekad
komitealaitoksen ettd tilastotoimen kehittdmisen
kannalta muita hydtyjé.

Maksullinen palvelutoiminta

Maksullista tilastoalan palvelutoimintaa on ainakin
tullihallituksella ja Tilastokeskuksella. Tilasto-
virastoista my&s maanmittaushallitus ja tie-~- ja
vesirakennushallitus myyvdt tietoja rekistereis-
tdén. Kattavia tietoja tilastoalan maksullisen
palvelutoiminnan laajuudesta ei ole.

Tilastokeskuksen tuottamien tuotteiden ja palvelu-
jen osalta ollaan yh& enenevdssd mdidrin siirtymédssa
ilmaisperiaatteesta maksulliseen palvelutoimintaan.
Maksullisen toiminnan menojen osuus viraston
budjettimenoista (poisluettuna kone- ja kalustohan-
kinnat) o0li wvuonna 1985 6 %. Vuosien 1987 ja 1988
budjettien mukaan vastaava osuus on 10 %. Maksulli-
sena tarjotaan paitsi julkaisuja ja tietokantoja,
myds haastattelupalveluja, erityisselvityksii,

asiakaskoulutusta ja -kirjaston kokoelmien kayttdén

‘1iittyvia tietopalveluja.

Suunnitteilla olevalla Tilastokeskuksen maksuase-
tuksen muutoksella pyritdan selkiinnyttdmdan
maksullisen ja ilmaistoiminnan v&listi suhdetta mm.
valtion tilastotoimen koordinointiin liittyvan
toiminnan ja tutkimustoiminnan osalta.

Tilastokeskuksessa valmistui kertomusvuoden lopulla
selvitys maksullisen palvelutoiminnan sujuvuudesta
ja kannattavuudesta. Tydryhmd& ehdottaa, ett&d perus-
tietojen tiedostojen luonti ja yllapito kokonaisuu-
dessaan o0lisi yhteiskunnallista peruspalvelua, so.



1.1.7.
Kirjasto

1.2.
Kasitteiden,

1.2.1.
Luokitukset

toimintaa, joka rahoitetaan yhteiskunnan yhteisin
eli budjettivaroin. Ty&ryhmdn mukaan laskennallinen
kannattamattomuus tulisi sallia seuraavilla maksul-
lisen .= toiminnan osa-alueilla: asiakaskoulutus,
tilastotietokannat ja julkaisujen myynti. Toiminnan
sujuvuuden esteiden poistamiseksi ja kannattavuuden
parantamiseksi tyoryhma teki useita esityksid, joi-
den kdsittely virastossa on kesken.

Tilastokirjasto on 1laatinut kirjaston tietojenka-
sittelyn kehittdmissuunnitelman vuosille 1988-1992.
Lahtokohtana on parantaa asiakaspalvelua ja tehos-
taa toimintaa. Suunnitelmassa esitetd@dn kirjaston
liittamistd valtakunnalliseen tieteellisten kirjas-
tojen integroituun kirjastojarjestelméin.

Arkistoaineiston kaytettavyyden tehostamiseen pyri-
tddn siirtymdlld atk-avusteisen arkistoluettelon
kayttédn. Tdhén tahtddvd protoversio valmistuu
kuluvan vuoden aikana. Arkistosdianndn valmistelua
jatketaan mm. tietojen sdilytysaikaa koskevien
suunnitelmien osalta.

luokitusten ja tunnusjdrjestelmien yhtendistdminen

Tilastoja laativien viranomaisten pitd& yhtendistaia
kasitteitd, luokituksia ja tunnusjarjestelmid.
Tilastokeskuksen on tarjottava t&hdn mahdollisuudet
tuottamalla tarpeelliset 1luokitus-, kasite- ym.
standardit sekd perustamalla luokitustietokantoja.

Tilastotoimen keskeiset luokitukset - ammattiluoki-
tus ja toimialaluokitus - on julkaistu uudistettui-
na vuonna 1987. Yritysrekisteri ottaa wuuden toimi-
alaluokituksen kayttddn tilastovuodesta 1986. Muut
tilastot ja tutkimukset ottavat uudistetun luoki-
tuksen kdyttédn asteittain vuodesta 1988. Asteit-

‘tainen kdyttoévnotto tullee vidliaikaisesti vaikeut-

tamaan tilastojen keskindista vertailtavuutta ja
tietojen yhdistelyd, vaikka t&hdn ' onkin varauduttu
laatimalla avain uuden ja vanhan toimialaluokituk-
sen vilille.



1.2.2.
Kdsitteet

Tullihallituksen vuonna 1987 vahvistama ja kansain-
véliseen nimikkeistddn perustuva uusi tavaraluoki-
tus (ns. Harmonoitu nimikkeistd) otetaan kayttdon
sekd ulkomaankauppatilastoissa ettd teollisuusti-
lastossa tilastovuodesta 1988.

Hallinnollisten aineistojen hyvdksikdyttd tilasto-
jen perusaineistona vaikeuttaa 1&&ni-, kunta- ja
seutukaava-aluejakojen - soveltamista tilastoissa
ainakin liikenne- ja sosiaali- ja terveysministeri-
6n hallinnonaloilla. Piirihallinnon rajat ja
kuntainliittojen muodostaminen rikkovat usein
ld8nirajat. Lisdksi samalla viranomaisella saattaa
olla useita hallinnollisia piirijakoja. Ongelma ei
ole tilastotoimen ratkaistavissa.

Tilastoissa sovellettavien luokitusten kayttoa
helpottaa ja edistaa kdynnissd oleva luokitustieto-
kantojen  kehittdminen. Tietokantaan on viety
keskeiset standardiluokitukset. Tietokannasta voi-
daan helposti tuottaa asiakkaan tarpeisiin erilai-
sia konekieligiad versioita sekd luokituksista ettid
hakemistoista. Ammattiluokituksen kayttda suurissa
aineistoissa, kuten vdestd- ja asuntolaskennoissa, -
helpottaa ammattien automaattinen kooditusohjelmis-
to.

Luokitusten tunnetuksitekemistd ja kayttdad edistd-
vad kdyttaja- ja asiakaskoulutusta on lisdtty.

Henkilé~-, sosiaali- taloustilastoissa sovellettavaa
yrittdjéd-kdsitettd on pyritty yhtendistdmd&dn mm.
siten, ettid osakeyhtidissid tydskentelevit enemmis-
tdosakkaat, avoimien ja kommandiittiyhtitiden
omistajat ja yksityiset perhepdivdhoitajat voitai-
siin lukea yrittajiksi. Uudistukset on jo osittain
otettu kayttdon.

Keskeisia tilastotoimen kadsiteuudistuksia on vuonna
1987 ollut tybvoimatutkimuksen tydttdmyyskidsitteen
uudistaminen siten, ettd kisite vastaa nyt paremmin
ILO:n tilastosuositusta.

Vuonna 1987 tehdyn selvityksen pohjalta tullaan
omistusasumisen mittaaminen kuluttajahintaindeksis-
sa uudistamaan. Uusi mittaamismenettely vastaa
paremmin omistusasuntojen todellisia asumiskuluja.



S 1.2.3.

Tunnusjédrjestelmédt

1.3.

Tilastotoimen keskeisend tavoitteena tunnusjirjes-
telmien kehittdmisessd on. ollut jo wusean vuoden
ajan yleisen, julkisen ja yhtendisen 1liike- ja
yhteis6tunnuksen saaminen yritysten ja yritystyyp-
pisten yksikdiden tunnukseksi. Yksi mahdollisuus on
muuttaa verolakeja siten, ettd nykyisin verohalli-
tuksen antama ja kdyttdmd LY-tunnus virallistettai-
siin.

Kiinteist6-, rakennus- ja huoneistotunnukset ovat
usean viranomaisen kaytéssd. Kiinteistdtunnuksen
antaa maanmittaustoimi ja siihen liittyvan
rakennus- ja huoneistotunnuksen. Viestdrekisterikes-
kus. Tunnusjdrjestelmd on monimutkainen ja muuttu-
vat tunnukset aiheuttavat vaikeuksia tilastojen
laadinnassa. Kdynniss& oleva kiinteistdtietojarjes-
telmdn kehittdminen +tullee aikanaan selkiinnytta-
mddn myds tunnusten antojdrjestelmai.

Tietojen yhteis- ja monikdytto

1.3.1.
Kaytto

Yhteiskunnan tietotuotannon rationalisoimiseksi ja
padédllekkdisen tietojen keruun vdhentdmiseksi viran-
omaisten tulee tietojarjestelmia kehittdessididn ot-
taa huomioon valtion tilastotoimen nikemykset.

Hallinnollisten tietojdrjestelmien ja rekistereiden
tilastollinen hyviaksikdyttd edellyttidi, ettid rekis-
terditdvien yksikdiden masrittely ja kaytetyt
tunnukset, kdsitteet ja luokitukset ovat yhteenso-
pivia tilastotoimen vaatimusten kanssa. Lisidksi
edellytetdaan rekistereilta ja tietoaineistoilta
tilastolliseen kayttddn soveltuvaa peittavyytti,
vastaus- ja késittelyvirheiden minimointia ja sopi-
vaa pdivitysrytmid. Tietojdrjestelmien tekninen
yhteensopivuus sekd viranomaisten valmiudet tieto-
jen siirtoon ja vastaanottoon samoin kuin kayttéédn-
ottoon 1iittyvdt hallinnolliset ja lainsdddanndlli-
set esteet on myds pystyttdvd ratkaisemaan.

Tilastokeskuksessa on valmistunut kertomusvuonna
viraston rekisteritoimintojen sisaltdd ja organi-
sointia kdsittelevd raportti. Selvitys rekisterei-
den tilastolliseen hyvaksikayttoon liittyvista
luotettavuus-, laatu- yms. ongelmista on myds

valmisteilla.



Tilastokeskus kayttda tai tulee suunnitelmien mu-
kaan ldhitulevaisuudessa " kayttdmdian ainakin 25
viranomaisen tai muun rekisterinpitdjan rekisterei-
td tuotannossaan. Kokonaan tuotantonsa rekisterei-
hin perustavia tietosysteemejd on Tilastokeskukses-
sa 9, pddosin rekistereihin perustuvia 6 ja osin
rekistereiden hyvaksikayttoon perustuvia 15. Kayte-
tyimpid ovat verohallituksen ja Vaestorekisterikes-
kuksen rekisterit ja aineistot.

Muiden valtion tilastoviranomaisten tilastotuotanto
perustuu pd#dosin niiden itse tuottamien ja yll&pi-
tdmien hallinnollisten aineistojen ja rekistereiden
kdyttddn. Tdl116in aineistojen yhteis- ja monikidytén
mahdollisuudet testataan kdytidnndssd usein vasta
silloin, kun jokin toinen viranomainen ryhtyy niiti
tilastollisesti hyddyntadmiAin.

Valtion budjettitalouden ulkopuolelle jaavien -
yleishyddyllisten yhteistjen, kuntien ja yksityisen
sektorin tietoaineistojen hyddyntaminen valtion
tilastotoimessa perustuu erillissopimuksiin ja
keskindiseen yhteisty®hdn. Tilastoja varten kerdt-
tévien tietojen 1luovuttamista ja salassapitoa
koskevien sddddsten uusiminen tullee tehostamaan
aineistojen kdyttdd ja selkiinnyttamdsdn muutoinkin
tilannetta.

Kertomusvuonna valmistui raportti henkildrekisteri-
lain voimaantulon aiheuttamista toimenpiteista
Tilastokeskuksessa.

1.3.2.
Kéytdn edistaminen

"Aineistojen yhteis- ja monikdytdn edistamisen
kannalta on keskeista jo edellisessd 1luvussa
mainittu julkisen LY-tunnuksen saaminen yleiseen
kayttdén. Tama rationalisoisi tilastotointa ja koko
valtionhallinnon tietoaineistojen jarkevaa kayttda
ja vahentdisi yrityksille kohdistuvaa tiedonantora-
situsta.

Henkil®rekisterilain voimaan tulo vuoden 1988 alus-
sa tulee omalta osaltaan selkiinnytt&@md&n henkilés-
tietoja sisdltdvien rekistereiden koordinointia ja.
rekistereiden yhteiskayttoodn liittyviad pelisaanto-
ja.

Tietojen yhteis- ja monikdytdén edist@minen edellyt-
t33 myds, ettad Tilastokeskus saa tietoonsa viran-
. omaisten suunnittelemat tietojarjestelmd- ja rekis-
terien perustamis- ja muuttamishankkeet. T&héin



tahtddva sd8dds sisdltyy asetukseen Tilastokeskuk-
sesta, eikd se ole kovin yleisesti tunnettu-:valti-
onhallinnossa. :

Tilastokeskus on parhaillaan paivittamassd rekiste-
rirekisterid (RERE). "Samassa yhteydessd kootaan
tietoja myts maanmittaushallituksen paikkatietojen
vyhteiskayttdjarjestelmdad (LIS) varten. Valtion
viranomaiset eivdt ole kaikilta osin vastanneet
tyydyttavasti tiedusteluihin. On toivottavaa, etté
viranomaiset ymmdrtdisivat rekisterihakemistojen
merkityksen pddllekkdisen +ty6n rationalisointia ja
rekistereiden koordinointia edistdvind tietohake-
mistoina.

Tietojen yhteis- ja monik#yttd on sidoksissa myds
valtionhallinnon tutkimustoiminnan koordinointiin.
Liikenteen, terveydenhuollon ja maatalouden alueil-
ta - 18ytyy esimerkkeja paidllekkidisestd tutkimustoi-
minnasta, joka on saattanut johtaa osittain

pddllekkdiseen tilasto- ja selvitystoimintaan.
Voimavarojen kdytoén kannalta tidmi ei ole tark01tuk-
senmukaista.

Henkildihin kohdistuvissa tutkimuksissa otannan
kdyttd on wvarsin yleistd. Yritysten tiedonantotaa-
kan pienentdmiseksi otantaan on turvauduttu jo var-
sin monissa taloustilastoissa. Yritysotosten ja
estimointimenetelmien suunnitteluun 1iittyviat
ongelmat poikkeavat luonteeltaan paljonkin henkild-
pohjaisista. Tilastokeskus pyrkii ratkaisemaan t&-
hin liittyvia ongelmia yhdessd korkeakoulujen
tilastotieteen laitosten kanssa.

1.4.
Kansainvdlinen tilastoyhteistyd

Valtion tilastotoimen kehittdmisohjelman mukaan
tilastoviranomaisten tulee osallistua aktiivisesti
kansainvdliseen yhteistythén ja edistda eri maiden
tilastotietojen saatavuutta ja kansainvdlistd
vertailukelpoisuutta. Tilastokeskuksen tulee
koordinoida muiden tllastov1rast03en kansainvdli-
seen yhteistydhdén osallistumista.

Kertomusvuonna osallistuminen on edellisvuosien ta-
paan Kkasvanut. Muiden maiden ja kansainvdlisten
jarjestojen tilastoalan asiantuntijoiden vierailut
Suomeen ovat myds lisdidntyneet.

L.
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Kansainvidlinen vertailtavuus

1.4.2.

Kertomusvuonna Suomi on ratifioinut Kansainvdlisen
tydjarjestédn (ILO) tilastosuosituksen erddnd ensim-
madisistd maista. Suositus kattaa kaikki tyétilas-
tot. Ratifioinnissa on esitetty varauma tydvoima-
kustannustilastoista, joita Suomessa ei tuoteta
valtion tilastotoimen piirissid. Mydskdan palkkara-
kennetilastoja ei tuoteta sopimuksen edellyttamdlla
sisdll61llda ja laajuudella. Suomen tulee ryhtya
toimenpiteisiin tydvoimakustannustilastojen ja
palkkarakennetilastojen kehittdmiseksi sopimuksen
edellyttidmdlle tasolle.

Suomi on osallistunut keskeisten taloudellisten
tietojen - ennen kaikkea bruttokansantuotteen -
vertailtavuuden 1lisddmiseen +tdhtddvian YK:n ja
vastaavaan OECD:n hankkeeseen. Lisdksi on osallis-
tuttu kansantalouden tilinpitojarjestelmien yhteen-
sovittamista markkinatalous- ja suunnitelmatalous-
maissa selvittdvadn hankkeeseen. Automaattisen
tietojenkdsittelyn ongelmia kdsittelevdssid kansain-
vidlisessd hankkeessa ovat mukana jossakin muodossa
useimmat Euroopan ja Pohjois-Amerikan valtioiden
tilastovirastot.

Kansainvdlisten tllastotletOJen saatavuus

1.4.3.
Matkojen rahoitus

-Suomi on vastannut varsin tunnollisesti kansainva-

listen jarjestbjen tiedusteluihin. TyShon kdytetddn
melko paljon eri tilastoviranomaisten voimavaroja.
Pyrkimyksend on ollut eri kansainvdlisten jarjesto-
jen tiedustelujen koordinointi jarjest&jen kesken
ja siirtyminen automaattisiin siirtoyhteyksiin tai
konekieliseen tiedonsiirtoon. Pisimmdlle on
edistytty OECD:n osalta, jonka kanssa ollaan
siirtymiassa suorakayttélseen menettelyyn kummankln
osapuolen tietokantojen kdytdssi.

Tilastokeskuksen kirjasto on jatkanut vaihtosuhtei-
den solmimista ja muutenkin kehittdnyt kansainvé-
listen tietojen saatavuutta Suomessa.

Kertomusvuoden alusta ulkoasiainministerid siirtyi
kaytdntdén, jonka mukaan sen aiemmin kustantamat
OECD-matkat maksaa osallistuva viranomainen.

Vastaavan summan UM:n matkamdardrahoista piti siir-
tyd ao: hallinnonalojen tulo- ja menoarvioihin.
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Nain ei ole kuitenkaan tapahtunut Tilastokeskuksen
kohdalla, joka on joutunut anomaan matkarahoja
substanssiministeridiltia. Asia on aiheuttanut pal-
jon lisdty6td, silld vuonna 1986 UM maksoi TK:lle
16 kokousmatkaa. Asian jatkohoito on edelleen
" epéselva.

1.5.
Tilastotoimen organisaatio

Valtion tilastotuotanto +tapahtuu Tilastokeskukses-
sa, ellei t&ata tehtdvda ole joiltakin osin annettu
muulle viranomaiselle. Tuotannon tapahtuessa muual-
la, Tilastokeskuksella on oikeus ja velvollisuus
koordinointiin, ohjaukseen ja valvontaan. Tilasto-
tointa on kehitettavd tydnjaoltaan nykyistd sel-
keammdksi kokonaisuudeksi.

1.5.1. .
Tilastotuotannon organisaatio

Valtion tilastotuotanto on kaytanndssa varsin
hajautettua. Kustannuksilla mitaten Tilastokeskuk-
sen osuus vuonna 1986 oli 63 % tilastotoimen koko-
naiskustannuksista.

Viime vuosina on o0llut havaittavissa paineita sii-
hen suuntaan, ettd wuusien tilastojen laatimisen
tulisi tapahtua p#dasidintdisesti Tilastokeskuksessa.
Taman suuntaisia ajatuksia on esitetty liikennemi-
nisteridn, opetusministeri®n, sosiaali- ja terveys-
ministeridn, kauppa- ja teollisuusministeridn, maa-
ja metsdtalousministeritn, ymparistoministeridén ja
valtiovarainministeridn taholta. Uusien tilastojen
suunnittelu samanaikaisesti kun Tilastokeskuksen
perinteiset tilastosysteemit ovat uudistusten
kohteena ja kun tilastotoimen koordinointi nielee
yhid enemmdn voimavaroja, on osoittautunut vaikeak-
si. Kdédytdnndssd uudishankkeiden suunnitteluun on
saatu oOsa-rahoitusta em. hallinnonalojen md&r3ra-
hoista.

Posti- ja telelaitoksen ja Valtionrautateiden
muuttuminen 1liikelaitoksiksi saattaa edellyttaa
tilastotuotannon uudelleenorganisointia. Posti- ja
telehallituksen aiemmin hoitaman tilastoinnin
uudelleenjdrjestdmistd selvitetddan parhaillaan
liikenneministeridn johdolla.
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1.5.2.
Organisaation kehittdminen

Valtion tilastotoimen organisaation selkiinnyttédmi-
seen tdhtadvd selvitys on tekeilld Tilastokeskuk-
"sessa. Tilastotuotannon ja koordinoinnin suurimmat
kdytann6n ongelmat 1liittyvdt siihen, ettad yha
useamman tilaston laadinta pohjautuu hallinnollis-
ten aineistojen ja rekistereiden hyvaksikayttoéon.
Rekistereiden koordinointia tilastotoimen kannalta
koskevat saadokset sisdltyvdt Tilastokeskuksen
asetukseen. Asetus on ‘huonosti tunnettu minkad
lisdksi osa viranomaisista katsoo, ettei Tilasto-
keskusta koskeva asetus voi sitoa heiddn toimin-
taansa.

Rajanveto tilastotoimen . koordinoinnin ja muun
tietohallinnon vdl1illd on myds epdselvd. Tilasto-
toimen kannalta merkittdvintd on se tyd, jota teh-
ddan VM:n jarjestelyosastolla ja sisdasiainministe-
ridssd 1l&d3dninhallitusten tietojdrjestelmien kehit-
témisen parissa.

Valtion tilastotoimen organisointiin saattaa
vaikuttaa my6s vwvuonna 1986 mietintdnsa jatténeen
hallinnon hajauttamiskomitean esityksiin pohjautuva
jatkoty®d. Valtionhallinnon organisaatiouudistusten
ja mahdollisten asiantuntijaviranomaisten perusta-
misen yhteydessd tulee selkedsti mddritelld ao.
viranomaisten tehtavdt tietojarjestelmien ja tilas-
tojen ylldpidon ja kehittédmisen suhteen.

Eri hallinnonalojen tilastotuotannon ja rekisterien
kdaytén koordinointia edistdisi, mik&li kussakin
ministeri$¥ssd olisi hallinnonalan tietojédrjestel-
mien ja rekisterien kayttdd ja kehittdmistd ohjaava
ja koordinoiva yksikkd. Koordinoinnin kaksisuuntai-
suus edistidisi my®s Tilastokeskuksen tilastojen ja
aineistojen tehokkaampaa hyddyntdmistd ao. hallin-
nonalalla ja samalla toimisi tarpeellisena hallin-
non nikemysten vdlittdjana Tilastokeskukseen pédin.

Kuntien ja aluehallinnon tietojirjestelmdt ovat
erityisesti viime vuosina kehittyneet voimakkaasti.
Tilastotoimen tuottamat tietopalvelut muodostavat
timin tietojirjestelmakokonaisuuden tédrkedn osan.
Tilastokeskuksessa valmistui kertomusvuonna alueel-
lisen tietopalvelun kehittamistd koskeva raportti.
Parhaillaan on . k3ynnissd aluetoiminnan kokeiluvai-
he, joka jatkuu vuoden 1989 loppuun. Té&n&d aikana
pyritaan 1dytamaan tilastotoimen tavoitteiden
kannalta tarkoituksenmukaisin kdyt&nndén organisoin-
tiratkaisu ja toimiva ty®njako eri
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osapuolten - kuten l&didninhallinnon, seutukaavaliit-
tojen, kauppakamarijédrjestdn ja kuntien - kesken.

Liddninhallitusten tietojenkdsittelyn kehittidmis-
suunnitelman mukaan 1l&dninhallitusten tietojenkia-
sittelyd rakennetaan suunnitelmakaudella yhd enem-
m3&n 1l88ni- Jja pailkallistasolle tavoitteena, ettéd
l138ninhallitus toimii alueensa tietovirtojen solmu-
pisteend. Tietoliikenneyhteyksid sidosryhmiin kehi-
tetdin mm. luomalla 1l&d&ninhallitusten vdlinen
tietoverkko. ‘

Sisdasiainministerid on tehnyt l&d&nitietojen yhdis-
telyjarjestelmdn (LYHDE) kokeiluversion,  jonka
kehittamista jatketaan wvuonna 1988. Tilastokeskus
osallistuu jatkossa yhteistydssid sisdasiainministe-
rién kanssa jadrjestelmdn kehittdmiseen erityisesti
alueellisen tietopalvelun osalta. Tilastokeskuksen
aluepalvelukokeilun yhteydessid Oulussa selvitetdin
tarkemmin Tilastokeskuksen mahdollisuudet osallis-
tua jarjestelmdn kehittamistehtidviin ja ylldpitoon.

Tilastokeskuksen perusaineistojen tietosuojaa ja
tietojen antamisvelvollisuutta koskevan lainsddddn-
nén uudistamista valmistellaan parhaillaan. Tilas-
totoimen organisointia kdsittelevidn selvityksen
yhteydessd tullaan tutkimaan myds tarve uudistaa
muiden viranomaisten sddddksiid niilta osin, kun se
tilastotoimen kannalta on tarpeen.

Tilastotoimen suhteet ymparistéon

1.6.1.
Tiedonantajat

Jotta wvaltion tilastotoimi palvelisi tehokkaasti
yhteiskuntaa, tulee silld olla hyvdt suhteet perus-
tiedonantajiin, tiedon kayttdjiin, tutkimustoimin-
taan, julkiseen sanaan, tilastoviranomaisiin,
rekisterinpitdjiin ja muihin viranomaisiin.

Perustietojen antajina toimivat yksityiset henki-
16@, yritykset ja 'muut yhteisdt sekd hallinnollis-
ten aineistojen haltijat ja rekisterinpitajat.
Yksityisiltd henkildiltd kerittidvien tietojen saan-
tiin vaikuttavat ennen Lkaikkea kédsitykset siita,
miten luottamuksellisina heiddn antamansa tiedot
sdilyvédt tilastoviranomaisella. Jo nykyinen
lainsddddntd on varsin tiukka tdssd suhteessa.
Henkildrekisterilain voimaantulo siihen 1liittyvine
valvontamenettelyineen tehostaa yksityisyyden suo-
jaa Jja kontrolloi mm. eri rekistereissd olevien
tietojen yhdistelyi. '
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Yritykset ja yhteistt tiedonantajina korostavat
paitsi luottamuksellisuutta, myds tiedonantorasi-
tuksen minimointia. Tilastokeskus on pyrkinyt
vdhentdmddn yritysten tiedonantotaakkaa mm. kysely-
lomakkeiden supistamisella, siirtym&lld hallinnol-
listen .aineistojen kidyttddn suorien kyselyjen
sijasta seka otannan kdyt®6lla erdissd tilastoissa.
Ndhtdvissd kuitenkin on, ettd erast tilastouudis-
tukset tulevat lisd&dmddn yritysten tiedonantorasi-
tusta. T&allaisia ovat esimerkiksi palvelualojen
tilastoinnin kehittaminen ja ennen kaikkea alueel-
lisen ty®6ssdkdyntitilaston perustaminen.

Yritysten tiedonantotaakkaa voitaisiin edelleen
merkittividsti keventidid, mikdli verohallinnon
aineistoihin voitaisiin tehdd joitakin tilastotoi-
men Kkannalta tarkeitd uudistuksia ja mik&dli LY-
tunnuksen asema virallistettaisiin. Selv33 on, ettd
tarvitaan myds toimenpiteitd, joilla yritysten
tietosuojaa ja '~ luottamusta tilastotietojen ja
tilastojen perusaineistona kédytettdvien hallinnol-
listen aineistojen salassapysymiseen kehitet&in.

Yritysten tiedonantohalukkuutta 1lisdisi, mikadli
tilastotoimi kykenisi paremmin osoittamaan sen hyd-
dyn, mik3 tietojen antamisesta koituu yrityksille.
Tilastokeskuksessa onkin suunnitteilla palautetie-
tojen antaminen tiedusteluihin vastanneille yrityk-
sille. Toistaiseksi tdmd toiminta rajoittuu tilas-
tojulkaisujen toimittamiseen tiedusteluun vastan-
neille yrityksille. Yritysten kannalta mielenkiin-
toisimpia ovat sellaiset palautetiedot, joiden
avulla yritys voi verrata omaa toimintaansa toimi-
alan, alueen tai koko maan keskimdadrdisiin tietoi-
hin. T&min tyyppisten palautetietojen suunnittelu
teollisuus- ja tilinpd&tdstilastoissa on vasta
alussa.

Tilastotoimen ja tutkimuksen valistd yhteistybta on
kertomusvuonna lisidtty erityisesti yhteisten
hankkeiden muodossa. Keskeisid kohteita ovat
kdynnissid olevat laajat maidrdaikaistutkimukset, ku-
ten kotitaloustiedustelu ja elinolo- ja ajankdytto-
tutkimukset. My®ds -eriddt uusien tilastojen kehittad-
miseen tahtadvat hankkeet on toteutettu yhteistyds-
sd korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa.
Yhteisty®n edistdmiseksi ja koordinoimiseksi tilas-
toneuvosto on asettamassa jaostoa, jonka tydn
perustana ovat aiemmin tehdyt selvitykset yhteis-
tydhoén liittyvistd ongelmista.



Tilastokeskuksen siirtyminen ilmaisperiaatteesta
yhd enemman maksullisiin palveluihin tulee vaikeut- -
tamaan yliopistojen ja korkeakoulujen mahdollisuuk-
sia hytdyntidd Tilastokeskuksen varsin mittavia
tietoaineistoja tutkimustoiminnassa. Yhteiskunnan
kokonaiskustannusten minimoinnin ja tietotuotannon
rationalisoinnin - kannalta kehityssuunta ei ole
mielekds. Tilastokeskuksen maksuasetuksen uudista-
misella pyritd4n mm. tamén epidkohdan korjaamiseen.

1.6.3.
Viranomaiset

Tilastotoimen - ja rekisteriviranomaisten vdlisid
suhteita on kisitelty jo edelld luvussa 1.5. Useat
viranomaiset toimivat sekd tilastotietojen tuotta-
Jjina, tilastokdyttddn soveltuvien aineistojen
haltijoina sekd tilastotietojen kayttdjinid. Tilas-
tokeskuksessa tekeilld olevassa tilastojen kysynnin
Jja tarjonnan  tasapainottamista  tarkastelevassa
selvityksessid tullaan hallinnonaloittain tutkimaan
tilastotoimen 1iittym&t ao. hallinnonalan tietojar-
jestelmiin ja tietotarpeisiin.

-

1.6.4.
Muu kaytto

Tilastotietojen kdyttdjien kannalta on térkedd, .
ettd tarvittavat tiedot saadaan nopeasti ja sopi-

vassa muodossa ‘ja ettd kidyttdajdllda on kiésitys
tietojen laadusta. Kertomusvuoden syksyllad julkais-
tiin tilastojen laatua kuvaava tuoteselosteohjeis-

to, jota on tarkoitus soveltaa kaikessa valtion
tilastotuotannossa.

2. :
Keskeiset tilasto- ja aineistokohtaiset kehittdmiskohteet

2.1.
Tulot, kulutus ja varallisuus

Ohjelmakauden tavoitteena on tuloja, kulutusta ja
varallisuutta kuvaavien tilastojen nopeuden ja
luotettavuuden lisddminen, kuvauksen kehittaminen
edelleen, eri ajankohtien tutkimusten vertailukel-
poisuuden sailyttaminen sekd talous- ja yhteiskun-
tapoliittisten vaikutusten kohtaannon selvittédmi-
nen. '
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Kotitaloustiedusteluissa ja tulonjakotilastoissa on
kehitetty tuotantomenetelmid teknisten edellytysten
luomiseksi tuotannon nopeuttamiselle. Vuoden 1985
kotitaloustiedustelun ensimmdiset tulokset saatiin-
kin aiempaa nopeammin ja tulonjakotilaston tuotan-
toprosessia on voitu jo nyt nopeuttaa jonkin ver-
ran. Kotitaloustiedustelun estimointimenetelmd
uusittiin tulosten tarkentamiseksi ja kadon vaiku-
tusten korjaamiseksi. Kuvauksen kehittdmistd varten
tulonjakotilastossa uusittiin nimikkeistd ja samal-
la selvitettiin alustavasti, miten tilastoa tulee
kehittdd hyvinvoinnin kuvauksen ndkdkulmasta.

Talous-  ja yhteiskuntapoliittisten toimenpiteiden
kohtaannon selvittdmiseksi on tulonjakotilastossa
rakennettu vyhdessi valtiovarainministeri®én kanssa
palvelutietokantaa Tilastokeskuksen ulkopuolisten
tutkijoiden palvelemiseksi. Tietokantaa on hytdyn-
netty mm. verouudistukseen liittyvdssd selvitys-
tybssad. -

Kotitaloustiedustelussa on luotu aikasarjatiedosto,
johon on viety vertailukelpoisia tutkimustuloksia
vuosilta 1966 - 1985 tietojen laajentuneen kysynnén
tyydyttédmiseksi ja tutkimustulosten kédyttddnsaaton
edistamiseksi. .

Ty6voima ja tuoténto

2.2.1.
Tydvoima

Suunnittelukauden tavoitteena on ollut 1laajentaa
tydvoimasta tuotettavaa tietoa laatimalla mm.
liikkuvuutta ja ty®voimavirtoja kuvaavia tilastoja,
kunnittaisia tybvoimatilastoja seka tybvoiman
tarjontaennusteita. '

Tilastokeskuksessa on kaynnistynyt tydvoiman virta-
tilastojen tuotanto ja selvitetty 1liikkuvuutta
yksityiselld sektorilla, osin yhdessd tybvoimami-
nisteri®n kanssa. Tavoitteena on tutkia menetelmia .
ja rekisteripohjaisten aineistojen kéayttékelpoi-
suutta kuvattaessa tydsuhteiden kestoa ja ulkoista
tydvoiman liikkuvutta. Tyovoiman tarjontaennustei-

den -laatimisesta on toistaiseksi voimavarojen

puuttuessa luovuttu.

Rekisteripohjaista viestd- ja asuntolaskentaa var-
ten suunnitteilla ollut kunnittaisten tydvoimati-
lastojen tuotanto on kdynnistymdssd. Rekisteripoh-
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jaisen tyOssdkdyntitilaston tiedonkeruu ja tuotan-
tomenetelmd on suunniteltu. Suunnitelman mukaan
monitoimipaikkaisilta yrityksilta keratdan tiedot
henkildkunnan jakautumisesta toimipaikoittain.
Ensimmdinen tiedonkeruu tapahtuu vuodenvaihteessa
1987/88. )

Ammattitiedon saaminen rekisteripohjaiseen vdestd-
laskentajirjestelmdasdn on ongelmallista. Vdestdre-
kisterikeskuksen rekistereihin tietoa ei ole. pdivi-
tetty sitten wvuoden - 1984. Mydskdan verottajan
tiedostoissa ammattitietoa ei ole pidetty ylla
systemaattisesti. T&m&n wvuoksi verohallitukselle on
tehty ehdotus ammattitiedon laadun varmistamiseksi.

Ohjelmakaudella on kehitettdvd erityisesti yksi-
tyisten ja julkisten palvelujen tuotantoa, voimava-
roja ja .yhteiskunnallista merkitysti kuvaavia
tilastoja. My®s tietoalaa, viestint#dd, teknologiaa,
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa, aikuiskoulutusta
ja rahoitusmarkkinoita kuvaav1en tilastojen kehit- .
t&minen on tarkeas.

Tilastokeskuksessa on kaynnistynyt palvelualojen
tilastoinnin ja palvelujen ulkomaankauppatilastojen
kehittaminen. Toistaiseksi ndihin hankkeisiin on
kyetty kohdistamaan vain vahdn voimavaroja.

Julkisen sektorin toiminnan ja +talouden keskitetyn
kuvaamisen kannalta t&rkedn tietokannan (JULTIKA)
rakentaminen on 0llut pysdhdyksissa. {

Verrattain hyvin on edistytty viestintidd, teknolo-
giaa ja tutkimus- ja kehittdmistoimintaa kuvaavien
tilastojen kehittamisessd. Viestintdtilastojen ja
aikuiskoulutustilastojen kehittéminen tapahtuu
Tilastokeskuksessa osin viraston ulkopuolisen
rahoituksen turvin.

Tilastoneuvosto on asettamassa jaostoa, jonka
tehtdvind on selvittasa rahoitustilastojen uudista-
mistarpeet ja tehda ehdotukset tarvittaviksi
toimenpiteiksi. -

Yritys- ja toimipaikkarekisterin kattavuutta on
lisdtty. Rekisteri sis&dltdd talld hetkelld yksityi-
seltid sektorilta kaikki tyonantajina tai liikevaih-
toverovelvollisina toimivat. yritykset ja ~ammatin-
harjoittajat sekd niiden toimipaikat.
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Yritysten tunnistetietojen sekd 1lukumi#rii koske-
vien tietojen tuoreus on melko hyva. Aloittaneet
yritykset on 1lis&tty rekisteriin puolivuosittain.
Tilastolliset laatuvaatimukset tayttdvian rekisteri-
osan p&ivittdminen on sit& vastoin edelleen hidas-
ta. Valmistumisnopeutta ei ole voitu lis&td saman-
aikaisesti, kun rekisteriin vieddadn kaikille yksi-
k6ille uusi toimialaluokitus (TOL 88) rinnan vanhan
toimialan kanssa.

2.3.
Ihmisten elinolot ja hyvinvointi

2.3.1.
Elinolot ja hyvinvointi

Tuoreimmat ja laajimmat tiedot elinoloista ja
hyvinvoinnin keskeisistd osa-alueista ja huono-
osaisten asemasta saadaan 1986 elinolotutkimukses-
ta, jonka aineiston kédsittely on pddttymédssa.
Raportointi alkaa 1988. Tdmdn lisdksi seurantavuon-

. na on laadittu selvitystd asuntolainojen korkoetuu-
den kohtaannosta, josta raportti valmistuu vuoden
1988 puolella. ‘ )

Asuntohallituksella on suhteellisen laaja tilasto-
tuotanto koskien asuntohallituksen lainoitustoimin-
taa ja muuta asumisen tukitoimintaa. Tilastotointa
on viime vuosina kehitetty aktiivisesti, t&h#dn asti
1dhinnd teknisten ratkaisujen osalta. Kertomuswvuo-
den lopulla valmistul asuntohallituksen tilastotoi-
men kehittdmisohjelma, joka antaa suuntaviivat
sisdllén kehittadmiselle. :

Sosiaalihallituksen ja l&dkintdhallituksen tilasto- .
tuotanto on kertomusvuonna ollut edelleen 1ldhes
pysdhdyksissd. VALTAVA-uudistuksen yhteydessi
suunniteltu kertomustietojarjestelma (KETI) toimii
puutteellisesti. Tilastotuotantoa piti korvata ta-
madn jarjestelmd@n tuottamilla tiedoilla. Ongelmaa
pyritidin selvittdmidsn ao. virastojen ja Tilastokes-
kuksen ‘kesken. :

2.3.2. .
Vdestd- ja asuntolaskennat

Vuoden 1985 ammatti- ja elinkeinotutkimus suoritet-
tiin p33osin loppuun vuoden 1987 aikana. Vakiomuo-
toisten. . tulosteiden valmistumista  viivdstytti
usealla kuukaudella rakennus- ja huoneistorekiste-
rin hyviksikdyttssi ilmenneet tekniset ongelmat.
Asetuksen mukaisia tulosteita myytiin noin
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9 miljoonan markan edestd, miki vastaa AET-lain
perusteluissa edellytettyd tulotavoitetta. Lopulli-
set julkaisut valmistuvat kuluvan vuoden aikana.

Vuoden 1990 vdestdlaskennan toteuttamiseksi rekis-
teripohjaisena on -suunniteltu tiedonkeruumenetelmia
ldhinnd henkiléiden toimipaikkatietojen kerdamisek-
si. Yritysrekisterin yhteyteen on 1luotu itsendinen
valtion toimipaikkojen rekisteri. Vdestdlaskentayk-
sikké6n on perusteilla erillinen rekisteri kunnal-
lisen sektorin toimipaikoista.

Muiden tarvittavien rekisteriaineistojen hy&dyntd-
mistd on tutkittu edelleen. VRK:n rekistereiden
laatua tullaan seuraamaan edelleen asuinolo- ja
rakennustilaston tuotantoprosessien yvhteydessd,

koska toistaiseksi rakennus- ja huoneistotietoja ei

ole voitu kayttida tilastotuotannossa ilman perus-
teellisia tarkistuksia ja korjauksia. Henkikirjoi-
tusten 1lakkauttamisen jdlkeen ehk& suurin uhka

"lomakkeettomien laskentojen toteuttamisessa onkin

vdestdn keskusrekisterin tietojen’ tarkistamatto-
muus.

Ohjelmakaudella tulee kehittdd ymparistdoloja ja
ymparistdnsuojelua kuvaavia tilastoja sekd ympdris-
toétilastollista kdsite- ja kuvauskehikkoa.

Pddpaino ympdristdtilastojen kehittdmisessd wvuonna
1987 on ollut ympdristthallintoa.palvelevien perus-
tietorekisterien yhteensaattamisessa. T&dh#n 1liitty-
en ympdristdbministeri® on kertomusvuoden aikana
jatkanut ympédristdtietojdrjestelman kehittamista ja
toteuttamista.

Ymparistokuormitusta kuvaavista tilastoista voidaan
mainita kemianteollisuutta Kkoskeva jiteselvitys,
joka julkaistaan vuoden 1988 alkupuolella. Myds
koko teollisuutta koskevan jdteinventoinnin
suunnittelu on aloitettu. Kertomusvuonna valmistui
ymparistdén tilaa, siihen vaikuttavia tekijoita ja
toimenpiteitd kuvaava jadrjestyksessd neljas ympéa-
ristdtilastollinen kokoomajulkaisu.

Tilastokeskuksessa on jatkettu kokonaistaloudelli-
seen tarkasteluun soveltuvan luonnonvarojen tilin-
pitojidrjestelmdn kehittamista. Vuoden 1988 alussa
julkaistaan 1luonnonvarojentilinpidon teoreettista
taustaa, tarvetta, hyvdksikdyttod sekd jatkotydn
suuntaviivoja kdsittelevd raportti.
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Valtion tilastotoimen kﬁstannukset

Kertomusvuonna valmistui Tilastokeskuksessa selvi-
tys viraston laskentatoimen kehittdmiseksi. Tavoit-
teena on suoritelaskennan kehittaminen. Tyoryhma
o0li koeaineistona kdyttadnyt vuoden 1986 1laskenta-
toimen, kirjanpidon ja ty®aikaseurannan tietoja.
Muilta tilastoviranomaisilta kerdttyjen kustannus-
tietojen lomaketta muutettiin kertomusvuonna. Tassa
selvityksessd esitettdvat tilastotoimen kustannus-
tiedot eivat ole vertailukelpoisia edellisten vuo-
sien tietojen kanssa. Kustannustiedot ovat 1liittee-
na 1.

Kustannuksiin on otettu mukaan kirjanpitomenot
vadhennettynd kone- ja kalustohankinnoilla. Lasken-
nallisia kustannuksia ei ole otettu huomioon.
Tilastokeskuksen osalta em. tyéryhmd padtyi siihen,
ettd laskennallisten kustannusten huomioon ottami-
nen lisdisi Tilastokeskuksen kustannuksia téassa
selvityksessd esitetyistd noin kolmanneksen.

Laskennallisiin kustannuksiin sisdltyvat laskennal-

.liset eldkemaksut (25 % palkkasummasta) ja lasken-

nalliset vuokrat valtion omien kiinteistéjen osalta
sekd laskennalliset pdaomamenot (poistot ja korot).

Tilastotoimen kustannukset vuonna 1986 olivat 154,8
milj. markkaa. Tdssd summassa eivdt ole mukana
tilastojen perusaineistona kdytettyjen kaikkien
rekistereiden kustannukset. Tilastotoimen kustan-
nuksia nostaisivat erityisesti Vdestdrekisterikes-
kuksen ja verohallituksen rekistereiden ja aineis-
tojen kustannusten huomioon ottaminen niiltéd osin,
kuin ne palvelevat tilastotointa. T&dllaisten tieto-
jen arviointi on kuitenkin mahdotonta.

Tilastotoimen kustannukset ovat varsin vaatimatto-
mat, runsaat 1,5 promillea valtion tulo- ja menoar-
vion loppusummasta. Ohessa esitetdaan vertailun
vuoksi tietoja wvaltionhallinnon muista tietotuotan-
toon liittyvistd kustannuksista.

Vuonna 1986 valtion komitealaitoksen kustannukset
olivat 20,1 milj. markkaa. Suurimmat kustannukset
olivat sosiaali- ja terveysministeritn, maa- ja
metsdtalousministeridn, ympdristéministeridn ja
opetusministeridn hallinnonaloilla.

Valtion tutkimusmenot vuoden 1986 tulo- ja menoar-
vion' mukaan olivat 2 518,6 milj. markkaa (2 251,0
milj. markkaa ilman sijoitusmenoja). Suurimmat me-
not ovat opetusministeridn, kauppa- ja teollisuus-
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ministeridn . ja maa- ja metsidtalousministeridn
hallinnonaloilla. Yhteiskuntapolitiikkaa ja -palve-
" luja kéasittelevdsn tutkimukseen oli budjetoitu
351,5 milj. markkaa. Suurimmat erdt tédstd summasta
oli osoitettu kansainvdlisten suhteiden, terveyden-
huollon, kuljetuksen  ja tietoliikenteen, ympdris-
tdénsuojelun, tydeldmdn ja tydolosuhteiden, kulttuu-
rin sekd erittelemdttomien tutkimushankkeiden
- rahoitukseen. Pienimmdt - summat oli osoitettu
asumista ja yhdyskuntia, sosiaaliturvaa ja koulu-
tusta koskevaan tutkimustoimintaan. ’

Valtiovarainministeridn jarjestelyosasto on 1laati-
nut tilastoa valtionhallinnon atk-menoista.

Tuoreimmat tiedot owvat vuodelta 1985. Tuolloin
valtionhallinnon atk-menot olivat 1iki 850 milj.
markkaa. T4std summasta laiteostoja oli runsaat 200
milj. markkaa. Eniten rahaa on kdytetty liikennemi-
nisterién, valtiovarainministerién (ilman VTKK:a),
opetusministeridn, kauppa- ja teollisuusministerién
ja maa- ja metsdtalousministeri®n hallinnonaloilla.

Tilastokeskuksen osuus tilastotoimen kokonaiskus-
tannuksista oli vuonna 1986 noin 63 %. Hallinnon-
aloittain tarkasteltuna suurimmat kustannukset ovat
valtiovarainministeridn, maa- ja metsdtalousminis-
teridn, sosiaali- ja terveysministeri®én, kauppa- ja
teollisuusministeridn ja liikenneministeridn
hallinnonaloilla. Ilman Tilastokeskusta VM:n
kustannukset jdisivat edelldmainittujen 1lisdksi
tybvoimaministerifn ja ympdristdministeridén kustan-
nusten alapuolelle.

Tilastoryhmittdin suuruusjirjestyksessd tarkastel-
tuna eniten rahaa kadytettiin seuraavien tilastojen
tuottamiseen ja "kehittdmiseen: maa-, metsi- ja
kalatalous, ympdristd ja maankdyttd, vdestsd, koti-
talouksien tulc®, kulutus ja varallisuus, tydvoima
ja tydolot sekd yleiset taloudelliset olot. Maa-,
metsa- ja kalataloutta lukuunottamatta em. tilasto-
alueet ovat myds valtion tilastotoimen kehittdmis-
ohjelman kannalta keskeisia.

Tilastotoimen kustannuksista 56 % on palkkauskus-
tannuksia (ml. sotu), 15 ¥ atk-menoja (pl.
laitteistojen ostot ja atk-henkil&stdn palkat) ja
29 % muita kustannuksia.
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Valtion tilastotoimen kehlttamlsohgelman toteuttaminen ja valvonta

Seurantakertomuksen aikataulua on jatkossa tarkoi-
tus muuttaa siten, ettd kertomus olisi valtiova-
rainministeritn kaytéssd jo joulukuussa, jolloin
ministerid aloittaa eri hallinnonalojen toiminta-
ja taloussuunnitelmien kdsittelyn.

T4m& seurantakertomus on melko laaja katsaus tilas-
totoimen tédmidnhetkisiin kehittadmisndkymiin. Tarkoi-
tus on, ettd jatkossa vuosittain laadittava kerto-
mus olisi suppeampi ja painottuisi t&mdn selvityk-
sen osan II kaltaiseen tietojarjestelmien
hallinnonaloittaiseen kommentointiin ja toimenpide-
esityksiin 'sekd tilastotoimen kustannuserittelyi-
hin. ’

II TIETOJARJESTELMIEN KEHITTAMISEEN LIITTYVAT KOMMENTIT JA
TOIMENPIDE-ESITYKSET

Yleistad

Tilastokeskus esittdd oheisena keskeiset komment-
tinsa ja toimenpide-esityksensd eri hallinnonaloil-
la k#iynniss# olevista tietojidrjestelmien kehittéd-
mishankkeista. Taloudelliselta kannalta merkitta-
vimpid ovat 1l&8ninhallitusten tietojarjestelmien,
vdestdrekisterijarjestelmdn, ly-tunnuksen ja vero-
hallituksen aineistojen, maatalouslaskennan,
kiinteistétietojarjestelmdn, kaupparekisterijarjes-
telmdn, VALTAVA:n seurantajdrjestelmdn ja ymparis-
totietojarjestelmdn kehittdmishankkeet. Alussa
esitetddn yleiset tai useita hallinnonaloja koske-
vat kommentit ja toimenpide-esitykset. .

Yhteiskunnan kannalta on tarkeda, ettd kunkin
hallinnonalan tietojarjestelmien luominen, kehitta-
minen ja kayttd palvelisivat ao. hallinnonalan
suunnittelun ja seurannan ohella myds niitd yleisié
tietotarpeita, joita mm. tilastotoimi tyydyttad.
Tim3n vuoksi tietojdrjestelmien luomisesta ja
kehittimisestd ja toisaalta tilastotoimesta vastaa-
vien viranomaisten yhteistydtd jo jarjestelmien
suunnitteluvaiheessa tulee lisdti.

Valtionhallinnossa suunnitteilla ja kdynnissd
olevien tietojidrjestelmdhankkeiden taloudellisten’
ja muiden vaikutusten arviointia yhteiskunnan
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tietohuollon ja tilastotoimen kannalta helpottaisi,
" mik3li eri hallinnonalojen toiminta- ja taloussuun-
nitelmiin sisdltyisi tietojidrjestelmien kehittdmis-
t4 koskeva erillinen luku.

Eri hallinnonalojen tilastotuotannon ja rekiste-
rien Lk3ytén koordinointia edistdisi, mikali kussa-
kin ministeridssd olisi hallinnonalan tietojarjes-
telmien ja rekisterien kayttéa ja kehittamista
ohjaava ja. koordinoiva yksikké. Koordinoinnin
kaksisuuntaisuus edistdisi my6s Tilastokeskuksen
tilastojen ja aineistojen tehokkaampaa hy6dyntémis-
ta ao. hallinnonalalla ja samalla toimisi tarpeel-
~lisena hallinnon nédkemysten v#littd8j&nad Tilastokes-
kukseen péin.

Valtionhallinnon organisaatiouudistusten ja
mahdollisten asiantuntijaviranomaisten perustamisen
yhteydessid tulee selkedsti middritelld ao. viran-
omaisten tehtividt tietojidrjestelmien ja tilastojen
yllipidon ja kehittidmisen suhteen. '

Vvaltion viranomaiset eivat ole kaikilta osin
vastanneet tyydyttavdsti rekisterirekisterin (RERE)
paivitystiedusteluun. Oon toivottavaa, ettd
viranomaiset ymmdrtdisivdt rekisterihakemistojen
merkityksen piddllekkdisen +tydén rationalisointia ja
rekistereiden koordinointia edistdvdnd tietohake-
mistona.

Komiteat ja toimikunnat ovat suhteellisen v&hédn
hyddyntaneet tilastoviranomaisten asiantuntemusta.
Vaikka tilastoasiantuntijoiden kdyttd ei merkit-
tivisti wvaikuttaisikaan komitealaitoksen kokonais-
kustannuksia alentavasti, saavutettaisiin sill3d se-
kd komitealaitoksen ettd tllastotoxmen kehittidmisen
~ kannalta muita hydtyja.

Tietojen yhteis- ja -monikayttd on sidoksissa
valtionhallinnon tutkimustoiminnan koordinointiin.
Liikenteen, terveydenhuollon ja maatalouden
hallinnonaloilta 1l&ytyy esimerkkejd pddllekkiisestd
tutkimustoiminnasta, joka on saattanut -johtaa osit-
tain pddllekkiiseen tilasto- ja selvitystoimintaan.
Voimavarojen kdytdn kannalta tama e1 ole tarkoituk-
senmukalsta.

Hallinnollisten aineistojen hyviksikdyttd tilas-
tojen perusaineistona vaikeuttaa ld3dni-, kunta- ja
seutukaava-aluejakojen soveltamista tilastoissa
ainakin liikenne- ja sosiaali- ja terveysministeri-
6n hallinnonaloilla. Piirihallinnon rajat ja
kuntainliittojen muodostaminen rikkovat usein
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ldanirajat. Lis#aksi samalla viranomaisella saattaa
olla useita hallinnollisia piirijakoja. Ongelma ei
ole tilastotoimen ratkaistavissa.

hallinnonala

Oikeusministerién hallinnonalan tietojdrjestelmisti

" "tilastollisessa kaytdssd ovat rangaistusmdidriys-,

rikesakko- ja avioehtcasiainrekisterit, maksutto-
mien oikeudenkidyntien seurantarekisteri, tuomiois-
tuinten diaarijarjestelmdt sekd syyttdjatietojar-
jestelmd ja KHO:n diaarijdrjestelmd. Tilastotoimen
kannalta merkittdvin hanke on k3aynnissid oleva
tuomiolauselma- ja perintadajidrjestelmdn kehittami-
nen, joka valmistuttuaan tulee merkittdvésti ratio-
nalisoimaan oikeushallinnon toimintaa ja oikeusti-
lastojen tuotantoa. Jirjestelmi on kaytdssd yhdek-
sdssd’ alioikeudessa ja yhdessd hovioikeudessa.
Kaikki maan yli 100 alioikeutta on tarkoitus saat-
taa jirjestelmdn piiriin wvuoteen 1990 mennessai.
Tilastollisen kdytén kannalta ongelmana on pitkdn
siirtymdvaiheen lisdksi jdrjestelmin tekninen
ratkaisu, jonka mukaan osa tiedoista joudutaan
koodaamaan automaattisesti tai manuaalisesti tilas-
tolliseen ki3yttddn sopivaksi.

Sisdasiainministeri®n hallinnonala

Sisdasiainministeri®én hallinnonalan keskeiset
tilastotuotannossa hyddynnettdvidt rekisterit ovat
Vaestdrekisterikeskuksen ylldpitdmat vaestdn
keskusrekisterin henkilé-, rakennus- ja huoneisto-
osat, lddnihallinnon tietogarJestelmat sekd polii-
51ha111nnon tietojarjestelmit.

Tilastotoimen kannalta merkityksellisin tietojéar-
jestelmdhanke hallinnonalalla on l&idninhallitusten
tietojenkdsittelyn ~kehittdminen, jota koskeva
suunnitelma valmistui ministerit®ssd vuonna 1987.
Suunnitelma sisiltidi ministeridn omaan toimialuee-
seen Kkuuluvien tietojdrjestelmien 1lis8ksi 1laajat
opetus- ja 31v1styst01men sosiaali~ ja terveystoi-
men ja ympérlstdhallinnon tietoaineistot seka
vih3isempi#d oikeus-, liikenne- ja elinkeinohallin-
non tietoaineistoja. Tilastokeskus pitdad tirked-

nd l3sninhallitusten tietojirjestelmien kehittdmis-
tavoitteiden ja tilastotoimen tavoitteiden yhteen-
sovittamista. .
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Laddninhallitusten tietojarjestelmiin kuuluvien
yleishallinnollisten tietojdrjestelmien (mm. LYHDE
ja KASTE) osalta kehittamisvastuu on sisdasiainmi-
nisteri®dl1d. Hallinnonalakohtaisten j&rjestelmien
osalta vastuu on puolestaan ao. ministeri®lla.
Tietojdrjestelmien sisdll8llinen kehittaminen ete-
nee tAl11d hetkelld voimakkaasti sekd yleishallin-
nollisten ettd hallinnonalakohtaisten jadrjestelmien
alueella.

Laitteistohankinnoista 1dd@ninhallitustasolla pé&dat-
tdd kaikkien tietojadrjestelmien osalta sisdasiain-
ministerid. Tietojdrjestelmien kehittdmisen kannal-
ta on tarkedd, ettid lddnitason laitteistohankin-
nat mitoitetaan kapasiteetin ja sovellutusten osal-
ta riittidvdksi, eikd siitd muodostu pullonkaulaa
eri ji3rjestelmien 'kehittdmiselle. Erityisesti
ymparistfhallinnon tietojarjestelmdt edellyttdisi-
vat ladnitason lajitteistolta 1lisdominaisuuksia
graafisen atk:n alueella. -

Lddninhallitusten rooliksi alueellisessa tietohuol-
lossa on selkedsti mddritelty ja yhd selvemmin myos
hyvaksytty solmupisteen asema valtion keskushallin-
non ja kuntien tietovirtojen vidlissd. Tietojir-
jestelmien kehittdmistydssd tulisi painopisteen ol-
la tiedonsiirtokokeiluissa l3didninhallitusten ja eri
sidosryhmien v3lill3. Kuntasektorin tietojdrjestel-
mien ja laitteistojen kehittyessd voimakkaasti
tulisi tietohuollon turvaamiseksi kiinnittaid
erityistd bhuomiota 1l&dninhallitusten jJa kuntlen
vdlisten yhteyksien 1uom1seen.

Sisdasiainministeri®én poliisihallinnon tietojarjes-
- telmien kehittaminen on o011lut suunnitteilla kauan.
Etusijalle on asetettu poliisin toimintaa helpotta-
vat ja rationalisoivat tietojidrjestelmidt, miki on-
kin  tarkoituksenmukaista koko valtionhallinnon
toimintaa arvioitaessa. Poliisin oman toiminnan
kannalta vdahemman térkeén, seurantaluontoisia
tietoja sisdltédvan poliisin tietoon tullutta rikol-
lisuutta koskevan tietojirjestelmin kehittdminen ja
automatisointi on edennyt hitaasti. Kyseessd on
mittava tehtava, jolla tulee olemaan rationalisoin-
tivaikutuksia myds tilastotuotannon kannalta.
Tehokas tilastollinen hyvdksikdyttdé aikanaan
edellyttdsd, ettd tiedot ovat saatavissa keskitetys-
ti yhdestd rekisteristi, vaikka JérJestelma muutoin
toimisikin hajautetusti.

Védestdrekisterijarjestelmdn kehittdmistavoitteiden
" mukaisesti suuri osa VRK:n tietojenkdsittelytehta-
vistd siirretddn rekisteritoimistoihin l1&&ninhalli-
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tusten laitteistoihin kytketyille tybasemille.
.Tdm3dn tavoitteen toteuttamiseksi on huolehdittava
siitd, ettd lddninhallitusten tietojenkdsittelyka-
pasiteetin mitoitus on riittdvi.

VRK:n tavoitteena on myds parantaa viestdn keskus-
rekisterin tietojen hyddynnettdvyyttd tietohuollos-
sa ja 1luoda valmiudet konekieliseen tietojenvaih-
toon eri viranomaisten kesken. Pddllekkdisten
toimintojen v3hentidminen edellyttdd ennen muuta
rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR) toiminnal-
lista ja laadullista kehittdmista. Eraina
ratkaisuna rekisterin kehittémiseksi on harkittu
ylldpidon hajauttamista 1d3dninhallituksiin., N&in
muodostetut alueelliset palvelutietokannat olisivat
yhteydessd kuntien rakennusvalvontajdrjestelmiin,
joista ne kerdisivat tietoja. VRK:1lla tulisi
t3118in olla riittdvidsti voimavaroja avustaa kun-
tien rakennusvalvontajdrjestelmien rakentamista ja
sovittamista kokonaisuuteen.

Viestdn keskusrekisteri on tilastotoimen keskeisii
perusrekistereitd. Tilastotoimen kannalta ongelmat
ovat liittyneet ennen kaikkea rekisterin rakennus-
ja huoneistotieto-osiin. Vuoden 1985 henkikirjoi-
tuksen yhteydesséa suoritettiin rakennus- ja
huoneistotiedoille laaja kokonaistarkistus. Asuttu-
ja asuntoja koskeva aineisto osoittautui olevan
tilastotuotannon kannalta kunnossa, mutta koko
asunto- ja rakennuskannan kdsittdvd aineisto on
1ldhinnd tyydyttavassd kunnossa. VRK jatkaa aineis-
ton tarkistamista ja korjaamista. Ndyttdad toden-

- ndkbiseltd, ettd rekisterin kantatietoja joudutaan
tarkistamaan myds vuoden 1990 viestdlaskentaa var-
ten. Ndiden tarkistusten edellyttdmdt voimavarat
tulisi sisdllyttidd VRK:n toiminta- ja taloussuunni-
telmaan. .

Valtiovarainministeri$n hallinnonala

Valtiovarainministeridn hallinnonalan keskeiset
tietojarjestelmiat ovat Tilastokeskuksen lisdksi
tullihallituksessa, valtiokonttorissa ja verohalli-
tuksessa. .

Verohallitus ja Tilastokeskus ovat yhteistydssdédn
saavuttaneet hyvii tuloksia mm. LYR-tydryhmidssi ja
elinkeinoveroaineistojen hyvdksikdytossd. Vero-

hallituksen tulisi osaltaan toimia niin, ettd 1ly-
tunnus tulee julkiseksi ja yleisesti kaytossd
olevaksi tunnukseksi. Ly-tunnus tulisi antaa myds
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ammatinharjoittajille. Tietopalvelun jdrjestidmisek-
si tulisi selvittdd, miten tiedonsiirto voitaisiin
jdrjestdd rekisterin ja Tilastokeskuksen vdlilli.
Verohallituksen tulisi myds vield harkita mahdolli-
suuksiaan kerdtid erditid tietoja, joita se itse ei
verotuksen kannalta vdlittbmdsti tarvitse. Tdllai-
sia ovat esimerkiksi ammattitiedot ja tieto yrityk-
sen monitoimipaikkaisuudesta. Elinkeinoverorekiste-
rin sisdllén laajuudesta pddtettidessd on syytd ot-
taa huomioon myds tilastotoimen tarpeet. Tilas-

tokeskuksen esittamdt ndkokohdat merkitsevdt wvain
vahdistad lisdtietojen keruuta verohallituksen naké-
kulmasta, mutta huomattavaa tiedonkeruun rationali-
sointia tilastotoimen ja yritysten ndkdkulmasta.

Tullihallitus laatii itse tilastonsa omista aineis-
toistaan ja julkistaa tiedot sekd julkaisuina ettd
TULLI-tilastotietokannan muodossa. Tilastokeskus on
kayttdanyt tullihallituksen aineistoja mm. kansanta-
louden tilinpidossa ja erityisselvityksissd eika
niiden kdytdssi ole ollut ongelmia. Tullihallin-
non siirtyessd harmonoituun nimikkeistdédn on tar-
kedd, ettd kaikki sidosryhmdt saavat nimikkeistdstd
ja siihen 1liittyvistd luokituksista riittdviasti
tietoa.

Tilastokeskus kayttdd tilastojen perusaineistoina
valtiokonttorin ylldpitdmid rekistereitd mm. )
tybssdkdyntitilastossa, yritys- ja toimipaikkare-
kisterissd, palkkatilastossa, rahoitustilastoissa
ja kansantalouden tilinpidossa. Keskeisin vireilld
oleva hanke on valtion yhtendisen maksuliike-- ja
kirjanpitojadrjestelmdn rekistereiden kehittéminen.
Tilastotoimen kannalta on tdrkedd, ettd tdssa
yhteydessd huolehditaan riittdvdstd ja tarkoituk- -
senmukaisesta kisitteellisestd yhdenmukaisuudesta
samalla kun yhteiskunnan yleiset tietotarpeet ote-
taan huomioon. ’

hallinnonala

Opetusministeritl1d ja sen alaisilla keskusviras-
toilla on kaikkiaan 36 REREen ilmoitettua rekiste-.
rid, joita wuseita hytdynnetaidn koulutustilastojen
laatimisessa.

Opetusministerién hallinnonalalla on parhaillaan
kdynnissd useita tietojidrjestelmien kehittdmishank-
keita, jotka wvaikuttavat hallinnollisten aineisto-
jen tilastolliseen hyddyntamiseen. Tdllaisia ovat
mm. opetusministeri®n hallinnassa oleva korkeakou-
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lujen tulosten arviointiin liittyvd KOTA-tietokanta
sekd kouluhallituksen ja ammattikasvatushallituksen
koulukustannusten ja -suoritteiden seurantajarjes-
telmd. Tilastollisen kdytdn ongelmana on se, ettd
rakennusten pddoma- ja kdyttdmenoja kuvaavat tiedot
ovat alipeittoisia. Opetusministeridén tulisikin
huolehtia siitd, ettd KOTA-rekisterid ja koulukus-
tannusten ja -suoritteiden seurantajirjestelmii
tdydennetdidn rakennushallituksesta saatavilla
valtion oppilaitosten rakentamis- ja kdyttbmenoilla
sekd varmistetaan, ettd kunnallisista ja yksityi-
sistd oppilaitoksista saadaan kaikki menot, mydés
valtionosuuteen oikeuttamattomat menot.

Kouluhallituksen peruskoulun ja 1lukion oppilaitos-
ja opettajarekisteri (PELU) toimii nykyisell&&n
vain valttdvidsti. Ministeritn ja kouluhallituk-
sen tulisi huolehtia siitd, ettd rekisterin sisidltd
mahdollisimman pian tarkistettaisiin ja yksinker-
taistettaisiin, jotta rekisterin nopeus ja hyédyn-
nettdvyys paranisivat ja kdyttokustannukset aleni-
sivat.

Ladninhallitusten tietojidrjestelmien kehittamisessia
hallinnonalakohtaisten jarjestelmien osalta vastuu
on ao. ministeri$lla. Jarjestelmdsdn tullaan sisdl-
lyttdmddn myds koulutusta ja kulttuuria koskevia
tietoja. Td4114 hetkelld esim. osa kouluhallituksen
kirjastotietokannan ongelmista johtuu siit&, ettei-
vat ld8ninhallitukset kdsittele riittdvan yhtendi-
sesti ko. tietoja.. Opetusministeridén tulee
huolehtia siitd, ettd ld&ninhallitusten tietojir-
jestelmiin sisdltyvdt koulutusta ja kulttuuria
. koskevat tiedot ovat riittdvidn laadukkaita, peittid-
~ via ja yhtendisid, jotta tiedot palvelisivat
suunn;ttelua ja tilastointia.

Pddllekkdisen tietojen keruun ja kédsittelyn
vihentdmiseksi valtionapujarjestelmid kehitettdessa
tulee ottaa huomioon myds jidrjestelmdn tietojen
kdyttd tilastojen laadinnassa.

Maa- ja metsatalousministeri®én hallinnonala

Maa- ja metsdtalousministeri®n hallinnonalalla on
REREn mukaan 39 rekisterid. Maa- ja metsdtalousti-
lastojen tuotannossa hyvdksikdytettdvistd rekiste-
reistd keskeisin ja useamman viranomaisen kdyttama
on maatilarekisteri. Lisdksi hallinnonalalla on
suunnitteilla kaksi koko  valtion tietohuollon
kannalta keskeistd tietojarjestelmidd: maanmittaus-
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hallituksen koordinoima kiinteistdtietojarjestelmd
(KTJ) ja sen kehittdma paikkatietojen yhteisk&dytto-
jarjestelma (LIS).

Maatilahallituksen ylldpitd@mdn maatilarekisterin
tilastolliseen hyvaksikdyttddn liittyneet ongelmat
tulevat ratkaistaviksi wvuonna 1990 toteutettavan
maatilalaskennan my6ta. Tilastokeskus on antanut
kertomusvuoden syksylld maatalouslaskennan tietosi-
s#118std lausuntonsa, jossa on tuotu esille useita
tilastotoimen koordinoinnin kannalta tadrkeitd nako-
kohtia.

On arvioitu, ettd maailman maatalouslaskennan 1990
valmistelu ja toteuttaminen Suomessa tulee maksa-
maan noin 25-30 milj. mk, joista p&ddosa ajoittuu
vuosiin 1989-91. Tilastokeskus on pitadnyt laskennan
suorittamista perusteltuna mm. siksi, ettd sen
avulla on mahdollista parantaa olemassa olevaa
tilastopohjaa niin mddrdllisesti kuin 1laadullises-
tikin. Tdmdn pddmddrdn saavuttamiseksi tulisikin
laskentaa valvovien viranomaisten huolehtia siitd,
ettd

- laskennan tietosisdltdd ei paisuteta 1liikaa,
vaan kiinnitetdidn erityistd huomiota kerdttdvien
tietojen luotettavuuteen;

- tiedot hankitaan mahdollisuuksien mukaan olemas-
sa olevista rekistereistd ja muista tietoaineis-
toista;

- kerédttdvien tietojen yhdisteltdvyys muihin
keskeisiin rekistereihin ja tilastoihin tulee
turvattua; .

- laskentaa koordinoidaan muiden kdynnissi olevien
ja samaa asiaa tutkivien hankkeiden kanssa;

- laskentaa suunnitellaan tiiviissd yhteistydssi
muiden maataloustilastoja tuottavien viranomais-
ten kanssa.

Kertomusvuoden helmikuussa valtioneuvosto teki
periaatepéddtoksen kiinteistétietojarjestelmdn
muodostamisesta ja hallinnosta. T&madn mukaisesti
jarjestelman hallinnosta sekd ylldpidon, tiedonhoi-
don ja kehittamisen yhteensovittamisesta sekd
hyvaksikayton edistdmisestd huolehtii maanmittaus-
‘hallitus. Pdatdksen mukaan maanmittaushallituksen
asiantuntijaelimend toimii valtioneuvoston asettama
kiinteistdtietojarjestelmédn yhteistybryhmd. Valtio-
neuvoston vahvistaman valtion tilastotoimen kehit-
tamisohjelman mukaan erityistd huomiota tulee
kiinnittd8 kiinteistdtietojen rekisterijarjestelmidn
tilastollisen hyvdksikdyt®n kehittimiseen.
Kiinteistdtietojarjestelmén rekistereistd pisimmil-
le’ on kehittynyt rekisterin kiinteistdosa, jonka
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osalta yli puolet koko maan rekisteritiedoista oli
tallennettu vuoden 1987 lopussa.

Kiinteistdtietorekisterin kehittémistydssid on
tultu vaiheeseen, jossa jarjestelmdn laaja-alaiseen
hyvdksikdyttéon tulisi kiinnittdd suurempaa huomio-
ta. Hyvidksikdyttéd selvitettdessid tulisi hallinnol-
listen hyviksikdyttdmuotojen 1lisiksi kiinnittaa
huomiota jidrjestelmdn tilastolliseen hyvdksikdyt-
t66n. Tilastokeskus toivookin, ettd kiinteistétie-
tojdrjestelmdn . yhteisty6ryhmii tdydenndttdisiin
Tilastokeskuksen edustuksella.

Maanmittaushallitus on kertomusvuonna jatkanut
paikkatietojen yhteiskidyttdjirjestelmin kehittamis-
td. Kertomusvuonna valmistui paikkatietojen yhteis-
kdytdn toteutusmalli. Vuoden 1987 aikana ovat LIS~
projektin tydryhmista jattdneet loppuraporttinsa
luokitus-, rekisteri- ja tiedonsiirtoryhma. Yhteis-
kaytén kokeiluvaihe on kdynnistymissi.

Paikkatietojen yhteiskayttddn tahtédsdvédn maanmit-
taushallituksen LIS-projektin perustavoitteet ovat
sindnsd kannatettavia. Projekti on kuitenkin kdrsi-
nyt tavoitteiden selkedn rajauksen puuttumisesta
mm. suhteessa maanmittaushallituksen tehtdviin ja
suhteessa yleisiin tietohuoltotehtdviin. Hankkee-
seen liittyy tiettyjd pddllekkdisyyksid mm. tieto-
hakemiston osalta suhteessa SM:n LYHDE-hankkeeseen,
TK:n tietokantahankkeisiin ja Kaupunkiliiton tieto-
kantahankkeisiin sekd esimerkiksi alueluokitusten
ylldpitoon (TK/SM). Ministeridén tulisi huolehtia
siitd, ettd LIS-hankkeen tavoitteet tidsmennettdi-
siin ja hankkeeseen 1liittyvit tydnjakokysymykset
selvitettdisiin pikaisesti.

Liikenneministerién hallinnonala

Liikenneministeridn hallinnonalalla on kaikkiaan 68
REREen ilmoitettua rekisterid. Tilastojen tuotanto
ndistd8 rekistereistd tapahtuu pddsddntdisesti ao.
ammattiviranomaisen toimesta. Tilastokeskus kayttada
tilastojensa perusaineistoina Autorekisterikeskuk-
sen, posti- ja telehallituksen ja tie- ja vesira-
kennushallituksen rekistereita.

Tdarkeimmdt tilastotoimen ongelmat liikenneministe-
ridn hallinnonalalla liittyvdt liikelaitosuudistuk-
seen, joka koskee posti- ja telelaitosta ja Valti-
onrautateitd vuoden 1989 alusta.

- Tilastokeskus on saanut palkkatilastojensa
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perustiedot PTL:n ja VR:n osalta valtiokontto-
rista. My®6s taloustietojen alueellistaminen on
tapahtunut VK:n tietojen pohjalta. Valtion
vyhtendisen maksuliikenteen . kehittdminen tarjoaa
tulevaisuudessa entistd paremmat mahdollisuudet
tilastollisiin tarkasteluihin myés liikelaitos-
ten osalta, jos niiden maksuliikenne kirjautuu
NVK:ssa. Tdstd tulisi huolehtia liikelaitosuudis-
tuksen yhteydessd.

- PTH ja RH ovat julkaisseet PTL:n ja VR:n toimin-

taa - PTH my0s laajemmin teletointa - koskevia
tietoja julkaisuissaan, - jotka kuuluvat svT-
sarjaan. Liikelaitosuudistusten yhteydessa

tulisi turvata, ettd yhteiskunnan tarvitsema
yleinen informaatio rautatie- ja posti- ja tele-
liikenteestd tuotettaisiin mydés jatkossa.

LM:ssd suunnitellaan tietojidrjestelmid ja hankitaan
tietotekniikkaa siten, kuin ministeri®n tietojenka-
sittelyn kehittamissuunnitelmassa on esitetty. Han-
ke on tarked myts tilastotoimen kannalta. Uudiste-
tun telelainsdadanndn sekd kaapelitelevisiolainsdi-
ddnndn ja paikallisradiotoimintaa koskevien s#dddds-
ten nojalla LM:56n muodostuu tilastolliseen kdyt-
td6n soveltuvia hallinnollisia aineistoja. Vaarana
kuitenkin on, ettd ministeri®n vah#dinen tietojenkd-
sittelykapasiteetti ei riitd tietojen yhteis- ja
monikdytdn edellyttdmien toimivien ratkaisujen
aikaansaamiseen. Vastaavasta syystd jo nyt enimmiat
ministeridn hallussa olevat liikennelupa-aineistot
- jaavat tilastollisesti hyédyntamatta. Tilasto-
keskus esittdd, ettd liikenneministerién tietojen
koneelliseen kdsittelyyn tarvittavia voimavaroja
" lisdttdisiin. Aineistojen suhteellisen pienuuden
vuoksi vdhdinenkin kapasiteetin lisdys toisi suuria
hydtyjd tilastotoimen kannalta.

ARK uudistaa rekisteritoimintansa vuoden 1989 .alus-
ta. Tilastotoimen kannalta tarked ajoneuvon omista-
jan ja haltijan henkilé-/liike- ja yhteisttunnus on
luvattu sis#dllyttdd rekisterin tietosisdltdoédn.
Olisi tidrkedd, ettd ARK kerdisi myds liikenteen
suoritteiden arviointiin tarvittavaa tietoa toimin-
tansa yhteydessd. Tdssd tarkoituksessa mm. TK on
esittinyt ARK:lle, ettid se vuosikatsastusten yhtey-
dessd kirjaisi ajoneuvon kilometrilukeman.
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Kauppa- ja teollisuusministeri®$n hallinnonala

Kauppa- ja teollisuusministeridén hallinnonalalla on
REREen ilmoitettu 45 rekisterid. N&diden rekisterei-
den tilastollinen hyvidksikidyttd +tapahtuu pé&dosin
.rekisterin pitdjan toimesta. Valtion tilastotoimen
kannalta tarkeitd ovat merenkulkuhallituksen ja
patentti- ja rekisterihallituksen aineistot. Myds
Geologinen tutkimuskeskus ja Merentutkimuslaitos
tuottavat 1dhinnd ymparistd- ja maankdyttdtilasto-
jen kannalta tdrkeitd tilastoja.

Merenkulkuhallituksen ylldpitama alustietokanta ja
bruttorahtisysteemi toimivat hyvin ja Tilastokeskus
hyddyntaa jalkimmaisen tietoja kansantalouden
tilinpidossa. Ongelmallista koko tilastotoimen
kannalta on, ettd mukavuuslippujen alle siirtyneis-
td4 aluksista ei saada nykyisellddn tietoja. Asiaa
tulisi selvittdd yhteistydssd merenkulkuhallituk-
sen, Tilastokeskuksen ja Suomen Pankin kanssa.

Patentti- ja rekisterihallitus on kehittamdssa
kaupparekisterijadrjestelmdda. Kaupparekisterin auto-
matisointi tulee oleellisesti parantamaan rekiste-
rin kayttbmahdollisuuksia myds tilastotuotannossa,
mik&dli rekisterin yksikdille vietdisiin viranomais-
ten antamat 1liike- ja yhteisdtunnukset. Ly-
tunnuksen lisddminen kaupparekisteriin nopeuttaisi
yritysten fuusioiden ja konkurssien selvittdmistd,
joita koskevia tietoja tarvitaan Tilastokeskuksen
yritysrekisterissid mm. aloittaneiden ja lopettanei-
den yritysten tilaston laadinnassa. Ly-tunnus
kaupparekisterin linkkitietona muihin merkittdviin
valtakunnallisiin rekistereihin ja etenkin verohal-
linnon tietovarastoihin vdhentdisi yritysten
tiedonantorasitetta ( mm. toimialatiedon ja tilin-
pddtdstietojen siirto kaupparekisteriin muista
aineistoista) ja loisi jatkossa myds uusia kiytto-
mahdollisuuksia kaupparekisterin tiedoille sekd
tilastotuotannossa ettd muissa yhteyksissd.

Tilastokeskus kdyttdd patentti- ja rekisterihalli-
tuksen patenttirekistereitd tiede- ja teknologiati-
laston laadinnassa. Tilastokeskuksen mielestd on
tidrkedd viedid ly-tunnus myds patenttlhakemusrekls—
terin yrityksille.



33

Sosiaali- ja terveysministeridn hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministeri®n hallinnonalalla on
52 REREen merkittya rekisteris, joista sosiaalihal-
lituksen rekistereitd on hyddynnetty myds Tilasto-
keskuksen toimesta. Ministeridn vakuutusosasto ja
Tilastokeskus ovat keskendidn koordinoineet
vakuutusyhtidille menevid tiedusteluja.

Ns.” VALTAVA-uudistuksen yhteydessd  rakennettiin
sosiaali- ja terveysministeri®n hallinnonalalla
varsin laaja tietojirjestelmi, josta on toistaisek-
si saatu joitakin yhteenvetotietoja vuosilta 1984
ja 1985. Muilta osin tietojarjestelmada toiminee
kohtuullisesti, mutta sosiaali- ja terveystoimen
kertomusjédrjestelmd (KETI), jonka tuli korvata

- keskeinen osa ld8kintdhallituksen ja sosiaalihalli-
tuksen tilastotuotannosta, toimii erittidin
puutteellisesti. Mm. tiedoissa on havaittu runsaas-
ti virheellisyyksia - ja epdyhtendisyytta.
Sosiaali- ja terveysministeridn tulisikin huolehtia
siitd, ettd VALTAVA:n seurantajdrjestelmidn, erityi-
sesti kertomustietojen  kehittimiseen suunnataan
riittdvdsti voimavaroja, jotta se saadaan lopulli-
sesti kuntoon. Mikdli kertomustiedostojen kehitti-

" minen ja kuntoon saattaminen nykyisessid laajuudes-
saan ei ole realistista, tulee mahdollisimman
pikaisesti tehdid tarvittavat pditdkset ao. tilasto-
tietojen aikaan saamiseksi muilla tavoin.

Ministeri®tn hallinnonalalla valmistui noin vuosi
sitten "Terveyttd kaikille vuoteen 2000 mennessi”
-ohjelma, jonka seurantajdrjestelmdad ei toistaisek-
si ole saatu aikaan. Ohjelman seurannan jdrjestémi-
nen on jatetty 1ladkintdhallitukselle. Ohjelman
kattama alue menee kuitenkin monessa kohdin 1&d&kin-
tbéhallituksen substanssialueen ulkopuolelle.
Ministeridén hallinnonalalla tilastotuotanto on sii-
nd mddrin hajautettua ja puutteellista, ettd minis-
teridn pitdisi yhteistydssd Tilastokeskuksen seki
muiden tahojen kanssa ryhtya valmistelemaan
sosiaali- ja terveysalan tilastojen yhtendistdmistad
ja kehittdmistd palvelevaa ohjelmaa ja perustaa
tdtad tarkoitusta varten riittdvdn laajapohjainen
tySryhmd.

Sosiaalihallituksen tilastotuotanto on ollut

keskeytyksissd vuodesta 1983 1ahtien 1l&dhes koko-
naan. -Sosiaalihallituksessa on nyttemmin tehty
eraita suunnitelmia tilastotuotannon uudelleen
kaynnistidmiseksi. Todenndk&istd kuitenkin on, etta
nykyisin sosiaalihallituksen tilastotoimen ké&ytet-
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tdvissd olevilla voimavaroilla suunnitelma ei ole
realistinen. Sosiaali-  ja terveysministeridn
tulisikin huolehtia siitd, ettd sosiaalihallituksen
tilastotuotanto saadaan kiynnistettyd mahdollisim-
man nopeasti ja ettd tdtda tarkoitusta varten
kohdennetaan riittivisti voimavaroja.

Tybvoimaministerién hallinnonala

Tydvoimaministeridén hallinnonalan rekisterit, joita
REREen on ilmoitettu viisi, hyddynnet#din tilastol-
lisesti 18hinnd ministeridn omasta toimesta. Tilas-
tollisen kdyté6n kannalta merkityksellisimm&t ovat
tybvoimatoimistojen avoimien tyopaikkojen ja
tySnhakijoiden rekisteri, joka tuottaa perustiedot
ministeridn tydnvalitystilastojarjestelmidlle.
Ongelmia ovat aiheuttaneet jarjestelmian atk-
teknisten ratkaisujen vanhentuneisuus ja er#ajoym-
paristd. Tybdvoimahallinnon siirtyessd manuaalisesta
suorakdyttdiseen atk-pohjaiseen tydnvilitykseen
ratkeavat myds aineistojen tilastolliseen hyddyntéa-
miseen liittyvat ongelmat, tosin lopullisesti vasta
1990-1uvulle pdidstidessi.

Tybnvdlityksen siirtyminen uuteen atk-jdrjestelmidin
merkitsee paitsi tybllisyyden hoitoon 1liittyvien
tehtdvien uudistumista ja tiedonhallinnan olennais-
ta tehostumista myds mahdollisuuksia kehittda
suunnittelu-, tutkimus- ja tilastotoimen palveluja

" nykyistd paremmiksi ja valittomammin pddtoksente-
koon niveltyviksi. Uuden atk-jdrjestelmdn tdysi-
mittainen hyddyntiminen edellyttdi riittdvii voima-
varoja myds tilastotoimeen, joka vastaa tyévoima-
hallinnon tietoaineistojen ja keskeisten tietojen
tuottamisesta.

Ymparistotministeri®n hallinnonala

Ymparistéministeridn hallinnonalalla on 30 REREen
ilmoitettua rekisteria. Lisdksi ympdristdtilastojen
laadinnassa kdytetddn hyvaksi ymparistdministeridn
ja hallinnonalan muiden keskusvirastojen rekiste-
reista laadittuja yhteenvetotietoja.

Ymparistdministeritén hallinnonalan tietojadrjestel-
mien koordinoinnin kannalta merkittdvd hanke on
kertomusvuoden aikana jatkunut ympédristdtietojar-
jestelmdn kehittdminen ja toteuttaminen. Jarjestel-
mddn on koottu yli sadasta tiedostosta 22 ympéris-
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ténsuojelun kannalta merkittdvinta tietojarjestel-
mid. Toteuttamistyd on wvuonna 1987 kattanut kaikki
ndmd tietojédrjestelmdt. Ensivaiheessa rakennetaan
46 rekisteria. Toisessa vaiheessa kehitetaidn tieto-
jen muokkaus- ja tulostusjdrjestelmdd. Tarkoitukse-
na on myds perustaa vesi- ja ymparistéthallintoon
erillinen ymparistdtietopalvelukeskus, joka toimisi
ympdristétietojen kokoamisesta ja levittamisestd
vastaavana yksikk&énd Suomessa.

Ympédristdtilastojen yhtend .tehtdvdnd on valittas
ympdristdn tilasta, sen muutoksista ja muutoksiin
vaikuttavista tekijdista helposti ymmdrrettiva
kokonaiskuva nk. suurelle yleisdlle (kansalaisille,
jarjestoille, koululaitokselle, poliitikoille,
jne.). Toistaiseksi ymparist&ministerid ei ole
hoitanut t&td tehtavadsd tyydyttavasti.

Tilastokeskus julkaisee muutaman vuoden vidlein
kokonaisvaltaista ymparistétilastollista kokooma-
julkaisua, joka osittain tyydyttdad yleisen ympiaris-
tdinformaation tarvetta Suomessa. Tdmén 1lis#dksi
tarvittaisiin kattavaan ja luotettavaan tilastopoh-
jaan perustuvaa ympdristdn tilan arviointiraport-
tia, Jjossa otettaisiin kantaa ymp8ristén tilan
kehitykseen, tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksiin
. ja saavutettuihin tuloksiin. Kun ympdristdétieto-
jarjestelm3i nyt voimakkaasti kehitetdsn, tulisikin
ministeridn nopeasti suunnata voimavaroja myds sii-
hen, ettd saataisiin aikaan - YTJ:n avulla tai sii-
td riippumatta - suurta yleisdd varten tarkoitettu-
ja kokonaisvaltaisia yhteenvetoja ja arviointeja
fyysisen ympdristdn tilasta Suomessa.

Menestyksellisen ympdristépolitiikan ehtona on
ympdristdnsuojelullisen ajattelun levittdminen
kaikkialle valtionhallinnon sektoreille. T&mad
edellyttda sektorien (liikenne, maatalous, jne.)
vdlisten yhteyksien parantamista ympdrist$a koske-
vassa paatoksenteossa. Sektorien valisid yhteyksia
voidaan parantaa kehittamdlld talouspoliittista
suunnittelua palveleva tarkastelukehikko, joka
tarjoaa tietoa talouden ja ympdristén vdlisesti
vuorovaikutuksesta.

Tilastokeskus on maa- ja metsdtalousministeridn
tuella kahden vuoden ajan kehittdnyt kokonaistalou-
dellista tarkastelua tukevaa luonnonvaratilinpito-
kehikkoa, johon kuuluvat sekd luonnonvarojen kdytodn
tarkastelu ettd kidytdstd aiheutuvien ympdristdhait-
tojen kokonaistaloudellinen arviointi. P&advastuu
tdllaisen jadrjestelmdn kehittédmisestd ja sisddnaja-
misesta valtionhallintoon kuuluu mielestémme
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YM:1lle. Ympdristbtalouteen liittyvd tutkimus- ja
selvitystoiminta on kuitenkin 1lahtenyt hitaasti
liikkeelle YM:ssd. Ympdristoministerién pitdisi-
kin nyt kiinnittdd huomiota ympdristdtalouteen
liittyvien - hankkeidensa nopeaan toteutumiseen.
Luonnonvarataloudellisen tarkastelukehikon kehitta-
misen pitdisi myds sisdltyd ministeridn ensijaisiin
ympidristdétaloudellisiin selvityshankkeisiin.

Ymparistdministeridn vastuulla oleva kiinteistdtie-
tojdrjestelmdn suunnitelmaosa (KTS/S) poikkeaa
jarjestelmdn muista osista sikdli, ettad siind on
kysymys sis&lldllisesti uuden jadrjestelmdn rakenta-
misesta, kun taas jarjestelmdn muiden osien kohdal-
la péddpaino on olemassaolevien ja jo toimivien
rekistereiden automatisoinnista. T&md 1l&htékoh-
tien erilaisuus tulisi jatkossa ottaa entistd
selvemmin huomioon siten, ettd KTJ/S aikataulun
osalta irroitetaan KTJ:n muista osista ja samalla
jarjestelmd eriytetddn selkedsti erilliseksi koko-
naisuudeksi, joka olisi keskeisiltd osin yhteenso-
piva jdrjestelmdn muiden osien kanssa.

Paras kustannus-hy®dtysuhde atk-pohjaisesta
kiinteistbtietorekisterin suunnitelmaosasta on
osoitettavissa suurten kaupunkien kohdalla. Pienten
kuntien osalta jidrjestelmdn kustannus-hydtysuhde on
epdedullisempi. KTJ/S:n jatkokehittelyssd tamd
tulisi ottaa huomioon siten, ettei jirjestelmdd
ehki rakenneta kattavana koko maahan, vaan keskity-
t33n alkuvaiheessa esim. niiden kuntien joukkoon,
" jotka kuuluvat integroidun kunnan kiinteistdtieto-
jirjestelmd -projektin piiriin ja jossa kuntien oma
panostus jidrjestelmddn on riittdvd. Tdl116in ei
KTJ/S -jarjestelmddn sisdltyvien rekistereiden
Jjoukkoa tarvitse valttamattd etukidteen rajata niin
paljon (esim. rakennetun ympdristén rekistereihin)
kuin silloin, jos rekisteri kattaisi koko maan.
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