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1. Johdanto

.

Syyskuussa 1983 valtioneuvosto vahvisti valtion tilastotoimen
kehittdmisohjelman vuosille 1984~88. Ohjelma toteutetaan kunkin
tilastoja laativan tai muutoin tilastotoimen piiriin kuuluvan
viranomaisen oman suunnittelu~ ja pddttksentekomenettelyn kautta.
Tilastokeskuksen tehtdvidnd on ohjata ja valvoa tilastotoimen
kehittymistd hyvaksytyn ohjelman mukaisesti. Vuosittain laadi-
taan seurantakertomus ohjelman toteutumisesta.

Nyt kasillé oleva kertomus on ensimmédinen uuden kehittdmisohjel-
man seuranta-asiakirja, mikd nidkyy myos kertomuksen luonteesta:
mukaan on otettu useita sellaisia hankkeita, jotka ovat vasta
kdynnistyneet tai kdynnistymdssd. Tavoitteena on ollut antaa
yleiskuva siitd, millaisin konkreettisin toimenpitein kehittid-
misohjelman suuntaviivoja aiotaan tilastotoimessa toteuttaa.
Tilasto~ ja aineistokohtaisten kehitté@mishankkeiden raportoin—
nissa on keskitytty lZhinnd kehittdmisohjelmassa mainittuihin
painopistealueisiin, vaikka toki muutakin merkittdvdd kehittid-
mistystd on meneilldén.

Valtiovarainministeridn ja Tilastokeskuksen kesken on sovittu

. siitd, ettd Tilastokeskus osallistuu hallinnonaloittaisten

2. Selvityshankkeet

.toiminta- ja taloussuunnitelmien arviointiin tietoaineistojen -

kehittdmisen osalta. Lisdksi Tilastokeskuksessa on kdyty ldpi

.virastojen talous- ja toimintasuunnitelmissa esitetyt tieto-

aineistojen kehitté@mishankkeet, joista Tilastokeskus antaa
tarvittaessa palautteensa suoraan asianomaisille virastoille.
Niinpd kertomukseen ei t#l1l3d kertaa sisdlly toimenpide-ehdo-
tuksia.

......

tavoitteet ja konkreettiset toimintalinjat entistd kiintedmmin

‘tolsiinsa. Tdgsd tarkoituksessa myds kertomuksen rakennetta on

muutettu alemmasta kdytdnnostd. Luvussa 2 esitetddn kehittimis-—
ohjelmassa mainittujen selvityskohteiden tilanne, luvussa 3
selostetaan kertomusvuonna keskeisid, kehittdmisohjelmasta joh~
dettavia yleisid kehittidmishankkeita ja lukuun 4 on koottu
aineisto— ja tilastokohtaisten kehittidmishankkeiden selostukset.

-Lopuksi on yhteenveto tilastotoimen kustannuksista.

" Tilastotoimen kehittdmisohjelmassa on Tilastokeskukselle annettu

tehtdvdksi selvittdd ohjelmakaudella seuraavat asiakohteet:

1. tietojen kdyttoonsaattamisen maksullisuutta koskevat

periaatteet,
2. . perustietojen antajille soveltuvien tilastoselvitys—

ten laadintamahdollisuudet (ns. takaisintaportointi),

3. valtion tilastotoimen tietokantojen rakentamiseen,

sailyttamiseen ja kdyttoon liittyvdt tekniset, orga-
nisatotiset ‘sekd kustannus- ja maksuperiaatteet;



4, valtion, kuntien sekd muiden julkisyhteisdjen hallussa
olevien rekistereiden ja tietoaineistojen tilastolli—
set” kayttomahdollisuudet,

5. tilastotoimen ja yhteiskunnan muiden sosiaali-talou-
dellisten tietojdrjestelmien vdliset liittymidt;
6. kansainvdlisen tilastoyhteistytn sisdltd ja tavoit-
teet; .
7. valtion tilastotoimen tyonjaon kehittaminen nykyista
. selkedmmiksi kokonaisuudeksi; =1
‘8. valtion tilastotoimen toimintaedellytykset turvaavan

lainsddddnnon tarkistustarpeet.

Kaikkia selvittimiskohteita el vield ole aloitettu. Seuraavassa
raportoidaan kohdista 1,3,4 ja 8. Kohtien 6 ja 7 selvittiminen
on aloitettu, mutta tyd on vield niin kesken, ettei niitd tassa
kertomuksessa ole otettu esille.

2.1. Tietojen kd¥yttddnsaattamisen mak-
sullisuutta koskevat periaatteet

Tilastokeskuksen normaali tilastotuotanto rahoitetaan budjetti-

. varoin. Tilauksesta tuotetulsta selvityksistd, tutkimuksista ja
- muista suoritteista peritddn maksu valtiolle maksuasetuksen
(1148/76 muut. 781/78 muut. 191/81 muut. 860/84) mukaan. Vuon-
na 1983 tehdyn kartoituksen mukaan muiden tilastoja laativien
valtion viranomaisten tietopalvelu on yleensd maksutonta ja etu-
pddssd puhelintiedusteluihin vastaamista. Vain muutamalla tie-
dusteluun vastanneista tietopalvelun maksullisuus perustuu mak-
suasetukseen.

Tilastokeskus on organisoinut budjettirahoitteisen tuotantonsa
ensisijaisesti tilastojulkaisujen valmistamiseen. Julkaisupai-
noitteisen tilastotuotannon etuja onkin se, ettd tiedot ovat
kaikkien tarvitsijoiden saatavilla maksukyvystd riippumatta.
Tilastotietojen kdyttijien vaatimukset ovat kuitenkin vuosi vuo-
. delta lisdidntyneet ja yhd selvemmin eriytyneet Julkaisumuotoi-
endd vain yleinen informaatiotarve. Nykyddn kdyttdjdt vaativat
tilastotuotannolta seki nopeutta ettd tietosisdllon. ja teknisten
S jakelumenetelmien joustavuutta

Tilastokeskuksessa laadittiin vuoden 1984 aikana selvitys viras—
ton maksupolitiikan yleisistid periaatteista. Selvityksessd to-
detaan, ett#d Tilastokeskus voi vastata jatkossa kdyttdjien vaa-
timuksiin vain harjoittamalla maksupolitiikkaa, joka ei estd
virastoa kehittymdstd palvelulaitoksena. Budjettirahoitteisuus

ei saisi olla esteeni eri kiytt8dnsaattomuotojen ja tuotteiden
kehittdmiselle. Maksullisen ja budjettirahoitteisen kehittédmis-
toiminnan suhde tulisi kuitenkin hallita. Tuotekohtaisia siir-
tymisid maksullisesta tuotannosta budjettivaroin rahoitettavaan
tuotantoon ja pdinvastoin esiintyisi my8s jatkossa nykyistd -
useammin. Periaatteena olisi kuitenkin peruspalvelujen hoitaminen
eli budjetin kautta rahoitettaisiin edelleen yleisen informaatio-
tarpeen vaatima tilastotuotanto.
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Edelld mainittu selvitys tulee olemaan ldhtSkohtana vuoden 1985
aikana tehtdville jatkoty811e, jossa selvitetdidn tilastotoimen
yleensd sekd erityisesti Tilastokeskuksen eri tuotteiden hin-
noittelua.

2.2. Valtion tilastotoimen tieto-
kantapolitiikka

Tilastotietokannat saavat keskipitkdlld aikavdlilld yhd keskei-
semmin roolin tilastotietojen vdlittdjind kdyttijille. Tieto- -
kannat ovat teknisesti vield niin uusi vdline, ettei toistai-
seksl ole olemassa yhtendistd valtion tilastotoimen tietokanta-
politiikkaa. . i
Tdsmdllistd selvitystd siitd, mitd tilastotietokantoja on perus-
tettu ja mitd on suunnitteilla el ole toistaiseksi kidytettdvissiH.
Selvityksen tekeminen on valttdmdtontd, jos koordinoituun tilas-
totietokantojen jdrjestelmddn tdhtddvid tavoitteita aiotaan to-
teuttaa systemaattisesti. Selvitys laaditaan valtiovarainminis-
terion ja Tilastokeskuksen yhteistyond wvuoden 1985 aikana. Val—
tiovarainministerid tulee asettamaan tietohuollon tilannekaf-
toitusprojektin, joka tilastotietokantojen ohella kartoittaa

" myds valtionhallinnon keskusrekistereiden nykytilannetta ja mm.
kehittdmissuunnitelmia ja kehittdmistarpeita.
Selvityksen valmistuttua vuonna 1985 Tilastokeskus kdynnistdd
projektin, jonka tehtdvidnd on edistdd tilastotietokantojen ke-
hittdmishankkeiden kdynnistymistd valtionhallinnossa. Koordi-
nointitavoitteena on mm., ettd eri tietokannoissa kdytetyt kd-
sitteet ja luokitukset noudattavat hyvidksyttyjd standardeia.
Samalla pyritddn vaikuttamaan siihen, ettd mahdollisimman moni
tietokanta sijaitsisi jdrjestelmdtasolla samassa ympdristOssi.

. Tietojenkdsittely jir jestelmin valintakriteereitd ovat -helppokidyt-

. tBisyys sekd mahdollisuudet analysoida, yhdistelld ja muokata
tietokannoissa olevia tietoja.

2.3. Julkisyhteisdjen hallussa olevien
tietoaineistojen kdyttomahdollisuudet
tilastojen tuotannossa

Merkittdvin valtion, kuntien ja muiden julkisyhteisSjen hallussa
olevien tietoaineistojen tilastollista hyvdksikdytt8d selvittivid
hanke on Tilastokeskuksen vuonna 1981 aloittama selvitys koko-
naan rekistereihin perustuvien vdestdlaskentojen toteuttamiseksi.
tuksen pienentdmiseen, moninkertaisen tiedonkeruun vihentdmi-~
seen ja kasvaneen tietotarpeen tyydyttémiseen. Vdestdlasken-
noissa yhdistetddn henkils-, asunto- ja huoneisto~ sekd yritys-

. ja toimipaikkarekistereiden tietoja. Tdrkeimmdt eri yhteisdjen
hallussa olevat aineistot ovat viestdn keskusrekisteri ml.
rakennus- ja huoneistorekisteri, yritys- ja tolmipaikkarekisteri,
verohallinnon rekisterit sekd Eldketurvakeskuksen, Valtiokont-
torin ja Kunnallisen eldkelaitoksen eldketietorekisterit. Ra-
kennus= ja huoneistorekisterin kayttb edellyttaa tietojen tar—- |
kistamista.
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vuosien 1984/85 ja 1985/86 vaihteessa, jotta vuoden 1985 asunto-
ja qlinkeinotutkimuksessq demografisten tietojen ohella myds
rakennus— ja asuntokantaa sekd -asumista koskevat tiedot voidaan
tuottaa rekisteristd. RHR:in puutteet johtuvat sen perustamiseen
ja yllidpitoon liittyvistd ongelmista.

Hallinnollisten tietoaineistojen kHyttBBn liittyy TilaStORESﬁ
ovat tulleet esille aineistojen haltijoiden ja Tilastokeskuksen
vilisen yhteistyon yhteydessZ. Nykyinen yhteistyd perustuu pdi-
asiassa sopimuksiin, joiden toteutuminen riippuu myds yhteis-
tyossd mukana olevien motivaatiosta parantaa ja ylldpitdd tieto-
aineistoja myOds tilastollista tarvetta ajatellen. Hallinnon ra-
jolloin tilastolliset tarpeet saattavat saada alhaisen priori-
teetin.

Videstdlaskentatyyppisten taloudellista toimintaa koskevien ti-
lastojen tuottaminen edellyttdd, ettd tyodntekijoiden tydpaikkaa
koskevat tiedot viedddn rekisteriin ja ettd yritysrekisteri laa- °*
‘jennetaan kaikki yritystyyppiset yksikdt ja niiden toimipaikat
(ml. julkinen sektori ja itsendiset ammatinharjoittajat) sisdl-.
tdvdksi yritys—- ja toimipaikkarekisteriksi. Valtion tyonteki joi-
den tydpaikkatietojen saamista on selvitetty Valtionkonttorin
kanssa. TySryhmdn vdliraportin mukaan p##osa toimipaikkatiedoista
saadaan palvelussuhderekisteristd, mutta virastoille varataan
mahdollisuus antaa henkildiden toimipaikkatiedot suoraan Tilas-
tokeskukselle. Kuntien tyontekijoiden toimipaikat saadaan Kun-—
nallisen elikelaitoksen eldketietorekistereistd. Yksityisen
sektorin osalta tietojen saantia selvitetddn ja kokeillaan
edelleen kolmen vaihtoehdon pohjalta, joista yksi kohdistetaan
yrityksille (verotuksen vuosivalvontailmoitus) ja kaksi tyon-—
tekijdille (veroilmoitus, henkikirjoitus). Lisdksi on esitetty
vaihtoehtoja, -joissa osittainen rekisterilaskenta yhdistetdidn
osittalseen lomaketiedusteluun. Tilastokeskuksen ja tyonantaja-
jdrjestdjen yhteisen tySryhmin selvityksessd edellytetddn tydn-—
antajlen ilmoitusvelvollisuuteen perustuvien vaihtoehtojen
yksityisille yrityksille aiheuttamien kustannusten selvittidmistd.

Tietosisdllon laajentamisen ohella rekisteriin perustuvat vides—
tlaskennat ja mahdolliset vuosittaiset tydllisyystilastot
edellyttidvdt mm. toimipaikkakidsitteen ja viiteajanjakson koordi-
nointia eri tietoaineistoissa. Lisdksi vdestOlaskentoja varten
tulee koordinoida ammattitietoja. Hallinnollisten tietoaineisto-
jen kdyttd johtaa mySs siihen, ettd aineiston haltijalle siirtyy
osaksi vastuu tietojen tilastollisesta laadusta ja kattavuudesta.
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2.4, Valtion tilastotoimen toimintaedellytykset
turvaavan lainsdzdidnnon tarkistustarpeet

) Tietojen keruuta, salassapitoa ja luovutusta koskevaa lakiehdo-
tusta valmistellaan parhailldan Tilastokeskuksessa. Tarkoituk-
sena on valmistella lakiehdotus, joka sisdlt#d Tilastokeskuksen!
osalta vidlttdmdttOmdt uudistukset ja tarkistukset. Lakiehdotuk-
sen valmistelussa otetaan huomioon valmisteilla olevan henkild-

T rekisterilain vaikutukset. HenkilSrekisterilain voimaantulo an-
tanee myOs aihetta muita tilastovirastoja koskevien sdinndsten
kehittdmistarpeen selvittdmiseen. -Tavoitteena on saada Tilasto-
keskusta koskeva lakiehdotus eduskuntakasittelyyn vuoden 1985
aikana. .

ses

Lainsidddnndn tarkistamisen keskeisid tavoitteita ovat tietojen
saannin turvaaminen sekd tietojen salassapitoa koskevien sddn-
nosten yhtendistdminen. Merkittdvd osa tiedoista saadaan nykyi-
sin erilaisista rekistereist§ ja muista hallinnollisista aineis-
keskukselle nykyistd paremmat mahdollisuudet tietojen saamiseen.
Lisdksi pyritddn parantamaan Tilastokeskuksen mahdollisuuksia
saada riittdvin ajoissa tiedot aineistoihin tehtdvistd muutok-
sista sekd tarvittaessa vaikuttaa perustietojen laatuun.

3. Yleiset kehittdmishankkeet

Tilastotoimen kehittdmisohjelmassa on mainittu useita toiminta-
poliittisia linjoja, joiden toteutuminen tulisi n#kyd tilasto-
virastojen toimintamuotojen muutoksina. Ohjelmakaudella keskei--
s1d yleisid kehittdmishankkeita ovat:

1. Tietojen kdyttdonsaaton kehittaminen

2. Valtionhallinnon tiedostoja kuvaavan tietohakemisgon
perustaminen . .

3. Luokitusstandardien laadinta ja kdyttdonsaattaminen

4. Tiléstokeskuksen tuotanto jir jestelmidn uudistus

5. Henk11l8stdkoulutus

6. Aineistojen yhtendistdmis- ja laadunparantamistehtidvit

7. Kansainvdliset vertailuhankkeet

8. Muussa yhteydessid kerdtyn tiedon kdyttd tilastotuo—-

" tannon perusaineistona

9. . Suunnittelun kannalta keskeisten tilastojen tuotannon
sopeuttaminen suunnittelun asettamiin aikatauluihin

10. Tilastojdr jestelmien ja eri hallinnonalojen suunnittelu-
ja seurantajdrjestelmien yhteensovittaminen

11. Pysyvdn yhteistydn rakentaminen Tilastokeskuksen ja
Valtion tilastotuotantoon keskeisesti vaikuttavien
viranomaisten vidlille

12, Otantamenetelmien tarkoituksenmukainen kiyttd

13. Yksittdisid havaintoyksikditd koskevien perustietojen
tallentaminen siten, ettd niit#d voidaan kdyttdd tois-
tuvasti ja toisiinsa yhdistellen.

Seuraavassa raportoidaan kohdista 1-7. Kohdat on valittu kerto-
musvuoden aikana tapahtuneen toiminnan pohjalta. Kehittémisoh—
jelmakaudella tullaan kaikista kohteista laatimaan raportit.
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3.1. Tietojen kdyttOdnsaaton kehittiminen .

Parantaakseen tilastotietojen 1ldytyvyyttd sekd tehddkseen poh-
joismaisia tilastotietoaineistoja tunnetuksi kidynnistivdt poh-
- joismaisten tilastovirastojen kirjastot vuonna 1981 ListStat-—
nimisen tilastoailneistojen viitetietokantaprojektin. Tietokanta
- suunnitellaan julkisesti kdytettdvdksi yleisen tiedonsiirto-
verkon kautta maksua vastaan. Siitd tullaan tuottamaan myos
yhteisluetteloita.

Tietokannan rakentamiseen liittyy kiintedsti yhteisen monikieli-
sen asiasanaston tuottaminen tiedonhakua ajatellen. Sitd varten
kddnnetddn pohjoismaisille kielille valmis alan sanasto. Sanasto—
tyd on tarkoitus kytke# virastojen muuhunkin dokumentointiin.

Kirjastossa on syksyn aikana kdynnistynyt selvitystyd julkisten
suorakdyttdisten tilastotietokantojen kartoittamiseksi ja eva-
luoimiseksi tietojen kiyttddnsaaton vdlineend. Tyon kuluessa on
tutustuttu noin 60 eri tietokantaan ja pysyvd kidyttdsopimus on
solmittu useisiin tietokonekeskuksiin. Selvityksen loppuraportti
julkaistaan tammikuussa 1985.

\ -

Tilastokeskus on asettanut vuonna 1984 markkinointiprojektin,
jonka tehtdvdnd on Tilastokeskuksen palvelujdrjestelmdn kehit-

. tdminen. Markkinointiprojektin avulla tehostetaan tietojen
kdyttSonsaattoa ja kiAyttdjien tarpeiden mukaista tuotekehittelyd.
Projektin kohteena on sekd maksullinen ettd ns. maksuton tuo-
tanto.

Tilastokeskus middrittelee tydn kuluessa markkinointipolitiikkansa
sekd asiakaspalvelunsa tavoitteet ja sisdllon. Syntyvd palvelu-
ajatus toiminee pohjana muidenkin tilastoviranomaisten vastaa-
ville pyrkimyksille. :

Konkreettisten tulosten saavuttamiseksi on tyd organisoitu seu-
raavasti. Asiakasryhmittdin tehddidn selvityksid siitd, mitd tuot-
teita eri asiakasryhmédt tarvitsevat. Asiakasryhmdstd on valittu
ensimmdiseksl kohteeksi yritykset ja elinkeinoeldmdn jdrjestot
sekd kunnat, kuntainliitot ja lddnit. Selvitykset pidetdin mah-
dollisimman konkreettisella tuotekehitystasolla. Markkinointi-
projekti kestdd 3 vuotta, jona aikana tutkitaan eril asiakas- )
ryhmdt. Viraston sisdlld tydn eteneminen on jdrjestetty toimis-
toittain tapahtuvaksi, jotta tuotekehittelyideat saataisiin heti
sovellettua tuotantoon.

......

kéiden vastuuta markkinoinnista. Markkinointivastuu on samalla
yksikslld kuin tuotantovastuukin. Markkinointivastuuseen kuuluu
myds oman alueen maksullinen tietopalvelun hoitaminen.
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Tietojen kiyttddnsaattamisen tehostaminen markkinointiprojektin

mukaisella tavalla edellyttdd huomattavaa muutosta tuotanto-

suuntautuneisuudesta asiakassuuntautunelsuuteen. Tilastotieto-

jen tuntemuksen ja kdytdn lisddminen vaativat koulutukseen ja

- tiedottamiseen panostamista. Perustietojen antajat nHZhddin

: myds asiakkaina, joille tullaan antamaan vastaamisesta palau-
tetta yhteistySsuhteen aikaansaamiseksi. ’

3.2. Valtionhallinnon tiedostoja kuvaavan

tietohakemiston kehittéminen

Valtionhallinnon tiedostoja kuvaava tietohakemisto eli rekis-
terirekisteri (RERE) perustettiin vuonna 1983. Vuoden 1984
alussa RERE pidivitettiin ensimmdisen kerran ja td116in se
sisdlsi kuvaukset ldhes 400:sta valtionhallinnon rekisteristd
ja tledostosta. RERE on Valtion tietokonekeskuksen MINTTU-
jdrjestelmdssi.

Kertomusvuonna on kdynnistetty RERE:n jatkokehittdminen, jossa
tullaan tarkistamaan erditd RERE:n perustamisvaiheessa toteut-
tamatta jddneitd ehdotuksia. Myds RERE:n tietopalvelun yhtey-
dessd kirjattuja kidyttdjien esittd@mid parannusehdotuksia tul-
Jatkuvapidivitteisyys, peittidvyys, tietosisdllon laajentaminen -
ja yksityiskohtaistaminen sekd@ kuvausten standardointi.

Kehittdmistyo tehddin Tilastokeskuksen, valtiovarainministerisn
ja Valtion tietokonekeskuksen yhteistySryhmdssi.

3.3. Luokitusstandardien laadinta
ja kdyttSonsaattaminen ,

Tilastokeskus on valmistanut vuoden 1984 aikana seuraavat
luokitusstandardit valtion tilastotoimessa sovellettaviksi:
kotitalous—, asuntokunta- ja perheluokitukset sekd institutio-

*  naalinen sektoriluokitus (uudistettu laitos). Lisdksi- toimi~
alaluokituksesta otettiin uusi painos. Vuoden aikana on laa-
dittu ehdotus aineellisten varojen luokitusten standardoimi-
seksi. Ammattiluokitusta on ryhdytty uudistamaan tySvoimami-
nisteridn kanssa tavoitteena yhteinen luokitus sekd tyGvoima-
hallinnossa ettd tilastotoimessa vuonna 1986. Nykyisin TK ’
kdyttdd omaa tilastotoimen standardia ja TVM omaa v. 1979
tarkistettua tySvoimahallinnon ammattiluokitusta. Lisdksi TK
on kdynnistidnyt mittavan tydn toimialaluokituksen uudistami-
seksi vuoteen 1986 mennessd.

Julkisen talouden luokituslautakunnassa on kdynnistynyt jul—
kisyhteisojen tehtdvdluokituksen tarkistustyo kansainvilisen
1985. TK on vuoden aikana pyrkinyt tehostamaan luokitusstan-
dardien markkinointia mm. laatimalla asiaa koskevan suunnitte-
lutiedotteen sekd osallistumalla valtionhallinnon standar-
-dointitydhon (VHS), esimerkkind mainittakoon keskeisten alue-
tunnusten standardointi. TK on osallistunut myds virastokoo-
din standardoimistySryhmédn tyohon, joka tyd johtanee virasto- .
rekisterin perustamiseen. L3dkintBhallituksen johdolla on
kdynnistynyt tautiluokituksen uudistaminen kansainvdlisen
tautiluokituksen ICD-9 mukaiseksi.

4
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3.4. Tilastokeskuksen tuotanto— . ~
jadrjestelmdn uudistus V™ - e

Tilastokeskuksen tuotantomenetelmien uudistushankkeen paino-
pisteet vuonna 1984 olivat laitteiston edelleen kehitt&dminen,

- suorakdyttdsovellusten laadinnan tehostaminen ja uuden tieto-
‘kanta- ja sovelluskehitysjdrjestelmdn valinnan aloittaminen.
Laitteistokehitys on seurannut melko hyvin suunnitelmia, suora-
kdyttoisten sovellusten laadinta on ollut jopa ennakoitua no-
peampaa. Uuden tietokanta- ja sovelluskehitysympdristdn valinta-
selvitys saadaan valmiiksi vuonna 1984, ja vuoden 1985 aikana
tapahtuu testaus ja kdytt8onotto. Tdmd tySd on tuotantomenetel-
mien kehittdmishankkeen tdrkein jdljelld oleva tehtdvd, ja
siihen kiytetddn valtaosa jdljelld olevasta kahden vuoden toimi-
ajasta. Hankkeen menestyksellisen toteuttamisen kannalta ovat
jatkossa avainasemassa riittdvdn pidtevdn henkilOstdn pysyttd-
minen ko. tehtdvissd sekd jdr jestelmdn laajenevan kdytdn tar-
vitsemien laitteistojen hankinta vuosina 1986-1989.

3.5. Henkilﬁstakoulutus

Henki18stdn kehittdmisessd on Tilastokeskuksessa vuonna 1984
kdynnistynyt uusi hanke, joka tdZhtdd nimenomaan kehittdmisoh-
jelmassa mainittuun tydyhteisSn kehittdmiseen sekd tydn organi-

sointiin.

Toiminta on vasta alussa ja sen konkreettisia muotoja hahmotel-
laan niveltden Tilastokeskuksen organisaatiouudistukseen siltd
osin kuin toimistojen tai tydyksikdiden tyStd kehitetddn. Hanke
saa kdytettidvikseen tietoja hajautetun atk:n seurantatutkimuk-
sesta. Tavoitteena on yhdistdd tydn suunnittelu, kehitté@minen

ja henkilostdn oppimistoiminta.

, HenkildstSkoulutuksena on kdynnistynyt tilastotydn koulutus-—
ohjelma, jossa noin 85 henkildid osallistuu mm. tilastotieteen,
tietotekniikan perusteiden, tilastojdrjestelmien ja tilastojen
kdytt8onsaaton koulutukseen. Koulutusohjelmaan otetaan mySs
muiden tilastovirastojen tilastonlaadintatehtivissd toimivia,
joilla ei ole akateemista koulutusta. ’

Henkil0stGkoulutuksen toisen painopistealueen on muodostanut
atk-vdlineiden ja menetelmien koulutus. Sisdinen ohjelmisto-—
koulutus on ollut runsasta.

. Henki18stdn osallistuminen koulutukseen oli ennakkotietojen
mukaan yhtd runsasta kuin edellisend vuotena. Viraston itse
tuottamia kurssipdivid oli jonkin verran enemmin niin, ettd
sisdisen koulutuksen osuus henkilSstOkoulutuksessa kasvoi edel-
leen jogkin verran.
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3.6. Yhtendistdminen ja laadunparantaminen

3.7. Kansainvidliset

Tilastokeskus on tehostanut tilastojen laadun parantamiseen
ohjeet tilastojen laatuselosteille. Tavoitteena on ryhtyd syste-
maattisesti julkaisemaan selosteita tilastojen laadusta tilasto-
julkaisuissa. Yksittdisid tutkimuksia aiheesta on aikaisemmin
tehty ja v. 1984 valmistuivat mm. VAL 80:n peittidvyysselvitys
sekd tutkimus tySvoimatiedustelun virheistd.

Valtionhallinnon tietoaineistojen yhtendistdmistd palvelee myds
henkilStunnuksen ja kiinteistStunnuksen standardointi (VHS) -
vuonna 1984. Tilastokeskus on osallistunut myds tZh&n tyShon.
Myds liike- ja yhteisorekisterin suunnittelu on edistynyt kahden
tySryhmdn toimesta. Konkreettisiin toimenpiteisiin piddstdneen
ensi vuoden aikana.

vertailuhankkeet

Vuoden alussa kdynnistyl hanke, jolla pyritdidn parantamaan YK:n
ja SEVin kansantalouden tilinpitojdrjestelmien vertailtavuutta
(SNA ja MPS). Hankkeeseen, joka sisdltyy myds YK:n tydohjelmiin,
osallistuvat Suomen lisdksi Bulgaria ja SEVin sihteeristd.

Kertomusvuonna valmistauduttiin YK:n kansainvdlisen vertailu-
projektin (ICP) viidenteen vaiheeseen. Projektin tarkoituksena

" on valuuttojen keskindisistd arvostusvinoumista puhdistettujen,

3.8. Tilastotuotannon nopeus

vertailukelpoisten bruttokansantuotetietojen aikaansaaminen.
Viides vaihe ajoittuu vuosille 1985-87.

) ‘ s
Tilastokeskuksessa on jatkettu toimintasuunnitelman seurannan yh-
teydessd ns. viivetilastoa ja laskettu eri tyyppisten tilastojen

keskimdirdiset valmistumisajat: (viikkoa)
1982 1983 1984%
kuukausitilastot 8,1 8,1 6,9 .
neljinnesvuositilastot 17,2 14,8 15,07
vuositilastot 55,0 51,7 51,2
Muiden tilastovirastojen keskimddrdinen tilanne on seuraava:
1982 1983 1984%
kuukausitilastot 5,0 5,3 4,5
nel jdnnesvuositilastot 13,7 12,5 14,4
vuositilastot 40,3 44,1 46,2

Esitettyyn taulukkoon on syytd suhtautua tietylld varauksella,
s1114 tilastoryhmien rakenteelliset muutokset heijastuvat keski-
arvotiedoissa. Esimerkiksi muiden tilastovirastojen neljinnes-—
vuositilastojen tuotantoajan piteneminen aiheutuu yksinomaan
yhdestd uudesta tilastosta.

Pddasiallinen syy Tilastokeskuksen ja muiden tilastovirastojen
tuotantoaiko jen eroihin on tiedonkeruun erilainen luonne. Ti-
lastokeskuksen tiedonkeruu kohdistuu monesti laajoihin kohde-
tuksia varten. Lisdksi Tilastokeskus kdyttdd enenevdssd mdidrin
muiden kerddmid ns. hallinnollisia tietoaineistoja perusmate-
riaalinaan. Muut tilastovirastot saavat useinmiten tilastojensa

. perusaineiston suoraan joko hallinnollisen toiminnan tuloksena

tal oman organisaationsa muilta yksikdiltd. Tuotantoaikojen ja
tilastoryhmien rakennemuutosten analyysejd kehitetddn edelleen.



4. Aineisto- ja tilastokohtaiset . . -

kehittimishankkeet T s

. Tilastotoimen kehittdmisohjelmassa on mainittu erditd yhteiskun- *
nan toimintalohkoja, joita koskevaa tilastointia tulisi sisd@1161-

. ‘ lisestil erityisesti kehittdd. Tdssd luvussa on keskitytty ldhinnid
. : mainittujen hankkeiden kuvaukseen, vaikka toki muutakin merkittid-
* . vdd kehittdmistydtd tilastotoimessa on tapahtunut.
4.1. Ihmisten tulot, kulutus ja varallisuus

.

Ihmisten tuloja, kulutusta ja varallisuutta-.kuvaavien tilastojen
tdrkein kehittdmishanke on_ tulonjakotilastojen kokonaisuudistus.
Sen tavoitteina ovat tilaston tarkkuuden ja luotettavuuden paran-—
taminen, tuotannon nopeuttaminen sekd tuotantojirjestelmdn kehit-
tidminen. Kokonalsuudistus etenee vaiheittain. Tdhd@n mennessid on
toteutettu toimenpiteitid, joilla pyritdin erityisesti tilaston
luotettavuuden ja tarkkuuden parantamiseen. Tietojen keruussa
otettiin kdyttddn paneelimenetelwmd. Vuoden 1983 otoksesta noin
puolet sisdltyi edellisen vuoden otokseen. THd1ld menettelylld-
voidaan parantaa eri vuosien tietojen vertailukelpoisuutta sekd
tutkia yksittdisten kotitalouksien tulokehitysti.

-

Tilaston luotettavuutta parannetaan myds ottamalla kdyttdon sel-
laisia hallinnollisia aineistoja, joista saadaan tilaston tieto-
sisd1t8d vastaavia, yksittdisid tulotietoja luotettavammin kuin
haastattelemalla tulonsaajia. Tdssi mielessd Tilastokeskus ja
Eldketurvakeskus ovat kuluneen vuoden aikana sopineet ElZketurva-
keskuksen eldkerekisterin tiletojen kidyttstd kotitalouksien tuloja
ja tulonjakoa koskevissa tilastoissa. Elikerekisterin tietoja
hyddynnetddn tdysimddriisesti vuoden 1983 tilastossa.

Syksylld 1984 toteutettiin tulonjakotilaston otosuudistus, jonka
keskeisend sisd1tdnd on otoksen osittaminen mm. verovelvollis-

laisten tulonsaajien osalta, joiden tulot vaihtelevat suuresti.
Otoksen osittaminen koskee ensimm#isen kerran vuoden 1984 tilastoa.

Tulonjakotilaston kidyttdarvoa on suurestil alentanut tilaston
pitkd# tuotantoviive. Tuorein ilmestynyt tilasto on vuodelta 1980.
Tuotantoaikataulua ovat pidentineet tilaston luotettavuudelle
asetettujen korkeiden vaatimusten lisiksi myOs tuotantojirjes-—
telmdn monimutkaisuus ja vanhanaikaisuus. Tilaston tuotanto jdr-
jestelmdd on tarkoitus uudistaa siten, ettd uusi tuotantomene-
telmd voidaan ottaa kdytt86n vuoden 1985 tilastoa laadittaessa.

Tilaston kdyttdkelpoisuuden lisddmiseksi ja nopean tuotanmnon tur-—
vaamiseksi on kehitteillid tulonjakotietokanta. Projektin toinen
vaihe kdynnistyi yhteistyOssd valtiovarainministeridn, verohal-
lituksen ja valtion tietokonekeskuksen kanssa lokakuussa 1984.

Tilaston tietosis@lldn kehittimisestd ja rationalisoimisesta on
uudistuksen yhteydessd tehty periaatepddtds. Kiintedidn tulokehik-
koon sisdltyvien tietojen lisdksi on tarkoitus tulevaisuudessa
tavista tekijoistd. Tdllaisia ovat tiedot mm. varallisuuden ja-
kautumisesta, varallisuuden arvonnoususta ja ilmaispalvelujen

kohtaannosta.



4.2. Ympdristd

-12 -

Tilastokeskus kehittdd yhteistydssd ympdristOministerion ympdris-

- tonsuo jeluosaston kanssa jitetilastojdr jestelmdd.' Jdr jestelmd

koostuu kdsitekehikosta, tietosisdlldstd ja tiedonkeruujir jestel-
mdstd. Lopullisen jdtetilastojdrjestelmdn kehittdminen vie usei~
ta vuosia. Vuoden 1984 aikana Tilastokeskus on keskittynyt -13-
hinnd jHteluokituksen ja tiedonkeruu jidr jestelmdn edelleenkehit—
timiseen. Tydn kuluessa on selvitetty ja hyddynnetty sekd koti-
maista ettd ulkomaista jdtetilastointiin liittyvdd tutkimustyota.

YmparistSministeris on ilmansuojelulain velvoitteen mukaisesti
terid. Ensimmdisessi vaiheessa kehitetddn rekisterin pddsto-
osaa. ,

Tilastokeskus kehittdd yhteistydssd ympdristoministerion kaavoi-
tus- ja rakennusosaston kanssa taajamien maankidyttdtilastoja.
Vuoden 1984 aikana saatiin valmiiksi Hyvinkddn kunnan taajamia
koskeva koetutkimus.'Tavoitteena on laajentaa taajamien maan-
kdyttdtietojen tuotantoa asteittain kattamaan mySs muita kuntia.

Maa- ja metsitalousministeridn luonnonvarainneuvoston kiynnistdmd
selvitys luonnonvaratilinpidon kehittimisestd Suomessa valmistui
vuonna 1983. Selvityksen pohjalta neuvosto asetti asiantunti ja-
jdtetyssd esityksessd suositeltiin maa- ja metsatalousministe-
rislle luonnonvaratilinpitoa koskevan esiselvityksen laatimista
laaja-alaisena eri vitanomaisten vdlisend yhteistyond. MySs Poh-
se suosittelee Pohjoismaiselle ministerineuvostolle ryhtymistd
toimenpiteisiin yhteispohjoismaisen luonnonvaroja koskevan las-—
kentamallin aikaansaamiseksi. Luonnonvaratilinpitoa koskeva
jatkotyd kdynnistyy maa— ja metsdtalousministeridn rahoituksella
vuonna 1985.

Seurantakauden aikana Tilastokeskus julkaisi laajan ympiaristo-
kysymyksid kdsittelevdn mielipidetutkimuksen. Tutkimus tehtiin
vuonna 1983 ja se perustui OECD:n antamiin suosituksiin. Tie-
dustelussa tutkittiin kansalaisten kdsityksid ympdristOnsuo je-
lun tilasta, taloudellisten ja ympdristdnsuojelullisten ndkd-—
kohtien yhteensovittamisesta sekd ihmisten huolestuneisuutta
erilaisista ymparistdongelmista. Mielipiteilssd tapahtuvia muu-
toksia seurataan uusimalla vastaava tiedustelu 3-5 vuoden ku-—
luttua.

Metsdntutkimuslaitoksella on kdynnistynyt hanke, jonka tarkoituk-
sena on 1liittdd valtakunnan metsien inventointiin ekosysteemin
tilaa kuvaavien tunnusten havainnointi. Hankkeessa seurataan mm.
kasvillisuuden rakennetta ja lajikoostumusta sekd metsituhojen

ja —-tuholaisten esiintymistid. Tutkimusta varten perustetaan
2500-3000 pysyvdd koetilaa. Hanke liitet#dn osaksi kahdeksatta
valtakunnan metsien inventointia ja tyo suoritetaan kesﬁllﬁ

......



4.3. Elinolot-

- 13 -

Tilastokeskus on aloittanut jirjestyksessd nel jdnnen ympﬁrista—
tilastollisén kokoomajulkaisun laadinnan. YmparistStiedostoja
kuvaavasta viitetiedostosta laaditaan erillinen julkaisu.

Vdeston elinoloja kuvaavat tilastot ovat kuluneena vuonna laa-
- jentuneet olennaisesti kattavuudeltaan. Tavoitteena on ollut
vakiinnuttaa elinoloja koskevat kokoomajulkaisut, tehostaa
sis4115111istd kehittimistystdi ja ryhtyd laatimaan ongelmaorien—
toituneita raportteja eri elinolojen lohkoilta. Kokooma julkai-
suista valmistuivat Naisen asema, Suomalaisten elinolot ja
Kulttuuritilastoraportti. Sisdll6llisessd kehittdmistydssd on
painopiste ollut asuinoloja koskevien tilastojen laajentamisessa
ja tydoloja koskevan haastattelututkimuksen kiAynnistymisessi.
Kansainvdlisen nuorisovuoden 1985 teemaan liittyen on tuotettu
Nuorten elinolot -raportti. Tdmdn tyyppisilld raportoinneilla

......

kansanedustajille nuorisopoliittisen selonteon tausta—-aineistona.

Vaikka mennyt vuosi oli varsin tuloksekas, on odotettavissa
pitk# tauko ennenkuin on saatavissa vastaavanlaisia tilastoja
ja raportteja videstdn elinoloista. Monet ilmestyneistd julkai-

aisuista valmistuivat voimavarojen vdhyyden wvuoksi luvattoman
myShidstyneind. Vasta vuosikymmenen loppupuolella valmistuvat
seuraavat kokoomajulkaisut. Asuinoloja kuvaavien tilastojen-
tuotannon laajentuminen vuosittaiseksi on tdysin riippuvaista
VRK:n rakennus— ja huoneistorekisterin kehittédmisestd.

4.4, Tuotanto ja tydvoima

¢ .Kokonaistaloudellisen kuvauksen parantamiseksi ja perustilas-

17tolssa tapahtuneiden uudistusten huomioon ottamiseksi Tilasto-
keskus on vaihtanut kansantalouden tilinpidon volyymilaskelmien
perusvuodeksi 1980=100 samalla kun tilinpidon aikasarjat on tar-
kistettu vuodesta 1960 ldhtien. Uudistuksen yhteydessd tehtiin
myds vdhdisid laskentamenetelmien muutoksia.

Tilastollisen suhdannekuvauksen laajentamiseksi Tilastokeskus on
yhdessd valtiovarainministeritn ja Suomen Pankin kanssa laatinut
suunnitelman kansantalouden tuotantoa kuukausittain kuvaavaksi
indikaattoriksi. Indikaattorin testaus on kdynnistynyt syksylld
1984. .

Maatilarekisterin peittdvyyden tarkistamista koskeva hanke on
kdynnistynyt kertomusvuonna. Kuluvana vuonna valmistui mySs
Maatalouden tietokantatySryhmdn raportti, jossa esitetdidn
ALTIKA/ASTIKA-tyyppisen suorakdyttSisen tietokantajirjestelmdn
luomista. Vuosi sitten valmistuneessa Maataloustilastojen koor-
dinointi-raportissa esitetyistd tilastointia koskevista toimen—
pldesuosituksista osa on johtanut jatkotoimiin.

TySvoimatutkimuksen uudistusta on jatkettu kehittdmdlld yhte-
ndistd levytiedostoa, johon viedddn juoksevasti vihintdin kol-
men vuoden perustiedot vuodesta 1983 ldhtien. Tiedosto parantaa
merkittdvisti tydvoimaa koskevien tietojen tulostus- ja analy-
sointimahdollisuuksia. Tiedosto valmistuu kes@lli 1985.
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o
Metsintutkimuslaitos on yhteisty8ssi Suomen Akatemian Jjar
Joensuun yliopiston kanssa kdynnistdnyt hankkeen metsasektorin,
tietojdrjestelmdn kehittdmiseksi. Myds raakapuumarkkinoiden
seurannan tietOJarJestelman luonti kdynnistyi kertbmusvuoden
aikana. _ . .
Teollisuustilastojen uudistamisprojekti on kuluvan vuoden ailkana
laatinut YK:n esityksen pohjalta alustavan luonnoksen .uudeksi
toimialaluokitukseksi teollisuutta varten (TOL 2, 3: ja 4). Alus—
tavaan luonnokseen on hankittu kommentit teollisuuden  jdr jes-—
toiltd. Toimialaluokituksen uudistamistydtd jatketaan tdltd
pohjalta yhteistydssd Tilastokeskuksen, teollisuuden jarjestojen
ja Pohjoismaisen elinkeinotilastovaliokunnan kanssa.

. .-

Teollisuuden vuositilaston kehittﬁmisessa on keskitycty 1ihinnd ~
kdsitteiden ja mddritelmien sekd tietosisdllon kehittidmiseen.
Toimipaikkarekisteristd on laadittu kdsitemalli ja tietoalkio-
kuvaukset. Myds toimialatilastosta ja hyodyketilastosta on laa—
dittu kdsitemallit. .

Tilastokeskus asetti kertomusvuonna eri liikennetilastoja tuotta-—
vien viranomaisten edustajista koostuvan liikennetilastojen_ yh-
tendistdmistd ja kehittdmistd tutkivan tySryhmdn. TySryhmd on .
saanut valmiiksi ehdotuksen Liikennetilastollisen vuosikir jan
uudistamiseksi. .

Palvelualojen tuotanto- ja yritystilastojen kehittdminen katta-
vammaksi el ole edistynyt kertomusvuonna, koska hanke on sidok-
sissa yritysrekisterin uudistamisen aikatauluun. MyOs paineita
palvelusten ulkomaankaupan tilastoinnin kehittdmiseksi on tullut
viime vuosina. Mm. tdstd syystd Tilastokeskus on ryhtynyt tuotta-
maan aikaisempaa yksityiskohtaisempia tilastotietoja Suomen mak-
sutaseesta erillisend julkaisuna.

Kertomusvuoden aikana tehtiin tutkimustilastoissa kaksi uudis--
tusta. Tilaston tietojen keruuta varten rajattiin tutkimustoi-
minnan kdsite alkaisempaa tarkemmin ja korkeakouluja koskeva
tutkimustilasto tuotettiin uudella menetelmdlli. Mahdollisuudet
laajentaa yritysten tutkimustilastot myds muilta aineettomia
1nvestointeja koskeviksi selvitetddn vuonna 1985 yhteistyoryh-
midssE.

Kertomusvuoden atkana julkaistiin Tilastoneuvoston toimesta
tehty informaatioalan tilastojen nykytilaa ja kehittdmistd kos-—
keva selvitys, joka on ollut laajalla lausuntokierroksella.
Vuoden lopulla valmistuil selvitys teknologian tydllisyysvaiku-
tusten tilastoimiseksi. :
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4.5. Rekisteripohjainen videstdlaskenta

VL 90 -projektissa on selvitetty videstdn taloudellisten tieto-
jen tuottamismahdollisuuksia yksityisen sektorin osalta Eldke-
. turvakeskuksen tySsuhderekisterin ja verotuksen rekisterien
pohjalta. Yksityisen sektorin palkansaajien toimipaikkatietojen
ja viikottaista tydaikaa kuvaavien tietojen keruuvaihtoehtoja
on selvitetty Tilastokeskuksen, elinkeinoeldmdn jarjestdjen,
verohallituksen ja valtiovarainministeri®n vdlisessd tyoryh-
mdssd. TyOryhmdn raportti, jossa selvitettiin erl vaihtoehtoja,
valmistui 17.8.1984. Tydryhmd jatkaa toimintaansa mm. suoritta-
malla eri keruuvaihtoehtojen kokeiluja.

Julkisen sektorin palkansaajien taloudellisten tietojen rekis-
teripohjaisen tuotannon osalta on seurattu Kunnallisen elidke-
laitoksen kunnallisen henkildstorekisterin rakentamista, josta
rekisteristd tullaan saamaan kuntien palveluksessa olevien
henkiléiden palvelussuhde- ja toimipaikkatiedot. Valtiokonttorin
kanssa perustettiin huhtikuussa 1984 tydryhmd, jonka tehtdvinid
oli selvittdd valtion palveluksessa olevien henkilGiden tyo-
paikkatietojen tuotantotapa. Tydryhmd jdtti vdliraporttinsa
lokakuussa 1984, jossa se esitti, ettd toimipaikkatiedot toimi-
tetaan samoin kuin palvelussuhde- ja viikottaista tyBaikaa kos—
kevat tiedot valtiokonttorin palvelussuhderekisterin kautta
Tilastokeskukselle. Virastot voivat alkuvaiheessa toimittaa
toimipaikkatiedot myds suoraan Tilastokeskukselle. TySryhmd
jatkaa ehdotuksen pohjalta suunnittelua.

4.6. Asunto— ja elinkeinotutkimus

Vuoden 1985 asunto- ja elinkeinotutkimus, jota voidaan pitdd
vdliportaana, on rakenteellisesti jaettavissa kolmeen eri vai-
heeseen. Tdrkein ja mittavin asunto- ja elinkeinotutkimuksen
osa on ammatti- ja elinkeinotutkimus (AET 85), jota toteutta-
maan Tilastokeskus 21.2.1984 asetti ns. AET 85 -projektin.

Sen tehtdvdnid on suunnitella ja toteuttaa systeemi tuottamaan
tiedot vdestdn elinkeino-, ammatti-, ammattiasema—- ja koulutus-—
rakenteesta, tulolsta, sosioekonomisesta asemasta sekd tyGpai-
kan sijainnista. Pddasiassa lomaketiedustelun keinoin tehtdvd
AET 85 on osin myds rekisteripohjainen. Tidrkeimmdt siind kay-
tettdvistd tiedostoista ovat vdestdn keskusrekisteri, Tilasto-
keskuksen yritysrekisteri ja tutkintorekisteri sekd verohalli-
tuksen rekisterit.

AET 85:n ohella asunto- ja elinkeinotutkimus muodostuu toi-
saalta teollisuustilastotoimiston suorittamasta rakennus- ja
huoneistorekisterin tietoihin perustuvasta asuntoselvityksestd,
tolsaalta taas elinolotilastotoimiston lZhinnd kahden edelld
mainitun tutkimuksen pohjalta laatimasta asumisoloselvityk-
sestd. - . .
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AET 85 -hankkeen suunnittelu on edennyt laaditun aikataulun
mukaisesti tavoitteenaan luoda huhtikuun 1985 loppuun mennessd
halutut tiedot tuottava systeemi. Osasysteemin suunnittelussa
on erityist# huomiota kiinnitetty ammatti- ja tydpaikkatietojen
automaattisen koodituksen kehittdmiseen. Varsinaista tutkimusta
ennakoiden pannaan 1.12.1984 toimeen koetiedustelu, jolla ensi-
si jassa kokeillaan lomakkeen toimivuucté, mutta mySs osasystee-—
mien niveltymistd kokonaisuuteen. Ndin valmistetaan edellytykset
vuoden 1985 valtakunnallisen tutkimuksen onnistumiselle. T&midn
onnistumisen kannalta vdlttdmdton on myds valmisteluasteella

. ) oleva asetus ammatti- ja elinkeinotutkimuksesta.

Kun pyritiin ottamaan huomioon esimerkiksi tavanomaiset tieto~ ’
sisdltojd, tietojen luotettavuutta ja ajallista vertailtavuutta
koskevat vaatimukset, joudutaan luonnollisesti asettamaan vaati-
muksia mySs kdytettivien rekisteritietojen laadulliselle tasolle
ja ajantasaisuudelle. Td1lld on erityisesti merkitystd eri rekis—
terien tietoja yhdistettdessd. Tilastojen laadullisten kriteerien
lisdksi AET 85:1le asetettu taloudellinen tavoite (kaksikolmas-
osaa projektin erillismenoista tulisi kattaa tuotteista l&hinnid
kunnilta perittdvind maksuina) on otettava huomioon paitsi kdyt-
totnsaattamisvaiheessa myds tutkimuksen suunnittelussa ja to-
teutuksessa. !

Systeemin tdytintddnpano, vuoden 1985 ammatti- ja elinkeinotut-—
kimus, tapahtuu marraskuussa 1985. Kdyttdjille, joille tietoja
markkinoidaan aktiivisesti, pyritdidn asunto— ja elinkeinotutki-
muksen tulokset toimittamaan vuoden 1987 alussa.

4.7. Kotitaloustiedustelu
Kuluneen vuoden aikana kotitaloustiedustelu 1985 suunnittelu on
kohdistunut tletosisdllén, tietojenkeruumenetelmdn, tuotanto-
menetelmdn ja tuotantomallin suunnitteluun.

Pddpaino vuoden 1985 kotitaloustiedustelun toteuttamisessa on
tuotantomenetelmdn ja tuotantomallin muutoksen ldpiviemisessd.’
Edellisen tutkimuksen tietosisdltd pdivitetddn ja tdydennetddn
sellaisilla lisdkysymyksilld, joiden selvittdmistd kotitalous-
tiedustelun yhteydessd on kdyttdjien taholta tolvottu. Lisdkysy-
mykset koskevat mm. energian kulutusta, auton kdyttdd, kotiEthH,
ammatillista jdrjestdytymistd, ostosuunnitelmia ja taloudellisia

- odotuksia. Tietosisdllon vertailtavuus aiempiin tutkimuksiin ja
kansantalouden tilinpitoon sdilyy hyvdnd. Tilaston alueellista

. edustavuutta ja muuta luotettavuutta parannetaan suurentamalla

otosta ja kehittdmidlli estimointimenetelmid.

. Kotitaloustiedustelun tuotantomenetelmdd uudistetaan siten, ettd
tietojen merkint#, tallennus ja koneelliset tarkistukset yhdis-
tetddn yhdeksi tehtdvikokonaisuudeksi, joka hoidetaan tilastossa
alemman keskitetyn tietojenkisittelyn sijaan. Koska tuotantomene-—
telm# on hyvin altis tietokoneesta johtuville hdiridille, varau-—

¢ dutaan myds siihen, ettd tuotantprosessi voidaan viedd ldpi sa-
malla tavalla kuin edellisessd tiedustelussa. Tuotantomenetelmd- .
uudistuksen tavoitteena on tilaston valmistumisnopeuden 1lisddmi~-
nen. Ensimmiiset ennakkotiedot kulutuksesta julkaistaan ‘joulu-
kuussa 1985. Vuoden 1981 tiedustelun julkaisuista valtaosa val-
mistui vuoden 1984 aikana.
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Valtioneuvoston v. 1978 tekemdn aikuiskoulutuksen suunnittelu-
tillisen aikuiskoulutuksen suunnittelu on kdEynnistynyt ja 1dhi-
aikoina selvitetddn mm. aikuiskoulutuksen organisaatiota, tut-
kintojidr jestelmid sekd rahoitusmuotoja. Korkeakoulujen toimin-
nagsa tdydennyskoulutusjaksot ovat saamassa yhd merkittdvimmin
roolin. Tdydennyskoulutus kilpailee korkeakoulujen tiloista

ja resursseista korkeakoulujen varsinaisen perus- ja jatkokou-
lutuksen (tutkijakoulutus) kanssa. Tdydennyskoulutuksesta
korkeakouluissa ei kuitenkaan td11d hetkelld tuoteta tietoja.
Mm. tdmdn vuoksi on opetusministerid asettamassa Tilastokes—
suunnittelun aloittamista varten. Tilastokeskuksen toiminta-
ja taloussuunnitelmassa vuosille 1986-1990 on aikuiskoulutus-
tilastohanke suunniteltu aloitettavaksi vuonna 1986.

4.9. Automaatio ja tuotannon automatisointi

v

Tuotantoeldmdssd tapahtuvien rakenteellisten muutosten kuvaami-
seksl valtion tilastotoimen kehittdmisohjelman erddnd paino-—

' pistealueena ndhtiin automaatiota kuvaavien tilastojen kehittid-
minen. Osittain t@m# on yhteydessd edelld kohdassa 4.4. mainit-
tujen informaatiocalaa ja teknologiaa kuvaavien tilastojen- kehit-
tdmisen kanssa. Tuotannon automatisointia koskevan tilastolli-

sen kuvauksen kehittdminen ei ole edennyt kertomusvuonna.
4.10. Yritystilastot ja yritysrekisteri

Yritysrekisterin uudistamisen toteutusvaihe ja vuotta 1982 kos-
kevan rekisterin valmistaminen on viivdstynyt. Uuden tuotanto-
systeemin sekd useiden hallinnollisten aineistojen kdyttddnotto
rekisterin tuottamisessa on osoittautunut ennakoitua hankalam-
maksi. Tunnusjdrjestelmdn toiminnassa on vakavia puutteita.
Puutteet ovat ilmenneet tunansina virheellisind LY-tunnuksina
tai tunnusten muuttumisina, jotka aiheuttavat kohtuuttomasti

- tyotd yritysrekisterin valmistamisessa.

Vaikeuksista johtuen rekisterin nopeuttamistavoitteita ei ole
saavutettu. Siirtyminen vuosittaiseen tuotantoon entisen kaksi-
vuosirytmin sijasta el toteudu vield ldhivuosina. Rekisterin
laajentamisaikataulua liikevaihtoverovelvollisten yritysten
dustelu ulotetaan kuitenkin liikevaihtoverovelvollisten 1i-
sdksi kaikkiin tySnantajiin.

Yritysrekisterin uudistamisessa ilmenneet vaikeudet ovat vai-
kuttaneet mySs yritys—- ja kauppatilastojen kehittidmiseen, silli
suuri osa kehittdmisresursseista on keskitetty yritysrekisterin
uudistukseen.

Elinkeinoveroaineistojen kehittymistd on kuluvan vuoden aikana

seurattu tiiviisti. Muutaman vuoden kuluttua toteutuvalla elin-
keinoverorekisterilld tulee olemaan huomattava vaikutus yritys-—
tilastojen sisdltddn ja tuotantotapaan.
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4.11. Kiinteistdtietojen rekisterointijarjestelman . :
tilastollinen hyvidksikdytto

Kiinteistotietorekisterin kayttovaihe on osittain alkanut V.
1984. Vuoden 1984 loppuun mennessd arvioidaan noin 26 % maare-
kisteritiedoista saatavan tallennetuiksi lisdksi kayttovai—
heessa on t#lld hetkelld 12 % koko maan tiedoista. Alueellises-
ti ldinien maarekisteritiedot on tallenmnettu lihes kokonaisuu-
dessaan, Lapin ldinin tiedot pdZosin, Oulun ja Kuopion lddnien
‘tiedoista on tallennettu noin puolet ja Keski-Suomen ldinin
tiedoista neljdsosa.

Vuonna 1983 kiyttdonotettu toimitustietorekisteri on ollut v.
1984 edelleen kokeiluvaiheessa. Rekisterin perustaminen on
vaikuttanut tilastotuotantoon mm. siten, ettd Maanmittausjulkai-
sun laadinta on nopeutunut ja tilastojen luotettavuus parantunut.

-

5. Tilastotoimen kustannukset St

Valtion tilastotoimen kokonaismenot olivat vuonna 1983 108,4
' milj. mk, josta laskentojen (vdesto- ja asuntolaskennat, koti-
taloustiedustelut) osuus 4,6 milj. mk. Edellisend vuonna val=-
tion tilastotoimen menot olivat 99,1 milj. mk. Tilastokeskuksen
. osuus valtion tilastotoimen kustannuksista oli vuonna 1983
\ 64,8 Z. Edellisend vuonna vastaava osuus oli 64,7 Z.
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VALTION TILASTOTOIMEN KUSTANNUKSET VIRANOMAISITTAIN V. 1983

¢ v

Viranomainen 1 000 mk %
Ammattikasvatushallitus 214 0,2
Asuntohallitus : 648 0,6
Ilmailuhallitus 87 0,1
Ilmatieteen.laitos 1 870 1,7
Kauppa- ja teollisuusministerid 233 0,2
Kouluhallitus 393 0,4
Lddkinthallitus 1 633 1,5
Maanmittaushallitus 250 0,2
Maatalouden taloudellinen tutkimuslaitos - 1 905 1,8
Maatilahallitus 5 041 4,7
Matkailun edistédmiskeskus 43 0,0
Merenkulkuhallitus 1 652 1,5
Merentutkimuslaitos ) . 157 0,1
Metsihallitus 300 0,3
Metsdntutkimuslaitos - 4 211 3,9
Oikeusministeris . 220 0,2
Posti~ ja telehallitus 718 0,7
Rautatiehallitus ) ’ . 636 0,6
Riista—- ja kalatalouden tutkimuslaitos 1 125 - 1,0
Sosiaalihallitus 2 036 1,9
Sosiaali- ja terveysministerid 506 0,5
Tie- ja vesirakennushallitus . 1 014 0,9
Tilastokeskus 70 206 64,8
Tullihallitus 3 829 3,5
Tydsuo jeluhallitus . 1 000 _ 0,9
Ty6terveyslaitos 584 0,5
Tyovoimaministerid 4 004 3,7
Vesihallitus 3 661 3,4
YmparistOministerid 200 0,2

‘Yhteensi - 108 376 . 100,0
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VALTION TILASTOTOIMEN KUSTANNUKSET TILAS?ORYHMITTKIN V. 1983
P
Ryhmd 1983 : %
(1 000 mk)

* 1. Vdestd- ja sosiaalitilastojarjestelma 35 0,0
.2, Vdestd 2 703 2,5
3. Tyb6voima ja tySolot 9 411 8,7
4. Terveys 4 165 3,9
5. Koulutus. 4 399 4,1
6. Tutkimus ' 379 . - 0,4
7. Kulttuuri, vapaa—aika ja ajankdyttd 521 0,5
8. Sosiaalipalvelut 1 092 1,0
9. Oikeus : 2776 2,5
10. Yhteiskunnallinen osallistuminen 247 0,2
11. Asuminen 964 0,9
12. Kotitalouksien tulot, kulutus ja varal-

lisuus + . 17 280 15,9
13. Muut elinoloja koskevat tietoaineistot 9 543 8,8
14. Yleiset taloudelliset olot 5133 4,7
15. Maa-, metsd- ja kalatalous, metsastys 12 926 11,9
16. Teollisuus, kaivannaistoiminta ja .

energiahuolto 6 180 -5,
17. Rakennustoiminta .3 047 2,
18. Kauppa, ravitsemus- ja majoitustoiminta 6 721 6,
19. Liikenne 5 512 5,
20. Rahoitus-, vakuutus— ja kiinteisto—

toiminta 4 049 3,7
21. Yhteiskunnallisten ja henkilokoh;aisten

palvelusten tuottaminen 2 115 2,0
22. Muut talouseldmdd koskevat tilastot ja

tietoaineistot 2 724 2,5
23. Ympdristd ja maankdyttd 6 454 6,0
Yhteensid 108 376 100,0
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