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Selvityksessd kuvataan valtioneuvoston vahvistamien valtion
tilastotoimen kehittdmisohjelmien toteutumista. Pddpaino tar-
kastelussa on vuosien 1981-85 kehittdmisohjelmassa. Selvitys on
valtion tilastotoimen kehittdmisohjelmamenettelyn mukainen seu-
. s ranta—asiakirja ja se perustuu;Tilastokeskuksesta annettuun
e asetukseen. 2

Kehittidmisohjelman toteutumisen arvioinnissa on otettu huomioon
ohjelmaa toteuttavat hankkeet sekd sen toteutumista vaarantavat
seikat. Selvitys noudattaa rakenteeltaan kehittidmisohjelman ja
edellisten selvitysten jaottelua, Pddosan muodostavat luvut,
joissa tarkastellaan tilastotoimen kehittédmisen yleisid suunta-
viivoja sekd kehittdmistd tilastohankkeittain. Selvityksessid
ésitetddn myds toimenpide—ehdotuksia sellaisten hankkeiden
osalta, joissa esiintyy kehittdmisohjelman toteutumista vaaran-—
tavia ongelmia.

Tilastokeskuksen osalta perustiedot on saatu asianomaisilta
vastuuhenkildiltd, muiden viranomaisten osalta tiedot perustu-
vat niiden nimedmien yhteyshenkilgiden kanssa kdytyihin neuvot-
teluihin.

IT TILASTOTOIMEN KEHITTAMISEN YLEISET SUUNTAVIIVAT
1. Tilastojen sisdlldllinen kehittidminen

Tilastojen sisdllollisen kehittdmisen painopiste on siirtynyt
yhd enenevisti ilmididen kuvauksen syventidmiseen. Nykyisii
tilastoja uudistetaan 1lihinnd lisddmdlld tilastojen yhtendi-
syyttd ja luokittelumuuttujia sekd parantamalla luotettavuutta.
Lisdksi tilastojen suunnittelussa luodaan mahdollisuuksia tilas-
tojulkaisuja yksityiskohtaisempaan kuvaukseen.

Tilastotoimen kehitt#misohjelman mukaan yhteiskunnan eri sekto-
reita kuvaavien tilastojen kattavuuden ja luotettavuuden lisdid-
miseksi kehitetddn erityisesti tySllisyyttd ja tydoloja sekid
ihmisten tuloja, kulutusta ja varallisuutta kuvaavia tilastoja.
Tydvoimatiedustelun uudistaminen on aloitettu tilaston luotet-—
tavuuden parantamiseksi. My&s vuoden 1980 videstS—- ja asuntolas-—
kennan tietosisdlt8d on kehitetty. Vuosien 1970 ja 1980 vidests-—
ja asuntolaskentojen sekd vuoden 1975 asunto-, ammatti-ja
elinkeinolaskennan tietojen perusteella laaditaan videstdlasken-
tojen virtatilastoa, joka valmistuu 1982, Vuoden 1981 kotita-
loustiedustelu tuottaa keskeisid tietoja vdestdn kulutusraken-—
teesta.

Taloudellisten ilmididen kuvausta laajentavat vuosien 1978 ja
1979 panos—tuotostilinpidot sekd vuosien 1976 ja 1978 alueti-
linpidot tuotaanon, tydllisten ja kiinteidn pddoman bruttomuo-
dostuksen lddneittdisestd jakautumisesta. Enmergiatilastoja
tiydentdmddn on Tilastokeskus alkanut laatia rakennusten ldm-—
mitysencrgiatilastoa vuodesta 1980. Alueellisia tietoja on ensi
kertaa tuotettu mm. luottokannasta, talletuksista sekd valtion
tuloista ja menoista lddneittdin,



Maatalouden kuvaamista kehitetddn nykyistd kokonaisvaltaisem-
maksi. Tdssd tarkoituksessa Maatilahallitus on alkanut laatia
maataloustilastollista vuosikirjaa, josta ensimmdinen julkais-
taan vuoden 1982 aikana. Maatilahallituksen asettamassa tyd-
ryhmdssd (vrt. luku III, 15) jatketaan vuoden 1982 aikana
maataloustilastojarjestelmdn suunnittelua ja selvitetdidn maa-
taloustilastojen puutteita niiden integroinnin kannalta. °

Tilastokeskus on kehittdnyt hintaindeksejd perusratkaisuiltaan
yhtendiseksi hintaindeksijdrjestelmidksi. Vuoden 1982 aikana
uudistetaan tukkuhintaindeksi, mikd tdydentdd tuottajahintaiset
indeksit kuvaamaan hintakehitystd tuotannossa ja jakelun
ensimmdisessd vaiheessa. Samanaikaisesti tukkuhintaindeksin
kanssa uudistetaan tuottajahintaisten indeksien perusvuosi
vuoteen 1980.

Hinta- ja volyymi-indeksien perusvuodet yhtendistetdidn nollaan
ja viiteen pddttyviin lukuihin. Koska indeksien uudistukset
ajoittuvat usean vuoden ajalle, esiintyy vield vuosina 1982 ja
1983 indeksejd, joiden perusvuosi on varhaisempi kuin 1980,

Taloudellisten ilmididen kuvaamisessa pahoja puutteita on
edelleen suhdanneilmididen kuvaamisessa. Tilastokeskus el
aloita ldhivuosina uusien neljdnnesvuosittaisten yritystilas-
tojen laatimista eikd myodskddn teollisuuden neljinnesvuosit-
taisen tuotanto— ja investointitilaston laatimista.
Suhdannetilastojen kehittdmistyon painopiste on teollisuustuo-—
tannon volyymi-indeksin nopeuttamisessa ja laskentamenetelmin
kehittimisessd. Talonrakennustoiminnan tilastoista aletaan
tuottaa kahta pikatilastoa: mydnnetyistd rakennusluvista ja-
aloitetuista talonrakennustéisti,

Koulutusta kuvaavien tilastojen peittdvyytti lisdivit valmistu-
massa oleva aikuiskoulutushaastattelututkimus, jatkuvan koulu-
kustannustilaston aloittaminen peruskoulun ja lukion osalta
sekd vdeston koulutusrakenne- ja tutkintoennusteiden laatimi-
nen.,

Kulttuuria ja vdestdn vapaa-ajan harrastuksia kuvaavien tieto-
jen peittdvyyttd on lisdtty suorittamalla syksylld 1981 vapaa-
aikatutkimus, joka valmistuu vuonna 1982,

Ympidristdoloja ja ymparistdnsuojelua kuvaavia tilastoja kehite-
tddn valmistuneen ymparistdtilastojen kehittdmisohjelman puit-
teissa sekd osallistumalla kansainvdlisiin hankkeisiin.
Ymparistboloista julkaistiin vuonna 1981 kolmas ympdristdtilas-—
tollinen kokoomajulkaisu.

Automaattisen tietojenkdsittelyn osuuden kasvu hallinnollisten
viranomaisten tietojen kdsittelyssd on muuttamassa valtion
tietotuotannon kokonaiskuvaa, mikd vaikuttaa myds tilasto-
tuotannon rooliin., Uusi teknologia tarjoaa runsaasti mahdolli-
suuksia tuotannon tehostamiseen, tietojen tuottamiseen entistd
joustavammin ja nopeammin. Esimerkiksi tiedonhallinnan tehostu-
minen (mm. tietohakemistot) ja tietokantojen luominen lisdid
tilastointimahdollisuuksia silloinkin, kun tietojdrjestelmidn
uudistustydssd ei ole erikseen paneuduttu tilastotuotteiden
suunnitteluun. Tdmd kehitys saattaa, vaikka se tarjoaakin uusia
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mahdollisuuksia tilastotuotannolle, myds vaarantaa tilastojen
yhtendistdmispyrkimyksid, Lisdksi yhd useampi hallinnollinen
viranomainen on kehittidmdssid omaa kokonaisvaltaista tietojir-
jestelmddnsi.

Kehityksen koordinoimiseksi valtiovarainministeridn jarjestely-
osasto on antanut ohjeen atk-sovellutusten kehittdmisohjelman
laatimisesta virasto— ja laitoskohtaisesti ja valtion hallinnon
atk-standarditydryhmd on laatinut valtion atk-standardien
kehittidmisohjelman. Tilastotoimen ndkSkulmat on otettu atk-—
standardien kehittdmisohjelmassa huomioon.

Tilastokeskuksen tuotantojdrjestelmdn uudistaminen on aloitettu
toiminta—- ja taloussuunnitelman puitteissa. Tuotantojidrjestel-
mdd kehitetddn automaattisen tietojenkdsittelyn yleisohjelmien,
yleisratkaisujen, tietokanta- ja tiedonhallintatekniikan sekd
niihin integroidun tekstinkdsittelytekniikan pohjalta. Ratkai-
suissa pyritdin siihen, ettd niit3d on mahdollisuus soveltaa
myds valtion muussa tilastotuotaanossa. Kehittidmistyd ajoittuu
vuosille 1981-85 ja se toteutetaan budjetin kautta saatavilla
sekd viraston muusta toiminnasta irroitettavilla voimavaroilla.

Tilastotiedon kdyttdonsaattaminen

Tilastotoimen kehittdmisohjelmassa todetaan, ettd tilastoja
laativien valtion viranomaisten on kiinnitettdvid erityistad
huomiota siihen, ettd tuotettavat tiedot saadaan asianmukai-
sesti niitd tarvitsevien kiAyttdodn,

Keskeinen kdyttédnsaattomuoto on edelleenkin tilastojulkaisut,
vaikka tilastollisia tietokantoja onkin saatettu kdyttdon.

Tilastokeskus on yhdessd Valtion painatuskeskuksen kanssa
tehostanut tilastojulkaisujen markkinointia mm. Suomen
tilastollisen vuosikirjan ja Taskutilaston osalta. Kuukausit-
tain ilmestyvdstd Tilastokatsauksia-julkaisusta on tehty tar-
vetiedustelu. Useat kdyttdjdt tarvitsisivat keskeisid tietoja
nopeammin kuin Tilastokatsauksista on saatavissa, mutta olisi-
vat toisaalta tyytyvdisid vaikka julkaisu nykyisen laajuisena
ilmestyisi vain neljidnnesvuosittain, Tilastokeskus pyrkii ke-

_hittdmddn julkaisua toivottuun suuntaan vuoden 1983 alusta

alkaen,

Tilastotoimen kehittdmisohjelmassa todetaan edelleen, ettd
tilastotietojen julkaisu- ja tiedotustoiminnan tehostamisen
lisdksi tilastojulkaisuja tdydentdmddn kehitetddn nykyaikaiseen
tiedonsiirtotekniikkaan perustuvia k3yttoonsaattamismuotoja.

Tilastokeskus on ollut edelleen tiedontuottajana Helsingin
Telsetissd ja osallistuu Tampereen Telsetin kokeilutoimintaan
tuottamalla jirjestelmddn pddasiassa aluetietokannasta saatavia
Pirkanmaan kuntia koskevia tilastotietoja. Tilastokeskus tulee
yhteistyossd posti- ja telelaitoksen kanssa selvittdmddn video-
tex-tyyppisen tiedonvdlitysjarjestelmdn suomia mahdollisuuksia
tilastotietojen kdyttdonsaattamisessa laajemminkin.



Taloudellisia tietoja sisdltdvd Tilastokeskuksen aikasarjatie-
tokanta on ollut kdytéssd vuoden 1981 huhtikuusta lidhtien.
Aluetietokanta, joka sisdltdid kunnittaisia tilastotietoja,
tulee Tilastokeskuksen aineistojen osalta Kdyttddn vuoden 1982
alussa. Tullihallituksen ulkomaankaupan kuukausitilaston palve—
lutietokanta tulee kdyttddn vuodefi® 1982 aikana.

Uusien vdlineiden ja menetelmien kdyttddnotto on tuonut muka-
naan ongelmia, joita ei ole vield kokonaan ratkaistu.

Tilastokeskus selvittdd vuonna 1982 erditd keskeisid kdyttdon—
- saattamisen periaatekysymyksid ja pyrkii samalla voimistamaan
tiedotus— ja kidyttddnsaattamistoimintaansa. Td1lldin selvitetddn -
ja tdsmennetdin maksu- ja hinnoitteluperiaatteita sekd tieto-
palvelutoiminnan kehittdmis— ja organisointivaihtoehtoja.

Tilastokeskus ryhtyy vuonna 1982 selvittdmdidn tilastoneuvoston
aloitteen pohjalta tilastotietojen kdyttGdnsaattamisen organi-
sointia aluetasolla.

Tilastokeskus kehittdd tilastokirjastoa edelleen. Tilastokir-
jaston aseman vahvistaminen tilastoalan keskuskirjastoksi on
tdlld hetkelld kesken. '

Kehittidmishankkeena on mm. kirjaston aineiston atk-luetteloin-
ti, joka saataneen suoritetuksi loppuun vuoden 1982 aikana.
Atk-luettelointiin liittyvd suorasaantitiedosto tulee toteu-
tuessaan huomattavasti tehostamaan kirjaston aineiston kidyt-
téonsaattamismahdollisuuksia.

Pohjoismaisena yhteishankkeena tilastokirjastossa laaditaan
tilastojulkaisujen yhteisluetteloa, joka toimii myds tiedonhaun
tietokantana,

3. Kisitteiden, middritelmien ja tunnusjdrjestelmien yhtendistdminen

Tilastokeskus on jatkanut valtion tilastotoimessa sovelletta-
vien kidsite-, luokitus- ja tunnusjirjestelmisuositusten tuotta-
mista. ja kiyttS6nsaattamista. Seurantavuoden aikana on mm.
julkaistu ammattiluokitus valtion tilastotoimessa sovelletta-
vaksi standardiksi.

Konekielisten aineistojen lisddntyminen koko julkisessa hallin-
nossa edellyttdd koordinoinnin tehostamista luokittelujen,
kdsitteiden, mddritelmien ja tunnusjdrjestelmien osalta.
Tilastokeskus on osaltaan pyrkinyt vaikuttamaan tavoitteellisen
toimintalinjan syntymiseen valtionhallinnon tietojenkidsittelys-
sd mm. julkisen talouden luokittelulautakunnan ja valtion
hallinnon atk-standarditydryhmdn kautta, Tilastokeskus laatii
parhaillaan kdsitteiden, luokitusten ja tunnuSJarJestelmlen
kehittdmis~ ja ylldpito-ohjelmaa.

Valtionhallinnon atk-standarditySryhmd@n raportissa esitetddn
ohjelma valtionhallinnon tietojenkdsittelyn standardoinnin
kehittdmiseksi. TySryhmd ehdottaa, ettd vuosina 1982-84 valmis-—
tetaan atk—-standardit useista keskeisistd kdsitteistd, luoki-
tuksista ja tunnusjdrjestelmistd. Raportissa ehdotetaan
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laadittavaksi standardit myds konekielisten tietojen toimitus-—
menettelystd samoin kuin tietosisdlldm kuvaustavasta ja tark-
kuustasosta. Atk-standardoinnin kehittdminen on tdrkedd
tilastojen yhtendistdmisen kannalta. MyGs tietosysteemien
tietosisdllon kuvaamistavan yhtendisyys on joustavan tilasto-
tuotannon kannalta valttdmdtontd,

Rationaalin tietotuotannon periusedellytyksid on yhtendisten
yksikkotunnusjarjestelmien kaytts. Mm. yleisen liike- ja yhtei-
s6tunnuksen avulla parannettaisiin ratkaisevasti tietotuotannon
rationalisointiedellytyksiid sekd tilastotoimen ja hallinnol-
listen aineistojen yhteiskidyttdd, tehokkuutta ja tietojen
luotettavuutta. Tunnus on edellytys myds yksityisen sektorin
tietotuotannon rationalisoinnille. Ennen yhtendistd tunnusjdr-
jestelmdd ei oikeushenkiloitd koskevien tietoaineistojen moni-
naiskdyttd voi ratkaisevasti lisddntyd, vaikka tekniset

edellytykset siihen olisivatkin olemassa.

Tilastokeskus viittaa tdssd yhteydessd Eduskunman lakivalio-
kunnan mietint&én 1980/vp (LaVM n:o 3, Esitys n:o 146 (1979 vp).
Kyseisessd mietinndssd, joka koskee verotuslain ja liikevaih-
toverolain muuttamista todetaan sivulla 1| mm. "Valiokunta on
asiaa kdsitellessddn erityisesti paneutunut lakiehdotusten
aiheuttamiin tietosuojaongelmiin. Valiokunta on tdll6in kiin-
nittidnyt huomiota siihen, ettd yleiset sdidnndkset viranomaisten
vilisestd tietojen vaihdosta puuttuvat kokonaan. Yksilon tieto-
suojaa koskevat yleiset periaatteet ovat niin ikddn lailla
sddtelemdttd samoin kuin kysymys liike- ja yhteisdrekisteristi.
Valiokunnan mielestd hallituksen olisi periaatteessa tullut
selvittdd ndm3d kysymykset ensin ja vasta sitten ehdottaa nyt
kysymyksessd olevanlaisen erityislain sddtdmistd. Tamdn vuoksi
valiokunta pitd3d tdrkednd tietosuojalainsdddadnndn, viranomais--
ten vdlistd tietojen vaihtoa koskevan lain sekd liike- ja
yhteisdrekisterilain aikaansaamista mahdollisimman pian.”

Myds Keskuskauppakamarin Valtioneuvostolle 28.8.1980 ldhettd-
midssd kirjeessd esitetddn pikaisia toimenpiteitd liike- ja

yhteisbtunnusjarjestelmdn aikaansaamiseksi maahamme.

Tilastokeskus toistaa aikaisemmin esittdmdnsd toimenpide-ehdo-

tuksen, ettd valtiovarainministerid yhdessd oikeusministeritn

ja sisdasiainministeridn kanssa kiireellisesti tutkisi liike- ja

yhteisorekisterin perustamista haittaavat esteet ja ryhtyisi

ensi tilassa toimenpiteisiin, jotka jouduttaisivat jarjestel-

midn aikaansaamista.

Standardien kdyttdd edistdikseen Tilastokeskus on toimittanut
kuntaluokitusrekisteristd ja toimialatiedostosta kopioita
erdille valtion laitoksille, Valtion tietokonekeskukselle on
annettu lupa kiayttdd kuntaluokitusrekisterid sen toimesta kehi-
tettdvissd ja ylldpidettdvissd tietojdrjestelmissi.

Aluetietokannan kehittamiseksi selvitetddn parhaillaan kuntaa
pienempid alueita koskevien tietojen saatavuutta ja tarvetta.
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Se

Tilastotuotannon nopeuttaminen

Tietotuotannon

Kehittdmisohjelmassa painotetaan tilastojen valmistumisaika-
taulun nopeuttamista. Tilastokeskuksessa on kehittdmisohjelman
mukaisesti erdiden keskeisten taloustilastojen (kansantalouden
tilinpito ja teollisuustilastot) tuotantoaikataulut saatu -
sopeutetuksi kokonaistaloudellisen suunnittelun asettamiin
aikatauluihin, Muilta osin ei ole pystytty pitdmdidn ylld v.
1979 vallinnutta mydnteistd nopeuttamiskehitystd vaikka tuotan—
non nopeuttaminen on ollut Tilastokeskuksen keskeisid tavoit-
teita.

Tilastokeskuksen tilastotuotannon hidastumiseen on vaikuttanut
mm. se, ettd. eri tuotantovaiheiden vdlisii kitkoja ei ole
onnistuttu poistamaan tuotannon seurannan tehostamisesta huoli-
matta (ks. vuoden 1981 kertomuksen teksti). Edelleen henkilo-
vaihdokset keskeisissd tehtdvissd ovat tuottaneet ongelmia.
Tilastotuotannon nopeutta pyritddn parantamaan mm. tehostamalla
yhteistyStd valtion tietokonekeskuksen kanssa.

Kdynnistyvd Tilastokeskuksen tuotantojdrjestelmdn uudistaminen
tulee tehostamaan tilastojen tuotantoa mm, nopeuttamalla sitd.
On kuitenkin odotettavissa ettd ldhivuosina, jolloin uudista-
mistyd suoritetaan, tuotannon nopeuttaminen kohtaa erityisii
vaikeuksia. Koska kokonaisuudistus sitoo voimavaroja, on tilas-
tokohtaisia parannuksia hankala toteuttaa samanaikaisesti.
Lisdksi suurimittaisiin yksittdisiin tilastoihin kohdistuviin
uudistuksiin ei kannata ryhtyd silloin kun tuotantojdrjestelmin
kokonaisuudistuksen tiedetdin olevan tulossa.

rationalisointi

Tietojenkdsittelyjdrjestelmien ja laitteiden nopea kehitys mySs
julkisella sektorilla edellyttdid tiedonsiirron ja yhteiskidytén
mahdollisuuksien onnistumisen turvaamiseksi tietojenkdsittely-
toimintaa ohjaavia ja erityisesti tiedonsiirtoa koskevia
sdddoksid, standardeja ja yhteistydorganisaatioita., T411i3
alueella ovat vuonna 1981 toimineet mm. tietosuojakomitea,
valtionhallinnon atk-standarditySryhmd sekd valtiovarainmi-
nisteridn jdrjestelyosasto, joka on antanut ohjeet tietojen-—
kdsittelyn kehittdmisohjelmien laatimisesta. Tietojenkdsittelyn
nopean sekd mddrdllisen ettd laadullisen kehittymisen takia
tarvitaan kuitenkin koordinoivaa elintd ohjaamaan kehitystid ja
kdsittelemddn esille tulevia ongelmia. Tilastokeskus toistaa
kahdessa edellisessd selvityksessid esittidmdnsd eéhdotuksen

ettd julkisen hallinnon tietojen keruu-, kidsittely-,
siirto— ja kidyttodnsaattamisongelmia kdsittelemdidn
asetetaan laaja-alainen toimikunta tai komitea.

Valtiovarainministeri8 kidynnisti kev#illi 1981 yrityksiin koh-
distuvien tietovaatimusten rationalisointihankkeen. Hankkeessa
ovat mukana elinkeinoeldmidn jdrjestdjen ja valtiovarainministe-
rién ohella verchallitus, tullihallitus ja Tilastokeskus. Tédmin
ns. TIVA-hankkeen ensimmdisend vaiheena oli valtionhallinnon
harjoittaman yritystietojen keruun kartoitus, Muiden valtion
viranomaisten tapaan eri tilastoviranomaiset kartoittivat omat
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tiedonkeruunsa. Esimerkiksi Tilastokeskuksella oli 26 yksit-
tdistd, kartoituksen piiriin kuulunutta tiedonkeruujdrjestel-
mdd. Niitd varten yrityksiltd koottiin noin 7 milj. tietoa
vuonna 1981,

Oman tiedonkeruunsa rationalisointiin Tilastokeskus on
tdhddnnyt jatkamalla yritysrekisterin uudistuksen suunnittelua
siten, ettd pienten yksitoimipaikkaisten yritysten juokse-
vaa tiedustelua ei tarvitsisirtehdd. Niitd pienid yrityksid on
hieman yli puolet yritysten kokonaismididrdstd. Uudistettavassa
yritysrekisterissd hyddynnetdidn useita veroaineistoja.

Yritystilaston osalta on vuonna 1981 selvitetty lomakkeiden
tiyttijidtiedustelun avulla tiedonantamisen vaikeuksia sekd tar-
vetiedustelun avulla toisaalta kidyttdjien tietotarpeita.
Lisdksi on selvitetty vaihtoehtoisia keruutapoja. Keruuvaihto-
ehdoista erds on konekielisen elinkeinoverotusaineiston
kdiyttaminen osana yritystilastojen laadintaa. Verohallituksella
on valmiit suunnitelmat elinkeinoverotusaineiston osittaisesta
siirrosta konekieliseen muotoon, mutta toistaiseksi ei vero-
hallitus ole resurssipulasta johtuen voinut nditd suunnitelmia
toteuttaa.

Teollisuustilaston osalta Tilastokeskus on jatkanut esitdytdn
laajentamista tiedonkeruulomakkeissa, mikd on helpottanut
tiedusteluun vastaamista. Aiottua teollisuustilaston supista-
missuunnittelua ei kuitenkaan vield ole saatu kdyntiin resurs-
sien puutteen takia.

Tilastokeskus on ldhettdnyt valtiovarainministeriflle kirjeen,
jossa ehdotetaan, ettd valtiovarainministerid ryhtyy neuvotte-
lemaan sosiaali- ja terveysministeridn kanssa tietojen saami-
sesta yksikkdkohtaisina Eldketurvakeskuksen rekistereistd
tulonjakotilaston laadintaa ja siitd tehtdvid erityisselvityk-
sid varten. MyOs vdestOlaskennan tietojen keruun korvaaminen
rekistereistd saatavilla tiedoilla tulee aiheuttamaan painetta
tietojen vaihtoon valtion ja julkisoikeudellisten yhteisdjen
vdlilli.,

Tilastokeskus luovutti syksylld 1981 Videstdrekisterikeskukselle
vuoden 1980 vdestdlaskennan yhteydessd kerdtyt rakennus- ja
huoneistorekisterin perustiedot.

Vuoden 1990 vdestd~ ja asuntolaskennan tietojen keruun korvaa-
mista rekistereistd ja muista hallinnollisista ja tilastolli-
sista aineistoista saatavilla tiedoilla on selvitetty vuoden
1981 aikana tietotarpeita ja tietojen saannin edellytyksid kar-
toittavissa tySryhmissd. :

Tilastotoimen kehittdmisohjelman mukaan tilastotuotannon teh-
hokkuutta lisdtiin myds tallentamalla yhi enemmin yksitt3disid
havaintoyksikditd koskevia perustietoja siten, ettd niitad
voidaan kdyttdd toistuvasti ja toisiinsa yhdistellen. Yksittdi-
sid havaintoyksikgitd sisdltdvid tietokantoja on tdlld hetkelld
syntymdssid ldhinnd valtion hallintotoiminnan yhteydessd ja ne
ovat siten pddasiassa hallinnollisia tietokantoja.



Tietojen kdsittely- ja kidyttddnsaattamismenettelyjen kehitty-—
essi enenevidsti hallinnollisten tietokantojen suuntaan saattaa
aineistojen tilastollisen kdytdn suunnittelu jddda liian
vdhille huomiolle., Toisaalta hallinnollisten aineistojen kehit-
tdmishankkeista ei t&hdn mennessd aina ole riittavasti 1nfor—
moitu Tilastokeskusta.

Tilastokeskus pitdd tidrkednd yhteistyotd valtiovarainministeri-
6n jirjestelyosaston kanssa atk-sovellutusten kehittdmisohjel-
mien hyvaksikdytdssad tiedon saamiseksi tilastolliseen kdyttddn
soveltuvien aineistojen kehlttamlshankkelsta.

Valtiovarainministerién jarjestelyosasto on suunnitellut
yhdessd valtion tietokonekeskuksen kanssa rekisterid, joka
sisdltdisi kuvauksen valtionhallinnon rekistereistd ja muista -
atk-sovellutuksista. Rekisterin avulla arvioidaan saatavan
entistd paremmin tietoja monikdyttddn sopivista tietoaineis-
toista, Jidrjestelyosasto on neuvotellut Tilastokeskuksen kanssa
tarjoten rekisterin ylldpitoa ja tietopalvelua Tilastokeskuk-
selle. Rekisteriin pohjautuisi myds jirjestelyosaston tdhdn
asti toimittaman "Tietoja valtionhallinnon atk-sovellutuksis-
ta"-julkaisun laatlmlnen. Neuvottelut asiasta ovat vield
kesken. :

6. Tilastotoimen organisaatio

Tilastokeskus on jatkanut tilastotoimen organisaatioon liitty-
vien kysymysten selvittdmistd, Tilastokeskuksen toiminta- ja
taloussuunnitelmaan vuosille 1983-86 sisdltyy tilastotoimen
organisaation ja tydnjaon kehittdmishanke. Organisaation
kehittdmisen toimenpideohjelman laatiminen on tarkoitus aloit-
taa vuonna 1983,

Tilastokeskus ryhtyy tilastoneuvoston aloitteen pohjalta
selvittdmdidn.valtion tilastotoimen tehtdvien ja toimintojen-
organisointia aluetasolla (ks. myds kohta Tilastotiedon kdyt-
‘t66nsaattaminen s. 4).

Oman organisaationsa osalta Tilastokeskus jatkaa elinolosuhde- .
tilastotoimiston perustamisen valmisteluja. Tarkoituksena on A
tehostaa elinolosuhteita (ml., ympdristdtilastot) kuvaavien
tilastojen tuottamista ja kehittdmistd. Perusteellisemman
tarkastelun kohteeksi Tilastokeskuksen organisaation kehittdmi-
nen tulee tuotantojdrjestelmdn uudistuksen yhteydessi,

Tilastoneuvosto sai uuden kokoonpanon vuoden 1981 alussa.
Neuvostossa ovat edustettuina mm, kahden tilastojen kannalta
tirkeimmin hallinnollisen aineiston haltijat (verohallitus Ja
Vdestdrekisterikeskus).

7. Henkilﬁstﬁpolifiikka

Kevddlli 1981 valmistui Tilastokeskuksessa tilastoalan koulu-
tuksen yleissuunnitelma, jossa todetaan koulutuksen uudistami-
sen tarve suureksi sekd viraston oman henkildstdn ettd
valtionhallinnon tilastoalaan liittyvan koulutuksen osalta.
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Suunnitelman mukaan koulutuksen painopiste pyritddn suuntaamaan
siten, ettd valtion tilastotoimen henkildstdn tietoja ja taito-
ja kehitetddn muuttuvia olosuhteita vastaaviksi. Uudistuksen
yleistavoitteena on koko valtion tilastotoimen henkildstdlle
soveltuvan koulutusohjelman asteittainen kehittdminen. Ohjelman
keskeisid sisdltsjd ovat tilastojen ilmidalueet, tilastojen
laadintaprosessi, tilastolliset menetelmit, tilastollinen
tietojenkidsittely ja kdyttsoisaatto.

Tilastokeskuksessa tullaan midtituotoisen henkiléstdkoulutuksen
ohella tehostamaan myos muita henkilgstdn kehittdmiskeinoja
kuten tydnopetusta ja tehtdvikiertoa. Vuodern 1981 aikana aloi-
tettiin Tilastokeskuksessa tyGolosuhdekartoitus, jonka TySter-
veyslaitos suorittaa ja jonka pohjalta suunnitellaan
tarvittavat tydolsjen kehittimisen jatkotoimenpiteet.

Vionna 1980 laadittua suunnitelmaa Tilastokeskuksen toimiraken-
teen kehittimiseksi vastaamaan muuttuneita tehtivii on tarken-
nettu vuosien 1983-1986 toiminta- ja taloussuunnitelman
laadinnan yhteydessid. Osa suunnitelmasta on toteutettu vuonna
1981 suoritetuin virka- ja toimijidrjestelyin. Myds vuoden 1982
tulo- ja menoarvioon sisdltyy toimirakenteen kehittdmistd kos-
kevia ehdotuksia.

Tilastokeskuksen henkildstépoliittinen ohjelma tullaan vuoden
1982 aikana tarkistamaan valtiovarainministeridn lausunnon poh-
jalta.

8. Tilastotoimen suhteet ympiristddnsi

Yleisesti ottaen Tilastokeskuksen ja tilastotoimen suhteet
ympiristddn ovat 1970-luvulla kehittyneet mySnteisesti. Ndiden
suhteiden kannalta keskeisiid kysymyksid ovat tietojen kdytt&dn-
saattamisen ja tiedottamisén lisdksi tilastoja varten annettu-—
jen tietojen luottamuksellisuus ja salassapito. Tietojen
kdyttoonsaattamista on kdsitelty yk$ityiskohtaisemmin kappa-
leessa 2. Tilastotiedon kdyttsdnsaattaminen.

Tilastokeskus oli edustettuna tammikuun 7 pdivdnd 1982 mietin-
tdnsid jittineessi tietosuojakomiteassa. Komitean tehtdvind oli
laatia sdidddsehdotus henkildtietoja sisdltdvien rekistereiden
toiminnasta. Komitean tydn ulkopuolelle rajautuu kuitenkin
suuri osa yhteisdji koskevien tietojen kdytdn sdintelysti.
Tilastokeskus on tehnyt valtiovarainministeridlle jo vuonna
1978 esityksén Tilastokeskuksen osalta tietoSuojaa koskevan
lainsiddinndn kehittdmisestd. Tilastoneuvosto on laatinut ehdo-
tuksen laiksi tilastoja varten tarvittavien tietojen antami-=
sesta ja niiden salassapitimisestd. Ehdotuksen tarkoituksena on
korvata vuoden 1954 laki erididen tietojen antamisesta viralli-
sia tilastoja varten. Ehdotukseen sisdltyy sddnndksid, joiden
nojalla olisi mahdollista 1is#td yhteissjd koskevien tietojen
monikdyttdd rajaamalla mm, liikevaihtoa ja palkansaajien
lukumddrid koskevat yrityskohtaiset tiedot salassa pidettdvien
tietojen ulkopuolelle.

Tilastokeskuksen kannalta on tirkeds uudistaa mahdollisimman
pian tilastoja varten tarvittavien tietojén antamista ja
salassapitamistid koskevat sdiddokset.
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Kansainvdlinen

11

Tilastotoimen suhteisiin ympdristddn tulevat vaikuttamaan suo-
tuisasti tiedonantotaakan keventdmiseen tdhtddvit toimenpiteet
(ks. rationalisointi ss. 7-8) sek#d uudet kdyttddnsaattomuodot

kuten tietokannat ja tiedotustoiminnan tehostaminen.

-

tilastoyhteistyd

Kansainvdliselld yhteisty6lld on suuri merkitys kansallisen
tilastotoimen kehittdmiselle. Yhteistyon tarkoituksena on sekd
tilastojen kansainvdlisen vertailukelpoisuuden edistdminen ettd
kunkin maan oman tilastotuotannon kehittdminen. Kiaytdnndn
tilastoyhteistyd on etupddssd tilastoluokitusten ja tilastojen
laadintamenetelmien yhtendistdmistd sekd kokemusten vaihtoa.
Viime aikoina myOs tietojenkdsittelyteknologiaan liittyvit
kysymykset ovat tulleet huomattavaksi kansainvdlisen yhteistydn
kohteeksi.

Tilastokeskus on yhteistydssd erityisesti YK:n ja sen sisarjar-
jestdjen, pohjoismaiden, OECDn ja SEVin kanssa. Myds kahdenkes-
kinen yksittdisten maitten kanssa harjoitettava yhteistyd on

lisddntymdssd.

Suomi valittiin kaudeksi 1981-84 YK:n tilastokomission jdsenek-
si., Tilastokomissio on ECOSOC:n alainen YK:n ylin tilastoalan
elin, jossa on kerrallaan 24 jdsentd. Komissio kokoontui tammi-
kuussa 1981.

Meneillddn on ECE:n hanke tietokoneiden kdytostd tilastollisiin
tarkoituksiin sekd automaattisten tilastollisten informaatio-
jdrjestelmien suunnittelusta. Hankkeen, jossa Suomi on mukana,
tuloksia on tarkoitus soveltaa myds kehitysmaiden tilastotoi-
meen., :

YK:n ja SEV:n toimialaluokitusten muuntoavaimen testaushanke
kdynnistyi vuoden 1981 aikana ja vertailuosapuolina ovat Suomi
ja Bulgaria. Hanke sisdltyy myds YK:n tySohjelmiin ja se
valmistunee vuonna 1983,

YK:n maailmanlaajuinen kansantuotteen hintavertailututkimus
(ICP) etenee myds Suomen osalta aikataulun mukaisesti ja tut-
kimus on farkoitus saada pididtokseen vuonna 1984,

Kulttuuritilastokehikon testaamista koskeva UNESCO:n tydryhmd,
johon Suomi osallistuu, jatkaa tyotddn. Tydryhmdn on tarkoitus
saada radio, TV ja elokuva-alueita koskeva suositusluonnoksen-
sa valmiiksi vuoden 1983 aikana.

Suomen, Ruotsin ja Unkarin ympiristdtilastoja koskeva yhteis-
tydhanke, jonka tarkoituksena on kokemusten ja tietojen vaihto
metodologisista ongelmista, jatkuu vuonna 1982.

Suomen ja Unkarin kahdenkeskinen viestdn ajankdyttsi koskeva
vertailuselvitys etenee aikataulun mukaan. Raportit selvityk-
sestd valmistuvat vuosina 1982 ja 1983,

Lisdksi Ruotsin kanssa harjoitetaan kahdenkeskistd yhteistydtd
automaattisen tietojenkdsittelyn ja suunnittelun osalta.



%

12

III ERI TILASTORYHMIEN KEHITTAMINEN

Tdssd luvussa tarkastellaan yksittdisid tilastoja ja hankkeita
valtion tilastotoimen kehittdmisohjelman toteuttamisen kannal-
ta. Tilastoryhmittely noudattaa kehittimisohjelman rakennetta.
Kukin tilastoryhmd on edelléen jaettu kolmeen osaan, (A, B ja
C) joissa :

tA) &7  esitetdidn kehittimisohjelman kannalta toteutuneita
tai kdyntiin ldhteneéitid hankkeita; yhteensid 41

B) esitetddd hankkeitd, joissa on tapahtunut viividsty-
mistd tai joissa esiintyy muita orngelmia, jotka vaa-
rantavat kehittdmisohjelman toteutumista; yhteensd 11

* Tdhdelld merkityt hankkeet raportoitiin myds vuoden
1981 Kertomikséssa poikkeamahankkeina; yhteensd 5

C) esitetddn uusia hankkeita;, jotka ovat tulleet Tilas-

tokeskuksen tietoon koordinointitoiminnan yhteydessd;
yhteensd 11. ’

Poikkeamaraportti muodostuu tdmdn luvun B- ja C-hankkeista ja
niiden yhteydessd esitetyistd toimenpide-ehdotuksista,

l: Videstd— ja sosiaalitilastojidrjestelmd

A.

2. Viéstd

,

A.

3. ‘TyBveima ja

A.

Tilastokeskus on kerinnyt ensimmiisti kertaa OECD:n sosiaali-
indikaattorisuositustén mukaiset tiedot védestdn elinolosuhteis-—
ta. Tiedot tullaan $oveltuvin osin julkaisemaan parhaillaan
tybn alla olevassa eldmisen laatua kuvaavassa kokoomajulkai-
sussi.

Tilastokeskiis on laatimassa démografista viestSennustetta, joka
valmistuu vuoden 1982 alussa. Vuoden 1981 aikana on valmistunut
tyoryhmdraportti valtioneuvoston kanslian ja Tilastokeskuksen
yhteistydstd viestdennusteiden laadinnan koordinoimiseksi.
Raportin toimenpide-ehdotukset tullaan toteuttamaan vuoden 1982
aikana.

Tilastokeskus on vuoden 1981 aikana seurannut videstdn keskusre-~
kisterin uudistamisty&ti tietokantapohjalle ja ryhtyy vuonna
1982 uudistamaan omia vdestdn keskusrekisterin kdyttdsn pohjau~
tuvia systeemejddn.

Muauttoliikkeen syitd selvittdvidn tutkimikSen raportin valmistu-
minen siirtyy vuoden 1982 puolelle.

tydolot

Tybvoimatiedustelun luotettavuuden parantamis— ja tySvoimatut-—
kimuksen uudistamisprojekti on edennyt suunnitelmien mukaan ja
uudistettuja tietbja aletaan tuottaa vuodesta 1983 lihtien,
Lisdksi viftatilaston menetelmid on kehitetty ja on aléttu
laatia viikkotyStunteja koskevia tilastoja. Vuoden 1981 viests-
ja asuntolaskennan yhteydessd suoritéetusta laajennetusta tys-
voimatiedustelista ilmestyi julkaisu vuonna 1981,
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Tyévoimaministeri&ssd on saatu pdidtdkseen tySvoimahallinnon
tietojdrjestelmdn kokonaisuudistuksen ensimmiinen vaihe. Osana
uudistusta on v. 1981 alusta vanhat tydnvidlitystilastot korvat-
tu uudella tyOnvdlitystilastojdrjestelmdlld.

Tydterveyslaitoksen ja tydsuojeluhallituksen yhteishanke, ns.
ASA-tiedosto (ammatissaan sydpdsairauden vaaraa aiheuttaville
aineille altistuvat tydntekijit), on siirtynyt vuoden 1981
aikana kdyttovaiheeseen. Tietojen kertyminen tiedostoon on
ollut hitaanlaista. Ensimmidinen tilasto aineistosta on tekeil-
14,

TySsuojeluhallituksen tyGpaikkarekisteri on yksikkomddrdltdidn
suuri (89 000 tydpaikkaa) hallinnollinen rekisteri, jonka
linkkaaminen esim. Tilastokeskuksen yritysrekisteriin estyy"
puuttuvien yhteisten tunnusten ja osin toimintayksikkdjen' eri-
laisen m#drittelyn vuoksi. Liike- ja yhteisdtunnushankkeen .
viivdstyminen hankaloittaa huomattavasti pyrkimyksid jarkipe-
rdistdd yrittdjdtoimintaa kuvaavia aineistoja.

Tilastokeskus esittidid, ettd edelld mainitusta 6ngelmasta huoli-

matta tyosuojeluhallitus pyrkii tyopaikkarekisterid kehittdes-—

sddn yhdenmukaistamaan tydpaikkakisitettdin tilastotoimen

toimipaikkakdsitteeseen sekd selvittdmdidn LY-tunnuksen kidyt-

toonottomahdollisuudet.

Tilastokeskus ehdottaa uudelleen, ettd tydsuojeluhallitus

yhdessd tullihallituksen kanssa selvittdid kemiallisten tuot—

teiden tunnusten ja luokitusten yhtendistdmismahdollisuudet.

LadkintShallituksessa, joka on laajojen tietoaineistojen hal-
tija, on valmistunut tietojenkdsittelyn kehittdmissuunnitelma,
jossa on esitetty useita aineistojen kehittdmishankkeita.

LadkintShallituksen ja.Tilastokeskuksen ylimmin johdon tapaa-
misessa tammikuussa 1981 kdytiin 1ldpi molempia osapuolia kiin-
nostavia hankkeita ja sovittiin yhteistydn jatkamisesta.
Tapaamisen tuloksena perustettiin kaksi tySryhmdd: kuoleman-
syytilaston kehittdmisty6ryhmd sekd terveydenhuollon talous-—
tilastotydryhma.

Kouluhallitus suoritti vuonna 1980 peruskoulussa sattuvia
koulutapaturmia koskevan kartoituksen, jonka tulokset valmis-
tuvat vuoden 1982 aikana.

Vuoden 1981 aikana on Suomen Punainen Risti yhteistydssid
Kuopion Korkeakoulun kanssa aloittanut lddkintShallituksen
toimesta erityisesti koti- ja vapaa-ajantapaturmia kuvaavan
tietojdrjestelmidn suunnittelun. Keskeiseni. hankkeena on muo-
dostaa kotitapaturmarekisteri palvelemaan nididen tapaturmien
torjuntaa ja siihen liittyvd3d tutkimusta, Hankkeen suunnittelu
pdattyy vuonna 1983. Kotitapaturmarekisteriin sisdltyvilld luo-—
kituksilla on vdlittOmid yhteyksid sairaalatilastoissa ja kuo-
lemansyytilastossa sovellettavaan tautiluokituksen E-ninmist&én
ja vdlilliset yhteydet ymparistdtilastollisiin luokituksiin ja
tuoteluokituksiin,
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Tilastokeskus on siirtynyt kdyttdmddn Kouluhallituksen perus-
koulun vpositarkisteaineistoa erdiden peruskoulua koskevien
tilastojérsa perusaineistona.

Tilastokeskus on aloittanut keskiasteen koulunuudistuksen edel-
lyttédmén lukiotilastojen ja amiffatillista koulutusta koskevien
tilastojen uudistus— ja tarkKistussuunnittelun yhteistySssi ope-
tushallinnon edustajien kangsa.-

Tllastokeskus on rylitynyt ladatimaan korkeakouluihin pyrkineiti
ja hyvaksyttyJa koskevaa tilastoa. Timin tilaston tiedonkeruu
on suunniteltu yhteistyossa opetusministerion ja tydvoimami-
riisteridn kanssa korvaamaan ndiden aikaisemmat vastaavat tie—
donkeruut.

Tutkintorekisterin ja tutkintotilastojen hyvidksikdytdn tehosta-
niigeen Tilastokeskuksessa on ryhdytty suunnittelemalla tutkin-
to- ja viestdnkoulutusrakenne-ennustetta yhteistydssd opetus-
Hallinnon edustajien kanssa.

Perus- ja oppikouluja koskevan kustannistilaston laatiminen
Tilastokeskuksessa on aloitettu kdyttdmdlld hyvdksi kouluhalli-
tuksen kerddmid kustannustietoja.

Aikuiskoulutustilastojirjestelmdn kehittdminen on sisdltyayt
1970-1uvun tilastotoimen kehittimisohjeélmiin. Vuonna 1979
perustetun aikuiskoulutustilastoprojektin tehtdvini on suorit-
taa aikuiskoulutusta koskeva haastattelututkimus, joka valmis-
tuu vuonna 1982, Tilastokeskus ei ole kyennyt jatkamaan
aikuiskoulutustilastojdrjestelmdn suunnittelua mdirittelyvai-
heen jilkeen nykyisilld resursseilla.

Kouluhallitus on tehnyt vuonna 1981 selvityksen lukion valin-

haisaineista ja suunhittelee valinfaisainetilaston laadinnan

aloittamista.

Kouluhallitus on laatinut tilastoja ammattikasvatushallituksen
yhteisvalintarékisterin pohjalta peruskoulun arvosanojen

. helJastumlsesta keskiasteen valinnoissa, sekd tuottaa vuonna

1981 ensi kertaa ko. rekisteristid tilastot peruskoulun paatto-

-arvosanoista. Samoin kouluhallitus tuottaa ylioppilastutkin-

torekisteristd tilaston ylioppilaskokelaiden kouluarvosanoista.,
Niiden tilastojen jatkuvuudesta ei toistaiseksi ole tehty

pddtostd.

Vapaan sivistystydn oppilaitosten osalta on suunniteltu suori-
te- ja kustannustietojen keruuta $saman périaatteen mukaan kuin
koulukustannusten ja suoritteiden jarjestelmdssi. Hallinnolli-
nen seurantajirjestelmd alkoi osittain vuonna 1981.

Kouluhallitus on suunnitellut ‘uudistettavaksi vapaan sivistys-

tyon tilastonsa. Hankkeen ajoitus ja toteutumismuoto riippuvat
sekd Tilastokeskuksen aikuiskoulutustilastohankkeen ettd kou-—
luhallituksen tietotuotannon kokonaistutkimuksen etenemisestd.
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Tutkimus

A,
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Korkeakoulut tulevat mukaan koulukustannusten ja suoritteiden
seurantajiarjestelmddn vuonna 1982, mikd tekee mahdolliseksi
alkaa laatia koulukustannustilastoa myds niiden osalta.

Korkeakoulujen tutkimustilaston tietojenkeruumenetelmdn kehit-
tidmistd on jatkettu korkeakoulujen henkilSkuntaa koskevan ajan-
kdyttokyselyn suunnitelman pohjalta.

7. Kulttuuri, vapaa-aika ja ajankdyttd

A,

Tilastokeskus suoritti syksyllad 1981 vdestdn vapaa—ajan har-
rastuksia kartoittavan haastattelututkimuksen, jonka tulokset
raportoidaan pddosin tydn alla olevassa vuoden 1983 aikana val-
mistuvassa kulttuuritilastollisessa kokoomajulkaisussa.

Koko viestdn ajankdyttdd kuvaava haastattelututkimus valmistui
kevddlla 1981 ja siitd laadittiin myds englanninkielinen
julkaisu. :

UNESCO vahvisti syksyn 1980 yleiskokouksessaan kulttuurin jul-
kista rahoitusta koskevan tilastosuosituksen. Suomi osallistui
tilastosuosituksen mukaisen kyselylomakkeen testaamiseen syk-
syllda 1981.

Pohjoismaiden neuvoston kulttuurisihteeristd ja pohjoismainen
tilastosihteeristd ovat neuvotelleet kulttuuritilastojen kehit-
tdmisestd yhteisten hankkeiden pohjalta. Pohjoismainen koulu-
tus—- ja kulttuuritilastovaliokunta ehdottaa asian eteenpdin-
viemiseksi jdrjestettdvdksi lihiaikoina seminaarin.

8. Sosiaglipalvelut

9.

A.

Oikeus

Sosiaalitoimen asiakastilastojen raportointijirjestelmdd kehi-
tetddn vaiheittain edelleen: sosiaalihuollon henkil&st#’tilaston
kehittimishanke on toteutettu 1981 ja kasvatusneuvoloiden
tietojen keruu- ja raportointijdrjestelmd otetaan koekdyttdon
1982. Jdrjestelmdd on pyritty kehittdmddn yleiseksi raportoin-
tijdrjestelmdksi siten, ettd sitd voisivat kdyttdd myds muut
avohuollon palveluksia tuottavat toimintayksikdt.

Sosiaalitoimen tietoaineistoja koskien on suunnitteilla kaksi
merkittdvdd hanketta: VALTAVA sekd sosiaalitoimen atk:n hyvak-
sikdytdn suunnittelu., Tilastokeskus pitdd tdrkednd, ettd.suun-
nittelu~ ja seurantajdrjestelmid kehitettdessd tilastotoimen
edellyttdmit kdsite-, mddritelmd- ja luokitustarpeet tulevat
asianmukaisesti otettua huomioon.

Tilastokeskus on uudistanut yhteistydssid oikeusministeridn,
sisdasiainministeridn ja oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
kanssa tilastot poliisin tietoon tulleesta rikollisuudesta,
tuomioistuinten tutkimista rikoksista, tuomioistuimissa kdsi-
tellyistd siviiliasioista ja tuomioistuinten toiminnasta.
Hallinnollisten rekisterien hyviksikdyttdd laajennetaan ko.
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tilastojen perusaineistona sitd mukaa kun oikeus- ja polii-
sihallinnon tietojdrjestelmien kehittyminen tekee sen mahdol-
liseksi. Samoin.aloitetaan tdytidntdonpanotilaston uudistaminen
hallinnollisten rekisterien kehittymisen sallimissa rajoissa.

Tapaturmien ja vdkivallan uhreja, rikosvahinkoja ja piilorikol-
lisuutta koskeva selvitys valmistuu 1982,

Uusintarikollisuutta kuvaavan tilaston laatiminen siirtyy
vuodesta 1982 myShemmin aloitettavaksi.

10. Yhteiskunnallinen osallistuminen

A,

11. Asuminen

A.

Tilastokeskus laatii tilastoja valtiollisista ja kunnallisvaa- -
leista. YhteistySssi valtion tietokonekeskuksen, oikeusministe-
ridn, yleisradion ja kuntien keskusjidrjest6jen kanssa
tehostetaan atk:1la tapahtuvien vaalituloslaskentajidrjestelmien
hyvdksikdytt6d tilastotuotannossa.

Vdestdn asumisoloja kuvaavan tilaston suunnittelu on aloitettu
Tilastokeskuksessa vuonna 1981,

Tilastokeskus luovutti vuoden 1980 vdestd- -ja asuntolaskennan
yhteydessd kerdtyt rakennus— ja huoneistorekisterin perustiedot
viestorekisterikeskukselle syksylld 1981.

Tilastokeskus on siirtdnyt rakennus- ja asuntokantatilastojen
suunnittelun aloittamisen vuoteen 1982,

12, Kotitalouksien tulot, kulutus ja varallisuus

A.

Metsdpalkkatilasto uudistetaan vuoana 1981 laaditun suunnitelman
pohjalta. Jdrjestdytyneiden tydnantajien atk-rekistereihin
perustuva uusi tilastosysteemi otetaan k3yttdon kokeilua ja
testausta varten vanhan tilaston rinnalle vuoden 1982 alusta.

Tilastokeskus uudistaa maatalouden palkkatilastossa otoksen ja
tiedustelulomakkeen vuonna 1982, Tilastokeskus ei voi vdlttyid
osittain pddllekkdisen tiedon keruulta Maaseudun Tydnantaja-
liiton palkkatilaston kanssa, silld tdmd tilasto ei kata koko
perusjoukkoa. Tydnantaja- ja tyontekijdliitoilla ei ole
tilastoyhteistydsopimusta.

Valtion palkkatilastojen perusaineistoista virkamiesrekisterin
ja tyOsuhteisten kuukausipalkkaisten rekisterin ylldpito siir-
tyy Tilastokeskuksesta valtiokonttoriin 1.7.1982, Valtion
palkkatilastojen laadintaa varten Tilastokeskus saa rekiste-
reistd kopiot.

Tilastokeskus on suorittanut mddrittelyvaiheen ansiotasoindek-
sin uudistuksessa. Vuoden 1982 aikana suunnitellaan tietosi-
sdltd ja ratkaisu. Suunnitteluvaiheen tydskentelyd ohjaa
tulopoliittisen selvitystoimikunnan asettama neuvoryhmi.
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Tilastokeskus on kerdnnyt kotitaloustiedustelun 1981 kulutus-
tiedot ja kerdi ns. vuosihaastattelun tiedot kestokulutustava-—
roiden hankinnasta, tuloista ja ilmaispalveluista vuoden 1982
alkupuolella. Ennakolliset tiedot kulutusmenoista valmistuvat
loppuvuodesta 1982 ja kulutusmenojen painorakenne kuluttajahin-.
taindeksid varten vuoden 1983 ensimmdiselld neljinnekselld.

Tulonjakotilaston ennakkotilaston suunnittelu on viivdstynyt.
Tilastokeskus on suorittanut hankkeen miidrittelyn vuonna 1981

.ja aloittaa suunnittelun vuonna 1982. Ennakkotilasto suunnitel-.

laan laadittavaksi laskentamallin avulla kdyttien perustietoina
tulonjakotilaston otoksen rakennetietoja ja tulotieto;a edelli~
seltd vuodelta seka tulonmuutosparametreja.

13, Muut elinolosuhteita koskevat tietoaineistot

A.

14, Yleiset taloudelliset olot

A.

Vuoden 1980 viestdlaskennan ennakkotietoja on julkaistu vuoden
1981 aikana ja lopulliset tiedot valmistuvat pddosin vuonna
1982, Kunnittaiset tiedot siirretddn aluetietokantaan sitd
mukaa kuin ne valmistuvat, mikd nopeuttaa tietojen kdyttddn-~
saattamista ja 1isdd niiden kdytettdvyyttd.

Vuosien 1985 ja 1990 viestd- ja asuntolaskentojen perustietojen
saamista pddosin hallinnollisista aineistoista on selvitetty -
vuoden 1981 aikana kahdessa tydryhmidssd. Vuoden 1982 alussa
valmistuu raportti laskentojen tietotarpeista. Hallinnollisten
aineistojen kdytdn edullisuutta selvittdvin tyoryhman raportti
valmistuu syksylld 1982,

Tilastokeskus on suorittanut vuoden 1980 kuntien kalleustutki-
muksen tietojen keruun ja k3sittelyn, lisdksi tutkimuksessa
kdytetdin videstdlaskennan tietoja. Ennakolliset tiedot kalleus-
tutkimuksesta valmistuvat vuoden 1982 puolivdlissi.

LY -

Tilastokeskus on saanut valmiiksi vuosien 1978 ja 1979 panoé—
tuotostilinpidot., Vuoden 1979 tutkimus julkaistaan vuoden 1982
aikana.

Tilastokeskus on laatinut kunnallistalouden neljdnnesvuositi-
laston vuosilta 1979 ja 1980 kokeiluluonteisena., Tilastokeskus
jatkaa tilaston kehittdmistd ja laatimista. -

Tilastokeskus kehittd4 ja nopeuttaa kansantalouden tilinpidon
laatimista siten, ettd ensimmdiset ennakolliset vuositilinpidon
estimaatit tuotéetaan neljédnnesvuositilinpidon neljznnen neljdn-
neksen laskennan yhteydessi.

Uudistetusta kansantalouden tilinpidosta, neljidnnesvuosittai-
sesta tilinpidosta ja maa-, metsid- ja kalatalouden laskentame-
nételmistd on julkaistu menetelmikuvaukset ja useita muita
menetelmdkuvauksia ilmestyy ldhiaikoina.

Tilastokeskus on aloittanut tukkuhintaindeksin uudistuksen
(1980=100). Indeksissid uudistetaan hyddykevalikoima ja paino-
rakenne. Uudistettu indeksi otetaan kdyttdsn vuonna 1983.
Samanaikaisesti otetaan kdyttddn perusvuodeltaan (1980=100)
yhtendistetyt tuottajahintaiset indeksit.
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Kuluttajahintaindeksin (1981=100) uudistuksessa selvitetdin
vuoden 1982 aikana hintakehityksen mittaamiseen liittyvidt
periaateratkaisut mm. laadun muutosten huomioonottaminen ja
asumiskustannusten mittaaminen omistusasuntojen osalta.

Tilastokeskus ei aloita uusien neljdnnesvuosittaisten yritysti-
lastojen laatimista l&hivuosina.

15. Maa-, metsd- ja kalatalous

A.

Maatilahallitus alkoi tuottaa kuukausitilastoa viljan tuotta-
jahinnoista vuoden 1981 lopussa ja aloittaa perunan hintati-
laston tuottamisen vuoden 1982 aikana. Viljan hintatiedot
kerdtddn satokauden alusta 1.8.1981 ldhtien ja perunan hinta-
tiedot seuraavan satokauden alusta ldhtien. Hintatilastot jul-
kaistaan Maatilahallituksen kuukausikatsauksessa.

Maa—- ja metsitalousministeridn asettama maatalouden tySpanos—
toimikunta on jattdnyt mietintdnsd maa- ja metsdtalousministe-
riélle helmikuussa 1981. MietinnGstd pyydettiin useilta
tahoilta lausunnot ja niistd on laadittu yhteenveto. Maatila-
hallitus on maatalouden tySvoimatiedustelussa ottanut huomioon
mietinndssd esitettyjd parannusehdotuksia.

Metsdntutkimuslaitos on alkanut tuottaa uudistettua markkina-
puun hakkuu- ja tydvoimatilastoa heindkuusta 1981 alkaen.
Vuoden 1981 ensimmdisestd vuosipuoliskosta Metsidntutkimuslaitos
suoritti puolivuositiedustelun vanhan markkinapuun hakkuu- ja
tybvoimatilaston vertailutiedusteluksi. Vertailutiedustelun,
1970-1uvulla suoritettujen markkinapuututkimusten ja uudistetun
tilaston sekd puunkdyttdtilastojen antaman informaation perus—
teella Metsidntutkimuslaitos korjaa markkinapuun hakkuun aika-
sarjan taaksepdin.

Metsdntutkimuslaitos on saanut valmiiksi vuoden 1979 markkina-
puun hakkuu- ja ty8voimatilaston vuositilaston (markkinapuutut-
kimuksen) vuonna 1981. Tilasto on julkaistu Folia Forestalia-
sarjassa.

Metsidntutkimuslaitos on sudrittanut piensahatutkimuksen vuodel-
ta 1980. Tutkimus on julkaistu Folia Forestalia-sarjassa. Aiem—
mat vastaavat tutkimukset ovat vuosilta 1965 ja 1972,

Mets3ntutkimuslaitos aloittaa vuonna 1982 seuraavan joka kolmas
vuosl suoritettavan markkinapuun hakkuu- ja tySvoimatilaston
vuositilaston suunnittelun. Tilasto laaditaan kokonaistutkimuk-
sena ja siten se on myds kuukausittaisen markkinapuun hakkuu-
tilaston tarkistusselvitys., Tutkimuksessa selvitetdin markki-
napuun ostajien perusjoukko, jota kdytetddn kuukausitilaston
otoksen kehikkona. Tilastossa selvitetddn alueittaisten hakkuu-
mAddrien lisdksi myOs markkinapuun alueittaiset k#yttomddrdt ja
kulkuvirrat. .
Metsdntutkimuslaitos kdynnistdd markkinapuututkimuksen vuoden
1982 aikana, vaikka tdhdn tarkoitukseen anottua mddrdrahaa ei
mydnnetty vuoden 1982 budjetissa. Metsdntutkimuslaitos ei pysty
suorittamaan tutkimusta ilman pddtoimista henkildd endid vuoden
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1983 aikana. Tilastokeskus esittidd, ettd Metsidntutkimuslaitok-
selle turvataan yhden pddtoimisen henkildn palkkaaminen timén

tutkimuksen suorittamiseen vuodesta 1983 alkaen.

Maatilahallitus on siirtadnyt puutarharekisterih tiedustelun
myShemmin suoritettavaksi suunnitellusta ajankohdasta
31.12.1981 mddrdrahan epddmisen vuoksi.

Maatilahallitus on asettanut tySryhmdn selvittdmidin maatalouden
tilastojdrjestelmin sekd maataloustilastojen tuotannon organi-
soinnin ja koordinoinnin puutteita ja laatimaan suunnitelman
havaittujen epdkohtien korjaamiseksi valtion tilintarkastajien-
kiinnitettyd huomiota maataloustilastotuotantoon. Tydryhmissid
ovat edustettuina maatilahallitus, Tilastokeskus ja Maatalouden
taloudellinen tutkimuslaitos. Tyoryhmdn mdidrdaika kestdd vuoden.
1982 loppuun.

Maatilahallifuksen ja verohallituksen maatilarekisterelitd koske-
va yhteisty3 on aloitettu. Tyotd jatketaan maatilahallituksessa
ja em. tyOryhmidssi.

FAO:n‘tgimeksiannosta on Metsintutkimuslaitoksessa laadittu
metsﬁtifhstojen kdsikirja kehitysmaita varten. FAO julkaisee
kirjan vuonna 1982. .

16. Teollisuus, kaivannaistoiminta ja energiahuolto

A.

Kauppa- ja teollisuusministeridn energiaosaston laatimaa kokoo-—
majulkaisua Energiatilastot aletaan julkaista Suomen Virallisen
Tilaston —sarjassa vuodesta 1982. Tilaston ulkoasua parannetaan
ja julkaisuun lisdt#dn tdydellinen ruotsinnos.

Tilastokeskus on aloittanut rakennusten ldmmitysenergiatilaston
laatimisen vuodelta 1980. Tilasto valmistuu alkuvuodesta 1982.
Seuraava tilasto laaditaan vuodelta 1982.

Tilastokeskus on aloittanut teollisuuden kpukausivolyymi—indek—
sin uudistuksen 1980=100. Tietojen keruu indeksiid varten aloi-
tetaan vuoden 1982 alusta ja indeksi otetaan kdyttddn 1983,

Tilastokeskus on alkanut laatia tilastoa teollisuustuotannosta
ja ulkomaankaupasta hyddykkeittdin SITC-nimikkeistdn mukaan.
Tilastossa yhdistetddn hySdykenimikkeittdin teollisuustuotanto, .
tuonti ja vienti. Ensimmidinen tilasto vuodelta 1979 valmistui
vuoden 1981 lopussa, Tdt3d tilastoa ei toistaiseksi oteta-
teollisuustilastojulkaisuun, mutta se on kdyttdjien saatavissa
Tilastokeskuksesta.

17. Rakennustoiminta

A,

Tilastokeskus on ottanut kdyttdon uudistetun rakennuskustannus-
indeksin, pientalon rakennuskustannusindeksin ja maatalouden
tuotantorakennusten rakennuskustannusindeksin 1980=100 vuoden
1981 huhtikuusta.
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Tilastokeskus on suunnitellut talonrakennustoiminnan volyymi-
indeksin 1980=100 uudistuksen. Indeksi otetaan kdyttddn vuoden
1982 alusta. Indeksissd on uudistettu kdyttdtarkoitusluokitus
sekd eri kdyttdtarkoitusluokkiin kustannuskyselyn avulla mdd-
ritellyt kuutiometrikustannukset.

Vuonna 1981 kuukausittainen talonrakennustilasto on laadittu
VRK:n saamien rekisteri-ilmoitusten kaksoiskappaleista. Vuoden
1981 ajan talonrakennustoiminnan neljidnnesvuositilasto kesken-
eriisisti ja valmistuneista rakennustdistd on laadittu kuntien
rakennustarkastajilta suoraan Tilastokeskukseen saadusta aineis-
tosta. Vuoden 1981 aikana rakennus- ja huoneistorekisterin ylli-
pidossa ei ole pddsty riittdvadn nopeuteen ja peittidvyyteen.
Vuoden 1981 lopussa jatkettiin asetuksella lain 96/54 4 § voi-
massaoloaikaa vuodeksi 1982, mikd mahdollistaa Tilastokeskuksen
padllekkdisen tiedonkeruun kunnilta talonrakennustilaston laa-
dintaa varten vield vuoden 1982 ajan. .

Tilastokeskus on huolestunut rakennus- ja huoneistorekisteriin

perustuvien kuukausi- ja neljidnnesvuositilastojen tuotannon

sujumisesta vastaisuudessakin ja esittdd kédsityksenddn, ettd

Viestorekisterikeskuksen tulee alkuvuoden 1982 aikana saattaa

rakennus—- ja huoneistorekisterin ylldpito niin nopeaksi, ettd

saavutetaan talonrakennustilaston tuotantoajan lyheneminen,

mikd oli erds keskeinen peruste tiedonkeruun siirtdmiselle Ti-

lastokeskuksesta Videstdrekisterikeskukseen. Mikdli tdhdn ei

pdastd, loppuvuoden 1982 aikana tulee ryhtyd toimenpiteisiin

talonrakennustilaston tuotannon varmistamiseksi muwilla tavoin.

Rakennus— ja huoneistorekisterin viivdstysten ja vaikeuksien
vuoksi Tilastokeskus ei aloita vuoden 1982 aikana kuukausiti-
laston tuottamista aloitetuista rakennushankkeista. My&s kuu-
kausitilaston tuottaminen keskenerdisistd ja valmistuneista
rakennustdisti siirtyy myShempddn ajankohtaan.

Tilastokeskus on siirtdnyt rakennus— ja asuntokantatilastojen
suunnittelun aloittamisen vuoteen 1982,

Tilastokeskus aloittaa talonrakennustoiminnan pikatilastojen
laadinnan myOnnetyistd rakennusluvista ja aloitetuista talon-
rakennustdistid vuoden 1982 kevadlli. Tilastot perustuvat otok-
siin kunnista, joissa rakennetaan eniten. Tilastot tehdiin vain
aivan keskeisimmistd muuttujista.

Tiedot myOnnetyistd rakennusluvista saadaan kolmen viikon vii-
vistykselld ja neljd viikkoa nopeammin kuin varsinaisesta
talonrakennustilastosta. Myos tiedot aloitetuista raken-
nustdistd tuotetaan kuukausittain. Tuotantoviive on neljd
viikkoa. Nykyisin tilasto aloitetuista rakennustdistd laaditaan
neljdnnesvuosittain,

ravitsemis— ja majoitustoiminta

Tullihallitus laatii ulkomaankaupan kuukausitilastosta palvelu-
tietokannan APL-ympdristddn vuoden 1982 aikana. Jirjestelmidn
testaus ja koekdyttd on suoritettu vuoden 1981 aikana. Tieto-
kantaan viedddn tuonnin ja viennin mddri- ja arvotiedot tavara-
nimikkeittdin ja maittain.
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A,

21

Merenkulkuhallituksen uudistettu meriliikennetilasto on otettu
kdyttdsn vuoden 1982 alusta. Kuukausitilasto valmistuu neljidn
viikon viiveelld. Vuoden 1982 vuositilaston tulostukset val-
mistuvat samanaikaisesti joulukuun tilaston kanssa.

Yleissuunnitelma Merenkulkuhallituksen merimiesrekisterin siir-
tdmisestd atk:1lle on valmistunut maaliskuussa 1981, Suunnitte-
luvaihe pddttyy helmikuussa 1982. Uudistettu systeemi otetaan.
osittain kdyttdsén vuoden 1982 alusta kuitenkin niin, ettd
vuoden 1982 ajan kdytetddn vanhaa ja uutta systeemid rinnak- -
kain, . :

Liikennettd kuvaavien tietojen tuottaminen on hajautettu varsin
monelle viranomaiselle. Tdmdn seurauksena liikennetilastot ovat
epdyhtendisid ja niistd on vaikeata saada yhteenvetoja esimer-
kiksi liikenteen suoritteista., Tieliikenteestd ei edelleenkdidn
saada tyydyttdvid tavara- ja henkiltkuljetustilastoja, vaikka
tie— ja vesirakennushallituksessa sekd liikenneministeridssid on
toteutettu niiden parantamiseen t#htddvid hankkeita. Tilasto-
keskuksen tarkoituksena on ryhtyd vuonna 1983 tehostamaan 1lii-
kennetilastojen yhtendistdmis- ja kehitt&mistyoti.

20. Rahoitus-, vakuutus- ja kiinteistdtoiminta

c.

A,

Rakennushallituksessa on vuoden 1980 aikana muodostettu atk:lla
pidettdvd valtion kiinteistdjen keskusrekisteri, jota on
kdytetty hyviaksi myos valtion rakennuksista kerdttdvien tieto-
jen hankinnassa (liittyy rakennus- ja huoneistorekisteriin).

Tilastokeskus esittdd, ettd rakennushallitus selvittdid

rekisterin tilastollista hyvaksikdyttdd.

21. Yhteiskunnallisten ja henkilékohtaistgp palvelusten tuottaminen

Tilastokeskus on aloittanut toisen selvityksen laatimisen
valtion tulojen ja menojen alueittaisesta jakautumisesta,
koskien vuotta 1980, Selvitys valmistuu vuoden 1982 puolivd-
lissd.

22, Muut talouseldmdd koskevat tilastot ja tietoaineistot

A,

Tilastokeskus suorittaa yritysrekisterin tiedustelun vuodelta
1980 samanlaisena aikaisempien tiedustelujen kanssa.

Tilastokeskus uudistaa yritysrekisterin vuotta 1982 koskevana
siten, ettd suuri osa suorasta tietojen keruusta voidaan kor-
vata verotuksen rekistereistd saatavilla tiedoilla. Uudistuksen
suunnitteluvaihe pddttyy helmikuussa 1982. Suunnitteluvaiheessa
ei kuitenkaan vield ehditd suorittaa kaikkia tarpeellisia
systeemitestejd mm. verotuksen rekisterien laadun tarkistami-
seksi, vaan ne suoritetaan suurelta osin vuoden 1982 aikana,

Veroaineistojen kdyttddn yritysrekisterin perusaineistona 1liit-
tyy toistaiseksi ratkaisemattomia yksikkokohtaisten tietojen
julkistamisongelmia. Nykyisten verotusta koskevien tietojen
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salassapitosdidnndsten mukaan Tilastokeskus ei voi jatkaa erdi-
den yksikkSkohtaisten tietojen luovuttamista tietopalveluna
(nimi, osoite, liiketunnus tai liike- ja yhteisdtunnus, sijain-
tikunta, toimiala). Tilastokeskuksen tehtdvien, erityisesti
koordinoinnin, kannalta olisi kuitenkin tdrkedd voida luovuttaa
tietoja luokitusten yhtendistdmistarkoituksiin samoin kuin hal-
linnollisten tietoaineistojen tilastollisen kidytén edistdmi-
seen,

Tilastokeskus painottaa jidlleen liike- ja yhteisStunnusrekis-
terin aikaansaamisen tArkeyttd. Yhtendinen ja julkinen tunnus-
jdrjestelmd on valttdmiatdn edellytys konekielisten tietojen
siirtoon niin julkisen sektorin sisdlld kuin julkisen ja yksi-
tyisen sektorin vdlilld., Kattava rekisteri yrityksistd ja
toimipaikoista on myds taloustilastojen koordinoinnin ehdoton
edellytys ja keskeinen valine. '

Valtion teollisuudelle ja siihen ldheisesti liittyville toimi-
aloille mydntidmdn rahoitustuen jakautumisesta tukimuodoittain,
toimialoittain ja kehitysalueittain on laadittu kaksi erillist3d
selvitystd valtiovarainministeridn suunnittelusihteeristossi.
Tilastokeskus suunnittelee ja kehittdd julkisen sektorin
talous—- ja toimintatilastojdrjestelmdid sekd laatii selvitystd
valtion tulojen ja menojen alueellisesta jakautumisesta.
Tilastokeskus selvittdd mahdollisuudet 1liittd& rahoitustuki-
selvitys ndiden hankkeiden yhteyteen.

23. Ywpdristd ja maankdyttd

A.

Tilastokeskus on laatinut vuoden 1981 aikana esiselvityksen ym-
pidristdtilastojen kehittdmistd ja koordinointia koskevasta la-
hivuosien toimenpideohjelmasta. :

Jérjestykseésé kolmas ympidristotilastollinen kokoomajulkaisu
ilmestyi kesdlld 1981,

Vesihallituksen vesivaratietojirjestelmihanke koskee useita
vesihallituksen rekistereitd ja tilastoja. Hankkeen tavoitteena
on atk-rekistereiden tekninen yhtendistiminen erityisesti tun-
nistetietojen osalta. Hanke on kuitenkin resurssien puutteen
vuoksi edennyt osahankkeina.

Vesistdjen tilaa koskevan tiedon hyviksikidyton edistdmiseen
tdhtdidvdssd osahankkeessa pyritdidn kehittdmaddn ja yhtendistd-
mddn vesistdaluekohtaisia raportteja, Osasta maata tdllaisia
yhtendistettyjd raportteja on jo laadittu. Alue- ja toimiala-
kohtaisten kuormitusselvitysten laadintaan tahtdivd jdtevesi-
rekisterihanke tulee myds etenemdidn lihivuosina.

Tilastokeskus tulee vuonna 1982 julkaisemaan OECD:n ympdristén
tilan raportointia koskevaan hankkeeseen liittyen kansallisen
ympariston tilaraportin.

Ympiristétilastojdrjestelumdn kehittdmistyShdn liittyen Tilasto-
keskuksessa on kdynnistymdssd kaksi kehittdmishanketta, jotka
palvelevat ensisijaisesti materiaalitaseiden laadintaa.
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Toinen kehitt&mishanke koskee jdtetilastoinnin suunnittelua.
Hankkeen tavoitteena on kehittdi alustava jidteluokitus, joka
vastaisi teollisuuden ja ulkomaankauppatilastojen tavaranimik-
keist$jd. Lisdksi selvitetdin tietojen keruumahdollisuudet
jdteluokituksen mukaisena. Hankkeen toteutus tapahtuu yhteis-
tyossd Tilastokeskuksen ja sisdasiainministeridn ympiristénsuo-
jeluosaston kanssa.

Toinen kehittdmishanke koskee maankdyttdtilastojen suunnitte-
lua. Hankkeen tavoitteena on tutkia ECE:n maankdyttdluokituksen
soveltuvuutta Suomen oloihin sekd laatia koeluontoisia tilas-
toja nykyisen tiedonkeruun pohjalta. Pohjoismaiden tilastovi-
rastojen kesken on kidynnissi samanaikaisesti yhteinen
maankdyttdluokituksien yhtendistdmisprojekti. Kansallinen
maankidyttdtilastojen suunnittelutyd tullaan suorittamaan Tilas-
tokeskuksen, maanmittaushallituksen ja sisdasiainministeridn
kaavoitus- ja rakennusosaston yhteistyoni.

IV TILASTOTOIMEN KUSTANNUKSET i

Valtion tilastotoimen kokonaismenot olivat vuonna 1980 noin 99
miljoonaa markkaa, josta laskentojen (vdestd— ja asuntolasken-
nat, kotitaloustiedustelut ja yleinen liikennelaskenta) osuus
oli noin 24 milj. markkaa. Kokonaismenot ovat vuosina 1978-1980
kasvaneet noin 66 milj. markasta noin 99 milj. markkaan ja
ilman laskentoja n. 63 milj. markasta 75 milj. markkaan (muutos
n. 9,5 % vuodessa ilman laskentoja).

Valtion hallinnossa monessa virastossa on oma tietojarjestel-
midnsd tai virasto on kehittidmdssd tietojdrjestelmddnsd ja laa-
timassa atk:n kehittidmisohjelmaa. Tietojirjestelmdt on ensi
sijassa rakennettu hallinnon kdyttdi varten, tilaston tuottami-
nen on tavallisesti vain vahdinen sivutoiminto tdllaisessa jar-
jestelmdssd. Tdmid merkitsee sitd, ettd tilaston tuottamisen
kustannuksia on vaikea efitelld tietojenkisittelyn kokonaiskus-
tannuksista. Lisdksi on vaikeaa usein erottaa, mikd on tietojen
hallinnollista kdyttdid, mikid tilastokdyttdd. Esimerkiksi tie-ja
vesirakennushallitus on kustannusten mukaan laskettuna maan
toiseksi suurin tilastoviranomainen, koska tieliikennelaskennan
kustannukset on kokonaisuudessaan kirjattu tilastokustannuksik-
si. Kuitenkin tieliikennelaskennasta laaditaan vain muutamia
tilastotauluja tie- ja vesirakennushallituksen vuosikertomuk-
seen (SVT:XIX) ja laskennan tuloksia kdytetdidn etupddssid tie-ja
vesirakennushallituksen sisdisiin tarkoituksiin.

Raja hallinnollisen ja tilastollisen tietojenkdsittelyn vdlillid
tulee edelleen yhd enemmdn hdmdrtymddn. Tdmdn vuoksi tulee ole-
maan entistd vaikeampi esittdd tilastotoimen kustannuksia
muiden kuin Tilastokeskuksen osalta.

Tdmdn selvityksen kustannukset on arvioitu saman periaatteen
mukaan kuin aikaisemmissa selvityksissd, mutta osalla tilasto-
viranomaisia oli suuria vaikeuksia arvioida omaa osuuttaan.
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Taulukko 1: Valtion tilastotoimen kustannukset tilastoviranomaisittain v. 1980

Viranomainen 1 000 mk %
Ammattikasvatushallitus 170 . 0,2
Asuntohallitus 540 0,5
Ilmailuhallitus- 160 0,2
Ilmatieteen laitos 600 0,6
Kauppa—- ja teollisuusministerid, energia 90 0,1
Kouluhallitus 40 0,0
Lidkint6hallitus 1 449 1,5
Maanmittaushallitus 20 0,0
Maatalouden taloudellinen tutkimus-
laitos 1 368 1,4
Maatilahallitus 3 255 3,3
Matkailun edistidmiskeskus 35 0,0
Merenkulkuhallitus 636 0,6
Merentutkimuslaitos 130 0,1
Metsdhallitus 244 0,2
Metsidntutkimuslaitos 2 747 2,8
Oikeusministerid 418 0,4
Posti- ja telehallitus 770 0,8
Rautatiehallitus 505 0,5
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 255 0,3
Sosiaalihallitus 1 330 1,3
Sosiaali- ja terveysministerid 395 0,4
Tie- ja vesirakennushallitus 7 604 7,7
Tilastokeskus 67 790 68,4
c Tullihallitus 2 750 2,8
Ty8suojeluhallitus 650 , 0,7
Tydterveyslaitos 75 0,1
Tybvoimaministerid 2 337 2,3
Vesihallitus 2 750 2,8
Yhteensd . 99 113 100,0

v. 1979 74 571
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Taulukko 2: Valtion tilastotoimen kustannukset tilastoryhmittdin v. 1980

1980 %
(1000 mk)
1. Vdestd~ ja sosiaalitilastojdrjestelmd - -
2, Vdestd 2 497 2,5
3. Tydvoima ja tydolot 6 144 6,2
4. Terveys 2793 2,8
5. Koulutus 3 007 3,0
6. Tutkimus ’ ' 324 0,3
7. Kulttuuri, vapaa-aika ja ajankdyttd 409 0,4
8. Sosiaalipalvelut 1 167 1,2
9. Oikeus 2 698 2,7
. 10. Yhteiskunnallinen osallistuminen 120 0,1
11. Asuminen 899 0,9
12. Kotitalouksien tulot, kulutus ja varallisuus 10 196 10,3
13. Muut elinoloja koskevat tietoaineistot 24 395 24,6
14. Yleiset taloudelliset olot 4 144 4,2
15. Maa—, metsd- ja kalatalous, metsdstys 8 269 8,4
16. Teollisuus, kaivannaistoiminta ja energia-
huolto : 4 789 4,8
17. Rakennustoiminta 2 842 2,9
18. Kauppa, ravitsemis- ja majoitustoiminta 5 065 5,1
19. Liikenne 10 326 10,4
20. Rahoitus—, vakuutus- ja kiinteistdtoiminta 2 074 2,1
21, Yhteiskunnallisten ja henkildkohtaisten
palvelusten tuottaminen 1 910 1,9
22, Muut talousel#mii koskevat tilastot ja
tietoaineistot 1 338 1,4
23, Ymp&risto 3 707 3,8

Yhteensd " : 99 113 100,0
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V VALTION TILASTOTOIMEN KEHITTAMISOHJELMAN LAADINNASTA, TOTEUTTAMISESTA JA
VALVONNASTA

Tilastoja laativien viranomaisten toiminta- ja taloussuunnitel-
mien ja niiden taustalla olevien yksityiskohtaisten hankesuun-
nitelmien merkitys tilastotoimen koordinoinnissa on kasvanut
sen johdosta, ettd kehittdmisohjelma aikaisempaa enemmin
keskittyy tilastotoimen yleistavoitteisiin. Toisaalta tilas-—
totoimen kehittimisohjelman toteutumisen seuranta-asiakirjaa
kdytetddn virastoille annettavien toiminta-ja taloussuun-
nitelmien palautteen valmistamisessa.

Kehittimistydn suuntaamiseksi muuttuvien tietotarpeiden mukai-
sesti Tilastokeskus on tehnyt mm. tilastojulkaisuihin liitet-
tyjd kayttdjdtiedusteluja. Lisdksi tietotarpeita on tutkittu
mm., keskeisimpien kdyttdjaryhmien osalta viimeisintd kehittid-
misohjelmaa laadittaessa sekd selvitetty tilastojen kdyttdkel-
poisuutta yhteiskunnan eri lohkojen suunnittelussa ja
pddtoksenteossa.

VI YHTEENVETO TOIMENPIDE-EHDOTUKSISTA SEKA EDELLISTEN SELVITYSTEN
TOIMENPIDE-EHDOTUSTEN TOTEUTUMISESTA

Selvityksen laadinnan yhteydessd Tilastokeskus on tdsmentdnyt
omia toimintasuunnitelmiaan., Ndit# tdsmennyksiid ei ole koottu
tdhdn yhteenvetoon. Yhteenvedossa esitetddn vain ne ehdotukset,
jotka koskevat muiden viranomaisten kuin Tilastokeskuksen
toimintaa.

* - Tilastokeskus toistaa aikaisemmin esitt3mdnsd toimen-—
pide-ehdotuksen, ettd valtiovarainministerid yhdessd
oikeusministeridn ja sisdasiainministeridn kKanssa
kiireellisesti tutkisi liike- ja yhteisdrekisterin
perustamista haittaavat esteet ja ryhtyisi ensi
tilassa toimenpiteisiin, jotka jouduttaisivat jdr-
jestelmdn aikaansaamista/s. 6

* - Tilastokeskus toistaa kahdessa edellisessd selvityk-
sessd esittdmidnsd ehdotuksen, ettd julkisen hallinnon
tietojen keruu—, kdsittely-, siirto—- ja kayttoOmsaat-—
tamisongelmia kidsittelemddn asetetaan laaja—-alainen
toimikunta tai komitea/s. 7

* - Tilastokeskus esittdd, ettd tydsuojeluhallitus pyrkii
tyopaikkarekisterid kehittdessddn yhdenmukaistamaan
tyopaikkakidsitettdin tilastotoimen toimipaikkakdsit-
teeseen sekd selvittdmdidn LY-tunnuksen
kdyttésnottomahdollisuudet/s. 13

* - Tilastokeskus ehdottaa uudelleen, ettid tydsuojeluhal-
litus yhdessd tullihallituksen kanssa selvittda
kemiallisten tuotteiden tunnusten ja luokitusten
yhtendistdmismahdollisuudet/s. 13

- Tilastokeskus esittdd, ettd Metsidntutkimuslaitokselle
turvataan yhden pdidtoimisen henkildn palkkaaminen
markkinapuututkimuksen suorittamiseen vuodesta 1983
alkaen/s. 19
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- Tilastokeskus on huolestunut rakennus- ja huoneisto-
rekisteriin perustuvien kuukausi- ja neljdnnesvuosi-~
tilastojen tuotannon sujumisesta vastaisuudessakin ja
esittdd kdsityksendidn, ettd Viestdrekisterikeskuksen
tulee alkuvuoden 1982 aikana saattaa rakennus- ja .
huoneistorekisterin ylldpito niin nopeaksi, ettd
saavutetaan talonrakennustilaston tuotantoajan lyhe-~
neminen, mikd oli er#s keskeinen peruste tiedonkeruun
siirtdmiselle Tilastokeskuksesta Videstdrekisterikes-~
kukseen., Mikdli tdhdn ei pdidstd, loppuvuoden 1982
aikana tulee ryhtyd toimenpiteisiin talonraken—
nustilaston tuotannon varmistamiseksi muilla
tavoin/s. 20.

- Tilastokeskus esittdi, ettd rakennushallitus selvit-
tdd valtion kiinteistdjen keskusrekisterin tilas-
tollista hyviaksikdyttoid/s. 21.

Valtion tilastotoimen kehittdmisen kannalta kiireellisimmidt
toimenpide-ehdotukset koskevat liike- ja yhteisOrekisteriid seka
rakennus~ ja huoneistorekisterin ylldpitoa.

Vuoden 1981 selvityksessid olleiden toimenpide-ehdotusten osalta
voidaan todeta seuraavaa:

yhteis6rekisterihanke
Liike- ja yhteisorekisterihanke ei juuri ole edennyt. Asiaa

koskeva toimenpide-ehdotus sisdltyy myds kdsilld olevaan selvi-
tykseen.

Tietojen moninkertainen keruu

Julkisen hallinnon tietojen keruu-, kdsittely-, siirto- ja
kidyttddnsaattamisongelmia kdsittelemddn ei ole asetettu laaja-
aldista toimikuntaa tai komiteaa. Asiaa koskeva® toimenpide-
ehdotus sisdltyy myds kdsilld olevaan selvitykseen.

Tilastoneuvoston aseman ja tehtdvien muuttaminen

Tilastoja
pitédmistd

Tilastoneuvoston aseman ja tehtdvien muuttamista julkisen
hallinnon tietojdrjestelmid koordinoivaksi elimeksi ei ole
valmisteltu eikd muuta vastaavaa jarjestelyd alettu suunni-
tella.

varten tarvittavien tietojen antamista ja niiden salassa-
koskeva lainsdddidnto

Tietosuojakomitea luovutti mietintdnsd 7.1.1982, joten tilas-
toja varten tarvittavien tietojen antamista ja salassapitdmistd
koskevan lainsdddidnnén kehittidmiseen ei ole toistaiseksi ryh-
dytty. Asiaa koskeva kannanotto sisdltyy myds kidsilld olevaan
selvitykseen.
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Kemiallisten aineiden luokitus

TySsuojeluhallituksen kemiallisten tuotteiden rekisterissi
kdytettdvdn CAS-luokituksen yhtendistdmismahdollisuuksia tulli-
hallituksen ulkomaankaupan tavaranimikkeistdn kanssa ei ole
tutkittu. Asiaa koskeva toimenpide-ehdotus sisdltyy kdsilla
olevaan selvitykseen.

Tyopaikkarekisteri

Ty6suojeluhallituksen tydpaikkarekisterin kdyttotarpeita, -mah-
dollisuuksia ja yhteyksid muihin rekistereihin ei ole selvi-
tetty. Asiaa koskeva toimenpide-ehdotus sisdltyy kdsilld
olevaan selvitykseen.

Markkinapuun hakkuu—- ja tydvoimatilastot

Uudistetun markkinapuun hakkuu- ja tydvoimatilaston laatiminen
Metsdntutkimuslaitoksessa on aloitettu 1.7.1981 alkaen. Taso-
muutosten selvittdmiseksi Metsdntutkimuslaitos on vuonna 1981
suorittanut ensimmdistd vuosipuoliskoa koskevan vertailutiedus-
telun tydvoimaministeridn laatiman kuukausitilaston rinnalle.

Maatilarekisterit

Maatilahallitus on aloittanut maatilarekisterinsd yhteistyd-—
mahdollisuuksien selvittdmisen verohallituksen maatilarekiste-
rin kanssa. Maatilahallitus on saanut verohallituksen
maatilarekisteristd vuodelta 1979 kopion ja tdydentdnyt sen
avulla omaa rekisteriddn sekd selvittdnyt puutarharekisterinsid
perusjoukkoa,

Elinkeinoelidmian rahoitustukea koskevat tilastotiedot

Elinkeinoeldmdn rahoitustukea ja sen jakaantumista koskevien
tietojen jatkuvan tuottamisen mahdollisuuksien selvittdminen on
kesken Tilastokeskuksessa.

Vuoden 1979 selvityksessd olleet toimenpide-ehdotukset, jotka
olivat toteutumatta vuonna 1980, mutta eivdt sisdltyneet endd
vuoden 198l toimenpide-ehdotuksiin:

Tilastotoimen organisaatio

Tilastotointa koskevien sididnndsten perusteellista kokonais—
uudistusta ei ole aloitettu. Tilastokeskus on jatkanut asian
valmistelua ja vuonna 1983 se aloittaa organisaation kehittad-
misen toimenpideohjelman laatimisen.

Valtionapujidrjestelmidn tietojen hyddyntdminen tilastotoimessa

Tilastollisten kehittdmistarpeiden huomioonottaminen valtion-
apusektorin suunnittelu- ja laskentajarjestelmid kehitettHdessi
on ldahtenyt kdyntiin sosiaali- ja terveyssektorin osalta
VALTAVA-hankkeen suunnittelun yhteydessi.
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