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Kertomus valtion tilastotoimen

kehityksestd 1979

Tilastokeskus ldhettdd asetuksen 1 §:ssi tarkoitetun kertomuksen valtion
tilastotoimen kehityksestd ja esittdid, ettd valtiovaraimministeris ryh-
tyisi kertomuksessa esitettyihin toimenpiteisiin.

Kertomus on kidsitelty ja hyviksytty Tilastokeskuksen johtokunnan kokouk-
sessa 20.12.1979.

Kertomus on laadittu pitden ldhtokohtina valtioneuvoston vahvistamia valtic
tilastotoimen kehittimisohjelmia. Pdipaino tarkastelussa on vuosiksi 1978-
1982 vahvistetussa ohjelmassa.

Tilastokeskus on koonnut kertomuksen tiedot valtion koko tilastotoimen ke-
hittdmis- ja valvontatydon yhteydessd. Tilastokeskusta koskevat tiedot peru
tuvat viraston toiminta- ja taloussuunnitelmaan vuosille 1981-1984. Muiden
viranomaisten osalta tiedot perustuvat niiden kanssa kiytyihin tilastotoime
kehitystd koskeviin keskusteluihin.

kirjeififan nutiierodn ja giveyRs€en

Tilastokeskuksen kidsityksen mukaan asetuksessa virastolle annettu tehtdvid
"laatia vuosittain kertomus valtion tilastotoimen kehityksestd" vaatii sel-
vennystd. Vuosittain laadittava asiakirja on sisdlloltddn ja lionteeltaan
sellainen asiakirja, jonka nimeksi parhaiten sopisi 'selvitys', koska se

= kuvaa asiakirjan sisiltéi paremmin kuin sana kertomus. Asiakirjan nimen-
s - muutos .el Tilastokeskuksen mielestd edellytid virastosta annmetun asetuksen
¥ ‘v muuttamista pelkistdin tdmin asian vuoksi. Tilastokeskus esittdd, ettd”

asiakirjan nimenmuutos otettaisiin huomioon silloin, kun asetusta uudis-—
tetaan ja muutetaan myds mullta osin. Tilastokeskus on siirtynyt nimeen
selvitys jo oheisena ldhetettdvissd vuoden 1979 kertomuksessa.

Tilastoneuvostoa on pyydetty antémaan lausunto kertomuksesta 31.1.1980
mennessd. Tilastoja laativille viranomaisille kertomus lihetetdin tie-
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JOHDANTO

Selvitys on laadittu pitden lidhtdkohtina valtioneuvoston vahvistamia
valtion tilastotoimen kehittdmisohjelmia. Pddpaino tarkastelussa on

vuosiksi 1978-1982 vahvistetussa ohjelmassa.

Valtion tilqstotoimen kehittémisohjelmamenettelyé muutettiin 15.7.1977
annetulla abetuksella siten, ettd kehlttamlsohjelma laaditaan Joka kol-
wmas vu031 Ja kertomus. valtlon tllastot01men kehltyksesta laadltaan vuo-

sittain.

be1v1tys valtlon tllastotolmen kehityksestd on kolmas uudlstetun menet-
telyn mukalnen suunnitteluasiakirja. Selvitys on kultenkln luonteeltaan
poikkeuksellinen, koska sitd laadlttaessa valtion koko tllastoto;men ke—
hittdwisoh jelmamenettelyn uudisﬁaminen on vield kesken. Selvitys oa py-
ritty laatimaan edellisvuotisia kokonaisvaltaisemmaksi ottamalla ﬁuomi-
oon edellisistd kertomuk31sta saadut huomautukset. Kehlttamlsohjelman
toteutumisen arvioinnissa on otettu huomioon ohjelmaa toteuttavat hank-
keet sekd merkitCCUAVAL p01kkgamat. Esitetyissa tolmenplde—ehdotuks1ssa'
on otettu huomioon, ettd vahvistettu kehittémisohjelma on vuodelta 1977,
minkd jdlkeen on tilastotoimessa kaynnlstetty myds uusia hankkexta sekd
se, ettd itse seurantamenettelya taytyy kehlttaa. Selv1tys noudattaa
rakenteeltaan kehittdmisohjelman sekd edellls;en kertomusten jaottelua.
Selvityksen pddosan muodostavat luvut 2-4, joissa‘tarkqstella§ﬁ tilas-—
totoimen kehittdmisen yleisii suuntéviivoja ja kugtannuksia;séké-ighi;—
tdmistd tilastohankkeittain. a )

Sy

ol

Tilastokeskus on koonnut selvityksen tiedot tilastotoimen hankkeiden ja
kgstannusten osalta valtion koko tilastotoimen kehittidmis— ja vaivontatydn
ynteydessd. Tilastokeskusta koskevat tiedot perustuva; viraston £oiminta-
ja taloussuunnitelmaan vuosiile 1981-1984. Muiden viranomaisten salta tie-
dot perustuvat ndiden kanssa kdytyihin tilastotoimen kehitystéd kbskeviin

keskusteluihine.



Luku 5 Kehittdmisohjelman toteuttamisen suunnittelu ja seuranta perustuu
uudistetun valtion tilastotoimen kehittdmisohjalman mukaiseen selvityk-
seen. Suunnitelmien mukaan seuraava kehittidmisohjelma laaditaan vuonna
1980 maaliskuussa. Tilastokeskus ottaa mielell&ddn vastaan sekd ohjelma-
wenettelyn uudistamista ettd itse ohjelmaa koskevia ndkemyksid ja huo-

mautuksia.

Selvityksessé esitetddn toimenpide-ehdotuksia, jotka koskevat nykyisten

suunnitelmien muuttamista tai tidsmentidmistd. TK:n mielestd kiireellisim-

ndt toimenpide-ehdotukset on koottu luvun VI yhteenvetoon.

11. TILASTOTUIMEN KEHITTAMISEN YLEISET SUUNTAVIIVAT
Kehittdmisen painopisteet

Valtion tilastotoimen kehittdmisen yleiset tavoitteet ovat pysyneet 1970~
luvulla samoina. Ensimmidinen valtion tilastotoimen kehittdmisohjelma laa-
aittiin vuosille 1973-1977. Tuorein valtioneuvoston vahvistama valtion
tilastotoimen kehittidmisohjelma on vuodelta 1977 ja laadittu vuosille
1978~1982. Kehittdmistyon painopiste on 1970-luvulla piddasiassa ollut tie-

tosisdllon laajentamisessa.

Oh jelmakauden aikana on edelleen kehitetty toimeentuloa ja elinolosuhtei-
ta kobkevia tilastoja. Esimerkkeind ndistd voidaan mainita tuloja ja tu-

lunJako;, asumista, tyollisyyttd, terveyttd ja koulutusta koskeva; tilas-
tot. Taloudellisen toiminnan kuvaamista on tehostettu parantamalla talous-
tilastojen laatutasoa. Esimerkkeind ndistd voidaan mainita kansantalouden
tilinpito sekd hinta- ja volyymi-indeksit. Ympidristétilastojen kehittdmi~

nen on keskittynyt koordinointiin.

Seursavassa esitettdvdt mddrdlliset tiedot tilastotoimen kehityksestd ovat
varsin puutteellisia. Hankkeiden rajaaminen ja mddrittely yksittdisiksi,
toisistaan erillidédn oleviksi kehittdmishankkeiksi ja niiden lukumddrdtie-
tojen esittdminen ei anna oikeata kuvaa. arvioitaessa kehittdmisohjelman
toteutumista. Tilastokeskus pyrkii kehittdmididn mddrillistd kuvausta koor-
dinointitoimintansa yhteydessd, mutta tdssi selvityksessi joudutaan kui-
tenkin esittdmddn pelkdstddn lukumddritietoja hankkeista, joiden toteut-

taminen vaatii hyvin erisuuruisia resursseja.



Vuosille 1978-1982 vahvistettu ohjelma sisdltdd kaikkiaan n. 120 hanket-
ta, joista n. parikymmentd on sellaista, jotka ovat olleet mukana ensim~
miisestd kehittdmisohjelmasta ldhtien. Valtaosa ndistd hankkeista toteu-
-tetaan ohjelmakauden loppuun mennessd. Yhteenvetona tilastotoimen kehi-

tyksestd ohjelmakausien aikana voidaan todeta, ettd sisdllolliset kehit-
tdmiselle asetetut tavoitteet séké‘tietosisélldn laajennuksien ettd, laa-

dun parantamisen suhteen on saavutettu melko hyvins,

Tarkasteltaessa kehitystd kulumassa olevalla ohjelmakaudella voidaan to-
deta koordinointitoiminnan yhteydessd kerdttyjen tiedostojen avulla-
seuraavia seikkoja. Tiedosto sisdltdd tietoja runsaasta sadasta kehittd-
mishankkeesta, joista n. puolet on Tilastokeskuksen hankkeita. Kaikista
hankkeista vajaa kolmannes koskee uuden tilaston perustamista ja- muut
vanhan tilaston uudistamista. kehittémisohjelmassa mainituista hankkeista
osa on Jo‘toteutettd ja n.‘2/§:§a toteutetaan parhaillaan. Tilastokeskuk-
sen hankkeista.voidaan todeta, ettd runsaan kolmanneksen toteuttamista ei
ole vield aloitettu, mutta ne sisdltyvidt kuitenkin Tilastokeskuksen toi-
minta- ja taloussuunnitelmaan vuosille 81-84. Luonteenomaista mege;lléén
oleville vanhojen tilastojen uudistamishankkeille on se, ettid seki tiego—
sisdllon ettd tuotantomenetelmin uudistaminen on kehip;émiskohteena n.
2/3:ssa kaikista hankkeista. Tieioéisél}én.laajentaminen on kuitenkin koh-
teena ainoastaan n. kolmanneksessa kaikista hankkeista. Tarkastéltaessa
koko tilastotoimen.kaikkia kehittamishankkeita yksityiskohtaisemmin ei mer=
kitrdviad eroja ilmene mm. sellaisten kehittidmiskohteiden vdlilli kuin oi-
kea-aikaisuus, luoéettavuus, kdyttoonsaattamismuoto, jalostu;éégezwyhte—
nevé;syys, tekninen jéustavuus; alueellisuus. Pikemminkin voidaan todeta,
ettd uudistettaessa vanhaa tilastoa pyrkimykseni ndyttda olévan tilaston

kokonaisuudistus.

Verrattaessa olemassa olevia kehittdmishankkeita 1970-luvun alun hankkei-
siin on havaittavissa jonkinlaista siirtymistd uusien tilastojen tietosi-
s4110n kehittdmisestd tilastojen tuotantomenetelmien ja tietojen yhtendi-
syyden kehittdmiseen. Tietoja ei.ole mahdollista esittdd tilastoryhmittiin
ja koko tilastotoimen tasollakin niitd on pidettdvd vain suuntaa-antavina.
Huomionarvoisin seikka tilastotoimen kehittdmisen yleisissd suuntaviivois-
sa on energian kdyttsd kuvaavien tietojen tarpeen kasvu. Energiatilastot
ovatkin ehkd kehittdmisohjelmakauden merkittidvin lisdys tilastotoimen

sisdllollisen kehittdmisen painopisteissi.



Julkisen talouden menojen kasvulle asetettujenArajoitusten johdosta vuo-
sien 1978-82 kehittidmisohjelma el sisdltdnyt merkittdviid uusia hankkei-
ta. Toisaalta 70-luvun loppupuolella tapahtuneet yhteiskunnalliset muu-
tokset ovat synnyttdneet uusia tietotarpeita. Yleisesti voidaan todeta,
ettd tilastotoimen joustavuutta yhteiskunnan uusien tietotarpeiden tyy-
dyttdmiseksi tulee parantaa. Selvityksen kolmannessa luvussa on erikseen

tarkasteltu ns. uusia hankkeita, joita on kaikkiaan 24 kpl.

Vusien hankkeiden sisdinen ja keskindinen yhteensovittamiﬂen on ollut hy-
vin vaikeata aikana, jolloin ollaan siirtymdssd uuteen ohjelmamenettelyyn.
TK kehittdid tilastojen tarveselvitysten menetelmid osallistuen samalla
aktiivisesti myos YK:n toimesta kdynnistettyyn tilastotoimen painopiste-
alueiden mddrittdmistyohon. Suunnitelmiin sisdltymittomien kesken suun-—
~nittelukauden esiin tulleiden uusien hankkeiden kiireellisyys vaikeuttaa
Joissakin tapauksissa tarpeettomasti tavanomaista normaalia tilastotuotan-

toa.
Tietojen kdyttdonsaattaminen

Ohjelmakaudella tilastoviranomaisten selvitys— ja tiedonantovalmiutta on
parannettu. Usa tilasFollisista selvityksistd ja tutkimuksista on luonteel-
taan sellaisia, ettd ne suoritetaan maksullisena tietopalveluna. Tilasto-~
keskuksen maksullisen tietopalvelun merkitys tietojen vilittédmisessd kidyt-
tdjille on kasvanut ja tulee kasvamaan. Kun mahdollisuudet tdllaiseen pal-
veluun ovat parantuneet, on syytd esittdid julkaisuissa vain tiedot, joilla
on monia kdyttdjid ja tyydyttdd muut tarpeet tietopalvelulla. Julkaisutoi-
minnassa periaatteena on laatia normaalituotannossa tulosteet keskeisistid
tiedoista, jotka hyddyttdvdt mahdollisimman monia tietojen kidyttdjid. Tdl-
16in yksittdisiid tiedonkdyttdjid palvelevat tilastolliset erityisselvityk-
set tehaddn maksullisena tietopalveluna. Tietojen kidyttijdt ovat esittidneet
huomautuksia Tilastokeskuksen asemaan maksullisten tietopalvelujen tuotta-
Jana. Huomautusten johdosta tilastoviranomaisten tulisi kiinnittdd huomi-

ota selvitysvalmiuden parantamiseen.

Tilastokeskuksen pitkdn tdhtdyksen suunnittelussa tilastotietojen kiytti-

jille vdlttdmisen parantamiseen on kiinnitetty erityistd huomiota. Osa



kehittadmishankkeista on aloitettu jo vuonna 1979. Lisdksi Tilastokeskus
selvittdd, miten tilastotietojen kdyttid jien ndkemykset voidaan ottaa
parhaiten huomioon. Esimerkiksi selvitetdidn tilastoneuvoston, jossa on
edustettuina tilastotietojen tidrkeimmdt k&dyttdjdt, mahdollisuudet osal-
listua tilastotietojen kdyttddnsaattamisen tarkoituksenmmukaisen kehittd-

missuunnitelman laatimiseen.

Tilastotietojen kidyttoonsaattamisen tehostaminen on ollut pyrkimyksend
kaikissa valtion tilastotoimen kehittZmisohjelmissa. Ohjelmakaudelle
1974-1978 vahvistetussa kehittidmisohjelmassa asetettiin ensimmiisen kerran:
tavoitteeksi tilastoalan keskuskirjaston muodostaminen Tilastokeskukseen.
Hanke sisdltyy jokaiseen tdmdn jdlkeen vahvistettuun kehittZmisohjelmaan.
Tilastokeskus ei kykene viem#dn hanketta loppuun ohjelmakauden aikana.
Tilastoneuvoston asettama informaatio- ja dokumentaatiojaosto selvitti

1975 Tilastokeskuksen kirjaston toimintaa ja laati kehittidmissuunnitel-

mat tilastotoimen tietokeskuksen muodostamiseksi.

"Tilastokeskuksen kirjastolla on nykyisin parhaat edellytykse} toimia tilas-
totoimen tietokeskuksena sekd tietoaineistonsa laajuuden ettd oleellisesti
parannettujen yleisten toimintaedellytysten vuoksi. Ongelmana on aineiston
kdyttokelpoisuus ja sen kdyttodn saattaminen. Tehokkaah toiminnan edellytyk-
send on aineiston systemaattinen dokumentointi ja sdilyttdminen, kauko- ja
informaatiopalvelun kehittdminen. Tilastoneuvostoa jaoston ehdotuksena oli
keskuskirjastosuunnitelman toteutuksen aloittaminen dokumentointijérjes—
telwdn luowisella. Ehdotuksien foteuttamista on kuitenkin hidastanut se,
ettd Tilastokeskus ei ole voinut osoittaa henkilbresursséja ha?kkggseen.
Tilastokeskuksen talous- ja toimintasuunnitelmissa seki tulb—wja menoar-—
vioesityksissd hankkeen aiheuttamia resurssilisdyksii on tarkasteltu vi-
raston koko toiwminnanm. yhteydessd yhdessd tilastojen tuotantoon liittyvi-

en nankkeiden kanssa. Kertaluonteisen hankkeen mahdollisimman pikainen
toteuttaminen on perusteltua tilastotoimen tuotteiden kéyttéansaattamisen
tehostamisella ja.parantamisella. Késkuskirjastona Tilastokeskuksen kir-
jasto palvelisi nykyistd paremmin tilastotietojen tietokeskuksena tutki-
musta, suunnittelua, pddtdksentekoa ja opiskelijoita. Tietojen kdyttdjil-
le hakemistot olemassa olevista tilastotiedoista osaltaan estdisividt tar-
peetonta tiedonkeruuta, johon VHM:n jdrjestelyosaston selvityksissidkin on
kiinnitetty erityistd huomiota. Tilastokeskus selvittdi mahdollisuudet

toteuttaa keskuskirjastohanketta kehitt#dmisohjelmakaudella.



Johtavien tilastomaiden kehityksestd voidaan pdidtelld ettd tilastotieto-
kannat tulevat olemaan tilastoprosessien entisti tirkedwpi lopputuote
tietojenkdsittelytekniikan kehittyessd. Myos TK:n pitkin tdhtidimen suun-
nittelussa on korostettu tilastotietokantojén kehittidmistarvetta. Tilas-
tokeskus tuleekin kehittdmisohjelmakaudella ottamaan tiedonhallinnan yhdeksi
tuoténtomenetelmien kehittdmistyon painopisteeksi. Tuotannon ja tietojen
kdytctoonsaattamisen tehokkuutta parannetaan kehittdmdlld mm. alueellisia

agpgregaattitietoja sisdltdviid tietokantoja.

VM:n tilastotietokantaryhmd ehdottaa loppuraportissaan (31.10.1979), etti
TK jatkaisi aikasarjatietokannan kehittdmistd. Alussa kanta sisidltdisi noin
2500 kokonaistaloudellisessa analyysissd tarvittavaa aikasarjaa ja palve-
lisi ldhinnd kokonaistaloudellisen pddtdksenteon valmistelijoita. TK
asettaa tdmdn aikasarjatietokannan kehittdmisen ensisijaiseksi tietokan-
tahankkeeksi ja pyrkii toteuttamaan hankkeen resurssisiirtojen avulla
siten, ettd tietokanta olisi suppeana kiAytettdvissd vuoden 1980 loppu-

puolella.
L-okitukset

Tilastoissa sovellettavien kisitteiden, luokitteluiden ja tunnusjidrjestel-
mien merkitys on kasvanut kehittdmis—- ja yhtenidistidmistydn yhdeksi tdrkeim-
wiksi painopisteeksi. Jatkuvasti lisddntyvdt hallinnolliset tietoaineistot
korostavat tyon tidrkeyttd sekd ndiden tietojen kdytdn ettd tuotannon ratio-
nalisoinnin kannalta. Kehittdmismahdollisuuksien ja asetettujen tavoittei-
den suhteen tilannetta valtion koko tilastotuotannossa ei Tilastokeskuksen
ndkemysten mukaan voida pitdd tyydyttidvand. Kehittdmis— ja valvoantatehtdvidn
tehostaminen nykyisestddn edellyttdd pidemmilli tdhtdyksellid koordinointi-
edellytysten parantamista valtion tilastotointa koskevien sddnndksien uusi-
misella. Tilastokeskuksen tehtdvdnd on sille annetun lain mukaan mm.
vahvistaa valtion toimesta laadittavissa tilastoissa sovellettavat tunnus-
jdrjestelmdt. Tilastotoimen kehittadmistyon kannalta tédrkein tunnusjirjes-
telmd on tdlld hetkellid liike- ja yhteis6tunnus. Tunnukset tuottava liike~
ja yinteisorekisterin kehittdmishanke on aloitettu valtiovarajnministeridn

asettamassa ryhmdssa v. 1976. Tilastokeskuksen mielestd valtiovarainminis-

terién tulisi nopeuttaa rekisterin kdyttoonsaattamista, koska tunnuksen

avulla voitaisiin parantaa tilastotoimen ja hallinnollisten tietoaineisto-

jen yhteiskdyttod, tehokkuutta sekd tietojen luotettavuutta.




Valtioneuvoston padtdksen (7.9.1977) mukaisesti valtiovarainministerid voi
vahvistaa virastojen ja laitosten noudatettavaksi mm. kdsitteitid, mddritel-
wid ja tunnuksia koskevia valtionhallinnon standardeja. Osa Tilasfokeskﬁk—
sen laatimista kdsitteistdistd ja luokituksista lienee sellaisenaan vah-
vistettavissa valtionnallinnon standardeiksi. Valtioneuvoston vahvistamissa
kehittdmisohjelmissa tavoitteeksi on asetettu tilastoissa sovellettavien
‘alueluokitusten yhtendistdminen siten, ettd ensisijaisesti kdytettdisiin
lidni-, kunta- ja Seutukaava-aluejakoja. Milloin tilastoissa kuitenkin
kiytetdsn jotakin muuta alueluokitusta, tiedot tul'isi pyrkii tuottamaan

myos kunta- tai la&nijaon mukaisesti.

TK selvittdd yhdessd VM:n kanssa, voidaanko valtioneuvoston piditdsta
(7+4941977) valtionhallinnon sisdisten standardien vahvistamisesta VM:n

toimesta soveltaa esimerkiksi mainittuihin alueluokituksiin.

Valtionhallinnon sisdisten standardien vahvistamismenettelyi voidaan Ti-
lastokeskuksen kisityksen mukaan kiyttid hyviksi mySs pyrittdessd yhte-—
ndistdmddn julkisen hallinnon toiminnan ja talouden suunnittelussa ja
seurannassa kidytettdvid luokituksia. Julkisen talouden luokituslautakun-
ﬁan valmistélemia suosituksia tulisi pyrkid soveltamaan myds kuntien
viranomaisten sekd julkisoikeudellisten laitosten ja yhtymien tietotuo-
_tannossa kehittdmisohjelman periaatteiden mukaisesti. TH11ld menettelyll:
parannettaisiin tilastojen perustietojen saantimahddllisuuksia ja luo-
tettavuutta sekd piénennettdisiin tietojen hankinnan yhteiskunnallisia
kustannuksia. Liééksi TK:n mielestd tulisi selvittid, dditatsifhé& esi~
merkiksi valtionapusiddnndsten uusimisen yhteydessid nykyistd paremmin ‘
ottaa huomioon myo6s tilastotoiren perustietotarpeet ja sovellettavat

luokitukset.
Tilastojen valmistumisnopeus

Kaikkien kehittdmisohjelmakausien aikana on pyritty kiinnittimdin eri-
tyistd huomiota tilastojen valmistumisnopeuden 1i§éémiseen. Toimenpiteet
nopeuden parantamiseksi tulisi kohdistaa tilastotuotannon eri vaiheisiin.
Taloudellista toimintaa vuotta lyhyemmdlld ajanjaksolla kuvaavien tilas-
tojen on katsottu palvelevan ensisijaisesti suhdannepolitiikan harjoit-
tamista. Ndiden suhdannetilastojen nopeus riipfuu oleellisesti perus—

tietojen saannista. Nykyisin useimpien sihdannetilastojen perustietojen



saanti pddosin perustuu lakiin vuodelta 1954 erdiden tietojen ‘antamisesta
virallista tilastoa varten. Lain mukaan vuotta lyhyempdnd aikana harjoite-
tusta toiminnasta on virallista tilastoa varten tarpeelliset tiedot toi-
mitettava viimeistddn kysymyksessd olevan toiminta-ajan pddttymistd seu-
raavan kuukauden aikana. Tiedonantovelvollisuutta ei voida kuitenkaan
soveltaa kaikkiin suhdannetilastoihin, koska kaikki valtion toimesta
tuotettavat suhdannetilastot eivdt ole virallisia tilastoja nykyisten
sddnnoksien mukaan. Tilastokeskuksen mielestd suhdannetilastojen perus-
tietojen saannin nopeus on varmistettava sddnnoksissd. Toteuttaminen on
kytkettdvd tilastotoimen sddnnésten uusimiseen. Koska tilastotoimen yh-
tend pdadmddridnd on tulevaisuudessa kdyttdd muiden viranomaisten toimesta
kerdttyjd hallinnollisia tietoaineistoja, tulisi Tilastokeskuksen mieles-
td niicd koskevissa sddnnoksissd ottaa huomioon mahdollisimman yksityis-

kohtaisesti myos tilastotuotannon asettamat ajoitusvaatimukset.

Suhdannetilastojen laadintavaiheeseen valtion tilastotoimessa on kohdis-—
tettu ja kohdistetaan tuotantomenetelmien kehittimistoimenpiteitd. Muun
muassa TK:n toiminta- ja taloussuunnitelmassa suunnittelukauden 1981-84
toimintojen kehittidmisen painopiste on tilastotuotannon nopeuden paran—
misessa. Ndilld tuotantomenetelmien kehittdmishankkeilla ei kuitenkaan
ole saavutettavissa koko tilastojen laadintavaiheen merkittidvdd nopeut-
umista. Laadintavaiheen oleellinen nopeuttaminen nykyisestdidn edellyttdi-
si voimakasta. henkil6resurssien keskittdmistd erityisesti suhdannetilas-
toihin. Ilman lisiresursseja tdmid toimenpide merkitsisi kuitenkin muiden
tilastojen valmistumisen voimakasta hidastumista. Koko tilastotoimen ja
tietojen kiyttoonsaattamisen kannalta tdtd ei ole katsottu tarkoituksen-—
mukaiseksi; painopistettd siirretdidn kuitenkin jonkin verran vuositilas—

toista lyhyemmdn aikavdlin tilastoihin.

Suhdannetilastojen kidyttoonsaattamista voitaisiin nopeuttaa myds kohdis-—
tamalla toimenpiteitd tilastojen julkaisuvaiheen eri osatehtivien parem—
paan sopeuttamiseen toisiinta. Kuukausittain ilmestyvd Tilastokatsauksia
on mn. suhdannetilastojen kokoomajulkaisu, jonka painatukseen kdytettiin

vuonna 1979 noin kolme viikkoa.



Vuositilastojen ennakkotietojen nopeuttamiseksi toimenpiteet ovat kohdis- i
tettavissa kaikkiin tuotantovaiheisiin. Tilastokeskuksen toiminta- ja
taloussuunnitelmassa pyritdidn nopeutta parantamaan tidrkeimmille tilas-—

toille asetettavien kiinteiden nopeustavoitteiden avulla, jotka nykyis-

ti paremmin mahdollistavat myds painatuksen huomattavan nopeuttamisen.
Tietojen moninkertainen keruu

Tilastotoimen tavoitteena on ollut moninkertaisen tietojenkeruun vilttd-
minen kdyttdmdlld mahdollisimman paljon hyvidksi valtion viranomaisten muus-
sa tarkoituksessa hankkimia tietoja. Tilastokeskus on laatinut keHEGiémis—
ohjeimassa mainitun hallinnollisten tietoaineistojen ja rekistereiden hy-
viksikdyttod koskevan periaatemuistion. Selvityksen mukaan tilastotuotan=-
toon soveltuvista 154:std valtionhallinnon rekisteristd ja tietoaineistos-
ta hyddynnetddn eriasteisesti 77:44. Lisidksi suunnittelun kohteena on 33:n
rekisterin tai aineiston hyédynnettévyyden selvittiminen. Aineistojen hys-—
dynnettdvyysasteen nostamista kﬁyténnﬁssé.ovat vaikeuttaneet edelld mai-
nitun tunnusjdrjestelmdn (LYR) kehittidmishankkeen hidas eteneminen seki
tilastotoimen nykyisen lainsdidddnnon puutteellisuudet. Suunnittelukauden
kuluessa tietojen antovelvollisuutta ja tietbjen salassapitoa koskevaA
lainsd4ddntd on tarkoitus uudistaa vahvistetun kehittdmisohjelman mukai-
sesti. Uudistusta valmistellaan tilastoneuvostossa, jonka tarkoituksena

on saada ehdotus valmiiksi alkuvuodesta 1980. Erityisesti yrityksiin kKoh-
distuva julkisen hallinnon tietojenkeruu on tietojenantajien mielestid
ongelma, joka vaatisi toimenpiteitd yritysten tiedonantotaakap vihenti-
miseksi. Julkisen hallinnon tietojidrjestelmien Rehittémissu;ﬁ;itelmien
mukaan yritysten tiedonantotaakka tulee 1980-luvulla kasvamaan, mik#li

ei kyetg‘siirtyméén kerdttyjen tietojen yhteiskdyttoon eri Viranomai;ten :
kesken. Yhteiskdyton tdrkeimpiid edellytyksid ovat yhdisteltdvissid olevat
tunnukset, kdsitteet ja luokitukset sekd eri viranomaisten vidlisen tie-

donsiirron mahdollistava lainsidddintd.

Tilastokeskuksen kdsityksen mukaan valtion koko tilastotoimen tarkoituk-

senmukaisen kehittdmisen kannalta tulisi harkita laaja-alaisen toimikunnan

tai komitean asettamista kédsittelem#ddn julkisen hallinnon tietojen keruu-,

kdsittely—, siirto~ ja kdyttoonsaattamisongelmia. Tilastokeskus on ryhty-

nyt valmisteleviin toimenpiteisiin v. 79, jotta v. 80 tulo- ja menoarvio-

esityksessd mainittu mddrdraha "etenkin elinkeinoelimin kannalta huomattavaa
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tyopanosta vaativien tiedontuotantotehtdvien kehittidmiseksi hallinnolli-
sesti nykyistd kevyemmiksi" voitaisiin tehokkaasti ohjata t#hdn kdyttoon

ottaen huomioon tilastojen tietosisdllolliset nidkokohdat.
Tilastotoimen organisaatio

Valtion tilastotoimen organisaatio on pysynyt muuttumattomana koko 1970-
luvun ajan. Organisaation yleisperiaatteena on ollut se, ettd valtion
tilastotuotanto tapahtuu Tilastokeskuksessa, ellei tdtd tehtdvdd joilta-—
kin osin ole annettu muille viranomaisille. Kuitenkin ne tilastot, jotka
koskevat ensisijaisesti jonkin viraston tai laitoksen toimintaa ja joita
kdyttdd pddasiallisesti ao. Qirasto tai laitos itse tai joiden perusai-
neisto syntyy laitoksen hallintotoiminnan yhteydessid, voidaan tuottaa
kysymyksessd olevassa virastossa tai laitoksessa. Valtion koko tilasto-
tuotannon koordinointi, ohjaus ja valvontavelvollisuus on ollut Tilas—
tokeskuksella. Valtion eri viranomaisten toimesta on kehitetty tieto-
aineistoja,‘jotka sisdltdvdt tietoja erilaisista yhteiskuntaoloista.
Tilastokeskus ei ole kyennyt riittdvidn tehokkaasti koordinoimaan tapah-
tunutta tietotuotannon kehitystd valtionhallinnossa. Koordinointi on
perustunut pddsdintoisesti Tilastokeskuksesta annettuun lakiin, jonka
mukaan Tilastokeskus on oikeutettu saamaan tilastoja laativilta valtion
viranomaisilta valtion tilastotoimen kehittdmistd ja valvontaa varten
tarpeelliset tiedot. Valtion muita viranomaisia koskevissa sddnnsksis-
sd tilastotointa ei ole huomiocitu siten, ettd koordinoinnille olisi
riittdvan hyvidt edellytykset. Koordinoinnin piiriin kuuluu n. 50 val-
tion. viranomaista, joista n. 15 laatii tilastoa Suomen virallinen ti-
lasto (SVT) -sarjaan ja loput muita tilastoja tai ylldpitivit rekiste-
reitd, joita tilastotoimi kdyttdd tilastojen laadinnassa hyvaksi. Ndistd
viranomaisista vain n. 25:n kohdalla on séénnﬁksis;é maininta tilastoin-
titehtdvistd ja virallisen tilaston laadintatehtdvdstd on maininta vain
kolmen viranomaisen kohdalla, jotka ovat maatilahallitus, merenkulku-
hallitus ja sosiaalihallitus. Valtion viranomaisten kehitt#essd tieto-
aineistoja, jotka pddasiallisesti palvelevat viraston tai laitoksen omaa
toimintaa, niiden itsensd harkittavaksi on jddnyt se, voitaisiinko tie-
toja kdyttdd myos tilastotoimessa tai voitaisiinko tietojen kidyttdkel-
poisuutta parantaa ﬁuihin tietoihin yhdisteltdvissd olevilla luokituk-

silla tai tunnuksilla.



Toisaalta tilastotoimen koordinointia ei ole laajennettu koskemaan viran-
omaisia, jotka ovat aloittaneet tilastotietojen tuottamisen tai joiden
tiedontuotanto on luonteeltaan muuttunut §5§nnéllisgksi tdrkeitd yhteis—
kuntailmioitd kuvaavaksi tilastotuotannoksi. Koordinointitoimintaa tulisi
tehostaa myds tilastotoimen ulkopuolisten viranomaisten kohdalla, joilla
on hallussaan rekistereitd tai muita laajoja tietoaineis;ojg, jottg tie%
‘toaineistojen tilastollista hyvéksikéyttéé voita;siin edistdd. Tdllaisia -
virastoja ja laitoksia ovat mm. elinkeinohallitus, Matkailun edistdmis-
késkug, oikeusministerio, verohqllitus ja Vées;ﬁrekis}erikeskus; Naiden
lisdksi on vield joukko julkisoikeudellisia yhteisdjd, jdtk@ laativat

ja julkaisevat sddnndllisesti tilastoja ilmidistd, joita valtion tilastos
toimen piiriin luetuissa tilastoissa ei kuvata juuri lainkaan. Esimerk-
keind voidaan mainita kansaneldkelaitos, Suomen Pankki, Oy Alkq Ab ja

Oy Yleisradio Ab. Tilastokeskus esittdd, etti sdénndsten uudiépamigeq
yhteydessd kiinnitettdisiin huomiota myds koordinoihtimahdollisqusien

laajentamiseen nykyisestd.

Tilastokeskuksen mielestd tilastotointa koskevien sdidnndsten perusteelli-

nen kokonaisuudistuksen valmistelu tulisi aloittaa yhteisty&ssd VM:n ja

TK:n kesken kehittidmisohjelmakauden loppupuolella. Uudistuksen tavoitteena

tulisi olla valtion tilastotoimen koordinointiede;lytysten sekﬁ»t}lasto—
tietojen kdyttoonsaattamisen parantaminen. Eri sddnndksien uudistustar-
vetta harkittaessa tulisi tarkastella valtion viranomaisten tietoaineis-
tojen suhdetta tilastotoimeen perustietojen yhdisteltidvyyden ja laadun
sekd tietojen kdyttoonsaattamisen Kannalta. 'Kokongisupéistlﬁéen valmis-
telun aloittaminen ei saisi kuitenkaan tarpeettomasti hidastaa jo teh-

tyjen Tilastokeskuksesta annetun lain muutosehdotusten kidsittelya.

Kun tietojenkdsittelyn tekniset edellytykset ovat tehneet mahdolliseksi
erilaisten hallinnollisten tietoaineistojen kehittdmisen, niin valtion
tilastotoimen tehtdvidt ja asema suhteessa muuhun tietotuotantoon ovét
hdmidrtyneet. Suomen virallisen tilaston aseman selkiyttidmistd valtion
tilastotoimessa tulee TK:n kisityksen mukaan harkita kehitettdessd val-

»

tion tilastotointa.



Nykyisten sddnnosten voimassa ollessa koordinointitiedellytyksid voidaan
parantaa tehostamalla tiedotustoimintaa. Tilastokeskuksen asetuksen mukaan
‘tilastotoimen koordinointiedellytykset ovat olemassa; asetus Tilastokes-
kuksesta 5.2.1971 4 § " ... Milloin on suunnitteilla uusi rekisteri tai
inuu tietoaineisto tahi entisen rekisterin taikka tietoaineiston muuttami-
nen, tulee asianomaisen valtion viranomaiset pyytdd Tilastokeskuksen
lausunto jo suunnittelun alkuvaiheessa. Milloin kysymyksessd on tilasto-
jen laatimisen kannalta tdrkedn rekisterin tai muun tietoaineiston perus-
taminen taikka muuttaminen, tulee Tilastokeskukselle varata mahdollisuus
osallistua suunnittelutyshon.' Tilastokeskus pyrkii tehostamaan toimen-—
piteitddn, jotta valtion viranomaiset pyytdisivdt Tilastokeskuksen lausun-

toa.

Tilastokeskuksen haastattelijaorganisaation kdyttdd perustietojen kerdyk-
sessd tehostetaan ja sen kdyttOastetta lisdtdédn. Riittdvdn pitkdjdntei-
sen toiminnan varmistamiseksi tdmdn organisaation tyossd virasto on laa-
tinut haastattelututkimusohjelman ldhivuosiksi. TK sel?ittéé haastatte-—
' 1i jaorganisaation kidyttdmahdollisuudet tilastotoimen joustavuuden kehit-
tdmisessd mm. uusien tilastotietojen nopeana tuotantotapana sekd valtion--
hal linnon suorittamien kyselytutkimuksien tulosten vertailtavuuden ja

laadun parantamiseksi.

TK kijinnittdd valtion tilastotoimen muun valvonta- ja ohjaustydn ohessa
hiuomiota myds tydn yleiseen jintevdittdmiseen. TK kohdentaa kehittdmis-—
ohjelmakaudella nykyistd enemmdn resursseja vuodesta -80 lidhtien tilasto-
toimen koordinointiin; tdlld kaikella pyritddn TK:n aseman selkiyttdmiseen
valtion tilastotoiwmessa, koordinointimalidollisuuksien lisidiamiseen, tiedon—v
kefuun pddllekkdisyyksien poistamiseen sekd tilastollisten menetelmien
kehittdmiseen. TK on myds kdynnistidnyt yhteistydmahdollisuuksien kartoituk- .
sen valtiontalouden tarkastusviraston kanssa. Hankkeella pyritddn selvittid-
wéddu tarkastusviraston tarkoituksenmukaisuustarkistuksien ja Tilastokes-

kuksen valvontatehtdvien eri nidkokohtia ja mahdollisuuksia.



Henkilostopolitiikka

Tilastotoimessa kuten valtionhallinnossa yleensidkin henkilgstthallinto
tukee varsinaisten tehtdvien suorittamista turvaamalla valci0qhalliﬁnon
toiminta—- ja kehittdmisedellytyksid. Henkilostopolitiikka toteutuu tilas-
toja laativien valtion viranomaisten omissa toiminnoissa. Valtioneuvoston
pddtos 15.11.1979 henkildstdpoliittisten ohjelmien valmistelusta valtion
virastoissa luo pohjan yhtendisen, mutta eri virastojen oloihin,sqpeutetun
henkilostopolitiikan kehittdmiselle. TK palvelee mahdollisuuksiensa puit-
teissa muitakin tiléstovirastoja_antamalla,tilastotqinpa palvelevaa tdy-

dennyskoulutusta. ' . .

TK on 1979 alussa vahvistanut virastossa noudatettavaksi henkilostoépoliit-
tiset tavoitteet ja periaatteet sekd asettanut viraston johdosta ja hen- .
kildkunnasta koostuvan toimikunnan seuraamaan ohjelman toteutumista ja

kisittelemdin sen toteuttamistoimenpiteiti.

- Valtiontalouden tilanteen ja toimintansa tehostamlsen johdosta v1rasto
pyrkii toteuttamaan KTS-kauden keskelset kehlttamlshankkeet paa351assa su-
pistamalla vdhemmdn tdrkedtd toimintaa Ja ratlonallsolmalla t01m1nt03a.
Supistamis- ja rationalisointitoimenpiteillid pyritidin vapauttamaan‘henkl—
16itd ja toimia koko viraston kannalta tdrkeisiin uusiin tehtdviin. Ratio-
nalisointitoimenpiteet merkitsevdt etupddssd tehtdvien uudelleenryhmittd-
mistd ja Kokoamista henkilbétﬁpoliittisen ohjeldan periaatteiden mukaisesti

nykyistd tarK01tuksenmukalsemm1k51 ja mlellekkaammlksl tyokokonalsuuk31ksl.

Kansainvidlinen tilastoyhteistyd
B
Ransainvidlisen tllastoyhtelstyon hyvidksikdyttdminen on olennainen osa ti-
lastotoimen kehittdmistd. Tllastokeskuksella el ole saannolllsest: vu051t—
tain kerdttyjd tietoja valtion eri tilastoviranomaisten harJOLttaman yh=
teistydn wuodoista ja mddristd. Pddosin tissid esitettdvit txedot perustu-
vat TK:n yhteistydn kehittdmistd kartoittaneen tydryhmdn tyshdn vuodelta
1976. Yhteistyo keskittyy ldhinnd mukanaoloon YK:n ja sen alajdrjestsjen

toiminnoissa, joiden tavoitteena on tilastojen vertailukelpoisuuden ja
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jdsenmaiden tilastotuotannon kehittdminen. QECD:n kautta harjoitetaan ke-
hittdmisyhteistystd sellaisilla tilastoaloilla, joilla toiminta YK:n pii-
rissd on vdhdistd. Pohjoismaiden vdliselld yhteistyslld parannetaan tie-
- tojen vertailtavuutta muun muassa luokituksid ja laadintamenetelmid yhte-
ndistdmdlld sekd nimenomaan hyddynnetddn tilastojen kehittdmis- ja uudis-
tustyéssd eri pohjoismaissa jo hankitut kokemukset. Lisdksi TK:lla on
erillisen sopimuksen puitteissa harjoitettavaa tilastollista yhteistydtd
SEV:in tilastosihteeriston kanssa. Koko kansainvdlisen tilastoyhteistytn
kustannukset olivat karkeasti arvioituna 1976 noin kolme prosenttia TK:n
kokonaismenéista huolimatta yhteistyon tdrkedstd mérkityksesté‘tilasto—

toimelle. .

Huolimatta kv-yhteistyon merkityksen kasvusta TK:n tiedossa ei ole minkdin
tilastoviranomaisen kohdalla olennaista resurssien lisddmisti kehittidmis—
ohjelmakaudella. TK:n kidsityksen mukaan. kansainvidlisiin tilastokyselyihin
vastaaminen valtionhallinnossa tulisi ohjata tapahtuvaksi TK:n kautta
virastolle asetuksessa annetun ohjaus— ja valvontatehtdvdn mahdollistami-
seksi myos tdltd osin. TK ehdottaa wmyds tdmdn asian huomioon ottamista
sddnnbsten uusimistehtdvdssd. Lisdksi on otettava huomioon ettd kv-jirjes-
tot tulevat pyrkimddn keskitettyyn tilastotietojen vaihtoon konekielisessid

muodossd.

Tilastokeskus selvittdd wahdollisuudet hankkia kehittimisohjelmakaudella
kansainvilisten jidrjest&jen (lihinnd OECD:n ja IMF:n) tilastotietoja

konekielisend valtionhallinnon kdyttdon.
iil ERI TILASTORYHMIEN KEHITTAMINEN

Tdssd luvussa tarkastellaan yksittdisid tilastoja ja hankkeita valtion
tilastotoimen kehittidmisohjelman toteuttamisen kannalta. Tilastoryhmittely
noudattaa kehittdmisohjelman rakennetta. Kukin tilastoryhm# on edelleen

‘jaettu kolmeen osaan, jossa

A) esitetddn kehittdmisohjelman kannalta merkittdvid toteutu~

neita tai kéynﬁiin ldhteneitd hankkeita; yhteensé 39 kpl.

B) esitetdidn keskeiset kehittidmisohjelman toteuttamista vaaran-—

tavat ongelmat; yhteensd 25 kpl.
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* Téhdellé merkityt haﬁkkeet raportoitiin myds vuoden 1978 kerto- e

muksessa poikkeama hankkeina; yhteensd 8 kpl.

C) esitetddn uusia hankkeita, jotka ovat tulleet Tilastokeskuksen
suunnitteluosaston tietoon koordinointitoimen yhteydessid ja
niiden tarkemmat kuvaukset ovat olemassa hanketiedostossa’;

yhteensd. 24 kpl. .

Roikkeamaféportti muodostuu timin luvun B- ja C- hankkeista ja-niiden

yhteydessd esitetyistd. toimenpide-ehdotuksista.

1+ Videsto- ja sosiaalitilastojirjestelmi

Kansainvidlisessd tilastoyhteistydssd on tavoitteeksi asetettu sellaisen
vidests— ja sositaalitilastojen kehikon luominen, joséa péépqiﬁo on tilas-
tojen yntendistdmiselld ja tidtd palvelevien kisitteiden ja luckitusten
kehittémiselié. Tilastokeskuksessa on kehitetty viesto— jg sosiaaliti-
lastoja yhtendistdvid lu0kituksia.‘Yhteistybssé eri viranomaisten ja
tutkimuslaitosten kanssa on laadittu elinolosuhteita‘RUVaaya.;ilastolr
linen vuosikirja (vuonna 1977; seuraava aloitetaan 1980) sekd suoritet-
tu vdeston elinolosuhteita kartoittava haastattelututkimus (vuonna 1979;

ks. kohta 13).

Vdeston keskusrekisterin kidyttod henkilétilastojen perusaineistona on
: X . . L . . Lz . L
kehitetly siten, ettd sekd ennakko- ettd lopulliset tilastot viestdnmuu-

toksista ja vdestdrakenteesta laaditaan vieston keskusrekisterin perus-

‘teella. Kekisterin pohjalta on myds aloitettu perherakennetta kuvaavien

tilastojen laatiminen. Rekisterin kdyttsd viestsd kuvaavien tilastojen
laatimisessa kehitetddn edelleen yhteistytossd Vdestdrekisterikeskuksen

kanssa.

Tilastokeskus on laatinut demografisen viestdennusteén useiden vaihto-—

ehtojen mukaan ja valmistelut uuden ennusteen laatimiseksi on aloitettu.

Tilastokeskus supistaa videsttrakenteen ja viesttmuutostekijoiden kehi-

tystd ja alueellisia eroja koskevia selvityksiid.
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Muuttoliikkeen syitd koskeva haastattelututkimus suoritetaan yhteistybs-—
sd tyovoimaministerion kanssa. Tutkimus aloitettiin v. 1979 ja saatetaan
loppuun v. 1980. Hanke sisdltyi vv. 1977-81 kehittdmisohjelmaan ja on

haastattelututkimusten kehittidmisohjelman mukainen.

ja tyodolot

Tilastokeskus uudistaa tyovoimatiedustelun tuotantojdrjestelmin muutta-—
malla sen osittain kuukausihaastattelupohjalle tilastojen luotettivuuden
parantamiseksi. Tyovoimatiedustelu ja tyévoimatutkiﬁus yhdistetdidn samal-
la. Uusia tilastoja tuotetaan asteittain v:sta 82 l&htien. iyﬁvoimatie-
dustelun uudistus kuukausihaastattelupohjalle tulee luomaan huomattavasti

nykyistd- paremmat mahdollisuudet videston elinolosuhteita kuvaavien haas-

tattelujen suorittamiselle.

Tydvoimaministerid jatkaa tyonvdlitystilaston uudistamista tyovoimahal-
)
linnon tietojirjestelmin osana luomalla avoimien tyopaikkojen ja tyonha-

ki joiden rekisterit.

Sijoittumistilaston kehittdminen pddttyy vuonna 1980 ja tdmdn jidlkeen ti-

lastoa aletaan laatia joka toinen vuosi.

Avoimia tyopaikkoja koskeva tilasto; Suunnittelun aloittaminen Tilasto-
keskuksen toimesta on siirretty kts—kauden ulkopuolelle. Tyovoimaminis—
terié perustaa avoimia tyopaikkoja koskevan rekisterin, joka sisdltdd

tyouvilitykseen ilwoitetut avoimet tydpaikat ja kehittdd tidltd pohjalta

avoimia tyopaikkoja koskevaa tilastoa.

Lidkintohallituksen toimeksiannosta on Tilastokeskus vuonna 1979 suoritta-
nut kaksi tupakointia, ravinto- ja aborttitietoutta kuvaavaa haastatte-

lututkinusta



5. Koulutus
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Tilastokeskus ja ladkintshallitus selvittdvidt terveyskiyttdytymistd
kuvaavien tilastotietojen tarvetta, organisointia ja mittausmenetel-

nide.

Tilastokeskus Jatkaa perus—~ ja opplkoulutllastOJen kehlttamlsta koulu-

hallituksen peruskoulun ja lukion tletosysteemln uudlstuksen pohJalta.

Korkeakouluoplskellgareklsterln tletogen e51ka51ttely on s11rretty kor-
keakouluihin perustettujen halllnnolllsten reklsterlen sitd mukaa kun

niitd on perustettu.

Tutkintorekisterin peittidvyyttd parannetaan vuodesta 1981 lihtien.

Aikuiskoulutustilaston suunnittelu on kiynnistynyt vuonha 1979. Aikuis-
koulutusta koskeva haastatteluihin perustuva keftatutkimus toteute£a§ﬁ
vuonna 1980. Tilastokeskus ryhtyy aikuiskoulutﬁstilaston tuotta@iseen
vaiheittain ohJelmakauden lopussa talous- ja tolmlntasuunn1Celman mu-

kaisesti; poikkeamahanke 78-kertomuksessa.

houlutuskustannustllastoa tuotetaan kokeiluluonteisesti ohJelmakaudella,

poikkeamahanke 78- kertomuksessa.

OpettdjatllathJen kehittédminen on v11vastynyt halllnnolllsten rekis-

terlen arvioitua hitaamman kehlttamlsen mybté.
Keskeisten oppilas— ja opettajarakennetilastojen tuottaminen siirtyy

ohjelmakauden ulkopuolelle. Koko oppilaitosmuotoista koulutusjédrjestel-

mdd koskeva oppilaiden ikdrakennetilasto laaditaan vuodelta 1978.

Keskiasteen koulu-uudistuksen seurauksena ohjelmakaudella aloitetaan

ammatillisten oppilaitosten tilaston uudistus.

]



- 18 -

Tilastokeskuksen, opetusministerion, kouluhallituksen ja ammattikasva-
tushal lituksen vdliselld yhteistyolld kehitetddn opetushallinnon tieto-

aineistojen tilastollista hyviaksikidyttod.

7+ Kulttuuri, vapaa—aika ja ajankdyttd

A,

Vuonna 1979 suoritetuille haastatteluille perustuva koko 10-64 vuotiasta

viestod koskeva ajankéyttbtutkimus valmistuu vuoden 1980 loppuun mennes—

sd.

Tilastokeskuksen KTS 81-84 sisdltdd hankkeen seuraavan kulttuuritilaston
tuottamiseen vuonna 1983. Tilastokeskuksen suunnitelmissa ei kuitenkaan.
ole hanketta kulttuuritilastojarjestelmin kehittdmiseksi, joista on
tulossa UNESCOn kansainvdlinen suositus. Tilastokeskus aikoo kuitenkin
muuttaa toimintasuunnitelmiaan siten, ettd ainakin kulttuuritilastojen

edellyttdmien luokitussuosituksien suunnittelu voidaan aloittaa v. 1979

- yhteistyossd opetusministeridn kanssa.  Tilastokeskus pyrkii myos osaltaan

toimenpiteisiin, joilla kulttuuritilastojen tietotarpeet otettaisiin huo-

‘wioon valmisteltaessa kunnallista kulttuurilakia. Tilastokeskuksen kisi-

tyksen mukaan kulttuuritilastojen perusaineisto voitaisiin osittain hank-
kia kulttuuritoimen hallinnollisista tiedoista meneillddn olevan kulttuu-
rihallinnon uudistussuunnitelmien toteuduttua. Menettelyllid voitaisiin

valttid kunnilta kerittdvien tietojen lisddmistd. Tilaston perusaineiston

keruu yhdistettdisiin hallinnollisten tietoaineistojen yhteyteen.

Opetusministeridossd on perustettu valtakunnallinen liikuntapaikkarekis-
teri, jonka soveltuvuus kulttuuria ja vapaa-aikaa kuvaavien tilastojen

laadintaan tulee selvittisd Tilastokeskuksen toimesta.

Kirjastokustannusten seurantajdrjestelmdd suunnitellaan opetusministeri-
Ossd. Tilastokeskuksen tulee selvittidd jdrjestelmin soveltuvuus kulttuu-

ri-, ajankdytto~ jne. tilastojen laadintaan.
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8. Sosiaalipalvelut

9. Oikeus

Sosiaalihuollon toimintayksikﬁiden asiakkaita koskeva yhtendinen tilasto
on tavoitteena kaikkién sosiaalipalvelutilastojen kohdalla kuten vammais-
nuollon, kasvatusneﬁvolatilaStojen, pdihteiden vidrinkdyttdjid koskevan
tilaston ja 1astensuojelutil§ston kohdalla. Pidihteiden vadrinkdyttd jid
koskevan tilaston uudistus on toteutumassd hallinnollisen tiedonkeruun
lowakeuudistuksen myotd, kehitysvammaisia koskeva rekisteri on perus-
teilla ja tiedot kehitysvammaisten‘avohuollosta tuotetaan tietosisdllol-
tddn entistd laajempana. Kasvatusneuvoloiden toiminnasta on suunnitteil-
la vastaavanlainen yhtendinen tietojdrjestelmd kuin mielenterveyspolikli-

nikoiden -toiminnasta.

Lastenhuoltotilaston asiakastilaston uudistaminen on siirtynyt lasten-—

suojelulain uudistuksen siirryttyd.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja valtionosuuksia koskevan
lainsddddnnén uudistamishankkeen vaikutuksia valtion tilastotoimeen ei

ole toistaiseksi ollut mahdollisuutta arvioida.

Uikeustilastojen kokonaisuudistus jatkuu oikeus— ja poliisihallinnon tie-
tojdrjestelmdn hidastuneen aikataulun mukaisesti. Poliisin tietoon tul-
lutta rikollisuutta kuvaavan tilaston osalta uudistus ei toteudu kehitti-

misohjelmakavden aikana.

Vuonna 1980 suoritetaan haastattelututkimus vidkivaltarikosten ja tapa-
turmien uhreista yhteistyOssid oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kanssa.
Hanke toteuttaa OECD:n turvallisuusindikaattoriohjelmaa. Hanke sisdltyi
1976-80 kehittidmisohjelmaan ja on haastattelututkimusten kehittimisoh-

jelman mukaioen.
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Ii. Asuminen

Tilastokeskus suunnittelee ja alkaa laatia asumisoloja ja asuntokantaa
kuvaavia tilastoja vuoden 1980 videsté— ja asuntolaskennan yhteydessi

perustettavan rakennus— ja huoneistorekisterin pohjalta.

Sekd vuosittaisen-ettd neljidnnesvuosittaisen vuokratilaston kehittidmis-—

: hanke toteutetaan ohjelmakaudella. Vuokrahuoneistojen otos poimitaan

VRK:n rakennus- ja huoneistorekisteristd vuonna 1981.

rakennus— ja huoneistorekisteriin perustuvan asunto-oloja -ja asuntokan-
taa kuvaavan jatkuvan tilaston laadinnan aloittahinen slirtyy ohjelma-
kauden ulkopuolelle.-HankEtta~e; voida nopeuttaa; koska se riippuu re-
kisterin perustamisesta. Tilastokeskuksessa hankkeen toteuttamiseen liit-
tYy laadintaedellytyksiin tdhtdsvi organisaation kehittidmishanke, jossa
selvitetddn uusien elinolosuhde- ja yﬁpéristégilastojgn tarkoituksenmu-

kaisin laadintaorganisaatio; poikkeamahanke 78-kertomuksessa.

!. HKotitalouksien tuloet, kulutus ja varallisuus

Sosiaalihallitus on uudistarnut huoltoapu~ ja lapsilisdtilaston ja ela-
tustukitilaston uudistusta ollaan toteuttamassa. Tavoitteena on yhte-
ndistdd toimeentuloturvatilastot siten,. ettid eri toimeentuloturvamuoto-—
ja saaneista perheistd. voidaan tuottaa yhtendisid tilastojas -

Yhteistyo verohallituksen kaunssa; Tilastokeskus jatkaa yhteistyﬁté‘vero—_
hallituksen kanssa tavoitteena verotusaineistojen nykyistd tehokkaampi
hyﬁdyntéminen tilastotuotannossa. Efityisesti yhteistyon tavoitteena on
tdlidin parantaa Tilastokeskuksen yritysrekisterin.nopeutta, kattavuutta
Suki véhentéé'ﬁiedonantotaakkaa: Lisdksi selvitetdidn mahdollisuudet hyo-
dyntdd veronkantouudistuksen yhteydessd syntyvié,valvonta-aineisgoja ti-

lastotuotannon eri ilmidalueilla.



~ Tilastokeskus on aloittanut vuosittaisen uuden tulonjakotilaston laa-

dinnan v. 1979,

-~ Tilastokeskus on suorittanut palkansaajien yleisen ansiotasoindeksin uu-
distuksen. Yudistettu indeksi (1975=100) julkaistaan neljdnnesvuosittain.
Tdssd yhteydessd on uudistettu myds sopimuspalkkaindeksi, jounka perusajan-
kohta oh 1975 ensimmdinen neljidnnes. Tilastokeskus jatkaa edelleen ansio-

tasoindeksin kokonaisuudistusta.

13. ®uut elinolosuhteita koskevat tietoaineistot

- qudén 1980 videstd- ja asuntolaskenta toimeenpannaan padpiirteissdin pe-
rinteisen muotoisena tietojenkeruutavaltaan kiyttiden entistd enemmin hy-
vdksi hallinnollisia rekistereitd. Laskennan yhteydessid kerdtdidn perus-—
tiedot mybds Videstdrekisterikeskukseen perustettavaa Rakennus— ja huoneis-

torekisterid varten.

-~ Useisiin vdestd- ja sosiaalitilastojen kehikon lohkoihin liittyvi ensim-
mdinen videstdn elinolosuhteita kartoittava haastattelututkimis valmistui
vuoden 1979 aikana. Elinolosuhdetiedustelujen kehittdmistid jatketaan oh-

jelmakauden pddtyttyd.

- Tilastokeskus selvittdd yhteistyOssd tietojen kidyttdjien kanssa laajojen
tietoaineistojen, kuten viests- ja asuntolaskennan ja rakeunnus- ja huo-

neistorekisterin sisdltdmien alueellisten tietojen kiyttddnsaattamistavan

ottaen huomioon kdyttdjien tietotarpeet.



La.

Yleiset

Vuonna 1980 aloitetaan yksinomaan hallinnollisiin tietoaineistoihin pe-
rustuvan videstdlaskennan suunnittelu. Hanke vaikuttaa osittain vuoden
1985 asunto- ja elinkeinotutkimukseen ja kokonaan vioden 1990 viests-

laskentaan. Hanke on riippuvainen valtionhallinnon rekistereiden kehi-

Lyksestde

Tilastokeskus on laatinut vuonna 1979 kokoomajulkaisun naisen asemasta.

Tilastokeskus alkaa laatia toista eldmisen laatua kuvaavaa vuosikifjaa
1980. '

Kuntien kalleustutkimus; Tilastokeskus tekee kuntien Raileustutkimuksen

vuodelta 1980. Tutkimusta suorittaessaan TilastoKeskus Kiyttdi mahdol-

.lisimman paljon hyviksi niitd meneillddn ja suunnitteilla olevia muita

-tutkinuksia, joista voi saada kalleustutkimuksessa hyddynnettdvds tie-

toa wmn. vuoden 1980 videstd~ ja asuntolaskentaa. Hanke kdynnistyi tieto-—

tarpeista, joita ei ole voitu ennakoida.

taloudelliset olot

Yritystilastot; Mm. yritysten tiedonantotaakan vihentimiseksi -arvioidaan

yritystilaston tietosisdlto uudelleen. sekd selvitetdin veroaineistojen
kdyttomahdollisuudet vuosien 1981-82 aikana. Veroaineistojeh hyvdksi-
kdyttdselvityksen yhteydessd suunnitellaan yhteisdjen tulo- ja varalli-

suusverotilaston yhdistdminen-muihin yhteissji koskeviin- tilastoihin.

Hel jinnesvuosittaiset yritystilastot; Kaupan néljénnesvuositﬁaiset

varastotilastot siirtyvat kdyttovaiheeseen vuonna 1980.

Kansautalouden tilinpito; Tilastokeskus on aloittanut uudistetun kan-
santalouden tilinpidon laadinnan 1979. Aikasarjat ulotetaan alkamaan
vuodesta 1960. Kehittdmistyos kohdistetaan tdmidn jdlkeen alueittaisen
kansantalouden tilinpidon ja vuosittaisten panos- tuotosanalyysien

laadintaan kehittdmisohjelman mukaisesti.



Be
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Kansantalouden tilinpito; TK aloitti uudistetun neljidnnesvuosittaisen
tilinpidon laadinnan 1978. Uudistusraportissa ehdotettiin tilaston
edelleen kehittdmistd muun muassg tulo- ja rahoitusvirtojé kuvaavilla
tiedoilla sekd laadinta~ ja ennustemenetelmien parantamisella. Kokonais-—
taloudellisten tietojen térkéimpien kdayttd jien mielestd hankkeen toteut-
tawinen parantaisi talouspolitiikan valmistelu~ ja ennusteiden laadinta-
edellytyksid. Hankkeen toteutus siirtyy kehittdmisohjelmakauden ulkopuo-
lelle. Hankkeen nopeuttaminen ilman lisdresursseja merkitsisi ku;tenkin
kokonaistaloudellisen kuvauksen kannalta luopumista edelld mainituista
hankkeista; mm. vuosittaiset panos-tuotos-taulukot ja alueellinen tilin-

pito.

Hinta=-ja volyymitilastojdrjestelmd; Tilastokeskus ottaa kdyttodn nykyistﬁ
yhtendisempid menettelytapbja kdsitteiden ja perusvuosien valinnassa. TK
yhtendistdd eri indeksien ym. perusvuodet YK:n suositusten mukaisesti nol-
laan ja viiteen pddttyviin vuosilukuihin. Toteuttaminen siirtyy useiden
indeksiqh osalta toteutettavaksi indeksien uusimisen yhteydessid; poikkea-
mahankkeena 1978 kertomuksessa. Tilastokeskuksen tulisi selvittidd toimen-—
piteet, joilla valtion koko tilastotoimessa'siirryttéisiin mainittuun

kdytdntoon.

Koska useat hivta=- ja volyymitilastot ovat uudistustyén” kohteena, niin
tietojenbkéyccéjille on tuoreimpien tietojen soveltuminen jqissakin ta-
pauksissa ollut vaikeata. Kidyttdjien kaunalta tilannetta saattaisi paran-

taa TK:n nykyistd tehokkaampi ja yhtendisempi tiedotustoiminta.

Nel jdnnesvuosittaiset yritystilastot; toimialoittainen laajentamishanke
siirtyy kehittdmisohjelmakauden ulkopuolelle, silld laajentamishanke on
wahdollinen vasta kun on kiytettdvissd nditd yksikoitd koskeva perusre—

kisteri.
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- Varallisuustilinpito; Tilastokeskus julkaisee 1980 Suomen kansantalou-
den tilinpitojédrjestelmidsdn liittyvédnd osahankkeena pddomakantasarjat
aineellisista uudelleen tuotettavissa olevista varoista toimialoittain
vuosilta 1965-1977. Sarjojen laadinnassa on sovellettu TASKU:n kehitti-
ndd laadintamenetelmdi. Tilastokeskus jatkaa rahoitustaseiden tuottamis-
ta institutionaalisista yksikoistd. Varsinaisen varallisuustilinpidon
toteutus siirtyy kehittémisohjelmakaudenAulkopuolelle eikd siihen esi-

tetd nopeuttavia toimenpiteitd.

~ Uudet indeksihankkeet TK:ssa: maatalouden tuotantorakennuksen rakennus—
khstannusindeksin, nettohintaindeksin sekd julkisen talouden hintaindek-
sin laadinta aloitetaan vuonna 1980. Kaksi viimeksi mainittua indeksjii

ovat syntyneet tietotarpeista, joita ei ole voitu ennakoida.
i5. Haa~, metsi- ja kalatalous

Al
~- "Tilastokeskus on aloittanut vuonna 1979 maa—‘ja metsidtalouden talousti-
laston julkaisemisen osana maatalouden taloustilaston asteettaista ke-—

hittdmisti.

- Metsdantutkimuslaitoksen asettaman metsdtilastotoimikunnan toimesta on
laadittu suunnitelma markkinapuuhakkuu- ja tydvoimatilaston uudelleen-
jarjestelyksi (14.8.79). Kehittimisohjelman mukaisesti ohjelmakaudella
tutkitaan mahdollisuudet siirtdd markkinapuuhakkuutilastot muun tilasto-
viranomaisen kuin tySvoimaministeridn tehtdviksis Suunnitelmassa ehdo-
tetaan tilaston laadintamenetelmidn kehittdmistd sekd tilaston laadinnan
aloittamista uudistettuna Metsdntutkimuslaitoksessa. Hankkeen toteuttami-
sesta aiheutuvat lisdkustannukset Metsdntutkimuslaitoksessa olisivat v.

1980 107 000 mk sekd vuosittaiset lisdkustannukset vuodesta 1981 ldhtien

L34 00U mk. Tilastokeskus e¢hdottaa, ettd valtiovarainministeridn, Met-

sdntutkimuslaitoksen ja Tilastokeskuksen yhteisty©&lld selvitetdidn mah-

dollisuudet hankkia tarvittava mddrdraha jo alkuvuodesta 1980 Metsdn-

tutkimuslaitokselle, mikd ehdotus sisdltyy mainittuun suunnitelmaan.
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- Tilastokeskus selvittdd uutena hankkeena mahdollisuudet metsdtilanomis-
tajien tuloja, varallisuutta ja sesiaalista rakennetta kuvaavan tilaston
tuottamiseen. Hanke toteutettaisiin yhdistdm&dlld maatilahallituksen met-
sétilarekistéri verotusrekisteriin ja videstdlaskennan aineistoihin, kuten

maatilarekisterikin.

- Valtiontalouden tarkastusvirasto on laatinut valtion maataloustilastotuo-
tannon tarkoituksenmukaisuuden tarkastuskertomuksen, josta TK on antanut
lausuntonsa kiinnittden huomiota maataloustilastojen kehittidmisen tarpeel-

lisuuteen.

- Tilastokeskuksen mielestd maatilahallituksen maatilarekisterin tietojen
julkaisemista tulisi tehostaa. Nykyisellddn maatilarekisterin tietoja
ei julkaista juuri lainkaén. Erillinen maatilarekisterijulkaisu olisi
suhteellisen halpa ja tehokas keino edistdid maatilarekisterin tietojen
nyvaksikdyttod, jolloih tietojen tarvitsijat saisivat paremman kuvan

maatalouden rakenteesta ja sen kehityksestd.

l6. Teollisuus, kaivannaistoiminta ja energiahuolto

- Kauppa- ja teollisuusministeri¢ jatkaa aloittamaansa energiatalouden
tilastointi- ja seurantajédrjestelmidn kehittdmistd energia-alan eri osa-
puolten kesken. Tavoitteena on suunnitella energiatalouden titkidus- ja

suunnittelutoimintaa palveleva tilasto- ja informaatiojirjestelmi.

Jéarjestelmiissd sovellettavien luokitusten ja tuanusten tulisi olla yh-

disteltivissd valtion tilastotoimen kiytdntoon; tehtdvd kuuluu TK:lle.

Be
= KTM:n laatimat energiatilastot julkaistaan nykyisin ministeridn julkai-

susarjassa. TK:n ja KIM:n tulisi yhteistydssd selvittdid, parantaisiko

energiatilastojen julkaiseminen SVT-sarjassa valtion tilastotoimen tie-

tojen kdyttddnsaattamista kiiyttdajien kannalta ja mitd toimenpiteitid kiy-

tdntoon siirtyminen edellyttdisi.
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- TK kehittdd teollisuuden energian tuotantoa ja kdyttdd kuvaavia tilas-
totietoja teollisuustilaston yhteydessd. Hanke toteutetaan tilaston

lomakkeita kehittdmdlld lisddmdttd kysymyksii.

- TKin haastattelijaorganisaatio suorittaa KIM:lle kotitalouksien ener-—

gian kdyttod koskevan asennetutkimuksen vuonna 1980.

- Kiinteistdjen polttoainetutkimuksessa kerdtddn 1979 tiedot 10 000
kiinteistsn kiyttamisti polttoaineista.. Hanke toteutetaan KTM:n rahoit-
tamana erillisselvityksend Metsdntutkimuslaitoksessa. "Tiedot parantavét
mm. puunkidyttdotutkimuksen ja metsidtaseen luotettavuutta.

+ — KTM:n aloitteesta selvitetdidn sen, VIT:n ja TK:n yhteisty©dssd mahdolli-
suudet la;tia‘vuosittain rakennusten limmitysenergiaa kuvaavaa otosti-
‘lastoa.

- Maatilahallitus kehittdd KTH:n aloitteesta maa- ja metéétalouden ener-
glankdyttod kuvaavia tilastotietoja otantatiedustelujen yhteydessd li-
sdamillid kysyttyji tietoja. Ensimmiiset-tiedot valmistuvat v. 1980.

3

17. Kakennustoiminta

-~ Talonrakennustietojen perustietojen keruu uudistuu v. 1981. Tilastokes-
kuksen oma suora tietojenkeruu kuntien rakennustarkastajilta lopetetaan
¢ v. 1981 lopussa. V. 1981 ‘alusta lihtien perustiedot hankitaan VRK:n raken-

nus— ja huoneistorekisterista.
1Y. Liikenne
A

- Tilastokeskus on lakkauttanut 1979 -Suomen ja ulkomaiden vdlistd matkus-

tajaliikennettd koskevan tilaston.



C.
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Tieliikenteen tavarankul jetustilaston laadinta aloitetaan tie- ja vesi-

rakennushallituksessa v. 1979; poikkeamahankkeena 1978-kertomuksessa.

Ulkomaan kaupan yhtendistetty tietojdrjestelmd otetaan kdyttdon tulli-
hallituksessa 1980. '

Merenkulkutilasto; meriliikennetilastojen kehittdmishanke kdynnistetty
merenkulkuhallituksessa. Hankkeella uudistetaan tilastojen tiétojen keruu
ja laadinta niiltd osin, josta tiéﬁoja'ei saada tullihallituksen uudesta

tietogérjestelméété; poikkeamahankkeena 1978 kertomukse§sa.

Henkiloliikennetutkimus; tie- ja vesirakennushallitus suorittaa v. 1980
30 000 kotitaloutta kdsittdvidn liikennepalvelujen saavutettavuutta ki-
sittelevdn otostutkimuksen pddosin samanlaisena kuin vuoden -76 tutki-

mus. TK selvittdd hankkeen yhtymidkohdat TK:n kuntien kalleustutkimukseen.

20. HKahoitus—, vakuutus- ja kiinteistOtoiminta

A.

Kiinteist6jen kauppahintarekisteri ja kauppahintatilasto; maanmittaus-
hallituksen tarkoituksena on alkaa ylldpitdid kiinteistdjen kauppoja kos—
kevaa hintarekisterid maanmittauskonttoreiden alueilla lddneittdin.
Kekisteristd on tarkoitus laatia myds tilastoja, joissa ku;éZaé;Msaaq-
non kohteena olevien kiinteistdjen pinta-aloja, omistajien vaihtumista
ja edustavien kauppojen hintoja. Tilaston laadinta on tarkoitus tapah-

tua maanmittaushallituksessa.

Nel jdnnesvuosittainen luottovirtatilasto; Tilastokeskus on alpittanut

tilaston laatimisen vuonna 1979.

Alueellinen luottokantatilasto; Tilastokeskus aloittaa tilaston julkai-

semisen vuosittaisena vuoana 1980.
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-* Tal letustilastot; selvitystd 7.4.1971 pdivityn muistion "Rahoitustilas-

- tojen kehittidmisestd" toteutumisesta ei tdssd vaiheessa laadita, mutta
talletustilaston suunnittelu Sektoreittain, toimialoittain ja suuruus-
luokittain aloitetaan kehittdmisohjelmakauden aikana. Muiden rahoituslai-
tosten kuin pankkien ja vakuutuslaitosten tilinpddtds ja tasetietotilas-

ton tuottaminen siirtyy kehittémisohjelmakauden ulkopuolelle.

- VTilastokeskus selvittds yhteistyGssd kiinteistﬁtietorekiéterin suunnitte-
luun osqllistuvieﬂ viranomaisten kanssa rekisterin kokeilua sekid suunni-
télﬁa—osajérjeste}mén kehittédmiseen liittyen KTR:n tilastollisen hyviksi- -
kayttoon Iiittyvét'kysymykset. Selvityksen ehdotuksineen tulee valmistua

ennen KTR:a koskevien pddtdsten tekemistd.
L3

21. Ynteiskunnallisten Jja henkildkohtaisten palvelusten tuottaminen

MA.
- Kuﬁnallistaiouden neljinnesvuositilasto; kunnallistaloutta koskevien en-
nakkotietojen parantamiseksi ja tietojen kidyttoOnsaattamisen nopeuttami—'
seksi Tilastokeskus aloittaa tilastojulkaisun tuottamisen kuntien tulois-
ta ja menoista neljdnnesvuosittain kehittdmisohjelmakaudella. Selvitys
kunnallistalouden tilastotuotannon padidllekkdisestd tiédon keruusta ei

aiheuta toimenpiteitd.

B.
- Kehittdmisohjelman mukaisesti muun muassa valtionapusektorin suunnitte-—
+glu— ja laskentajidrjestelmid kehitettdessd tulisi ottaa huomicon*tilas-

tolliset kehittdmistarpeet. Tilastokeskus esittdd ettd VM ja TK yhteis-—

tydssd selvittdisivdt nykyisin kdytettdvdn valtionapulomakkeiston ja -me-

nettelyn tilastollisen hyddynnettdvyysasteen parantamismahdollisuudet.
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Julkisyhteisdjen talous— ja toimintatilastojdrjestelmd; Tilastokeskus
aloittaa julkisyhteisdjen talous- ja toimintatilastojidrjestelmidn suun-
nittelun luomalla kehikon julkisyhteisdjen tilastoaineistolle ja -tuotta-
malla wmddrdajoin julkisyhteiscjid koskevan kokoomajulkaisun sekd hahmot-—
telemalla juoksevaa raportointijdrjestelmdd aluksi taloudesta, myShem-

min toiminnasta ja vaikutuksista.

Yksityisten voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen taloustilasto; Tilas-—
tokeskus suunnittelee ja alkaa asteittain tuottaa taloustilastoa seuraa-—
vigta yhteisoistd: sditiot, puolueet, ammattijdrjestst, tiede—, taide-,
kulttuuri- ja urheilujdrjestot sekd sosiaalipalveluja tuottavat yhtéisét.
Aloitus siirtyy useiden yhteisdjen osalta kehittdmisohjelmakauden ulko-—

puolelle.

Valtion tulot ja menot alueittain; Tilastokeskus tuottaa tiedot valtion
tulojen ja menojen jakautumisesta alueittain ensimmiisen kerran vuodel-
ta 1978 ja sen jdlkeen tilasto laadittaneen joka toinen tai kolmas vuosi.

Hanke kdynnistyi tietotarpeista, joita ei ole voitu ennakoida.

.22+ Muut talouseldmdd koskevat tilastot ja tietoaineistot

B.

Liike- ja yhteisdrekisteri; paine nykyisti Tilastokeskuksen pitdmdd lii-
ketunnusrekisterid laajemman liike~ ja yhteisﬁrekistefin &k varsinkin
liike~ ja yhteisotunnuksen kdyttodn saamiseksi on kasvanut. Koska esitys—
td liike- ja yhteisorekisteriksi ei ole mahdollista antaa ldhiaikoina, on
pdadytty siinen, ettd julkiset viranomaiset voisivat saada kidyttodnsi
verohallituksen liike- ja yhteistrekisterin, jota pitdd viestdrekisteri-
keskus. Tdtd silmdlld pitden on eduskunnalle annettu esitys verotus- ja
liikevaihtoverolain (1979/149) salassapitosdinnésten muuttamiseksi siten,
ettd julkiset rekisteri- ja tilastoja laativat viranomaiset saavat ko.

tunnistetiedot kdyttodnsd Vdestorekisterikeskukselta.

TK:n tulee edistdd liike- ja yhteisdrekisterilakihanketta ja samalla kiin-

nittdd huomiota nykyisen liiketunnusasetuksen tarkoituksenmukaiseen lak-

kauttamiseen.
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23+ Ymparisto

Tilastokeskus laatii parhaillaan yhteistydssid ympidristdtilastoja laati~
vien viranomaisten kanssa kehittdmisohjelman edellyttdmdi selvitystid

ymparistotilastojen kehittduwistarpeista.

Vesihallitus on saanut valbiiksi vesivaratietojirjestelmin Kehittimis—
suunnitelman, jossa esitetdin vesivaroja koskevan tiedontuotannon ke-
hittﬁmiétarpeet ja -toimenpiteet. Selvityksessd esitetdln mm. vesihal-
linnon tiétoaineistojen tunnusjétjestelmien yhtendistdmistd ja jatevesi-
rekidterin suunnittelun jatkamista. Vesihallinnon Koko havaintoaineiston
tallentamiseksi ja kisittelemiseksi esitetiin alkuvaiheéssa keskitettyi
atk-rekisterid, jota mybhemmin kehitettidisiin osittain hajautetuksi
ratkaisuksi. Tilastokeskus pitdd esitettyjid toimenpiteitid perustéltuina

vesihallinnon tietoaineistojen kidyttdasteen kohottamisen kannalta.

hansainvidlinen yhteistyo (TK:n osalta)

Suomi on toteuttanut OECD:n sosiaali-indikaattoreiden kehittdmiseen

liittyvdan elinolosuhteita kartoittavan tutkimuksen vuonna 1979

. TK:n ja SEV:in tilastoyhteistyodn yhteishankeiden erddnd tuloksena

julKaistaan 1980 kummankin osapuolen tiléstometodologiaa‘esitteleVﬁ

yhteisjulkaisu.

Yhteistyossd pohjoismaiden kesken on valmistettu koulutusluokituksien

vertailu kansainviliseen 1luokitukseen (ISCED).

Tilastokeskus selvittdd mahdollisuudet osallistua: YK:n kansairnvidlisen
vertailuprojektin IV-vaiheeseen, jossa vertaillaan osallistuvien maiden
reaalista tuotantoa ja ostovoimaa vuodelta 1980. Kaikkiaan vertailussa

on mukana n. 70 YK:n.jdsenmaata. Eri maiden vdlistd tilastollista vertail-
tavuutta parantavien tuloksien odotetaan valmistuvan vuonna 1984. Hanke

ei sisdlly TK:n toiminta- ja taloussuunnitelwaan vuosille 1981-1984.
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IV  TILASTOTUIMEN KUSTANNUKSET

Valtion tilastotqimen kustannukset on selvitetty periaatteessa samaan tapaan
kuin edellistd kertomusta laadittaessa. Kustannustiedot pohjautuvat tilasto-—
viranomaisten vuotta 1977 ja 1978 koskeviin sisdisen laskentatoimen ja hallin-
nollisen kirjanpidon tietoihin sekd tilastojen vastuuhenkildiden arvioihin.
Kustannustietojen keruulomaketta on uudistettu aikaisempaa jossain mddrin
yksityiskohtaisemmaksi tilastoneuvoston kustannuslaskentajaoston esittdmien

suuntaviivojen mukaisesti.

Laskelmien tulokset on koottu oheisiin taulukoihin 1 ja 2. Taulukossa l esi-
tetddn tilastotoimen kustannukset viranomaisittain vuonna 1978. Viranomaisit-
taisista kustannusten uwuutosta vuodesta 1977 ei katsottu tarkoituksenmukai-
seksi esittdid useiden viranomaisten kohdalla tapahtuneiden laskentaperustei-
den muutosten vuoksi. Taulukossa 2 esitetddn tilastoryhmittdiset kustannukset
vuosina 1977 ja 1978. Kustannuslaskentaperusteiden muuttumisesta tal mddri-

. ajoin toistuvista hankkeista aiheutuneista muutoksista on huomautukset ala-

viitoissa.

Tilastotoimen tuotteille kohdennettavien kehittdmiskustannusten osuus koko-
naiskustannuksista oli vuonna 1978 noin 10 %. Tilastokeskuksen osalta téﬁé
osuus oli noin 13 Z. Tilastotoimen kokonaismenot lisddntyivdt vuodesta 1977
vuoteen 1978 noin 4 %Z. Tdmd on valtion kokonaismenojen lisidykseen (n 11 %)
verrattuna vdhdn. Lukua voidaan verrata ldhinnd yleiseen tutkimukseen koh-
dennettujen varojen kasvuun, joka oli noin 3 %. Kuten tutkimustoiminta ndyt-
tdd tilastotoimikin olevan niitd kohteita, joista taloudellisen:tilanteen
tiukentuessa ensimmdisend karsitaan menojen kasvua. Kuitenkin'QE kysymys tie—
don tuottamisesta, jonka merkitys taloudellisesti epdvarmoina aikoina tuli-

si pikemminkin korostua kuin vihetd. Nyt kun tutkimustoiminnan resursseja

ollaan voimakkaasti lisddmdssd tulisi myss harkita yhteiskuntapolitiikkaa

palveleviin tilastoihin kohdennettavien voimavarojen lisiddmisti.

3
Yleisesti ottaen tilastotoimen kustannusten seuranta on vield puutteellista

ja saatujen kustannustietojen laadussa on edelleen toivomisen varaa. Erityi-
sesti tﬁmé johtuu siitd, ettei yhtendisistd laskentaperusteista ldhtevii
tuote— ja viranomaiskohtaista rajanvetoa tilastotoimen ja viranomaisten muun
tietojenkdsittelyn vdlilld ole vield tehty. Tilastokeskus ryhtyy tuottamaan
ajassa vertailtavia, entistd yhtendisempii kustannustietoja vuodesta 1980.
Samalla kustannuslaskenta muutenkin uudistetaan uuden kehittdmisohjelmasys—

teemin nmukaiseksi.
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Taulukko l: Valtion tilastotoimen kustannukset tilastoviranomaisittain v. 1978

¥iranomainen : 1 000 mk %
namattikasvatushallitus 194 s
asuntohallitus 434 0,7
Ilmailuhallitus 50 0,1
llmatieteen laitos 495. ‘ N
Kouluhallitus 14 R
Lidkintshallitus i 1 268 ,
Haanmittaushallitus o : 317 0,5
Maatalouden tal.tutk.laitos 1253 1,9
HMaatilahallitus ‘ : 2714 . 4,1
tMerenkulkuhallitus : o 450 ,
Merentutkimuslaitos ) 148 T 0,2
Metsdhallitus . - - _ 395 0,6
rletsdntutkimuslaitos ‘ ' 3 375 5,1
Oikeusministerio 60 0,1
Po-ti- ja lenndtinhallitus : : : : 455 - ‘ 0,7
Kautatieqallitus ’ 369 : 0,6
Riista- ja kalatalouden tutk.laitos 273 E 0,4
Sosiaalihallitus : . 1 287 2,0
Susiaali- ja terveysministerid 341 0,5
séteilyturvallisugs;aito; . 160 ) 0,2
Tie- ja.vesirakenqﬁshallitus 2 958 4,5
Tilastokeskus 40 547 , 61,8
Tullihallitus : 3 067 4,7
”szUUJeluhgl£1tus ~ ) 679 1,0
T;bterveyslaitos 61 - 0,1
‘iyovoimaministerid 2111 3,2°
Viesihal 1itus 2173 : 3,3

oo eensi 65 648 100,0
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Taulukko 2. Valtion tilastotoimen kustannukset tilastoryhmittdin v. 1977

ja 1978
1977 1978 %
(1000 mk) (1000 mk)
l. Vdestd— ja sosiaalitilastojdrjestelmd 110 130 0,2
2. Videstd 2770 2 935 ,
3. Tyovoima ja tydolot 4 650 5 730 8,7
4. Terveys 2 430 2 841 .. 4,3
5. Koulutus 2 410 2 966 4,5
b. Tutkimus . 150 148 s
7. Kulttuuri, vapaa-aika ja ajankidyttd 30 30 .0,
8. Sosiaalipalvelut 680 692 ) 1,1
Y. Oikeustilastot -1 530 1 954 y
10. Yhteiskunnallinen osallistuminen 160 A 171 ,
11. Asuminen . 350 6501)

12. Kdtitalouksien tulot, kulutus ja
varallisuus 8 080 9 307 14,3

13. Muut elinolosuhteita koskevat tieto-—

aineistot : : 6 710 1 8662 2,8
14. Yleiset taloudelliset olot 2 960 3 804 5,8
15. Maa-, metsi- ja kalatalous, metsdstys 8 180 8 524 13,0
l6. Teollisuus, kaivannaistoiminta ja

energiahuolto 3 260 3 487 5,3
17. Rakennustoiminta 3 020 3 354 5,1
18. Kauppa, ravitsemus- jé majoitustoiminta 4 360 5.332 Lo 81
19. Liikenne 2 920 3 802%)" 5,8
20. Rahoitus—, vakuutus- ja kiinteistﬁ;

toiminta ) 1 730 2 067 3,1
2l. Yhteiskunnallisten ja henkildkohtaisten . 7

palveiusten tuottaminen 1 700 1 806 2,8
22. 1Muut talouseldwdd koskevat tilastot .

ja tietoaineistot 950 1 073 1,6
23. Ympirists | 3 730 .2 9798 4,5
Yhteensid 62 870 . 65 648 100,0

1) Muutos johtuu lihinnd tilastokustannusten rajanvetomuutoksista
2) Muutos johtuu ldhinnd asunto- ja elinkeinotutkimuksen padttymisestd

3) Muutos johtuu lihinnd liikennelaskennasta
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V  KEHITTAMISOHJELMAN TOTEUTTAMISEN SUUNNITTELU JA SEURANTA.

Tilastokeskus on jatkanut kehittimisohjelman uudistustysti pitden lihto-
kohtinaan TK:sta annettua lakia ja asetusta sekd kts:n kehittimisen ohjaus-
tyoryhmdn muistiota (28.2.1977). TK siirtyy uuteen kehittdmisohjelman laa-
dintamenettelyyn uudistettuine asiakirjoineen vuonna 1980. Tdssd luvussa

esitetddn tiivistelmd uudistustydn lopputuloksista.

Tilastokeskus laatii joka kolmas vuosi ehdotuksen.valtion tilastotoimen ke-
hittidmisohjelmaksi, joka koskee vidhint#in-viittid seuraavaa vuotta. Ohjelma-.
ehdotus sisdltdd tilastotoimelle asetettavat tilastopoliittiset kehittdmis-
tavoitteef. Kehittdmisohjelmaehdotus-laaditaan siten, ettd. sen avulla voi
saada kuvan tilastotoimen tavoitteista ja toimintalinjoista ohjelmakaudella.
Uhjelma pefustuu selvityksiin tilastojen, tilastojidrjestelmien, tilasto-
rekisteréi&en ja vastaavien tilastotoimen hankkeiden tarpéellisuudesta ja-
kustannuksista sekd niiden toteuttamiseen osoitetuista varoista. Ohjelman
perusselvitykset ovat Tilastokeskuksessa‘ Ndmd eividtkd itse kehittdmis-—
hankkeet'§is§lly ohjelwma-asiakirjaan, jossa kuvataan vain.toteuttamisen
yleisid suuntaviivoja. Valtioneuvosto Qahvistéa Vﬁ:ﬁ esittelyété kehittd-

misohjelmaﬁ.‘

Ohjelma toteutetaan kaikkien tilastoja faati§ien valtion viranomaisten
omien suunnitelmien kautta. Vuosittain Tilastokeskus.iaatii,selvityksen
VM:lle tilastotoimen kehityksestd pitden lidhtokohtanaan aina viimeksi
‘vahvistettua kehittdmisohjelmaa. T#mdn vuosittaisen selvityksen tarkoi-
tus on kytked yhteen ohjelman tavoitteista johdetut kehittdmisen suunta-
viivat, niiﬁin mahdollisesti TK:n esittémét’l;§éys— ja korjausehdotukset,
konkreettiset kehittdmishankkeet ja niihin‘mahdoliisesti liittyvdt TK:n®

toimenpide-ehdotukset sekd kertomusluonteisen-katsauksen tilastotoimeen.

Tilastotoimen ohjauksessa ja seurannassa selvitykselld on kaksi tehtdvii.
Ensinnidkin siind esitetddn Tilastokeskuksen toimenpide-ehdbtukset valtio-
varainministeridlle ohjelman toteuttamiseksi. Toiseksi selvityksessd kuva-
taan lisdksi vuosittainen valtion koko tilaétotoimen kehitys mme. kehittd-

mishankkeiden etenemisestd tiedottamalla.




_ Vuosittainen selvitys on Tilastokeskuksen ohjaus- ja koordinointitoiminnan
tuloste. Timin vuoksi suunnitteluasiakirjan tulee olla myoés itsendisesti
luettavissa oleva selvitys tilastotoimen kehityksestd, koska itse ohjelma
laaditaan vain joka kolmas vuosi. Kehittdmisohjelman laadintavuonna kes-
keisen osan muodostavat ohjelmaehdotuksen yleiset perustelut ja ohjelmaa
toteuttavat hankkeet. Vdlivuosina selvitys laaditaan pddasiassa seuranta-

ja valvonta-asiakirjaksi.

Kts~ohjeissa vuosille 1981-84 ollutta kehoitusta winisteridille, virastoille
ja laitoksille tilastoja, rekistereitd ja hallinnollisia tietbaineistoja kos~
kevien suunnitelmien toimittamisesta TK:een ei ole noudatettu. Ohjetta tuli-
sikin tdsmentdd. Tilastokeskus pyrkii kiinteyttdmddn entisestdin kehittd-
misohjelmamenettelyn yhteyksiid valtionhallinnon taloussuunnitteluun, joka
oli erids keskeisin kehittdmisohjelmauudistuksen ldhtokohdista (VM:n KTS-

tydryhmdn nuistio 17.3.1977). Tilastokeskus esittdid harkittavaksi toimen-

piteitd, joilla tilastotoimen merkittdvien kehittdmishankkeiden valtion

tulo— ja menoarvioesityksiin liitettd@isiin Tilastokeskuksen lausunto,

jossa tulisi tarkastella hanketta tilastotoimen kehittidmisohjelman kan-—

nalta.

Tilastotoimwen ohjaus- ja valvontatehtdvien kannalta selvityksen parhain laa-
dinta-aika on kahden perdkkiisen talous— ja toimintasuunnitelman vilinen
aika Ja lisdksi siten, ettd selvityksen toimenpide~ehdotukset olisi mah-
dollista ottaa huomioon valtiovarainministeridn tulo- ja menoarvioehdotuk-
sen valmistelussa. Ajoituksen tarkoituksenmukaisuutta perusteiiéﬁn_;illa,
ettd kevddlla laadittava selvitys tarjoaisi osaltaan ldhtékohtatietoja ti-
lastoviranomaisille ja tilastotoimelle tidrkeiden rekistereiden haltijavi-
ranomaisille alkavaa kts-kierrosta varten. Uudistettu kehittémisohjelma—
menettely parantaisi olennaisesti tilastotoimen asemaa valtionhallinnon

suunnitteluprosessissa. Tilastokeskus esittdd, ettd valtiovarainministerid

harkitsisi wainitun selvityksen laadintam#dridajan muuttamista vuoden lo-

pusta Kevdidseen.

Tilastokeskukselta menettely vuorostaan edellyttdd tarkempia tietoja tilas-
totoimen hankkeista ja erityisesti niiden kustannusvaikutuksista. Tarkoitus-
ta varten TK:n suunnitteluosasto on kehittdnyt ns. koordinointitiedostosys-
teemin, jonka avulla kerdtddn, kdsitelliddn, tallennetaan ja tulostetaan
tilastotoimen kehittdmis— ja valvontatehtidvdssid tarvittavat tuote-, hanke-,

tarve- ja kustannustiedot.
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Siirryttidessd uudistettuun kehittémisohjelmdmenettelyyn ensimmdinen edeylé
kuvattu selvitys pitdisi Tilastokeskuksen kdsityksen mukaan laatia vuonna
1980 huhtikuussa. Tdlldoin vuoden 1980 selvitys valtion tilastotoimen kehit-
tédmisohjelmaan vuosille 1981-85 muodostaisi itse ohjelman selvitysosan ja .
hankekuvaukset sekd ohjelmaehdotuksen esittelyn edellyttdmidt Tilastokeskuk-
sen perustelut toimenpide-ehdotuksineen valtiovarainministeritlle. Tilasto-

keskus esittddkin, ettd valtiovarainministeriﬁn ja Tilastokeskuksen vdli-

silld neuvotteluilla selv1tetaan uudistettuun keh1ttamisohJelmamenetteLyyn

siirtymisvuonna 1980 tarvittavat erltylst01menpiteet.

I

YHTEENVETO TOIMENPIDE-EHDOTUKSISTA

belv1tyksen laadinnan yhteydessd TK on tasmentanyt omia toimlntasuunnl—
teluiaan. Tdsmennyksid ei ole koottu tdhidn yhteenvetoon. Yhteeavedossa esi-
tetddn vain ne ehdotukset, jotka koskevat muiden.viranomaisten kuin Tilas-

tokeskuksen toimintaa.

- - TK esittdd VM:lle liike- ja yhteisdrekisterin perustamista nopeu-

tettavaksi /s. 6 ja 29.

- toimikunnan tai komitean asettamista kidsittelemdidn julkisen hal-

linnon tietojentuotannon ongelmia esitetddn harkittavaksi /s. 9.

- tilastotoimen sdinndsten kokonaisuudistuksen valmistelu esitetddn

aloitettavaksi TK:n ja VM:n yhteistyossd /s. ‘1l.
- markkinapuuhakkuu- ja tydvoimatilaston laadinnan aloittaminen met-
siantutkimuslaitoksessa edellyttdd mddrdrahoja erityistoimenpitein

/s. 24.

- TK:n ja KTM:n yhdessd tulisi selvittdd energiatilastojen julkai-

sewinen / s. 25.

- TK:n ja VM:n yhteisty®dssd esitetddn selvitettdviksi valtionapu-

menettelyn tilastollisia kehittdmismahdollisuuksia /s. 28.

- ehdotetaan tilastoihin kohdennettavien voimavarojen lisdimistd/s.

31.
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- TK esittdd harkittavaksi tilastotoimen lausuntOJen liittdmistd

tulo- ja menoarviomenettelyyn /s. 35.

- TK esittdd VM:lle vuosittaisten selvityksen midirdajan muuttamista

kevdidseen /s. 35.

- TKen ja VM:n yhteistyclld esitet&idn selvitettéviksi uudistettuun
kehittimisohjelmamenettelyyn siirtymisen edellyttimit toimenpiteet’
v. 1980 /s. 36.

Tilastokeskuksen mielestd valtion tilastotoimen kehittidmisen kannalta kii-
reellisimmdt toimenpide-ehdotukset edelldmainituista koskevat liike- ja '

yhteisorekisterid sekd markkinapuuhakkuutilastoa.



Valtion painatuskeskus 1979



