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Sammanfattning

Denna forvaltningsplan innehaller uppgifter om vattnens status samt de atgarder som kravs under vat-
tenvardsperioden 2022-2027 for att forbattra och uppratthalla vattnens status i Torne alvs vattenforvalt-
ningsomrade. Planen omfattar det finsk-svenska vattenforvaltningsomradet pa den finska sidan. Med at-
garderna minskas eutrofieringen och férekomsten av @mnen som &r farliga och skadliga fér vattenmiljon
samt effekterna av férandringar i vattendragens struktur och hydrologi.

Vattendragens status i vattenforvaltningsomradet har paverkats av saval diffus belastning och punkt-
belastning som fysisk bearbetning av mark- och vattenmiljon. Faktorerna som férandrar vattendragen
koncentreras till vattenférvaltningsomradets sddra del. Flottningsrensningarna samt myr- och skogsdik-
ningarna har forandrat vattendragens status allra mest. | Tengeli alvs vattensystem har vattnens status f6-
randrats av reglering och byggande. En betydande del av naringsbelastningen pa insjéarna fran mansklig
verksamhet i omradet kommer som diffus belastning fran jord- och skogsbruket samt glesbygden. Punkt-
belastningen av naringsamnen harstammar huvudsakligen fran industrin och det kommunala avloppsvatt-
net. Under de senaste decennierna har man satsat kraftigt pa att rena avloppsvattnet fran industrin och
tatorterna, och i nulaget ar punktbelastningen inte ett sarskilt stort vattenskyddsproblem. Gruvindustrin i
vattenforvaltningsomradet vaxer eventuellt, vilket 6kar risken for férorening av vattendragen sarskilt i fraga
om metaller och @mnen som ar skadliga for vattnen.

| en del av grundvattenomradena kan belastande verksamhet, sasom férorenade markomraden, mark-
takt, bebyggelse, industriell verksamhet, lagring av brénsle och kemikalier, trafik och transporter, utgéra
risker for grundvattnets goda kvalitet.

Vattendragen i vattenférvaltningsomradet mynnar ut i Bottenviken, som &r ett brackvattenomrade som
ar kansligt for belastning. Storsta delen av dess belastning av naringsdmnen och suspenderat material
félier med &arna och alvarna, sa en minskning av belastningen i avrinningsomradena férbattrar ocksa kust-
vattnens status. Kustvattnen utsatts ocksa for direkt belastning fran industrianlaggningar och kommunala
avloppsreningsverk. Forbattringen av kustvattnens status ar ocksa kopplad till planeringen av havsvarden.

Torne alv ar Ostersjons viktigaste fortplantningsalv fér lax och manga av Torne alvs bifléden &r betydande
fortplantningsomraden fér den hotade havséringen. | Tengeli alvs vattensystem finns det ett behov av att fa
fri passage till foréknings- och livsmiljderna i de dvre alv- och sjdomradena.

Ytvattnens kemiska status i vattenforvaltningsomradet utan bromerade difenyletrar har bedémts vara i
huvudsak god. Miljokvalitetsnormen for kvicksilver i organismer éverskrids i en sjo och i en kustvattenfore-
komst uppmatt i abborre. Nara kusten finns det sura sulfatjordar, som maste beaktas i olika verksamheter.
Utifran resultaten av den allmanna kartldggningen kan atgarderna vid behov effektiviseras och inriktas.

Utover ytvattnen omfattas 149 grundvattenomraden av vattenvarden. | vattenforvaltningsomradet finns
dessutom 266 grundvattenomraden av klass Ill, vars lamplighet for samhallenas vattenférsorjning annu
inte har utretts. Granskningen av klassificeringen av klass Ill-omradena fortsatter i Lappland atminstone
fram till 2023. Alla grundvatten i omradet har god kemisk och kvantitativ status. Tre grundvattenomraden
har utsetts till riskobjekt med konstaterade halter av skadliga amnen. Sju grundvattenomraden har utsetts
till utredningsobjekt, eftersom det for narvarande inte finns tillrackligt med information om grundvattnets
kvalitet i dessa omraden. De viktigaste atgarderna for grundvattnen ar att utarbeta skyddsplaner, 6vervaka
grundvattnets tillstand, undersdka férorenade markomraden, uppdatera miljétillstand, styra nya riskfyllda
verksamheter till omraden utanfér grundvattenomradena, restaurera marktaktsomraden och férorenade
markomraden, skydda grundvattnen samt effektivisera radgivningen och tillsynen. Uppratthallandet av en
god status i grundvattnen i Torne alvs vattenforvaltningsomrade forutsatter aven i fortsattningen att beho-
vet av att skydda grundvattenomradena beaktas vid planeringen av markanvandningen och vid placerin-
gen av verksamheter som medfor risker.

En god vattenstatus ar till nytta for saval invanarna som naringslivet. | allmanhet vilar ansvaret for fi-
nansieringen och vidtagandet av vattenskyddsatgarder pa aktérerna och vattenomradenas agare, medan
ministerierna oftast ansvarar for utvecklingen av styrmedlen. De lokala samfunden, invanarna, stugagarna



och vattenomradenas agare har fatt avsevart storre betydelse i bade finansieringen och genomférandet
av restaureringsprojekten. | vattenférvaltningsomradet finns det dock manga vattendrag som anvands i
mycket liten utstrackning och i vars naromraden det knappt finns ndgon bebyggelse. Man bor i fortsatt-
ningen strava efter att finansiera restaureringen av dessa vatten som en del av stdrre projekt fér specifika
avrinnings- eller vattenomraden.

Under den tredje planeringsperioden granskades 169 sjoar (506 km:), 103 aar och alvar (2 334 km) och
tre kustvattenférekomster (107 km:) i vattenforvaltningsomradet. Faststallandet av atgarderna har grundat
sig pa ytvattnens status. Klassificeringens bakgrundsinformation och klassificeringsnivan finns sparade i
miljéférvaltningens datasystem for vattenférekomster.

46 procent av sjdarna i Torne alvs vattenforvaltningsomrade har hog status och dessa utgor 32 procent
av sjbarnas areal. Det finns lika manga sjoar med god status, vilka utgér 56 procent av sjdéarnas areal.
Sammanlagt 13 sjéar klassificerades med mattlig status och dessa utgor cirka 12 procent av sjdéarnas are-
al. Ungefar 45 procent av aarna och alvarna och 52 procent av deras totallangd fick klassificeringen hog
status. 50 procent av aarna och alvarna och 43 procent av deras totallangd fick god status. Det fanns sex
aar och alvar med statusen mattlig, vilket motsvarar cirka 6 procent av darna och alvarna. Motsvarande
siffra for darnas och alvarnas totallangd ar 5 procent.

Kustvattnen i vattenforvaltningsomradet har en mattlig ekologisk status. Dessa kustnara vattenfore-
komster ar utsatta for belastning fran bade alvvattnen och renat avloppsvatten fran industrierna och sam-
hallena i omradet. De storsta effekterna av belastningen syns i omradet 6ster om Roytta.

For 27 sjéar och 27 aar och alvar bedomdes det féreligga en risk att statusen férsdmras under vardpe-
rioden pa grund av hydrologiska férandringar och narings- och humusbelastningen.

De totala kostnaderna for de atgarder som foreslas i forvaltningsplanen ar 16 miljoner euro. Av detta
belopp hanfér sig 10 miljoner euro till s kallade grundldggande och dvriga grundlaggande atgarder som
genomférs med stdd av ovrig lagstiftning och 5 miljoner euro till atgarder som kompletterar vattenvarden.
For att framja genomférandet av atgarderna har man foreslagit lagstiftningsbaserade, ekonomiska, admi-
nistrativa och kunskapsmassiga styrmedel for vilka man har faststallt genomférandeansvar och samar-
betsparter.

Kritiska med avseende pa uppnéendet av miljdomalen ar de vattenférekomster som modifierats kraftigt
av diffus belastning och mansklig verksamhet i vattenférvaltningsomradet. For att det ska vara majligt att
uppna ett synligt resultat i vattnens status med en tidtabell pa knappt tio &r maste man satsa kraftigt pa
genomférandet. Det skett en betydande utveckling i verkstallandet inom en del sektorer under den forsta
vardperioden, medan genomforandet av atgarderna har varit bristfalligt inom andra sektorer. En bidragan-
de orsak har varit otillrackliga styrmedel, men ocksa resursbrist.

Miljomalen kommer sannolikt inte att uppnas i alla vattenférekomster under vardperioden, men atgar-
derna kan anda ha betydande positiva effekter pa vattnens status. Vatten som anvands for uttag av hus-
hallsvatten, omraden som avsatts for skydd av livsmiljder eller arter samt EU-badstrander féranleder inget
behov av att avvika fran malet om god status i vattenforvaltningsomradet.



Coahkkaigeassu

Dan ¢aziiddikSunplanii leat ohkkejuvvon diedut €aziid dilis ja ¢aziiddikSunaigodahkii 2022-2027 darbbaslas
doaibmabijut ¢aziid dili buorideapmin ja bajasdoallamin Duortnosjoga ¢aziiddikSunguovllus. Plana gokc¢a
Suopmelas-ruottelas ¢aziiddikSunguovllu Suoma beale guovllu. Doaibmabijuin geahpedat liiggas Saddama
ja Cahcebirrasii varalas ja vahatlas avdnasiid dihttoma sihke ¢azadagaid rahkadusas ja hydrologiijas
dahpahuvvan nuppastusaid vaikkuhusaid.

Céazadatguovllu aziid dillai leat vaikkuhan nu biedggus- ja uokkesnoaduheapmi go maiddai eana- ja
&ahcebirrasa habmen. Cazadagaid rievdadan dahkkit leat eana$ ¢azadatguovllu mattaoasis. Eanemus
¢azadagaid dili leat rievdadan adjagiid roggamat, vuovde- ja jeaggeadjagiid rahkadeamit. Tengelidjoga
Cazadagas ¢azadagaid mudden rahkadeapmi leat nuppéastuhttan ¢aziid dili. Guovllu olbmo doaimma bokte
sisCaziide boahtan biebmonoaduheamis fuomasahtti oassi boahta biedggusnoaduheapmin eana- ja vuov-
dedoalu sihke biedggusassamis. Cuokkeslagan biebmonoaduheapmi boahta eana$ industriijas ja servo-
dagaid duolvac¢aziin. Industriija ja Eoahkkebaikkiid duolvacaziid buhtisteapmai leat bidjan deattu manimu$
jahkelogiin garrasit ja Cuokkesnoaduheapmi ii leat dal Sat nu stuorra ¢ahceguovllu vattisvuohta.

Oasis vuoddoahceguovlluide noaduhan doaibma, dego billaSuvvan eanaguovllut, eanaavdnasiid val-
din, &ssan, industrijadoaibma, boaldinavdnasiid ja kemikalaid vurken, johtalus ja fievrredeamit sahttet
dahkat aitaga vuoddoc&aziid buorre Sladijii.

Caziiddiksunguovllu azadagat golget Mearrabahtii, mii lea noaduheapmai hearkkes mearasaivaguov-
lu. Eana$ oassi dan biebmo- ja giddesavnnasnoaduheamis boahta johkacaziid mielde, nuba noaduheami
geahpedeapmi golganguovlluin buorida maiddai riddoc¢aziid dili. Riddo&aziide boahta maiddai njuolggo
noaduheapmi industriijalagadusain ja servodagaid duolvacahcebuhtistanlagadusain. Riddoc¢aziid dili buo-
rideapmi laktasa mearadikSuma planemii.

Duortnosjohka lea Nuortameara dehaleamos luossa lassananjohka ja manggat Duortnosjoga oalge-
jogain dehalas aitatvulo$ guvzza lassananguovlliut. Tengelidjoga ¢azadagas lea darbu oazzut easttahis
johtima bajabeale johka- ja javreguovlluid lassanan- ja eallinguovlluide.

Caziiddiksunguovllu gieradaziid kemiijalas dilli almma bromejuvvon difelynaehtera leat arvvostallan
eana$ buorrin. Marrasjarvis ja riddoc¢aziid vuskkonis leat mihtidan ealaniidda merostallan eallisilbba
biras$ladjanorbma manné badjel. Rittu lahkasiin leat suvrra sulfahtaguovllut, maid galga valdit vuhtii sier-
ra doaimmain. Oppalaskartema bohtosiid vuodul doaibmabijuid sahtta darbbu mielde beavttalmahttit ja
cuozihit.

Gieragéaziid lassin &aziiddikSuma birii gullet 149 vuoddogahceguovllu. CaziiddikSunguovllus leat lassin
oktiibuot 266 Ill luohka vuoddocahceguovllu, maid heivvolasvuoda servodagaid ¢ahceskahppomii eai leat
vel ¢ielggadan. Il luohka guovlluid klassifiseremiid darkkisteapmi joatkasuvva Lappi guovllus ainjuo 2023
radjai. Buot guovllu vuoddo&ahceguovllut leat buori kemiijala$ ja mearala$ dilis. 3 vuoddo&ahceguovliu leat
nammaduvvon riskaduozahahkan, main leat gavnnahan vahatavnnasdoaluid. Cieza vuoddo&ahceguovllu
leat nammaduvvon ¢ielggadus€uozahahkan, go daid guovlluid vuoddoc¢azi dilis ii leat dal doarvai dieh-
tu. Vuoddocdaziid dafus dehdleamos doaibman leat suodjalanguovlluid garvvisteapmi, vuoddocazi di-
li Guovvun, billaSuvvan eanaavdnasiid dutkan, biraslobiid beaivadeapmi, odda riskadoaimmaid stivren
vuoddocahceguovlluid olggobealldi, eanaavnnasvaldinguovlluid ja billaSuvvan eanaguovlluid ordnen,
vuoddocaziid suddjen ja ravvema ja bearraigeah¢u beavttalmahttin. Vuoddodaziid buori dili bajasdoallan
gaibida Duortnosjoga ¢aziiddikSunguovllus boahttevuodasge vuoddo¢ahceguovlluid suodjalandarbbu vuh-
tii valdima eanageavaheami planemis ja riskkaid dagahan doaimmaid sajusteamis.

Céaziid buori dilis boahtd avki nu assiide go ealdhussii. Dabaladéat ovddasvastadus
¢aziidsuodjalandoaimmaid ruhtadeamis ja olladuhttimis lea doaibmiin ja ¢ahceguovlluid eaiggadiin, muh-
to stivrenvugiid ovddidanovddasvastadus lea dabalacCat ministeriijain. Baikkalas servosiid, assiid ja bar-
taeaiggadiid ja ¢ahceguovlluid eaiggadiid mearkkaSupmi lea lassanan garrasit sihke divvunfidnuid ruhta-
deamis ja ollaguhttimis. CaziiddikSunguovlluin leat goittotge olu ¢a4zadagat, maid avkkastallan lea unnan, ja



maid lagasguovlluin ii olus leat assan. Daid ¢4ziid divvumiid galggasii boahttevuodas figgat ruhtadit oassin
viidasut, golgan- ja ¢azadatguovlluid guovdu dahkkon fidnooppaladvuohtan.

Goalmmat planajorrosis ¢aziiddikSunguovlluin leat guorahallan 169 javre¢ohkiideami (506 km?), 103
johkacohkiideami (2 334 km) ja vihtta riddo¢ahce&ohkiideami (107 km:). Doaimmaid meroS$tallan lea
vuodduduvvan gieracaziid dillai. Klassifiserema duogasdiedut ja klassifiserema dassi lea vurkejuvvon bi-
rashalddahusa ¢ahcecohkiideapmediehtovuogadahkii.

Duortnosjoga ¢azadatguovllu javrriin 46 % leat earenoamas ortnegis. Viidodagas oassi 32 %. Buori dilis
leat measta seamma olu javrrit, mat dahket 56 % javrriid viidodagas. Duhtadahtti dillai klassifiserejuvvojed-
je oktiibuot 13 javrri, mat dahket sulaid 12 % javrriid vidodagas. Earenoamas dilis arvvostalle leat 14 javrri,
mat leat sulaid 5 % javrriid viidodagas. Earenoamas dillai klassifiserejuvvojedje sulaid 45 % johkac&aziin ja
52 % jogaid guhkkodagas. Buori dillai klassifiserejuvvojedje 50 % jogaid lohkomearis ja 43 % guhkkoda-
gas. Duhtadanhtti jogat ledje guhtta dahjege 6 % johkacaziin. Davisteaddji lohku jogaid guhkkodagas lei 5
%. .

Caziiddiksunguovllu riddogazit klassifiserejuvvojedje duhtadahtti ekologala$ dillai. Daidda rittu
lagasguovllu ¢ahceCohkiidemiide ¢uohca sihke johkacaziid ja guovllus lean industriija ja servodagaid
duolvacgaziid noaduheapmi. Garrasamosit noaduheami vaikkuhus oidno Royttad nuorttabealde lean guovl-
lus

Riska dili hedjoneamis dikSunaigodagas hydrologala$ nuppastusaid biebmo- ja mohtenoaduheamis bo-
ahtan deaddagiid dafus arvvostalle leat 27 javrris ja 27 jogas.

CaziiddikSunplanas ovdan buktojuvvon doaibmabijuid oppalaggolut leat sulaid 16 miljon euro. Das vaile
10 miljon euro lea eara lahkaasaheami vuodul ollaSuhttima vuollasas ng. vuoddo- ja eara vuoddodoaimmat
ja 5 miljon euro ¢aziiddikSuma dievasmahtti doaimmat. Doaimmaid olladuhttima ovddidit leat evttohan
lahkaasaheami, ekonomala$, halddahusla$ ja diedu sisttisdoallan stivrenvugiid, maidda leat merostallan
ollasuhttinovddasvastadusat ja ovttasbargobealit.

Birasmihttomeriid fahtema dafus eanemus krihtalac¢&at leat ¢aziiddikSunguovllu biedggusnoaduheami
ja olbmodoaimmaid garrasit rievdadan ¢ahceCohkiideamit. Vai véilelogi jagi ollaSuhttindigetavvaliin lea
vejola$ fahtet ¢aziid dilis oinnolas nuppastusa, galga ollasuhttimii bidjat deattu garrasit. OllaSuhttimis leat
dahpahuvvan muhtun sektoriin fuopmasahttu ovdaneapmi vuosttas dikSunaigodaga aigge, ja fas muh-
tun sektoriid doaibmabijuid ollaSuhttimis leamasan vailevuodat. Sivvan leama$an belohahkii stivrenvugiid
bisttihisvuohta, muhto maiddai resurssaid vailevuohta.

Birasmihttomeriid eai jAhkkimis boade fahtet buot ahce€ohkiidemiin vel goalmmatge dikSunaigodaga
aigge, muhto doaimmain sahtta lihkka leat fuopmasahtti positiivva vaikkuhus ¢aziid dillai. Dallodoallo¢azi
valdimii avkkastallon ¢azit, eallinbirrasiid ja Slajaid suodjaleapmai merostallojuvvon guovllut ja EU-vuoja-
dangattit eai mielddisbuvtte ¢aziiddikSunguovllus buori dili mihttomearis spiehkasteami darbbu.



1 Inledning

1.1 Forvaltningsplanernas syfte och upprattande

Planeringen av vattenvarden baseras pa EU:s ramdirektiv om vattenpolitik (ramdirektivet for vatten, vatten-
direktivet &r 2000). Den nationella lagstiftningen styr ordnandet av vattenvarden och utarbetandet av for-
valtningsplanen. Den nationella lagstiftningen omfattar lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen
(1299/2004), statsradets forordning om vattenforvaltningsomraden (1303/2004) och statsradets férordning
om vattenvardsforvaltningen (1040/2006). Ett centralt mal for vattenvarden ar att férhindra att ytvattnens
och grundvattnens status férsdmras samt att strava efter att uppna atminstone god status i alla vatten. Fér
att nd malet planerar och vidtar man atgarder som forbattrar vattnens status och foljer upp atgardernas
effekter. | planeringen tar man hansyn till malen for havsvarden, hanteringen av éversvamningsrisker och
naturskyddet.

Planeringen gors enskilt for varje vattenforvaltningsomrade. Ett vattenforvaltningsomrade bestar av ett
eller flera huvudavrinningsomraden. | Fastlandsfinland finns det fem vattenférvaltningsomraden. Dessutom
har Finland bildat internationella vattenférvaltningsomraden tillsammans med Sverige och Norge. Aland
utgor ett eget vattenforvaltningsomrade (bild 1.1).

Forvaltningsplanen bestar av tva delar: en del som ar specifik for vattenférvaltningsomradet och en del
som ar gemensam for alla vattenforvaltningsomraden. Den gemensamma delen ’Metoder och principer
som anvants vid planeringen av vattenvarden’ innehaller férdjupad bakgrundsinformation, sdsom besk-
rivningar av principerna och metoderna for planering av atgarder, évervakning och bedomning av vattnens
status samt férandringar i verksamhetsmiljon. En sammanstallning éver hela Torne alvs internationella
vattenforvaltningsomrade som har utarbetats tillsammans med den svenska parten finns som bilaga till
denna férvaltningsplan.
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Vattenférvaltningsomraden

1 Vuoksen

2 Kymmene alv-Finska viken

3 Kumo alv-Skargardshavet-Bottenhavet
4 Ule alv-ljo alv

5 Kemi alv

Internationella vattenférvaltningsomraden

6 Torne alv (tillsammans med Sverige)

7 Tana alv-Neidenalv-Pasvik alv
(tilsammans med Norge)

8 Landskapet Aland sérjer for verkstallandet
av ramdirektivet for vattenpolitiken sjalv och utgér
ett separat vattenférvaltningsomrade

[] vattenférvaltningsomrade

[ ] NTM-central, ansvarsomradet fér miljs och
naturresurser

0 100

200 300

© Lantmateriverket, tillstdnd nr 7/MML/21, SYKE

Bild 1.1. Fastlandsfinlands vattenférvaltningsomraden (1-5), internationella vattenférvaltningsomraden (6-7) och Alands vat-
tenforvaltningsomrade (8).

Planerna uppdateras vart sjitte dr

Planeringen av vattenvarden framskrider i sexarsperioder. | atgardsprogrammet presenterar man hur man ska
inrikta atgarderna som behovs for att forbattra och bevara vattnens tillstand och vilka effekter atgarderna har pa
uppnaendet av miljdmalen. Atgardsprogrammet sammanfattas i férvaltningsplanen. NTM-centralerna bereder
forvaltningsplanerna och atgardsprogrammen i ett omfattande samarbete och genom att héra olika instanser.

Finlands forsta forvaltningsplaner, som strackte sig till 2015, faststalldes i statsradet 2009. Malet i dem
var att i stor utstrackning uppna minst god status i vattnen fére 2015. Undantag fran malet gjordes en-
dast om det ansags omgjligt att uppfylla malet pa grund av 6évermaktiga naturférhallanden eller tekniska
faktorer. Tidsfristen for att uppfylla malet kunde skjutas upp till antingen 2021 eller 2027. Statsradet fasts-
tallde forvaltningsplanerna for den andra vardperioden (2016-2021) i slutet av 2015. Denna tredje forvalt-
ningsplan for Torne alvs vattenforvaltningsomrade galler aren 2022—2027.



| samband med uppdateringen av foérvaltningsplanen har man bedémt genomférandet av de planerade
atgarderna och deras effekter. Dessutom har belastningen och andra pafrestningar pa vattnen samt yt- och
grundvattnens status bedémts pa nytt. | beredningen har man tagit hansyn till férandringar i lagstiftningen
och EU-kommissionens respons pa forvaltningsplanerna for den andra vardperioden, som foljde efter att
planerna hade utarbetats och genomforts.

Planeringen och genomférandet pd regional niva far nationellt stéd

Utarbetandet och genomférandet av férvaltningsplanerna forutsatter stod fran flera olika ministerier. Sa-
marbetet mellan forvaltningsomradena har sakerstallts genom att man har tillsatt en uppf6ljningsgrupp for
vattenvarden for den riksomfattande samordningen. Pa detta satt har man sarskilt paverkat de styrmedel
som framjar verkstallandet. Under arbetet med att uppdatera forvaltningsplanen har man ocksa skott om
det riksomfattande samarbetet mellan intressentgrupperna. Miljdministeriet och Finlands miljécentral har
stétt planeringen genom att ta fram guider och anvisningar samt verktyg och material. De nya verktygen
har utnyttjats till exempel vid beddmningen av vattnens status och belastningen pa vattnen fran mansklig
verksamhet.

Mallen for forvaltningsplanen har utarbetats i samarbete med vattenférvaltningsomradena for att den
ska vara gemensam for de olika omradena. Den nationella delen i forvaltningsplanen har utover vatten-
forvaltningsomradena uppdaterats av experter fran Finlands miljdcentral, miljéministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet. Vid planeringen av atgarder och styrmedel har man anvént nationella handbdcker.

1.2 Effekten av vattenvardsplanering

Forvaltningsplanerna och de relaterade atgardsprogrammen framjar vattenskyddet pa manga satt. Under plane-
ringen har man tagit fram ny information och verkat s& att olika aktérer stravar efter samférstdnd om metoderna
for att framja vattenskyddet. Planens genomslagskraft uppstar bland annat pa féljande satt:

Kunskapen om vattnens status och de faktorer som inverkar pa statusen forbattras.

¢ Vattenvardsmalen och de atgarder som faststallts for att uppna malen styr de olika aktérernas arbete mot
malen gallande god vattenstatus.

¢ Alla gynnas av att vattenstatusen forbattras.

¢ Resultaten av planeringen av vattenvarden beaktas i tillstindsberedningen och de paverkar de praktiska
atgarderna genom tillstandsbesluten.

¢ Vattenvardsplaneringen styr atgarderna i anknytning till vattnen samt beslutsfattandet i fraga om planerin-
gen av markanvandningen.

¢ Planeringen av vattenvarden kan utnyttjas i styrningen av EU-finansiering och nationell finansiering, bland
annat miljéersattning for jordbruket och regionutvecklingsfinansiering.

Planen ska beaktas vid tillstandsbehandlingen och i myndigheternas verksamhet

De tillstdnd som baserar sig pa miljéskyddslagen och vattenlagen har stor betydelse nar man vidtar vatten-
vardsatgarderna och forséker uppfylla vattenvardens miljomal. De atgarder som galler ett individuellt pro-
jekt och kraver tillstand faststalls vid tillstandsforfaranden som baserar sig pa materiell lagstiftning, sasom
vattenlagen (587/2011), miljdskyddslagen (527/2014), markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och
naturvardslagen (1096/1996). Kapitel 4 i lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen (1299/2004)
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innehaller bestammelser om de miljomal som enligt 28 § ska beaktas nar man fattar beslut i enlighet med
olika lagar.

| vattenlagen och miljoskyddslagen forutsatts att férvaltningsplanen som godkants av statsradet beaktas
vid tillstandsprévningen (VL 3 kap. 6 §, MSL 51 §). EU-domstolen har i Weserdomen (C-461/13) faststallt
att miljiomalen for vattenvarden ar juridiskt bindande, medan de i Finland da lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen stiftades snarare uppfattades som mal som styr planeringen av vattenvarden.

1.3 Anslutning till havsvarden och hanteringen av
oversvamningsrisker

1.3.1 Beaktande av havsvarden

Havsforvaltningsplanen for Finlands havsomrade syftar till att uppna en god status i den marina miljon.
Planen bestar av tva delar. Den forsta innehaller bedémningar av havets nuvarande tillstand och goda
status samt uppstallande av miljdmal och indikatorer och den andra bestar av ett 6vervakningsprogram.
Den tredje delen omfattar atgardsprogrammet fér Finlands territorialvatten och ekonomiska zon. Plane-
ringsomradet omfattar ocksa kustvatten som granskas inom vattenvarden. Eftersom vattenvarden och
havsvarden har tydliga beréringspunkter och gemensamma mal, utarbetas planerna i ett nara samarbete.

| atgardsprogrammet for havsforvaltningen sammanstalls de atgarder som hittills vidtagits for att upp-
na malen i havsforvaltningsplanen. Dessutom foreslas andra atgarder for att uppna en god marin status.
Eftersom storsta delen av belastningen harstammar fran land paverkar man ocksa havets tillstand gen-
om vattenvardsatgarder. Berdringspunkter finns sarskilt nar det galler att minska eutrofiering och skadli-
ga amnen. Alla atgarder som galler avrinningsomradena presenteras i forvaltningsplanerna, men malen
for havsvarden har beaktats i inriktningen och dimensioneringen av atgarderna. Havsforvaltningsplanen
innehaller fler teman an dem som behandlas i férvaltningsplanerna, Exempel pa dessa ar minskning av
undervattensbuller och forbattring av den biologiska mangfalden. Vid utarbetandet av atgarder for havs-
varden forutsatts det att man iakttar en balans enligt hallbar utveckling mellan miljéfaktorer samt sociala
och ekonomiska faktorer.

Aven beddmningarna och évervakningarna av tillstdndet i kustvattnen stédjer varandra och man har
forsokt samordna dem i férvaltningsplanerna och havsforvaltningsplanen. Samordningen har ordnats pa
ministerie-, ambetsverks- och expertniva. De samarbetsgrupper som har tillsatts for att effektivera sa-
marbetet mellan intressentgrupperna inom vattenvarden och deltagandet fungerar ocksé som regionala
samarbetsgrupper for havsvarden. Inom havsvarden lagger man aven stor vikt vid det internationella sa-
marbetet.

Torne alvs vattenforvaltningsomrade tacker delar av Bottenviken, som i havsfoérvaltningsplanen behand-
las som ett eget havsomrade.

1.3.2 Beaktande av hanteringen av 6versvamningsrisker

Malet med hanteringen av 6éversvamningsrisker ar att bedoma och minska éversvamningsriskerna samt
att forhindra och lindra skador orsakade av dversvamningar. Lagen om hantering av éversvamningsrisker
(620/2010) baserar sig pa EU:s 6versvamningsdirektiv, vars syfte ar att forenhetliga hanteringen av 6ver-
svamningsriskerna i medlemsstaterna.

Omraden med betydande 6versvamningsrisk vid vattendrag och havskusten utsags for forsta gan-
gen 2011. Fér omradena har det utarbetats kartor éver éversvamningshotade omraden och Over over-
svamningsrisker samt planer for hantering av éversvamningsrisker som omfattar hela avrinnings- eller kus-
tomradet. Jord- och skogsbruksministeriet godkande planerna fér hantering av éversvamningsrisker 2015.
| slutet av 2018 utsags omradena med 6versvamningsrisk fram till 2024. Enligt beslutet om utnamning



finns det i dag 21 omraden med betydande dversvamningsrisk i Finland, varav 13 finns vid insjovatten och
fyra vid kusten. NTM-centralerna ansvarar for planeringen av hanteringen av éversvamningsrisker. For pla-
neringsarbetet har man tillsatt dversvamningsgrupper dar olika myndighetssektorer finns representerade. |
vattenforvaltningsomradet har Tornea stad och pa den svenska sidan Haparanda utsetts till omraden med
betydande dversvamningsrisk. Ovriga omraden med éversvamningsrisk kring Torne &lv &r Pello, Vojakkala
och Kaulinranta. Planerna for hantering av dversvamningsrisker upprattas samtidigt som uppdateringen
av forvaltningsplanerna. Forutom att lagstiftningen forutsatter en samordning av malen fér hanteringen av
oversvamningsrisker och malen for vattenvarden ska aven planeringen av atgarderna samordnas. | basta
fall stoder atgarderna varandra. Det ar ocksa mojligt att man for att hantera éversvamningsriskerna kan bli
tvungen att avvika fran malen for vattenvarden. | beredningen av planer for hantering av éversvamnings-
risker som ska utarbetas eller uppdateras fére utgangen av 2021 beaktas aven klimatférandringen.
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2 Beskrivning av
vattenforvaltningsomradet

Torne alvs internationella vattenférvaltningsomrade stracker sig fran Bottenvikens kust till Lapska ar-
men (bild 2.1). Vattenforvaltningsomradet bestar av ett huvudavrinningsomrade, Torne alv-Muonio alvs
avrinningsomrade. Torne alvs internationella vattenférvaltningsomrade har en areal pa sammanlagt cir-
kad0 400 km?, varav Finlands del utgdr cirka 14 400 km?, det vill sdga drygt en tredjedel av hela vatten-
forvaltningsomradets areal. Pa den svenska sidan har avrinningsomradet en yta pa omkring 25 800 km?,
och kallomradena pa den norska sidan utgor totalt cirka 200 km?2. | planeringen av vattenvarden ar avrin-
ningsomradet pa den finska sidan indelat i tre delomraden: Kénkama alv, Muonio alv och Torne alv (bild
2.2).

Vattendragsomraden
67 Torne alv

© Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/21, SYKE, Vattenmyndiheterna, SMHI

Bild 2.1. Torne alvs internationella vattenforvaltningsomrade och Finlands del av omradet



Delomraden for planeringen
| Kéinkama &lv

[] Muonio alv

I Torne &lv

] 50 100 km

© Lantméteriverket, tillstdnd nr 7/IMMLI21, SYKE

Bild 2.2. Delomraden for planeringen i Torne alvs vattenforvaltningsomrade.
Bottenvikens kust karakteriseras av den snabba landhdjningen (8—9 mm/ar) och den darav standigt féranderliga

strandzonen. En del av kustens smavikar (flador) avsndrs till sjdar (glon), en del av sjdarna kan med tiden vaxa
igen. Kusten ar 6ppen och lag och darfor syns effekterna av landhdjningen pa relativt kort sikt.
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2.1 Ytvatten

2.1.1 Grundlaggande uppgifter om de vatten som behandlas

Vattendragen i Torne alvs vattenférvaltningsomrade har delats in i tre delomraden i planeringen av at-
garderna (tabell 2.1.1). Kbnkama alvs omrade omfattar Kénkama alvs (67,6) och Latasenos (67,7) avrin-
ningsomraden samt omradena ovanfér Palojoki som mynnar ut i Muonio alv (67,5). Muonio alvs omrade
omfattar omradena nedanfér Palojoki som mynnar uti Muonio alv (67,3; 67,4). Torne alvs omrade omfattar
Torne alvs nedre lopp (67,1) och mellersta del (67,2) samt Naamijokis (67,8) och Tengeli alvs (67,9) av-
rinningsomraden. Dessutom utgdr kusten utanfér Tornea ett eget granskningsomrade. Kusten i Torne alvs
vattenfoérvaltningsomrade uppgar till cirka 107 km?2.

Flest aar, alvar och sjoar finns i Torne alvs delomrade, dar ocksa aarnas och alvarnas totallangd och
sjdarnas relativa andel ar storst. Daremot ar aarnas och alvarnas antal och langd samt sjéarnas relativa
andel minst i Muonio alvs delomrade (tabell 2.1.1).

| Torne alvs vattenférvaltningsomrade har man under den tredje planeringsperioden granskat samman-
lagt 103 aar och alvar, 169 sjoar och tre kustvattenférekomster. Granskningen har omfattat bland annat
alla &ar och alvar med ett avrinningsomrade pa éver 100 km? och alla sjoar pa éver 50 ha (tabell 2.1.2).
Dessutom har man i atgardsprogrammet ocksa granskat nagra mindre betydande vattenférekomster.

Tabell 2.1.1. Basuppgifter om huvudavrinningsomradena och kustavrinningsomradena i Torne alvs vattenfoérvalt-
ningsomrade.

Aar
E:Iomra grr:;T?ker:li) Zlc\:/:r g?l';‘:?kcr:)h ALY Sjoar (st.)  Sjoarnas areal (km?) Sjoprocent (%)
(st.)
Koénka- 3097 20 434 42 102 3,3
ma alv
Muonio 5243 40 1036 56 130 25
alv
Torne alv 5929 43 864 71 274 4,6
Kusten 107 - - - - -
Totalt 14 376 103 2 334 169 506 -

Tabell 2.1.2. Sjoar 6ver 10 km? i Torne dlvs vattenforvaltningsomrade, deras areal (km?), typ, medeldjup (m) och storsta
djup (m). Uppgifterna kommer i forsta hand fran insjoregistret Jarvirekisteri som uppratthalls av SYKE (Ranta 10 data)
och i andra hand fran vattenmodellsystemet.

Medeldjup Storsta djup

Kommun

(m)

(m)
(m)

Akasjarvi Muonio 12,96 GHf 2,95 12,0
Jerisjarvi Muonio 30,67 SMHf 3,44 11,7
Kilpisjarvi-Alajarvi Enontekis 37,32 NoLa 19,50 57,0
Iso Lohijarvi Overtornea 14,45 Gh 1,48 5,8
Miekojarvi Overtorned 52,81 Sh 6,54 22,8
Iso-Vietonen Overtorned 35,44 Mh 6,36 20,4
Raanujarvi Overtornea 25,44 Mh 6,26 25,9

Mindre an en procent av Bottenvikens totala areal bestar av kustvatten som hor till vattenférvalt-
ningsomradet. Typiska drag for Bottenviken ar den laga salthalten, grundheten och den langa istackta
perioden. Vattnet byts ut relativt snabbt, da uppehallstiden ar cirka 5 ar. Den vattenmangd som aarna och
alvarna arligen for med sig ar cirka 7 procent av Bottenvikens totala vattenvolym, men sétvattnets andel
kan i sin helhet vara upp till 40 procent. Detta beror pa att Kvarken utgér en tréskel som hindrar saltvatten
som rinner langs férdjupningar att na Bottenviken.



2.1.2 Typindelning av ytvattnen

Alla ytvatten som granskas inom vattenvarden, vattenférekomsterna, har typindelats enligt deras sardrag och
naturforhallanden. Till de sarskiljande egenskaperna i sjoar hér bland annat storlek, djup, naringshalt och hu-
mushalt, utdver avrinningsomradets storlek aven mark och i kustvatten vattendjup. Typindelningen beskriver yt-
vattnens egenskaper sadana som de ar eller skulle vara utan inverkan av mansklig verksamhet. Mer information
om typindelningen finns i del 2 av férvaltningsplanen.

Sjoar
Av de granskade sjoarna ar tva mindre an 50 ha och 59 har en areal pa 50-100 ha. Det finns sammanlagt 108
sjoar pa over 100 ha och sju sjoar pa over 10 km? (tabell 2.1.2). Det finns endast en sj6, Miekojarvi, med en areal

pa over 40 km? som typindelas som en stor sjo.

Tabell 2.1.3. Typindelning av sj6arna i Torne élvs vattenfoérvaltningsomrade och den sammanlagda arealen for sjoar av olika typer.

Sjétyp (férkortning inom parentes) Antal vattenfore Andelen vattenfore Areal (km?) Andel av area
komster (st.) komster (%) len (%)

Sjoar med mycket kort uppehallstid (Ku) 5 & 14 3
Medelstora humussjoar (Mh) 4 2 73 14
Grunda humussjoar (Gh) 47 28 102 20
Grunda humusrika sjéar (GHr) 26 15 34

Grunda humusfattiga sjéar (GHf) 9 5 25

Sma humussjoar (Sh) 8 5 15

(Ssn':/léHc;;:h medelstora humusfattiga sjoar 10 6 70 14
Sjoar i Norra Lappland (NoLa) 57 34 119 23
Kalkrika sjoar (Kr) 2 1 3 1
Stora humussjoar (Sh) 1 1 53 10
Totalt 169 - 506 -

De vanligaste sjotyperna i vattenforvaltningsomradet ar sjdar i norra Lappland som ligger ovanfor tall-
skogsgransen samt grunda humussjoar och grunda humusrika sjoar (tabell 2.1.3). Ungefar en tredjedel av
alla sjdar och en knapp fjdrdedel av sjdarnas areal ar sjdar i norra Lappland. Grunda humussj6ar och grun-
da humusrika sjdar utgér sammanlagt drygt 40 procent av sjéarnas antal och drygt en fijardedel av sjéarnas
areal. Medelstora och stora humussjdar utgér ocksa ungefar en fjardedel av sjdarnas areal. Humusfattiga
sjdar utgdr en knapp femtedel av sjdarnas areal.

De mer sallsynta sjotyperna som forekommer i omradet ar sjéar som ligger i influensomradet for kalks-
tensférekomster eller sjdar med vattenvegetation som ger uttryck for kalkpaverkan samt sjoar med mycket
kort uppehallstid.

Aar och dlvar

De granskade vattenforekomsternas avrinningsomraden ar som minst 19 km? i Koutusjoki och som stdrst
dver 40 000 km? i Torne &lv. A- och &lvtyperna pa torvmarkerna utgjorde tillsammans 69 procent av antalet
aar och alvar och 64 procent av deras totallangd, vilket aterspeglar torvmarkens dominans i vattenforvalt-
ningsomradet. De medelstora darna eller dlvarna pa torvmarker (Mt) utgor en tredjedel av antalet dar och
alvar i Torne &lvs vattenforvaltningsomréde och av deras totallangd (tabell 2.1.4). Aarna och &lvarna pa
torvmarken i omradet ar vanligtvis humushaltiga, men har en karg naringsniva i naturligt tillstand. | Kénka-
ma alvs och Muonio alvs kallfldden finns ocksa subarktiska alvvatten ovanfér tallskogsgransen som repre-
senterar a- och alvtyperna i Norra Lappland (NoLa).
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Tabell 2.1.4. Typindelning av darna och adlvarna i Torne dlvs vattenférvaltningsomrade och den sammanlagda langden for
aar och élvar av olika typer

A- och dlvtyp (férkortning inom Antal vatten Andelen vat Totallangd Andel av ldngden

parentes) forekomster tenforekoms  (km)
(st.) ter (%)

Hedelstora (él\jtr)e"er alvari 126 453 3545 49,4
Mycket stora aar och alvar i torvmarker 1 1 191 8
Medelstora aar och alvar i momarker 4 4 85
E/Iﬁltiel_lztora aar och alvar i momarker 8 8 178 8
Medelstora aar och alvar i torvmarker 33 32 670 29
E/Iﬁlc(i)el_lztora aar och alvar i torvmarker 5 5 183 8
Sma aar och alvar i momarker 7 7 75 &
Sma aar och alvar i momarker — NoLa 8 8 90 4
Sma aar och alvar i torvmarker 29 28 372 16
Stora aar och alvar i momarker 1 1 250 11
Stora aar och alvar i momarker— NoLa 4 4 166 7
Stora aar och alvar i torvmarker 3 3 73 3
Totalt 103 2334
Kustvatten

| Torne alvs vattenférvaltningsomrade ingar ett smalt kustomrade utanfor Tornea, som ar indelat i tre olika
kustvattenforekomster (tabell 2.1.5). Kustvattnen ar indelade i tva typer: Bottenvikens inre och yttre kust-
vatten. Gransen mellan typerna féljer nastan djupkurvan pa fem meter. De inre kustvattnen har delats in
i egna vattenforekomster pa basis av storre 6ar, uddar eller vikar. Den yttre kustvattentypen i Bottenviken
representeras endast av en vattenférekomst, vars areal tacker cirka 65 procent av kustvattnen i vattenfor-

valtningsomradet.
Tabell 2.1.5. Antalet kustvattentyper i vattenférvaltningsomradet och deras sammanlagda arealer.

Kod Namn Kommun Ytvattentyp Areal km?

6_Ps_001 Tornea inre Tornea Bottenvikens inre kustvatten 22
(Bi)

6_Ps 002 Roytta inre Tornea Bottenvikens inre kustvatten 15
(Bi)

6_Pu_001 Tornea yttre Tornea Bottenvikens yttre kustvatten 70
(By)

Totalt 107

2.2 Grundvatten

| grundvattenomraden som ar viktiga for vattenforsorjningen i vattenférvaltningsomradet och lampliga for
vattenforsorjning samt i grundvattenomraden av klass E bildas uppskattningsvis 59 200 kubikmeter grund-
vatten per dygn (tabell 2.2.1) och omradenas sammanlagda areal &r cirka 194 km2. Dessutom finns det
i vattenforvaltningsomradet sammanlagt 266 grundvattenomraden av klass lll, vars lamplighet for sam-
hallenas vattenférsorjning annu inte har utretts. Granskningen av klassificeringen av klass lll-omradena
fortsatter i Lappland atminstone fram till 2023. | grundvattenomraden av klass Il bildas sammanlagt cir-
ka 120 300 kubikmeter grundvatten per dygn i vattenforvaltningsomradet, och omradenas sammanlagda
areal ar cirka 363 km2. Grundvattenresurserna ar rikliga jamfért med den nuvarande anvandningen, men
grundvattenomradena ar inte jamnt fordelade. Med tanke pa vattenférsorjningen hér 70 av grundvatten-
omradena i vattenforvaltningsomradet till klass 1 (anvands till vattentakt eller lampar sig for anvandning)
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och 64 till klass 2 (lampar sig for anvandning). En del av dessa ar grundvattenomraden som ytvattene-
kosystem och terrestra ekosystem ar beroende av (1E eller 2E, bild 2.2.1, tabell 2.2.1). Dessutom har 15
grundvattenomraden i vattenférvaltningsomradet klassificerats som klass E.
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. Grundvattenomrade som &r viktigt for vattenférsérjningen och vars grundvatten
ytvattenekosystem eller terrestra ekosystem &ar direkt beroende av (1E)

B Grundvattenomrade som &r viktigt for vattenférsérjningen (1)

= Annat grundvattenomrade som lampar sig fér vattenférsoérjning och vars grundvatten
ytvattenekosystem eller terrestra ekosystem &r direkt beroende av (2E)

Annat grundvattenomrade som lampar sig for vattenférsorjning (2)

| Grundvattenomrade vars grundvatten ytvattenekosystem eller terrestra ekosystem (
ar direkt beroende av (E) '

I Annat grundvattenomrade (I11)*

* Granskningsarbetet med anknytning till avgransningen och
klassificeringen som férutsatts enligt vattenvardslagen (1299/2004) ar inte
fardigt.
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Bild 2.2.1. Kartlagda grundvattenomraden i Torne dlvs vattenforvaltningsomrade. Grundvattnet i grundvattenomraden av klass 1 an-
vands eller kommer enligt planerna att anviandas inom 20-30 ar. Grundvattenomraden av klass 2 lampar sig for gemensam vattenfor-
soOrjning, men har tillsvidare inte anvisats nadgon anvandning. Grundvattenomraden av klass E har betydelse for ytvattenekosystem

eller terrestra ekosystem.
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Tabell 2.2.1. Grundvattenomradenas antal, arealer och grundvattenbildning i Torne élvs vattenférvaltningsomrade (POVET 07/2020).

Grundvattenklass Grundvatten Grundvattenomra Andel av vattenforvalt Uppskattad grundvat
omradenas denas areal ningsomradets areal paden tenbildning (m*/dygn)

antal (km?) finska sidan (%)

Klass 1 53 63,0 0,44 16 900
Klass 1E 17 21,7 0,15 7100
Klass 2 62 90,9 0,63 31700
Klass 2E 2 21 0,01 1050
Klass E 15 16,5 0,11 2460
Totalt 149 194,2 1,35 59 200

Grundvattnet i grundvattenomraden av klass 1 anvands eller kommer enligt planerna att anvandas inom 20-30 ar. Grundvatten-
omraden av klass 2 lampar sig fér gemensam vattenférsorjning, men har tillsvidare inte anvisats nagon anvandning. Grundvatten-
omraden av klass E ar av betydelse for ytvattenekosystem eller terrestra ekosystem.

2.3 Sarskilda omraden

Sarskilda omraden ar bland annat yt- och grundvatten som anvands fér uttag av hushallsvatten,
skyddsomraden for livsmiljoer eller arter samt EU-badstrander. Miljomalen for vattenvarden ska samord-
nas med de sarskilda omradenas egna mal. Bakgrundsinformation om dessa och andra sarskilda omraden
enligt ramdirektivet for vatten finns i del 2 av férvaltningsplanen.

2.3.1 Vatten som anvands for uttag av hushallsvatten

Ungefar 3 procent av vattenforvaltningsomradets markyta finns i grundvattenomraden (klasserna 1, 1E, 2,
2E, E och lll). Grundvattnet har en central betydelse for vattenférsorjningen, eftersom vattnet som distri-
bueras av alla vattentjanstverk i vattenforvaltningsomradet ar grundvatten. Dessutom anvands i huvudsak
grundvatten som hushallsvatten i glesbygden. Haparanda kommun pa den svenska sidan anvander Torne
alvs ytvatten som sin viktigaste ravattenkalla.

Alla grundvattenomraden som &r viktiga for vattenforsorjningen i vattenforvaltningsomradet (klass 1 och
1E, sammanlagt 70 omraden) hor till sérskilda omraden (bild 2.2.1). Inga anmarkningsvarda férandringar
i vattentakten har skett i vattenforvaltningsomradet sedan den foregaende planeringsperioden. | klassifi-
ceringen av grundvattenomraden har vattenférsorjningen och uttaget av hushéallsvatten beaktats. Med av-
seende pa malen fér grundvattnens status har kraven pa grundvattentékten i allmanhet harmonierat med
malen for vattenvarden.

2.3.2 Omraden dar livsmiljon eller arterna ska skyddas

| registret Over sarskilda omraden som uppratthalls av Finlands miljocentral ingar de omraden dar livsmil-
jon eller arterna ska skyddas och déar vattnens status kan ha betydelse for skyddsmalen. | Torne alvs vat-
tenférvaltningsomrade har nio Natura-omraden utsetts till omraden som definierats for skydd av livsmiljoer
och arter. De utvalda Natura-omradenas areal uppgar till 5 962 km?. De vanligaste vattennaturtyperna i
vattenférvaltningsomradets Natura-omraden ar humushaltiga tjarnar och sjéar samt Fennoskandias aar
och alvar i naturligt tillstand.
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Bild 2.3.2.1. Natura-omraden som utsetts till sidrskilda omraden i Torne alvs vattenforvaltningsomrade.
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Grundvattenomrdden som uppridtthdller terrestra ekosystem och vattenekosystem i Natura-
omrdden

Grundvattenomradena kan vara en faktor som upprétthaller Natura-naturtyper, sasom vattendrag och
myrar. Grundvattenkonsekvenserna beaktas i vattenvarden eftersom de stracker sig éver ett storre omrade
an ytvattenférekomsterna och till flera olika artgrupper och naturtyper. Vattendraget i ett sarskilt omrade
kan vara beroende av tillgangen pa grundvatten och i vissa fall kan det ocksa mata grundvattenomradet.
Under den tredje planeringsperioden for vattenvarden granskas grundvattenomraden av klass 1, 1E, 2, 2E
och E. Grundvattenomraden av klass lll, vars klassificeringar annu inte har justerats sa att de motsvarar
lagstiftningen, omfattas inte av granskningen.

| vattenforvaltningsomradet finns sammanlagt 42 grundvattenomraden, som uppratthaller terrestra
ekosystem och vattenekosystem i Natura-omradena. | vattenforvaltningsomradet finns sammanlagt 55
grundvattenomraden, som uppratthaller terrestra ekosystem och vattenekosystem i Natura-omradena.
Omradena presenteras narmare i atgardsprogrammet. Jamfort med féregéende planeringsperiod har an-
talet omraden okat, eftersom nya omraden har lyfts fram i och med granskningen av klassificeringarna av
grundvattenomraden av klass Ill. Objekten omfattar till exempel sjoar och myrnaturtyper som paverkas av
grundvattnet.

2.3.3 Badvatten

Till sérskilda omraden réknas vattenforekomster for rekreation dar det finns en EU-badstrand. | definitionen av
EU-badstrander beaktas mangden badgaster, de tidigare utvecklingsrikiningarna for badstranden, den tillgang-
liga infrastrukturen och &évriga atgarder som vidtagits for att framja badandet. Ar 2018 fanns tva av Finlands 301
EU-badstrander i Torne alvs vattenforvaltningsomrade.
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3 Faktorer som paverkar vattnens status

3.1 Naturférhallanden och markanvandning

I markytans former kan man i Torne alvs vattenférvaltningsomrade skilja mellan tre olika omraden (bild
3.1.1). Torne alvs nedre lopp ligger i den jamna terrangen vid Bottenvikens kust, dar hojdvariationerna ar
sma. Fodljande zon utgor den storsta delen av vattenforvaltningsomradet, dar terranghdjden ar 200-500
meter 6ver havsytan. Avrinningsomradets kallfldden stracker sig till bergskedjan Skanderna, dar flera fjall
nar till 6ver tusen meters hojd.

| Torne alvs vattenforvaltningsomrade, liksom pa andra hall i Finland, har marken huvudsakligen bildats
under den senaste istiden. Berggrunden tacks av I0sa jordarter, av vilka moran ar den vanligaste. Torv
som avlagras fran organiska @mnen ar en annan vanlig jordart i avrinningsomradet. Det finns manga my-
rar sarskilt pa jamna marker i avrinningsomradets mellersta och nedre del. Exempelvis i Pellotrakten utgor
myrarna cirka 50—-60 procent av omradets areal.

Torne alvdal fran kusten till Pello ar till storsta delen ett kulturlandskap som formats av jordbruket. Cirka
1 procent av vattenforvaltningsomradets areal pa den finska sidan bestar av jordbruksomraden, 83 procent
av skogar och éppna moar samt 10 procent av 6ppna myrar och andra markomraden (bild 3.1.1).
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Bild 3.1.1. Marktécket i Torne alvs vattenférvaltningsomrade.

Som en del av konsekvensbeddémningen av mansklig verksamhet har man identifierat betydande fak-
torer som férsamrar vattenforekomsternas status, det vill sdga belastningar. De mest centrala av dessa
ar punktbelastning och diffus belastning pa vattnen samt verksamheter som paverkar vattnens hydrologi
och morfologi.

3.2 Belastning pa yt- och grundvattnen

3.2.1 Naringsamnen

Flédena av naringsamnen och den arliga variationen ar kraftigt beroende av de hydrologiska forhallande-
na, eftersom storsta delen av vattenférvaltningsomradets totala amnesflode harstammar fran diffus belast-
ning och naturlig urlakning. Nederbordsrika ar har naringsamnen urlakats ungefar tva ganger sa mycket
jamfort med nederbordsfattiga ar. Nar det galler urlakning av suspenderat material ar skillnaden annu stor-
re. Ocksa variationen i amnesflodet under ett ar beror i hdg grad pa av avrinningen via nederbérden och
darfoér ar urlakningen av naringsamnen storst under snésmaltning och regniga perioder.
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| Torne alvs nedre lopp motsvarar naringsbelastningen fran mansklig verksamhet mer an halften av den
naturliga urlakningen, i Muonio alv under 40 procent och i Kénkdma alv cirka 20 procent. | Torne alv orsa-
kar skogsbruket den storsta belastningen av naringsamnen, men jordbrukets andel ar ocksa betydande.
I Muonio alv ar den diffusa belastningen mindre och nedfallet utgér den stdrsta andelen av belastningen
av naringsamnen. Andra betydande belastare ar skogsbruket samt avloppsvattnet fran samhallen och
glesbygd. | Konkama alv kommer storsta delen av naringsbelastningen fran nedfall och det kommunala
avloppsvattnet ar den storsta belastaren som ger upphov till ndringsamnen i omradet.

Hur naringsbelastningen paverkar vattendraget beror pa andelen biologiskt anvandbara naringsfrak-
tioner och pa hur belastningen fordelas under aret. Storsta delen av den totala naringsbelastningen fran
naturlig urlakning ar inte direkt biologiskt anvandbar. Till exempel ar ungefar en fjardedel av fosforn och 15
procent av kvavet fran skogsmark i en form som kan utnyttjas av vaxter och alger. Daremot kan jordbruket
sta for upp till 70 procent av kvavebelastningen.

Tabell 3.2.1.1. Fosforbelastningen per delomrade fran den finska sidan i Torne élvs vattenforvaltningsomrade (medelvarde
P kg/a 2012-2020).

Delomrade Jordbruk  Skogs Glesbygd Dag Naturlig Punkt Nedfall
bruk vatten urlakning belast
ning
Kénkama alv 0 49 0 3 5215 992 109 6 369
Muonio alv 847 5086 499 13 35240 784 582 43 051
Torne alv 9 344 27 260 2 265 34 57 918 1871 407 99 099
Kusten 129 3 207 3 186 0 59 587
Totalt 10 321 32 399 2971 53 98 559 3 647 1156 149 106

22%

663

69%
MNaurlig uriakning B Nedfa lordbruk O Skogsbruk
thelasting Diffus belasting
MERRpCEStE  BNiRas B Glesbygd O Punktbelastning

Bild 3.2.1.1. Uppskattning av fordelningen av @mnesflodet och totalfosfor belastningen i Torne élvs vattenforvalt-
ningsomrade 2012-2020.
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Bild 3.2.1.2. Punktbelastning av fosfor 2012-2018 (YLVA-registret) samt den diffusa belastningen av fosfor i forhal-
lande till den naturliga urlakningen (VEMALA) 2012-2019 i Torne &dlvs vattenférvaltningsomrade.
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Tabell 3.2.1.2. Kvavebelastningen i Torne alvs vattenforvaltningsomrade pa den finska sidan (medelvarde N t/a 2012—

2020).
Delomrade Jordbruk Skogs Glesbygd Dagvatten Naturlig Punktbelast- Nedfall Totalt
bruk urlakning ning
Koénkama alv 0 8 0,1 289 52 6 350
Muonio alv 10 50 0,6 389 43 38 536
Torne alv 127 236 19 1,5 821 97 19 1320
Totalt 139 289 26 2,3 1503 192 195 2344

4%

Naurlig urlakning @ Medfd
O Purktbelsting 0 Diffus belasting

Jordbruk

B Glesbyed

@ Skogsbruk

0O Punktbekstning

Bild 3.2.1.3. Uppskattning av fordelningen av amnesflodet och totalkvave belastningen i Torne alvs vattenforvalt-

ningsomrade 2012-2020.
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3.2.2 Humus och suspenderat material

Med humus avses permanenta kolféreningar som I6sts upp i vattnet och som harstammar fran nedbrut-
na organiska &mnen. Humus och jarn som bundits till humus ger vattnet en brun farg. Mérkt vatten i sjon
minskar ljusgenomslappet och paskyndar uppvarmningen av ytskiktet. Den snabba varmelagringen kan
forsamra syresituationen i férdjupningar sommartid.

Pa torvmarker ar vattendragen naturligt humushaltiga, men torrlaggningen av marken har ¢kat urlak-
ningen av humus fran avrinningsomradet. Urlakningen 6kar ocksa av den forkortade tiden med tjalfrusen
mark och de kraftigare extrema vaderfenomenen som klimatférandringen orsakar.

Kolens amnesfléden har senast utretts i projektet MetsaVesi 2020 (Finér m.fl. 2020), dar man obser-
verade en stigande trend i halterna av organiskt kol i de flesta av avrinningsomradena som undersdktes.
Aven i évervakningsmaterialet for vattenvarden kan man i Torne alvs vattenforvaltningsomrade observera
tecken pa morkare vattenfarg i nagra av de skogsbruksdominerade avrinningsomradena.
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Bild 3.2.1.4. Punktbelastning av kvave 2012-2018 (YLVA-registret) samt den diffusa belastningen av kvéve i forhallande till
den naturliga urlakningen (VEMALA) 2012-2019 i Torne alvs vattenférvaltningsomrade.

Med suspenderat material avses fasta partiklar som transporteras i vattnet (> 0,4 ym). Det suspendera-
de materialets sammansattning beror pa dess kalla, men i allménhet &r naringsamnen och metaller bund-

na i materialet. Belastningen av suspenderat material fran avrinningsomradet ar en f6ljd av jorderosion,
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som ar ett stort problem vid dikning av sluttningar och finférdelad mineraljord. Det finaste suspenderade
materialet grumlar vattnet och transporteras latt med strommen, medan det tyngre sedimenteras i botten i
lugnvatten och sjébassanger. Sedimenteringen av suspenderat material framjar igenvaxningen och eutro-
fieringen av sjoar samt slammar upp fiskarnas lekplatser i strdmmande vatten. Belastningen av suspende-
rat material ar det storsta problemet i de kraftigt dikade kallflddena i Torne alvs delomrade.

3.2.3 Forsurning

De sura sulfatjordarna stracker sig till kustomradena och till inlandet i adalarna, som en gang i tiden var
tackta av det forhistoriska Littorinahavet. De milj6farliga sulfidhaltiga sedimenten har uppkommit i omra-
dena nedanfor Littorinahavets hogsta strand. | Torne alvs vattenférvaltningsomrade ligger omradet cirka
90 meter under hojdkurvan. Nar dessa omraden torrlaggs for jordbruksdndamal, sjunker grundvattenytan
i omradet vid dikning av torv- och skogsmark samt i samband med byggande och sulfiderna oxideras till
svavelsyra pa grund av syret i luften. Sulfidlagrens pH sjunker fran 6-7 till under 4,5, till och med under
3,5. Forsurning 6kar bland annat urlakningen av metaller. Férekomsten av sura sulfatjordar i vattenforvalt-
ningsomradet har kartlagts under de senaste aren och kartldggningarna har gett en noggrannare bild av
forekomsten av sulfatjordar i omradet (bild 3.2.3.1).

Till féljd av torrlaggningen sjunker grundvattenytan i marken och de oxiderande sulfiderna bildar sva-
velsyra. Utgaende draneringsvatten kan vara mycket sura och orsaka bland annat fiskddd i det mottagan-
de vattendraget. Metaller, sasom aluminium, kadmium och nickel, [6ses ocksa upp i sura draneringsvatten
fran marken. Halterna kan stiga till en niva som ar giftig for vattenorganismer.

Forsurning och metallbelastning orsakas ocksa av markanvandningen i omraden med svartskiffer. Oxi-
dationen av svartskiffer, deras vittringsprodukter och de anrikade jordlagren pa dem orsakar bade sur be-
lastning och upplésning av metaller.

Avrinningsvattnet fran torvmarker innehéaller organiska humussyror och ar naturligt surt. Dikningen av
torvmarker har gjort vattenféringen och de surhetstoppar som den orsakar extremare, vilket observeras
sarskilt under varflédet i de aar och alvar som tar emot draneringsvatten. Humusfoérsurning kan dessutom
forekomma tillsammans med sur belastning fran andra kéllor.
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Bild 3.2.3.1. Sannolikheten for forekomsten av sura sulfatjordar i Torne élvs vattenforvaltningsomrade.

3.2.4 Amnen som ir farliga och skadliga foér vattenmiljén

Med dmnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon @mnen avses de amnen eller féreningar som
namns i statsradets férordning om amnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006). Exem-
pel pa dessa ar bland annat olika slags tungmetaller och organiska foreningar. | férordningen faststalls
ocksa miljokvalitetsnormerna (EQS) for farliga och skadliga @mnen och féreningar. Normerna avser de
halter som inte far dverskridas med tanke pa skyddet av manniskornas halsa eller ytvattnet. Enligt be-
lastningsinventariet &r bromerade difenyletrar (PBDE), kvicksilver och nickel betydelsefulla @mnen i vat-
tenforvaltningsomradet. De betydelsefulla amnena ar identifierade utifran kriterierna i anvisningen om
belastningsinventariet. De orsakar alltsa inte nédvandigtvis samre an god kemisk status i vattenforekoms-
terna i vattenférvaltningsomradet. | belastningsinventariet bedémdes dessutom nedfallet i vattenférvalt-

ningsomradet. Det amnesfldde som vattendragen transporterar berédknades for de storsta alvarna.
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Storsta delen av det kommunala avloppsvattnet i vattenférvaltningsomradet behandlas vid kommun-
centrumens avloppsreningsverk. Cirka 68 procent av invanarna i Torne alvs vattenforvaltningsomrade ar
anslutna till avloppsnaten. Avloppsvattnet fran den stérsta tatorten, Tornea stad, behandlas vid Haparanda
stads reningsverk i Sverige och slapps ut i havet pa den svenska sidan. Sammanlagt finns det fyra avlopp-
sreningsverk i vattenférvaltningsomradet (ett for 10 001-15 000 PE och tre for 2001-10 000 PE). Uppgifter
om utslapp av prioriterade amnen fran kommunala avloppsreningsverk hittades inte for VHAG:s ytvatten. .
Vissa amnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon har dock patraffats i de renade avloppsvattnens
influensomrade pa andra hall i Finland (Mannio m.fl. 2011). Vaxtskyddsmedlen inom jordbruket ar &mnen
av ringa betydelse i vattenforvaltningsomradet och anvandningen och utskéljningen av dem ar ringa pa
grund av att odlingsarealerna for vaxter som kraver intensivt vaxtskydd ar sma.

Industrin belastar kustvattnen med nickel, krom, zink och cyanid. Halterna av zink, som inte ingar i me-
tallerna i férordningen om amnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006), har stigit fran
bakgrundsnivan. Industrin orsakar ocksa utslapp i luften i kustomradet (bland annat av kvicksilver).

| vissa undersokningar har man kunnat pavisa att skogsvardsatgarder, sdsom kalhygge och markbered-
ning, framjar metyleringen av kvicksilver i markens ytskikt och att metylkvicksilvret belastar vattnen flera
ar efter atgarderna. A andra sidan har man inte upptackt att till exempel dikningen av torvmarker paverkar
belastningen fran kvicksilver eller metylkvicksilver pa lang sikt (30 ar).

Organiska tennfoéreningar (TBT) har hittats i havssedimentet utanfor Kemi och Tornea. Organiska tenn-
foreningar har anvants i fartygens bottenfarger for att forhindra att alger faster pa fartygsskroven. Utanfér
Tornea har sedimentprover tagits i samband med muddringsprojekt och i dessa prover har férhéjda TBT-
halter konstaterats.

Bromerade difenyletrar (PBDE) har tidigare anvants allmant bland annat i plast, textilier, elektronik,
motorfordon och byggnadsmaterial. PBDE far inte langre anvandas, men @mnen som redan har hamnat i
miljon bryts ned mycket langsamt och kan eventuellt sippra ut i vattnet fran flera olika kallor.

Tabell 3.2.4.1. Belastning av kadmium, kvicksilver, nickel och bly pa ytvattnen i Torne alvs vattenférvaltningsomrade. - =
inga matningar har gjorts eller inga sadana anlaggningar finns i vattenforvaltningsomradet.

Utslappskalla eller utslapppsvéag/ar

Industrin, insj6ar/2016

Industrin, kustvatten/2016 - - 490 -
Nedfall i insj6ar/2016 3 6 - 78
Nedfall i kustvatten/2016 0,4 0,9 - 13
Amnesfléde fran aar och alvar ut i havet /2012—2017 35-82 14-46 ca 4 300-12 200 9362500

Fororenad mark och foérorenat sediment - - - -

Blandningszoner

Inga blandningszoner har faststallts i vattenforvaltningsomradet.

3.3 Verksamhet som belastar vattendragen

3.3.1 Samhallen och glesbygd

Punktbelastningen fran kommunalt avlioppsvatten utgér en betydande belastning pa tre vattenférekomster
och den diffusa belastningen fran glesbygden ar betydande foér nio vattenférekomster i Torne alvs vatten-
forvaltningsomrade.

Avloppsvattnet fran samhallen och glesbygden ar enligt belastningsuppgifter berédknade med VEMALA-
modellen den tredje storsta kallan till naringsbelastning som uppkommer i vattenférvaltningsomradet. De
kommunala avloppsreningsverken utgér punktbelastning och glesbygden orsakar en del av den diffusa
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belastningen fran avrinningsomradet. Avloppsinstallation och centraliserad rening av avloppsvatten ar det
effektivaste sattet att hantera avloppsvatten. Reningsverken avlagsnar i synnerhet fosfor, som i allmanhet
ar ett naringsamne som begransar primarproduktionen i insjéarna. | belastningsbedémningarna ingar en-
dast belastning som faller ned pa den finska sidan.

70 procent av invanarna i Torne dlvs vattenférvaltningsomrade &r anslutna till avioppsnaten. Over hélf-
ten av det kommunala avloppsvattnet pa den finska sidan av vattenforvaltningsomradet leds till Haparanda
reningsverk i Sverige. Avloppsvattnet fran den storsta tatorten, Tornea stad, och fran och med 2013 &ven
Karungis avloppsvatten har behandlats vid Haparanda stads reningsverk och det renade avloppsvattnet
slapps ut i havet pa den svenska sidan. Detta avloppsvatten ingar inte i siffrorna om belastning pa den
finska sidan. Cirka 2 800 invanare ar utanfor vattenledningsnaten och cirka 10 700 utanfér avlioppsnaten.
Glesbygden star for 6 procent av fosforbelastningen och 4 procent av kvavebelastningen.

Finansieringen av statens vatten- och avloppsarbeten upphérde 2013 och efter det har inga 6verforings-
ledningsprojekt genomférts. Statens och EU:s stdd for avloppsprojekt upphdrde 2014 och sedan dess har
avloppsprojekt i glesbygden inte genomforts. | glesbygden genomférs fastighetsspecifik behandling av
avloppsvatten pa det satt som forutsatts i 16 kap. i miljoskyddslagen (527/2014) och i statsradets férord-
ning (157/2017). Enligt den nuvarande bedémningen har cirka en fjardedel av fritidsbostadderna annu inget
system for behandling av avloppsvatten enligt férordningen.

Avloppsvattnets inverkan pa vattenkvaliteten uppkommer framst lokalt pa a- och alvavsnitten nedanfér
avloppsreningsverken samt i enskilda, mindre sjoar nara tat glesbebyggelse. Punktbelastningen fran de
kommunala avloppsreningsverken utgdér en betydande belastning endast pa Niesajoki och Alainenjoki i
Tengeli alvs avrinningsomrade. Den diffusa belastningen fran glesbygden utgér betydande belastning pa
9 vattenforekomster i Torne alvs vattenférvaltningsomrade.
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Bild 3.3.1.1 Totalfosfor- och kvavebelastningen fran de kommunala avloppsreningsverken, belastningen som orsakar bio-
logisk syreforbrukning och belastningen av suspenderat material i Torne alvs vattenforvaltningsomrade aren 2000-2018
(YLVA-registret).

Bebyggelsen medfor stéllvis en risk for grundvattnet bade i tatorterna och i de glest bebyggda omradena.
Avloppsbrunnar och infiltrationsanlaggningar som befinner sig i grundvattenomraden, avloppsnat i daligt
skick och stérningar i pumpstationerna kan férsamra grundvattenkvaliteten. Underjordiska cisterner for
eldningsolja i anslutning till fastigheter kan ockséa utgéra en risk for grundvattnets kvalitet. Aven de allt van-
ligare jordvarmesystemen medfor risker fér grundvattnets mangd och kvalitet. Ovriga risker i anslutning
till bebyggelse ar motor- och skjutbanor, avstjalpningsplatser, begravningsplatser och idrottsplaner dar
bransle, olja, gddselmedel och bekdampningsmedel anvands och lagras. | vattenforvaltningsomradet kan
bebyggelsen i grundvattenomradena Saukonmaki i Pello, Meltosjarvi i Overtorned samt Sieppijarvi och
Akaslompolo i Kolari orsaka fara fér grundvattnets kvalitet.

3.3.2 Industri och gruvdrift

Industrin pa den finska sidan av Torne alvs vattenférvaltningsomrade ar en betydande belastning endast
pa den inre kustvattenférekomsten i Roytta.
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Outokumpu Chrome Oy:s och Outokumpu Stainless Oy:s ferrokrom- och stalfabrik i Tornea ar det vikti-
gaste industrikomplexet pa den finska sidan. Avloppsvattnet slapps ut i kustomradet utanfér Tornea. Fer-
rokrom- och stélfabrikens verksamhet orsakar bland annat belastning av kvave och fasta partiklar i vat-
tendragen. Industrins utslapp innehaller ocksa bland annat krom, zink och nickel.

Pa den finska sidan av vattenférvaltningsomradet ar gruvorna fér narvarande inte verksamma. Av den
stdngda gruvan i Rautuvaara i Kolari aterstar anrikningssandbassanger, varifran vattnet leds till Niesajo-
ki. Anrikningssand innehaller koppar-, arsenik- och nickelsulfider samt uranoxidmineraler (Raisanen m.fl.
2015)'. Skadliga amnen kan I6sas upp i vattnet om bassangernas vattenyta sjunker fér lagt och anrik-
ningssanden oxideras. Hannukainens gruvprojekt pa samma plats ar i miljétillstandsskedet. Pa den svens-
ka sidan i Muonio alvs avrinningsomrade finns en jarnmalmsgruva i Kaunisvaara. Den svenska vatten-
vardsmyndigheten har bedémt att den kemiska belastningen fran gruvan i Kaunisvaara kan utgéra en risk
for Muonio alvs ekologiska status.

| vattenférvaltningsomradet har man inte konstaterat nagra betydande konsekvenser for grundvattnet

orsakade av industrin.
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Bild 3.3.2.1. Utvecklingen av stalindustrins kvavebelastning samt belastningen av nickel- och totalkromforeningar
2004-2018 (YLVA-registret)

1 Raisanen, M.L., Vaisanen, U., Lanne, E., Turunen, P., Vaananen J. 2015. Rautuvaaran suljetun
kaivoksen rikastushiekan jatealueen kemiallinen nykytila — Vaikutukset pinta- ja pohjavesiin vuosina 2005-
2006 seka suositukset jalkihoidolle. Geologian tutkimuskeskuksen arkistoraportti 64/2015, 44 s.

36



3.3.3 Fiskodling

Den hydrologiska férandringen i en damm med naturligt foder utgér en betydande belastning pa en vatten-
forekomst i Torne alvs vattenforvaltningsomrade.

| Torne alvs vattenforvaltningsomrade finns det bara en fiskodlingsanlaggning i Naamijokis avrin-
ningsomrade. Muonio fiskodlingsanlaggning upphérde med sin verksamhet 2013. Fiskodlingens andel av
Naamijokis naringsbelastning ar mycket liten och enligt observationer har verksamheten ingen betydande
inverkan pa vattenkvaliteten. Punktbelastningen av naringsamnen fran fiskodlingssektorn har ocksa mins-
kat under hela 2000-talet.
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Bild 3.3.3.1. Totalfosfor- och kvavebelastningen fran fiskodling i Torne alvs vattenfoérvaltningsomrade aren 2000-2016 (VAH-
Tl-registret).

Aven dammar med naturligt foder orsakar belastning pa vattendragen, som dock inte har kunnat
bedémas som en del av belastningen fran fiskodlingen. Dammarnas ogynnsamma lage, belastningen
fran tbmningarna och i vissa fall gédslingen kan orsaka olagenheter for vattendraget nedstroms. Av dessa
anledningar klassificerar miljoskyddslagstiftningen dammar med naturligt foder pa minst 20 hektar som
tillstandspliktiga. Nyttjandegraden av dammar med naturligt foder och deras belastning pa vattendragen
har minskat betydligt sedan 1970-1980-talet. | dammarna odlas sik fér obligatoriska utplanteringar. | Torne
alvs vattenforvaltningsomrade finns en verksam damm med naturligt foder som har miljétillstand. Den har
ocksa avgransats till en vattenférekomst som pa grund av anvandningsformen i praktiken ar kraftigt mo-
difierad.

3.3.4 Torvproduktion

Punktbelastningen fran torvproduktionen utgér en betydande belastning pa Martimojoki och pa Lompolo-
joki i Muonio alv.

Den yta som har beviljats tillstand for torvproduktion i vattenférvaltningsomradet ar cirka 800 ha, varav
over halften finns i Muonio alvs delomrade och resten i Torne alvs delomrade. Torvproduktionens andel av
den totala belastningen i vattenforvaltningsomradet ar liten, men lokalt kan den ha stor betydelse som be-
lastare av vattnen. Torvproduktionens areal har minskat sedan féregaende vardperiod och de effektivise-
rade vattenskyddsatgarderna har minskat belastningen. Torvproduktionens inverkan pa vattendragen kan
framhavas om belastningen till exempel riktas mot ett vattenomrade som ar sarskilt kansligt for belastning
av suspenderat material eller om avrinningsomradet redan ar belastat av annan mansklig verksamhet.

Fran torvproduktionsomradena skoljs bland annat suspenderat material, naringsamnen, humus och jarn
ut i vattendragen. Belastningen &r som storst vid stora fléden och sarskilt vid dversvamningar och stértregn
kan urlakningen av suspenderat material vara betydande. Amnen som belastar ett vattendrag kan urlakas
aven pa vintern. Torvtakt pa sura sulfatjordar 6kar ocksa risken for sur belastning om torvlagret avlagsnas
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helt och diken gravs i mineraljord. Torvproduktionsomraden ar belagna i omraden dar det ocksa finns kraf-
tigt skogsbruk med mycket likartade konsekvenser for vattendragen.

Torvproduktionen kan ocksa paverka grundvattnets kvalitet och mangd. | miljétillstdndsprévningen for
torvproduktion beaktas klassificerade grundvattenomraden och nya produktionsomraden placeras i prak-
tiken inte i grundvattenomraden.

Torvbranschen har genomgatt en betydligt snabbare férandring an vantat i verksamhetsmiljon, eftersom
anvandningen av torv som energi enligt regeringsprogrammet atminstone kommer att halveras fram till
2030.

3.3.5 Skogsbruk

Den diffusa belastningen fran skogsbruket eller torrlaggningen utgdr en betydande belastning pa 68 vat-
tenférekomster i Torne alvs vattenférvaltningsomrade. Belastningen drabbar sammanlagt cirka 25 procent
av vattenforekomsterna i vattenférvaltningsomradet och nastan 90 procent av vattenféorekomsterna som
inte uppnar god ekologisk status eller vars status riskerar att férsamras.

Pa hela vattenférvaltningsomradets niva ar skogsbruket den viktigaste sektorn som belastar vattenmil-
jon. Skogsbrukets belastning pa vattendragen bestar i huvudsak av naringsdmnen, humus och suspen-
derat material. Naringsbelastningen fran skogsbruket motsvarar 69 procent av fosforbelastningen och 44
procent av kvavebelastningen som uppstar i vattenférvaltningsomradet pa grund av mansklig verksamhet.

Istandsattningsdikning ar den mest belastande atgard som anvands inom skogsbruket. Egentliga ny-
dikningar gors inte langre. Enligt det vi vet idag fortsatter dock dikningar och istandsattning av diken att
paverka vattendragen i artionden. Okningen av humus syns i de intensivt dikade torvmarkerna som mér-
kare sjobassanger i omradena. Belastningen av suspenderat material fororsakar igenslamning av dikenas
mynningar och i varsta fall av hela a- och alvavsnitt eller vikar nedanfoér dikningarna. Intensiv dikning for-
samrar dessutom avrinningsomradets vattenhallningskapacitet och gor hég- och lagvattenféringen extre-
mare. Gamla dikningar i vattendragens kallfldoden har ocksa ofta riktats direkt mot smavatten, som till foljd
av gravandet har modifierats kraftigt eller forstorts.

Dikningen ar koncentrerad till Torne alvs omrade, dar 25 procent av markytan bestar av dikad torvmark.
I Muonio alvs omrade ar andelen endast 5 procent och i Konkama alvs omrade finns i praktiken ingen
skogsdikning. Mer an en tredjedel av arealen ar dikad i de avrinningsomraden som bearbetats kraftigast
lokalt. Enligt VEMALA-modellen motsvarar skogsbrukets fosforbelastning i Torne alvs nedre lopp 13 pro-
cent och i Muonio alv under 10 procent av den naturliga urlakningen. | enskilda skogsbruksdominerade
avrinningsomraden ar naringsbelastningen fran skogsbruket dock som stérst mer an dubbelt s& stor som
den naturliga urlakningen.

Enligt anmalningar till NTM-centralen har vattenférvaltningsomradets arealer for istandsattningsdikning
under 2016-2019 varit i genomsnitt 399 ha/ar, vilket ar betydligt mindre &n under perioden 2004-2012
(800 ha/ar). Ar 2013-2017 féryngringsavverkades i genomsnitt 3 188 ha/ar, vilket &r p& samma niva som
aren 2004—-2012 (3 000 ha/ar).

Atgarderna inom skogsbruket kan ocksa paverka grundvattnets kvalitet och mangd. Det finns &n s&
lange mycket lite dvervakningsdata om skogsbrukets effekter pa grundvattenomraden. Dikningar och is-
tandsattningsdikningar kan leda till att grundvattnet rinner ut ur vattenforekomsten pa ett skadligt satt och
att vattenforekomstens kapacitet forsamras. | grundvattenomradena utfors vanligen inga dikningar eller
gbdslingar, men avverkningar och markberedning ékar mangden avrinningsvatten, som i sin tur kan 6ka
urlakningen av narsalter och metaller i grundvattnen i synnerhet i omraden dar grundvattenytan ligger nara
markytan.

38



Tabell 3.3.5.1. Medelvarde for skogsdikningar 2016—2019 och foryngringsavverkningar per delomrade 2013-2017. (Kalla:
Skogscentralen, Forststyrelsen, VEMALA-modellen)

Delomrade Dikning ha/ar Foryngringsavverkning ha/ar
Konkama alv 0 0

Muonio alv 0 1078

Torne alv 399 2110

Alla sammanlagt 399 3188

Tabell 3.3.5.2. Sammanfattning av hur torrlaggningen av torvmarker paverkar vattendragen

Amne som belastar vattnet Effekter Olagenheter

Orsakar forandringar i bottenfaunans
struktur och stor fiskarnas fortplantning._
Vattenvegetationen med luftskott och
flytblad 6kar.

Begransar tillvaxten av vattenvaxter och
algbestand

Suspenderat material Botten slammar igen

Vattnet grumlas

Organiska amnen och jarn Vattnets farg moérknar Stor fiskarnas trivsel

Skadliga effekter av férandringar i sur-
heten och eventuell toxicitet pa botten-
Humus- och jarnhalten i vattnet 6kar faunan och fiskbestandet.

Naten blir slemmiga

Stralsvamparna okar Orsakar smakfel i fisk

Paverkar hela vattenekosystemets
struktur nar arter som gynnas av den
O6kande nari-ngshalten blir vanligare.

Kvave och fosfor Eutrofiering

Smakfel i fisk, slemmiga nat

Forandringar i naringskedjan som
baserar sig pa nedbrytning av organiska
amnen i alven

Kan andra bottenfaunans struktur.
Foérandringen kan sa smaningom synas
i fiskbestandets sammansattning

Surhet och metaller

Surt och metallhaltigt vatten nedstréms i
vattendrag. Eventuella toxiska effekter.

Skadliga konsekvenser for bottenfaunan
och fiskbestandet. Fiskdéd och andra
skadliga organismférandringar

3.3.6 Jordbruk

Den diffusa belastningen fran jordbruket utgor en betydande belastning pa 19 vattenférekomster i Torne
alvs vattenforvaltningsomrade.

| Torne alvs planeringsomrade star diffus belastning fran jordbruket for 22 procent av fosforbelastnin-
gen och 21 procent av kvavebelastningen som orsakas av mansklig verksamhet . | de nordligare plane-
ringsomradena ar jordbrukets andel betydligt mindre.

| vattenforvaltningsomradet domineras jordbruket av mjoélkgardar, akerodlingen ar huvudsakligen vallo-
dling och gardarnas medelstorlek ar liten i férhallande till den nationella nivan. Det finns sammanlagt 58
gardar med mjélkboskap i vattenférvaltningsomradet. Jordbrukets strukturutveckling fortsatter och antalet
mjolkgardar fortsatter att minska, men pa grund av den 6kade enhetsstorleken torde produktionsmangder-
na kvarsta pa nastan samma niva som tidigare.

Den totala dkerarealen i vattenférvaltningsomradet ar knappt 12 000 ha. Storsta delen av akrarna finns i
vattenforvaltningsomradets sédra del i Torne alvs delomrade. Andelen sluttande akrar ar knappt 10 procent
av akerarealen. En knapp tredjedel av akrarna i vattenforvaltningsomradet har hégre an mattlig narings-
halt. Atminstone delvis férklaras de héga naringshaltsklasserna av &kermarkens surhet och markpackning,
varvid odlingsvaxterna inte ordentligt kan utnyttja den fosfor som ar bunden i marken. | omraden som do-
mineras av boskapsskotsel ar fosforvardena i allmanhet hogre an i vaxtodlingsomraden.

Naringsamnen som bundits till den organiska substansen i stallgodsel frigérs mycket langsamt till vax-
terna. Darfor ar man tvungen att anvanda konstgddsel, aven om det teoretiskt sett finns tillrackligt med
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naringsdmnen for odlingsvaxterna i stallgédseln och naringsbalansen uppvisar ett éverskott. Naringsba-
lansen anger de tillférda naringsdmnenas verkningsgrad. Nar ndringsbalansen ar negativ férsvinner det
mer naringsamnen fran marken an vad man tillfér den, men nar balansrakningen ar positiv ackumuleras
naringsdmnen i marken. Den berdknade naringsbalansen beaktar endast naringsdmnen som férsvinner
med skorden, inte naringsamnen som urlakas eller avdunstar. Kvavebalansen har minskat nagot under
detta artusende, dven om den arliga variationen har varit stor. Fosforbalansen har i genomsnitt halverats
under tva artionden.

De risker som jordbruket innebar fér grundvattnet beror i allmanhet pa anvandningen av gédsel- och
vaxtskyddsmedel. Anvandningen av kvaveforeningar vara problematisk for grundvattnet. | vattenforvalt-
ningsomradet medfor jordbruket sma risker for grundvattnet.
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Bild 3.3.6.1. Jordbrukets fosforbalans i Lappland 2000-2018 (Kalla: Luke).

3.3.7 Marktakt

Marktakt och taktomraden som inte efterbehandlats kan utgéra en risk for grundvattnet i synnerhet om
marktaktsomradenas relativa andel av grundvattenomradet ar stor. Vid marktakt ar det inte bara sjalva
taktverksamheten som utgdr en risk, utan ocksa dess kringverksamheter sdsom krossning av stenmaterial
i grundvattenomraden. Bransle- och oljeutslapp fran maskiner och lager samt dammbindning utgor ocksa
en risk for grundvattnet. | Torne alvs vattenférvaltningsomrade bedrivs grus- och sandtakt oftast i viktiga
grundvattenomraden eller andra grundvattenomraden som lampar sig for samhallenas vattenforsorjning.
Stora marktaktsomraden finns i synnerhet i grundvattenomradena i Laivakangas i Tornea och Saukonmaki
i Pello. Aven hanteringen av bransle och dammbindningen i samband med téktverksamhet och transporter
utgdr en risk for grundvattnet.

Man har konstaterat att marktakt hoéjer grundvattnets elektriska ledningsférmaga samt nitrat- och sul-
fathalterna. Kalciumklorid som eventuellt anvands fér dammbindning kan hdja kalcium- och kloridhalten
samt totalhardheten i grundvattnet. Marktékten inverkar ocksa pa grundvattenméangden. | taktomraden
suger marken upp mer av nederbérden an i omraden i naturtillstand. Darfér kan grundvattennivan stiga
och nivavariationerna 6ka.

Till féljd av en omfattande marktakt kan grundvattnets kvalitet férsamras, eftersom det naturliga
markskiktet avlagsnas fran taktomradena. Det har ar sarskilt skadligt nar man tar marksubstanser nara
grundvattenytan eller under den. Aven gamla tdktomraden som inte har efterbehandlats kan utgéra en risk
i grundvattenomraden, eftersom de kan anvandas till exempel som otillatna deponier.

Hosten 2020 fanns det sammanlagt 19 giltiga tillstand for sand- och grustakt i vattenforvaltningsomra-
dets grundvattenomraden som ar viktiga for vattenforsorjningen eller Iampliga for vattenférsorjning och i
grundvattenomraden av klass E (datasystemet Notto, 9/2020). | vattenférvaltningsomradet finns det stora
marktaktsomraden bland annat i grundvattenomradena i Laivakangas i Tornea och Saukonmaki i Pello.
Nastan 40 procent av arealen i Laivakangas i Torned anvands for marktakt. Stora marktaktsomraden ar
stallvis ocksa forknippade med vattenansamlingar, eftersom grundvattenytan ligger ndra markytan och
taktverksamheten har natt for djupt.

40



3.3.8 Trafik

De direkta utslappen i vattendragen fran landsvags- och jarnvagstrafiken ar vanligen obetydliga och ar hu-
vudsakligen en foljd av olyckor. Avisnings- och frostskyddsvatskor som anvands pa flygplatserna belastar bade
yt- och grundvattnen. Vagnatet och jarnvagarna foljer ofta asar och israndsbildningar, och darfér ar halkbekam-
pning pa landsvagarna en betydande riskfaktor for grundvattnet. Mot halka anvands huvudsakligen salt, nat-
riumklorid och kalciumklorid, som kan ge upphov till skadligt héga kloridhalter i grundvattnet,

Transporter av farliga &mnen genom grundvattenomraden och olyckor utgdr en risk for att grundvatt-
net fororenas. Ett av de vanligaste amnena som transporteras ar flytande bransle. Utéver vaghallningen
och trafiken utgér bangardar och flygplatser samt olika depaer en risk for grundvattenkvaliteten. Risker
for grundvattnet har ocksa orsakats av bekdmpningsmedel som anvants for att bekdmpa ogras och sly
utmed landsvagar och pa banomraden. Redan pa 1970-80-talen avstod man fran kemisk slybekampning
i grundvattenomraden inom bade vag- och banhaliningen. Aven inom vaghaliningen férséker man sluta
med att anvanda bekdmpningsmedel i grundvattenomraden. Det finns dock fortfarande rester av gamla be-
kampningsmedel i marken, aven om deras ursprung stallvis kan anknyta till annat an farledshallning. Inom
banhallningen utanfor grundvattenomradena anvands vid bekampningen av ogras sadana bekampnings-
medel som Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) har godkant fér anvandning aven i grundvattenomra-
den. Mangden bekampningsmedel som anvands inom vag- och banhallningen f6ljs upp och méjligheterna
att anvanda biologiska bekdmpningsmedel undersoks.

Trafikledsverket har inlett forberedelser infér de eventuella férandrade vaderférhallandena som klimat-
forandringen medfor. | anslutning till vattendrag innebar detta narmast effektiviserad beredskap for olika
oversvamningssituationer. Bland annat har broar och trummor dimensionerats fér de nuvarande vattenfo-
ringarna. Aven dréneringssystemen grundar sig pa den nuvarande dimensioneringen.

Industriverksamheten, stdderna och hamnarna samt fartygs- och batlederna har lokalt férandrat strand-
linjens och bottnens struktur samt djupférhallandena i vattenfoérvaltningsomradet. | de yttre kustvattenfo-
rekomsterna ar byggandet mindre an i de inre kustvattenférekomsterna och begransas framst till farleder.

Landhgjningen vid kusten (7—9 mm per ar) och isfaltens forflyttningar 6kar behovet av underhall av far-
lederna. Stallvis 6kar ocksa suspenderat material fran aar och alvar behovet av underhall aven pa naturligt
grunda havsomraden.

Sjotrafiken ar férenad med en risk for olje- och kemikalieolyckor. Svara isférhallanden férsvarar olje-
bekampningen ytterligare och i kallt vatten bryts oljan ner langsamt, vilket gér skadorna pa miljoén storre.
Sjotrafiken, sdsom olje- och kemikalietransporter, behandlas i atgardsprogrammet fér havsvarden.

Risker for grundvattnet

Forhojda kloridhalter har observerats i Laivakangas grundvattenomrade i vattenforvaltningsomradet vid
motorvagen i Kemi-Tornea. Storsta delen av grundvattenomradena i vattenférvaltningsomradet finns i vag-
natet, dar nastan ingen salt anvands. | grundvattenomradet Aavahelukka i Muonio finns dessutom en liten
flygplats.

| Lappland har man byggt grundvattenskydd i tio grundvattenomraden. Det finns olika typer av skydd och
nufértiden byggs de framst i samband med grundlig férbattring eller byggande av vagar. Nio av skydden
som byggts i grundvattenomradena i Lappland hanfor sig till landsvagstrafiken och en till jarnvagstrafiken.
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Tabell 3.3.8.1. Arlig anviindning av salt inom omradet fér NTM-centralen i Lappland. Pa grund av éndringar i
o6vervaknings-systemet finns det endast uppgifter om mangden vintersalt fran entreprenadperioden 2015-2016.
Vintersalt anvdnds i huvudsak pa det livligare huvudvéagnitet i Kemis och Rovaniemis entreprenadomraden.

Eggeprenadpe Saltblandad sand (t) Vintersalt totalt (t) Sommarsalt (t)
2019-2020 540 5788 2410
2018-2019 795 4799 2244
2017-2018 578 3583 2645
2016-2017 505 3254 1865
2015-2016 - 2365 -

Tabell 3.3.8.2. Grundvattenskydd inom omradet for NTM-centralen i Lappland.

Kommun Grundvatten Vagnummer Vinterunder Typ avgrund  Skyddets Byggnadsar
omrade hallsklass vattenskydd langd (m)
. Maaselkavaara 93 Ib Bentonit och 59 2019
Enontekis
plast
Siilasjarvi 21 Ib Bentonit och 76 2017
Enontekis
plast
i Ajos 920 Ib Bentonit och 1480 2014
Kemi
plast
Kemijarvi/Rova- | Lapalionkangas jarnvag - inte kant inte kant 2019
niemi
Kittils Kotikangas 79 Tib, Ib, Is Bentonit och 1770 2014
plast
Ranua Kolonenake 942 1] Morantatning 260 2001
Sodankyla Piittiovaara 80 Tib, Ib Morantatning 260 1999
Kylajoenkangas 29 Is Bentonit och 220 2000
Tornea
fiberdukar
Laivakangas 29 | Bentonitjord 760 2000
Tornea
och plast
Plast och jord-
Lapinkula 29 Is tatning samt 960 2000
Tornea
bentonit och
fiberdukar

3.3.9 Fororenade markomraden

Enligt miljéskyddslagen ar marken férorenad nar den till félid av mansklig verksamhet innehéaller skadliga
amnen som medfor olagenhet for halsan eller olagenhet eller risk for miljon. Marken kan férorenas lokalt
till exempel till f6ljd av olyckor, skadefall eller gradvisa utslapp under en lang tid. Risken for att marken ska
fororenas ar vanligen forknippad med distribution och lagring av bransle, sagverk och impregneringsan-
laggningar, avstjalpningsplatser, skjutbanor, vaxthus och tradgardar, skrotningsanlaggningar och kemiska
tvatterier. Fororenade markomraden kan innehalla till exempel metaller och halvmetaller, aromatiska och
polyaromatiska kolvaten (PAH), polyklorerade bifenyler (PCB), dioxiner och furaner, klorerade alifatiska
kolvaten, klorbensen och klorfenoler, bekdmpningsmedel och biocider, oljekolvaten eller oxygenater.

Fran férorenade markomraden kan skadliga amnen hamna i yt- och grundvattnet. Férorenade mar-
komraden i grundvattenomraden medfér en sarskild risk for grundvattenkvaliteten, eftersom forhallandena
ar gynnsamma for att skadliga @mnen ska transporteras till grundvattnet och vidare darifran. Skadliga am-
nen kan transporteras fran férorenade omraden i flera artionden.
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Uppgifter om eventuellt férorenade, undersokta och sanerade markomraden har samlats i datasystemet
for markens tillstand (MATTI), dar omradena har klassificerats i fyra kategorier utifran tillgangliga uppgifter
och vidtagna atgarder. | kategorin “objekt med verksamhet” ingar omraden dar amnen som ar skadliga for
miljon hanteras eller lagras, sasom bransledistributionsstationer. Inom dessa omraden maste vid behov
markens status utredas nar verksamheten upphor eller andras. Omraden dar behandlingen av skadliga
amnen redan har upphort hor till kategorin "utredningsbehov”. | omraden som ska bedémas eller saneras
innehaller marken avfall eller amnen som konstaterats ha férsdmrat markens kvalitet. Omradets behov av
sanering maste bedémas och vid behov maste omradet saneras. Om marken utifran undersékningar inte
har konstaterats vara férorenad eller om den har sanerats enligt malen, tillhér den kategorin “ej i behov
av sanering”. Aven i detta fall kan det dock finnas skadliga &mnen kvar i omradet. Datasystemet MATTI
kommer i framtiden att 6verga till ett elektroniskt system for tillsynen av miljoskyddet (YLVA), och samtidigt
kommer klassificeringen av objekten att omfatta sex kategorier. | fortsattningen klassificeras de objekt som
sparats i systemet i objekt med verksamhet, objekt med utredningsbehov, objekt som ska bedémas, objekt
med saneringsbehov samt objekt som inte har behov av sanering med den nuvarande markanvandningen
och objekt som inte alls behdver saneras. | det har atgardsprogrammet presenteras dock klassificeringen
av MATTI-objekt fortfarande utifran klassificeringen med fyra kategorier

Risker for grundvattnet

Hosten 2020 fanns det i vattenforvaltningsomradets grundvattenomraden som ar viktiga for vattenforsorj-
ningen och som lampar sig for vattenforsorjning eller som ar av klass E sammanlagt 15 omraden i MATTI-
registret som misstanks eller konstaterats vara fororenade. Av dessa ar fem objekt med verksamhet, fyra
objekt som behdver utredas och tre objekt som ska bedémas eller saneras. Tre objekt har enligt bedoém-
ningen inget behov av sanering, men tva av dessa har anda begransningar i markanvandningen.

Objekten med férorenad mark i vattenférvaltningsomradet omfattar bland annat gamla bransledistri-
butionsstationer, gamla avstjalpningsplatser och skjutbanor som ar i drift eller som redan har upphért med
sin verksamhet. | Laivakangas grundvattenomrade i Tornea har man konstaterat tungmetaller i grundvatt-
net, i Saukonmaki grundvattenomrade i Pello oljekolvaten och i Lohijarvi grundvattenomrade i Overtornea
oljekolvaten, xylener och etylbensen.
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Bild 3.3.9.1. Objekt i grundvattenomraden som sparats i Matti-registret.

3.4 Vattenreglering och vattenbyggande

En hydrologisk forandring eller ett hinder for vattenkraften utgér en betydande belastning pa tre vattenfo-
rekomster.

De enda vattnen i Torne alvs vattenférvaltningsomrade som reglerats for vattenkraftsproduktion finns i
Tengeli alvs avrinningsomrade. | avrinningsomradets nedre del finns Portimojarvi, som regleras vid Porti-
mokoski kraftverk. | den dvre delen regleras Raanujarvi vid Jolmankoski kraftverk och Vietonen vid Kaa-
ranneskoski kraftverk. Vandringsforbindelsen ar avbruten fran Torne alv till Tengeli alv samt nedstroms och
uppstroms fran Iso-Vietonen. De reglerade sjdarnas areal ar sammanlagt 65 km2. Med den nuvarande
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regleringen uppfyller endast Iso-Vietonen kriterierna fér en kraftigt modifierad vattenférekomst. Tengeli alvs
nedre lopp anses inte langre ha modifierats kraftigt, eftersom det ar méjligt att uppna god ekologisk status
med genomforbara atgarder.

Pa den svenska sidan av avrinningsomradet finns det tva kraftverk i Puostijoki, som hor till Armasjokis
vattensystem. Precis nedanfor Pajala finns dessutom Kengis bruks kraftverk vid Torne alv. Torne alv har
dock inte damts upp vid kraftverket, utan vattnet leds till kraftverket med hjalp av en slags vagbrytare. Ken-
gis bruks kraftverk anvander mindre an en fjardedel av vattenféringen i Torne alv.

I miljéférvaltningens databas Vesistoty6t finns uppgifter om 63 dammar i Torne alvs vattensystem. Av
dessa utgor 14 dammar ett totalt vandringshinder for fiskar. De bestar av kraftverks- och regleringsdam-
mar samt en del av dammarna med naturligt foder. Fiskarnas vandring hindras delvis av fyra dammar och
vid 36 dammar har fiskarna fri passage. For dvriga dammar finns ingen information om eventuella hinder.
Datasystemet omfattar bland annat reglerings- och kraftverksdammar, grunddammar samt dammar med
naturligt foder.

Rensning av strommande vatten och skogsbrukets effekter

Behovet av kompletterande restaurering av rensningar i vattenférvaltningsomradet har identifierats i 40 aar
och alvar, varav alla inte har avgransats till vattenférekomster.

| Torne alv-Muonio alv och i de sidovattendrag som mynnar ut dar har virke flottats fran Enontekis
kommungrans anda till Bottenviken. Flottningen var som stérst i Torne alvs vattensystem pa 1950-talet
och upphoérde 1971. Fa rensningar har gjorts i Torne alvs huvudfara for att underlatta flottledsleveransen,
daremot har det i allmanhet gjorts flottningsrensningar i sidovattendragen. | Lappland har totalt 9 640 km
flottleder anvants, varav 1 354 km i Torne alvs avrinningsomrade. | Torne alvs vattenforvaltningsomrade
finns det fortfarande ett ekologiskt behov av restaurering av faror i 33 strommande vatten, av vilka alla inte
har avgransats till vattenférekomster. Det till arealen stdrsta behovet finns i Tengeli alvs och Naamijokis
avrinningsomraden.

Sedan 1950-talet har det skett stora férandringar i backarna till féljd av skogsbruk. Mekaniseringen
gjorde det majligt att forstora avverkningsomradena i skogarna och de stérsta sammanhangande kalhyg-
gena har varit flera tusen hektar stora. Pa 1960-talet blev pldjning vanligare som markberedningsmetod
och ett stort antal myrar dikades ut fér skogsodling. Inom virkestransporten har bilarna ersatt flottningen
och skogsbilvagar har byggts allt tatare. Ofta nar vagen korsar ett litet strommande vatten har en vagtrum-
ma som placerats vid platsen skapat ett vandringshinder fér fiskar och andra vattenorganismer. Hindren
som till exempel orsakas av att vagar korsar vattendrag har kartlagts systematiskt, an sa lange framst
i Naamijokis avrinningsomrade. Manga brotrummor pa skogsvagarna utgor ett fullstandigt eller partiellt
vandringshinder fér organismerna i sméa strémmande vatten.

Pa grund av erosion till f6ljd av markberedning har manga sma strommande vattenfaror fyllits med sus-
penderat material. Sand, mjala, lera och silt tdcker bland annat fiskarnas lekplatser, ynglens skyddsplatser
och évervintringsdjupen. Ocksa backfiskarnas naringsintag férsvaras nar vaxtligheten och bottenfaunan
blir ensidigare eller forsvinner. En stor del av backarna som skadats av dikningar star fortfarande utanfor
produktionen av adelfisk._Backfaror har normalt inte avgransats till vattenférekomster, men aven deras
tillstand ska uppratthallas och vid behov forbattras.
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Sjésdnkningar

Manniskorna har paverkat vattenstandet i sjdarna i hundratals ar. | Torne alvs vattenférvaltningsomrade
har man enligt miljéférvaltningens databas Vesistdtydt och andra tillgangliga uppgifter genomfért sam-
manlagt 14 sjésankningar och 9 sjéhojningar. | praktiken har det framfor allt gjorts fler sjésankningar, men
alla har inte registrerats. Merparten av sjosankningsprojekten har genomférts i slutet av 1800-talet eller pa
1950-1960-talet. En del av de tidigare sankta sjdéarna har restaurerats genom att man héjt vattennivan,
men ofta har hdjningen av vattennivan bara varit nagra tiotals centimeter fran medelvattenstandet.

Sankningen av sjdarna har tillsammans med naturlig grundhet och yttre belastning paskyndat utgrund-
ningen och eutrofieringen sarskilt av sma sjoar och skapat ett behov av restaurering. Flera fagelvatten med
vardefulla artbestand har uppstatt som en foljd av sdnkningen, men ocksa de kan vara i behov av restau-
rering genom att alltfér stor igenvaxning forsamrar levnadsforhallandena for fagelfaunan. Vaha-Meltosjarvi
och Iso-Meltosjarvi ar vardefulla sjdar med tanke pa fagelbestandet. Sjdarna hor till Meltosjarvet-Pysajarvi
Natura-omrade (F11302104). | projektet for restaurering av omradets fagelvatten férbattrade man faglarnas
levnadsforhallanden och mdjligheterna att anvanda omradet for rekreation genom att 6ka vattendjupet och
den dppna vattenytan.

Tabell 3.4.1. Kdnda sjosadnkningsprojekt i Torne élvs vattenforvaltningsomrade.

Tidpunkt for genom

Sjonummer Kommun forandet

67.251.1.001 Pellojarvi Pello Sjosankning 1860
67.261.1.001 Paamajarvi Pello Sjosankning 1860
67.271.1.001 Ratasjarvi Pello Sjosankning 1860
67.422.1.001 Muonionjarvi Muonio Sjosankning 1850
67.831.1.001 Vaattojarvi Kolari Sjosankning 1870
67.834.1.001 Teurajarvi Kolari Sjosankning 1953
67.892.1.001 Orajarvi Pello Sjosankning 1960
67.912.1.001 Portimojarvi Overtornea Sjosankning 1966
67.925.1.001 Torasjarvi Overtorned Sjosankning 1870
67.925.1.002 Kypasijarvi Overtorned Sjosankning 1870
67.932.1.002 Pakisjarvi Overtornea Sjosankning 1910
67.982.1.001 Iso Meltosjarvi Overtornea Sjosankning 1850
67.982.1.003 Vaha Meltosjarvi Overtornea Sjosankning 1850
67.999.1.001 Ahvenjarvi Overtornea Sjosankning 1930

Tabell 3.4.2. Restaureringsprojekt for sjpar som genomforts eller planeras i Torne dlvs vattenforvaltningsomrade och som
innehaller héjning av vattennivan.

Tidpunkt for genom
forandet

Kommun Atgarder Status

Hojning av vattenni-

Kantojarvi Tornea van, borttagning av Fardig 1994-1997
torvflak

Pellojarvi Pello Ha6jning av vattennivan Fardig 2003

Yllasjarvi Kolari Hojning av vattennivan Fardig 1981-1983
Hojning av vattenni-

Kurtakkojarvi Kolari van, flodesarrange- Fardig 2015-2016
mang

Sieppijarvi Kolari Ha6jning av vattennivan Fardig 1992-1993

Pasmajarvi Kolari AU EVE I Férdig 2013-2015
van, muddring

Orajarvi Pello Ha6jning av vattennivan Fardig 1991

Hojning av vattenni-
Iso Meltosjarvi Overtornea van, muddring av faror, Fardig 2008-2010
borttagning av torvflak

Vaha Meltosjérvi Overtornea
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Bild 3.4.1. Vattenférekomsternas hydromorfologiska status och vandringshinder (VESTY).

3.5 Vattentakt

| Torne alvs vattenférvaltningsomrade tas allt hushallsvatten enbart fran grundvattnet. Ar 2019 togs cirka
953 000 m® grundvatten i vattenférvaltningsomradet. | vattenférvaltningsomradet bildas inget konstgjort
grundvatten. Ar 2019 tog Torne4 stélfabrik cirka 8,2 miljoner m?3 dlvvatten och cirka 12,4 miljoner m?® havs-
vatten. Vattenmangderna som tas i forhallande till vattendragens vattenféring ar ganska sma. Haparanda
kommun pa den svenska sidan anvander Torne alvs ytvatten som sin viktigaste ravattenkalla.

Sankt vattenniva och minskat flode till féljd av grundvattenuttag kan vara skadligt fér sma vattendrag
och for kall- och myrekosystem som ar beroende av grundvattnet. Vattenuttagets inverkan pa arterna ar
vanligen storst i livsmiljéerna kring kallor. Tack vare vattentaktstillstdndet enligt vattenlagen och dess bes-
tammelser utgor grundvattentakt vanligen ingen risk for en god kvantitativ status pa grundvattnet. Grund-
vattentakt orsakar alltid lokalt en sankning av grundvattennivan, men genom tillstandsbestammelserna har
man i allmanhet stravat efter att effektivt férebygga en kontinuerlig sénkning av grundvattennivan i hela
vattenférekomsten eller konsekvenser for vattenekosystemen som ar direkt beroende av grundvattnet.

| Lappland ar 94 procent av invanarna anslutna till vattentjanstverk. De storsta vattentjanstverken som
tar vatten i omradet &r bland annat Tunturi-Lapin vesi Oy, Overtorned kommuns vattentjanstverk och Enon-
tekion vesihuolto Oy. | vattenforvaltningsomradet finns dessutom manga mindre vattenandelslag.
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3.6 Frammande arter

Frammande arter ar arter som har spritt sig fran sitt naturliga utbredningsomrade till ett nytt omrade med
manniskan, antingen oavsiktligt eller med avsikt. Vissa frammande arter klarar sig bra och ar ett hot mot
ursprungsarterna, som de kan tillféra skada. Frammande arter som orsakar tydlig skada kallas skadliga
frammande arter.

Syftet med den nationella strategin for frammande arter (2012) och EU:s férordning om frammande
arter (2014) ar att férhindra att etablerade frammande arter sprids och att nya anlander. Bekdmpningen av
skadliga frammande arter styrs med hjalp av hanteringsplaner.

Ur vattenvardsperspektiv ar bavern ett nyttigt djur, men den inplanterade nordamerikanska bavern har
i stor utstrackning trangt undan den ursprungliga europeiska arten. | vattenférvaltningsomradet patraffas
dock aven ursprungliga arter. Likasa anses minken ha trangt undan flodillern, som tidigare hoérde till vart
artbestand. Som en kraftigare art hindrar minken flodillern att atervanda till Finlands natur. Minken lever
pa strander och holmar i vattendragen, dar den har en betydande skadlig inverkan aven pa de lokala fa-
gelbestanden.

Observationer av vattenpest har gjorts atminstone vid kusten utanfér Tornea, i Torne alvs mynning och
i Kénkama alvs avrinningsomrade. Stallvis har den bildat lokala tata forekomster och det kan vara motive-
rat att ta bort dessa med tanke pa bevarandet av den ursprungliga vattennaturen. Pa den svenska kusten
patraffas smal vattenpest, som ocksa har definierats som en skadlig frammande art och som an sa lange
inte finns i Finland. Det ar nddvandigt att félja upp och férhindra spridningen av vattenpestarter.

Tabell 3.6.1.1. Skadliga och potentiellt skadliga fraimmande arter som patraffas i insjéarna i vattenforvaltningsomradet
(Kélla: Nationell strategi for frimmande arter och www.luonnontila.fi)

SKADLIGA FRAMMANDE ARTER Ankomstartionde  Ursprung Ankomstsatt
Nordamerikansk baver 1930 Nordamerika Avsiktligt importerad
Mink 1920 Nordamerika Avsiktligt importerad
Vattenpest 1870 Nordamerika Rymling

Potentiellt skadliga fraimmande arter

Bisamratta 1910 Nordamerika Avsiktligt importerad

Regnbagslax 1890 Nordamerika Avsiktligt importerad

3.7 Hanteringen av dversvamningsrisker

| Torne alvs vattenforvaltningsomrade finns ett omrade med betydande éversvamningsrisk, Tornea stad.
Pa den svenska sidan har Haparanda stad utsetts till ett omrade med betydande 6versvamningsrisk. Tor-
nea ingar i planen for hantering av éversvamningsriskerna i Torne alv-Muonio alv (www.ymparisto.fi/trhs/
tornionjoki) och Haparanda pa den svenska sidan ingar i planen for hantering av éversvamningsriskerna
i Haparanda. Planerna fér hantering av dversvamningsrisker i Finland och Sverige har samordnats. | pla-
nerna for hantering av dversvamningsrisker presenteras malen for hanteringen av dversvamningsriskerna
och atgarderna for att uppna malen. Oversvamningsgruppen for Torne &lv har fattat beslut om mélen och
atgarderna for hanteringen av dversvamningsriskerna pa den finska sidan.

Generella mal for riskhanteringen i alla de sjo-, vattendrags- och havsomraden som hanteringsplanerna
galler &r en minskning av 6versvamningsriskerna, forebyggande och lindring av de skadliga konsekven-
serna av éversvamningar samt framjande av beredskapen infér dversvamningar. Skadorna av éversvam-
made vattendrag ska som helhet bli s& sma som mgjligt i avrinningsomradet och vid planeringen ska
effekterna av klimatforandringen och miljomalen for vattenvarden beaktas. Utover de allmanna malen har
oversvamningsgrupperna faststallt narmare mal for avrinningsomraden eller riskomraden.
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Storsta delen av de atgarder som presenteras i planerna for hantering av éversvamningsrisker ar icke-
strukturella atgarder som redan tillampas. Nagra av de strukturella atgarderna som presenteras ar upp-
férande av permanenta eller tillfalliga éversvamningsskydd, naturlig vattenhallning i avrinningsomradet
och issagning. De atgarder som presenteras i planen for hantering av éversvamningsriskerna i Torne
alv-Muonio alv bedéms ha neutrala eller positiva effekter pa miljomalen for vattenvarden. Sarskilt sddana
atgarder som forhindrar att miljéskadliga eller naringsrika amnen sprids i miljon till foljd av dversvamningar
beddms ha positiva effekter. Konsekvensbedémningarna av atgarderna for hantering av éversvamnings-
risker i fraga om vattenvarden presenteras i miljérapporten som finns som bilaga till planen for hantering
av oversvamningsrisker.

Vil Y
Hheia@Néanmittayslailcs upa

Bild 3.7.1. Omraden med betydande 6versvamningsrisk i Torne dlvs vattenforvaltningsomrade.

3.8 Klimatforandringens inverkan

Konsekvenserna av klimatférandringen kan till manga delar redan observeras i vattenférvaltningsomra-
det, men de beddéms 6ka avsevart under de narmaste artiondena och sarskilt mot slutet av arhundradet.
Kunskaperna om konsekvenserna, sarskilt for ekologin, ar fortfarande bristfalliga. Beskrivningarna nedan
baserar sig pa de senaste klimatscenarierna som beskrivs i handboken "limastonmuutoksen huomioon
ottaminen vesienhoitoty0ssa” (pa finska). | handboken finns ocksa litteraturkallor.

Inverkan pad hydrologin

Finlands medeltemperatur under granskningsperioden 2020-2049 ar 1,6-2,1 °C hdgre an under refe-
rensperioden 1981-2010. P4 motsvarande satt 6kar nederbérden med i genomsnitt 5-7 procent. Stort-
regnen 6kar mer an medelnederbérden. Nederbdrden i vattenférvaltningsomradet 6kar mest pa vintern,
ungefar tvd ganger mer an i genomsnitt, men sommarens nederbérd forandras endast lite.

| Torne alvs vattenforvaltningsomrade har man uppskattat att den arliga avrinningen kommer att férand-
ras med i genomsnitt 0—10 procent fére mitten av arhundradet beroende pa klimatscenariot (bild 3.8.1).
Vinteravrinningen 6kar pa grund av snésmaltning och 6kade regn. Férandringarna i snémangden ar storre
nara kusten &n i fjdllomradena. Snotacket varar kortare tid och det genomsnittliga maximivardet sjunker
nagot. Avrinningen 6kar ocksa pa hosten, men pa sommaren férutspas avrinningen minska.
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Bild 3.8.1. Den procentuella fordndringen i simulerad genomsnittlig samt maximal och minimal avrinning i Torne élvs vat-
tenforvaltningsomrade under perioden 2010-2049 (vanster bild) och under perioden 2040-2069 (héger bild) jamfort med
referensperioden 1981-2010. De vianstra staplarna beskriver forandringen pa arsniva, de 6vriga arstiderna (vinter, var,
sommar, host). Kélla: Noora Veijalainen, projektet ClimVeturi.

Forandringen i vattenforingen ar pa arsniva nagot mindre an férandringen i avrinningen, sarskilt i omra-
den med manga insjoar. Den genomsnittliga 6kningen av medelvattenféringen fram till mitten av arhundra-
det ar liten (5 %) i Torne alvs vattenférvaltningsomrade. | 4arna och alvarna i norra Finland véantas i gen-
omsnitt oférandrade varfloder pa grund av 6kad vinternederbdrd under de narmaste artiondena. Men i
slutet av detta arhundrade férvantas varfloderna minska enligt de flesta scenarierna i takt med att upp-
varmningen framskrider. | norra Finland kommer det dock &nnu langt in i framtiden behdvas lagringskapa-
citet for att minska varfloderna till féljd av snésmaltningen.
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Bild 3.8.2. Simulerad daglig vattenforing i Torne dlv (Tornea) och dess variationsbredd under perioden 2010-2039 (vénster
bild) och perioden 2040-2069 (hoger bild) jamfort med referensperioden 1981-2010. Kélla: Noora Veijalainen, projektet
ClimVeturi.

| Lappland kan minimivattenféringen 6ka, eftersom den i det nuvarande klimatet huvudsakligen infaller
under vintern och vinterns vattenféring 6kar. WDI (Water Depletion Index) ar en indikator for vattenbrist
som beskriver vattnets anvandningsgrad pa vattendragsniva. Brist pa vatten innebar att manniskor anvan-
der for mycket vatten i forhallande till tillgéngliga férnybara vattenresurser. Under allvarlig torka kommer
det att finnas utmaningar med vattnets tillracklighet sarskilt i sydvastra Finland, stéllvis &ven i Osterbotten.

Havsytan i Finland uppskattas stiga cirka 80 procent av det globala genomsnittet. | Bottenviken fortsatter
landhgjningen sannolikt att vara kraftigare an héjningen av havsytan under en lang tid framover.

De storsta riskerna inom vattensektorn utgors dven i framtiden av ovanliga extrema fenomen, sasom
stora 6versvamningar och allvarlig torka. Sadana har fenomen ar aven i framtiden ovanliga, men klimatfo-
randringen kommer att férandra deras sannolikhet. Pa grund av fenomenens komplexitet och exceptionel-
la karaktar ar det omdjligt att bedéma den exakta effekten och dessutom ar de lokala skillnaderna i olika
vattendrag betydande. Pa sina stallen 6kar klimatforandringen dock sannolikt risken for dessa extrema
fenomen (stortregn, torka) och darmed risken for stora skador och konsekvenser.
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Inverkan pad vattenkvaliteten och ekologin

Det ar mycket svart att skilja klimatférandringens andel fran andra faktorer som paverkar vattenkvaliteten
och ekologin, sasom effekterna av markanvandning och annan mansklig verksamhet. Vattenekosyste-
mens funktion och verkningarna mellan olika faktorer och arter ar komplicerade, sd de kommande f6-
randringarna av klimatférandringens inverkan ar mycket osakra och annu bristfalligt forstddda. Dessutom
varierar férandringarnas storlek och riktning sannolikt avsevart mellan olika typer av vattendrag och vat-
tenférekomster pa olika hall i Finland.

| takt med att vattentemperaturen stiger och vaxtperioden blir Iangre kan vattendragens primarproduk-
tion, eutrofiering och mangd algblomningar 6ka. Mangderna av andra bakterier i vattnen kan ocksa o6ka. |
takt med att temperaturen stiger blir sjdarnas temperaturskiktning langre sommartid och den kan bli krafti-
gare. Okningen av mangden organiskt material som sjunker till bottnen dkar sannolikt syreférbrukningen.
Syreférbrukningen kan ocksa 6ka om temperaturen i vattenskiktet nara bottnen ékar. A andra sidan kan
den kortare istéckta tiden vara till férdel for syretillstandet.

Beddmningarna av klimatférandringens eventuella konsekvenser for vattenorganismer och vattenekosystem
ar fortfarande mycket osdkra. Enligt prelimindra bedémningar kommer inlandsvattennaturen att férandras
avsevart sarskilt i det arktiska omradet. Sydliga arter som féredrar varmt vatten sprider sig norrut och
nordliga arter som féredrar kallt vatten forsvinner eller tvingas fly allt Iangre norrut.

Klimatférandringen och frammande arter orsakar nya hot mot vart lands smavatten, vars status har
beddmts vara svag i den nationella hotbedémningen av naturtyper. Sma vattendrag, backar och tjarnar
ar sarskilt kansliga for temperaturstress. | varsta fall kan backarna torka nastan helt. | takt med att de allt
mindre 6versvamningarna och torkan pa sommaren blir vanligare blir de fuktiga strandzonerna smalare
och vaxtlighetens artrikedom minskar.

Klimatférandringen 6kar risken for eutrofiering. Nar avrinningen 6kar har ocksa risken for urlakning okat
sarskilt vintertid. Belastningen fran markanvandningen okar i takt med att avrinningen 6kar. Konsekvenser-
na ar storre i sédra an i norra Finland.

Odlingen av torvmarker orsakar ungefar halften av vaxthusgasutslappen fran jordbruket. Dessutom urla-
kas cirka tre ganger mer kvave fran torvakrarna jamfort med mineraljordar. Pa senare tid har en betydande
del av &krarna rojts pa organisk mark. Akerréjning har gjorts sarskilt i Osterbotten och Norra Finland. Till-
vaxten paverkas av att husdjursproduktionen utvidgas och darmed behovet av stérre akerarealer for foder-
produktion och gédselspridning. Fram till 2040 har man uppskattat att arealen av organiska odlingsmarker
i norra Finland kommer att 6ka med cirka 22 procent (18 000 ha) jamfort med nivan 2013.

Okningen av hydrologiska extrema fenomen férstarker sannolikt urlakningen av metaller och surhet fran
jordmanen, sarskilt fran sura sulfatjordar. Till féljd av detta 6kar sannolikheten for att vattenekosystemen och
fiskbestandet exponeras for giftiga metallféreningar. Hoga halter av giftiga foreningar forekommer sarskilt
efter langa torra perioder och de pafdljande stortregnen. Problemet kan framtrada sarskilt i l&agsjdarnas
avrinningsomraden, dar variationerna i vattenféringen ar snabba. Surhetsskador kan férebyggas genom att
héja grundvattennivan sa att sulfidhaltiga jordlager tacks av vatten, till exempel genom reglerad dranering
inom jordbruket och pumpning av tillskottsvatten i diken. Enligt strategin for att minska surhets- och
metallbelastningen ar utmaningen dock bristen pa kostnadseffektiva metoder for att minska belastningen
eller svarigheterna att ta dem i bruk samt hur langvariga effekterna av belastningen &r. Belastningsrisken
Okar férutom pa grund av de foranderliga vader- och vattenforhallandena aven pa grund av landhéjningen
och markpackningen i torrlaggningsomradena, vilket medfor ett tryck pa att 6ka torrlaggningsdjupet.

Forandringarna i naringsbelastningen i skogsomradena har hittills undersokts i mindre utstrackning &n
pa akrarna. Nar avrinningen och stortregnen okar, 6ékar sannolikt ocksa naringsdmnesbelastningen ef-
tersom en betydande del av ndringsdmnena i skogsomradena skoljs ut i vattendragen vid 6versvam-
ning. Okad avrinning under den tjalfria tiden dkar risken for erosion. | projektet MetséVesi granskades
forandringen i belastningen fran skogsbruksdominerade avrinningsomraden pé basis av langa tidsserier.
| belastningen av kvave och organiskt kol fran skogarna och myrarna observerades en stigande trend i
materialet fér 12 avrinningsomraden aren 1978-2018. Samtidigt som luftens temperatur har stigit har hyd-
rologin férandrats och det sura nedfallet har minskat, vilket kan forklara den 6kade belastningen. | fraga
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om fosfor har belastningen daremot minskat nagot, vilket antas bero pa att fosforgddslingen i myrskogarna
har upphort och att man évergatt till lAngsamt I6sliga gddselmedel. Skillnaderna mellan regniga och torra
perioder syns tydligt i amnesflédena sa att regniga ar 6kar urlakningen. Klimatférandringens inverkan pa
amnesflédena syns tydligt, men forklarar inte allena férandringen.

Att ytvattnen blir morkare beror pa att mangden 16st organiskt kol fran markomradena har 6kat. En stor
Okning av mangden organiskt kol i ytvattnen har observerats i de nordliga vattendragen, fran smavatten till
stora sj0ar och aar och alvar. Det har observerats att klimatférandringen i genomsnitt forstarker vattnets
morkfargning. Problemet géller dock inte alla vattendrag, utan de lokala skillnaderna &r stora beroende pa
avrinningsomradets egenskaper, jordarter och markanvandning. Dessutom har det konstaterats att minskningen
av surt nedfall och férandringar i markanvandningen, sasom intensiv dikning, paverkar vattnens morkfargning.
Morkfargningen paverkar vattendragens primarproduktion till exempel genom att andra ljusférhallandena och
Oka de syrefattiga forhallandena. Den 6kande nedbrytningsverksamheten 6kar fortfarande utslappen av vax-
thusgaser. Att sjoarna blir mérkare och eutrofieras forandrar ocksa algsamhallenas struktur.

Inverkan pa grundvattnen

Mindre ar kant om klimatférandringens inverkan pé grundvattenresurserna an om dess inverkan pa ytvattnen.
Enligt berakningar stiger grundvattennivaerna under vintern och sjunker nagot under sensommaren. Torra pe-
rioder kan ytterligare sanka de lagsta grundvattennivaerna under sommaren och hosten. Effekterna framhavs
sarskilt i sma grundvattenforekomster. De torra perioderna 6kar riskerna och problemen for vattentjansterna som
ar beroende av grundvattenresurserna.

| stora grundvattenférekomster paverkar nederbordens och smaltningens arstidsrytm mindre an i sma.
De lagsta nivaerna har forekommit i de allra stérsta grundvattenférekomsterna med férdrojning forst efter
att ytvattnens torrperioder upphort. Pa grund av vaxtperioden och avdunstningen hamnar sommarregnen
sallan i grundvattnet och paverkar darfor oftast inte bildningen av grundvatten i nagon storre utstrackning.
Hostens och vinterns regn och smaltvatten fyller pa grundvattenreserverna effektivt. Grundvattenbildnin-
gen beror férutom pa vattensituationen aven pa tjalen. | och med klimatférandringens inverkan minskar det
genomsnittliga tjaldjupet, aven om en minskning av snémangden & andra sidan ocksa kan o6ka tjaldjupet.
Tjaldjupet kan variera mycket under de narmaste artiondena. Det finns dock annu inte tillrackligt med in-
formation om variationerna i tjaldjupet i vattenfoérvaltningsomradet.

Host- och vinterregnen forutspas oka, vilket kan leda till att grundvattnets kvalitet férsdmras. Nar jord-
manen ar vattenmattad kan smutsigt ytvatten filtreras mer an vanligt direkt till grundvattentakternas brun-
nar. Risken for att grundvattnets kvalitet forsamras pa grund av ytvatten kan férekomma i vattenforvalt-
ningsomradet dven under varfloder. Vaxtskydds- och bekdmpningsmedel och metaboliter sdsom koliforma
bakterier och lakemedelsrester orsakar storst risk i ytavrinning och sipprande vatten. Risken okar sarskilt
i sddana omraden dar grundvattenytan ligger nara markytan. Det kan férekomma problem i vattenkvalite-
ten ocksa i sma grundvattenférekomster, dar de minskade grundvattenflédena leder till syrebrist och héga
halter av uppldst jarn och mangan samt andra metaller.

Ovriga konsekvenser

| SIETO-projektet har man inom vattensektorn i Finland beddmt att de storsta riskerna for vattentjansterna
ar dagvattendversvamningar, stora dversvamningar i vattendrag, risker orsakade av torka och risker or-
sakade av extrema vader. Dessutom bedémdes den nuvarande biologiska mangfalden uppleva betydan-
de risker, bland annat forandringar och évergangar i arternas utbredning, forandringar i livsmiljéerna, en
ytterligare forsamring av de hotade arternas framgang samt frammande arter. Inom jordbruket och andra
naturresurssektorer ar risken for sjukdomar och skadedjur, 6kningen av extrema vaderfenomen och torka
de stdrsta riskerna. Klimatférandringens inverkan pa befolkningens halsa ar globalt sett betydligt mindre
an genomshnittet i Finland, men dven dessa kommer att forekomma.

Produktionssektorer som drar nytta av klimatférandringen kan i Finland méjligen vara jord- och skogs-
bruket och de som foérbrukar energi for uppvarmning. Produktionskapaciteten inom jordbruket kan for-
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battras genom en langre vaxtperiod och hégre varmesumma. Att klimatet blir extremare, till exempel att
stoértregn och torka blir vanligare, samt ett 6kat sjukdoms- och skadedjurstryck kan dock orsaka oférutsed-
da olagenheter. Likasa kan den eventuella nyttan av temperaturokningen inom skogsbruket mycket val
forsvinna pa grund av riskerna for torka, stormar och skadedjur. Produktionspotentialen for vattenkraft har
bedomts 6ka med cirka 5 procent under perioden 2040-2069. Dessutom kan turismen fa en relativ nytta
ur europeiskt perspektiv. Kostnaderna for byggande av fastigheter och trafikrelaterat byggande skulle 6ka
nagot under de narmaste artiondena och mer senare. Klimatférandringen ar férknippad med avsevarda
osakerhetsfaktorer och i synnerhet globala risker och indirekta konsekvenser kan bli mycket stora pa lang-
re sikt.
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4 \/attnens status

4.1 Ytvattnen

4.1.1 Ekologisk status

Bedodmningen av ytvattnens ekologiska status, det vill sdga klassificeringen, gors utifran biologiska, fysika-
lisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. De skadliga amnen som faststallts pa nationell niva
har inte paverkat klassificeringen, eftersom 6verskridningar av deras miljokvalitetsnormer inte har kons-
taterats i vattenforvaltningsomradet. Vattenforekomsternas status indelas i fem klasser: hdg, god, mattlig,
otillfredsstallande och dalig. Klassificeringsmetoden beskrivs i del 2 av férvaltningsplanen.

Den ekologiska statusklassificeringen for den tredje vattenvardsperioden har huvudsakligen gjorts ba-
serat pa material fran 2012—2017. Aktuell 6vervakningsinformation har funnits om cirka 40 procent av in-
sjdarna i Torne alvs vattenférvaltningsomrade. Storsta delen av insjdarnas klassificeringar har gjorts utifran
en expertbeddémning eller andra liknande vattendrag i samma avrinningsomrade. Klassificeringsresultaten
per vattenférekomst finns i databasen VEMU3 samt i miljéférvaltningens karttjanst for vattnens status
(Vattenkarta).

Aar och dlvar

| Torne alvs vattenforvaltningsomrade har sammanlagt 103 &- och alvforekomster avgransats. Storsta de-
len av de klassificerade vattnen hade hog eller god status (tabell 4.1.1). Martimojoki, Luomajoki, Alainen
Ratasjoki, Venejoki och Alainenjoki klassificerades med mattlig status framst pa grund av kraftig diffus
belastning, rensningar och torvproduktion och nedre delen av Tengeli dlv bedomdes ha maéttlig status pa
grund av de hydromorfologiska férandringarna som regleringen orsakar.

Den goda eller héga statusen i sammanlagt 27 aar och alvar riskerar att forsamras framst pa grund av
skogsbrukets diffusa belastning, torrlaggning och rensningar. Niesajokis goda status riskerar att forsdmras
pa grund av den stora avloppsvattenbelastningen fran samhallena och Muonio &lvs héga status riskerar
att forsamras pa grund av belastningen fran Pajalas gruvvatten.

Sjéar

Under den tredje planeringsperioden for vattenvarden beddémdes statusen i sammanlagt 169 sjoar i vat-
tenférvaltningsomradet. Alla sjdar granskades individuellt utifran tillgangliga uppgifter om status och be-
lastning. 46 procent av sjdarna hade hog status och dessa sjdar motsvarade cirka 32 procent av den totala
sjoarealen. Det fanns lika manga sjoar med god status och dessa utgjorde cirka 56 procent av sjdarnas
areal. Sammanlagt 13 sjoar, som utgjorde cirka 12 procent av sjdarnas areal, klassificerades med mattlig
status nar den ekologiska potentialen for kraftigt modifierade sj0ar granskades, det vill sdga deras status i
forhallande till den hégsta status som kan uppnas.

De viktigaste faktorerna som férsamrar statusen i sjdarna med mattlig status ar den diffusa belastnin-
gen fran jord- och skogsbruket och de dartill relaterade hydrologiska férandringarna (dikningar). Aven
tidigare genomforda sankningar av sjdarna och intern belastning har forsamrat sjoarnas tillstand. For Iso-
Vietonens del har de hydromorfologiska férandringarna till foljd av regleringen av sjon férsamrat sjons
ekologiska status.

Dessutom beddmde man att statusen i 27 sjoar med god status riskerade att forsdmras utan atgarder
som syftar till att minska belastningen och forbattra statusen. Stdrsta delen av dessa sjoar utsatts for bety-
dande belastning fran skogsbruket eller hydrologiska férandringar orsakade av dikningar.
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Tabell 4.1.1. Fordelningen av vattenforvaltningsomradets vattenforekomster i olika klasser av ekologisk status. Nar det
gaéller konstgjorda eller kraftigt modifierade vatten granskas den ekologiska potentialen.

Hog God Mattlig

Aar och élvar antal 46 51 6
Aarnas och &lvarnas langd 1211 999 124
(km)

Sjoar antal 78 78 13
Sjoarnas areal (km?) 164 282 60
Kustvatten antal - - &
Kustvattnens areal (km?) - - 107

Kustvatten

Alla tre kustvattenférekomster i Torne alvs vattenforvaltningsomrade har mattlig ekologisk status (tabell
4.1.1). Kustvattnen utsatts for belastning bade fran a- och alvvattnen och fran Outokumpus fabriker i Tor-
nea och Tornea-Haparanda avloppsreningsverk. Dessutom belastas kustomradet av nedfall via luften och
diffus belastning direkt fran kustomradet. Under féregaende planeringsperiod klassificerades den yttre
kustvattenférekomsten, Tornea yttre, med god status med betoning pa vattnets fysikalisk-kemiska status.
Under den nuvarande planeringsperioden visade bade de biologiska och de fysikalisk-kemiska kvalitets-
faktorerna i den yttre kustvattenférekomsten pa en mattlig status, sé den ekologiska statusen bedémdes
som mattlig.

Klassificeringen av kustvattnen i Bottenviken ar problematisk, eftersom de biologiska kvalitetsfaktorer
som anvands inte tar tillracklig hansyn till Bottenvikens sardrag. Infér vattenvardens andra planeringsom-
gang granskades klassgranserna for klorofyll och vaxtplankton i kustvattnen som en del av EU:s interka-
libreringsarbete. | och med 6versynen av klassgranserna skarptes klassgranserna for klorofyll ytterligare.
| klassificeringen har man inte beaktat férhallandena i Bottenviken, dar inverkan av aarna och alvarna ar
kraftig i det laga kustomrade. Det rader ocksa osdkerhet om bottenfaunaindexets (BBI) anvandbarhet
i norra Bottenviken. Bottnens kvalitet i omradet ar mycket varierande och bottnarna ar till stérsta delen
sand- eller grusbottnar. Omraden med mjuk botten férekommer sporadiskt i sma sankor. Bottenfaunan ar
liten och artfattig och den domineras av fjadermygglarver och faborstmaskar. BBI-indexet tar kanske inte
tillrackligt hansyn till omradets sardrag.
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Bild 4.1.1.1 Helhetsbed6mning av ytvattnens ekologiska status i Torne alvs vattenfoérvaltningsomrade. Bilden visar ocksa
de vattenférekomster som har betecknats som konstgjorda och kraftigt modifierade, vars status anges i forhallande den
maximala ekologiska potentialen (ytterligare uppgifter i tabell 8.2).
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LRI

Aarnas och 3lvarnas l3ngd Sjoarnas areal Kustvattnens areal
m Hog 51,9% 32,5% 0,0 %
® God 42,8% 55,2 % 0,0 %
® God, KM 0,0 % 0,4 % 0,0 %
Mattlig 5,3 % 4,9 % 100,0 %
1 Mattlig, KM 0,0 % 7,0% 0,0 %
Otillfredsstallande 0,0% 0,0% 0,0%
m Dilig 0,0% 0,0% 0,0%

Bild 4.1.1.2. Den procentuella fordelningen av ytvattnens ekologiska klasser i Torne élvs vattenférvaltningsomrade. Bilden
visar ocksa de vattenférekomster som har betecknats som konstgjorda och kraftigt modifierade (KoKraMo), vars status
anges i forhallande till den maximala ekologiska potentialen.

Sdrskilda omraden

| Torne alvs vattenforvaltningsomrade finns flera vattenforekomster som omfattas av de egna malen for sars-
kilda omraden. Det finns tva EU-badstrander. Bada ligger i Torne alvs vattenférekomst och har god status. De
vattenférekomster som ingar i Natura 2000-omradena har i huvudsak god eller hog status. Statusen for de tva
kustvattenférekomsterna i omradet Pajukari-Uksei-Alkunkarinlahti vid kusten ar mattlig. De grunda fagelsjoarna
(Iso Meltosjarvi, Vaha Meltosjarvi, Pysajarvi) och en alv som ingar i Natura-omradet Meltosjarvet-Pysajarvi har
mattlig status. Dessutom har tva aar och sju sjoar i Natura-omradet Torne alv-Muonio alv mattlig status. Den
kemiska och kvantitativa statusen i alla grundvattenomraden i Natura-omradena har bedémts vara god.

Kraftigt modifierade och konstgjorda vatten

Beteckningsgrunderna for kraftigt modifierade och konstgjorda vattenférekomster har justerats. Under den
tredje planeringsomgangen i vattenférvaltningsomradet utsags Iso-Vietonen och Matalajarvi, som ar en
damm med naturligt foder, till kraftigt modifierade. Motiveringar till beteckningarna och beskrivningar av
vattenférekomsterna finns i vattenforvaltningsomradets atgardsprogram och i datasystemet VeMu3. Av de
tidigare utsedda vattenférekomsterna betecknades inte Tengeli alvs nedre lopp. Tengeli alvs nedre lopp
har mattlig ekologisk status, men uppfyller inte 1angre kriterierna for kraftigt modifierade vattenforekomster
eftersom det enligt den senaste beddomningen &r mojligt att uppna god ekologisk status utan att orsaka
betydande olagenhet for viktiga anvandningsformer. Under den tredje planeringsomgangen for vattenvar-
den bedémdes den hydromorfologiska statusen for alla vattenférekomster, och da utsags de sjoar som
fungerar som dammar med naturligt foder till kraftigt modifierade sjoar.
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Bild 4.1.1.3. Konstgjorda och kraftigt modifierade vatten | Torne dlvs vattenférvaltningsomrade.

Ekologisk klassificeringsniva

Biologiskt material fanns tillgangligt fér 35 procent av aarna och alvarna. | &- och alvvattnen inriktas de bio-
logiska kvalitetsfaktorerna till forsomradena, sa det ar inte ens mdjligt att skaffa biologiskt material fran alla
vattenférekomster. A andra sidan ar forsplatserna ofta de basta aterstaende livsmiljderna och darfér ger de
biologiska kvalitetsfaktorerna latt ett battre resultat an vattenkvaliteten vid bedémningen av den ekologiska
statusen. | den ekologiska klassificeringen har de biologiska kvalitetsfaktorerna stor betydelse, eftersom
vattnets fysikalisk-kemiska faktorer ar variabler som endast stodjer klassificeringen. Av darna och alvarna
har endast 4 procent klassificerats pa basis av vattenkvalitetsmaterialet och 17 procent pa basis av andra
vattenférekomster. 45 procent av klassificeringen av aar och alvar har gjorts som en expertbedémning
utifrén uppgifter om belastningen.

Cirka 20 procent av sjoarna har klassificerats utifran biologiska material. Da har det funnits information
om 1-2 (begransade) eller flera (omfattande) biologiska kvalitetsfaktorer. 19 procent av sjéarna har klas-
sificerats utifran resultaten av vattenkvaliteten och 6 procent har klassificerats pa basis av narliggande,
likartade vattenférekomster. For dver halften av sjdarna (56 %) har det funnits mycket lite material eller
inget material alls, varvid statusbeddémningen har gjorts som en expertbedéomning utifran belastnings- och
modelluppgifter. Belastningsuppgifterna fran modellerna har preciserats genom en kartstudie. Sarskilt i
sma vattenférekomster ar resultaten av modellerna riktgivande.
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Alla kustvatten har allt klassificerats utifran biologiska kvalitetsfaktorer. Aven om det finns ganska om-
fattande biologiskt material att tillga kravs det ytterligare utveckling for att faktorerna ska kunna tillampas
pa forhallandena i Bottenviken. Med de nuvarande klassgranserna ger de biologiska kvalitetsfaktorerna

och klorofyll en sdmre klass an vattenkvalitetsfaktorerna i en del av kustvattenférekomsterna.

Expertbedémning eller
bedémd pa basis av andra
vattenférekomster

Klassificering av
] vattenkvaliteten

Ekologisk klassificering
baserad pa begransat
material

Ekologisk klassificering
B baserad pa omfattande
material

© Lantmateriverket, tillstand nr 7/MML/21, SYKE

Bild 4.1.1.4. Klassificeringsnivan for ekologisk status i Torne dlvs vattenforvaltningsomrade.

Férdndringar jimfért med féregdende klassificering

Nar man jamfor aarnas och alvarnas ekologiska status med klassificeringen for féregaende planeringsperi-
od har statusen for sex aar och alvar forbattrats med en klass. Enligt dvervakningsmaterialet har statusen i
Sarkijoki forbattrats fran mattlig till god och enligt de preciserade belastningsbedémningarna har statusen
i fem aar och alvar forbattrats fran god till h6g. Statusen i tre aar och alvar har férsamrats fran hog till god
pa grund av andringar i metoden. Férandringarna beror i huvudsak pa att den hydromorfologiska statusen
beddmdes for alla vattenférekomster under den tredje planeringsperioden, och i bedémningen av a- och

alvvattnens status beaktades belastningen fran markanvandningen béattre an tidigare.

For sjdarnas del har statusen i sammanlagt 33 sjoar férbattrats med en klass. Andringarna berodde
huvudsakligen pa andringar i metoden. Under den féregdende planeringsperioden bedémdes statusen
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for sma sjoar (under 100 ha) som en preliminar expertbedémning av god status. Under den tredje plane-
ringsperioden granskades statusen i alla sjoar individuellt utifran évervakningsuppgifter och belastning.
Da beddmdes till exempel statusen vara hog i sjdarna i Lapska armen. Nio sjoars status hade férsamrats
med en klass och med undantag for en sj6 berodde férandringarna pa andringar i metoden. P& basis av
overvakningsmaterialet bedémdes statusen i Yllasjarvi ha forsamrats till mattlig.

| fraga om kustvattnen klassificerades statusen i den yttre kustvattenférekomsten, Tornea yttre, som
mattlig under den nuvarande planeringsperioden. Tidigare har statusen bedémts som god. Férandringen
berodde pa att under den nuvarande planeringsperioden visade bade de biologiska och de fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorerna i den yttre kustvattenforekomsten pa en mattlig status, sa den ekologiska sta-
tusen beddomdes som mattlig.

4.1.2 Kemisk status

Ytvattnens kemiska status bestams i forhallande till miljokvalitetsnormerna for de prioriterade @mnen som
EU listat. Det finns tva klasser: bra och dalig. Klassificeringsmetoden beskrivs i del 2 av férvaltningspla-
nen. Efter den féregaende klassificeringsomgangen évergick miljdkvalitetsnormen fér polybromerade di-
fenyletrar fran vatten till fisk. Den skarpta kvalitetsnormen ledde till att den kemiska statusen blev dalig
i hela Finland och darmed ocksa i alla vattenférekomster i vattenforvaltningsomradet. Risken for att mil-
jokvalitetsnormen for kvicksilver éverskrids ar stor i synnerhet i humosa vattendrag. Vanligtvis 6verskrids
kvalitetsnormen i karga humusvatten i vattendragens kallomraden. Det bor papekas att kvalitetsnormen
for kvicksilver vid faststallandet av kemisk status inte &r densamma som gransvardet fér kvicksilver i fisk
som anvands som féda.

Klassificeringsnivan beror pa om man har haft tillgang till matdata eller om den kemiska statusen har
faststallts som en expertbeddomning, bland annat utifran risktyper for kvicksilver (bild 4.5).
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Bild 4.1.2.1 Klassificeringsnivan for kemisk status i ytvattnen i Tor

Kvicksilver och andra metaller

| vattenforvaltningsomradet 6verskreds miljokvalitetsnormen for kvicksilver som uppmaétts i abborre i Me-
rijarvi och i en vattenférekomst i kustomradet (Roytta inre). | Merijarvi éverskreds miljokvalitetsnormen for

kvicksilver pa grund av nedfall fran luften och markanvandningen.
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Tabell 4.1.2 Amnen som forsamrar ytvattnens kemiska status och halterna av dessa admnen samt den huvudsakliga or-
saken till att gransvardet 6verskrids i de ytvatten i vattenforvaltningsomradet som enligt matningar har samre an god
kemisk status.

Vattenfore Delomrade for Huvudsakligt imne Amnet som férsamrar Framsta orsak till

komst planeringen som forsamrar statusen overskridning
statusen halt griansvirde

Sjoar

Merijarvi | | Kvicksilver (abborre) | 0,27 mglkg | 025mglkg | Nedfall

Kustomradet

ROyt inre | Kvicksilver (abborre) | 0,34 mg/kg | 0,20 mglkg | Nedfall

Overskrids enligt
1] matningar

Underskrids, ska hallas
under uppsikt

Underskrids enligt
1 matningar

Underskrids enligt
1 expertbeddmning

© Lantmateriverket, tillstand nr 7/MML/21, SYKE

Bild 4.1.2.2 Overskridningar av miljékvalitetsnormen fér kvicksilver i ytvattnen pa vattenforvaltningsomradet. Omfattar
bade 6verskridningar som baserar sig pa matningar och éverskridningar som baserar sig pa sannolikheter (expertbedom-
ning utifran vattenforekomstens typ och nedfallskarta).

Miljokvalitetsnormen underskrids pa grund av risken for langvaga féroreningar och naturférhallandena i
vattendragen norr om Ule alvs vattensystem, om inget annat konstateras genom matningar. | 8- och alv-
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vattnen konstaterades inga éverskridningar av kvalitetsnormen for kvicksilver i fisk genom matningar. Hal-
terna av andra metaller 6verskred inte miljokvalitetsnormerna i vattenférvaltningsomradet.

Fordndringar jamfért med féregdende klassificering

Definitionen av kemisk status har forandrats sa mycket att det endast pa amnesniva ar meningsfullt att
jamfora den kemiska statusen med foregaende status. Resultatet av den kemiska klassificeringen paver-
kades mest av att kvalitetsnormen fér polybromerade difenyletrar skarptes. Den nya kvalitetsnormen for
fisk Overskreds i alla vattenférekomster i Finland. Det handlar inte om nagon verklig férandring av den
kemiska statusen.

4.2 Grundvattnen

Inom vattenvarden har man gjort bedémningar av de grundvattenomraden dar det finns betydande mans-
klig verksamhet som kan leda till risker for grundvattnets mangd eller kvalitet. Fér grundvattnet bedéms
kvantitativ status och kvalitativ status, och klassificeringsmetoderna beskrivs i del 2 av férvaltningsplanen.
Till riskomraden har man utsett grundvattenomraden dar man har observerat 6verskridningar av miljokva-
litetsnormerna i grundvattenkvaliteten vid en eller flera observationspunkter betraffande de amnen som
raknas upp i bilaga 7A till férordningen om vattenvardsférvaltningen (1040/2006). | Torne alvs vattenfor-
valtningsomrade finns det sammanlagt tre sddana riskgrundvattenomraden.

Till utredningsobjekt har man utsett grundvattenomraden dar det finns riskfyllda verksamheter, men
dar man har saknat tillracklig information om grundvattenkvaliteten for att avgoéra hur de manskliga verk-
samheterna paverkar omradet i fraga. | vattenférvaltningsomradet har sammanlagt sju grundvattenomra-
den utsetts till utredningsobjekt. Uppgifter om riskgrundvattenomradena och utredningsobjekten finns i
tabell 4.2.1.

Overvakningsprogrammet fér grundvattnen inleddes i bérjan av 2007. Enligt nuvarande uppgifter finns
det inga sadana grundvattenomraden i vattenfoérvaltningsomradet som utsatts for belastning fran mansklig
verksamhet som kan leda till att halterna av skadliga @mnen 6kar betydligt i grundvattnen. Risk- och ut-
redningsobjekten kommer dock aven i fortsattningen att utredas och évervakas for att eventuella trender i
fraga om halterna ska kunna observeras.

Alla grundvattenomraden i vattenférvaltningsomradet bedéms ha god kvantitativ och kemisk status (bild
4.7). Det finns risker i grundvattenomradena, men till exempel 6verskridningar av halterna av skadliga
amnen och riskerna i anslutning till dem ar punktvisa, varvid hela vattenférekomsten inte anses ha dalig
kemisk status. | dessa omraden bér man dock strava efter att dven rena punktféroreningar sa att en god
kemisk status i grundvattenomradena kan tryggas aven i fortsattningen.

63



B God status

| God status, riskomrade
I God status, utredningsobjekt

© Lantmateriverket, tillstand nr 7/MML/21,

Bild 4.2.1. Grundvattnens status i Torne alvs vattenforvaltningsomrade. Alla grundvattenomraden har god kvantitativ sta-

tus.
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Tabell 4.2.1. Riskgrundvattenomraden och utredningsomrade i Torne alvs vattenforvaltningsomrade.

Huvudsaklig Grundvatten Klass Riskomrade eller Areal Grundvattenbild
kommun omrade utredningsobjekt ning (m%/d)
Enontekis 12047112 | Siilasjarvi | Utredningsomrade 6,06 1200
Kolari 12273102 | Sieppijarvi Il Utredningsomrade 0,97 200
Kolari 12273104 | Akaslompolo | Utredningsomrade 1,61 65
Muonio 12498500 | Aavahelukka Il Utredningsomrade 1,4 540
Pello 12854101 | Saukonmaki 1E Riskomrade 4.4 1539
Tornea 1285110 Laivakangas 2 Riskomrade 3,76 1 000
Overtornea 12976132 | Lohijarvi 1E Riskomrade 1,62 440
Overtornea 12976105 | Meltosjarvi 2 Utredningsomrade 3,2 960
Overtorned 12976101 | Revasvaara 1E Utredningsomrade 1 600
Overtornea 12976139 | Vuonorovat 2 Utredningsomrade 4,2 2 080

Férdndringar jimfért med foregdende klassificering

I och med granskningen av klassificeringsarbetet for grundvattenomradena har nya grundvattenomraden, vars
grundvattenkvalitet inte varit tillganglig, tagits med i granskningen av vattenvarden. Saledes har till exempel an-
talet utredningsobjekt 6kat i vattenforvaltningsomradet. Det finns inte tillrackligt med information om vattenkvali-
teten i grundvattenomradena som samlats in under en langre tidsperiod for att man ska kunna gora en tillforlitlig
beddémning av de langvariga férandringarna i halterna. Overvakningen av vattenkvaliteten méaste kompletteras
for att man ska kunna bedéma trenderna for langvariga férandringar i halterna.

Om man upptacker betydelsefulla och varaktiga uppatgaende trender ska man vidta atgarder for att
vanda dem till nedatgéende trender. Enligt den nationella lagstiftningen (férbud mot férorening av grund-
vatten och utslapp i grundvatten) maste man vidta atgarder genast nar halter av skadliga amnen upptacks
i grundvatten.

65



5 Overvakningsprogram for
vattenforvaltningsomradet

5.1 Overvakning av ytvattnen

Principerna, uppbyggnaden och metoderna i 6vervakningsprogrammet for ytvattnen beskrivs i del 2 av forvalt-
ningsplanen (kapitel 5.1). | dvervakningsprogrammet for vattenvarden i Torne alvs vattenférvaltningsomrade
finns sammanlagt 50 dvervakningsstationer: 25 i &ar och alvar, 22 i sjdar och 3 vid kusten. Overvakningen om-
fattar alla stora sjoar (6ver 40 km?) och de storsta vattenforekomsterna (avrinningsomrade over 2 500 km?) i
omréadet. Utanfér Tornea stracker sig évervakningen fran de inre till de yttre kustvattnen. Overvakning av de
stora vattenférekomsterna och intensivplatserna vid kusten sker arligen. Overvakningsprogrammet fér vatten-
forvaltningsomradet kan pa basis av den som foérverkligar syftet delas in i tre delar.

Syftet med den kontrollerande dvervakningen ar att ge en Oversiktsbild av vattnens status i vattenforvaltningsomradet.
Genom den kontrollerande 6vervakningen inhamtas information sarskilt om statusen i vattendrag i naturtillstand och i betydande
vatten i vattenforvaltningsomradet samt om effekterna av langvariga forandringar som beror pa mansklig verksamhet, sasom
klimatférandringen. | den kontrollerande 6vervakningen évervakas biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska faktorer

samt skadliga amnen.
Syftet med den operativa 6vervakningen ar att Gvervaka statusen hos vatten som féréandrats genom mansklig verksamhet och at-
gardernas konsekvenser. Operativ 6vervakning ordnas i sadana fall dar det &r osakert om god status kan uppnas eller dar det finns

hot om férsamring av den goda statusen.

Det kan bli aktuellt med undersékande 6vervakning om det finns behov av att ndrmare utreda orsakerna till vattenférekomstens

status och de férandringar som skett i den.
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Bild 5.1.1 De 6vervakningsstationer fér ytvattnen i Torne dlvs vattenférvaltningsomrade som anvénts for klassificeringen.
Narmare uppgifter om dvervakningsstationerna, de variabler som ska 6vervakas med mera finns i Datasystemet for ytvatt-
nens status (HERTTA, VESLA). Man kan bekanta sig med uppgifterna i miljéforvaltningens 6ppna miljo- och geodatatjianst

(www.syke.fi/avointieto).

5.1.1 Kontrollerande 6vervakning

Av stationerna i évervakningsprogrammet hor 32 till miljéférvaltningens program for kontrollerande évervakning.
| programmet for kontrollerande évervakning ingar de ytvattentyper som forekommer i vattenforvaltningsomra-
det och deras referensstationer i sa naturligt tillstdnd som mgjligt. | programmet fér kontrollerande 6vervakning
beaktas ocksé& dvervakningsforpliktelserna for sarskilda omraden, sdsom Natura 2000. | programmet ingér ock-
sa langsiktig uppfoljning av vattenkvaliteten i vattendragen for vetenskapliga forskningsandamal.
Overvakningen omfattar alltid &tminstone grundvariablerna fér den fysikalisk-kemiska vattenkvaliteten,
som overvakas i minst ett &r under forvaltningsplanens period. Overvakningsfrekvensen graderas och
analysurvalet utvidgas i férhallande till stationens betydelse och de pafrestningar den utsatts for. Den arliga
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Overvakningen omfattar de stdrsta vattenférekomsterna samt mindre referensstationer for undersékning
av den naturliga variationen. Tyngdpunkten i 6vervakningsfrekvensen ligger pa 6vervakningen av
amnesfléden i Torne alv. Pa de mest frekvent dvervakade platserna analyseras ocksa skadliga amnen i
storre utstrackning an de grundlaggande variablerna.

Om maojligt gors ocksa biologisk 6vervakning vid stationerna for kontrollerande évervakning med kvali-
tetsfaktorerna enligt ramdirektivet fér vatten. Overvakningsfrekvensen fér biologiska kvalitetsfaktorer beror
pa deras naturliga variation och pa évervakningsstationens betydelse. Naturférhallandena i synnerhet i
torvdominerade omraden kan begrénsa provtagningen av biologiska kvalitetsfaktorer om det inte finns
forsplatser i &n eller alven eller stenstrander i sj6litoralen. Aven till exempel rensningar kan ha férstért rep-
resentativa provtagningsplatser i an. Vanligtvis upprepas den biologiska dvervakningen med tre eller sex
ars rotation. Nar det galler fiskbestandet i Torne alv utnyttjas en del av Naturresursinstitutets mer omfattan-
de 6vervakning av elprovfiske i programmet for kontrollerande undersokning.

5.1.2 Operativ overvakning

Den operativa 6vervakningen omfattar obligatorisk kontroll av hur aktérer med milj6tillstand i vattenfor-
valtningsomradet, sasom torvproducenter och avloppsreningsverk, paverkar vattendragen samt kontroll
av verksamhetsutévare i reglerade vatten. Dessutom ingar miljéférvaltningens évervakning av jord- och
skogsbrukets inverkan pa vattendragen och évervakningen av vattenférekomster med samre an god sta-
tus. Den operativa 6vervakningen innehaller alltid grundvariablerna fér den fysikalisk-kemiska vattenkva-
liteten och ofta ocksa skadliga amnen och biologiska kvalitetsfaktorer som ar vasentliga med tanke pa
verksamhetens konsekvenser. Till vattenforvaltningsomradets dvervakningsprogram har man valt sadana
stationer for operativ 6vervakning dar dvervakningen ar frekvent och som ger en representativ bild av vat-
tenforekomstens helhetsstatus.

5.1.3 Undersokande 6vervakning

| klassificeringen av vattnens ekologiska och kemiska status har man ocksa anvant resultaten fran undersokan-
de 6vervakning. De kommer fran separata dvervakningsprojekt inom miljéférvaltningen eller fran utredningar
som verksamhetsutdvarna gjort fér miljokonsekvensbedémningen. Den undersdkande évervakningen ar dock
inte langvarig.

5.1.4 Hydrologisk overvakning

| Torne alvs vattenforvaltningsomrade finns 13 nationella observationsstationer for vattenstdndet och 11 obser-
vationsstationer for vattenféringen. Dessutom har en vattenmodell utarbetats for varje avrinningsomrade. Med
hjalp av modellen kan man bedéma vattenmangden i omraden dar det inte finns nagra observationer.
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5.2 Overvakning av grundvattnen

Principerna, uppbyggnaden och metoderna i dvervakningsprogrammet for grundvattnen beskrivs i del 2 av for-
valtningsplanen (kapitel 5.2). Overvakningsprogrammet omfattar évervakning av den kvantitativa statusen och
den kemiska statusen.

Overvakningen av den kvantitativa statusen bestar av évervakning av grundvattennivan och den uttagna vattenméngden. Den
kvantitativa statusen bedoms utifran forhallandet mellan den totala mangden uttaget grundvatten i grundvattenférekomsten och den
uppskattade mangden nytt grundvatten som bildas i omradet. Dessutom kontrolleras férandringar i grundvattenstandet med beaktan-

de av de naturliga variationerna.

Overvakningen av den kemiska statusen bestar av bade kontrollerande évervakning och operativ dvervakning. Bedémningen av
den kemiska statusen baserar sig pa analysresultat, av vilka eventuella 6verskridningar av halterna enligt miljokvalitetsnormerna ska

framga.

Overvakningen har utdkats under vardperioden, men den bér effektiviseras och utvidgas ytterligare. | fle-
ra omraden grundar sig klassificeringen fortfarande pa ett enskilt resultat om vattenkvaliteten. | och med
granskningen av klassificeringsarbetet for grundvattenomradena har nya grundvattenomraden, vars grund-
vattenkvalitet inte varit tillganglig, tagits med i granskningen av vattenvarden. Saledes har till exempel an-
talet utredningsobjekt 6kat i vattenférvaltningsomradet. Det finns inte heller tillrackligt med information om
vattenkvaliteten i grundvattenomradena som samlats in under en langre tidsperiod for att man ska kunna
géra en tillforlitig bedémning av de langvariga forandringarna i halterna. Overvakningen av vattenkvali-
teten maste kompletteras for att man ska kunna bedéma trenderna for langvariga forandringar i halterna.
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Bild 5.2.1 Natverket for 6vervakning av grundvattnens kvantitativa status i Torne élvs vattenforvaltningsomrade.
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6 Behov av ytterligare atgarder

6.1. Genomfdrandet av atgarder framskrider

Det har skett en positiv utveckling inom alla branscher i genomférandet av atgarderna. | tabell 6.1 finns
en beddémning av hur atgarderna har genomférts 2015, da den forsta vardperioden avslutades. Nasta be-
doémning gjordes 2018, i mitten av den andra vardperioden. Den har anvants som grund nar en preliminar
beddmning av hur atgarderna har genomforts gjordes i slutet av den andra vardperioden. Uppgifterna om
enskilda atgarder uppdateras med nagra ars mellanrum pa uppféljningssidan for genomférandet av atgar-
derna https://seuranta.vaikutavesiin.fi/sv/.

Tabell 6.1. Genomforande av vattenvardsatgarder i Torne alvs vattenforvaltningsomrade.

Sektor

Samhallen, gles- och fritidsbebyg-
gelse

Laget for genomforandet 2015

Av atgarden "Utvidgning av avloppssys-
temet till verksamhets- och planomraden”
genomfors uppskattningsvis cirka 50
procent, 6vriga atgarder genomférs som
planerat. Den atgard som slapar efter mest
ar "Nya system for fastighetsspecifika be-
handling av avloppsvatten i glesbygd”, som
genomfors till uppskattningsvis 10 procent
av den féreslagna omfattningen. Av projek-
ten for att utvidga avloppssystemet kommer
uppskattningsvis 50 procent att genom-
foras. Efterslapningen av dessa atgarder
beror framst pa andringar i lagstiftningen
som innebar att kraven och tidtabellerna
fér behandling av avloppsvatten i glesbyg-
den andrades mitt under vardperioden. Ett
radgivningsprojekt for avioppsvatten

som omfattar hela Lappland och som
framjar verkstallandet av lagstiftningen

om avloppsvatten i glesbygden har pagatt
sedan 2012.

Uppskattat lage for genomforandet 2021

Finansieringen av statens vatten- och
avloppsarbeten upphdrde 2013 och efter det
har inga éverféringsledningsprojekt genom-
forts. Statens och EU:s stod for avliopps-
projekt upphérde 2014 och sedan dess har
avloppsprojekt i glesbygden inte genomférts.
Systemet for behandling av avloppsvatten i
glesbygden beraknas ligga pa den niva som
férordningen forutsatter i cirka 80 procent av
fastigheterna fér permanentboende. Ungefar
en fjardedel av fritidsbostédderna uppnar annu
inte den niva fér behandling av avloppsvatten
som forutsatts i férordningen.

Jordbruk | vattenforvaltningsomradet har endast | vattenforvaltningsomradet har endast
grundlaggande atgarder foreslagits for grundlaggande atgarder foreslagits for jord-
jordbruket och alla atgarder inom jordbruket | bruket och alla atgarder inom jordbruket har
har inletts (atgarder enligt miljostodet) inletts (atgarder enligt miljostodet)

Skogsbruk De flesta vattenskyddsatgarder inom Aven under den andra perioden &r de flesta

skogsbruket &r bundna till skogsbrukets at-
gardsarealer. Atgarderna ’skyddszoner’ och
"grundkonstruktioner for istandsattnings-
dikning’ har utforts enligt atgardsarealerna.
Antalet istandsattningsdikningar har varit
mindre an beraknat, vilket &r bra med tanke
pa vattenskyddet. Cirka 70 procent av det
arliga malet har uppnatts i utbildningen av
aktorer inom skogsbruket.

av skogsbrukets vattenskyddsatgarder
bundna till skogsbrukets atgardsarealer.
Antalet istandsattningsdikningar har
varit mindre an beraknat. Av atgarderna
inom skogsbruket har utbildningen
genomforts till cirka 80 procent. Inga
atgarder med anknytning till skogsbruket
har foreslagits for grundvattenomradena.
Man stravar efter att minska skogsbrukets
inverkan pa grundvattnet i forsta hand
via forhandstillsynen (utlatanden och
radgivning).
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Sektor

Restaurering, reglering och ut-
byggnad av vattnen

Laget for genomforandet 2015

Forutredningen av projektet for utveckling
av regleringen av Tengeli alvs vatten-
system ar klar. Tre sjorestaureringar har
fardigstallts och for ett objekt som &r under
tillstandsbehandling s6ker man fortfarande
finansiering. For ett objekt har inga atgarder
inletts. Utredningsarbetet om restaurerings-
behovet i sma sjoar har inte framskridit pa
grund av resursbrist. En restaureringspla-
nering enligt atgarden 'Restaurering av
livsmiljéer i strommande vatten’ har gjorts
for de strommande vattnen Aalisjoki, Ylinen
och Alinen Alposjoki, Luonuajoki och
Luomalanjoki i Tengeli alvs och Mieko-
jarvis omrade. Restaureringarna inleds
2016. Kartlaggningen av sma strommande
vatten i behov av restaurering har slutforts
tillsammans med Sverige. Restaureringar/
utredningar av strommande vatten som hor
till atgarden 'Ovriga restaureringsatgarder’,
som presenteras i forvaltningsplanen, har
gjorts endast for ett objekt. Pa grund av
brist pa finansiering har évriga

atgarder inte inletts.

Uppskattat lage for genomforandet 2021

Restaureringar av sjoar har genomforts i tva
sjoar med mattlig status. Dessutom har
restaureringsatgarder som framjar malen for
vattenvarden vidtagits i fem sjoar. Restaure-
ring av aarna Kangosjoki, Sarkijoki, Pakajoki
och Jerisjoki blev klara 2021.

Ungefar 7 ha av fors- och stromomradena

i Aalisjoki, Konttajoki, Luomalanjoki och
Alposjoki har restaurerats. | Naamijoki har
man restaurerat avrinningsomraden samt tva
sjoar i FreshHabit-projektet.

| Tengeli alv ar omlép-fiskvag forbi
Haapakoskis gamla kraftverk och dammarna
vid Portimojarvi i planeringsskedet.

Skyddsplaner for grundvattnet och
forskning

Under den forsta planeringsperioden

har man inte foreslagit att skyddsplaner
utarbetas som en atgard for grundvatten-
omradena.

Inga direkta atgardsforslag. Inga nya
skyddsplaner for grundvattenomraden har
fardigstallts for vattenforvaltningsomradet.
Utarbetandet av skyddsplaner framjas dock
genom att kommunerna uppmuntras att
inleda arbetet med skyddsplanerna.

Trafik

Inga direkta atgardsforslag

Inga direkta atgardsforslag

Marktakt

Projektet for att samordna grundvattens-
kyddet och stenmaterialférsorjningen har
fardigstallts i vastra Lappland i maj 2015.

Det andra skedet av projektet for att samord-
na grundvattenskyddet och stenmaterialfor-
sorjningen har genomférts i kommunerna i
Ostra och norra Lappland. Projektet blev klart
varen 2020.

Fororenade omraden

Inga direkta atgardsforslag.

Atgérden fér férorenad mark har inte frams-
kridit enligt den planerade tidtabellen. Atgér-
den (utredning av férorening) har foreslagits
pa nytt for den tredje perioden

Industri Atgérderna for industrin har genomforts Atgérderna for industrin har genomforts
genom tillstandsférfaranden. genom tillstandsforfaranden.

Fiskodling Atgérderna for fiskodlingen har genomférts | Atgarderna fér fiskodlingen har genomférts
genom tillstandsforfaranden. genom tillstandsforfaranden.

Torvproduktion Vattenskyddet inom torvproduktionen har Vattenskyddet inom torvproduktionen

forbattrats. Grundkonstruktioner for vattens-
kyddet har gjorts i alla produktionsomraden.
Ytavrinningsfalt (genom pumpning) och
flodesreglering har anvants betydligt mer
an vad som forutsags i foérvaltningsplanen.
Farre produktionsomraden &n vad som
forutsags i forvaltningsplanen ar i efterbe-
handlingsfasen.

har forbattrats ytterligare. Ytavrinnings-
falt anvands aret runt i storsta delen av
produktionsarealen.
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Genomférandet av atgarderna grundar sig till stor del pa frivillighet, vilket har fordréjt verkstallandet i omradet.
Den finansiering som funnits tillgénglig fér de planerade atgarderna har inte heller motsvarat behovet. For att
garantera verkstallandet behovs flera aktiva nya aktorer samt metoder som 6verskrider granserna mellan for-
valtningarna och sektorerna.

6.2 Behov av att forbattra vattnens status under den tredje
vardperioden

6.2.1 Ytvattnen

For att beddma behovet av atgarder har man i vattenforvaltningsomradet identifierat betydande belastnin-
gar som férsamrar ytvattnens status eller medfér en risk for bevarandet av statusen (kapitel 3). Resultaten
av har sammanstallts i tabell 6.2.1.

Genom att forbattra och uppratthalla ytvattnens status utifran de betydande belastningarna stravar man
framfor allt efter att paverka vattendragens skadliga eutrofiering samt de hydrologiska och strukturella fo-
randringar som byggandet i vattendragen medfor. | vissa fall beror eutrofieringsproblemen huvudsakligen
pa hydrologiska eller morfologiska forandringar i vattenférekomsten. Da behéver man bade sanka vatten-
forekomstens eutrofieringsniva och férbattra dess hydromorfologiska status.

Tabell 6.2.1. Betydande belastningar som identifierats i sj6ar, aar, alvar och kustvatten i Torne alvs vattenforvalt-
ningsomrade. | granskningen ingar inte belastningens storlek, endast hur den riktas mot vattenférekomsterna.

Vattenfore
Aar och ilvar Kustvatten komsterna

Belastning som identifierats som totalt

betydande
Antal

Diffus belastning

Skogsbruk 38 23 28 27 2 67 68
Jordbruk 9 5 8 8 2 67 19
Gles- och fritidsbebyggelse 3 2 6 6 9
Dagvatten - - - - 1 33

Ovrig diffus belastning 3 2 - - 2 67 5
Punktbelastning

Kommunalt avloppsvatten - - 2 2 1 33 3
Industrianlaggningar - - 1 1 1 33 2
Utvinningsindustri - - 1 1 - - 1
Torvproduktion - - 2 2 - - 2
Ovrig punktbelastning - - - - 2 67 2
Hydromorfologiska forandringar

Hydrologiska férandringar 15 9 18 17 - - 33
Hinder och dammar 2 1 1 1 - -

Morfologiska férandringar 7 4 1 1 1 33
Hydromorfologiska forandringar 1 <1 18 17 - - 19
Ovriga tryck som orsakas av min- 15 9 ) ) ) ) 15

niskan

| fraga om eutrofiering ar forbattringsmalet i atgardsprogrammet att minska fosfor- och kvavebelastnin-
gen. Behovet av att minska fosfor- och kvavebelastningen har bedémts med hjalp av VEMALA-model-
len. Enligt beddmningen har en god status uppnatts nar halterna ligger pa gransen mellan god och mattlig
status enligt vattenférekomsternas vattendragstyp. Om andra faktorer (till exempel surhet) har en central
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betydelse for uppnaendet av miljomalen, har betydelsen av de variabler som beskriver dessa faktorer be-
domts separat. Det har inte faststallts nagra typspecifika haltgranser for suspenderat material och humus,
och darfér har man inte kunnat bedéma behovet av att minska dem med samma noggrannhet. Det pro-
portionellt sett storsta behovet av att minska fosforn finns i Muonio alvs planeringsomrade och orsakas i
synnerhet av belastningen fran skogsbruket (bild 6.2.1.1). Det finns inga stora skillnader i behovet av att
minska kvave, utan det ar cirka 10—11 procent i alla planeringsomraden.

Behovet av att férbattra den hydromorfologiska statusen kopplas till beddmningen av férandringen som
en del av den ekologiska klassificeringen. Det finns i allmanhet ett behov av férbattring nar den hydromor-
fologiska statusen ar samre an god. De mest betydande forbattringsbehoven galler vattenskyddet vid tor-
rlaggning och restaureringarna av livsmiljder vid rensningar i a- och alvavrinningsomraden, aterstallandet
av vandringsforbindelser och i reglerade vatten aven utvecklingen av regleringspraxis.

Minskningbehovet av fosforbelastning, % Minskningbehowvet av kvavebelastning
Kénkimaeno 2,0 Kénk&mdeno 10,4
Muonionjoki 11,8 Muonionjoki 111
Tornionjoki 7.8 Tornionjoki 11,2
0 2 4 6 8 0 12 14 10 10,5 11 11,5

Bild 6.2.1.1. Behovet av att minska fosfor- och kvavebelastningen fran mansklig verksamhet i planeringsomradena i Torne
alvs vattenforvaltningsomrade (VEMALA).

Behovet av att forbattra den kemiska statusen galler i huvudsak @mnen som spridit sig langvaga (PBDE
och kvicksilver) och det finns inga effektiva metoder fér att minska dem i vattenférvaltningsomradet. Det
finns dock skal att beakta uppkomsten av kvicksilverbelastning vid anvandningen av torvmarkerna.

6.2.2 Grundvattnet

| vattenforvaltningsomradet har tre riskgrundvattenomraden identifierats. Deras kvalitativa och kvantitativa
status ar god, men bevarandet av statusen hotas i huvudsak av fororenade markomraden, trafik, bebyggel-
se och markanvéndning. A andra sidan finns det fér narvarande inga heltéackande évervakningsresultat for
grundvatten att tiliga for de flesta riskverksamheter. Dessa grundvattenomraden har pa grund av verksam-
heterna foreslagits som utredningsobjekt. Man far kontinuerligt évervakningsinformation om grundvattnets
status fran saddana grundvattenomraden som anvands for vattenforsorjning och fran den évervakning som
aktorerna utfér. Nar uppgifterna om utredningsobjektens kvalitet kompletteras kan det framkomma nya ris-
kgrundvattenomraden dar den kemiska statusen inte ar god. Nar utredningsobjekten évergar till riskgrund-
vattenomraden ska man foresla ytterligare atgarder och goéra en narmare bedémning av om atgarderna ar
tillrackliga for att uppna en god status.

Det finns behov av atgarder ocksa i riskgrundvattenomraden med god status och i utredningsobjekt, for
att deras goda status ska bevaras. Verkstallandet av lagstiftningskraven ar det viktigaste sattet att trygga
en god status i grundvattnet. For att trygga en god status kravs ofta begransningar i fraga om férvaringen
av kemikalier och oljeprodukter, beviljandet av miljétillstand, spridningen av gédsel och hanteringen av
avloppsvatten. Genom att planera markanvandningen kan man framja skyddet av grundvattnet. Det finns
behov av atgarder ocksa i riskgrundvattenomraden med god status och i utredningsobijekt, for att deras go-
da status ska bevaras. Metoderna ar sanering av férorenad mark och férorenat grundvatten, restaurering
av gamla marktaktsomraden och begransningar i anvandningen av vagsalt.
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6.2.3 Sarskilda omraden

Natura-omrdden

Storsta delen av de strommande vattnen i Torne alvs avrinningsomrade hor till Natura-omraden. De flesta
av vattenférekomsterna har atminstone god status enligt lagen om vattenvards- och havsvardsforvalt-
ningen. Vattendrag med mattlig ekologisk status ar vattenférekomsterna i anslutning till Natura-omradet
Meltosjarvet-Pysajarvi (Iso Meltosjarvi och Vaha Meltosjarvi, Pysajarvi och Alainenjoki), kustvattenfore-
komsterna i Natura-omradet Pajukari-Uksei-Alkunkarinlahti (Tornea och Roytta inre) samt tre alvar som
hor till Natura-omradet i Torne dlv-Muonio alvs avrinningsomrade (Alainen Ratasjoki och Venejoki i Torne
alv). Nar det galler fagelsjdarna Meltosjarvet-Pysajarvi har en stor del av problemen att géra med den ti-
digare sankningen av vattennivan och pa kort sikt ar det orealistiskt att uppna en god status pa grund av
naturférhallandena (grundhet, eutrofiering). Man kan inte heller nddvandigtvis uppna en god status inom
vattenvarden utan att dventyra skyddsgrunderna fér omradena.

Badvatten

Ar 2018 hade bada badvattnen i vattenférvaltningsomradet utmérkt badvattenkvalitet.

Vattenférekomster som anvdnds for uttag av hushdllsvatten

Vattenférekomster fran vilka man tar vatten for framstalining av hushallsvatten har specificerats i sarskilda
omraden. Dricksvattendirektivet, som i Finland har verkstallts med social- och halsovardsministeriets fo-
rordning om kvalitetskrav pa och kontrollundersékning av hushallsvatten, kan utéver malen om god status
inom vattenvarden medféra andra krav med stdd av den lagstiftning som omradet har faststallts utifran.
Darfor maste man aven kontrollera att kvalitetskraven i forordningen i fraga uppfylls nar man faststaller
statusmalet for de vattenforekomster dar man tar vatten som anvands for framstallining av hushallsvatten.
Haparanda kommun pa den svenska sidan anvander Torne alvs ytvatten som sin viktigaste ravattenkalla.
Pa den finska sidan anvander ingen vattentakt ytvatten som hushallsvatten, utan endast grundvatten. |
Finland underskrider miljokvalitetsnormerna for grundvatten vanligen kvalitetskraven och kvalitetsmalen
for hushallsvatten. For att trygga kvaliteten pa hushallsvattnet har man dessutom inrattat skyddsomraden
kring vattentakterna i enlighet med vattenlagen pa de mest sarbara grundvattenomradena samt utarbetat
skyddsplaner for grundvattenomradena. Vidare haller man pa att effektivisera hushallsvattnets sékerhet
genom att uppmuntra vattentjanstverken att utarbeta sakerhetsplaner for hushallsvattnet.
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[ Forslag till atgarder under den tredje
perioden

7.1 Samhallen och industrin

Belastningen fran kommunalt avloppsvatten har bedémts vara en betydande belastning som paverkar
vattnens status i 4 procent av de ytvattenférekomster i vattenférvaltningsomradet som antingen har samre
an god status eller vars status riskerar att forsamras. Stalindustrin ar utgor en betydande belastning i en
kustvattenférekomst.

Forslag till atgdrder

Verksamheter i anslutning till ny bebyggelse, sdsom reningsverk, ska med hjalp av planlaggningen place-
ras utanfor grundvattenomradena och eventuella 6verforingsledningar som gar genom omradet fér grund-
vattenbildning ska skyddas. Nar markanvandningen i grundvattenomradena planeras ska man sakerstélla
att det finns tillrackliga uppgifter om grundvattenférhallandena i omradet for att bedoma konsekvenserna
och att riskerna for grundvattnet kan minskas genom andamalsenliga planbestdmmelser. | vattenforvalt-
ningsomradets grundvattenomraden finns inga betydande industrikoncentrationer. Behovet av miljotill-
stand ska provas i grundvattenomrédena i Revasvaara och Vuonorovi i Overtorned. | bada omradena finns
en skjutbana. Dessutom ska kontrollen av grundvattnets kvalitet effektiviseras i anslutning till atervinnings-
verksamheten i grundvattenomradet i Laivakangas i Tornea. Det kan ocksa bli nédvandigt att kontrollera
och uppdatera miljétillstandsvillkoren. Enligt Statistikcentralen uppgick industrins vattenskyddskostnader i
vattenférvaltningsomradet till i genomsnitt 5,6 miljoner euro per ar 2014-2017.

Tabell 7.1.1. Antalet vattenvardsatgarder, investeringskostnader, drifts- och underhallskostnader samt arskostnad

(summan av driftskostnaderna och annuiteten for investeringar) for samhallen och industrin i vattenférvaltningsomra-
det 2022-2027.

Atgérd (enhet) Investeringar Arliga drifts- och Arskostnad
2022 2027 underhallskostnader (1000 €)

(1000 €) (1000 €)

Grundlaggande atgarder

Drift, underhall och effektivisering av industrianlaggnin-

gar (antalet vattenférekomster) 1 5600

Drift och underhall av kommunala avloppsvattenverk

. 25160 3548 3548
(invanarantal)

Genomforande av atgarder for riskhantering och be-
redskapsplaner for stérningssituationer i samhallen och 1
inom industrin (antalet planer)

har inte
beddmts

Minskning av lackvatten fran avliopp och planmassig
avveckling av kombinerade avloppssystem (anlaggnin- 1 1000 54
gar som ska saneras)

Effektivare hantering av @mnen som &r farliga och

skadliga for vattenmiljon i samhallen och inom industrin & haf.'"te
bedomts

(antalet kontrollprogram)

Prévning av behovet av miljétillstand for industrin,

samhallen eller andra aktérer eller uppdatering av 3 14 2

tillstandsvillkoren med tanke pa grundvattenskyddet
(antal)

Kompletterande atgarder

Effektivering av drift och underhall av anlaggningar
i samhallen (antal invanare som omfattas av det fo- 21500 3655 3655
randrade tillstandet)

77



Atgérd (enhet)

Investeringar

Arliga drifts- och

Arskostnad

2022 2027 underhallskostnader (1000 €)
(1000 €) (1000 €)
Effektivare hantering och behandling av dagvatten 1 har inte be-
(antalet atgarder) domts
Totalt 21 501 3655 3655
Alla atgéarde totalt 1014 7203 12 859

Ansvaret for att genomfora vattenskyddsatgarderna inom industrin och féretagsverksamheten ligger
hos verksamhetsutdvarna. Kommunen ansvarar for faststéllandet av vattentjanstverkens verksamhetso-
mraden samt fér den allmanna utvecklingen och ordnandet av vattentjansterna inom sitt omrade. Vattent-
janstverket sorjer for vattentjansterna i det for verket faststallda verksamhetsomradet. Kommunen/den
kommunala miljovardsmyndigheten och/eller NTM-centralen ansvarar fér provningen av behovet av miljo-
tillstand eller uppdateringen av tillstandsvillkoren med tanke pa grundvattenskyddet.

Férslag till styrmedel

En del av styrmedlen for sektorn anvandes redan under den forsta och andra vardperioden, men for den
tredje perioden har ocksa nya styrmedel planerats (tabell 7.1.2). De styrmedel som tillampas pa grund-
vattenomraden omfattar i synnerhet atgarder for att inleda och effektivisera kontrollen av en verksamhet.

Tabell 7.1.2. Styrmedel som frimjar genomférandet av vattenvardsatgarderna i samhallen och inom industrin under

vardperioden 2022-2027.

Styrmedel Ansvariga Samarbetspartner
Samhdllen

Vattentjanstverken,
Hallbara vattentjanstlosningar genomfors som regionalt samarbete mellan JSM, MM, NTM- O MMUTEE, [EMESERs:

vattentjanstverken.

centralerna

férbunden, Kommunfor-
bundet, Vattenverksfore-
ningen

Vattentjanstverken forbattrar vattenforsorjningens energieffektivitet och
formaga att pa forhand anpassa sig till klimatféréandringen.

Vattentjanstverken,
kommunerna

NTM-centralerna

Vattenforsorjningen utvecklas genom planering av de kommunala vattent-
jansterna och genom samordning av markanvandningen, vattenférsorjnin-
gen och byggandet.

JSM, kommunerna,
NTM-centralerna

Landskapsférbunden,
Kommunférbundet, vat-
tentjanstverken

Undersékningar och utredningar gérs om betydelsen och hanteringen av
nya skadliga @amnen (mikroplaster, lakemedel) samt for att minska belast-
ningen av traditionella skadliga @mnen och faststalla blandningszonerna.

Finansiarer av
undersokningar av
vattentjansterna,
bland andra JSM,
SHM, MM, VVY

RFV, NTM-centralerna,
vattentjanstverken, forsk-
ningsinstitut, vattenlabo-
ratorier

Industri

BAT-informationsutbytet starks och en god tillampning av BAT-slutsatserna
sakerstalls i tillstandsforfarandet samt utvecklingen och ibruktagandet av ny
teknik uppmuntras och évervakas. Man deltar aktivt i beredningen av EU:s
BAT-slutsatser och férnyandet av BREF-dokumenten inom viktiga industrib-
ranscher och gruvverksamhet i Finland. Bade nationella och nordiska
BAT-utredningar utarbetas och utnyttjas. Uppnaendet av malen for vatten-
varden beddms i vattenférekomster som avsevart belastas av industrin och
vid behov faststalls atgarder, till exempel kontroll av tillstand for att minska
belastningen.

SYKE, MM

NTM-centralerna, RFV,
branschorganisationer

Miljotillstandsforfarandet och tillsynen for gruvdriften utvecklas for att for-
hindra skadliga konsekvenser for vattendrag och grundvatten. Forsknings-
projekt som forbattrar gruvverksamhetens hallbarhet genomférs och samar-
betet mellan verksamhetsutévarna och tillstands- och tillsynsmyndigheterna
i hanteringen av miljéarenden i gruvorna stods. Sarskild uppmarksamhet
fasts vid vattenhanteringen i gruvomradena under olika hydrologiska
forhallanden, hallbar bassanglagring av vatten och avfall, ibruktagande av
metoder fér behandling av avancerat avlioppsvatten samt god hantering av
vattenutslapp vid olyckor och stérningar.

MM, ANM, SYKE,

RFV, NTM-centra-
lerna, verksamhet-
sutdévare.

Tukes, GTK
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Styrmedel Ansvariga Samarbetspartner

Man sakerstaller riskhanteringen for gruvornas avfalls- och sidobergshé-
gar samt for industriella avstjalpningsplatser och deponeringsomraden
bland annat i enlighet med BAT-jamfoérelsedokumentet for utvinningsavfall.
Atgérdsférslag for riskobjekt gérs i samarbete mellan verksamhetsutévarna

NTM-centralerna,
verksamhetsuto- SYKE, GTK

och NTM-centralerna med beaktande av redan stangda gruv- och industri- M
verksamheter.

ML ICUIED mr':/l ’s‘ijnssl\t/ilt,upt\No'\rA’;?\ir:z:
Frémjande av vattenansvarsforbindelser pa regional niva verksamhetsuto- 9 > 09

tioner och féreningar,

vare
konsulter

JSM = jord- och skogsbruksministeriet, MM = miljdministeriet, SHM = social- och halsovardsministeriet, ANM = arbets- och narings-
ministeriet, VVY = vattenverksféreningen, SYKE = Finlands miljdcentral, NTM = narings-, trafik- och miljécentralerna, RFV = region-
forvaltningsverken, GTK = geologiska forskningscentralen, TUKES = sdkerhets- och kemikalieverket.

7.2 Glesbygd

Den diffusa belastningen fran glesbygden har beddémts utgéra en betydande belastning pa 12 procent av
de ytvattenférekomster som antingen har samre an god status eller vars status riskerar att férsamras.

Forslag till atgdrder

Det finns tva atgarder for glesbygden (tabell 7.2.1). Som grundlaggande atgard genomfdérs drift och underhall av
fastighetsspecifika system for behandling av avloppsvatten i strand- och grundvattenomraden i enlighet med vad
som forutsatts i lagandringen 2017. Som en kompletterande atgard effektiveras den fastighetsspecifika behand-
lingen av avloppsvatten sa att den uppfyller kraven i bestammelserna for de fastigheter vars beviljade undantag
eller befrielse fran behandlingskraven forfaller, samt for andra fastigheter i samband med en renovering som
motsvarar en grundlig renovering av fastigheten.

Tabell 7.2.1. Antalet vattenvardsatgarder, investeringskostnader, drifts- och underhallskostnader samt arskostnad
(summan av driftskostnaderna och annuiteten for investeringar) for glesbygden i vattenforvaltningsomradet 2022
2027.

Atgérd (enhet) Investeringar Arliga drifts- och Arskostnad
2022 2027 underhallskostnader (1000 €)
(1 000 €) (1000 €)
Grundlaggande atgarder och 6vriga grundlaggande atgarder
Drift och underhall av fastighetsspecifika system for
behandling av avloppsvatten (antalet fastigheter) D& s G
Kompletterande atgarder
Effektivisering av den fastighetsspecifika behandlin- 1655 6 620 466
gen avloppsvatten (antalet fastigheter)
Alla atgarden totalt 6 620 783 1249

Ansvaret for fastighetens vattentjanster vilar pa fastighetens agare eller innehavare.
Forslag till styrmedel
| vattenforvaltningsomradet genomfors tillsyn éver behandlingen av avloppsvatten och radgivning i syfte att

uppratthalla och effektivisera behandlingen av avloppsvatten i enlighet med det riksomfattande styrmedlet
(tabell 7.2.2).
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Tabell 7.2.2 Styrmedel som framjar genomférandet av vattenvardsatgéarder i glesbygden under vardperioden 2022—
2027.

Styrmedel Ansvariga Samarbetspartner
Tillsynen 6ver behandlingen av avloppsvatten i glesbygden och Kommunerna/ Kommunférbundet
radgivningen for att uppratthalla och effektivisera behandlingen av de kommunala
avloppsvatten genomférs. miljdvardsmyn-

digheterna,

NTM-centralerna

7.3 Fiskodling

Fiskodlingen har beddémts utgéra en betydande belastning som paverkar vattnens status i en damm med
naturligt foder pa grund av hydrologiska forandringar. Den har utsetts till en kraftigt modifierad vattenfo-
rekomst. | kustvattnen i vattenforvaltningsomradet férekommer ingen fiskodling, utan all fiskodling finns i
inlandet.

| Torne alvs vattenférvaltningsomrade finns det ar 2019 en miljétillstandspliktig fiskodlingsanlaggning
och en damm med naturligt foder. Aven vid smé& anléggningar ar det viktigt att ta i bruk anvisningen om
miljoskydd vid fiskodling och att anlaggningen vardas val. Ansvaret for att genomféra vattenskyddsatgar-
derna inom fiskodlingen ligger hos verksamhetsutévarna.

Férslag till styrmedel

De atgarder som riktas mot fiskodlingen under perioden 2022—-2027 ar styrmedel (tabell 7.3.1). En del av
atgarderna har anvants under den férsta och andra vardperioden och en del &r nya. Atgarderna inférs en-
ligt behov nar tillstandsvillkoren ses dver. Miljétillstandsforfarandet och de bestammelser och forpliktelser
som i samband med det alaggs verksamhetsutdvarna har stor betydelse for vattenskyddet vid fiskodling.

Tabell 7.3.1. Styrmedel som framjar genomfoérandet av vattenvardsatgarderna inom fiskodlingen under vardperioden
2016-2021

Styrmedel Ansvariga Samarbetspartner

Ibruktagandet av en plan for styrning av etableringen av

fiskodlingsanlaggningar frdmjas samt havsteknik och tillva-
gagangssatt som lampar sig for forhallandena vid Finlands MM, JSM
kust utvecklas.

Fiskodlare, Luke, RFV, NTM-centralerna,
landskapsférbunden, Fiskodlarférbundet rf.

Ibruktagandet av en miljéskyddsanvisning for fiskodling VARELY, NTM-centralerna, RFV, Fiskeodlar-

framjas. A, JE forbundet rf, Luke

Det ol 2 6 utfordrlngsm_(_etoder som anvanq_s '.ﬂSKOd' JSM Luke, foderindustrin, fiskodlare, universitet
lingarna utvecklas och god skotsel av fiskarna framjas.

Anlaggningstyper som framjar vattenskyddet vid fiskodling b NTM-centralerna, RFV, Luke, fiskodlare,
samt avloppsbehandlingsmetoder utvecklas. tillverkare av utrustning, teknologiféretag
Utredning av hur man kan atervinna naringsamnen och

framja bortskaffningen av naringsamnen som ett medel for JSM. MM Luke, VARELY, foderindustrin, SYKE, fiskod-

att komplettera det 6vriga vattenskyddet. lare, fiskare, gron teknologi

MM = miljdministeriet, JSM = jord- och skogsbruksministeriet, Luke = Naturresursinstitutet, RFV = regionférvaltningsverket, SYKE =
Finlands miljécentral, NTM-centraler = narings-, trafik- och miljocentralerna, VARELY = Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentli-
ga Finland.
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7.4 Torvproduktion

Belastningen fran torvproduktionen ar betydande i 3 procent av de ytvattenférekomster i vattenférvalt-
ningsomradet som antingen har samre an god status eller vars status riskerar att forsamras. | riskgrund-
vattenférekomster finns det ingen torvproduktion och numera placeras torvproduktion inte i grundvatten-
omraden.

Forslag till atgdrder

Atgarderna ar grundlaggande atgarder och grundar sig pa miljétillstanden for torvproduktionsomraden.
Antalet atgarder som foreslas for vattenforvaltningsomradet och kostnaderna for atgarderna framgar av
tabell 7.4.1. Pa produktionsomradena anvands redan ytavrinningsfalt aret runt.

Tabell 7.4.1. Antalet vattenvardsatgarder, investeringskostnader, drifts- och underhallskostnader samt arskostnad

(summan av driftskostnaderna och annuiteten for investeringar) fér torvproduktionen i vattenforvaltningsomradet
2022-2027.

Atgérd (enhet) Investeringar Arliga drifts- och Arskostnad
under 2022 underhallskostnader (1000 €)
2027 (1 000 €) (1000 €)

Ovriga grundlidggande atgarder

Grundkonstruktioner for

vattenskyddet (ha) ey R e 113
Dil'(at ytavrinningsfalt, pum- 505 495 8 42
pning (ha)

Toltalt - 1028 84 155

Ansvaret for att genomféra vattenskyddsatgarderna inom torvutvinningen ligger hos verksamhetsuto-
varna.

Forslag till styrmedel

Styrningen av torvproduktionen framjas enligt riktlinjerna i den nationella strategin for myr- och torvmar-
ker i planeringen av markanvandningen, tillstandsbehandlingen, utlatandena och radgivningen. Man bor
Oka utbildningen och radgivningen i synnerhet fér smaproducenterna och entreprenérerna i fraga om hur
vattenskyddet inom torvutvinningen ska genomféras i praktiken samt framja den egna dvervakningen. En
lista 6ver de nationella styrmedlen finns i tabell 7.4.2. Som regionalt styrmedel framjas beaktandet av sura
sulfatjordar och de risker de medfér i torvproduktionens olika skeden och efteranvandning. Bedémningen
av pH-effekterna i riskomraden och bekampningsatgarderna i produktionsomraden som producerar sur
belastning ar andra regionala styrmedel som framjas. Pa grund av att produktionen i produktionsomrade-
na upphdr snabbare an vantat fokuserar atgarderna pa utredning och genomférande av olika former av
efteranvandning av torvproduktionsomradena.
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Tabell 7.4.2. Styrmedel som frdmjar genomférandet av vattenvardsatgarderna inom torvproduktionen under vardperioden 2022—-2027.

Styrmedel Ansvariga Samarbetspartner

Ny torypr9dukt|on styr.s. till redan utqlkadoe omrad?n ell?r omraden vars MM, NTM- ANM, GTK, universitet
naturtillstdnd har modifierats avsevart pa annat satt, sa att torvproduktionen | centralerna, RFV, S
SR e .. M och andra forskningsin-
ar till minsta mojliga skada for vattnens status, grundvattnet och vattennatu- | landskapsférbun- stitut

rens biologiska mangfald. den

De skadliga konsekvenserna for vattnen minskas genom avrinningsomra- MM, RFV, NTM- Torvproducenter, konsul-

desvis planering som beaktar torvproduktionens andel av avrinningsomra-
dets totala belastning.

centralerna

ter, landskapsférbunden

Framjande av utveckling och ibruktagande av nya vattenskyddsmetoder

VTT, TEKES, universitet,

ters kompetens utvecklas.

som fungerar aret runt och lampar sig for ett féranderligt klimat. MDA S.YKE’ to_rvproducenter,
Bioenergia ry
Utbildning for torvproducenter och entreprendrer framjas och smaproducen- ANM. MM Bioenergia ry, torvprodu-

center, laroanstalter

Egenkontrollen utvecklas och framjas.

Bioenergia ry

NTM-centralerna, RFV,
torvproducenter

Torvproducenter, SYKE,
universitet, NTM-centra-

utvecklas ett incitamentsystem som stoder efteranvandningen i fraga.

Den obligatoriska kontrollen av torvproduktionen utvecklas MM, ANM ..
lerna, vattenskyddsfore-
ningar

Narmare undersokning av jarnets och den jarnhaltiga humusens inverkan SYKE, universitet, forsk-

5 s MM, ANM L
pa vattendragen nedanfor dikade torvmarker ningsinstitut
Effekterna av metylkvicksilver som urlakas fran dikade torvmarker utreds
. . . .\ RFV, NTM-centralerna,

genom separata utredningar av fiskarna i vattendragen nedanfér. Vid behov . .

o . .. . P ANM, MM SYKE, universitet, forsk-

alaggs kontrollskyldigheter for tungmetaller och vid behov begransningar TN

. . ningsinstitut

for urlakningen av metaller.

Torvproduktionens efteranvandning styrs till I6sningar som &r hallbara med Markagare, kommuner-

tanke pa klimatet, vattendragen och mangfalden och genom lagstiftningen ANM, MM, JSM na, NTM-centralerna

Som regionalt styrmedel framjas beaktandet av sura sulfatjordar och de
risker de medfér i torvproduktionens olika skeden och efteranvandning.
Beddmningen av pH-effekterna i riskomraden och bekdmpningsatgarderna
i produktionsomraden som producerar sur belastning ar andra regionala
styrmedel som framjas.

Regionforvalt-
ningsverk, NTM-
centralerna

Torvproducenter, SYKE,
universitet

JSM=jord- och skogsbruksministeriet, MM=miljéministeriet, ANM=arbets- och naringsministeriet, SYKE=Finlands milj6-
central, NTM=narings-, trafik- och miljdcentralerna, RFV=regionforvaltningsverken, GTK=Geologiska forskningscentralen,
VTT=Teknologiska forskningscentralen, TEKES=Innovationsfinansieringsverket

7.5 Skogsbruk

Skogsbruket har beddomts utgdra en betydande belastning som paverkar vattnens status i 88 procent av
de ytvattenférekomster i vattenforvaltningsomradet som antingen har samre an god status eller vars status
riskerar att férsamras.

Forslag till atgdrder

En forutsattning for att nd malen for vattenvarden ar att naringsbelastningen fran skogsbruket minskas
betydligt och att de hydrologiska effekterna minskas i vattenférvaltningsomradet. Kartlaggningen och av-
lagsnandet av hinder som orsakas av vagtrummor pa skogsbilvagar ska fortsatta. | fraga om nya skogsva-
gar ska tillgangligheten beaktas redan i planeringsskedet. Vattenvardsatgarderna inom skogsbruket har i
huvudsak inriktats pa delomradena i planeringen.

Vid planeringen av vattenvardsatgarderna inom skogsbruket (tabell 7.5.1) har antalet atgarder inom sek-
torn (istandsattningsdikning, gddsling, féryngringsavverkningar) bedémts utifran uppgifterna om atgarder
som genomforts under tidigare ar. | delomradena riktas atgarderna till de vattendrag dar skogsbruket har
konstaterats utgdra ett betydande tryck. Atgéarder behévs sarskilt i kallflodena. Inriktningen av atgarderna
beskrivs narmare i vattenforvaltningsomradets atgardsprogram.
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Vattenskyddet och planeringen av istandsattningsdikning omfattar de vattenskyddsmetoder som ar néd-
vandiga i varje enskilt istandsattningsdikningsprojekt: bland annat gravnings- och rensningsavbrott, grund-
dammar samt I6sningar fér enskilda avrinningsomraden (sedimenteringsbassanger, ytavrinningsfalt). Los-
ningarna reglerar vattenféringen, forebygger erosion och haller kvar belastningen fran dikningsomradet.
Nar istandsattningsdikning planeras ar utgangspunkten en évergripande planering av myrskogsvarden,
dar behovet av istandsattning och gravdjupet granskas separat for varje dike. Med hjalp av geodataverktyg
kan man gora en férhandsplan och en dvergripande behovsprévning aven med tanke pa vattenskyddet.

Med atgarden Skyddszoner vid foryngringsavverkning avses att man lamnar en obearbetad skyddszon
mellan féryngringsavverkningsomradet och vattendraget. Skyddszonens markyta far inte brytas sénder
och undervegetationen och buskskiktet ska lamnas orérda. Skyddszonen far inte heller gddslas och man
far inte anvanda vaxtskyddsmedel dar. Behovet av skyddszon varierar beroende pa sluttningens lutning
och markens erosionskanslighet. Med de avancerade metoder for geodataanalys som fér narvarande an-
vands kan man fran fall till fall precisera och effektivisera skyddszonens funktion.

Atgarden Effektivisering av vattenskyddet inom skogsbruket har féreslagits i stor utstréackning fér vat-
tenforvaltningsomradet. Till den hor till exempel skogscentralens regionala planering av naturvarden och
ovrig projektspecifik avrinningsomradesplanering, till exempel med projektfinansiering, statsbidrag eller
gjord av Forststyrelsen pa egna marker. En atgard som genomforts som ett naturvardsprojekt med stod
av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk eller med annan finansiering i separata projekt omfattar at-
garder i anslutning till hanteringen av vattenféringen, ytavrinningsfalt, sedimenteringsbassanger vid behov
med flédesreglering, grund- och flédesregleringsdammar samt vatmarker med vilka man stravar efter att
minska de skadliga effekterna av dikningar som redan genomférts i erosionskansliga omraden. | framtiden
kan @ven anvandningen av tra och biokol for rengdring av avrinningsvatten inkluderas i atgarden som nya
metoder, om dessa metoder ger goda reningsresultat. Atgarderna kan effektiveras genom att man kombi-
nerar de vattenskyddsstrukturerna som lampar sig bast i malomradet. En bra modell for planeringen av en
atgard ar det nuvarande séttet att planera och genomfora naturvardsprojekt. Atgarden Effektivisering av
vattenskyddet inom skogsbruket har riktats till de vattenférekomster dar skogsbrukets torrlaggning utgoér
en betydande belastning. Atgarden omfattar hela den dikade torvmarksarealen i avrinningsomradet for
dessa vattenférekomster.

Utbildning i vattenskydd inom skogsbruket riktas till planerare, befattningshavare och entreprendrer
samt radgivning till skogsagare. Med tanke pa vattenskyddet ar det viktigt att i synnerhet planerarnas ut-
bildning férdjupar de grundldggande kunskaperna och kompetensen i anslutning till torrlaggningsbehovet,
torrlaggningstekniken och dimensioneringen av vattenskyddskonstruktionerna. Ett viktigt kontinuerligt ut-
bildningsomrade med anknytning till ovannamnda amnen ar anvandningen av geodataverktyg som stéd
for planeringen.
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Tabell 7.5.1. Antalet vattenvardsatgarder, investeringskostnader, drifts- och underhallskostnader samt arskostnad
(summan av driftskostnaderna och annuiteten for investeringar) for skogsbruket i vattenférvaltningsomradet 2022—-
2027.

Investeringar

" Arliga drifts- och Arskostnad
Atgérd (enhet) 2?12020022?7 underhaliskostnader (1000 €) (1000 €)
Ovriga grundliggande atgarder
Vattenskydd och planering
vid |standsattn|ngsd|kn|ngo 21304 173 12 27
som en del av myrskogsvar-
den (ha/period)

Kompletterande atgarder

S'kyddszoner' vid f6ryngj 132 567 7 56
ringsavverkning (ha/period)

Effektivisering av vattenskyd-

det inom skogsbruket( ha) 1247 £ £k
Utbildning och radgivning 407 73 73
(personer/ar)

Alla atgarden der totalt 740 191 255

I grundvattenomradena har dikningar konstaterats vara det mest centrala problemet, i synnerhet om
de ar gravda anda fram till mineraljorden sa att de orsakar skadligt utfldde av grundvattnet. Nar NTM-
centralen ger sitt utlatande tar den stallning till méjligheterna att genomféra projektet sa att grundvattnet
inte paverkas negativt. | vissa fall har NTM-centralen konstaterat att projektet inte kan genomféras pa det
planerade grundvattenomradet utan vattenhushallningstillstand. Riskerna fér grundvattnet i vattenforvalt-
ningsomradet minskas framfér allt genom styrmedel och férhandstillsyn. Inga egentliga atgarder har féres-
lagits for vattenforvaltningsomradets grundvattenomraden.

Ansvaret for det praktiska genomférandet av vattenskyddet inom skogsbruket ligger hos skogsagarna
eller de aktorer som de befullmaktigat.

Forslag till styrmedel

Med styrmedlen stravar man efter att stodja de egentliga vattenvardsatgarderna till exempel genom att ut-
veckla nédvandiga stodatgarder och forskningen, En lista éver de nationella styrmedlen finns i tabell 7.5.2.

Tabell 7.5.2. Styrmedel som framjar genomforandet av vattenvardsatgarderna inom skogsbrukssektorn under vardperi-
oden 2022-2027

Styrmedel Ansvariga Samarbetspartner
.. . . A Finlands skogscentral, Tapio Oy,
Den 6vergripande planeringen av myrskogsvarden utvecklas. JSM LUKE, MTK
Vattenvardssamarbetet mellan de olika sektorerna utvecklas. JSM, MM, ANM Alla aktorer
Finansiering av naturvardsprojekt anvands om mdjligt for vat- JSM. Finlands Aktorer som genomfoér naturvardspro-
tenskyddsatgarder. Tillracklig finansiering for vattenskyddsprojekt ’ jekt
skogscentral

tryggas.

Tapio Oy, Finlands skogscentral,
Geodatamaterial och verktyg utvecklas for aktérernas bruk. Til- Forststyrelsen, skogsvardsféreningar,
Irécklig finansiering och tillrackliga resurser tryggas for utbildning, | JSM skogsserviceféretag, Aalto-universite-
radgivning och utvecklingsarbete. tet, Helsingfors universitet, Lantmate-

riverket, GTK, NTM-centralerna, MTK
Man utvecklar torrlaggningstekniken och skogsbrukets vattens- Tapio Oy, Luke, Finlands skogscent-
kyddsmetoder samt tryggar tillracklig finansiering for utveckling av | JSM ral, Forststyrelsen, bolag, genomféra-
och forskning om metoderna. re av skogsbruksprojekt
Digitaliseringen av genomforda dikningsprojekt och vattens- NTM-centraler, Finlands skogscent-

. o JSM, MM :

kyddsprojekt framjas. ral, Tapio Oy
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Styrmedel Ansvariga Samarbetspartner

Tillracklig finansiering tryggas for verksamheten i 6vervaknings- JSM Luke, SYKE, Finlands skogscentral,
natverket for skogsbrukets belastning pa vattendragen. Tapio Oy

. . o - o .. NTM-centraler, SYKE, Finlands
Utifran enhetliga kriterier utarbetas prioriterade omréaden for vat- . ’ .
tenskyddet inom skogsbruket som omfattar hela Finland. ilpeRls sék;gﬁ_cl;_?(ntral, FCIEISEERE, 1R
Man utvecklar den riksomfattande 6vervakningen och statistikfo- Luke. Finlands skogscentral. Forsts-
ringen av godslingsytor och i utbildningarna betonar man ibruk- JSM t rels’en enomft')rgre av skb s
tagandet av rekommendationer om god skogsvard vid godsling byruks ré)'zkt 9
(t.ex. skyddszoner). proj

JSM = jord- och skogsbruksministeriet, MM = miljdministeriet, ANM = arbets- och naringsministeriet, Luke = Naturresursinstitutet,
MTK = Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter, GTK = Geologiska forskningscentralen, NTM = narings-, trafik- och
miljécentralen

| vattenférvaltningsomradena ar det dessutom nédvandigt att framja en sektorséverskridande planering
av avrinningsomradena for att minska belastningen och forbattra avrinningsomradenas vattenhallningska-
pacitet genom skogsbrukets I6sningar. Mangden odling av skogsbestand i olika aldrar bor fljas upp sars-
kilt i grundvattenomraden, strandskogar och torvmarker och anvandningen av metoden bér framjas i dessa
omraden. | kansliga omraden bor troskeln for att géra en dikningsanmalan enligt vattenlagen vara lagre an
normalt, eftersom aven sma belastningsforandringar kan orsaka betydande konsekvenser i vattendragen
nedstrédms. Betydande konsekvenser for vattendragen kan ocksa uppsta vid lattare markberedning &n is-
tandsattningsdikning, sasom vid dikningshdglaggning.

Vattenforvaltningsomradet behover framja kdnnedomen om vattenlagstiftningen och sarskilt beaktandet
av smavatten i skogsbruksatgarderna. Dessutom sakerstalls att malen for vattenvarden beaktas i utveck-
lingen av skogscertifikat och att man féljer upp behovet av att utveckla lagstiftningen, om certifikatnivan
inte ar tillracklig for att uppna malen for vattenvarden. Utvecklingen av certifikat och lagstiftning ska beak-
tas nationellt. Det ar nédvandigt att utéka samarbetet mellan myndigheterna i skogs- och vattenlagen och
att samarbeta med kommunerna for att 6vervaka skogsbruket. Samarbetet mellan myndigheterna kan
utvecklas regionalt och lokalt.

Malen i strategin for restaurering av smavatten ska beaktas saval inom skogsbruket som i annan verk-
samhet som paverkar smavattnen. Malet ar att bevara smavatten i naturtillstand och restaurera vardefulla
forandrade smavatten. Det behdvs samarbete mellan dem som restaurerar smavattnen, skogsagarna och
skogsbruksaktoérerna. Information om vardefulla smavatten borde ocksa vara mer lattillganglig for skogsa-
gare och skogsaktorer.

7.6 Jordbruk

Jordbruket har bedémts utgéra en betydande belastning som paverkar vattnens status i 25 procent av de
ytvattenférekomster i vattenférvaltningsomradet som antingen har samre an god status eller vars status
riskerar att férsamras.

Forslag till atgdrder

Atgarderna som foreslagits for vattenférvaltningsomradet (tabell 7.6.1) bygger till stor del pa atgarderna
i miljdersattningssystemet for jordbruket. | de kompletterande villkoren foér krav pa bra jordbruk och miljé
ingar atgarder som stddjer vattenvard, sasom akerrenar, skyddszoner, markens skick, odling enligt god
jordbrukssed och godslingsbegransning. Dessa genomfors i mycket stor utstrackning och har darmed en
verkan Inom vattenférvaltningsomradena finns det koncentrationer av boskapsskotsel. Viktiga komplette-
rande atgarder i omradet ar darfér sddana som sanker akrarnas fosforhalter och utnyttjar naringsdamnena
i gédseln samt utvidgar deras anvandningsomrade.
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Riskerna for grundvattnet i vattenférvaltningsomradet minskas framfor allt genom styrmedel och for-
handstillsyn. Dessa omfattar bland annat bedémning av behovet av miljétillstdnd och 6kad évervakning av
konsekvenserna for grundvattnet samt granskning av att de ar aktuella. Inga egentliga atgarder for jord-
bruket har foreslagits for vattenférvaltningsomradets grundvattenomraden.

Tabell 7.6.1. Antalet vattenvardsatgarder, investeringskostnader, drifts- och underhallskostnader samt arskostnad (sum-
man av driftskostnaderna och annuiteten for investeringar) for jordbruket i vattenforvaltningsomradet 2022-2027.

Atgérd (enhet) Investerin  Arliga drifts-och  Arskostnad
gar 2022 underhalls (1000 €)
2027 kostnader
(1000 €) (1 000 €)
Grundlaggande atgarder
Statsradets férordning (1250/2014) om begrénsning av vis- 11 700 : ) 94
sa utslapp fran jordbruk och tradgardsodling (akerareal, ha)
Atgérder enligt miljétillstand fér djurstall och anmalnings- 40 _ _ 4
beslut (antal tillstand, st.)
Atgérder enligt véxtskyddslagstiftningen (akerareal, ha) 11 700 - - 8
Kraven pa villkorlighet (akerareal, ha) 1618 - - 46
Statsradets forordning som reglerar fosforgodsling (akera- 11700 _ ) 187
real, ha)
Kompletterande atgarder
Sk"yddszonef (ha/:clr) (|”CAP i atgarden "Skyddszoner och 279 ) 170 170
grasvallar pa torvakrar”)
Naturvardsakervallar och mangfaldsvaxter (ha/ar) 230 - -
Minskning av anvandningen av vaxtskyddsmedel och eko- 840 : 18 18
logiskt odlad aker (ha/ar)
Vaxttacke under vintern (ha/ar) 6 223 - 25 25
Fanggrddor (ha/ar) 100 - 10 10
I\/I_!Ijovanllgan godselspridningsmetoder (mangd deponerad 2 440 : 112 12
gbdsel, ha/ar)
Gardsspecifik radgivning for jordbruket (pers./ar) 390 - 205 205
Alla atgéarden totalt - - - 879

Miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for utvecklingen och verkstallandet av
lagstiftningen om grundlaggande atgarder inom jordbruket. Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for
planeringen, utvecklingen, verkstallandet, dvervakningen och uppfdljningen av miljdersattningssystemet
for jordbruket. Ministeriet samarbetar med miljoministeriet. Ansvaret for det praktiska genomférandet av
de vattenskyddsatgarder som féreslagits fér jordbruket ligger hos verksamhetsutévarna. Aven Livsmedels-
verket, regionalforvaltningsverken, NTM-centralerna och de kommunala myndigheterna samt radgivnings-
och producentorganisationerna och forskningsinstituten har en viktig roll i framjandet av vattenvarden inom
jordbruket.

Effektiv inriktning av vattenvdrdsatgdrderna inom jordbruket

For att forbattra vattnens tillstdnd ar det nddvandigt att rikta ratt vattenskyddsatgarder till ratt plats bade regionalt
och pa gardsniva. Da kommer aven de ekonomiska satsningarna till storsta mojliga nytta. Pa stérre omraden
(avrinningsomraden) ska inriktningen bygga pa uppgifter om vattnets status och omradets markanvandningsfor-
mer samt deras inverkan pa vattendragen. De effektivaste vattenskyddsatgarderna riktas till avrinningsomrade-
na for vattendrag vars ekologiska status ar samre an god.

| jordbruk som ligger pa de avrinningsomraden som ar viktigast ur vattenskyddssynpunkt framjas &nda-
malsenlig inriktning av atgarderna dven med gardsspecifika radgivningsbesdk som en del av radgiv-
ningsatgarden. Da kan radgivaren genom miljokartlaggning, olika geodatamaterial och faltbesok styra
valet av atgarder som ar effektiva for vattenskyddet och se till att de placeras pa ratt objekt. D& kan man
fran fall till fall mer overgripande beakta faktorer som paverkar belastningen fran odlingen, sdsom bor-
dighetsundersokningar, markens struktur och akrarnas torrlaggningstillstand.
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Pa avrinningsomraden for vattendrag med samre an god ekologisk status inriktas vattenskyddsatgar-
derna med hjalp av radgivningsatgarder forst och framst pa basis av akrarnas erosionskanslighet (marktyp
och lutning) eller markens surhet samt narheten till vatten. Till akerskiften som sluttar, ligger nara vat-
tendrag och ar 6versvamningskansliga riktas i synnerhet atgarder som okar eller bevarar vaxttacket vinter-
tid, eftersom merparten av jordbrukets belastning pa vattnen sker utanfér vaxtperioden.

Som stdd for den gardsspecifika radgivningen anvands aven éversiktsplaner for skyddszoner, vatmar-
ker och objekt som framjar biologisk mangfald och information om koncentrationen av husdjursskétsel och
specialodling samt &kerns odlingshistoria och bérdighetsundersdkningar. | avrinningsomraden dar man
koncentrerat sig pa kraftig husdjursproduktion och specialodling och dar akrarnas P-tal i allmanhet ar ho-
ga, betonas atgarder som kan minska mangden fosfor som lagras i akrarna.
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Férslag till styrmedel

Flera lagstiftningsbaserade, ekonomiska och kunskapsmassiga styrmedel har planerats for jordbruket (ta-
bell 7.6.2). Reformen och utvecklingen av miljéstédet/miljdersattningssystemet startade redan under den
senaste vardperioden for programperioden 2014—2020, men utvecklingen boér fortsatta under nasta pro-
gramperiod. Det finns ett stort behov av nya metoder for att minska belastningen av naringsamnen och
suspenderat material. Det ar viktigt att genomféra gardsspecifik planering av atgarder och framja den
gardsspecifika inriktningen. Ansvar foér god markkvalitet och torrlaggning framjar malen fér bade odling och
vattenvard. Effekt nds genom atgarder som kan genomfdoras 6éverallt (till exempel gddsling vid ratt tidpunkt
och ratt dimensionerad, god markkvalitet) och genom atgarder som ar ratt riktade (till exempel skyddszon
for akrar som sluttar mot vattendrag).

Tabell 7.6.2. Styrmedel som framjar genomférandet av vattenvardsatgarderna inom jordbruket under vardperioden 2022—
2027.

Styrmedel

Ansvariga Samarbetspartner

Forskning och utveckling av metoder som minskar naringsutslappen fran jordbruket

finansieras och ibruktagandet av dem framjas. JSM, MM

Genomforandet av vattenskyddskonstruktioner finansieras i samband med agoreg-

leringen. JSM NTM-centralerna

CAPs projektstdd riktas till framjande av vattenskyddsatgarder. JSM NTM-centralerna

Verktyg som stoder vaxtféljden tas i bruk. JSM l\{TM—centraIerna,
radgivare

Den gardsspecifika radgivningen utvecklas sa att den battre stodjer malen och kra- MM, JSM Radgivare

ven i nitratdirektivet, ramdirektivet for vatten och ramdirektivet om en marin strategi.

En verksamhetsmodell utvecklas for torrlaggningssammanslutningarnas verksam-
het for att genomféra vattenhanteringssystemet.

JSM, MM (finan-
siering)

Forskningsinstitut

Jordbrukarna utbildas i att anvanda ekologiska vattenhanteringsmetoder och férbat-
tra markstrukturen.

JSM, MM (finan-
siering)

Forskningsinstitut,
radgivare, projekt

Riskomraden (6versvamning, erosion och sura sulfatjordar) identifieras pa akerskif-
tesniva.

JSM, MM

Forskningsinstitut

(bl.a. SYKE, Luke,
GTK), NTM-cent-

ralerna

Ett natverk for 6vervakning av jordbrukets belastning pa vattendragen planeras och
inrattas med beaktande av foljande mal:

- automatisk 6vervakning laggs till

- fortsatt precisering av VEMALA-modellens bedémning av jordbrukets belastning

- beaktande av klimatféréandringens konsekvenser for belastningen pa vattendrag
och dimensioneringen av atgarderna

MM, JSM (finan-
siering)

Forskningsinstitut

Vattenskyddsatgarderna for torvakrar utvecklas.

JSM, MM

Man utreder och framjar atgarder med vilka man kan minska réjningen av torvmar-
ker till akrar.

JSM, MM

JSM = jord- och skogsbruksministeriet, MM = miljéministeriet, SYKE = Finlands miljécentral, Luke = Naturresursinstitutet, GTK =

Geologiska forskningscentralen, NTM = nérings-, trafik- och miljécentralen.
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7.7 Hantering av forsurningsbelastningen

Sannolikheten for att sura sulfatjordar ska férekomma ar stérst i de nedre delarna av alvarna som mynnar
ut i Bottenviken, aven om markens surhet inte har bedomts vara en betydande belastning i nagon av de
ytvattenférekomster i vattenfoérvaltningsomradet som antingen har séamre an god status eller vars tillstand
riskerar att forsamras. | vattenférvaltningsomradets riskgrundvattenférekomster ar markens surhet ingen
betydande riskfaktor.

Genom atgarder for att bekdmpa forsurning férsoker man minska miljdoldgenheter som beror pa en
alltfor effektiv torrlaggning av marken. Surhetsskador uppstar i och med torrlaggning i synnerhet i od-
lingsomraden, men ocksa i torvproduktions- och skogsbruksomraden. Behovet av att férebygga olagenhe-
terna beaktas i all 6vrig markanvandning som medfor risker, sdsom vid trafik- och vindkraftsbyggande och
annat betydande byggande.

I och med andringen av vattenlagen ar man skyldig att underratta NTM-centralen om dikningar som
ar stoérre an ringa pa bade jordbruks- och skogsmarker. NTM-centralen bedomer om projektet &r sa om-
fattande att tillstdnd ska stkas hos Regionférvaltningsverket. | utlatandet eller i annan vagledning ger
NTM-centralen en rekommendation om beaktande av sura sulfatjordar och férebyggande av miljdolagen-
heter i de fall dar omradet som ska dikas inte behdver miljétillstand och ar belaget pa sura sulfatjordar eller
svartskifferomraden. Att vagledningen féljs kan ocksa vara en forutsattning for att torrlaggningen ska kunna
genomforas utan vattenhushallningstillstand.

Jord- och skogsbruksministeriet och miljdministeriet ansvarar for att bekdmpningen av férsurning beak-
tas i de nationella programmen, framjar beaktandet av bekampningen i stdédsystemen samt styr utvecklin-
gen av kostnadseffektiva metoder. Kommunerna och landskapsférbunden samt NTM-centralerna ansvarar
i praktiken for beaktandet av surhetsskador i planeringen av markanvandningen. Markagaren och verk-
samhetsutévaren ansvarar for det praktiska genomférandet av atgarderna. Aven landsbygdsverket, NTM-
centralerna, GTK och de kommunala myndigheterna samt radgivnings- och producentorganisationerna
och forskningsinstituten har en viktig roll nar det galler att genomféra atgarderna.

Férslag till styrmedel

Rédgivning, information och utbildning ar viktiga styrmetoder for bekdmpningen av férsurning. Okad kuns-
kap om férekomsten av sura sulfatjordar och deras skadliga konsekvenser for vattenmiljén ar en vasent-
lig styrmetod for aktérer saval inom jord- och skogsbruk som mark- och anlaggningsarbete i de omraden
dar markbunden forsurning forekommer. | planlaggningen har férekomsten av sura sulfatjordar och deras
risker beaktats under den senaste tiden framst i fraga om vindkraft och torvproduktion. | fortsattningen
bér den ocksa betonas i styrningen och planeringen av samhallsbyggande och trafikprojekt. Tillracklig fi-
nansiering ska reserveras for radgivning och utbildning och den ska riktas i tillracklig utstrackning férutom
till jordbruksaktorerna ocksa till aktorer inom skogsbruk och mark- och anlaggningsarbete. | vattenforvalt-
ningsomradet bér man fasta mer uppmarksamhet an tidigare vid radgivningen och informationen inom
skogssektorn som fungerar i narheten av kusten.

Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet publicerade ar 2011 en strategi for minskning av
olagenheterna fran sura sulfatmarker. | denna framhavs att styrmetoderna foér bekdmpning av férsurning
bér inkluderas i nationella och regionala program sa att sura sulfatjordar beaktas i all planering av markan-
vandningen. Genom andringar i lagstiftningen och preciserande styrning av den nuvarande lagstiftningen
beaktas de redan nu i projektens planeringsskede, men annu inte tillrackligt.

Forutom styrmetoderna boér kostnadseffektivare metoder tas fram och inféras for att minska surhetss-
kadorna. Kostnadseffektiva metoder bor vidareutvecklas med hjalp av forsknings- och utvecklingsprojekt
i synnerhet i objekt som redan producerar forsurning. De viktigaste styrmedlen fér bekdmpning av férsur-
ning och de instanser som framjar dessa presenteras i tabell 7.7.1.
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Tabell 7.7.1. Styrmedel som framjar genomforandet av atgarderna for bekdmpning av féorsurning under vardperioden
2022-2027.

Styrmedel Ansvariga Samarbetspartner
Man utreder den regionala variationen i sura sulfatjordar, riskomraden och gor
R 5 o - L ANM, JSM, MM
upp en bedémning av de svaraste akeromradena i fraga om surhetsskador
Re§ultaten av akerskiftenas surhetsanalyser utnyttjas bl.a. med hjalp av digitali- JSM, MM MTK
sering.

. . . .. . .. Forskningsinstitut,
Regionala prognoser 0(':h automationsstyrning utvecklas for att underlatta skot- forskningsfinan- MTK
seln av reglerad dranering. L

siering
K?stnadseffekt!va metoder utvecklas och tas i bruk for att minska olagenheterna JSM, MM MTK
fran sura sulfatjordar.
Anvisningar for beaktande av sura sulfatjordar utarbetas. Man 6kar informatio- JSM. MM
nen och radgivningen om sura sulfatjordar i alla omraden dar sura sulfatjordar ’ MTK

férekommer.

ANM = arbets- och naringsministeriet, JSM = jord- och skogsbruksministeriet, MM = miljéministeriet,

7.8 Marktakt
Forslag till dtgdrder

Marktakt har bedomts vara en riskfaktor i nio grundvattenomraden i vattenférvaltningsomradet. | tva av
dessa omraden har risken bedomts vara mattlig. De atgarder som foreslas for vattenférvaltningsomradet
har sammanstallts i tabell 7.8.1. Riskerna minskas i huvudsak genom styrmedel, eftersom atgardsurvalet
inte innehaller direkta atgarder i anslutning till marktakt. Med hjalp av styrmedlen inleds och utvidgas den
kontroll som utfors av verksamhetsutévaren. Dessutom foreslas att tillsynen av marktéaktsomraden och -ni-
vaer effektiveras. For fem grundvattenomraden féreslas det att man gor upp en restaureringsplan och res-
taurerar omradet. | dessa omraden finns omfattande taktverksamhet som stéllvis stracker sig under grund-
vattenytan. For nio grundvattenomraden foreslas dessutom att projektet for grustdktsomradenas status
och restaureringsbehov (SOKKA) genomférs. SOKKA-projektet har &nnu inte genomférts alls i Lappland.

POSKI-projektet som syftar till att samordna grundvattenskyddet och stenmaterialférsérjningen har gen-
omforts i vattenforvaltningsomradet sedan 2012. Projektets forsta skede genomférdes 2012-2015 i sju
kommuner. Projektets andra skede genomfdrdes 2016—2020 och omfattade resten av Lapplands kommu-
ner. Pa basis av projektets resultat stravar man efter att styra och koncentrera marktékten till sdidana omra-
den dar de miljéskador som verksamheten orsakar blir s& sma som majligt. Det féreslas att anvandningen
av bergmaterial och ersattande material 6kas.

Riskerna i anslutning till marktakt kan ocksa minskas med hjalp av atgarder som ingar i atgardsurvalet
for vattentakt (inrattande av skyddsomrade for vattentakt och uppdatering av skyddsomradesgranser eller
-bestammelser for vattentakt). Dessa atgarder presenteras narmare i kapitel 7.9.

Tabell 7.8.1. Antalet vattenvardsatgarder, investeringskostnader, drifts- och underhallskostnader samt arskostnad
(summan av driftskostnaderna och annuiteten for investeringar) for marktakt i vattenforvaltningsomradet 2022—-2027.

Atgérd (enhet) Investeringar 2022 Drifts- och under Arskostnad
2027 hallskostnader (1000 €)
(1000 €) per ar
(1000 €)
Kompletterande atgarder
Uppgodrande av restaureringsplan for 5 303 16
marktaktsomraden och restaurering (ha)
Projekt fér bedémning av restaurerings- 9 20 5
behovet i grustaktsomraden (SOKKA)
Totalt 393 21

Beroende pa atgard ligger ansvaret fér genomforandet av atgarderna inom marktékten hos verk-
samhetsutdvaren, kommunen/den kommunala miljovardsmyndigheten, NTM-centralen eller exempelvis
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landskapsférbundet. Nar det galler styrmedlen ansvarar ministerierna, Finlands miljécentral, kommunerna
kommunférbundet, Geologiska forskningsanstalten och verksamhetsutévarna for verkstallandet. | fraga
om Overvakningen ar det aktérerna och kommunerna som ansvarar for att producera information, medan
NTM-centralerna till stor del ansvarar fér att sammanstalla informationen.

Forslag till styrmedel

De nationella styrmedlen ar fortgaende till sin karaktar och de féreslas aven for vardperioden 2022-2027.
Med hjalp av styrmedlen inleds och utvidgas den kontroll som utférs av verksamhetsutévaren. Dessutom
foreslas att tillsynen av marktaktsomraden och -nivaer effektiveras. Planeringen av markanvandningen ar
ocksa viktig, och exempelvis genom att faststélla skyddszoner for vattentékter kan marktékten styras till

omraden med mindre risk.

Tabell 7.8.2. Styrmedel som framjar riskhanteringen i anslutning till marktékt under vardperioden 2022-2027.

Styrmedel

Overvakningen av verksamheter som kréver tillstand i grundvatten-
omraden effektiviseras

Ansvariga

Kommunerna/de
kommunala milj6-
vardsmyndigheterna,
NTM-centralerna

Samarbetspartner

Verksamhetsutovare

Kontrollen och uppféljningen av skadliga @mnen och grundvattennivan
effektiveras.

JSM, MM

SYKE, NTM-centralerna,
kommunerna/de kommunala
miljdvardsmyndigheterna,
vattentjanstverken, verksam-
hetsutdvarna (alla sektorer)

Grundvattnet skyddas genom planering av markanvandningen.

Landskapen och
kommunerna/de kom-
munala miljévardsmyn-
digheterna

NTM-centralerna

Tillrackliga resurser tryggas for utarbetande och uppdatering av
skyddsplaner och verkstallandet av dem samt uppféljningsgruppernas
verksamhet framjas

MM

NTM-centralerna, kom-
munerna/de kommunala
miljovardsmyndigheterna,
Kommunférbundet, VVY,
landskapsférbunden, verk-
samhetsutdvare, vattens-
kyddsféreningar, vattent-
janstverken, Valvira

Skyddszoner faststélls som riskhanteringsmetod for vattentakter.

JSM, MM, SHM

NTM-centralerna, kom-
munerna/de kommunala
miljovardsmyndigheterna,
vattentjanstverken, Kommun-
forbundet

ANM = arbets- och naringsministeriet, JSM = jord- och skogsbruksministeriet, MM = miljéministeriet, SYKE = Finlands miljécentral,

VVY = Vattenverksféreningen
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7.9 Skyddsplaner och utredningar i anslutning till
grundvattenomraden

Skyddsplanen for grundvattenomraden ar en utredning och anvisning. Med hjalp av den kartlagger man de
verksamheter i omradet som medfér risk for grundvattnet samt utarbetar en atgardsplan. Skyddsplanen for
grundvattenomraden ar ett viktigt verktyg till exempel i planeringen av markanvandningen. Med hjalp av
strukturutredningen far man mer detaljerad information om grundvattenférhallandena i vattenférekomsten.
Det ar sarskilt viktigt att strukturutredningen genomférs i omraden dar det finns riskverksamheter, men
dar det inte finns nagon exakt uppfattning om de hydrogeologiska férhallandena. Det har genomférts fa
skyddsplaner for grundvattnet och strukturutredningar av asar i grundvattenomradena i Lappland, och det
ar viktigt att man framjar utarbetandet av dessa i vattenforvaltningsomradet.

Forslag till dtgdrder

| tabell 7.9.1 sammanstalls de atgarder i anslutning till skyddsplaner och utredningar som ska laggas fram
for vattenforvaltningsomradet. Av atgarderna under den forsta vardperioden har ‘framjande av forverkli-
gandet’ och ‘framjande av uppféljningsgruppens verksamhet’ blivit styrmedel fér den andra vardperioden.
Hydrogeologiska tillaggsutredningar, strukturutredningar och grundvattenmodelleringar gors redan idag i
vattenforsorjningsomradet, men det finns behov av dem ocksa i fortsattningen i synnerhet i riskomraden
och utredningsobjekt. Det har foreslagits att skyddsplanen férverkligas i 27 grundvattenomraden.

Tabell 7.9.1. Antalet vattenvardsatgarder, investeringskostnader, drifts- och underhallskostnader samt arskostnad

(summan av driftskostnaderna och annuiteten for investeringar) for skyddsplaner och utredningar for grundvatten-
omraden i Torne dlvs vattenforvaltningsomrade planeringsomgangen 2016-2021.

Inves Drifts- och Arskostnad
teringar underhallskostna (1000 €)

2016 2021 der per ar
(1000 €) (1000 €)

Ovriga grundlaggande atgarder

Utarbetande av skyddsplan fér grundvattenomradet (antal) 27 144 17

Kommunerna/vattentjanstverken, NTM-centralerna och verksamhetsutovarna ansvarar for att utarbeta
och uppdatera skyddsplanen. Vattentjanstverken, NTM-centralerna, kommunerna, GTK och verksamhet-
sutdvarna ansvarar tillsammans for strukturutredningar och/eller -modeller.

Férslag till styrmedel

Ett centralt styrmedel ar att trygga resurserna for utarbetande och uppdatering av skyddsplaner samt att
framja verkstallandet av dem och uppféljningsgruppernas verksamhet pa samma satt som under tidigare
vardperioder (tabell 7.9.2).

Tabell 7.9.2. Styrmedel som fraimjar genomforandet av skyddsplaner och utredningar for vardperioden 2022-2027.

Styrmedel Ansvariga Samarbetspartner

NTM-centralerna, SYKE, kom-
munerna/de kommunala milj6-
vardsmyndigheterna, vattent-
janstverken, Kommunférbundet

Tillrackliga resurser tryggas for utarbetande och uppdatering av
skyddsplaner och verkstéllandet avdem samt uppf6ljningsgruppernas MM
verksamhet framjas

MM = miljéministeriet, NTM = narings-, trafik- och miljécentralen, SYKE = Finlands miljdcentral.
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7.10 Trafik

Forslag till atgdrder

| Torne alvs vattenférvaltningsomrade ar trafik- och vaghallningen en riskfaktor i tvd grundvattenomraden.
| ett av omradena har risken bedémts vara stor. | vattenforvaltningsomradets riskgrundvattenomraden ar
riskerna forknippade med vagsaltning av motorvagen mellan Kemi och Tornea och darfér med forhdjda
kloridhalter i grundvattnet i Laivakangas (Torned) grundvattenomrade. | Laivakangas grundvattenomrade
pagar redan kloridévervakning, men i framtiden bér man évervaga att utvidga dvervakningen. | vattenfor-
valtningsomradet omfattar atgarden 'Hantering av grundvattenrisker i vag- och bantrafiken’ i férsta hand
overvakning av konsekvenserna for grundvattnet med hjalp av observationsrér som installeras i omradena
samt komplettering av 6vervakningen (tabell 7.10.1).

Tabell 7.10.1. Antalet vattenvardsatgarder, investeringskostnader, drifts- och underhallskostnader samt arskostnad (sum-
man av driftskostnaderna och annuiteten for investeringar) for trafiksektorn i vattenforvaltningsomradet 2022-2027.

Atgérd (enhet) Antal Investerin Arliga drifts- och  Arskostnad
gar 2022 underhallskost (1000 €)
2027 nader
(1000 €) (1000 €)

Ovriga grundlidggande atgarder

Hantering av grundvattenrisker i vag- och bantrafiken (an-
talet grundvattenomraden)

Beroende pa atgard ligger ansvaret for genomférandet av atgarderna hos NTM-centralens ansvar-
somrade for trafik och infrastruktur, Trafikledsverket, Finavia eller kommunerna. Finavia ansvarar fér han-
teringen av grundvattenriskerna i flygtrafikomradena. Hanteringen av grundvattenrisker inom vagtrafiken
ankommer pa NTM-centralen och kommunerna. Trafikledsverket och kommunerna ansvarar for hanterin-
gen av grundvattenrisker inom bantrafiken. Ansvaret for dvervakningen ligger i huvudsak hos NTM-centra-
lens ansvarsomrade for miljé och naturresurser, ansvarsomradet for trafik och infrastruktur samt hos Tra-
fikledsverket. De samlar in uppgifter och sparar dem i systemen. Kommunerna ansvarar for miljétillstanden
for flygplatser och regionférvaltningsverken for miljétillstanden for flygstationer.

Férslag till utveckling av styrmedlen

Det foreslas att riskerna for grundvattnet som trafikomradena medfér ska kartlaggas och minskas. Tra-
fikledsverket fortsatter Gvervakningen av grundvattnet i banomraden och 6vervakningen av kloridhalten
i grundvattnet langs landsvagarna. Trafikrelaterade risker kan ocksa hanteras med hjalp av planering av
markanvandningen. Nya trafikleder och trafikleder som ska forbattras planeras sa att byggandet av, un-
derhallet av eller trafiken pa leden inte utgoér en risk for grundvattnet och att grundvattenférhallandena inte
andras pa ett skadligt satt. De nya lederna placeras i férsta hand utanfér grundvattenomradena. Informati-
on om riskerna fas till exempel med hjalp av skyddsplaner for grundvatten. Trafikledsverket har dessutom
publicerat en anvisning om skydd av grundvattnet vid landsvagar (Pohjaveden suojelu maanteilld , Vayla-
viraston ohjeita 19/2020), som ska beaktas i hanteringen av trafikrelaterade risker i grundvattenomraden.
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Tabell 7.10.2. Styrmedel for trafiken for perioden 2022-2027.

Styrmedel Ansvariga Samarbetspartner
Kontrollen och uppféljningen av skadliga @&mnen och grundvattennivan effektive- JSM, MM SYKE, NTM-cent-
ras. ralerna, kommuner-

na/de kommunala
miljévardsmyn-
digheterna, vattent-
janstverken, verk-
samhetsutévarna
(alla sektorer)

Grundvattnet skyddas genom planering av markanvandningen. Landskapen och NTM-centralerna
kommunerna/
de kommunala
miljévardsmyn-
digheterna

Tillrackliga resurser tryggas for utarbetande och uppdatering av skyddsplaner och | MM NTM-centralerna,
verkstallandet av dem samt uppféljningsgruppernas verksamhet framjas kommunerna/de
kommunala miljo-
vardsmyndighe-
terna, Kommun-
forbundet, VVY,
landskapsforbun-
den, verksamhet-
sutdvare, vattens-
kyddsféreningar,
vattentjanstverken,
Valvira

7.11 Vattentakt

Vattentakt orsakar ingen betydande belastning pa yt- eller grundvattnen i Torne alvs vattenférvaltningsomra-
de. | vattenférvaltningsomradet foreslas inga atgarder i anslutning till vattentakten.

Vattentjanstverken och NTM-centralerna ansvarar for inrattandet av skyddsomraden for vattentakterna.
De ansvarar ocksa for uppdateringen av skyddsomradenas avgransningar och bestammelser. Vattent-
janstverket och kommunerna ansvarar for en hallbar vattenférsorjning samt fér genomférandet av atgarder
for riskhantering och beredskap i stérningssituationer. NTM-centralen ar samarbetsinstans. Vattentjanstver-
ket som tar vatten ansvarar for att utreda konsekvenserna av vattentakten och ytvattenabsorptionen. NTM-
centralen ar samarbetsinstans och vid behov foreslas tillstandsprévning eller uppdatering av tillstandet.
Regionforvaltningsverket ansvarar for uppféljningen av beslut och tillstand som galler skyddsomraden. Det
har varit aktuellt att utveckla datasystemen redan i flera ar. Resultaten fran évervakningen av ravattenkvali-
teten i grundvattentakter bor erhallas direkt fran tillsynsmyndighetens datasystem istallet for att uppgifterna
som verksamhetsutovarna skickar in infors manuellt i datasystemen. Genom att utveckla detta kan man
effektivisera dvervakningen av ravattenkvaliteten och tillsynsmyndighetens anvandning av arbetstid. Om
systemet dven kunde anvandas av verksamhetsutévaren (vattentjanstverken) skulle det ocksa innebara
fordelar for den kontrollskyldiga med tanke pa egenkontrollen.

Forslag till styrmedel

| vattenforvaltningsomradet framjas 6vervakningen av ravattenkvaliteten i grundvattentakter med hjalp av
styrmedel. En effektivisering av grundvattendvervakningen Okar driftsdkerheten i vattentjanstverket och
gor det enklare och snabbare att identifiera exceptionella forhallanden. Dessutom kan man med hjalp av
planering av markanvandningen, inrattande av skyddszoner, upprattande av skyddsplaner fér grundvattnet
och framjande av planer for risken for torka minska riskerna i samband med vattentakt.
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Tabell 7.11.1. Styrmedel for grundvattentékt for perioden 2022-2027.
Styrmedel

Kontrollen och uppféljningen av skadliga @mnen och grundvattennivan effektive-
ras.

Ansvariga
JSM, MM

Samarbetspartner

SYKE, NTM-cent-
ralerna, kommuner-
na/de kommunala
miljévardsmyn-
digheterna, vattent-
janstverken, verk-
samhetsutdvarna
(alla sektorer)

Grundvattnet skyddas genom planering av markanvandningen.

Landskapen och
kommunerna/
de kommunala
miljévardsmyn-
digheterna

NTM-centralerna

Tillrackliga resurser tryggas for utarbetande och uppdatering av skyddsplaner och
verkstallandet av dem samt uppfdljningsgruppernas verksamhet framjas

MM

NTM-centralerna,
kommunerna/de
kommunala miljo-
vardsmyndighe-
terna, Kommun-
forbundet, VVY,
landskapsforbun-
den, verksamhet-
sutdvare, vattens-
kyddsféreningar,
vattentjanstverken,
Valvira

Skyddszoner faststalls som riskhanteringsmetod for vattentakter.

JSM, MM, SHM

NTM-centralerna,
kommunerna/

de kommunala
miljévardsmyn-
digheterna,
vattentjanstverken,
Kommunférbundet

Framjande av planer for risken for torka

JSM

NTM-centralerna,
vattentjanstverken

7.12 Vattenbyggande, reglering och restaurering av vattendrag

Den hydromorfologiska férandringen har bedémts vara en betydande belastning som kraver atgarder i 62
procent av de ytvattenférekomster i vattenforvaltningsomradet som antingen har samre a@n god status eller
vars status riskerar att forsdmras. Behovet att restaurera vattendrag orsakas férutom av den hydromorfo-

logiska férandringen aven av till exempel eutrofiering.

Forslag till atgdrder

Restaurering av eutrofierade sjéar och havsvikar

Sjdarnas status i vattenforvaltningsomradet forsamras av belastningen av naringsamnen, humus och sus-
penderat material, som huvudsakligen harstammar fran markanvandningen i avrinningsomradet samt i
vissa fall fran den interna belastningen i sjon. En tidigare sankning av vattenstandet i sjon till exempel pa
grund av behoven inom jordbruket har i vissa fall férvarrat eutrofieringsskadorna.

Det ar motiverat att inleda restaureringar av eutrofierade sjoar eller atgarder som syftar till att minska
den interna belastningen forst efter att man vid objektet har vidtagit eller kommer att vidta tillrackliga atgar-
der for att minska den externa belastningen for att restaureringen ska lyckas. Atgarder for att minska den
externa belastningen behandlas som atgarder inom andra sektorer (t.ex. jord- och skogsbruket).

Som restaureringsmetoder i sjdarna i vattenférvaltningsomradet anvands oftast restaurering av nari-
ngskedjor, avlagsnande av vattenvegetation, muddring, hdjning av vattennivan och syresattning. Tillfallig
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torrlaggning av sjon och kemisk behandling av fosfor eller sediment Iampar sig endast for mindre sjéobjekt.
| sjdar med intern belastning tar det oftast langt tid att forbattra tillstandet, eftersom organiskt material och
naringsamnen som samlats pa botten kan uppratthalla ogynnsamma processer och eutrofieringen under
en lang tid. Information om effekten av olika metoder ar bristfallig.

Vid restaurering av eutrofierade sjoar utgér restaureringen av fagelvatten ett specialfall. Malet med res-
taureringen av fagelvatten ar att forhindra att de mycket frodiga vattenomradena slutgiltigt vaxer igen och
att bevara forhallandena sa att de lampar sig for olika fagelarter.

Restaurering av livsmiljoer i strommande vatten

Det ar ndédvandigt att restaurera strommande vatten som har forandrats pa grund av éversvamningss-
kydds- eller flottningsarbeten, torrlaggning eller igenslamning till féljd av mansklig verksamhet. Det finns
restaureringsbehov i alla huvudavrinningsomraden; vattenférekomsternas hydromorfologiska status och
allmanna ekologisk status behdéver forbattras. Det kan ocksa finnas behov av restaurering pa grund av ett
regionalt viktigt mal eller for att forbattra den ekologiska statusen i de vattendrag som finns i anslutning till
vattenférekomsten.

Under vardperioden restaureras livsmiljoer i aar och alvar och mindre strotmmande vatten. De huvuds-
akliga restaureringsmetoderna kommer att vara diversifiering av djup- och flédesférhallandena med hjalp
av trosklar, sdnkor och stenlaggning, 6kning av antalet lek- och yngelomraden eller forbattring av dem, av-
lagsnande av igenslamningar samt bevattning av torrlagda baddar. For att bottenfaunan och bottenvege-
tationen snabbare ska kunna aterhamta sig och utvecklas faster man ocksa uppmarksamhet vid atgarder
som Okar mangden tramaterial och l6vférna och héller kvar dem. Restaureringar av avrinningsomraden
genomférs bland annat som naturvardsprojekt.

Metoderna och malen for restaurering av livsmiljderna i backar ar i huvudsak desamma som i &ar och
alvar. Vid restaurering av backar finns det fler méjligheter an i stérre strommande vatten att anvanda tra-
konstruktioner for att skap en omvaxlande miljé och rensa backens botten fran sma partiklar.

Atgirder som underlittar fiskvandringen

| Tengeli alvs gamla alvbadd har Haapakoski kraftverk samt Portimojarvis regleringsdamm tagits ur bruk
och utgor ett vandringshinder for vandringsfiskar/organismer. Ett fiskvagsprojekt har planerats mellan Haa-
pakoskis nedre del och Portimojarvi.

Vandringshinder som orsakas av vagtrummor ar vanliga i backar. Dessa konstruktioner har inte spe-
cificerats i atgardsprogrammet, men man boér ocksa framja avlagsnandet av vandringshinder som orsakas
av underforingar av vagar i smavatten. Malet ar ocksa att nya underforingar alltid genomfors sa att de inte
utgor ett hinder.

Utveckling av regleringspraxisen

Projekt for utvecklingen av regleringen har i praktiken alltid flera mal. Utvecklingsprojekt som utgar fran
olika behov bor dessutom alltid inkludera granskningar som syftar till att forbattra den ekologiska statusen.
Det ar svart att ur separata utvecklingsprojekt for regleringen sarskilja atgarder som syftar till att utveckla
den ekologiska statusen, utan projekten maste granskas som helheter. Atgarden fér att utveckla regle-
ringspraxisen tillampas pa alla vattenforekomster som atgarden har en avsevard inverkan pa. Foér den
tredje perioden foreslas ett utvecklingsprojekt for regleringen av Iso-Vietonen.

Projekt som syftar till att aterstalla det miljdanpassade floédet i sa kallade torra baddar, alltsd gamla ba-
ddar, som uppkommit till f6ljd av regleringen hor ocksa till utvecklingen av regleringspraxisen. Med aters-
tallning av miljdanpassat flode avses ordnandet av ett tillrackligt fléde for att trygga ekosystemet i an eller
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alven eller for att aterstalla det till ett sa naturligt tillstand som majligt. Det foreslas att man faststaller det
miljdanpassade flddet och utreder dess anvandningsméjligheter for alla baddar som blivit vattenfattiga eller
torra pa grund av utbyggnad av vattenkraften.

Minskning av olagenheter pa grund av vattenbyggande i sjo- och kustvattenférekomster

Att minska oldgenheterna av vattenbyggande i sj6- och kustvattenforekomster ar en atgard som syftar till
att minska de hydromorfologiska férandringarna. Atgarden omfattar saval minskning av oldgenheterna un-
der byggtiden som andring av befintliga konstruktioner.

Man kan minskade de hydromorfologiska férandringarna genom att minska manniskans verksamhet
eller effekterna av den samt genom att i efterhand aterstalla den forandrade miljon. Behov av att forbat-
tra den hydromorfologiska statusen kan orsakas till exempel av muddring av hamnar, strander och far-
tygsleder, 6ppnande av slutna havsvikar (forstadiet till flador) for batliv, invallning av strénder och andra
forandringar av stranderna samt minskning av olagenheter som orsakas av olika havskonstruktioner (till
exempel hamnar, gasledningar, varv och vindkraftverk). Sarskilt i storre sjoar kan atgarderna likna dem i
havsomradet. | reglerade sjoar kan olagenheterna minskas till exempel genom erosionsskydd och byg-
gande av grunddammar.

Olagenheterna av byggande och muddring under arbetet kan minskas med bland annat siltgardiner,
valet av muddringsmetoder, reglering av arbetets tidpunkt och langd. Nar befintliga konstruktioner andras
kan det till exempel handla om att férbattra vattenomsattningen eller aviagsna 6verflodiga vattenkonstruk-
tioner och aterstalla livsmiljon.

Sma, enstaka muddringar utgér i allmanhet inget hot mot uppnaendet av miljomalet, men manga sma
muddringar i samma vattenforekomst kan gora det. Denna atgard omfattar aven hanteringen av sma
muddringar och regleringen i anslutning till den. Atgarden bor riktas mot vattenférekomster dar sméa mudd-
ringar har bedémts utgéra en betydande belastning.

Restaurering av Natura-omraden som betecknats som sarskilda omraden

Det huvudsakliga syftet med restaureringsatgarderna i Natura-omraden som betecknats som sarskilda
omraden ar att bevara eller forbattra omradets skyddsvarden sa att de aven framjar malen for vatten-
varden. Sadana atgarder ar restaurering av alv- och backstraken i vattenférvaltningsomradet och deras
avrinningsomraden, sdsom myrar, samt minskning av den interna belastningen pa fagelvatten och andra
Natura-vatten genom atgarder som riktas direkt mot vattenférekomsten. Dessutom minskas den externa
belastningen genom vattenskyddsatgarder i det narliggande avrinningsomradet. En viktigt atgard kan va-
ra att skapa tillrackligt med 6ppna vattenomraden i fagelvatten. Om finansieringen kommer fran jord- och
skogsbrukets finansieringssystem har atgarderna inkluderats i dessa sektorer.

Restaureringen av Natura-omraden har inte planerats separat, utan de ingar i atgarderna och kostna-
derna for restaurering av eutrofierade sjoar, havsvikar och strommande vatten. Restaureringsatgarderna
i Natura-omradena kan vid dessa objekt innebara att vattnets ekologiska status i anslutning till Natura-
vardena bevaras eller forbattras med hjalp av sedvanliga metoder for restaurering av sjéar samt restau-
reringar av fagelvatten dar man stravar efter att aterstalla mycket igenvuxna objekt till 6ppet vatten. De
viktigaste restaureringsmetoderna ar hojning av vattennivan dvs. dkning av vattenvolymen med hjalp av
en grunddamm, gravning av golar genom muddring och slatter av vattenvegetation med luftskott nagra
somrar i foljd for att skapa mer permanenta 6éppna vattenomraden. | samband med gravningen gors sepa-
rata hackningsoar i fagelvattnen och en strandlinje formas. Vidare restaureras strandangar vid fagelvatten
genom att man rojer trad- och buskbestandet, slar graset och haller djur pa bete.

Antalet atgarder for vattenbyggande, reglering och restaurering av vattendrag som foreslas for vatten-
férvaltningsomradet och kostnaderna for atgarderna framgar av tabell 7.12.1.
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Tabell 7.12.1. Antal atgarder, investeringskostnader, arliga drifts- och underhallskostnader samt arskostnad (summan
av driftskostnaderna och annuiteten for investeringar) for vattenbyggande, reglering och restaurering av vattendrag
2022-2027.

Atgérd (enhet) Inves Arliga drifts- och  Arskostnad
teringar underhallskost (1000 €)
2022 2027 nader
(1 000 €) (1000 €)
Reste;urermg av en liten eutrofierad sjo (areal mindre an 14 550 55 04
5 km?)
Restaurering av livsmiljon i aar och alvar (avrin- )
ningsomrade stérre an 100 km?) e e <8
Restaurering av livsmiljon i backar (avrinningsomrade
- . 1 18 - 1
mindre &n 100 km?)
Restaurering av livsmiljon i sma strdmmande vatten (av- 2 146 : 10
rinningsomrade mindre &n 200 km?). Regional atgard
Atgérder som underlattar fiskvandringen 2 2200 - 155
Utveckling av regleringspraxisen 1 20 - 1
Minskning av olagenheter pa grund av vattenbyggande i 1 _ har inte
sjo- och kustvattenférekomster beddmts
R__estgurerlng ?v Natura-omraden som betecknats som 7 1575 150 261
sarskilda omraden
Atgérder totalt 5152 205 567

Innehavaren av regleringstillstandet har huvudansvaret fér utvecklingen av regleringspraxisen. Projekt
har emellertid oftast varit frivilliga samprojekt med flera mal och finansieringen av projekten har dverens-
kommits fran fall till fall. Oftast har NTM-centralerna genomfort utvecklingsprojekten.

Om en reglering som grundar sig pa ett tillstdnd som har beviljats fére den 1 maj 1991 har betydan-
de skadeverkningar for vattenmiljon eller dess anvandning, ska NTM-centralen utreda mdjligheterna att
minska regleringens skadeverkningar. Utredningen ska gdras i samarbete med olika intressenter. Nar ut-
redningen ar klar kan NTM-centralen eller kommunen anstka om att tillstandsvillkoren ses éver eller att
nya villkor stalls, om skadeverkningarna inte annars i tillrdcklig man kan minskas. Det har varit méjligt att
se Over bestammelserna om vattenmiljon och anvandningen av den i nyare regleringstillstand 6ver enligt
faststallda intervaller, férutom om en bestdmmelse har betraktats som onddig.

Nar det galler framjandet av fiskvandringen ar det viktigt att forséka planera och verkstalla projekten
som ett samarbete mellan olika instanser. Om det inte ar méjligt kan man vid objekt som ar betydande
for aterstallandet av vandringsfiskar évervaga att genomféra projektet pa ansdkan enligt foérfarandet i vat-
tenlagen. Da granskar tillstandsmyndigheten férutsattningarna for genomférandet genom att andra eller
granska fiskevardsskyldigheten. Flera fiskvagsprojekt forutsatter i varje fall tillstand enligt vattenlagen eller
andring av ett befintligt tillstand. | samband med uppdateringen av atgardsprogrammet har man sett 6ver
forhandskontrollatgarderna i vattenférvaltningsomradet och vid behov féreslagit atgarder for att uppdatera
dem. Dessa forhandskontrollatgarder omfattar ocksa tillstand enligt vattenlagen.

Det &r ofta svart att lata en enskild aktér ansvara fér genomférandet av vattenférvaltningsatgarder i
anslutning till restaurering av vattendrag. Forutom staten har EU, kommuner, féretag, stiftelser och privata
vattenanvandare bidragit till finansieringen och genomférandet av restaureringsatgarder. De som bor pa
stranderna och andra som anvander vattnen har en betydande roll sarskilt nar det galler att anhangiggoéra,
planera och genomfdra sma restaureringsprojekt. Med undantag for de allra minsta objekten sker organi-
seringen vanligtvis inom ramen for delagarlag, fiskeriomraden, foreningar for sjdar och strommande vatten
eller byféreningar. For de storsta objekten kan man inratta en separat organisation som ansvarar for skyd-
det eller skotseln av sjon, sasom en stiftelse, en delegation eller en skyddsfond.

Forslag till styrmedel

Styrmedlen for den tredje for planeringsperioden (tabell 7.12.2) grundar sig pa styrmedlen fér den andra
perioden, sdsom att de fardiga strategierna och programmen genomférs samt att anvisningarna tas i bruk.
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Tabell 7.12.2. Styrmedel som fraimjar genomférandet av vattenbyggande, reglering och restaurering av vattendrag 2022—-

2027.
Styrmedel Ansvariga Samarbetspartner
Verksamhetsutovare, Luke, SYKE, NTM-centra-
Den nationella fiskvagsstrategin verkstalls. JSM lerna, fritidsfiskare, radgivningsorganisationer,
fiskeriomraden, agare till vattenomraden
Verksamhetsutdvare, delagarlag, omraden for
Vattenlagstiftningen ses dver for att uppna malen for JM, JSM, fiskehushallning, Luke, RFV
vattenvarden. MM, ANM
Praxis for reglering av sjoar samt metoder for bedom- . .
ning av miljdanpassat och ekologiskt flode utvecklas JSM, MM N.TM.-centraIerna, ORISR OEE, (bl
- . " f A sinstitut
och tillampas i alla vattenforvaltningsomraden.
JSM, SYKE, NTM-centralerna, skogsagare,
Strategin for skydd och restaurering av smavatten MM. JSM Finlands skogscentral, Forststyrelsen, LUKE,
genomfors. ’ radgivningsorganisationer, fiskeriomraden, agare till
vattenomraden, vattenskyddsféreningar
En nationell strategi for restaurering av vattnen genom- M el STNE, Luie, vl e e s
. 9 9 9 MM, JSM ningar, landskapsférbunden, radgivningsorganisa-
ors. . ) . » )
tioner, fiskeriomraden, agare till vattenomraden
Vid utvecklingen av naturvards-, vatten-, och skogs-
lagstiftningen utreds behovet av att revidera bestam- MM. JSM
melserna om skyddet av vardefulla vatten- och strand- ’
naturtyper
.Forl.l.tsqttnlngarrja for"attf)ka vattenhallningskapaciteten JSM, MM NTM-centralerna, landskapsférbunden, SYKE
i avrinningsomradet forbattras
Finansieringsmojligheterna for restaurering av vat- MM. JSM NTM-centralerna, radgivningsorganisationer, fore-
tendrag gors mangsidigare. ’ ningar, stiftelser
Frivillig restaureringsverksamhet och regionala aktors- NTM-centralerna, radgivningsorganisationer, fore-
. . S MM, JSM . .
natverk stdds och utbildningar arrangeras. ningar, stiftelser
Restaureringsmetoderna utvecklas liksom uppféljnin- L . . e
gen av hur verkningsfulla, effektiva och bestandiga SYKE, Luke U c.entraler"na, unlver§|tet, VLTS Y ERSE
. . gar, stiftelser, alvdelegationer, kommunerna
olika metoder ar.
BehO\_/_et av och mOJllg_heterna att rgstal_J_rera sediment e e e
som fororenats av farliga och skadliga @mnen utreds MM
.. ) N kommunerna
per vattenfoérvaltningsomrade.
Naturbaserade l6sningar inom vattenbyggandet utveck- | NTM-centra- SVIGE, Ll U ieshial vareamls e e
las. lerna
Man ger anvisningar och utvecklar hanteringen av sma NTM-centra-
muddringar och vid behov regleringen i anslutning till Trafikledsverket, verksamhetsutovare
lerna, SYKE
detta.
2 15 ClEh e IR P RV g ag 2 Ve L LAPELY Fiskeriomraden, vattenomradets agare, finansiarer

lands strommande vatten genomfors

JSM = jord- och skogsbruksministeriet, JM = justitieministeriet, MM = miljdministeriet, ANM = arbets- och naringsministeriet, SYKE
= Finlands miljécentral, Luke = naturresursinstitutet, NTM = narings-, trafik- och miljécentralen, POPELY = NTM-centralen i Norra

Osterbotten, RFV = regionférvaltningsverket

7.13 Fororenade markomraden och sediment

Forslag till atgdrder

Varje ar saneras 250-300 férorenade markomraden i hela landet. Byggandet och andrad markanvandning
ar betydelsefulla drivkrafter for verksamheten. | det riksomfattandet datasystemet fér markens tillstand
finns dock ett stort antal riskobjekt, varav en del ar sa kallade herrelésa objekt som kraver atgarder. Man
har kunnat stddja saneringen av dessa objekt via statens system for avfallshanteringsarbeten och oljes-

kyddsfonden.

Fororenade markomraden bedéms medféra en mattlig risk for grundvattnet i tva grundvattenomraden
(Sieppijarvi i Kolari och Meltosjarvi i Overtorned) och en stor risk i ett grundvattenomrade (Lohijarvi i Over-
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torned). | vattenférvaltningsomradet foreslas att fororeningsgraden i grundvattenomradena i Sieppijarvi i
Kolari och Meltosjarvi i Overtorned utreds. | bada grundvattenomrédena finns en gammal bransledistri-
butionsstation. | vattenférvaltningsomradet féreslas dessutom att fororenad mark och férorenat grundvat-
ten ska saneras i Lohijarvi grundvattenomrade i Overtorned. Det har konstaterats att halterna av oljekol-
vaten, xylener och etylbensen i omradets grundvatten dverskrider miljokvalitetsnormerna avsevart.

Tabell 7.13.1. Antalet vattenvardsatgarder, investeringskostnader, drifts- och underhallskostnader samt arskostnad (sum-
man av driftskostnaderna och annuiteten for investeringar) for fororenad mark i vattenférvaltningsomradet 2022-2027.

Atgérd (enhet) Antal Investeringar  Arliga drifts-och  Arskostnad
2022 2027 underhalls (1000 €)

(1000 €) kostnader (1 000
€)

Kompletterande atgard

Riskbedémning, saneringsplanering och sanering av ett

. X 1 425 23
fororenat markomrade/grundvatten

Utredning om féroreningarna i fororenade markomraden

(st) 2 32 2
Atgérden totalt 457 25

Det ar i forsta hand den som orsakar féroreningen som ansvarar for saneringen och évervakningen av
marken eller grundvattnet, i andra hand kommunen och staten. NTM-centralen och kommunerna i omradet
undersoker objekt med férorenad mark och ser till att restaureringen fortgar i prioritetsordning. De mest
akuta objekten ar de omraden med férorenad mark som finns pa grundvattenomraden eller bland bebyg-
gelse.

Forslag till styrmedel

Som riksomfattande styrmedel utvecklas prioriteringen av saneringsverksamheten och resurserna i grund-
vattenomraden med dalig status (tabell 10.40). Utover miljdministeriet deltar flera andra ansvariga parter i
genomférandet av styrmedilet.

Tabell 7.13.2. Styrmedel som frimjar genomforandet av vattenvardsatgarderna under vardperioden 2022-2027.

Styrmedel

Ansvariga Samarbetspartner

Den nationella riskhanteringsstrategin for fororenade

markomraden utvecklas genom att man prioriterar SYKE, NTM-centralerna, Kommunfor-
. . MM ) . .

saneringsverksamhet och resurser for grundvatten- bundet, industrin, verksamhetsutévare

omraden med dalig status

MM = miljéministeriet, SYKE = Finlands miljécentral, NTM = narings-, trafik- och miljécentralen

7.14 Markanvandning

Beaktande av vattenvdrden i planldggningen och styrningen av byggandet

| 28 § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) féreskrivs om beaktandet av for-
valtningsplanen och havsférvaltningsplanen. Statliga och kommunala myndigheter samt andra organ som
skoter myndighetsuppgifter ska i sin verksamhet i tillampliga delar beakta bland annat de férvaltningspla-
ner som statsradet godkant. Myndigheter som avses i denna paragraf ar ocksa till exempel planlaggnings-
myndigheter och byggnadstillsynsmyndigheter enligt markanvandnings- och bygglagen (132/1999, MBL).

| forfattningsforteckningen éver grundlaggande atgarder i statsradets forordning om vattenvardsforvalt-
ningen (1040 / 2006) ingar ocksa MBL. Markanvandnings- och bygglagen ar saledes ocksa ett styrsystem
som ingar i verkstéllandet av vattenvarden och som beaktar 28 § i vattenvardslagen. Till de grundldggande
atgarderna inom vattenvarden hér darmed bland annat planlaggning. Reformen av MBL (https:/mrluudis-
tus.fi/) ar anhangig vid miljoministeriet. De huvudsakliga malen for reformen ar ett kolneutralt samhalle,
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att starka den biologiska mangfalden, att forbattra kvaliteten pa byggandet och att framja digitaliseringen.
Genom planldggning och styrning av byggandet kan man framja placeringen av olika funktioner sa att
samhallsstrukturen har sa fa skadliga konsekvenser som mdjligt fér yt- och grundvattnen. Genom plan-
laggning och styrning av byggandet kan man sakerstélla att tillstandet i vattendrag med hog och god status
inte forsamras och att tillstandet i svaga omraden om mgjligt till och med férbattras genom féréandrad mar-
kanvandning. Det ar majligt att ha vattenvardsmassigt hallbar planering som mal pa alla planeringsnivaer
(landskapsplan, generalplan, detaljplan) och i byggandet (tillstand).

Ur vattenvardens perspektiv innebar hallbar planlaggning i praktiken att man identifierar riskomraden
och effektkedjor fér markanvandningen med tanke pa yt- och grundvattnens status. Enligt 9 § i markan-
vandnings- och bygglagen ska planen basera sig pa planering som bedémer planens betydande kon-
sekvenser och pa de undersokningar och utredningar som planen férutsatter. For att utvardera planens
paverkan behdvs beroende pa situationen bl.a. tillrackligt ingdende kontroller av hanteringen av dagvatt-
net, av yt- och grundvattnet, dversvdmningsriskerna, vattennaturen samt vid behov organiseringen av
vattenforsorjningen och dven exempelvis markférhallandena. Enligt MBL ska utredningarna genomféras
for hela det omrade for vilket planen beddéms ha vasentliga konsekvenser. Omradet kan saledes omfatta
omraden aven utanfér planomradet. Ur vattenvardens perspektiv kan detta i praktiken innebara att fakto-
rer forknippade med vattendragets avrinningsomrade beaktas i planldggningen. De uppgifter som samlats
in vid utredningen av planens konsekvenser anvands i planlaggningen i bade innehallslésningarna och
planbestammelserna.

Forslag till utveckling av styrmedlen

Omradesreserveringar anvisas for olika verksamheter i 6versiktliga planer, dvs. landskaps- och generalp-
laner. P& dessa planeringsnivaer bor malet vara att sakerstalla en med tanke pa vattenskyddet gynnsam
placering av verksamheterna genom att skyldigheten att beakta 28 § i vattenvarden och havsvarden tillam-
pas. Dessutom har den havsplanering som avses i 8 a kap. i markanvandnings- och bygglagen berérings-
punkter med planlaggningen. Planomradet kan i behovlig utstrackning utvidgas till vattenomraden for att
samordna de funktionella och skyddsmassiga malen for vattenomradena. Med tanke pa vattenvarden bor
byggandet av strandomraden i férsta hand grunda sig pa generalplanlaggning som motsvarar innehallsk-
raveni 73 §i MBL.

Tabell 17.4.1. Styrmedel som framjar riskhanteringen i anslutning till marktdkt under vardperioden 2022-2027.

Styrmedel Ansvariga Samarbetspartner

Planléaggarnas, byggnadstillsynens och bes-
lutsfattarnas kunskapsunderlag om malen for

vatten- och havsvarden forbattras med hjalp av | NTM-centralerna Kommunerna, landskapsférbunden
NTM-centralens planutlatanden och -férhand-

lingar.

En handbok om hur vattenvarden ska beaktas i MM. JSM NTM-centralerna, Kommunférbundet,

planeringen av markanvandningen utarbetas landskapsférbunden, MTK

Man framjar beaktandet av yt- och grundvatten
samt vattenforsorjningen som helhet, dagvat-

tenhanteringen samt klimatférandringen (bl.a. MM, JSM, kommunerna/de kommunala
Odversvamningar) i planlaggningen genom att NTM-centralerna miljovardsmyndigheterna, landskaps-
behandla dessa i vaxelverkan mellan kom- férbunden

munen och NTM-centralen, sasom genom
utvecklingssamtal.

Man framjar beaktandet av ordnandet av dag- kommunerna, landskapsférbunden,
. . . . NTM-centralerna
vattenhanteringen pa olika planeringsnivaer. vattentjanstverken

Man utreder hur MBL fungerar och NTM-cent-
ralens uppgifter och befogenheter med tanke MM JSM
pa framjandet av malen for vattenvarden.
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Atgirdsforslag gdllande grundvattnen for perioden 2022-2027

Nya verksamheter som utgor en eventuell risk for grundvattnet ska inte placeras inom grundvattenomra-
det. Om verksamheten inte kan placeras utanfor grundvattenomradet ska risken som riktas mot grund-
vattnet avlagsnas genom funktionella och tekniska skydd och atgarder. Da ska kontrollen av tillsynen éver
verksamheten samt kvaliteten for och kvantiteten av grundvattnet vara effektiv och intensiv. Olagenheter
for grundvattnet i anknytning till byggande minskas genom sakkunnig planering och tillrackliga undersok-
ningar av mark och berggrund. Man stravar efter att placera cisterner for nya oljeuppvarmda hus pa mar-
ken inomhus inom grundvattenomraden och minimera risken att grundvattnet férorenas genom tekniska
skyddskonstruktioner.

Rekommendationerna for placering av jordvarmesystem i grundvattenomraden beaktas. | de kommu-
nala miljoskyddsforeskrifterna och i byggnadsordningen kan forekomma jordvarmesystem och bestam-
melser eller begransningar i anknytning till byggande av dessa till exempel med avseende pa placering.
Kommunen kan aven utfarda bestdmmelser i den kommunala byggnadsordning att inom kommunen kravs
inte atgardstillstand eller -anmalan. Kommunen har direkt kunnat forbjuda byggande av jordvarmesystem
i narheten av vattentakter eller anvandning av grundvatten som energikalla fér vdrmepumpar i grundvat-
tenomraden. Vid behov kan byggande av en varmebrunn krava tillstand enligt vattenlagen. Behovet av
tillstand enligt vattenlagen bedéms i allmanhet av den regionala NTM-centralen.
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7.15 Sammanfattning av atgarderna och kostnaderna for dem

De totala arliga kostnaderna for vattenvardsatgarderna i hela vattenférvaltningsomradet ar cirka 16 mil-
joner euro. Av detta belopp ar cirka 10 miljoner euro kostnader for atgarder som genomférs med stéd av
annan lagstiftning och drygt 5 miljoner euro kostnader for kompletterande atgarder inom vattenvarden
(tabell 7.15.1).

Tabell 7.15.1. Uppskattning av de arliga kostnaderna for vattenvardsatgarder i Torne alvs vattenforvaltningsomrade
2022-2027.

Sektor Grundlaggande Ovriga grund Kompletterande Totalt
atgarder laggande atgarder  atgarder (1000 €/ar)
(1 000 €/ar) (1000 €/ar) (1000 €/ar)
Ytvattnen
Kommunalt avloppsvatten 3602 - 3655 7 257
Avloppsvatten fran glesbygd 783 - 466 1249
Industri 5600 - - 5600
Torvproduktion - 156 - 156
Skogsbruk - - 229 256
Jordbruk 339 - 539 539
E:jt:\?:,e;ti?fé nreglering och utbygg- ) ) 567 567
Totalt 10 324 183 5456 15963
Grundvattnet
Industri och gruvdrift 2 - - 2
Marktakter - - 21 21
Skyddsplaner - - 17 17
Trafik - 5 - 5
Férorenade markomraden 63 25
Totalt 2 5 39 70
Alla sammanlagt 10 326 188 5495 16 033

| vattenforvaltningsomradet fokuserar vattenvardsatgarderna pa att minska belastningen pa vattnen, up-
pratthalla en god eller hég status i vattnen samt pa att vidta sanerings- och restaureringsatgarder. De vikti-
gaste atgarderna med tanke pa miljomalen for ytvattnen ar atgarder som syftar till att minska belastningen
av naringsdmnen och suspenderat material, sdsom hantering av akrarnas anvandning av naringsamnen,
gardsspecifik radgivning, effektiviserad vattenskyddsplanering inom skogsbruket, effektivare vattenskydd
inom skogsbruket samt hantering av hdgvattenféring inom torvproduktionen. Centrala atgarder i fraga om
bebyggelse ar bland annat saneringar av reningsverk och vattenférsorjningsnat samt beredskap for sars-
kilda situationer inom vattentjansterna.

Framst i vattenforvaltningsomradets sddra delar foreslas sanerings- och restaureringsatgarder for att
minska de olagenheter som byggandet och belastningen av vattendragen orsakar. Genom atgarderna
stravar man sarskilt efter att 6ka vattennaturens biologiska mangfald, avlagsna vandringshinder och kont-
rollera den interna belastningen i sjdarna. De viktigaste atgarderna med tanke pa miljomalen fér grundvatt-
nen ar dvervakning av grundvattnets status och sanering av férorenade markomraden.
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7.16 Ekonomisk analys av vattenanvandningen
Ekonomisk analys av vattenanvindningen

Den ekonomiska analysen av vattenanvandningen bestar av en bedémning av de olika anvandningsfor-
mernas ekonomiska betydelse och konsekvenser som granskas i samband med planeringen av atgarder-
na. | detta kapitel presenteras dessutom prognoser for vattenforsérjningen samt beaktandet av tadckningen
av kostnaderna inom vattentjansterna. Mer information om beddmningens allménna principer finns i del 2
av planen.

Den ekonomiska betydelsen av vattnens anvdndningssyfte

| valet av atgarder beaktar man de verksamheter i vattnen och avrinningsomradena som har stor ekono-
misk betydelse for vattenanvandningen. Vattenanvandningens ekonomiska betydelse kan i undantagsfall
beaktas i planeringen av atgarder om de planerade atgarderna haller pa att leda till motsattningar mellan
vattenvarden och vattnens anvandningsandamal eller vattens olika anvandningsandamal. Bedémningen
gors da fran fall till fall.

Ldngsiktiga prognoser for vattenférsérjningen och vattenbehovet

Jamfort med bedémningarna under den andra vardperioden antas det inte ske nagra betydande férandrin-
gar i de langsiktiga prognoserna for vattenférsorjningen och behoven under den tredje perioden. Forbruk-
ningen av hushallsvatten bedéms fortsatta att sjunka langsamt, framst pa grund av att befolkningsmang-
den i omradet minskar och att anvandningen av vattenbesparande armaturer okar.

De stora tatorterna i Torne alvs vattenfoérvaltningsomrade har anslutits till vattenférsérjningsnatet och
aven i glesbygden &r anslutningen mycket omfattande. For de stora tatorterna bestar de framtida utveck-
lingsbehoven nar det galler vattenforsorjningen av att sakra vattenforsérjningen och vattenkvaliteten samt
av reparation och underhall av vattenforsorjningsnaten och vattentjanstverken. | glesbygden och pa lands-
bygden ar det utdver dessa utvecklingsbehov mycket viktigt att

sakerstalla en fungerande vattenférsorjning. For att trygga vattenférsérjningen ar det dock viktigt att
bevara mojligheten att anvanda lokala vattenkallor. Pa landsbygden kommer forutom glesbygdsomradena
aven semesterbostader och landsbygdsturistforetag att behdva vattentjanstverkens tjanster.

Alla vattentjanstverk i vattenforvaltningsomradet anvander grundvatten som ravatten. Pa grund av de
goda grundvattenomradena i vattenforvaltningsomradet kommer vattenférsorjningen aven i fortsattningen
att baseras pa grundvatten. Anvandningen av grundvatten bedéms minska nagot.

Regionala befolkningsférandringar innebar en utmaning for vattenforsérjningen. | manga omraden hal-
ler befolkningen pa att koncentreras till stdder och stora tatorter, varvid vattenbehovet dar 6kar. Dessutom
paverkar forandringar i samhallsstrukturen, exempelvis det 6kande boendet i smahus langt fran tatorter
och de allt stérre jordbruken, behoven av att utveckla vattenforsorjningen. Koncentrationen av livsmedel-
sindustrin i allt stérre

anlaggningar kan ocksa 6ka vattenbehovet lokalt, &ven om vattenférbrukningen per produktionsenhet
minskar pa grund av de storre anlaggningarnas effektivitet.

Det ar svart att forutsdga klimatférandringens inverkan pa vattenforsorjningen. Eventuellt torrare och
langre somrar, hogre temperaturer samt minskat varflode kan saénka vattennivan i grundvattenférekoms-
terna trots att det bildas rikligt med grundvatten under senhdsten och vintern. Sankningen av grundvatten-
nivan kan paverka inte bara grundvattnets tillracklighet utan ocksa dess kvalitet. Okade dversvamningar
till foljd av klimatférandringen

kan leda till att saval ytvattnets som grundvattnets kvalitet férsamras.
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Beaktande av principen om kostnadstdckning inom vattentjdnsterna

Fran Torne alvs vattenforvaltningsomrade har tva anlaggningar tagits med, varav den ena ar vinstgivan-
de och den andra forlustbringande. Bada ar aktiebolag. Anldggningarnas omsattning var i genomsnitt 3,2
miljoner euro. Genomsnittsintakterna berdknade enligt metoden i kapitel 2.3.1 uppgick till 3,2 miljoner eu-
ro (2,35 miljoner euro). Genomsnittskostnaderna beréknade enligt metoden i kapitel 2.3.2 uppgick till 3,1
miljoner euro (1,98 miljoner euro). Inom parentes anges siffrorna fér 2013.

Kostnadstackningen (intakter/kostnader) for hela omradet var i genomsnitt 101,2 procent. De stdéd som
har bokforts i resultatrakningen har inte betalats ut till vattenforvaltningsomradets anlaggningar och de har
inte betalat inkomstféring till &garen 2018.

Tabell 1.16.1 Kostnadstédckningen for vattentjanstverken i Torne alvs vattenférvaltningsomrade aren 2018, 2011 och
2003

2018 2011 vl 20t
Antal vattentjanstverk 2 3 5 1
Intakter (€/md) 3,34 2,66 1,14 2,51
Kostnader (€/m?) 3,27 2,24 0,74 1,72
Vinst/forlust (€/m?) 0,07 0,42 0,4 0,79
HV vattenmangd-néat (m3km) 1220 - - 1750
Antal invanare i urvalet (personer) 24 000 - - 23 000
Kostnadstackning utan understod (%) 101,2 119 154 146

Beraknat per kubikmeter vatten har vattentjanstverkens vinst och kostnadstackning minskat sedan 2003
och ytterligare sedan 2011. Nyckeltalet for antalet kubikmeter hushallsvatten per kilometer hushallsvatten-
nat har minskat med 30 procent fran 2003 till 2018.

Intdkterna och kostnaderna i tabellen 7.16.1 (€/m?) har beraknats genom att vattentjanstverkens sam-
manlagda intékter (milj. €) divideras med den sammanlagda mangden fakturerat vatten och avloppsvatten
(milj. m®) och kostnaderna (€/m?3) divideras med den sammanlagda mangden fakturerat vatten och av-
loppsvatten (milj. m?).
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8 Uppnaendet av miljomalen

Det ursprungliga malet for vattenvarden var att uppna god status i yt- och grundvattnen fére 2015. Mer-
parten av de vattenférekomster som klassificerades i vattenforvaltningsomradet hade da god status. | de
forsta forvaltningsplanerna skoéts tidpunkten for uppnaendet av miljomalet for vissa vattenférekomster med
samre an god status fram till antingen 2021 eller 2027.

Under den andra planeringsperioden klassificerades betydligt fler vattenférekomster i vattenforvalt-
ningsomradet an under den forsta perioden. Tidtabellsavvikelser faststélldes for 32 ytvattenférekomster,
varav sex fram till 2021 och 26 fram till 2027. | en del av vattenférekomsterna motiverades férlangningen
av tidsfristen med naturférhallandena pa grund av att atgarderna har en langsam inverkan och att det tar
flera ar eller till och med artionden innan vattenmiljon aterhamtar sig fran stérningarna. | en del av vatten-
forekomsterna var motiveringen den tekniska genomférbarheten, eftersom det inte fanns nagra tekniska
I6sningar, deras funktion var osaker eller for att administrativa och andra praktiska faktorer fordrojde ib-
ruktagandet av tekniken. | vattenférvaltningsomradet identifierades inga sadana nya projekt som skulle ha
gjort det maojligt att avvika fran statusmalet fér vattenvarden.

Mojligheterna att uppna malet har nu granskats utifran forandringar i vattnens status och belastningen
pa dem. | granskningen beaktades de uppskattade konsekvenserna av de atgarder som foreslas i denna
forvaltningsplan under den kommande vardperioden. Utgangspunkten for planeringen var att dimensione-
ra och rikta atgarderna sa att det ar mojligt att uppna statusmalet for vattenvarden fore 2027.

8.1 Atminstone god ekologisk status i ytvattnen

Storsta delen av vattenférekomsterna i vattenforvaltningsomradet har atminstone god ekologisk status nar
den tredje vardperioden inleds (bild 8.1 och tabell 8.1). Om man utifran en belastningsgranskning eller na-
gon annan beddmning har identifierat en risk for att vattenférekomstens goda eller hdga status férsdmras,
har atgarder foreslagits. Atgarderna sékerstéller att vattenférekomstens status inte forsamras. Uppgifter
om enskilda vattenférekomster finns i atgardsprogrammet och/eller datasystemet for vattenvarden.

8.1.1. Senarelaggning av statusmalet

Tidtabellsférlangningar har foreslagits for cirka 8 procent av sjdéarna och 6 procent av aarna och alvarna
samt for hela kustomradet (tabell 8.1.1). | forvaltningsplanen gar man inte igenom motiveringarna per
vattenférekomst for att senareldagga malet eller motiveringarna pa allman niva for att malet skjuts upp till
2021, eftersom vattenvardsperioden inleds i borjan av 2022. Alla uppgifter har sparats i datasystemet for
vattenvarden. Avvikelser per vattenforekomst finns pa foljande adress: www.ymparisto.fi/vesienhoito/suun-
nitelmat.
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B Malet uppnatt
[ Malet uppnas fore 2027

© Lantmateriverket, tillstand nr 7/MML/21, SYKE

Bild 8.1.1.1 Uppnaendet av det ekologiska statusmalet i Torne alvs vattenforvaltningsomrade
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Tabell 8.1.1.1. Tidtabell for uppnaendet av det ekologiska statusmalet och antalet tidtabellsavvikelser i vattenforvalt-
ningsomradet

Malstatus har uppnatts Malet uppnas 2027 Malet uppnas efter 2027 Vattenft%rtzll(tomster

Sjoar 156 13 - 169
Tekniska : 12 ) )
orsaker
Naturforhallan-

- 12 - -
den
Aar och alvar 97 6 - 103
Tekniska

- 6 - -
orsaker
Naturforhallan-

- 4 - -
den
Kustvatten - 3 - 3
Tekniska

- 3 - -
orsaker
Naturférhallan-

- 3 - -
den
Totalt 253 62 - 275

Eutrofiering till foljd av diffus belastning och punktbelastning samt hydromorfologiska forandringar i vatt-
nen ar de viktigaste orsakerna till att en del av vattenférekomsterna i vattenférvaltningsomradet annu
inte har uppnatt statusmalet for vattenvarden. Aven om de atgarder som foreslas i atgardsprogrammet
har dimensionerats sa att en god ekologisk status kan uppnas, paverkar en del av atgarderna langsamt.
Belastningen kan ha pagatt sa lange eller den har varit sa kraftig att det tar langre tid for vattenmiljon
att aterhamta sig @n en vardperiod. | kustvattnen kommer en del av belastningen dessutom fran andra
lander och det finns inga satt att ingripa i den i vattenférvaltningsomradet. | en del av vattenférekomsterna
forsamras statusen férutom av extern belastning aven av intern belastning.

Den planering och tillstandsbehandling som de morfologiska och hydrologiska restaureringsatgarderna
kréaver samt den tid och fordréjning som genomférandet kraver for att aterstélla organismerna medfor ett
behov av att skjuta upp uppnaendet av malet.

Behov av att korrigera klassificeringssystemet

Pa grund av de sarskilda naturférhallandena i vattenforvaltningsomradet finns det objekt som inte Iampar
sig for typindelningen och klassificeringssystemet for vattenvarden. Klassificeringen av statusen i Botten-
vikens kustvatten ar osaker. Resultaten av de biologiska kvalitetsfaktorerna ar osakra pa grund av att det
finns farre klassificeringsfaktorer @n i de sydligare havsomradena: inga klassgranser for vaxtplanktonbio-
massa har faststallts for de inre kustvattnen och i Bottenviken saknas blastang, vars nedre vaxtgrans ar
en klassificeringsfaktor i de sydligare havsomradena. BBI-indexet som beskriver bottenfaunans tillstand
pa mjuka bottnar [Ampar sig inte sarskilt bra for den artfattiga bottenfaunan i Bottenviken. Bottenvikens
naturliga bottenfauna fér soétvatten (till exempel faborstmaskar och fjadermygglarver) har bedémts tala
eutrofiering i kustvattnens kanslighetsklassificering. Jamforelseforhallandena och klassgranserna for klo-
rofyll i de inre kustvattnen ligger nara sjéarna och de humusfattiga sjétyperna i Norra Lappland, &ven om
de flesta aar och alvar som mynnar ut i Bottenviken naturligt &r humdsa. Det finns skal att battre anpassa
klassificeringsmetoden till de naturliga férhallandena i Bottenviken eller ta i bruk évergangszoner for a- och
alvmynningar vid kusten, varvid den betydande inverkan av sétvatten skulle beaktas battre.
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8.1.2 Sankning av statusmalen

Omraden som anvdnds for vattentdkt

Inget behov

EU-badstrdnder

Inget behov

Omrdden i Natura 2000-ndtverket

| Torne alvs vattenférvaltningsomrade finns det sammanlagt 15 vattenférekomster med mattlig status som
anknyter till Natura-omraden som utsetts till sérskilda omraden. Den efterstravade tidtabellen for att uppna
malen for den ekologiska statusen i dessa vattenforekomster har faststallts fram till 2027. Darfér har man i

detta skede inte beddmt att det finns behov av att séanka statusmalet. Vaha-Meltosjarvi och Iso-Meltosjarvi
ingar i HELMI-programmet, dar man granskar deras restaureringsbehov som fagelvatten.
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8.2 God kemisk status i ytvattnen

Ingen ytvattenférekomst har god kemisk status nar den tredje vardperioden inleds. Statusen har inte for-
samrats, utan orsaken ar férandringar i miljokvalitetsnormen fér bromerade difenyleter.

Bromerade difenyletrar

Under denna period har miljokvalitetsnormen fér abborre faststallts. Den ar betydligt strangare an den mil-
jokvalitetsnorm som faststallts for vattnet och som tidigare bedémningar grundade sig pa. Det ar forbjudet
att anvanda féreningar som hér till denna @mnesgrupp, men de finns éverallt i miljdén. Amnena bryts ned
langsamt i naturen och det finns inga metoder eller atgarder for att avliagsna en férening fran vattendra-
gen. Pa grund av éverskridningar av miljokvalitetsnormen for bromerade difenyletrar skjuts uppnaendet av
god kemisk status fram till 2027 (tabell 8.3).

Kvicksilver

Under den foregaende perioden éverskreds inte miljokvalitetsnormerna for kvicksilver i vattenférvalt-
ningsomradet. Under denna planeringsperiod har man observerat tva dverskridningar av miljokvalitetsnor-
men for kvicksilver.

25 procent av kvicksilvernedfallet i Torne alvs vattenférvaltningsomrade kommer fran nationella kallor
och 75 procent ar langvaga gransoverskridande luftféroreningar. Trots att nedfallet i Finland har minskat
tack vare utslappsminskningarna inom EU, tar det lang tid innan detta marks i kvicksilverhalterna i fisk
eftersom merparten av kvicksilvret finns lagrat i marken. Hanteringen av kvicksilvernedfallet kraver inter-
nationella atgarder och férandringen ar langsam.

Vattenvardsatgarder kan i viss man kan paverka metyleringen av kvicksilver i marken och darmed
mangden metylkvicksilver som urlakas indirekt. Férandringarna ar dock langsamma och det finns naturligt
kvicksilver i marken. Uppnaendet av det amnesspecifika malet senarelaggs till 2027 pa grund av naturfor-
hallandena (tabell 8.2.1).
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Tabell 8.2.1. Uppskattning av tidpunkten for uppnaendet av ytvattnens kemiska status i vattenférvaltningsomradet
(antalet vattenforekomster).

Amne eller Malet uppnas 2027 Malet uppnas efter 2027 Motivering for att senarelagga malet
forening
Sjoar Aar  Kustvat Sjéar Aar Kustvat
och ten och ten
alvar alvar
Bromerade dife- 169 103 8 De bromerade difenyletrarna ar amnen som tran-
nyletrar (PBDE) sporteras langa vagar, ar permanenta och samlas i

organismer varlden over och halterna av dem i fisk
overskrider miljokvalitetsnormen 6verallt. Man har
forsokt stoppa nya utslapp genom internationella
avtal (bl.a. Stockholmskonventionen (POP) 2009 och
2017; EU:s POP-férordning 2019/1021). PBDE bryts
dock ned mycket langsamt. Den nuvarande halten

i fiskarna i Finland &r cirka hundra ganger hogre an
miljokvalitetsnormen. Pa grund av den langsamma
nedbrytningen av PBDE torde norméverskridningen
fortsatta annu efter 2027. Pa grund av naturfor-
hallandena ar aterhamtningen langsam. Orsak till
avvikelsen: naturférhallanden

Kvicksilver ar en tungmetall som transporteras
langvaga ifran och vars anvandning har begransats
avsevart genom internationella avtal. Kvicksilver som
samlats i marken i avrinningsomradena och i sedi-
menten i vattendragen uppratthaller fiskarnas héga
kvicksilverhalter lange. En sankning av halterna till
en acceptabel niva kan ta artionden eller till och

med hundratals ar. Pa grund av naturférhallandena
ar aterhamtningen langsam. Orsak till avvikelsen:
naturférhallanden

Kvicksilver 1 1

8.3 God status i grundvattnet

Alla grundvattenomraden i vattenférvaltningsomradet har god kvantitativ och kemisk status.

8.4 Projekt som kan leda till avvikelser fran statusmalet

Som en del av planeringen av vattenvarden bor man granska nya projekt som ar anhangiga i vattenfoérvalt-
ningsomradet och som kan paverka yt- och grundvattnet i vattenférvaltningsomradet. Granskningen inriktas pa
projekt som antingen

e andrar vattenférekomsten fysiskt sa att det inte ar mojligt att uppna god ekologisk status i ytvattnet
eller god status i grundvattnet eller

e orsakar fysiska forandringar eller fororening i en ytvattenférekomst sa att ytvattnets ekologiska status
foérsamras fran hog till god.

Beddmningsbehovet géller alla nya projekt som kan ha konsekvenser for vattenférekomstens eller vattenfére-
komsternas status antingen ensamma eller tillsammans med andra projekt. | granskningen beaktats sardragen
i vattenférekomsten, sdsom sarskild kanslighet for belastning eller skyddsvarden. | Torne alvs vattenforvalt-
ningsomradet identifierades i den preliminara granskningen (bilaga 2) alla sddana projekt som om de genom-
fordes skulle kunna orsaka behov av att avvika fran statusmalen for vattenvarden Vid en noggrannare sallning
gallrades de projekt bort dar avvikelser inte ar méjliga att tillampa, dvs. de ovannamnda allmanna kriterierna
uppfylls inte samt de projekt som inte haller pa att genomforas och/eller dar det inte fanns tillrackligt med in-
formation for att bedéma konsekvenserna. | de fall dar avsaknaden av information hindrade bedémningen
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beddms behovet av avvikelser nar uppgifterna preciseras, antingen i samband med tillstandsbehandlingen
eller, om projektet framskrider langsamt, i nasta férvaltningsplan. Da rapporteras ocksa eventuella projekt
som framskridit till avvikelser fran malet for vattenvarden.

Efter gallringen aterstod ett projekt som uppfylide de tidigare namnda allmanna kriterierna (tabell 8.5).
Forutsattningarna for avvikelse bedéms ytterligare nar uppgifterna om projekten preciseras, till exempel i
samband med tillstAndsbehandlingen. Eventuella avvikelser presenteras i nasta forvaltningsplan.

Tabell 8.4.1 Sammandrag av nya projekt som eventuellt paverkar vattnens status i Torne alvs vattenférvaltningsomra-
de. | den prelimindra granskningen utesluter man projekt som inte uppfyller de allméanna kriterierna for avvikelse.

Projekt Planeringsskede Projektets influen Uppfylls grundkriteriet for Ytterligare informa
somrade undantag? tion

Gruvprojekt
Gruvprojektet i Tillstandsanso- Ytvattenforekomster: Ja: fysisk foérandring Behov av en uppdate-
Hannukainen och kan anhangig vid Muonio &lv, Akasjoki, Ja: status forsdmras fran hog | rad bedémning enligt
Rautuvaara regionforvaltnings- | Valkeajoki, Kuerjoki. till god malen for vattenvar-
verket 2021 Niesajoki den.
Grundvattenférekoms-

ter: Grundvattenomra-
de av klass Il i Saivo-
jarvi A (12273117A).
Kuervaara (12273123),
Kivivuopionvaara
(12273124), Kivivuo-
pionvaara (12273125),
Saivojarvi B
(12273117B), Kurtakko
(12273128) och Kivik-
kopalo (12273129).
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9 Respons fran samraden och beaktande
av den

9.1 Deltagande och samarbete

Vid planeringen av vattenvarden stravar man efter ett 6ppet och deltagande férfarande. Darfor behovs ett om-
fattande samarbete i de olika skedena av planeringen och olika parter hors.

Narings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) i vattenférvaltningsomradet har ansvarat for att
sammanstalla forvaltningsplanen och atgardsprogrammet inom sitt omrade. Respektive NTM-central har
en samarbetsgrupp som har 6vervakat, bedoémt och férutsett vattnens anvandning, skydd och status samt
deras utveckling i omradet. Samarbetsgrupperna har behandlat bade utkastet till férvaltningsplan och de
utredningar som gjorts upp for planen. Samarbetsgrupperna har saledes bidragit till att paverka vilka vat-
tenvardsatgarder som ska genomforas i omradet. Samarbetsgrupperna har ocksa framjat informationsut-
bytet mellan myndigheterna och intressentgrupperna. Samarbetsgrupperna har bestatt av representanter
fér medborgarorganisationer, statliga myndigheter, forskningsinstitut, kommuner och landskap, vattent-
janstverk, industrin och naringslivet samt organisationer inom dessa.

9.2 Samrad om arbetsprogrammet och centrala fragor

Ett samrad om arbetsprogrammet for vattenvarden, tidtabellen, forfarandet for miljokonsekvensbedémning och
de centrala fragorna i vattenférvaltningsomradet (2022-2027) ordnades den 8 januari—9 juli 2018.

Samradet ordnades samtidigt i hela landet. Samradsdokumenten fanns tillgangliga for alla pa miljéfor-
valtningens och kommunernas webbplatser. De viktigaste tidningarna och webbsidorna informerade om
samradet. Alla som ville hade mdjlighet att ge respons elektroniskt via webben samt per e-post eller brev
till NTM-centralernas registratorskontor.

Utlatanden begardes av centrala regionala aktorer. Miljoministeriet begarde utlatanden av de riksom-
fattande aktdrerna.

| Lappland gav sammanlagt 34 instanser respons om arbetsprogrammet for planering av vattenvar-
den, tidtabellen, forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning och de centrala fragorna for vattenforvalt-
ningsomradet. Responsen fokuserade pa de centrala fragor som ansags vara i ratt inriktade. | responsen
betonades bland annat foljande:

e Skogsbruket ar en av de mest centrala fragorna i vattenférvaltningsomradet; det ar viktigt att effektivi-
sera vattenskyddet och utveckla incitamentsystemen samt identifiera riskobjekten pa torvmarker och
klimatférandringens inverkan pa belastningen

o Atgarderna och finansieringen inom jordbruket, utvecklingen av miljdstédssystemet, inriktningen
av atgarderna pa omraden som ar viktiga med tanke pa vattenskyddet

e Overvaknings- och radgivningsresurserna som behdvs for att minska belastningen pa vattendragen
i glesbygden

e Hanteringen av dagvatten for att minska utslappen av @mnen som ar skadliga for miljon, behovet av
information om effekterna av olika @mnen, deras kallor och hur amnena kan minskas, identifiering av
de mest betydande och problematiska utslappskallorna, férbattring av avloppsanlaggningarnas funk-
tionssakerhet

e Stdd och aterupplivning av naturproducerad vandringsfisk, andring av vattenlagen, vagtrummor

e Vid restaureringar ar det viktigt med radgivning, styrning, finansiering och hjalp pa lokal nivé samt ans-
var for genomférandet och resursernas tillracklighet
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Beredskap for klimatforandringens inverkan pa vattendragen, bl.a. forbattring av faror, markstruktur
och vattenhushallning, utveckling av jordbrukets odlingspraxis och skogsbruksatgarder,
Okad driftsakerhet i avloppssystem och avloppsvattenverk samt utveckling av hanteringen av
odversvamningar

Utover att utarbeta och uppdatera skyddsplaner maste man sakerstalla att planerna beaktas i storre
utstrackning i planeringen av funktioner, verksamheten och planeringen av markanvandningen.
Utveckling av datasystemen for grundvatten och deras innehallsproduktion

Den interna belastningen och nedfallet samt metoder for att minska dem

Nya centrala fragor som lyftes fram i responsen var anvandningen och undersdkningen av myr- och
torvmarker, grundtorrlaggning och skotseln av livsmiljoer for vilt, tryggandet av vattenférsorjningen och
sakerstallandet av ravattenkvaliteten, beaktandet av vattenvarden i planldggningen och styrningen av
byggandet

Granskning av samverkan mellan olika verksamheter och atgarder

Forbattring av tillférlitigheten hos de modeller som anvands vid belastningsbedémningen, bristfalliga
uppgifter om humusbelastningen

Statens deltagande i 6vervakningen av vattnens status, 6vervakning av skadliga amnen

Vattnets farg samt halten av suspenderat material och humus bér inkluderas i klassificeringskriterierna
for ytvatten

Beddmning av behovet av att sdnka malen, anvisningar och tillampning

Vattendrag dar direktivarterna, sasom flodparimusslan, forekommer bor beaktas vid faststallandet av
miljomalen. Man skulle ocksa kunna lista de vattendrag dar arterna i strategin for frammande arter f6-
rekommer.

Det ar viktigt att rikta in atgarderna pa de mest belastande sektorerna och atgarderna som ger mest
nytta.

Det lagstadgade hérandet som péagar i ett halvt &r ar orimligt langt.

Man maste sakerstalla med finansiering eller incitament att det ar majligt att bedriva t.ex. jord- eller
skogsbruk och genomféra atgarder samtidigt.

Forfarandena for deltagande ar omfattande och intressentgruppernas deltagande i hérandet har skétts
berédmvart

Vattenkartan gor évervakningen av vattendragens tillstand transparent och lattillganglig.

Det ar bra att uppmarksamhet ocksa fasts vid vattendrag med god status som riskerar att férsamras.
Planeringsprocessen for vattenvarden ar bra och bor understédas och den engagerar intressentgrupper
och medborgare pa bred front.

Man bor fatta administrativa och éverklagbara beslut om férvaltningsplanerna eller géra det mojligt att
korrigera klassificeringen i tillstandsprocesserna for att sékerstélla vattenanvandarnas och verksamhet-
sutdvarnas rattsskydd.

Atgéardernas inverkan pa vattnens status maste kunna verifieras béattre @n i nulaget, vilket 6kar
motivationen att vidta atgarder och gor det mojligt att avsta fran ineffektiva atgarder.
Bakgrundsundersokningen som ligger till grund for forvaltningsplanerna ar mycket bra i Finland.

9.3 Samrad om forslaget till forvaltningsplan

Ett samrad om forvaltningsplanerna och miljobedémningarna av planer och program enligt SMB-lagen hélls den
3 november 2020-14 maj 2021.

Samradet ordnades samtidigt i hela landet. Samradsdokumenten fanns tillgangliga for alla pa miljofor-

valtningens och kommunernas webbplatser. De viktigaste tidningarna och webbsidorna informerade om
samradet. Alla som ville hade mdjlighet att ge respons elektroniskt via webben samt per e-post eller brev
till NTM-centralernas registratorskontor. Utlatanden begardes av centrala regionala aktorer.
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Ett samrad om forslaget till férvaltningsplan for Torne alvs vattenforvaltningsomrade 2022—-2027 och dess
miljdbedémning ordnades av miljdministeriet i enlighet med SMB-protokollet i Esbokonventionen. Miljéministe-
riet Amnade respons fran Sverige till NTM-centralen i Lappland fér beaktande i enlighet med 11 § 1 och 2 mom.
i SMB-lagen.

| Lappland gav sammanlagt 98 instanser respons pa forslagen till férvaltningsplan. Ungefar en tredjedel
av responsen kom fran riksomfattande aktorer. Mest respons kom fran féreningar, organisationer och fis-
keriomraden (29 %). 25 procent av responsen kom fran privatpersoner, 20 procent fran myndigheter och
kommuner, 19 procent fran verksamhetsutdvare. Forskningsinstitutens andel var 3 procent och den inter-
nationella responsen utgjorde 4 procent. Enheten fér markanvandning och miljokonsekvenser vid NTM-
centralen i Lappland gav ett utlatande om miljérapporten i forvaltningsplanen.

Forhandling enligt sametingslagen

Enligt 9 § i sametingslagen ska myndigheterna férhandla med sametinget om alla vittsyftande och viktiga at-
garder, som pa ett direkt och sarskilt satt kan inverka pa samernas stallning som ett urfolk. Forhandlingar om
forslagen till forvaltningsplan och plan for hantering av 6versvamningsrisker holls den 16 april 2021.

Finsk-svenska gransalvskommissionen

| enlighet med artikel 10 i gransalvsdverenskommelsen bekraftar Finsk-svenska gransalvskommissionen i sitt
utlatande fran den 28 april 2021 forslagen till forvaltningsplaner for Torne alvs och Bottenvikens vattenforvalt-
ningsomraden.

Responsens centrala innehall

| Torne alvs vattenfoérvaltningsomrade férekom det manga olika teman i responsen. En stor del av respon-
sen gallde bland annat jord- och skogsbruket, gruvindustrin, statusklassificeringen av vattenférekomster,
vattenbyggande och grundvattnet. | fraga om frammande arter erbjods kompletterande information i res-
ponsen.

Effekterna av skogsbrukets torrlaggning och behovet av restaurering av avrinningsomraden togs upp
manga ganger i responsen. Nya metoder for bekdmpning av humusutslapp bor utvecklas. Det ansags vik-
tigt att vattenskyddsatgarderna inriktas pa prioriterade omraden, men & andra sidan ansag skogsindustrin
att det ar en separat process att faststalla vilka vatten/prioriterade omraden som ar kansliga for skogsbruk.
Naturskyddsféreningarna onskade konkreta vattenskyddsatgarder i stallet for frivilliga atgarder, sasom rad-
givning och utbildning, medan industrin vill ha just frivilliga styrmedel. Antalet atgarder inom skogsbruket
som foreslas i planférslagen ar stort och genomférandet av dem kraver tillaggsresurser. Kontinuitetsskog-
bruket boér fa en storre roll som skyddsatgard. En dvergang till metoder for hyggesfritt skogsbruk pa privat
mark skulle innebara en betydande férandring i den skogsbrukspraxis som pagatt lange och det skulle
kravas stora insatser for att ta dessa metoder i bruk. Darfor bér man satsa sarskilt pa att inféra metoderna i
utbildningen for skogsbruksaktorer, sa att det borjar ske en férandring. Istandsattningsdikningar efterfragas
fortfarande, men efter 6vervagande om de ar nédvandiga och utifran den senaste informationen. Betydel-
sen av att restaurera myrar betonades. Det ansags viktigt att utnyttja forskningsdata och 6ka forskningen.

Det foreslogs att Tengeli alvs vattensystem skulle 6ppnas for vandringsfiskar och det ansags finnas go-
da mojligheter att uppna god ekologisk status genom byggande av fungerande, naturliga fiskvagar. Planen
for en passage forbi det lagsta vandringshindret, Haapakoski, har redan kommit langt. Det féreslogs ocksa
att andra vandringshinder skulle avlagsnas och att avidagsnandet av mindre hinder, sdsom vandringshin-
der orsakade av vagtrummor, bor framjas dar det ar méjligt. Vid restaurering av vattendrag ska hela avrin-
ningsomradet beaktas och gamla dikningsomraden restaureras. Restaureringen av alvar, aar och backar
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bor fortsatta och utdkas. Lokala aktorer gav forslag pa sjo- och alvobjekt, till exempel Ratasjarvi och Ra-
tasjoki.

Den ofullstéandiga planeringen av jordbruksstdden under nésta programperiod lyftes fram. Atgéarderna
som foreslas i planutkasten grundar sig pa atgarderna for nuvarande period och pa antagandet att de
flesta av dem aven i fortsattningen kommer att omfattas av systemet for jordbruksstdd. Beredningen av
jordbruksstoden (CAP) pagar dock och det ar inte sakert vilka atgarder som slutligen kommer att vidtas
inom stodsystemet. Det nya stodsystemet tas i bruk 2023. Det ar viktigt att atgarderna inriktas platsvis,
inte regionalt. | detta sammanhang ar anvandningen av geodata och gardsspecifik radgivning centrala och
resurserna for detta bor dkas.

| responsen om grundvattnet har det framférts detaljer som bor preciseras, till exempel i avsnitten om
trafiken. | responsen framférdes vikten av 6vervakning och kontroll i anslutning till verksamheten samt be-
domningen av behovet av miljétillstand. Det ansags vart att understéda utarbetandet av skyddsplaner for
grundvattenomraden. | responsen framférdes ocksa att det annu inte finns tillrackligt med information om
alla grundvattenomraden.

Planlaggning anses inte vara en lamplig metod foér att genomféra forvaltningsplanerna (intresseorgani-
sationer), men a andra sidan far lankarna till planlaggningen berém (landskapsférbunden, kommunerna,
vattentjanstverken). Planeringen av markanvandningen har en betydande inverkan pa vattentjanstverkets
verksamhet och det ar sarskilt viktigt for tryggandet av grundvattnens kvalitativa och kvantitativa status.
Fragan har lyfts fram i férvaltningsplanen och kommunerna understodde de foreslagna atgarderna for att
O0ka medvetenheten om hur markanvandningsplaneringen paverkar vattenvarden.

Det kom in rikligt med respons om statusklassificeringen av vattenférekomster. Det férekom meningss-
kiljaktigheter om statusklassificeringen av enskilda vatten och framférdes énskemal om tydligare motive-
ringar for valet av statusklass. Det bor finnas tillrackligt med information for att faststalla statusklasserna:
Weser- och Finnpulp-besluten har gjort statusklassificeringen juridiskt bindande, vilket i betydande grad
paverkar besluten om miljétillstand. Anvandningen av expertbeddémningar och grupperingar for att faststalla
statusklassen har fatt kritik av de organisationer som representerar naringslivet. Det framholls att fasta par-
tiklar och humus bor inkluderas i klassificeringskriterierna for ekologisk status. Langsiktiga och geografiskt
omfattande dvervakningar behdvs samt utveckling av vattenkvalitets- och belastningsmodellerna. Vat-
tendrag i backklassen bér klassificeras och beaktas i planerna (naturvardsorganisationerna). Oppna geo-
data om vardefulla smavatten efterfragas. | klassificeringskriterierna fér Bottenviken sags ett utvecklings-
behov bland annat betraffande bottendjursindexen och klorofyligranserna. Det féreslogs aven kontroller av
granserna for kustvattenférekomster.

Det ansags positivt att man i forslaget till férvaltningsplanen har identifierat effekterna av klimatférandrin-
gen som en faktor som paverkar vattnens status, aven om konsekvensbedémningarna ar mycket osakra.
Nar kommande férvaltningsplaner utarbetas bor man strava efter att mer noggrant an tidigare bedéma
effekterna av klimatférandringen och kritiskt granska klimatférandringens betydelse for vattenforekomster-
nas statusmal och de kriterier som tillampas.

| strand- och grundvattenomraden finns det fastigheter vars avloppsvattensystem inte ar pa den niva
som lagen kraver. Kommunernas resurser racker inte till for dvervakning av och radgivning om avloppsvat-
ten i glesbygden. Kartlaggning av skadliga @mnen, lakemedel och mikroplaster samt forskning om avlags-
ningsmetoder betonades. Saneringen av avloppsnaten har en stor reparationsskuld, nationell finansiering
onskas. Avloppsreningsverken langs Torne alv och dess bifléden bor gas igenom och man bér fundera pa
om de kan forbattras och moderniseras till exempel sa att de ocksa renar lakemedelsrester.

Beredskapen infor stérningar och riskhanteringen inom industrin anses viktig. A andra sidan lyftes det
ocksa fram att storningar ar sallsynta. Det ar 6nskvart att gruvdriften tas upp pa ett battre satt. Man énskar
att industrins belastning pa vattendragen sarskiljs fran utslappen direkt i vattendragen och utslapp som
kommer fran de kommunala avloppsreningsverken. Industrins intresseorganisationer uttryckte oro éver
att det ar enklast att ingripa i tillstAndspliktig verksamhet nar det galler utslapp i vattendrag, eftersom det
endast ar inom sadan verksamhet som man kan utfarda tillstdndsbestammelser for utslapp. Nar det galler
diffus belastning har man inte kunnat géra detta. | stérsta delen av vattendragen kan dock statusmalen
inte uppnas enbart genom skarpta krav for utslapp fran tillstdndspliktig verksamhet. | fraga om nya projekt
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har férutségbarheten att fa tillstand forsamrats avsevart. Statsradet borde allvarligt 6vervaga att godkanna
lindrigare statusmal i en del av Finlands vattendrag och kustvatten.

Den kraftigt minskade energitorvproduktionen bér namnas i planerna. Man bor fasta uppmarksamhet
vid eftervard, markanvandning och vattenskydd i omraden som tas ur produktion. Torvbranschen faster
uppmarksamhet vid minskad belastning och tillstandsplikt och ifragasatter darfér grunderna for effektivise-
ringsatgarderna inom vattenskyddet. Torvproduktionen haller pa att minska i Lappland, men dess belastan-
de effekter pa vattendragen har redan kunnat andra i synnerhet vattenekosystemen och deras fiskbestand
sa att de ar mycket svara att aterstalla innan verksamheten inleds. Omraden som kraver restaureringsat-
garder ska utredas och en atgardsplan ska utarbetas for restaureringen av dem.

Finsk-svenska gransalvskommissionen lyfte i sitt utlatande fram behovet av att 6ka finansieringen till
det internationella avrinningsomradet for vattenvarden i det finsk-svenska omradet och for att utveckla
o6vervakningen av omradets status. Denna finansiering borde ordnas ur bada staternas budget. Foér narva-
rande utarbetas en forvaltningsplan och ett atgardsprogram for bada landerna. Detta innebar att det finns
tva versioner av bade forvaltningsplanen och atgardsprogrammet fér Torne alvs avrinningsomrade, vilka
endast lampar sig for anvandning inom det aktuella landets granser. | en eventuell mer regional vattenvard
skulle man kunna ta fram en separat, gemensam forvaltningsplan samt ett atgardsprogram for Torne alvs
internationella vattenférvaltningsomrade.

Vattenmyndigheten pa den svenska sidan av Torne alvs internationella vattenforvaltningsomrade beto-
nade i sitt utlatande vikten av samarbete aven i genomférandet av atgarderna. Vattenmyndigheten lyfte
fram skillnaderna mellan lIanderna i beddmningen av de hydromorfologiska konsekvenserna. Det forekom
ocksa skillnader i bedémningen av naringsbelastningen. Pa den svenska sidan utgor till exempel skogs-
bruket enligt modelleringsresultaten inte en betydande belastning i nagon vattenférekomst, medan det i
Finland ar den vanligaste belastningen. Bedomningar av belastningen fran torvproduktion saknas helt i
forslaget till forvaltningsplan pa den svenska sidan.

Inom sameomradet ar i synnerhet atgarder som kan paverka fiskbestandet centrala. Dessutom har de
atgarder som riktas mot terrdngen och naturen (till exempel skogsbruk, marktékt, guldvaskning samt na-
turturism och dess avfall) betydande konsekvenser for vattendragen och eventuellt for grundvattnet och de
bor beaktas bade i vattenvardsatgarderna och i grundvatten skyddet. Aven nar det géller planeringen av
vattenvarden bor de sprakliga rattigheterna beaktas och vid berdkningarna av atgardernas kostnader boér
man fasta vikt vid samernas rattigheter.

Responsen pa miljérapporten presenteras i kapitel 10.14.

Sammandrag av de dndringar som gjorts i forvaltningsplanen utifrdn responsen under samrddet

Stallningstagandena och andringsforslagen i responsen bedémdes av NTM-centralen och samarbetsgrup-
pen. Respons som kravde nationella riktlinjer behandlades i nationella arbetsgrupper.

Man har stravat efter att beakta responsen i tilldmpliga delar. Férvaltningsplanerna och grunderna for
statusklassificeringarna har justerats med anledning av responsen. Alla féreslagna &ndringar ansags dock
inte mojliga att genomféra. En del av de mer omfattande forslagen, sasom foérslagen om vattenforekoms-
ternas avgransningar och utvecklingen av klassificeringssystemet, kan genomféras forst under de kom-
mande perioderna.

Efter samradet har féljande andringar gjorts i forvaltningsplanen:

- Observerade fel och uppgifter som andrats under samradet har korrigerats

- Man har stravat efter att betona avlagsnandet av sma vandringshinder

- Statusklassificeringen, motiveringarna till klassificeringen och riskbedémningen har justerats for vissa
vattenférekomster

- Den i pengar beraknade rekreationsnyttan av att ytvattnens status forbattras har lagts till

- Mattila vattentékt i Haparanda har lagts till som grund for att utse Torne alvs vattenforekomst till ett
sarskilt omrade

- Kostnaderna for atgarderna har uppdaterats
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Delen som ar gemensam med Sverige har uppdaterats

Atgarder for efteranvandning av torvtiaktsomraden har betonats

Beddmningarna av riskfaktorerna i Lohijarvi grundvattenomrade i Overtornea har justerats och omradet
har utsetts till ett riskomrade

Atgarderna géllande grundvattnet har justerats och vid behov har &tgarder lagts till for de
grundvattenomraden som faststallts som utredningsobjekt

Uppgifter om nya grundvattenskydd har lagts till

Myndigheternas roller i frdga om ansvaret for att genomféra atgarderna har preciserats

Enheterna for atgarder inom skogsbruket har delvis andrats

Atgarderna inom jordbruket har samordnats med CAP-planen

Atgarderna fér omradesanvandningen har justerats
Justeringar av styrmedlen har gjorts inom flera sektorer

Beskrivningarna av 6vervakningsprogrammen och referensforhallandena har preciserats i del 2 av for-
valtningsplanen

Styrmedlet for vattentakt "Framjande av planer for risken for torka” har lagts till



9.4 Sammandrag av andringarna i den uppdaterade
forvaltningsplanen

Ar 2009 faststéllde statsradet Finlands forsta forvaltningsplaner, som strackte sig till 2015. De ursprungliga
planerna har uppdaterats tva ganger. Den uppdatering som nu gjorts galler vardperioden 2022-2027. |
samband med uppdateringen andrades planens struktur utifrdn responsen sa att de omstandigheter som
ar mest intressanta for medborgarna och som galler enbart vattenforvaltningsomradet tas upp i del 1.
Beskrivningar av metoder och atgarder samt andra fordjupade uppgifter finns samlade i del 2.

Ytvattenférekomster och granskning av deras sdrdrag

| Torne alvs vattenférvaltningsomrade har man under den tredje planeringsperioden granskat samman-
lagt 103 a- och alvvattenforekomster, 169 sjoar och 3 kustvattenférekomster. Granskningen har omfattat
alla aar och alvar med ett avrinningsomrade pa éver 100 km? och alla sjdéar pa éver 50 ha. Det skedde
inga forandringar i antalet eller avgransningarna av de vattenférekomster som granskades i vattenforvalt-
ningsomradet under den tredje planeringsperioden.

Beteckningen konstgjord eller kraftigt modifierad

Forfarandet for att beteckna en vattenférekomst som konstgjord eller kraftigt modifierad har fortydligats och
datasystemet for vattenvarden har utvecklats sa att klassificeringens olika skeden férenhetligas. Forfarandena
och praxisen beskrivs i de finsksprakiga handbdckerna Keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi nimeami-
nen och Keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetun vesimuodostuman luokittelu. Matalaajarvi, som ar en damm
med naturligt foder, betecknades som en ny kraftigt modifierad vattenférekomst. Beteckningen for Tengelionjokis
nedre lopp togs bort, eftersom man utifran tillganglig information anser att en god ekologisk status kan uppnas
utan betydande oldgenheter fér nagon viktig anvandningsform.

Bedomning av belastningen pd vattnen

Bedomningen av naringsbelastningens betydelse och dess tillforlitlighet forbattrades jamfort med foregaen-
de beddomning. Bedémningen for enskilda vattenforekomster grundar sig pa systemet for vattendragsmodeller
WSFS-VEMALA. Betydelsen av belastningen fran varje sektor som bedéms har analyserats i férhallande till den
naturliga urlakningen. Forfarandet beskrivs i handboken Merkittavien tilaa heikentavien tekijéiden tunnistaminen
pintavesissa. Denna planeringsperiod bedomdes den hydromorfologiska férandringen hos alla vattenférekoms-
ter. Man stravade sarskilt efter att forbattra bedémningen av belastningen fran skogsbrukets torrlaggning genom
att utnyttja uppgifter om myrdikning i enskilda avrinningsomraden. Aven fér kraftigt modifierade och konstgjorda
vattenférekomster har man utvecklat poangsattningen av den hydrologisk-morfologiska férandringen och be-
démningen av belastningen av skadliga @mnen.

Informationen om belastningen av @mnen som ar skadliga och farliga for vattenmiljon grundar sig pa
rapporterna fran de belastningsinventarier som gors vart sjatte ar for varje vattenférvaltningsomrade.

Overvakning och bedémning av ytvattnens ekologiska status

Overvakningsprogrammet har reviderats och évervakningen har utvecklats. Statusklassen har forbéattrats
i 39 insjoforekomster (sjoar och strommande vatten), men & andra sidan har statusklassen for 13
vattenférekomster férsamrats. De atgarder som redan genomforts har bidragit till vissa av férandringarna,
medan orsaken till en del av statusdndringarna har varit nytt klassificeringsmaterial eller nagon annan
metodisk forandring. Eftersom klassificeringen i huvudsak baseras pa material fran 2012—-2017 kan vi
annu inte se effekterna pa vattnens status av de atgarder som vidtagits under vardperioden 2016-2021.
Ny information for att beddma vattenférekomsternas status har erhallits fran dvervakningar, kontroller av vat-
tendrag och projekt. Aven tolkningarna av Finlands miljdcentrals satellitbilder har producerat nytt material som
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stod for klassificeringen. Statusklassen for den yttre kustvattenférekomsten i Torne alvs vattenforvaltningsomra-
de har sjunkit till mattlig niva. Det har dock inte skett ndgot stort hopp mot det sdmre tillstdndet i kustvattnen,
aven om férandringen i vissa delfaktorer av klassificeringen ledde till att gransen mellan statusklasserna 6vers-
kreds.

Overvakning och bedémning av ytvattnens kemiska status

Under denna vardperiod har alla vattenférekomster sémre an god kemisk status. Orsaken ar den metodiska
forandringen i matningen av bromerade difenyletrar (PBDE): halten mats i abborre i stallet for i vattnet. Den
stréngare miljékvalitetsnormen har lett till att alla vattenférekomster har éverskridit normen. Overskridningarna
beror huvudsakligen pa nedfall. Kvicksilver ar en annan orsak till att den kemiska statusen ar sdmre an god. | tva
vattenférekomster har den kemiska statusen foérsamrats pa basis av kvicksilverhalten i fisk; i grunda, humusrika
Merijarvi och i kustvattenforekomsten Roytta inre.

Grundvattenférekomster

Pa basis av den nya lagstiftningen har grundvattenomradena klassificerats i klass 1, 2 och E utifran lamplighet
for vattenforsorjning och skyddsbehov. Till klass E hor grundvattenomraden vars ytvattensekosystem och ter-
restra ekosystem ar direkt beroende av grundvatten. Omklassificeringen av grundvattenomraden i vattenforvalt-
ningsomradet pagar fortfarande, eftersom det ar fraga om ett omfattande projekt. Antalet grundvattenomraden
i Lappland ar mycket stort. | del 1 av férvaltningsplanen beskrivs hur klassificeringen fortloper i vattenférvalt-
ningsomradet for narvarande. | samband med den nya klassificeringen har framst grundvattenomraden som
enligt den gamla klassificeringen tillhdrde klass Il avliagsnats fran grundvattenférekomsterna. De konstaterades
vara mindre lampliga fér samhallenas vattenférsorjning. Dessa férekomster ar i huvudsak grundvattenomraden
som ar sma till ytan, ar daligt sorterade och har en liten kapacitet. Det har funnits och finns fortfarande manga
grundvattenomraden av klass Il i vattenforvaltningsomradet. En del av dessa omraden har stigit till klass 2 i
och med omklassificeringen, vilket har 6kat antalet grundvattenomraden i vattenfoérvaltningsomradet som ingar
i granskningen av vattenvarden.

Overvakning av grundvattnens status och bedémning av statusen

Principerna for bedémning av grundvattnens status beskrivs i kapitel 5.2.2 i del 2. Alla grundvatten i vatten-
forvaltningsomradet har god kvantitativ och kemisk status. Antalet riskomraden (3) och utredningsobjekt (7) har
Okat nagot jamfort med den férra planeringsperioden. Tidigare fanns det fyra utredningsobjekt i vattenforvalt-
ningsomradet. Férandringen beror dels pa att grundvattenomradenas klassificeringar har justerats, vilket har
gjort att vissa omraden i klass lll flyttats till klass 2 och salunda inkluderats i granskningen av vattenvarden, och
dels pa att informationen om grundvattens kvalitet har 6kat.Enligt nuvarande uppagifter finns det inga sada-
na grundvattenomraden i vattenférvaltningsomradet som utsatts for belastning fran mansklig verksamhet
som kan leda till att halterna av skadliga @mnen Okar betydligt i grundvattnen. Risk- och utredningsobjekten
kommer dock aven i fortsattningen att utredas och 6vervakas for att eventuella trender i fraga om halterna
ska kunna observeras. Om en grundvattenférekomst, dar man utfért kloridévervakning, fanns det tillrackligt
med information for att man skulle kunna bedéma trenden fér langvariga férandringar i halterna. En nedat-
gaende trend har konstaterats i omradet.

Planering av dtgdrder och konsekvensbedomning
Handbdckerna for planering av vattenvardsatgarder uppdaterades bland annat utifran de forandringar som skett
i verksamhetsmiljon samt respons fran foregaende samrad och annat samarbete med intressentgrupper. En del

av de tidigare atgarderna blev styrmedel, en del slogs samman med andra atgarder eller togs bort. Dessutom
inférdes nya atgarder i urvalet. Planerarna anvande sig bland annat av beddmningar av atgardernas klimathall-
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barhet samt av konsekvenserna for miljons tillstand, inklusive éversvamningsrisker och risker for torka, mangfald
och nedskrapning.

Avsikten har varit att planera sa kostnadseffektiva atgardshelheter som majligt for att uppna miljomalen.
Medan man vid valet av atgarder for den féregaende férvaltningsplanen beaktade samhalleliga och politis-
ka begransningar, har man denna gang vid valet av atgarder betonat uppnaendet av en god status senast
2027. | miljorapporten granskas tva alternativ: att genomféra forvaltningsplanerna eller att inte genomféra
dem. Man har frangatt fran det sa kallade konsensusalternativet som tidigare anvandes och som beaktade
ovannamnda begransningar. Till skillnad fran tidigare har alla resultat fran konsekvensbedémningen sam-
manstallts i miljorapporten.

Avvikelser frdan miljomadlen

Vid uppdateringen av handbéckerna om faststallande av miljomal och granskning av betydande projekt
som paverkar vattnens status beaktades den nya EU-anvisningen om tillampningen av artikel 4.7 i ramdi-
rektivet for vatten, dvs. om tillampningen av avvikelser gallande nya projekt (23 § i lagen om vattenvards-
och havsvardsforvaltningen), samt de tekniska dokument som beretts inom EU ClS-arbetet for att motivera
avvikelser fran tolkningen av naturférhallandena och anvandningen av avvikelser fran tidsférlangningen
efter 2027. Aven EU-domstolens nya beslut, i synnerhet det s& kallade Weser-beslutet (C-461/13) och
dess inverkan pa tolkningen av hur bindande miljdmalen for vattenvarden ar och férbudet mot forsamring
av kvalitetsfaktorerna, beaktades i uppdateringen och darigenom vid faststallandet av malen for vattenfo-
rekomsterna. | handboken finns ocksa anvisningar for hur man bedémer oskaliga kostnader. Forfaranden
och praxis beskrivs i handboken Ymparistdtavoitteiden asettaminen ja ymparistétavoitteista poikkeaminen.

Statusmalet har inte uppnatts for 19 ytvattenférekomster (7 procent av alla ytvattenférekomster). Av des-
sa forvantas alla ha uppnatt en god status 2027. Motiveringarna till att tidtabellen for respektive vattenfore-
komst senarelaggs (25 § i lagen om vattenvards- och havsvardsfoérvaltningen) har sparats i datasystemet
for vattenvarden.
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10 Miljorapport

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen férutsatter att man i samband med utarbetandet av forvalt-
ningsplanen goér en miljobedémning enligt lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program (SMB-lagen). De olika skedena av miljobedémningen ar foljande: beredning av férvaltningsplanen
och den relaterade miljérapporten samt kommunikationen kring detta, samrad i anslutning till férslaget till forvalt-
ningsplan och miljérapporten, godkannande av forvaltningsplanen och delgivande av beslutet.

Man har informerat om beredningen vid ett samrad som ordnades 2018 om de centrala fragorna inom
vattenvarden, arbetsprogrammet for planering och miljokonsekvensbedémningen.

10.1 Sammanfattning av innehallet i miljérapporten

Statusen i sjdarna, aarna och alvarna i Torne alvs vattenforvaltningsomrade har paverkats av saval diffus
belastning och punktbelastning som fysisk bearbetning av mark- och vattenmiljon. Faktorerna som be-
lastar vattendragen koncentreras till vattenforvaltningsomradets sédra del. En betydande del av fosfor-
och kvavebelastningen pa insjoarna fran mansklig verksamhet i omradet kommer som diffus belastning
fran jord- och skogsbruket samt gles- och fritidsbebyggelse. Punktbelastningen fran avlioppsvattnet fran
industrin och tatorterna ar i nuldget narmast ett regionalt eller lokalt problem. Den ekologiska statusen i
strbmmande vatten har férsdmrats av vattenbyggande, vandringshinder for fiskar och reglering. Gruvin-
dustrin i vattenférvaltningsomradet kommer eventuellt att vaxa, vilket om det forverkligas okar risken for
fororening av vattendragen sarskilt i fraga om metaller och amnen som ar skadliga fér vattnen.

Grundvattenomradena finns i huvudsak i obebodda omraden dar det inte finns verksamhet eller industri
som ar riskfylld fér grundvattnet. | en del av omradena kan verksamhet som belastar grundvattnet, sdsom
férorenade markomraden, marktakt, bebyggelse, industriell verksamhet, lagring av bransle och kemikalier,
trafik och transporter, utgora risker for grundvattnets goda kvalitet. Effekterna av atgarderna riktas sarskilt
mot de ytvattenférekomster vars ekologiska status ar samre an den goda status som efterstravas och mot
de grundvattenomraden som utsatts for riskfaktorer.

Den stdrsta effekten riktas mot vattnens status och den vattenanvandning som ar beroende av statusen.
Utover att vattnens status forbattras har genomférandet av férvaltningsplanen positiva effekter pa mannis-
kors halsa, levnadsférhallanden och trivsel, organismerna, marken, samhallsstrukturen, landskapet och
anpassningen till klimatférandringen.

De miljofordelar som uppratthallandet av god status i grundvattnen medfor uppskattas i pengar till 1,0—
1,35 miljoner euro/ar. Den arliga vinsten av att ytvattnens status forbattras till god ekologisk status ar 1,2—
1,7 (miljoner euro/ar). Miljoférdelarna av att uppratthalla statusen i ytvatten som redan har en god eller hog
status har inte berdknats i pengar.

Genomforandet av forvaltningsplanen bedéms endast ha ringa skadliga verkningar fér manniskorna,
naturen eller naringslivet och endast for fa verksamheter i anslutning till anvandningen av vattnen. Verks-
tallandet av forvaltningsplanen paverkar olika branschers, enskilda verksamhetsutévares och medborga-
res samt olika myndigheters verksamhet. Kostnaderna for att genomféra atgarderna kan betraktas som
negativa ekonomiska konsekvenser. Kostnaderna kan emellertid inte betraktas som orimliga fér nagon
naringsgren eller befolkningsgrupp.

De atgarder som nu foreslas i forvaltningsplanen minskar framfér allt den eutrofiering och igenslamning
som den diffusa belastningen orsakar. En justering av regleringen av vattendragen forbattrar vattnens
ekologiska status och rekreationsvarde. Avlagsnandet av vandringshinder aterstaller naturliga fortplant-
ningsomraden och o6kar den biologiska mangfalden och vattendragens rekreationsvarde for fiske. Trots
atgarderna tar det tid for vattendragen att aterhamta sig. Med de féreslagna atgarderna for grundvattnen
kan man se till att den goda kvalitativa och kvantitativa statusen bevaras.
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Den storsta effekten av férvaltningsplanen riktas mot vattnens status och den vattenanvéndning som ar
beroende av statusen (tabell 10.1). Verkstallandet paverkar i stor utstrackning verksamheten inom olika
branscher, enskilda verksamhetsutovare och medborgare samt olika myndigheter. Kostnaderna for gen-
omférandet, som ar hdgre an den nuvarande nivan, kan betraktas som negativa ekonomiska konsekven-
ser. Kostnaderna kan emellertid inte betraktas som orimliga fér nagon naringsgren eller befolkningsgrupp.
Kostnaderna for grundvattnen bestar av atgarderna for att begransa den diffusa belastningen och minska
riskerna i anslutning till marktakt, sanering av férorenad mark, grundvattenskydd i landsvags- och spartrafi-
komraden, olje- och kemikalieférvaring samt flyttning av riskfyllda verksamheter bort fran kritiska omraden.
Betydande kostnader uppkommer aven av den fortsatta planeringen, genomférandet av atgarderna och
uppfoljningen av konsekvenserna av de atgarder som foreslagits i planen.

Om forvaltningsplanen inte genomfors forblir vattnens status i stort sett oférandrad, dvs. statusen i 13
sjOar, 6 aar och alvar och hela kustvattenarealen ar samre an god. Hos vissa objekt kan vattnens status
forsamras ytterligare. | basta fall kan vattnens status ocksa forbattras, men utvecklingen av statusen ar
sannolikt langsammare jamfért med om man vidtar effektiviserade atgarder som ar bundna till tidsmas-
siga mal. | Torne alvs vattenférvaltningsomrade har den efterstravade tidtabellen for ytvattnen i vissa fall
forlangts pa grund av en mycket stor naringsbelastning, betydande och omfattande hydromorfologiska f6-
randringar, en stor intern belastning eller en lang tidsférdréjning nar det galler processerna samt effekterna.

Tabell 10.1.1. Sammandrag av forvaltningsplanens konsekvenser for bedomningsramen (Konsekvensens storlek med

fargkod slorpesifiveilld, liten positiv effekt, ingen effekt, liten negativ effekt, Sier MegEy il

Effekter ALT 0: Endast de grundldggande atgarderna ALT 1: Hela planen genomfors

i planen genomfors

Konsekvenser for vattnens status

Sjoarnas status Inverkan pa vattnens status &r liten. Klimatfo- Sjoarnas status forbattras langsamt nar belastnin-

randringen kan ytterligare forsémra statusen. gen minskar. Restaureringar kan paverka vattenor-
ganismerna snabbt.

Aarnas och &lvarnas Inverkan p& &arnas och &lvarnas status &r liten. | Aarnas och dlvarnas status férbattras sa

status Pa grund av klimatférandringen okar belast- smaningom. Belastningen minskar langsamt, men
ningen ytterligare och statusen kan férsamras restaureringar kan paverka vattenorganismernas
ytterligare. tillstand snabbt.

Kustvattnens status Mycket fa forandringar i kustvattnens status. Kustvattnens status forbattras langsamt nar belast-
Klimatférandringen fordréjer en eventuell ningen minskar.

aterhamtning.

Havets status (malen for | Mycket fa forandringar i belastningen av naring- | Med vattenvardsatgarderna minskas belastningen

havsvarden) samnen och skadliga @mnen. av naringsamnen i havet.

Grundvattnens status Knappt nagon férandring. Riskerna fér grund- Riskerna for grundvattnen minskar. Inga nya ris-
vattnen kan 6ka. komraden eller férsamring av statusen.

Oversvamningsrisker Genom atgérderna for hantering av 6versvam- | Atgérderna inom vattenvarden stéder atgérderna
ningsrisker minskas dversvamningsriskerna. for hantering av éversvamningsrisker.

Risker for torka Riskerna for torka 6kar pa grund av klimatfo- Riskerna for torka minskar i viss man genom
randringen. Man forbereder sig pa riskerna vattenvardsatgarder.
med torka.

Klimatférandringen Man anpassar sig till och hejdar klimatfo- Inom vattenvarden rekommenderas klimathallbara
randringen pa olika satt. atgarder. Genom atgarderna anpassar man sig i

viss man till klimatférandringen.

Halsa och valbefinnande | Inga konsekvenser En god vattenstatus har en positiv inverkan pa hal-
san och valbefinnandet. God kvalitet pa hushalls-
vattnet paverkar direkt manniskors halsa.

Fastighetens/markens En féréandring av vattnens status inverkar inte Battre status i vattnen hojer fastigheternas varde.
varde namnvart pa fastigheternas varde.

Rekreationsbruk Rekreationsanvandningen av vattnen forbatt- Atgérderna forbattrar vattendragens
ras i omraden dar statusen forbattras med de rekreationsvarde i stor utstrackning.
nuvarande atgarderna.
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Effekter ALT 0: Endast de grundldaggande atgarderna ALT 1: Hela planen genomférs

i planen genomfors

Landskapet, stadsbilden | Inga konsekvenser Sarskilt konsekvenserna av restaureringsatgarder-

och den byggda miljon na ar betydande.

Kulturarv Inga konsekvenser Vissa restaureringsatgarder kan ha en lindrig ne-
gativ effekt, vilket beaktas i genomférandet.

Konsekvenser for naturen och naturresurserna

Vattenmiljéns mangfald | Skyddet av vattenlevande organismer och livs-  [WAGEIela =ML 8= N ol=10 (s 1ale [N oo NVAT VI g R of:)
och skydd av livsmiljon miljéer framskrider med hjalp av andra program [8/8%e[e (=i felelaNgqr=1ale| =1 (o [Ta = A [\VET g1 [ of=T e el s R g (18
och planer.

Terrestra ekosystem Ekosystemens status forblir oférandrad. Genom atgarderna tryggas och forbattras natur-
som ar beroende av vardena.
grundvatten

Konsekvenser for markanvandningen, naringslivet och utnyttjandet av naturresurserna

Naringsliv, arbete och Inga konsekvenser Effekten varierar mellan olika naringar. De mest
utkomst positiva effekterna for foretag som drar nytta av
rena vatten, sdsom turism och fiske. Positiva sys-
selsattningseffekter.

Jord- och skogsbruk Inga konsekvenser Effekten varierar mellan atgarderna. En del av
atgarderna kan forbattra jordbrukets produktivitet.
Vattenforsorjning Inga konsekvenser Atgarderna forbattrar vattentjansternas sakerhet
och sanker hanteringskostnaderna.
Vattenkraftsprodukti- Lagéandringar kan paverka branschen. Atgérderna (fiskvégar, miljpanpassat fléde) har en
onen lindrig negativ effekt.

Ovriga konsekvenser

Okad miljmedvetenhet Kunskapen om vattnens status och de faktorer
som paverkar statusen okar.

10.2 Forvaltningsplanens innehall och huvudmal

For vattenforvaltningsomradet utarbetas en férvaltningsplan for sex ar i sander. Planen innehéaller uppgifter
om yt- och grundvattnen, bedémningar av deras status och information om faktorer som paverkar statusen
och om Gvervakningen av statusen. | planen presenteras ocksa behovet av att forbattra statusen, miljéma-
len for vattenférekomsterna samt ett sammandrag av vattenvardsatgarderna inklusive kostnadskalkyler.
Atgéarderna, motiveringarna till dem och deras inriktning framgar mer detaljerat i vattenférvaltningsomra-
dets atgardsprogram. Forvaltningsplanen som nu granskas ar den tredje i ordningen och omfattar aren
2022-2027.

Det huvudsakliga malet for vattenvarden har varit att uppna minst god status i yt- och grundvattnen fore
2015. Statusen for vatten med god eller hog status far inte forsamras. Av motiverade skal har det tidigare
varit mojligt att foresla en senarelaggning av statusmalet fram till 2021 eller 2027. Den vardperiod som nu
inleds ar den sista enligt det nuvarande direktivet. Detta innebéar att atgarderna for att uppna en god status
i vattnen ska presenteras i sin helhet. Uppnaendet av en god ekologisk status fére 2027 férsvaras av den
langsamma férandringen i vattendragen och organismerna och av de funktioner som paverkar vattnen, till
exempel otillréckliga styrmedel fér jordbruket. Aven betydande nya projekt kan paverka malen fér vatten-
varden.

| vissa fall kan till exempel malen fér hanteringen av dversvamningsrisker ga fére malen for vattenvar-
den, dven om man stravar efter att samordna atgarderna redan i planeringsskedet. Sarskilda omraden,
sasom Natura-omraden, EU-badstrander och vattentakter, omfattas av statusmalen enligt deras egen
lagstiftning, som ska beaktas vid planeringen av vattenvardsatgarder.
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10.3 Sarskilda miljoproblem som beror pa mansklig verksamhet

Torne alvs internationella vattenforvaltningsomrade bestar av ett huvudavrinningsomrade, Torne alv-Muo-
nio alvs avrinningsomrade. Drygt en tredjedel av omradet finns pa den finska sidan. Kénkama alv, som
boérjar i Kilpisjarvi, och Latadseno, som bdrjar i Lapska armens kallfléden, férenas till Muonio alv ovanfér
Kaaresuvanto. Muonio alv rinner som en gransalv mellan Finland och Sverige till séder om Pajala, dar den
forenar sig med Torne alv fran den svenska sidan. Avrinningsomradet karakteriseras av stora aar och alvar
som kannetecknas av stora arstidsvisa och arliga variationer i vattenféringen. De storsta alvarna ar Torne
alv, Muonio alv, Konkama alv, Latadseno, Naamijoki och Tengeli alv. Storsta delen av aarna och alvarna i
omradet ar sma och medelstora, och pa grund av de manga myrarna humushaltiga. Cirka 40 procent av
sjdarna i omradet ar grunda humussjoar eller grunda humusrika sjoar. Cirka en tredjedel av alla sjoar i
norra Lappland ligger i fjallomraden. Det finns endast en sjo, Miekojarvi, med en areal pa éver 40 km? som
typindelas som en stor sjo. Vattnen i vattenforvaltningsomradet &r av naturen naringsfattiga.

Enligt klassificeringen av vattendragens ekologiska status som gjordes 2019 har sammanlagt 13 sjoar
och sex aar och alvar en mattlig status. Av de vattenférekomster som klassificerats som mattliga utsags
Iso-Vietonen till kraftigt modifierade. Av de vattenférekomster som klassificerats med mattlig status utsags
Iso-Vietonen till kraftigt modifierad. Dess hydrologiska och strukturella egenskaper har férandrats bland
annat genom uppdamning och reglering av vattennivan. Tillstandet i avrinningsomradena och vattendra-
gen i omradets sodra och mellersta del har forsamrats i stor utstrackning av myr- och skogsdikningar.
Efter mitten av férra arhundradet har rensningar av backar, skogs- och myrdikningar, avverkningar och
byggandet av vagar med vagtrummor avsevart forandrat statusen i sma strommande vatten i vattenforvalt-
ningsomradets sddra och mellersta delar. Statusen i sma sjoar har férsamrats pa grund av tidigare gen-
omférda sjésankningar samt belastningen fran jord- och skogsbruket och glesbebyggelsen. Det finns inga
exakta uppskattningar av den interna belastningens storlek, men den har sannolikt en vasentlig betydelse
for uppratthallandet av statusen i manga grunda och eutrofa sjoar. Den interna belastningen kan bromsa
forbattringen av vattnens status under en lang tid trots att den externa belastningen har minskat.

Kustvattnen i Bottenviken ar till storsta delen grunda och 6ppna kustvatten som dessutom praglas av
landhéjningen. A- och alvvattnens inverkan syns tydligt i den héga humushalten och den laga salthalten.
Kustvattnen i vattenférvaltningsomradet har en mattlig status. Dessa kustnara vattenférekomster utsatts
for belastning fran bade a- och alvvattnen, industrin i omradet och avloppsvattnet fran bostader.

Faktorerna som belastar vattendragen koncentreras till vattenférvaltningsomradets sédra del. En bety-
dande del av fosfor- och kvavebelastningen pa insjéarna fran mansklig verksamhet i omradet kommer som
diffus belastning fran jord- och skogsbruket samt gles- och fritidsbebyggelse. Punktbelastningen av nari-
ngsamnen harstammar huvudsakligen fran industrin och det kommunala avloppsvattnet. Sedan 1970-talet
har man satsat kraftigt pa att rena avloppsvattnet fran industrin och tatorterna, och idag ar punktbelastnin-
gen inte ett sarskilt stort vattenskyddsproblem.

| vattenférvaltningsomradet ar grundvattnens kemiska kvalitet god. Grundvattenomradena finns i hu-
vudsak i obebodda omraden dar det inte finns verksamhet eller industri som &r riskfylld fér grundvattnet. |
en del av omradena kan verksamhet som belastar grundvattnet, sasom férorenade markomraden, mark-
takt, bebyggelse, industriell verksamhet, lagring av brénsle och kemikalier, trafik och transporter, utgéra
risker for grundvattnets goda kvalitet.

10.4 Konsekvenserna av forvaltningsplanen och hur de inriktas

Forvaltningsplanens konsekvenser riktas sarskilt mot de ytvattenférekomster (sjoar, aar och alvar, kust-
vatten och delar av dem) vars ekologiska status ar samre an den goda status som efterstravas och de
grundvattenomraden vars kvantitativa eller kvalitativa status ar dalig eller som har férsamrats pa grund av
mansklig verksamhet. Dessutom riktas atgarderna till omraden dar det finns risk for att vattnens goda eller
hdga status férsamras.
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Forvaltningsplanen framjar vattenskyddet pa manga satt. Verkstallandet av planen paverkar olika bran-
schers, enskilda verksamhetsutdvares och myndigheters verksamhet. En del av atgarderna omfattar ens-
kilda medborgare och till exempel atgarder i form av styrmedel omfattar hdégre myndigheter, sasom mi-
nisterier. De I6sningar som fors fram i forvaltningsplanen paverkar beslutsfattandet i fraga om projekt och
atgarder. De beaktas i beredningen av vatten- och miljétillstdnd och genom tillstandsbesluten paverkar de
genomférandet av de praktiska atgarderna. Statliga och kommunala myndigheter har en allman skyldighet
att inom ramen for sina befogenheter verka for att uppna malen i férvaltningsplanen. Planerna kan utnyttjas
for att styra EU-finansieringen och den nationella finansieringen, till exempel jordbrukets miljdersattning
och finansieringen for regionutveckling.

| samband med planeringen av atgarderna har man bedémt de planerade atgardernas inverkan pa na-
ringshalterna i vattenforekomsterna. Bedémningen har gjorts med VEMALA-modellen och i den har man
beaktat belastningsforandringarna i olika klimatscenarier. Med VEMALA-modellen kan man inte bedéma
alla planerade atgarder och modelleringen av naringshalterna beskriver inte direkt férandringar i de cent-
rala biologiska kvalitetsfaktorerna i den ekologiska klassificeringen. Modelleringen ger dock en riktgivande
beddmning av hur de centrala atgarderna som minskar naringsbelastningen paverkar vattenférekomster-
nas status.

Enligt en grov uppskattning uppnéar naringshalterna i cirka 6 procent av vattenférekomsterna i Torne alvs
vattenforvaltningsomrade inte gransvardet for god status trots atgarder som minskar belastningen. Dessa
vattenférekomster bor i fortsattningen tas i sarskilt beaktande vid inriktningen av restaureringsatgarder och
atgarder som minskar naringsbelastningen.

10.5 Alternativ och urvalskriterier

Eftersom det under den kommande vardperioden inte langre ar mojligt att skjuta fram uppnaendet av mil-
jomalet for vattenvarden till efter 2027 annat an i undantagsfall, har man i bedémningsférfarandet jamfort
konsekvenserna av att forvaltningsplanen genomfors med en situation dar man fortsatter med de nuva-
rande atgarderna.

ALT 0: Forvaltningsplanen genomférs inte, men man fortsatter med de nuvarande atgarderna
e Beddmningen av genomférandet av atgarderna under den féregaende vattenvardsperioden
(2016-2021) grundar sig i stor utstrackning pa den halvtidsutvardering av genomférandet av at-
garderna som gjordes 2018.

ALT 1: Alla atgarder som presenteras i forvaltningsplanen genomfoérs

Atgérderna planeras och dimensioneras utifrdn miljomalen och endast de begrénsningar som
beror pa naturférhallandena beaktas.

Kravnivan pa punktbelastarna dverskrider vid behov de nuvarande BAT-kraven och tillstandsvillko-
ren. Genom att styra placeringen minskas till exempel belastningen fran fiskodling.

Atgarder som riktas mot diffus belastning inriktas och dimensioneras kostnadseffektivt i
avrinningsomradet.

Atgarder med manga mal anvands i stor utstréckning.
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10.6 Inverkan av andra planer och program

Atskilliga riksomfattande och internationella planer, strategier och program stéder uppnaendet av mélen
i forvaltningsplanen. | forvaltningsplanen och atgardsprogrammet har man beaktat malen for dessa samt
de regionala planerna och programmen samt metoderna for att bedéma behovet av vattenskydd nu och
i framtiden och for att genomfora vattenskyddet. Av strategierna kan man lyfta fram vattenhushallnings-
strategin 2011-2020, som bland annat har som mal att 6ka beredskapen for foréanderliga klimat- och
vattenférhallanden. Bland annat den nationella naturresursstrategin siktar pa ett hallbart utnyttjande av
naturresurserna. | den nationella strategin fér myrar och torvmarker definieras mal och anvandningsbehov
i anslutning till myrar och torvmarker liksom metoder for att samordna dessa. Det viktigaste malet fér den
nationella fiskvagsstrategin ar att starka livskraften for utrotningshotade eller sarbara vandrande fiskbes-
tand. Restaureringsstrategin for vattendragen framjar verkstallandet av férvaltningsplanerna. En nationell
strategi (2015) har utarbetats for att framja skyddet av smavatten samt restaureringen och saneringen av
dem. | miljdstrategin for trafiken 2013—2020 faststélls de centrala malen och riktlinjerna for miljdéarbetet.
Strategin ar en grund fér miljdprogram som har konsekvenser for yt- och grundvattnens status. Banforvalt-
ningscentralens (numera Trafikledsverket) miljostrategi 2009-2013 stravar efter att férebygga férorening
av marken och grundvattnet samt framja utredning och sanering av férorenade markomraden. | den na-
tionella anpassningsplanen for klimatforandringen (2014) férbereder man sig pa klimatférandringen. Fin-
lands strategi for bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden for aren 2012-2020 lyfter
fram tryggande av sma vattendrag i naturligt tillstand, férsurningen och metallerna samt restaureringen
av strdommande vatten. Riktlinjerna fram till 2020 for att minska de skador som sura sulfatjordar orsakar
fokuserar sarskilt pa att forebygga uppkomsten av surhetsskador, bekdmpa skadorna samt kartlagga och
klassificera sura sulfatjordar. | riktlinjerna betonas 6kad radgivning och information om sura sulfatjordar
samt beaktande av sura sulfatjordar i lagstiftning, program, markanvandningsplanering och stédsystem.
Om Finlands kulturmiljéstrategi (2014) férverkligas hoppas man att den tryggar kulturmiljéns sardrag for
kommande generationer. Enligt dess genomférandeplan har Museiverket aren 2015-2020 framjat bland
annat inventeringen av kulturarvet under vatten och med anknytning till vattnen. God ekologisk status hos
vattnen bidrar ocksa till att manniskorna njuter av kulturarvets turism- och rekreationsvarden samt till att
objekten undersoks och bevaras.

Finland har forbundit sig att genomfora atgarder som férbattrar Ostersjons status via flera program och
avtal. Genomférandet av de atgarder som faststéllts i Finlands program fér skydd av Ostersjon, statsra-
dets beslut om riktlinjer fér vattenskydd fram till &r 2015, Skyddskommissionen for Ostersjéon (HELCOM)
och atgardsplanen for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan) liksom i ett flertal andra program och avtal &r av
storsta vikt for att uppna en god status i havet och kustvattnen.

Programmet for inventering av den marina undervattensmiljon (VELMU) frdmjar skyddet av arterna och
havsomradena i Ostersjon och stdédjer en hallbar anvandning av havet och dess naturresurser. Framjande
av miljoskyddet vid fiskodling och en 6kad medvetenhet hos fiskodlarna om miljéskyddskraven ar mal som
stodjer vattenvarden enligt den reviderade anvisningen om miljéskydd vid fiskodling. Anvisningen komplet-
teras av planen for styrning av vattenodlingarnas placering. Det framsta malet for lax- och havsoéringsstra-
tegin ar att 6ka bestandet av lax och havsoring. | strategin for uppfoljning av miljons tillstand 2020 faststalls
strategiska mal och atgarder for insamling, lagring och utnyttjande av miljdinformation.

De viktigaste strategierna, programmen och planerna presenteras narmare i del 2 av férvaltningsplanen.

Atgardsprogrammet for vattenférvaltningsomradet har beretts i samarbete med beredningen av det
atgardsprogram fér havsvarden som ingér i havsférvaltningsplanen. Atgarderna ar delvis gemensamma.
De atgarder som vidtas i avrinningsomradena sarskilt for att minska eutrofieringen, belastningen av
skadliga @mnen samt nedskrapningen framjar uppnaendet av malen for havsvarden. Den minskning
av naringsbelastningen som behdvs med tanke pa havets tillstdnd har beaktats i dimensioneringen av
vattenférvaltningsomradets atgarder. A andra sidan stéder atgarderna inom havsvarden uppnaendet av
de miljdomal som satts upp for vattenvarden i kustvattnen.

| vattenférvaltningsomradet har Tornea stad och pa den svenska sidan Haparanda utsetts till omra-
den med betydande éversvamningsrisk. Ovriga omraden med dversvamningsrisk kring Torne &lv &r Pello,
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Vojakkala och Kaulinranta. | planen fér hantering av éversvamningsrisken ligger fokus pa férebyggande
av 6versvamningar, forbattringar i beredskapen och utveckling av verksamheten under och efter en éver-
svamning. Vid valet av atgarder har malen for vattenvarden beaktats. P4 motsvarande satt beaktas malen
for hanteringen av 6éversvamningsrisken vid valet av vattenvardsatgarder.

Narings-, trafik- och miljécentralerna och deras féregangare miljécentralerna har tillsammans med sina
intressentgrupper lagt upp regionala 6versiktsplaner for vattenskyddet, vattenanvandningen och vatten-
forsorjningen och program for utveckling av avrinningsomradet. De aktorer som deltagit i beredningen
har férbundit sig att genomféra atgarderna enligt planerna. Dessutom har man utarbetat regionala planer
for 6versvamningsskydd samt utredningar om behovet av restaurering av strommande vatten och sjoar.
Landskapsoversikterna och landskapsprogrammen &r centrala redskap aven nar det galler att uppna ma-
len for vattenskyddet. De riksomfattande malen fér omradesanvandningen &r en del av planeringssystemet
for omradesanvandningen enligt markanvandnings- och bygglagen vid sidan av landskaps-, general- och
detaljplanerna. Det priméara syftet med malen ar att sakerstalla att omstandigheter av nationell betydelse
beaktas i landskapens och kommunernas planlaggning samt i de statliga myndigheternas verksamhet Syf-
tet med malen ar ocksa att framja verkstallandet av internationella avtal och forbindelser i Finland samt att
trygga ett andamalsenligt genomférande av riksomfattande I6sningar for omradesanvandningen. Med for-
valtningsplanen kan man framja bevarandet av omraden som ar vardefulla fér den biologiska mangfalden.

Andra regionala strategier, program och planer som inverkar pa vattenvarden har ocksa utarbetats
for olika branscher. Dessa ar till exempel regionala miljéprogram, éversiktsplaner for skyddszoner for
akerbruk, program for fiskerinaring och fiskeriekonomisk restaurering, regionala trafikstrategier, regionala
skogsprogram, strategier och program for utveckling av landsbygden, landsbygdsplaner samt andra sek-
torspecifika regionala planer for olika aktorer. | omradet har man genomfért och genomfor ett flertal projekt
med betydelse for vattenskyddet som hanfor sig till kommunala, kommunéverskridande, landskapsvisa,
nationella eller EU-finansierade planer och program som har betydelse for vattenskyddet. Exempel pa i
huvudsak lokala projekt ar restaureringar av vattendrag, projekt for utvecklingen av regleringen och planer
for utvecklingen av vattenférsorjningen. Fiskeriomradena haller pa att borja utarbeta egna anvandnings-
och forvaltningsplaner. Nar man utarbetar dem ar det maijligt att utnyttja utkasten till atgardsprogram for
vattenvarden sa att man samtidigt ocksa stddjer uppnaendet av malen for vattenvarden.
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10.7 Konsekvenser av genomforandet av forvaltningsplanen

| kapitel 10.8 beskrivs yt- och grundvattnens status och utveckling i vattenférvaltningsomradet i en situation
dar férvaltningsplanen inte genomférs (alternativ ALT 0). | detta kapitel behandlas konsekvenserna av att
forvaltningsplanen genomfors (alternativ ALT 1).

Konsekvenserna av att forvaltningsplanen genomférs kommer att vara storst i vattenforvaltningsomra-
dets sddra delar. | slutet av den forsta vardperioden hade vattenférekomsterna i dessa omraden oftast en
ekologisk status som var sdmre an god eller som riskerade att forsamras. Langre norrut har ytvattnen i all-
manhet en battre ekologisk status, sa férandringarna kommer att vara mindre. Det forekommer naturligtvis
variationer mellan de enskilda vattenférekomsterna inom vattenférvaltningsomradet.

Det ar sarskilt naringslivet som far sta for kostnaderna for atgarderna. Utmaningen ar att de effektivare
atgarderna ska vara frivilliga och inriktas pa ett effektivt satt. Atgarderna for ett hallbart skogsbruk behdver
stdd av skogsvardsplaneringen och tryggandet av finansieringen av vattenskyddet. | atgarderna for gles-
bygden framhavs radgivningen om avloppsvatten, byggnadstillsynens betydelse och planlaggarens roll.
Vid restaurering av sjoar och strommande vatten bestar utmaningen i att resurserna inte ar tillrackliga i
forhallande till behovet och atgarderna darfor grundar sig pa frivillighet.

De storsta kostnaderna for investeringar i grundvattenskyddet hanger samman med restaureringar av
marktaktsomraden, vagskydd, utarbetandet av skyddsplaner samt undersékningar och restaureringar av
fororenad mark. De konsekvenser som drabbar enskilda personer &r i regel rimliga. Oppna ersattningsfra-
gor om eventuella byggnadsinskrankningar och naringsidkande i ett grundvattenomrade ar problematiskt
for de involverade och for verkstallandet av vattenvarden, och borde avgéras med stdd av lagstiftningen.

Konsekvenser for vattnens status

| vattenvarden faststalls atgarder som forbattrar eller uppratthaller vattnens status, sa konsekvenserna for
vattnen ar positiva. De foreslagna atgarderna paverkar framfér allt eutrofieringen som orsakas av diffus
belastning genom att minska halterna av naringsdmnen, organiska amnen och suspenderat material samt
risken for forsurning av vattendrag. Dessutom uppratthaller och férbattrar de bade yt- och grundvattnens
kvantitativa status. Aven utslépp av farliga och skadliga &mnen i vattnen begrénsas.

| vattenforvaltningsomradet bedéms 169 sjoar, 103 aar och alvar och kustvatten uppna god ekologisk
status fore 2027, om de foreslagna atgarderna genomfors. Med alternativ ALT 1 skulle de positiva effek-
terna pa vattnets kvalitet och kvantitet vara storre an med ALT 0 och det skulle vara mgjligt att na de upps-
tallda miljomalen snabbare. | alternativ ALT 0 leder den nuvarande utvecklingen till att vattnens status halls
pa ungefar nuvarande niva i hela vattenférvaltningsomradet.

Forbudet mot férorening av grundvattnet har i huvudsak tryggat grundvattnets kvalitet, men manga
risker kan observeras. Genom tillaggsatgarder i grundvattenomraden sakerstaller man god status i grund-
vattnet. Planeringen av grundvattenskyddet och effektiviseringen av grundvattenkontrollen férbattrar vat-
tentjanstverkens driftsdkerhet. Det blir lattare och gar snabbare att identifiera exceptionella forhallanden
och risker. Den belastande verksamheten flyttas bort fran grundvattenomradena och man férhindrar att
grundvattnens status aventyras inom ramen for de tillgangliga styrmedlen. Pa sa satt kan man sakerstalla
att grundvattenférekomsternas nuvarande goda status bevaras.

Konsekvenser for befolkningen och ménniskors hdlsa, levnadsférhdllanden och trivsel

Foérvaltningsplanens konsekvenser for olika verksamheter (markanvandning, naringslivet, utnyttjande av
naturresurser) och vattenanvandningsformer (tagande av hushallsvatten, rekreation och fiske) ar i allman-
het positiva. Kostnaderna for atgarderna kan inte anses vara oskaliga for nagon naringsgren eller befolk-
ningsgrupp. Konsekvenserna for befolkningens levnadsforhallanden ar sma men positiva. En forbattring av
vattnens status och hushallsvattnets kvalitet har en positiv inverkan pa manniskors halsa och trivsel. Den
storsta effekten ar att mojligheterna till rekreation forbattras, sdsom vistelse i naturen, naturturism, fiske
och simning. En éversyn av vattenregleringen forbattrar vattendragens ekologiska status och rekreations-
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varde sarskilt dar man upplevt oldgenheter av variationerna i vattenstandet. Avlagsnandet av vandringshin-
der for fiskar aterstaller férutom de naturliga fortplantningsomradena aven fiskets rekreationsvarde. | och
med restaureringarna forbattras de naturliga fortplantningsférutsattningarna och pa lang sikt forbattras
forutsattningarna for fiske. Fisket med tillhérande verksamhet ger extra utkomst och haller landsbygden
levande. Atgarderna medfér inga betydande olagenheter for viktiga anvandningsformer av vatten.

Yt- och grundvatten som har en god status skapar inkomstmdéjligheter genom vaxande foretagsverk-
samhet. Dessutom mojliggor en férbattring av vattnens status utveckling av naturbaserad turism och dkar
arbetsmojligheterna inom turistsektorn.

Konsekvenser for éversvimningar, risken for torka och klimatfordndringen

Forvaltningsplanen har inga negativa konsekvenser for luften, klimatfaktorerna eller klimatférandringen.
Storsta delen av atgarderna ar neutrala med tanke pa klimatférandringen och endast en del har bedémts
forsvaga effekterna av klimatférandringen. Med atgarderna kan man ocksa i viss man minska éversvam-
ningsrisken i dversvamningskansliga omraden eller objekt med éversvamningsrisk. Vid valet och dimen-
sioneringen av atgarderna har man stravat efter att vattenféringen i avrinningsomradet blir lAngsammare.

Konsekvenser for naturen och naturresurserna

Med tanke pa vattennaturens mangfald och bevarandet av hotade arter ar vattenvardsatgarderna i huvuds-
ak positiva. De skyddszoner och vatmarker som tillampas som vattenskyddsatgarder mot diffus belastning
skapar nya livsmiljoer. | planeringen betonas mangfalden av vattennaturens ursprungsarter. Manga var-
defulla fiskbestand har minskat. Sa forutom att forbattra vattenkvaliteten éppnar man vandringsleder for
fiskar och restaurerar livsmiljoer i strommande vatten, vilket gor arterna mangsidigare och hindrar lokala,
regionalt eller nationellt sallsynta bestand fran att minska eller férsvinna. Vid restaurering av sjoar forand-
ras vaxtligheten i vattenmiljon och igenvéxningen avtar eller stannar helt. De férandrade férhallandena
erbjuder vissa arter battre levnadsforhallanden. Aven fiskbestandets struktur forbattras.

De restaureringar som gors av marken i grundvattenomradena och aven andra vattenvardsatgarder
Okar naturens mangfald, men & andra sidan kan grundvattenskyddet och andra byggatgarder minska den
pa det lokala planet. Konsekvenserna for hotade arter ar sma. | enskilda fall kan saneringarna forbattra
forhallandena.

Konsekvenser for utnyttjandet av naturresurser

Vattenvarden stodjer ett hallbart utnyttiande av naturresurserna. Kostnaderna for vattenvardsatgarderna
kan betraktas som en negativ effekt, men allmant taget ar kostnaderna rimliga och den nytta som uppnas
ar i synnerhet pa lang sikt stérre an kostnaderna. Rikliga vattenreserver av god kvalitet gor det majligt att
utveckla manga slags naringsgrenar och utgor en konkurrensfordel for naringslivet i omradet. Rent vatten
kan ocksa bli en betydande naringsverksamhet.

Arbetet med vattenvarden ar till nytta for turismnaringen. Fiske, batliv och simning och att njuta av land-
skapet ar viktiga rekreationsvarden.

Konflikterna mellan utnyttjandet av marksubstanser och tryggandet av grundvattentillgangarna accentu-
eras i framtiden. Med tanke pa ett hallbart nyttjande av naturresurserna ar atgarderna nyttiga och forbattrar
regionens konkurrenskraft och sysselsattning. Vattenskyddsatgarderna kan emellertid ocksa ha negativa
konsekvenser for vissa vattenanvandningsformer. Vid produktionen av vattenkraft hanger konsekvenserna
samman med en 6kning av vattenvolymen i naturliga faror, vilket kan ha konsekvenser for den vattenvolym
som star till férfogande for produktionen av vattenkraft.

De kostnader som atgarderna medfér kan betraktas som en negativ effekt, men pa det hela taget ar de
kostnader som lagts fram i férvaltningsplanen rimliga och den nytta som uppnas ar pa lang sikt stdrre an
kostnaderna. Vattenskyddsatgarderna medfér andringar i arbetssatten och kostnader for jord- och skogs-
bruket. Nar den naring som foljer med ytavrinningen minskar, blir mer naring kvar i marken fér vaxterna.
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Vatmarker och sedimenteringsbassanger minskar produktionsarealen. Om man i viktiga grundvattenomra-
den avstar fran godslingsatgarder som far tradbestandet att vaxa battre eller fran markberedning kommer
traden att vaxa langsammare. Om man later bli att istandsattningsdika skogarna i grundvattenomraden
minskar markerosionen. Nar marktakt styrs till omraden utanfér grundvattenomradena tryggas den ome-
delbara tillgangen till hushallsvatten sarskilt i sma grundvattenomraden med begrénsad kapacitet.

Konsekvenser for mdnniskan och médnniskans livsmiljé

Manniskors hélsa

En forbattring av vattnens status och hushallsvattnets kvalitet framjar manniskors halsa. Genom sanering av
férorenade markomraden kan man férbattra eller trygga en god grundvattenkvalitet, eftersom utslappskallan for
skadliga @mnen fran marken till grundvattnet férsvinner. Nar féroreningen av grundvattnet har férhindrats eller
nar grundvattnet har renats, forhindras exponering for skadliga &mnen via grundvatten som anvands som hus-
hallsvatten. Atgarderna i férorenade markomraden minskar héalsoriskerna fér invanarna i omradet.

Rekreationsbruk

Uppnaendet av malen for vattenvarden har beddémts gynna rekreationsanvandningen av strandfastigheter som
anvands som permanenta bostader och fritidsbostader. Den storsta effekten ar att mojligheterna till rekreation
forbattras, sdsom vistelse i naturen, naturturism, rekreationsfiske och simning. En éversyn av vattenregleringen
forbattrar vattendragens ekologiska status och rekreationsvarde sarskilt dar man upplevt olagenheter av varia-
tionerna i vattenstandet. Avlagsnandet av vandringshinder for fiskar aterstaller forutom de naturliga fortplant-
ningsomrédena &dven fiskets rekreationsvarde. Atgarderna forbattrar ocksa i viss man mojligheterna att anvanda
grundvattenomradena for rekreation nar gamla grustaktsomraden och férorenade markomraden saneras.

Finlands miljocentral har gjort en uppskattning i euro av vilken nytta vattenvarden under den féregaende
vardperioden har for rekreationsanvéndningen av strandfastigheterna i Torne alvs vattenférvaltningsomra-
de. Nar det ekologiska statusmalet har uppnatts ar férdelarna i genomsnitt 0,4 miljoner euro per ar, det vill
saga 2,4 miljoner euro under hela vardperioden.

Byggd miljo

Vattenvardsatgarderna paverkar dagvattenplaneringen i tatorten i samband med planlaggningen och kom-
mer i allt hogre grad att paverka kommunernas planer for utveckling av vattentjansterna. Med bosattning-
skoncentrationer i grundvattenomraden torde man vara tvungen att kontrollera avloppsnatens skick och
eventuellt fornya dem, vilket medfér extra kostnader for kommunerna och vattentjanstverken.

En effektivisering av grundvattenkontrollen férbattrar driftsdkerheten i vattentjanstverket och gér det en-
klare och snabbare att identifiera exceptionella férhallanden.

En vattenmiljo med god status forbattrar landskapet samt stads- och tatortsbilden. Vattenelementet ar
en viktig del av kommunernas image och identitet. Av vattenvardsatgarderna forbattrar restaureringarna
av strommande vatten och marktédktsomraden samt saneringen av férorenade markomraden landskapet
betydligt och hdjer vardet pa tomterna och strandfastigheterna i de restaurerade objekten. Strandfastighe-
ternas varde okar ocksa av att vattnens status uppratthalls och férbattras. Fastighetsagarna har nytta av
att fastigheternas varde stiger.
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Kulturarv

En god ekologisk status i vattnen framjar nyttjandet av kulturarvets turism- och rekreationsvarden samt
forskningen kring och bevarandet av objekten. Manga vattenvardsatgarder kan dock riktas mot vatten-
och landomradenas kulturmiljé, kulturlandskap och fornldmningar. Till exempel kan restaureringsobjekten
besta av kulturmiljéer och kulturlandskap som formats av mansklig verksamhet som pagatt i arhundraden.
Deras betydelse baserar sig pa vattenforbindelsens historiska och landskapsmassiga varden. Kulturmiljon
kan beaktas i genomforandet av vattenvardsatgarderna via museimyndighetens utlatandeprocess. Musei-
verket har betonat bland annat genomférandet av foljande atgarder sa att man anvander processer och
metoder som beaktar kulturmiljén: matarledningar, grundkonstruktioner for vattenskyddet (dammar, invall-
ningar, dikning, byggande av vatmarker), restaurering av sjéar (muddring, tillféllig torrlaggning), atgarder
som underlattar fiskvandringen (avlagsnande av vandringshinder, fiskvagar och naturenliga omlép) samt
restaurering av livsmiljéerna i strdmmande vatten (byggande av trésklar, férdjupningar och lekgrusbaddar).
Det finns inte tillrackligt med information om objektens I&age, omfattning och karaktar, eftersom Finlands
vattenomraden och andra vatmarks-, myr-, strand- och markomraden i anslutning till vattenvarden inte har
inventerats tillrackligt for att lokalisera och identifiera arkeologiska objekt.

De norra delarna av vattenférvaltningsomradet hor till samernas hembygd. Malen och atgarderna for
vattenvarden paverkar utévandet av naringar som ar viktiga fér samerna och kulturen i anslutning till detta.
Malen och atgarderna for vattenvarden stodjer samernas ratt och mojligheter att idka naringar och kultur
som baserar sig pa ren natur i sitt hembygdsomrade.

10.8 Vattnens status och utveckling, om planen inte genomfors

Har granskas utvecklingen av vattnens status fore 2027, om endast de nuvarande atgarderna for vatten-
varden som planerats fram till 2021 genomférs (alternativ ALT 0). Om férvaltningsplanen inte genomfors,
bibehalls en status som ar samre an god for vattnen i de mest belastade och kraftigast modifierade omra-
dena, och i vissa fall kan statusen férsdmras ytterligare. | basta fall kan vattnens status till och med férbat-
tras, men utvecklingen av statusen ar sannolikt lAngsammare jamfort med effektiviserade atgarder som ar
bundna till tidsmassiga mal.

Om férvaltningsplanen inte genomfors forblir vattnens status i stort sett oférandrad. Manga sma eutrofa
sjoar lider av intern belastning. Da racker det inte att endast minska den yttre belastningen for att deras
status ska forbattras. Problemet med intern belastning i eutrofa sjéar minskas genom restaureringsatgar-
der och syresattning, men problemet kan inte avhjalpas helt. Igenslamningen av botten och hydromorfo-
logiska férandringar i strommande vatten minskar betydligt fiskproduktionen och rekreationsvardet. Inte
heller deras status forbattras utan aktiva restaureringsatgarder. Ytvattnens status forsamras ocksa av reg-
leringen av vattnen och vattenbyggande. Uppratthallandet och forbattringen av vattendragens nuvarande
status kan aventyras av den 6kade avrinningen som orsakas av klimatférandringen, vilket medfér dkad
urlakning av naringsamnen.

Forbudet mot férorening av grundvatten tryggar i huvudsak grundvattenkvaliteten. | grundvattenomraden
tryggas grundvattenkvaliteten genom utarbetandet av skyddsplaner, med tillstandsvillkor for miljétillstand
och genom sanering av férorenade omraden. Utarbetandet av grundvattenutredningar och skyddsplaner
har inte avslutats pa grund av otillrackliga resurser. Det finns ett visst behov av att utreda och sanera féro-
renade marker. Overvakningen av grundvattnens kemiska status &r bristfallig och kan medféra risker nar
det galler att pavisa grundvattenrisker.

Reningen av det kommunala avloppsvattnet ar pa en bra niva. Kravnivan i miljétillstand stiger och den
tekniska utvecklingen gar standigt framat. Ett heltdckande avloppsnat och reningen av avloppsvattnet har
forbattrat vattnens status och minskat de sjukdomar som orsakas av avloppsvattnet. Trots en bra rening
av avloppsvattnet 6kar utslappen av manga amnen som &r skadliga for vattenorganismerna, eftersom de
nuvarande reningsprocesserna inte kan fa bort till exempel lakemedelssubstanser ur avloppsvattnet pa ett
effektivt satt. Vatten- och avloppsnatet aldras och underhallet av det blir otillrackligt pa grund av kommu-
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nernas ekonomiska situation. Genom sanering av avloppsnatet hamnar mindre dagvatten i avlioppet, vilket
minskar riskerna detta medfér for avioppsnatet och avloppsreningsverken. Verkstallandet av avloppsvat-
tenforordningen for glesbygden har minskat avloppsvattenbelastningen i glesbygden. Atgérder enligt av-
loppsvattenférordningen som genomfors som grundldggande atgarder forbattrar vattenkvaliteten i en del
av omradet.

Basta tillgangliga teknik (BAT) inom industrin har férbattrat vattnens status och gjort vattenmiljon
trivsammare. For industrin har atgarderna for att minska belastningen orsakat betydande kostnader, men
samtidigt har deras konkurrenskraft pa marknaden kunnat férbattras (till exempel med miljomarkta pro-
dukter). Nya gruvor har éppnats i omradet. | och med dessa leds eventuellt aven nya belastande amnen
ut i omradets vatten.

Gamla torvproduktionsomraden har tagits ur bruk och inga nya torvproduktionsomraden har upprattats.
Vattenskyddsnivan har i genomsnitt forbattrats jamfért med nulaget. Torvproduktionens totala belastning
torde inte foérandras vasentligt. Delar av vattendrag som belastats av torvproduktionen aterhamtar sig inte
sa snabbt eftersom det suspenderade materialet som harrér fran torv bryts ned sa langsamt. Lokalt mins-
kar belastningen pa vattendragen som orsakas av ytavrinning och kemisk behandling av avloppsvattnet
fran torvproduktion.

Forbindelsen till jordbrukets miljostdd ar oférandrat. Koncentrationen av boskapsskoétseln kan 6ka be-
lastningen av naringsamnen och suspenderat material fran jordbruket lokalt och regionalt i vattenforvalt-
ningsomradets sodra delar. | ljuset av nya forskningsrén ar belastningen fran skogsbruket stérre an be-
raknat, men vattenskyddet inom skogsbruket ar pa nuvarande niva eller nagot battre. Igenslamningen av
botten och de hydromorfologiska férandringarna ar kraftiga och minskar betydligt fiskproduktionen och rek-
reationsvéardet i strommande vatten. Aven sma sjdar lider fortfarande av naringsbelastningen och humus-
belastningen fran skogsbruket samt av att uppgrundningen och igenvaxningen som orsakas av suspende-
rat material. Vattenskyddsatgarderna inom skogsbruket har i viss man minskat intakterna fran skogsbruket
och tradbestandets tillvaxt.

| basta fall har den totala belastningen pa yt- och grundvattnen minskat nagot fére 2027. Det ar mer san-
nolikt att belastningen har hallits pa ungefar samma niva eller 6kat i och med utdkade verksamheter och
nya aktdrer. Den 6kade nederbdrden och vattenféringen till féljd av klimatférandringen 6kar urlakningen av
naringsdmnen och humus.

Vattendragens regleringspraxis ar i regel oforandrad. Regleringspraxisen har granskats inom ramarna
for tillstdndsgranserna i vissa vattendrag, framst for att framja rekreationsanvandningen och minska de
ekologiska skadeverkningarna av regleringen. Pa grund av 6kade vinterGversvamningar och torrperioder
har planeringen for att andra regleringspraxisen inletts. | planeringen stravar man ocksa efter att beakta
den extremare vattenféringen som klimatférandringen medfér. Restaureringen av aarnas och alvarnas
strukturella status har fortsatt huvudsakligen med medel som reserverats for fiskeriekonomiska restau-
reringar. Regleringen av vattendragen ar stallvis till nackdel for rekreationsanvandningen pa grund av
variationerna i vattenstandet. Det finns fortfarande rikligt med vandringshinder for fiskar och de minskar
fiskarnas naturliga fortplantningsomraden.

10.9 Hur konsekvenserna bedomdes

Foremalet for konsekvensbeddmningen ar forvaltningsplanen och de i planen granskade alternativen (ALT
0 och ALT 1) har sannolika betydande miljokonsekvenser. ALT 0: férvaltningsplanen genomfors inte, ALT
1: forvaltningsplanen genomfors. De viktigaste resultaten har sammanstallts i en bedémningsram som
utarbetats for planeringen (tabell 10.1 i kapitel 10.1).

Atgdrdernas konsekvenser for vattnens status

Atgardernas inverkan pa vattnens status har bedémts indirekt till exempel pa basis av férandringar i halter-
na av olika amnen och féreningar. Det har varit svarare att bedéma hur minskad belastning eller minskade
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hydromorfologiska férandringar paverkar de biologiska variablerna och de medfor ocksa storre osékerhet.
Vid kostnadsbedémningen har man haft tillgang till uppgifterna om kostnaderna fér de olika atgarderna
som finns i de verksamhetsvisa planeringshandbdckerna, som vid behov har anpassats till vattenforvalt-
ningsomradet.

Bedomning av konsekvenserna av enskilda dtgdrder och styrmedel

Vid beddmningen av konsekvenserna av enskilda atgarder och styrmedel ar det i praktiken fraga om en
konsekvensbedémning som gors kvalitativt enligt en process som styrs pa forhand och beskrivs i sek-
torspecifika atgardshandbocker. | atgardshandbdcker finns bedémningar av enskilda atgarders miljokon-
sekvenser och klimathallbarhet. Pa sa satt har man redan i beredningen av atgardsprogrammet kunnat
beakta konsekvenserna for bland annat klimatférandringen, vattenférsorjningen, rekreationsanvandnin-
gen, produktionen av vattenkraft, arbetet och utkomsten, halsan, éversvamningar och torka samt den bio-
logiska mangfalden. Detta har gjort det mgjligt att betona atgarder som har positiva effekter pa de flesta av
de faktorer som bedéms. Dessutom har man i flera olika planeringsskeden bedémt de fordelar som uppnas
genom att férvaltningsplanen genomfors.

Bedémning av nyttan av att grundvattnens status forbdttras

Nyttan av att forbattra ytvattnens status for rekreation bedémdes centraliserat enligt den sa kallade VIRVA-
modellen. Den beddmer hur en férandring i vattnens status paverkar strandfastighetens fiktiva prisférandring.
Beddmningen av hur vatten med olika ekologisk status paverkar rekreationsanvandningen har gjorts med hjalp
av omfattande enkater. Modellen uppdaterades infor den tredje perioden genom att dess bakomliggande be-
domningar av vattenférekomsternas status justerades. En annan bedémningsmetod som anvandes var en
ekonomisk varderingsundersdkning som genomfordes i Vuoksens vattenforvaltningsomrade under den tidiga-
re planeringsperioden. Resultaten frdn Vuoksens vattenférvaltningsomrade 6verfordes till andra vattenforvalt-
ningsomraden med hjalp av sa kallad nytto6verforing. Metoderna bedémer alltsa inte nyttan av att uppratthal-
la en god och hég status i vattnen.

Beddmningen av de miljéférdelar som tryggandet av grundvattnens status medfor grundar sig pa den
genomsnittliga betalningsviljan som harletts fran varderingsundersdkningar och befolkningsmangden. Be-
talningsviljan som man fatt fram genom undersdkningarna har éverforts till andra omraden pa basis av
kommunens tatortsgrad, relationstalet mellan kommunens riskgrundvattenomraden och alla grundvatten-
omraden samt antalet riskfaktorer i grundvattenomradena.

NTM-centralerna gjorde en kvalitativ bedémning av nyttan av atgardshelheten for omradets aktorer
inom till exempel turism, vattentakt och yrkesfiske. Beddomningen gjordes med hjalp av ett Excel-verktyg
i enlighet med ett pa férhand styrt bedémningssatt som beskrivs i planeringshandboken. | bedémningen
under den tredje perioden tilldampades de beddémningar som gjordes under den andra perioden. Beddm-
ningen ger information om antalet aktérer som drar nytta av vattenvarden, deras betydelse och hur nyttan
av vattenvarden fordelas mellan aktérerna i det avrinningsomrade som beddéms. P& motsvarande satt som
for ytvattnen bedomdes ocksa hur alternativen for férvaltningsplanens genomférande paverkade nyttan for
grundvattnen. De viktigaste resultaten har sammanstallts i en bedémningsram (tabell 10.1 i kapitel 10.1).
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10.10 Forebyggande av olagenheter till foljd av genomforandet
av forvaltningsplanen

Malet med vattenvarden ar att trygga och forbattra yt- och grundvattnens status. De olagenheter som
genomforandet av atgarderna eventuellt orsakar miljon &r sma och kortvariga. Man har stravat efter att fo-
rebygga och minska eventuella andra olagenheter genom att utarbeta férvaltningsplanen och atgardspro-
grammet som ligger till grund fér den i samarbete med olika intressenter.

Genomfdérandet av férvaltningsplanen medfér inga olagenheter fér miljén, naturresurserna, befolknin-
gen, manniskornas halsa, levnadsforhallanden eller trivsel, marken, luften, klimatfaktorerna, landskapet
eller stadsbilden. Betydande olagenheter kan inte anses orsaka nagon form av vattenanvandning eller
naring, éversvamningsskyddet, samhallsstrukturen eller materiell egendom. Skadliga konsekvenser for
kulturmiljon kan minskas med vattenvardsprocesser och -metoder som beaktar kulturmiljon, bland annat
genom museimyndighetens utlatandeprocess och samarbete.

Forvaltningsplanen innehaller inga atgarder som konstaterats ha for stora sociala och ekonomiska kon-
sekvenser. Kostnadseffekterna kan paverka olika aktorer, i synnerhet regionens naringsliv. Allmant taget
ar kostnaderna rimliga och den nytta som uppnas ar i synnerhet pa lang sikt storre an kostnaderna. De
kostnader som atgarderna orsakar kan inte betraktas som oskaliga fér nagon naringsgren eller befolk-
ningsgrupp, och ingen narings verksamhetsbetingelser kommer att férsdmras oskaligt. Kostnaderna for
atgarderna for att minska belastningen pa vattendragen fran jordbruket utgér en stor del av de totala kost-
naderna, aven om de preciseras forst nar den nya programperiodens innehall och kostnader ar klara. Det
ar viktigt att utveckla stédformer i samhallet, sdsom stédsystem och andra styrmedel, sa att kostnaderna
inte blir orimliga for enskilda jordbruksproducenter och vattenskyddets effektivitet férbattras. Atgarderna
for ett hallbart skogsbruk behéver stdd for att trygga finansieringen av vattenskyddet. Oppna ersattnings-
frdgor om eventuella byggnadsinskrankningar och naringsidkande i ett grundvattenomrade borde avgoéras
till exempel med stéd av lagstiftningen.

10.11 Brister i materialet och konsekvensbeddmningen

Ytvattnens biologiska material ar fortfarande bristfalligt och darfér har man i bedomningen av statusen del-
vis utnyttjat uppgifter om vattenkvaliteten och expertbedémningen. Expertbeddmningen har anvants mest
i vatten som enligt WFSF-VEMALA-systemet inte paverkas av mansklig verksamhet pa ett betydande satt.
VEMALA-modellen som anvants i beddmningen av diffus belastning innehaller en del osakerhetsfaktorer,
som Okar nar vattenférekomsternas storlek minskar.

| Torne alvs vattenférvaltningsomrade har alla kustvattenférekomster klassificerats pa basis av biolo-
giska kvalitetsfaktorer. 20 procent av sjdarna har klassificerats utifran biologiska kvalitetsfaktorer och 35
procent av darna och alvarna. 19 procent av sjdarna och 4 procent av darnas och alvarna har klassificerats
enbart utifran vattenkvaliteten. Till dvriga delar har statusbedémningen gjorts som en expertbedémning
utifran belastnings- och modelluppgifter. Expertbedéomningens tillforlitighet har forbattrats genom att man
utnyttjat enskilda uppgifter om vattenkvaliteten och satellitmaterial och gjort kartgranskningar.

Aven om det fanns mer biologiskt material &n under den féregéende klassificeringsomgangen, maste
den biologiska klassificeringen utvecklas ytterligare. A- och &lvvattnens biologiska kvalitetsfaktorer inriktas
till forsomradena, sa det &r inte ens majligt att skaffa biologiskt material fran alla vattenférekomster. A andra
sidan ar forsar ofta de basta aterstaende livsmiljéerna och darfér ger de biologiska kvalitetsfaktorerna
latt ett battre resultat &an om man kunde granska hela vattenforekomsten. | grunda sjoar finns det sallan
stenstrander som lampar sig for litoralprovtagning. De biologiska faktorernas lamplighet for forhallandena
i Bottenviken kraver ytterligare utveckling
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10.12 Overvakning av atgardernas konsekvenser

Ansvaret for genomforandet och évervakningen av atgarderna och styrmedlen har faststallts i forvalt-
ningsplanen och anvisningar fér det tekniska ordnandet av dvervakningen finns i de riksomfattande pla-
neringshandbéckerna (LANK TILL WEBBSIDAN). Information om genomférandet av atgarderna finns pa
webbplatsen https://seuranta.vaikutavesiin.fi/sv/ > Atgarder inom vattenvarden. Resultaten kan granskas
pa riksniva eller enligt vattenforvaltningsomrade. Situationen betraffande genomférandet av atgarderna
uppdateras med tre ars mellanrum.

Forvaltningsplanen innehaller de évervakningsprogram for yt- och grundvatten som utarbetats for vat-
tenforvaltningsomradet. Med hjélp av dem far man information om vattnens status och hur den utvecklas.
Dessutom utnyttjas information som inhdmtats for planering och uppféljning av restaureringen och all an-
nan information som lampar sig for klassificeringen och som produceras i olika tillstandsprocesser, projekt,
planer (miljokonsekvensbeddmning) och kartldggningar. Informationen anvands for att granska statusbe-
démningarna av vattnen och verifiera effekterna av atgarderna.

10.13 Miljokonsekvenser som Overskrider statsgranserna

Fran den finska sidan riktas belastning av naringsamnen och andra amnen till det svenska omradet bland
annat fran stalindustrin vid kusten samt fran jord- och skogsbruket i avrinningsomradet. Over hélften av
avloppsvattnet fran samhallena i vattenférvaltningsomradet leds till Haparanda reningsverk pa den svens-
ka sidan och efter rening slapps det ut i havsomradet pa den svenska sidan. Gruvindustrin i vattenforvalt-
ningsomradet vaxer eventuellt, vilket 6kar risken for férorening av vattendragen sarskilt i fraga om metaller
och amnen som ar skadliga for vattnen. De vattenvardsatgarder som genomfors ar positiva for miljon nar
det galler de gransodverskridande konsekvenserna.

Den storsta effekten ar att den goda och héga statusen i gransvattnen bevaras genom att belastningen
minskas och vandringshindren avlagsnas i de sidovattendrag som rinner ut i gransvattnen. Genomféran-
det av forvaltningsplanen anses inte medféra betydande granséverskridande oldgenheter for nagon form
av vattenanvandning, naringslivet eller miljon i den andra staten. Andra positiva effekter ar bland annat
Okat samarbete i planeringen av vattenvarden och i férenhetligandet av beddomningsmetoderna och miljo-
malen. | vattenforvaltningsomradet finns ett gransomrade med betydande éversvamningsrisk, Tornea och
Haparanda centrum. De valda alternativen for hantering av éversvamningsrisker strider inte mot malen for
vattenvarden.

10.14 Respons pa miljorapporten

SMB-myndigheten (Enheten fér markanvandning och miljokonsekvenser, NTM-centralen i Lappland) har i
sitt utlatande konstaterat att nulaget och miljéns sardrag har beskrivits pa ett heltdckande satt. Dessutom
presenteras utvecklingen om planen inte genomférs i det kapitlet i férvaltningsplanen som galler miljé-
rapporten. Aven betydelsefulla miljdproblem har identifierats. Miljpkonsekvensbedémningen presenteras
som atgardshelheter, vilket ger en tydligare beskrivning av de totala konsekvenserna. De atgarder som
presenteras i forvaltningsplanerna ar annu pa en mycket strategisk niva och darfor kan det valda presenta-
tionssattet anses vara godtagbart. Aven metoderna for miljobedémning presenteras i tillracklig omfattning
i forvaltningsplanen och man har beaktat granskningarna av lindrande atgarder och dvervakning. Som
helhet anser SMB-myndigheten att férvaltningsplanerna och de relaterade miljobedémningarna ar mang-
sidiga och att de beskriver omradets sardrag pa ett satt som ar tillrackligt for planeringen av vattenvarden.
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| kapitel 10.6 om miljdrapporten beskrivs hur andra planer och program paverkar uppnéendet av ma-
len i férvaltningsplanerna. Olika nationella strategier har identifierats pa ett heltdckande satt. Det &r viktigt
att identifiera de mal i de internationella programmen som paverkar forvaltningsplanen i fraga. | férvalt-
ningsplanerna konstateras att man i samband med planen har gjort en miljokonsekvensbedémning. Milj6-
beddémningen av planer och program enligt SMB-lagen ar dock inte likadan som férfarandet vid miljékon-
sekvensbeddmningen enligt MKB-lagen som tillampas pa projekten.

De riksomfattande malen fér omradesanvandningen som tradde i kraft den 1 april 2018 har inte beaktats
i forvaltningsplanen. De riksomfattande malen fér omradesanvandningen ar en del av planeringssystemet
for omradesanvandningen enligt markanvandnings- och bygglagen vid sidan av landskaps-, general- och
detaljplanerna. Det priméara syftet med malen ar att sakerstalla att omstandigheter av nationell betydelse
beaktas i landskapens och kommunernas planlaggning samt i de statliga myndigheternas verksamhet
Syftet med malen ar ocksa att framja verkstallandet av internationella avtal och férbindelser i Finland samt
att trygga ett andamalsenligt genomférande av riksomfattande I6sningar for omradesanvandningen. NTM-
centralen i Lappland anser att férvaltningsplanen kan framja bevarandet av omraden som ar vardefulla for
naturen.

MTK lyfte i sitt utlatande fram forvaltningsplanens ekonomiska konsekvenser for naringslivet. | miljo-
rapporten konstateras att genomférandet av férvaltningsplanen endast beddms ha ringa skadliga konsek-
venser for bland annat naringslivet, aven om genomférandet i stor utstrackning paverkar verksamheten
inom olika branscher i fortsattningen och det i samband med avvikelser har konstaterats att ekonomiska
granskningar inte har kunnat géras pa grund av brist pa information.
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11 Internationellt samarbete

Mellan Finland och Sverige har ett internationellt vattenforvaltningsomrade bildats genom gransalvséve-
renskommelsen (91/2010). Avtalet omfattar Konkama alvs, Muonio alvs och Torne alvs avrinningsomra-
den samt kusten utanfér Torne alv. Gransalvséverenskommelsen satter ramarna for det internationella
samarbetet och forvaltningen i vattenforvaltningsomradet samt faststéller gransalvskommissionens upp-
gifter. Gransalvséverenskommelsen grundar sig pa principerna for internationell vattenratt och i synner-
het UNECE:s gransvattenkonvention, som syftar till att trygga lika méjligheter for 1anderna att anvanda
vattendragen. Till de grundldggande principerna i de internationella gransvattenkonventionerna hér bland
annat ett rattvist och skaligt utnyttjande av vattendrag, deltagande, informationsutbyte och samarbete.

De nationella ansvariga myndigheterna i Finland och Sverige utarbetar férvaltningsplanerna for sitt eget
omrade. De nationella planerna innehaller dessutom en gemensam plan dar det finsk-svenska vattenfor-
valtningsomradet beskrivs som en helhet (bilaga 1).
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Bild 11.1. Det finsk-svenska vattenforvaltningsomradet.
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Kontaktuppgifter

NTM-centralen i Lappland

PB 8060, 96101 Rovaniemi

kirjaamo.lappi(at)ely-keskus.f

Koordinering av vattenforvaltningsomradet, NTM-centralen i Lappland
e Samarbetsgruppens ordférande

Direktor Timo Jokelainen

e Koordinator for vattenférvaltningsomradet
Overinspektor Pekka Raina

e  Experter inom vattenforvaltningsomradet
Hydrogeolog Anne Lindholm (grundvattnen)
Hydrobiolog Annukka Puro-Tahvanainen

Biolog Jukka Ylikérkko
Vattenresurschef Jari Pasanen

E-postadresser: fornamn.efternamn(at)ely-keskus.fi

Vattenforvaltningsomradets samarbetsgrupp

En forteckning éver samarbetsgruppens medlemmar finns pa vattenférvaltningsomradets webbplats

140


https://fornamn.efternamn(at)ely-keskus.fi

Ordlista

Ekologisk status

Den ekologiska statusen beskriver hur ndra de naturliga vattendragens referensférhallanden arterna,
vaxtligheten och algerna ar i ytvattenforekomsten som granskas. Nar statusen beddéms beaktas ocksa
vattnets kvalitet samt dess hydromorfologiska egenskaper.

Interkalibrering

Interkalibrering ar en metod for att garantera jamférbarheten mellan olika staters biologiska évervak-
ningsdata. Overvakningsdata representerar vissa arter och grupper av arter samt deras ekologiska
klassificeringsuppagifter.

Vaxtplankton
Vaxtplankton ar mikroskopiskt sma vaxter (alger) som flyter fritt i de dversta ytvattenskikten.

Kemisk status

Klassificeringsresultaten enligt de prioriterade amnen som anges i lagstiftning pa EU-niva och de mil-
jokvalitetsnormer som faststallts fér dem. Den kemiska statusen ar god om miljokvalitetsnormerna for
amnen inte dverskrids.

Samrad
Med samrad avses en formbunden procedur dar allmanheten och olika akttrer kan yttra sig i ett arende.

Klassificering

Vattnens status klassificeras med orérda, naturliga vatten som jamforelseobjekt. Ytvattnen klassificeras
pa basis av den ekologiska statusen i fem klasser: hog, god, mattlig, otillfredsstallande och dalig samt pa
basis av den kemiska statusen i tva klasser: god och samre an god (dalig). Grundvattnet klassificeras pa
basis av den kemiska och kvantitativa statusen i tva klasser: god och dalig.

Grundlaggande atgarder
De grundlaggande atgarderna ar atgarder som kravs i Finlands nationella lagstiftning och EU-direktiven.

Ytvatten
Med ytvatten avses vatten ovan jord sdsom hav, sj6ar, aar, alvar och backar.

Ytvattenférekomst

Med ytvattenférekomst avses en avgransad och betydande del av ytvattnen, sasom en sjo eller en del
av en sjo, ett vattenmagasin, en back, a, alv eller kanal, en del av en back, 4, alv eller kanal, ett vatten i
o6vergangszon eller en kustvattenstracka.

Grundvatten
Med grundvatten avses allt det vatten som finns under markytan i en vattenmattad zon och i direkt ans-
lutning till berggrunden eller marken.

Grundvattenforekomst

Med grundvattenférekomst avses grundvatten som lagrats i en akvifer eller flera akviferer som en enhet-
lig vattenmassa.
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Prioriterat amne
Prioriterade @mnen ar @mnen eller amnesgrupper som finns listade i en bilaga till ramdirektivet for vatten.
Atgarder for att minska anvandningen foreslas fér amnena pa listan.

SMB-lagen

Lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program kallas SMB-lagen.
Lagen grundar sig pa Europaparlamentets och radets direktiv (2001/42/EG) om beddmning av vissa
planers och programs miljopaverkan. Lagen gor det mgjligt att beakta miljoperspektiven i hdgre grad an
tidigare redan i bérjan av beredningen av planer och program.

Delomrade for planeringen
Atgardsprogrammet sammanstélls av viktiga delomraden med tanke pa planeringsarbetet, sdésom
sjosystem, férgreningar i stora vattendrag m.m.

Datasystem

Vid planeringen av vattenvarden utnyttjas flera datasystem.

HERTTA: Miljdinformation som milj6férvaltningen samlar in och producerar om vattenresurser, vat-
tendragsarbeten, ytvattnens status, grundvatten, arter, miljdbelastning och omradesanvandning
MATTI: Datasystemet fér markens tillstand

PIVET: Datasystemet for ytvattnens status i Hertta-databasen

POVET: Grundvattendatasystemet i Hertta-databasen

BLR: Byggnads- och lagenhetsregistret (Befolkningsregistercentralen)

TOSSU: Datasystemet for planering av atgarder under den tredje vattenvardsperioden (??7?)
YLVA: Datasystemet for tillsyns- och belastningsinformation

VELVET: Vattentjanstverkens tillstand och anmalningar

VEMU: Datasystemet for ytvatten (Vattenvard, Ytvatten) i Hertta-databasen under férsta och andra perio-
den

VEMUS: Datasystemet for ytvatten (Vattenvard, Ytvatten) i Hertta-databasen under tredje perioden
VESTY: Datasystemet for vattenarbeten och vattenstrukturer i Hertta-databasen

WSFS-VEMALA: Vattenmodellsystemet bl.a. for att bedoma belastningen

Atgardsprogram

| atgardsprogrammet behandlas mer detaljerat &n i foérvaltningsplanen de atgarder som behdvs for att
forbattra och/eller uppratthalla vattnens status och hur de inriktas pa delomradena i planeringen av vat-
tenforvaltningsomradet.

Typindelning

| typindelningen indelas ytvattnen (till exempel sjoar, aar, alvar eller delar av dem) i grupper som motsva-
rar deras naturliga egenskaper, det vill sdga typer. Typerna beskriver naturens egna variationer i vat-
tendragen.

Kompletterande atgarder
Med kompletterande atgarder avses atgarder som kravs och som kan vidtas om de grundldggande at-
garderna inte racker till for att nd malen som stallts upp for vattenvarden.

Vattenvard

Med vattenvard avses planmassig verksamhet i enlighet med ramdirektivet for vatten samt vatten- och
havsvardslagen genom vilken yt- och grundvattnens kvalitativa och kvantitativa status uppratthalls och
forbattras.
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Vattenforvaltningsomrade

Med vattenforvaltningsomrade avses ett omrade som bestar av ett eller flera avrinningsomraden samt
dartill hérande grund- och kustvatten. | statsradets férordning (1303/2004) definieras ett vattenférvalt-
ningsomrade som ett samarbetsomrade for vattenvarden.

Forvaltningsplan
Forvaltningsplanen ar ett dokument pa allman niva som innehaller ett omfattande sammandrag av vatt-
nens status, problem och planerade vattenvardsatgarder i vattenférvaltningsomradet.

Lagen om vattenvards- och havsvardsfoérvaltningen

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (272/2011) ar den viktigaste lagstiftningen genom
vilken ramdirektivet for vatten och ramdirektivet om en marin strategi verkstalls i Finland. | lagen finns
bestdmmelser om samarbetet mellan myndigheterna, utredning av faktorer som paverkar vattnens och
havets status, vervakning, klassificering av vatten och om planering av vattenvarden och havsvarden
samt allmanhetens och olika instansers medverkan.

Ramdirektivet for vatten

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgar-
der pa vattenpolitikens omrade. Syftet med direktivet ar att skydda, forbattra och aterstalla vattnen sa att
deras status inte férsdmras och att vattendragens status ar minst god inom hela EU ar 2015. | Finland
har direktivet verkstallts genom nationella bestammelser, varav de viktigaste ar lagen om vattenvards-
och havsvardsforvaltningen och de forordningar som utfardats utifran den.

Avrinningsomrade
Det omrade fran vilket regnvattnet strommar till havet genom en fara eller ett delta.

Amnen som ar skadliga fér vattenmiljon

Amnen som &r skadliga fér vattenmiljon ar de &mnen som valts ut nationellt i enlighet med ramdirektivet
for vatten. De ar ocksa andra amnen som faststallts i enlighet med samma direktiv an sadana som
faststallts som farliga fér vattenmiljén (se punkten Amnen som &r farliga fér vattenmiljén) och som kan
orsaka férorening av ytvattnet.

Amnen som ar farliga for vattenmiljon
Amnen som ar farliga fér vattenmiljon &r de &mnen som avses i ramdirektivet fér vatten och i direktivet
om férorening genom utslapp av farliga amnen i vattenmiljén och som &r giftiga, langsamt nedbrytbara
och som kan samlas i organismerna.

Samarbetsgrupp

Samarbetsgruppen ar enligt lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (272/2011) en grupp som
representerar olika intressenter och som NTM-centralen har sammankallat. Gruppen deltar i berednin-
gen av arenden i anslutning till vattenvarden.

Miljokvalitetsnorm

Med miljokvalitetsnorm avses en i lagstiftningen faststalld halt av ett farligt eller skadligt &mne i vatten,
sediment eller organismer som, for att skydda manniskors halsa och miljon, inte far 6verskridas.
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Forkortningar

RFV Regionférvaltningsverket

NTM Narings-, trafik- och miljécentralen

GTK Geologiska forskningscentralen

HELCOM Skyddskommissionen fér Ostersjén (Helsinki Commission)
KAIELY Narings-, trafik- och miljécentralen i Kajanaland
KUTOVA Urvalsverktyg for kostnadseffektiva vattenskyddsatgarder
LAPELY Narings-, trafik- och miljécentralen i Lappland

Luke Naturresursinstitutet

Mavi Landsbygdsverket

JSM Jord- och skogsbruksministeriet

MTK Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
JM Justitieministeriet

POPELY Narings-, trafik- och miljécentralen i Norra Osterbotten
POVET Grundvattendatasystemet

PPL Norra Osterbottens forbund

STUK Stralsakerhetscentralen

SHM Social- och halsovardsministeriet

SVYL Forbundet for Vattenskyddsféreningarna i Finland
SYKE Finlands miljocentral

TEKES Utvecklingscentralen for teknologi och innovationer
ANM Arbets- och naringsministeriet

THL Institutet fér halsa och valfard

TUKES Sékerhets- och kemikalieverket

VAHTI Datasystemet for tillsyns- och belastningsinformation
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VARELY

VELVET

VTT

VWY

WSFS VEMALA

MM

Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland
Datasystemet for vatten- och avloppsverk

Statens tekniska forskningscentral
Vattenverksforeningen

Vattendragsmodellsystem

Miljdministeriet
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Gemensam plan for vattenforvaltning av Tornedlvens internationella vattendi-
strikt 2022-2027
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1. Inledning

Torneélvens internationella vattendistrikt omfattar Kénkdma, Muonio och Torne alvar med bifléden. Det ar
ett gransoverskridande avrinningsomrade dar huvudfaran utgér gransen mellan Finland och Sverige. En
liten del av omradet ligger i Norge. Denna rapport ger en oversikt 6ver de nationella svenska och finska
vattenfoérvaltningsplanerna fér avrinningsomradet. Den beskriver vattnets status, utmaningar i vattenfor-
valtningen inom det gransoverskridande omradet samt steg for fortsatt arbete for att na och sakerstalla god
status for vattenférekomster som delas av Finland och Sverige.

Ramdirektivet for vatten (WFD) ar ett EU-direktiv som beslutades ar 2000. Europeiska unionens medlems-
stater atar sig darmed att uppna god ekologisk och kemisk status for alla ytvatten. Grundvatten ska uppna
god kvantitativ och kemisk status. Syftet ar att garantera goda livsmiljéer fér vattenlevande vaxter och djur
och sakerstalla tillgangen till rent dricksvatten.

En viktig aspekt av direktivet ar att vattenforvaltningen maste utga fran vattnets granser - avrinningsom-
radet - oavsett administrativa granser. Vatten och avrinningsomraden som Overskrider nationella granser
betecknas som sa kallade internationella avrinningsomraden. | dessa internationella avrinningsomraden
maste berérda medlemsstater samarbeta om férvaltningen. Varje vattendistrikt ska ha en férvaltningsplan.
Den beskriver bland annat hur miljokvalitetsmalen for vattnen i ett vattendistrikt ska uppnas inom den ak-
tuella forvaltningscykeln. En forvaltningscykel varar i sex ar; darfér uppdateras vattenférvaltningsplanerna
vart sjatte ar. Direktivet kraver att medlemsstaterna uppmuntrar aktivt deltagande av intresserade parter i
genomfdrandet av direktivet.

Planerna for avrinningsdistrikt ar viktiga verktyg for att sakra och forbattra statusen for vara vattenresurser.
Foérvaltningsplanerna ar avsedda att sammanfatta vattenférekomsternas ekologiska och kemiska status
och faststalla miljomal och atgarder for att uppna dessa mal. Detta dokument &r en sammanfattande och
jamforande bilaga till de svenska och finska nationella avrinningsplanerna for att ge en samlad bild av till-
standet, atgardsbehov och andra utmaningar i det internationella avrinningsdistriktet for Tornealven. Det
ska kunna lasas fristdende fran de nationella planerna och innehéaller darfér en del bakgrundsinformation
om miljokvalitetsnormer, miljoévervakningsprogram, metoder for klassificering, skyddade omraden och be-
skrivning av andra EU-direktiv med koppling till vattenférvaltning (bilagorna 2-6). | bilaga 1 finns Iandernas
Overenskommelse om harmoniserad statusbedémning av de gemensamma vattnen langs landsgransen.

De nationella férvaltningsplanerna har varit tillgangliga for offentligt samrad fran 1 november 2020 till 30
april 2021. Forvaltningsplanerna galler for perioden 2022-2027. De nationella férvaltningsplanerna har ut-
arbetats av ansvariga finska och svenska vattenmyndigheter.

Denna rapport har utarbetats i samarbete mellan myndigheterna i norra Finland och Sverige, det vill saga
Lansstyrelsen i Norrbottens Ian (LST) / Bottenvikens vattendistriktsmyndighet och Lapplands centrum for
ekonomisk utveckling, transport och miljé (Lapplands NTM-central), och Finsk-svenska gransalvskommis-
sionen (FSGK).



2. Vattenforvaltning och gransoverskridande samarbete

Tornealvens avrinningsomrade utgor ett av Finlands atta vattendistrikt. Sverige ar indelat i fem vattendi-
strikt dar Torneédlvens avrinningsomrade ingar i det nordligaste distriktet, Bottenvikens vattendistrikt. Detta
medfor svarigheter med att tilldampa samma principer och struktur inom vattenférvaltningen for det inter-
nationella vattendistriktet. Svenska lagar och principer ska tillampas pa den svenska sidan och finsk lag
och finska beslut géller pa den finska sidan. Rapportering till EU sker separat pa nationell niva dar Sverige
rapporterar om de svenska vattenforekomsterna och Finland om de finska vattnen. De vattenférekomster
som finns langs landsgransen rapporteras av bada landerna.

Vattenférvaltning i Finland

Ansvarig myndighet for den finska delen av Torne alv ar Lapplands Narings-, Trafik- och Miljécentral i Ro-
vaniemi (NTM-centralen). Forvaltningsplaner for vattendistrikten tas fram av dessa regionala centraler i
samverkan med regionala intressegrupper bestaende av foretradare fér de olika ekonomiska sektorerna
och regionala aktorer. Ansvaret for att genomféra de féreslagna atgarderna fordelas mellan de berdrda
ekonomiska sektorerna, kommuner och andra myndigheter. NTM-centralen sammanstaller férslaget till
planer for avrinningsdistrikten, som kraver slutligt godkédnnande fran det nationella statsradet.

Vattenforvaltning i Sverige

| Bottenvikens vattendistrikt &r det Lansstyrelsen i Norrbottens 1an som ar ansvarig myndighet, det vill sdga
vattenmyndighet. Vattenmyndigheten bestar av en av regeringen utsedd vattendelegation som ansvarar
for beslutsfattande och samordning. Varje vattenmyndighet har ett kansli som dels samordnar arbetet inom
vattendistriktet och dels samarbetar med Ovriga fyra vattenmyndigheter. Pa varje lansstyrelse finns det
ocksa ett beredningssekretariat som samlar in grundlaggande information, gor statusklassningar och tar
fram forslag till atgarder pa vattenforekomstniva.

Vattenmyndigheten ansvarar for att forslag till miljokvalitetsnormer, forvaltningsplaner och styrmedelsat-
garder tas fram. Dessa tas fram i samverkan med nationella och regionala myndigheter samt kommuner.
| processen deltar dven verksamhetsutdvare och andra intressenter i distriktet. Vattendelegationen tar
sedan det slutliga beslutet om miljékvalitetsnormer, atgardsprogram och férvaltningsplaner fér hela vat-
tendistriktet.

Ansvaret for det faktiska genomférandet av de beslutade atgarderna ligger hos myndigheter och kommu-
ner.

Finsk-svenska gransalvskommissionen

De finska och svenska myndigheterna samarbetade om férvaltning av vatten dven innan vattendirektivet
kom till. Redan 1971 undertecknade Finlands och Sveriges regeringar en dverenskommelse om det finsk-
svenska gransalvsomradet och inrattade da Finsk-svenska gransalvskommissionen som inledde sitt ar-
bete 1972. Denna kommission fungerade da primart som en tillstandsmyndighet i vattenfragor.

Ar 2003 enades Finland och Sverige om en avgransning av det internationella vattendistriktet. Ar 2010 un-
dertecknade Sverige och Finland ett nytt avtal om omradet: Gransalvséverenskommelsen mellan Sverige
och Finland. Avtalet omfattar alvarna Kénkdma, Muonio, Torne och deras bifléden samt kustvatten i Tor-
nea och Haparanda. Overenskommelsen tradde i kraft i form av lagar i Finland och Sverige den 1 oktober
2010. Overenskommelsen innebar att prévningen av tillstdndsarenden éverférdes till prévningsmyndighe-
terna i respektive land och att en ny finsk-svensk gransalvskommission bildades.



Overenskommelsen ger en ram for det bilaterala samarbetet och faststaller administrativa rutiner for av-
rinningsomradet samt Finsk-svenska gransalvskommissionens uppgifter (se nedan). De nationella myn-
digheter som anges i den nationella lagstiftningen ansvarar for det faktiska arbetet och genomférandet av
vattendirektivet, men de ska enligt gransalvséverenskommelsen samverka sinsemellan. Gransalvskom-
missionens uppgift ar utveckla och framja detta samarbete.

Kommissionens huvudsakliga uppgift ar att framja ldndernas samordning av program och planer, inklusive
de inom vattenférvaltningen i enlighet med artikel 3.4 i vattendirektivet. Kommissionen ska ocksa dvervaka
genomférandet av avtalet i bada landerna och framja samarbete i vatten- och fiskefragor i regionen. Kom-
missionen har ratt att yttra sig, dverklaga och ta egna initiativ. | slutet av planeringscykeln godkanner eller
avvisar gransalvskommissionen de nationella avrinningsomradesplanerna.

| kapitlet Referenser och annan information finns lankar till Gransalvsdverenskommelsen.
Regional samordning

Omradet kring Torne alv har en lang gemensam historia och manniskorna i regionen har alltid haft ett aktivt
samarbete 6ver landsgransen. Landerna har aven ingatt olika slags éverenskommelser om verksamheter
i omradet, daribland olika vattenrelaterade aktiviteter. Ramdirektivet for vatten staller tydliga krav pa sam-
arbete. Enligt artikel 3 i direktivet ska avrinningsomraden som tacker mer an en medlemsstats territorium
avgransas som ett internationellt vattendistrikt.

Vattenforvaltningen i Tornealvens internationella distrikt samordnas av en arbetsgrupp bestaende av repre-
sentanter fran LST, NTM-centralen och FSGK. Samarbetsmoéten halls regelbundet. Under perioden 2018-
2020 har arbetsgruppen traffats fysiskt tva ganger och haft digitala méten vid fem tillfallen (12 nov 2018
digitalt, 13 feb 2019 Haparanda, 7 maj 2019 digitalt, 11 juni 2019 digitalt, 4 dec 2019 digitalt, 23 jan 2020
Haparanda, 19 nov 2020 digitalt).

Mellan dessa mer formella méten sker I6pande kontakter mellan delar av arbetsgruppen for avstamningar,
oftast angaende utbyte av data eller arbetet med denna rapport. En viktig uppgift har varit att utvardera
graden av samordning som kan uppnas i distriktets planer och program och identifiera vilka insatser som
behovs for att ytterligare starka samordningen. Arbetet har ocksa involverat de nationella myndigheterna i
landerna, inklusive de myndigheter som ansvarar for att genomfora éversvamningsdirektivet.

Det finska Lapplands NTM-central, Lansstyrelsen i Norrbotten och den Finsk-svenska gransalvskommis-
sionen har for varje forvaltningscykel ingatt avtal om harmonisering av avgransning och statusklassificering
av gransvattenférekomsterna och om arbetsprocessen fér gemensamma produkter, se bilaga 1 fér aktuell
Overenskommelse. Dataunderlag och kartor har sammanstallts for att kunna géra en harmoniserad sta-
tusklassificering och paverkansanalys. Nationella riktlinjer och bedémningsgrunder for miljokvalitet har till
viss del jdmforts och utvarderats.

Samordning av gransvattenfrdgor som rér Norge sker genom kontakter med berérda myndigheter i res-
pektive norskt fylke. Behovet av samordning angaende Torneélven har varit litet, da den norska delen av
avrinningsomradet utgor en liten del av ytan och karakteriseras av lagt paverkanstryck. Parterna har dock
kontakt och utbyter information under forvaltningscykeln. Det galler hela gransen mot Norge och inte spe-
cifikt for Tornealven.

Projektsamarbete

De regionala myndigheterna i norra Sverige och norra Finland har sedan slutet av 1990-talet arbetat till-
sammans inom olika projekt kring vattenforvaltningsfragor om Tornealvens avrinningsomrade. Samarbetet



mellan de tva landerna har framst handlat om jamforelser av metoder for att moéjliggoéra harmonisering av
principer for 6vervakning, typning, karakterisering, klassificering av vattenférekomster samt faltinventering
av paverkan.

En stor del av samarbetet har genomférts inom tre TRIWA (The River Torne International Watershed)
Interreg-projekt. Projekten har mojliggjorts genom stéd fran den europeiska regionala utvecklingsfonden
genom Interreg Nord. Det slutliga TRIWA-projektet producerade bland annat ett konkret program for res-
taureringsatgarder. Ar 2020 pabdrjades ansokan for ett LIFE-projekt for att genomféra de restaureringsét-
garder som foreslas i TRIWAII.

Nordkalottsamarbete

Utdéver det mer frekventa samarbetet om Torneélven har de nordliga vattendistrikten runt Nordkalotten haft
aterkommande samverkansméten mellan de norra fylkena i Norge; Nordland, Troms och Finnmark samt
lansstyrelsen i Norrbotten och NTM-centralen i finska Lappland. Syftet har varit att utbyta information och
forbattra samordningen av vattenférvaltningen i de gransdverskridande distrikten.



3. Tornedlvens avrinningsomrade

Torne alv &r en av de storsta dlvarna i Sverige och Finland. Alven har ett avrinningsomrade som omfattar
40 157 km2. Ungefar 60 % av avrinningsomradet ligger i Sverige och storre delen av det resterande omra-
det tillhér Finland medan endast en liten del tillhér Norge. Nationsgransen har dragits mitt i alvfaran i Kon-
k&dma, Muonio och Torne alvar.
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Figur 1. Tornealvens internationella vattendistrikt och dess huvudalvar och bifléden.

Omradet bestar av tva stora alvsystem: Torne alv, som avvattnar den vastra delen av omradet och Kon-
kama och Muonio alvar som ocksa utgor riksgrans mellan Sverige och Finland i den norra delen av grans-
omradet. Torne och Muonio alvar rinner samman strax soder om Pajala. Torne alv har sedan sitt utlopp i
Bottenviken. Vattendistriktet omfattar ocksa kustomradet kring alvens mynning.

Avrinningsomradet stracker sig fran det alpina hoglandet, éver 1000 meter 6ver havet, genom myrmarker
och barrskogar till de Iagt liggande jordbrukslandskapen och Bottenvikens kust. Temperaturgradienten ar
lang, fran genomsnittlig arlig temperatur pa -2,6°C i Kilpisjarvi till 0—1°C i kustnara lagland.



Inom storsta delen av avrinningsomradet varierar den arliga nederbérden mellan 400 och 550 mm. De
minsta nederbordsméangderna faller i norra delen av omradet. Den storsta nederbdrden faller pa de vastra
sluttningarna av den skandinaviska fjallkedjan. Alvens &rliga genomsnittsflode ar 388 m?/ s.

Cirka 40% av det avrinningsomradet bestar av skogsmark och en tredjedel av gles skog eller buskvege-
tation. Kala bergsomraden med liten eller ingen vegetation utgor cirka 5% av den totala ytan. Vatmarker
utgor cirka 15% och ytvatten cirka 5% av den totala ytan. Andra typer av markanvandning som férekommer
i avrinningsomradet ar stads- och bostads-, industri- eller andra bebyggda omraden och jordbruksmark.
Jordbruk dominerar den nedre alvdalen i langs huvudfaran. Avrinningsomradet utgor renskoétselomrade,
exklusive kommunerna Tornio och Ylitornio.

Det finns stora skyddade omraden i de norra delarna av avrinningsomradet. Dessutom skyddas nastan alla
vatten i Tornedlvens avrinningsomrade enligt EU:s art- och habitatdirektiv (Natura 2000-omrade) i bada
landerna. Alvsystemet &r ett viktigt reproduktionsomrade for Ostersjélax och havséring. Ar 2021 migrerade
dver 80000 laxar fran havet till dlven for att leka. Migrationsrekordet noterades 2016, da 100 000 Ostersjé-
laxar atervande, vilket gjorde Tornealven till den viktigaste alven for artens reproduktion.

Det finns cirka 80 000 invanare i avrinningsomradet. Befolkningen ar huvudsakligen koncentrerad till tva
omraden, den nedre delen av Tornedalen och Kiruna kommun. Sapmi stracker sig dver hela den svenska
delen av distriktet, pa finska sidan ingar Enontekis kommun i samernas hembygdsomrade. De svenska
kommunerna i distriktet hor till forvaltningsomradet for finska och meankieli, Kiruna kommun aven for sa-
miska.
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Figure 2. Markanvandning i Torneédlvens avrinningsomrade 2018 (Corine land cover)



Figur 3. Tornetrask, Kiruna. Foto: Lansstyrelsen Norrbotten

Figur 4. Tornedlvens mynning i Bottenviken, Haparanda. Foto: Finsk-svenska gransalvskommissionen.



4. Paverkan pa vattenmiljoerna

Paverkan pa vattenmiljoerna kommer fran manskliga aktiviteter som orsakar férsamrad vattenkvalitet el-
ler forandrar hydromorfologin i vattenférekomsterna. Paverkan ar sarskilt pataglig i den nedre och mel-
lersta delen av Tornedalen, medan de nordliga subarktiska biflodena nastan ar orérda. Paverkan bestar
av belastning av naringsamnen eller andra amnen eller fysisk forandring av vattenférekomsterna. Den
mest omfattande paverkan harrér fran markanvandning i form av skogsbruk och jordbruk, som ofta sam-
manfaller i bassangens nedre del. Avloppsreningsverk, gruvdrift och annan industri utgér punktkallor for
naringsamnen och skadliga amnen. Dessutom har reglering av vattenkraft en stor paverkan i biflddena
Tengelidnjoki och Poustijoki. En paverkan anses vara betydande nar det utgor en risk for eller orsakar att
den ekologiska statusen férsamras.

4.1. Skogsbruk

Skogsbruk ar den dominerande markanvandningen i de mellersta och sddra delarna av omradet och har
som foljd av sin omfattning och areal stor total paverkan pa vattnen inom avrinningsomradet. | manga
bifldden har omfattande dikningsarbeten utforts, framférallt i omradets nedre delar. Det orsakar transport
av humus och naringsamnen samt igenslamning av eroderad material i vattendragen. Dikning har ocksa
paverkat morfologin i smé vattendrag. Aven andra skogsbrukséatgarder som avverkningar och markbered-
ning infér skogsplantering, har liknande, paverkan pa vattenmiljéerna. Skogsbruksatgarder leder till diffust
lackage av naringsamnen, organiska och suspenderade amnen och morfologiska forandringar.

Skogsbrukets anvandning av vattendrag for flottning har aven bidragit till att nastan alla forsavsnitt rensats
under 1900-talet. Forsstrackorna rensades pa storre stenar och orsakade férsamrade bottenhabitat. De
mest paverkade vattendragen ar bifléden till den nedre delen av Torneélven. Ett antal vattendrag har ater-
stallts i nagon utstrackning, men det kravs ytterligare atgarder for att aterskapa lek- och uppvaxtomraden
for fisk. Gransalvens huvudfara anses vara aterstalld da den har funktionella habitat.



Figur 5. Flottledsrensad stracka i Aareajoki. Foto: Lansstyrelsen Norrbotten

4.2 Jordbruk

Jordbruk férekommer framst lAngs med Torneélvens nedre delar fran kusten och upp till Pello. Lantbruken
bestar huvudsakligen av mjolkproducerande gardar och vallodling. For att livsmedelsproduktionen ska
hélla god kvalitet kréavs god vattenkvalitet bade vid mjélkproduktionen, till exempel behdvs rent dricksvat-
ten till djuren, och vid framstalining av mejeriprodukter. Den storsta paverkan fran jordbruksaktiviteter ar
naringsbelastning fran akrar och betesmark. Dranering kan ocksa orsaka belastning av finsediment och
humus samt hydromorfologiska foréandringar i form av utdikade och ratade vattendrag. Bekdmpningsmedel
anvands séllan pa dessa breddgrader dar ensilageodling dominerar.

Sjosankningsforetag i syfte att 6ka arealer for bete och odling var en vanlig praxis pa 1800- och bérjan av
1900-talet. Manga sjoar i nedre Tornedalen har paverkats kraftigt av detta. Sankningarna har resulterat
i igenvaxning och forlust av vattenmiljoer, men det har ocksa skapat vatmarker till nytta for bland annat
fagellivet.



Figur 6. Jordbruksmark forekommer huvudsakligen ldngs dlvdalens nedre delar fran kusten upp till Pello. Foto: Lansstyrelsen Nor-
rbotten and NTM-Centralen.
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Figur 7. Vattenforekomster i den nedre delen av distriktet dér naringsbelastning fran jordbruk, skogsbruk eller bebyggelse utgor

betydande paverkan pa den ekologiska statusen.

4.3 Avloppsvatten frin kommuner och mindre samhillen

Maijoriteten av befolkningen ar ansluten till kommunala avloppsreningsverk. Det finns manga avloppsre-
ningsverk i Torneédlvens avrinningsomradet och tva av dem ar granséverskridande: Karesuando i Muonio-
alven och Haparanda i alvens mynning.

Stora reningsverk kraver miljétillstand och har stérre krav pa reningsgrad. | Sverige kravs miljotillstand for
anlaggningar over 2000 personekvivalenter (pe) och i Finland ar anlaggningar éver 100 pe tillstandsplik-
tiga. Det finns ocksa flera mindre avloppsreningsverk i Sverige som foljer motsvarande miljéskyddskrav
som de stora anldggningarna.

Behandlat avloppsvatten kan orsaka betydande paverkan pa vattenmiljon om den mottagande vattenfore-
komsten ar kanslig for évergddning. Punktutslapp av avloppsvatten orsakar betydande paverkan i nagra
fa vattendragsstrackor.

Det finns specifika krav pa rening av avloppsvatten i sma anlaggningar utanfér avloppssystemet, vilket kan
bero pa avstandet till recipienten och dess kanslighet for 6vergddning. | bada landerna minskar naringsbe-



lastningen fran sma avlopp nar det kommunala avloppsnatet expanderar och kraven pa fastighetsspecifik
reningseffektivitet Okar.

Diffus naringsbelastning fran sma avlopp bidrar till betydande paverkan i befolkade omraden utanfér de
kommunala avloppsnaten, mestadels tillsammans med markanvandning inom jord- och skogsbruk. Sam-
mantaget har effekterna fran avloppsvatten minskat kraftigt fran 1970-talet och framat pa grund av férbatt-
rad rening och utbyggnad av avloppsnatet. Emellertid behdvs underhall av gamla kommunala avloppsror
och anlaggningar pa manga stallen. Paverkan fran dagvatten har identifierats i vissa stadsomraden, bade
avseende naringsdmnen och féroreningar.

4.4 Industri

Betydelsefulla industrianlaggningar ar jarngruvorna i Kiruna i den 6évre delen av Tornealven och vid Muo-
nioalven i Pajala, samt krom- och stalverken vid kusten.

Gruvdriften kan paverka grund- och ytvattnets hydrologi och kvalitet. Den stdngda Rautuvaara-jarngruvan
i Kolari orsakar fortfarande mindre utslapp genom sedimentationsbasséngen. Dessutom planeras nya gru-
vor i Kiruna, Kolari och Ylitornio. Gruvindustrin medfor betydande paverkan pa Muonioalven, som tar emot
vatten fran Pajala-gruvan. Punktutslappet fran Kirunas jarnmalmsgruva leds till Kalixalven, men det sker
diffus belastning till Tornealven fran pagaende gruvor och nedlagda gruvor runt Kiruna och Svappavaara.

Kustindustrin i Tornea slapper ut naringsamnen och vissa metaller direkt i havet. Det sker ocksa luftburna
utslapp till narliggande landomraden, vilket medfér ett betydande paverkanstryck for de finska kustvattnen.

4.5 Torvproduktion

Torvbrytning sker pa flera stéllen i de nedre och mellersta delarna av omradet, framst pa den finska sidan.
Belastningen fran torvproduktion bestar av naringsdmnen, humus och suspenderade amnen. All torvbryt-
ning kraver miljotillstand. Torvproduktionens andel av totalbelastningen pa vattensystemet ar liten, men
lokalt kan den vara betydande. | tva vattendrag anses torvbrytning ge betydande paverkan pa vattenmil-
jon. Torvproduktionen sker ofta i de delar av avrinningsomradet dar det ocksa forekommer ett omfattande
skogsbruk och ibland sammanfaller de torvrika markerna med sulfidrika jordar som medfér risk for férsur-
ning och metallackage vid utdikning.
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Figur 8. Genomesnittlig arlig belastning av fosfor (vanster) och kvave (hoger) fran punktkallor for aren 2014-15.
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Figur 9. Reningsverk i Tornedlvens avrinningsomrade



4.6 Intern naringsbelastning

Intern belastning av naringsamnen ar vanligtvis en paverkan typisk fér grunda humosa sjoar, men det
kan ocksa paverka vattendragen nedstréms. Intern belastning beror vanligtvis pa extern fillférsel av na-
ringsdmnen som lagrats i sjosedimenten och kan frisattas till sjon. Den kan besta dven efter att andra
paverkanskallor har upphort. Det finns flera vatten i avrinningsomradet som har, eller misstanks ha, en
betydande niva av intern naringsbelastning, vilket ocksa maste atgardas.

4.7 Vattenkraft

Inom Torneélvens avrinningsomrade finns det tva bifléden och en sidofara som regleras av vattenkraft-
verk. | biflddet Tengelijoki pa den finska sidan regleras sjéarna Raanujarvi, Iso-Vietonen och Portimojarvi.
Fiskvandringen i Tengelionjoki hindras av en damm. Pa den svenska sidan finns tva kraftverk i biflédet
Puostijoki. Den sjé som regleras ar Puostijarvi. Langs Tornedlven finns Kengis bruk kraftverk, belaget i
en sidofara nedanfor Pajala. Torneélven ar dock inte reglerad av nagon damm eftersom endast delar av
alvens vattenflode leds till kraftverket.

Vattenkraft ar en betydande paverkan genom vandringshinder och reglering av vattennivan i Tengeliénjoki,
sj0arna Iso-Vietonen och Portimojarvi, Puostijoki och Puostijarvi.

4.8 Andra vandringshinder

Vagtrummor kan orsaka vandringshinder som fragmenterar vattenmiljéerna. Fellagda vagtrummor ar ett
stort problem i de skogsbruksdominerade omradet. Fiskodlingsdammar och gamla konstruktioner och
dammar fran flottningen kan ocksa orsaka vandringshinder for fisk och andra vattenlevande djur. Det har
observerats vid faltkarteringar att det i allmanhet finns mer hindrande vagkulvertar pa svensk sida, medan
det i Finland varit vanligare att anvanda broar och battre installerade kulvertar.
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Figur 10. Dammar och vagtrummor som utgoér definitiva vandringshinder, samt observerad morfolo-

gisk paverkan i den nedre delen av Torneadlven.
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Figur 11. Dammar och vagtrummor som utgor definitiva vandringshinder, samt observerad morfologisk paverkan i den 6vre delen

av Tornedlven och Muonio-Konkamaalven



4.9 Fiske

Husbehovsfiske och sportfiske spelar en stor roll inom Torneélvens avrinningsomrade, framforallt 1angs
med alvarna men aven i sjdar. Det ar en viktig del av manniskornas satt att leva med naturresurser, deras
kultur och identitet. En férutsattning for att kunna fortsatta bedriva saval husbehovsfiske som fiskerelaterad
turism ar bevarade och starka fiskebestand, vilket kraver att vattnen inom Torneélvens avrinningsomrade
ar av god ekologisk kvalitet.

| alven finns bland annat Ostersjolax (Salmo salar), havsoring (6ring, Salmo trutta), sik (Coregonus lava-
retus), harr (Thymallus thymallus), nejonéga (Lampetra fluviatilis), lake (Lota lota) och sikldja (Coregonus
albula). | kustomradet sker kommersiellt fiske efter framst Ostersjélax, sik och sikléja. Havséringen (6éring)
ar ytterst utrotningshotad och det ar forbjudet att fiska den i alven och langs finska kusten.

Foérvaltningen av fiskeresursen ar en gransoverskridande angeldgenhet som foérutsatter ett gemensamt
finskt-svenskt samarbete. Fisketrycket i Torne alv och kusten hanteras darfér av en bilateral fiskereglering
som uppdateras varje ar baserat pa den langsiktiga trenden for fiskpopulationer och uppskattningar av
bestandsstorlek.

Det finns en fiskodling i Pello som orsakar naringsbelastning, men den medfér ingen betydande paverkan
pa recipienten Naamijoki.

4.10 Renndring

Renskotsel forekommer inom avrinningsomradet, utom i omradet séder om Ylitornio. Renskoétsel ar mer an
bara en naring pa grund av dess bredare betydelse for identitet och kultur.

Renskoétsel har ingen storskalig paverkan pa vattenkvaliteten, men kan paverka vattnen lokalt beroende
pa var stodutfodring ager rum under vintern, sarskilt i omraden dar vinterbetesmarker har férsamrats eller
férsvunnit p.g.a. annan markanvandning eller klimatférandringar. Samisk renskotsel forutsatter tillgang till
ofragmenterad natur och rent vatten. God vattenkvalitet ar av stor vikt for fritt betande renar, och darmed
féor matproduktionen, I6nsamheten och eventuellt méjligheter for fortlevnad av renskétseln.

4.11 Miljofarliga amnen

Det ar framst atmosfariskt nedfall, utslapp fran industrier och lackage fran fororenande omraden som orsa-
kar paverkan av miljofarliga @mnen i yt- och grundvatten. Storre delen av belastningen av kvicksilver och
polybrominerade @mnen (PBDE) kommer fran langvaga atmosfariska transporter fran andra regioner och
lander. Kustvattnen belastas av nickel, kadmium, bly och kvicksilver fran industriutslapp.

Potentiella kallor till perfluorerade féreningar (t.ex. PFOS, PFAS) har undersdkts under 2018-2019 och
spar av PFOS har upptackts i nagra av ytvattnen i anslutning till industriomraden. Branddvningsplatser och
platser dar brander har slackts med stora mangder brandskum ar omraden med hog risk for vattenforore-
ning. Problemets omfattning &r annu inte kand.

4.12 Sura sulfatjordar

Sulfidrika jordar forekommer inom kustomradena och i de omraden langs alven som forr tacktes av Lit-
torinahavet. Genom landhgjningen har gamla sulfidrika havssediment kommit i dagen och utdikningar kan
medfora stor paverkan pa vattendrag. Inom Torneélvens avrinningsomrade aterfinns jordarna generellt
under héjdkurvan pa 90 meter. Nar sulfidrika jordar dikas ut av olika skal, sjunker grundvattennivan och
sulfiden oxideras till svavelsyra. Denna forsurning kan medféra okat lackage av tungmetaller ut i vattnen.



4.13 Aktiviteter som paverkar grundvattnet

Grundvattenférekomsterna finns oftast i obebodda omraden dar det inte finns nagon verksamhet eller in-
dustri som kan utgdra vasentlig risk fér grundvattnet. Férorenade jordar, utvinning mineraler, bebyggelse
och infrastruktur, industriell verksamhet, lagring av branslen och kemikalier och vagsalt kan orsaka ett hot
mot grundvattnets kvalitet. Transport av farliga kemikalier utgor risker for grundvattnet eftersom olyckor
kan intraffa. Gruvdrift har lokal paverkan pa grundvattennivaer och kvantiteter i avrinningsomradet.

4.14 Klimatforandringar och vattenforvaltning

Effekter av klimatférandringarna férvantas 6ka mot slutet av detta arhundrade. De storsta hydrologiska
konsekvenserna kommer troligen bli sasongsmassiga férandringar av vattenfloden, andrade flédeshastig-
heter samt vattennivaer. Medeltemperaturen férvantas stiga och nederborden 6ka. Snosmaltningen kom-
mer fortsatt att vara huvudorsaken till hga varfléden under de narmaste decennierna, men varflodséver-
svamningarna kommer troligen infalla tidigare och minska mot slutet av arhundradet. Nederbdérd i form av
sno férvantas minska nagot, men vatteninnehallet i snén kan 6ka pa grund av mer regn. Mer regn kommer
troligen leda till héga fliden under sommarmanaderna. Perioden med istéckta sjoar och vattendrag férvan-
tas blir kortare. Enligt det europeiska exploateringsindexet, WEI (Water Exploitation Index), forvantas det
inte bli brist pa vattenresurser i Torne alvs-omradet.

Klimatférandringarna férvantas bidra till 6kad utlakning och transport av naringsamnen till vattenmiljéerna,
vilket kan bidra till dvergddning. Fosforbelastningen férvantas sarskilt 6ka under vintern. Dessutom okar
risken for invasion av frammande arter, sarskilt i kustvattnet. Nar temperaturen stiger ékar tillvaxten av bla-
gréna alger i sjoar och kustvatten och risken fér algblomning ar hogre. Dessutom kan vattnets hygieniska
kvalitet forsamras pa grund av temperaturhgjningen.
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Figur 12. Vattenfloden i Tornedlven enligt den finska hydrologiska modellen VEMALA. Modellen visar flodesvariationer under
1981-2010 (bld bakgrund), genomsnittliga flodet for 1981-2010 (bla linje) och genomsnittsscenariot fér variationen under 2010-
2039 (rod strecklinje) samt genomsnittsfléde for 2010-2039 scenariet (rod linje) (Noora Veijalainen, Finlands miljinstitut 2020).

5. Vattnens status
5.1 Ekologisk status

Ekologisk status for ytvatten har beddémts utifran nationella bedémningsgrunder. Statusbedémningen for
gransvattenféorekomsterna harmoniserades mellan landerna (tabell 1). Totalt 771 vattendragsférekomster,
442 sjoar och 10 kustvattenférekomster omfattades av statusbedémning. Det senaste tillgangliga data fran
miljédvervakning anvandes som underlag. Merparten av vattenférekomsterna bedémdes dock utifran pa-
verkansanalysen, aldre data eller baserat pa data fran andra vattenférekomster av samma typ.

Sammantaget har éver 80% av vattendragen och 90% av sjoarna hdg eller god ekologisk status och upp-

fyller sina miljomal. Resten, cirka 19% av vattendragen och 7% av sjdarna ar i mattlig till dalig ekologisk
status och kraver atgarder for att na sitt miljdomal, som minumum god status.
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Figur 13. Ekologisk status for ytvatten i Tornedlvens vattendistrikt.

Ytvattnens status ar genomgaende hogre i Muonio-Kénkamaalvs-omradet och i 6vre Tornealven med biflo-
den, dar det ar lagt tryck fran markanvandning. Den del av Tornealvens distrikt som ligger inom norskt ter-
ritorium karakteriseras av lagt paverkanstryck och hég ekologisk status. Markanvandningstrycket orsakar
samre ekologisk status i Torneédlvens nedre delar dar ytvattnet huvudsakligen ar i god eller mattlig status,
framst pa grund av historisk flottning och nuvarande skogsbruk. Mattlig status forklaras oftast av éver-
gb6dning eller morfologisk paverkan. Gruvorna Kiruna och Pajala paverkar vattenférekomsterna narmast
nedstréms genom hydromorfologiska forandringar och féroreningar. Kvaveféreningar, metaller och sulfat
forekommer i forhéjda nivaer hos gruvrecipienter. Andra punktkallor &r avloppsreningsverk och férorenade
omraden, som gamla gruvomraden och deponier.
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Gransvattenférekomsterna fran Kénkamaalven ner till Muoniodlven har hég ekologisk status. Muonioal-
vens hoga status riskerar att férsdmras pa grund av paverkan fran gruvverksamhet. Torneélven ar i god
ekologisk status. Det finns ocksa flera sjoar i Kbnkamaalven, som alla har hdg ekologisk status.

Sjon Iso-Vietonen ar den enda kraftigt modifierade vattenforekomsten i distriktet. Det har mattlig status
och dess ekologiska potential anses annu inte uppna god status.

De inre kustvattenférekomsterna har mattlig status pa grund av 6évergddning, medan den yttre kustvatten-
férekomsten pa svensk sida (20% av kustomradet) fortfarande har god ekologisk status.
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Figur 14. Ekologisk status, andel vattenforekomster i respektive statusklass.
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Figur 15. Ekologisk status, fordelning mellan statusklasser i forhallande till vattendragsléangd, sjoarea och kustvatte-

narea.
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Tabell 1. Harmoniserad bedémning av gemensamma gransvattenférekomster.

Svenskt ID Finskt ID Namn Ecol. Status

SE764611-171769

67.600_003 Ovre Kénkamaalven
SE762231-

174295 67.600_002 Mella Konkadmaalven
SE761107-

175959 67.600_001 Nedre Kénkamaalven
SE755505-

182645 67.300_001 Muonioalven

SE739989-

185170 67.100_001 Torneélven Good

5.2 Kemisk status

Ytvattnens kemiska status beddms for prioriterade amnen i vatten eller biota enligt EU-gemensamma
gransvarden (EQS Enviromental Quality Standards). Amnena &r skadliga eller farliga for biota och manga
ar globalt utbredda.

| Finland tillampas gransvardet for kvicksilver i fisk med en bakgrundskoncentration, medan Sverige an-
vander gransvardet utan bakgrundskoncentration. Darmed har i princip samtliga ytvattenférekomster i
Sverige samre an god kemisk status. Pa den finska sidan ar det en liten sjo, Merijarvi i Tengelidnjoki och
Royttas inre kustvatten som inte uppnar god kemisk status pa grund av kvicksilver.

Polybromerade foreningar (PBDE) forekommer i ytvatten dverallt i matbara koncentrationers som 6ver-
skrider gransvardet. Andra prioriterade amnen som identifierats vid nivder som Gverskrider gransvarden
ar bly och kadmium tillsammans med kvicksilver i en férorenad sj6 i Kiruna. Perfluorerade amnen PFOS
har visat sig vara problematiska i vatten i anslutning till brandévningsplatser och slackinsatser och nagra
vattenférekomster har nivaer som 6verstiger EQS. Vissa metaller och polyaromatiska kolvaten finns ocksa
i forhdjda nivaer runt industriomraden, men inte i nivaer som dverskrider gransvardena.

5.3 Grundvattenstatus

Det finns 488 grundvattenférekomster inom Tornealvens avrinningsomrade. De flesta &r grundvattenma-
gasin i sand och grus, men det finns aven férekomster i berg. Alla grundvattenférekomster bedéms ha god
kemisk och kvantitativ status. Tva grundvattenférekomster i narheten av gruvverksamhet i Pajala bedéms
vara i risk for kvantitativ status. En annan férekomst i omradet beddéms vara risk fér kemisk status. Tva
forekomster i Svappavaara beddéms vara i risk for kemisk status, aven har i anslutning till gruvverksamhet.
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6. Atgirder for bittre vatten

De atgarder som foreslas i forvaltningsplanerna riktas mot olika paverkanstryck fér varje vattenférekomst
eller bestar av férvaltningsatgarder pa distriktsniva. Atgarderna syftar till att bibehalla eller uppna god vat-
tenstatus och férhindra férsamring av miljétillstandet.

Grundlaggande atgarder baseras pa krav i olika EU-direktiv och ar darfér desamma 6ver gransen. Kom-
pletterande atgarder omfattas av nationell miljélagstiftning. Nationell lagstiftning och tillstandsférfaranden
har jamforts i Luokkanen et al. (2008). Dessutom foreslas en uppsattning styrmedelsatgarder, vilka kan
inkludera strategier, finansiella program och prioriterade forskningsinsatser som behdvs for att malen ska
uppnas.

Atgardsprogrammet for Torneélvens avrinningsdistrikt tas fram separat av bada landerna och sammanfat-
tas nedan. En detaljerad beskrivning av de nationella atgardsprogrammen finns i rapporterna "Férslag pa
atgardsprogram for Bottenvikens vattendistrikt 2021-2027” (Sverige) och "Ehdotus Tornionjoen vesienhoi-
toalueen vesienhoidon toimenpideohjelmaksi pinta- ja pohjavesille vuoteen 2027” (Finland).

S—m

IDet svenska atgardsprogrammet riktar sig till de myndigheter och kommuner som i sin tur ansvarar foér ge-
nomforandet av atgarderna. De ansvariga myndigheterna kan antingen genomféra atgarderna sjalva eller,

'ft')relégga berérda fororenare eller privata aktorer att genomféra atgarder. Atgardsprogrammet innehéllerl
manga atgarder som behover vidtas, till exempel att utveckla politiska instrument, utdka myndigheters|

verksamhet samt klargora olika sektorers och aktdrers ansvarsomraden. | Sverige ar miljokvalitetsnor-
merna och atgardsprogrammen juridiskt bindande for nationella och regionala myndigheter.

IDet finska atgardsprogrammet riktar sig till olika sektorer sdsom jordbruk, skogsbruk, industri etc. Det inne-

haller alla typer av atgarder fran politiskt och strategiskt arbete till planering av markanvandningen. Den|
som ansoker om miljotillstand maste beskriva pa vilket satt férvaltningsplanen har beaktats. Saledes érl
inte atgardsprogrammet direkt bindande for till exempel enskilda foretag, men far anda genomslag i form
av bade oppenhet och normerande arbete. Emellertid ar det de privata aktorer, foretag, medborgare och
organisationer med flera vilkas verksamhet paverkar vattnets status som har det primara ansvaret for att
Igenomf&ira atgarderna. Manga av de finska atgarderna bygger pa frivillighet, samarbete mellan olika en-
heter samt viljan att utarbeta och medverka till att atgarder beslutas och genomférs. |

6.1 Skogsbruk

Atgérder som behévs inom skogsbruk omfattar férebyggande atgarder som funktionella kantzoner mot
vatten och vattenskyddsatgarder i samband med tex dikesrensningar. Atgarder rekommenderas ocksa i
omraden som i dagslaget saknar relevanta vattenskyddsatgarder. Det avser atgarder som minskar diffus
belastning av naringsamnen, humus och suspenderade amnen samt 6kar vattenretentionen i avrinnings-
omradet.

6.2 Jordbruk

EU: s nitratdirektiv (91/676 / ETY) och lagstiftning om vaxtskyddsmedel (2009/1107 / EY) ar grundlaggande
atgarder som tillampas pa allt jordbruk i distriktet. Dessutom innehéller EU: s gemensamma jordbrukspoli-
tik miljdatgarder som har stor inverkan pa jordbruksmetoder med hansyn till vattenskydd. Dessa atgarder
forhindrar diffus naringsdmnesbelastning och anvéandning av skadliga vaxtskyddsmedel. Vatmarksatgar-
der inom jordbruket kan ocksa bidra till naturlig vattenretention.
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6.3 Reningsverk och sma avlopp

Atgérder for kommunala reningsverk och avloppsnét syftar till att framja avskiljning av avlopp, I16pande
underhall av ledningsnat och att forbattra reningsgraden. Hantering av dagvatten ar en viktig fraga inom
framforallt kustindustrin och stadsomraden. Dagvatten och avlopp ar ocksa betydande kallor till skadliga
och farliga amnen och det behdvs battre kontroll av var belastningen kommer ifréan sa att &mnena inte
hamnar i avloppet.

Avloppsrening vid sméa avlopp (enskilda avlopp) hanteras enligt nationella lagkrav.

6.4 Fororenade omraden

I Muonioalven klassas det nedstangda gruvomradet Rautuvaara som en férorenad plats och den maste
behandlas i enlighet med basta tillgangliga teknik. Det finns ocksa férorenade platser kopplade till Kiruna-
och Svappavaara-gruvorna. Relevanta atgarder for sanering av férorenade sediment i Kiruna-sjon Ala
lombolo ar fortfarande under utredning.

6.5 Industrier

For vissa punktkallor med utslapp till vatten kan miljétillstand behdva revideras enligt nationell lagstiftning.

6.6 Torvbrytning
Atgarder for utvinning av torv inkluderar béasta tillgéngliga vattenskydd som kréavs enligt nationell miljélag-
stiftning.
6.7 Atgirda barridrer
Fiskpassager eller utrivning av hinder har féreslagits for de flesta dammar i distriktet. | vissa fall kan det
vara nédvandigt att revidera de tillstand enligt vilka vattenkraft verkar.
For Tengelionjoki planeras atgarder som ska aterskapa konnektivitet till en stor del av dess bifléden.
Andra atgarder i kategorin inkluderar aterstallning av konnektivitet vid fellagda vagtrummor. Sverige har
listat manga vag-vattenkorsningar i atgardsprogrammet. | Finland ar det ett fatal sddana vandringshinder
som ar kanda (i Naamijoki). En mer omfattande kartldggning i sédra delen av distriktet planeras dock.
6.8 Hydrologisk aterstillning och / eller etablering av ekologiska floden
Aterstéallning av vatmarker forbattrar de hydrologiska férhallandena, sarskilt i sma vattendrag. Det minskar
ocksa risken for dversvamningar i och med att vattnet halls kvar landskapet i stdrre utstréckning.

6.9 Ekologisk aterstillning

For dvergddda sjoar foreslas atgarder mot intern naringsbelastning i de fall dar den externa belastningen
ar under kontroll. Exempel pa metoderna ar reduktionsfiske, vegetationsborttagning eller fallning av na-
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ringsamnen i sjosediment. Det finns flera sma sjoar i narheten av Muonioalven samt | den nedre delen av
avrinningsomradet dar det kan bli aktuellt med sjérestaurering.

Manga vattendrag som flottledsrensats i omradet behéver fortfarande hydromorfologisk restaurering,
framst bifléden i det nedre delomradet for Torneédlven. Foreslagna atgarder inkluderar aterstallning av livs-
miljéer for fisklek och uppvaxtomraden for fisk. Det ar atgarder som aven gynnar andra stromlevande arter
och funktioner i vattendragen. Atgardsbehoven géller totalt 88 vattenférekomster i distriktet.

6.10 Skydd av dricksvatten

Dricksvatten skyddas genom buffertzoner, sa kallade vattenskyddsomraden och sékerhetsplaner i form av
foreskrifter. | Finland anvands endast grundvatten till kommunal vattenférsorjning, medan det finns exem-
pel pa bade ytvatten- och grundvattenférsorjning i Sverige. Manga vattenskyddsplaner maste revideras for
att uppfylla kraven i nationell lagstiftning.

6.11 Kompletterande kartlaggning for att minska osiakerheter

Paverkansanalysen av markanvandning, diffus belastning och punktkallor visar att det finns ett behov av
mer dvervakning av vatten som riskerar att inte uppna miljomalen. Det saknas till exempel data om paver-
kan fran markavvattning for skogsbruk och jordbruk. Det &r generellt brist pa biologiska data fran omradet,
medan vattenkemidata samlas in fran fler stationer och med hégre frekvens.

6.12 Atgirder for att motverka forsurning

Markanvandning pa sura sulfatjordar styrs av policyatgarder och rekommendationer for att minimera risken
fér paverkan av forsurning och metalltransport. Detta galler framst dranering av jordbruks- och skogsmark.

6.13 Anpassning till klimatforandringar

Atgarder som foreslas fér planeringsperioden 2022-2027 har utformats med hansyn till modellerade effek-
ter av klimatférandringar. Atgérderna ar ocksé avsedda att motverka de skadliga effekterna av forandrad
hydrologi och temperaturférhallanden.

Tabell 2. En sammanfattning av atgarderna i Torneélvens vattendistrikt. Atgérderna sammanfattas enligt typatgérder
(KTM) som beskrivs i WFD Reporting Guidance 2022, draft V4 2019-12-19. Atgarderna representerar antal atgarder
inom en typatgard. En atgard kan omfatta manga vattenférekomster. Atgérder markerade med X betyder att det finns
policyatgarder, vagledning eller tillsyn (forebyggande atgarder) kopplade till typatgarden.

Typatgarder, Key type measures (KTM) Policy- Torne Torne nedre | Muonio de-
atgard Ovre delomrade |lomrade
delomra-
de

KTM1 — Byggande eller uppgradering av avloppsre-
ningsverk 4

KTM2 — Reducera naringsbelastning fran jordbruk X X X

KTM3 — Reducera belastning av bekdmpningsmedel
fran jordbruk X X X
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Typatgarder, Key type measures (KTM)

Policy-
atgard

Torne
ovre

delomra-
de

Torne nedre
delomrade

Muonio de-
lomrade

KTM4 — Sanering av férorenade platser (historisk fo-
rorening inklusive sediment, grundvatten, jord)

KTM5 — Forbattra langsgaende konnektivitet (ex fis-
kvagar, utrivning av hinder)

Atgarda vandringshinder

35

10

20

KTM6 — Foérbattra hydromorfologiska forhallanden
(férutom langsgaende konnektivitet)

Ekologisk aterstallning

46

33

10

KTM7 — Hydrologisk aterstallning och / eller etable-
ring av ekologiska fléden

KTMS8 — Effektivt nyttjande av vattenresurser, teknis-
ka atgarder for bevattning, industri, energi och hus-
hall

10

KTM9 — Politiska atgarder for prissattning av vatte-
nanvandning och vattentjanster fér hushall

KTM10 — Politiska atgarder for prissattning av vatte-
nanvandning och vattentjanster for industri

KTM11 — Politiska atgarder for prissattning av vatte-
nanvandning och vattentjanster for jordbruk

KTM12 — Radgivningsinsatser for jordbruk

KTM13 — Skyddsatgarder for dricksvatten (ex nya
eller uppdaterade vattenskyddsomraden, foreskrif-
ter)

10

KTM14 — Forskning/kunskapsuppbyggnad for att
minska osakerheter

KTM15 — Atgarder for fasa ut utslapp och forluster
av prioriterade farliga amnen eller for att reducera
utslapp, utslapp och forluster av prioriterade amnen

KTM16 — Uppgradera eller forbattra industriella av-
loppsreningsverk (inklusive lantgardar).
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Typatgarder, Key type measures (KTM) Policy- Torne Torne nedre | Muonio de-
atgard ovre delomrade |lomrade

delomra-
de

KTM17 — Atgéarder for att minska sedimentation frén

jorderosion och ytavrinning X

KTM18 — Atgarder for att forhindra eller kontrollera

skadliga effekter av invasiva frammande arter och

inférda sjukdomar X

KTM19 — Atgarder for att forhindra eller kontrollera

negativa effekterna av rekreation inklusive sportfiske X

KTM20 — Atgarder for att forhindra eller kontrollera

negativa effekter av fiske och annan exploatering /

avlagsnande av djur och vaxter X

KTM21 — Atgarder fér att forhindra eller kontrollera

tillférsel av foéroreningar fran stadsomraden, transport

och byggd infrastruktur 4

KTM22 — Atgarder for att forhindra eller kontrollera

tillférseln av féroreningar fran skogsbruket X X X

KTM23 — Atgarder for naturlig vattenretention X X X

KTM24 — Anpassning till klimatférandringar X

KTM25 — Atgarder for att motverka férsurning X

KTM99 — Andra typatgéarder i atgardsprogrammet

(inkl torvbrytning) X X X
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7. Utvecklingsbehov for framtidens vattenforvaltning

Samarbetet om vart gemensamma vatten har pagatt under flera decennier inom Tornealvens avrinnings-
omrade. Trots detta finns flera utmaningar att évervinna innan det internationella distriktets vattenforvalt-
ning kan utga frin gemensamma miljékvalitetsnormer och félja de férvaltningsprinciper som EU:s ramdi-
rektiv for vatten kraver. Det praktiska arbetet sker framst pa regional och lokal niva, men det kravs mer
samordning bade pa nationell och pa regional niva for att forvaltningen ska bli effektiv. De nationella myn-
digheterna har en nyckelroll vad géller att férankra den gemensamma férvaltningen och skapa forutsatt-
ningar for ett samordnat forvaltningsarbete pa regional niva.

Utmaningar

Avgransning av det internationella distriktet

| Sverige ar Tornealvens internationella vattendistrikt en del av Bottenvikens vattendistrikt medan den fin-
ska delen av Torne alvs avrinningsomrade utgor ett separat vattendistrikt. Vid férvaltning av den svenska
delen av Tornealvens avrinningsomrade maste man félja det som galler for Bottenvikens vattendistrikt vil-
ket skapar svarigheter da arbetet ska synkroniseras med det finska forvaltningsarbetet.

Beslutsprodukter och tidplaner

| nulaget tar landerna fram en varsin férvaltningsplan och varsitt atgardsprogram for respektive del av
Torneélvens avrinningsomrade. Darmed finns tva uppsattningar av varje produkt, som var och en endast
galler inom det egna landets granser. Detta tillsammans med att produkterna har olika upplagg gor att det
ar svart att skapa en helhetsbild 6ver vattenférvaltningen i hela avrinningsomradet.

Eftersom de tva distrikten maste folja sitt egna lands tidsplaner fér samrad och framtagande av planer
och program sa ar det i nulaget svart att arbeta med gemensamma beslutsprodukter. | den tredje forvalt-
ningscykeln har tidtabellerna varit ganska lika i bada landerna, med undantag for samradsperioden for
vasentliga fragor.

Metoder for klassificering och bedémning av status

Det finns fortfarande skillnader mellan I&ndernas nationella beddmningsgrunder fér statusbedémning och
tillgang till data for paverkansanalys varierar i olika utstrackning. Detta leder till vissa skillnader i klassifice-
ring av vattenstatus, och darmed olika bilder av vattentillstandet pa& den svenska och finska sidan av gran-
salven. En gemensam metod fér bedémning av hydromorfologisk paverkan och status samt en gemensam
modell fér naringsbelastning ar de mest 6nskvarda fragorna att I16sa.

Miljoévervakningsprogram

Den 6évervakning som bedrivs inom Tornealvens avrinningsomrade baseras pa respektive lands och vat-
tendistrikts program for dvervakning och har darfor olika fokus och innehall. Eftersom dvervakningspro-
grammen ser olika ut kan de i nuldget inte ge en helhetsbild éver vattnet i avrinningsomradet.

Spraklig och kulturell mangfald

Manga sprak talas i Tornealvens avrinningsomrade; svenska, finska, meankieli och nordsamiska. Detta
kan vara en utmaning nar man samarbetar pa lokal niva och nar informationsmaterial ska produceras.
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Finansiering

Behovet av samordning av vattenforvaltningen i Tornedlvens avrinningsomrade medfor krav pa fler perso-
nella resurser, flersprakiga produkter och tolkar vid méten.

For att vatten i Tornealvens avrinningsomrade ska na malen om god status enligt Ramdirektivet for vatten
kravs att de atgarder som foreslas i respektive vattendistrikts atgardsprogram genomfors. | nulaget saknas
heltackande finansiering for dessa atgarder.

Nodvandiga insatser

Avaréansa ett eget distrikt

For att underlatta ett gransdverskridande vattenforvaltningsarbete inom avrinningsomradet maste distrik-
tens geografiska avgransningar anpassas. Ett forslag ar att den svenska delen av Tornealvens avrin-
ningsomrade skiljs fran Bottenvikens vattendistrikt och bildar ett gemensamt distrikt tillsammans med det
nuvarande finska Tornealvsdistriktet. Alternativet ar att den svenska delen klipps ut ur Bottenviken for att
bli ett eget distrikt. Nuvarande distriktsindelning kan behallas om det utifran nationella lagar och foreskrif-
ter ar majligt att anpassa metoder och tidplaner till arbetet inom det internationella distriktet. Under 2019
presenterades beténkandet fran den statliga utredningen om svensk vattenférvaltning (SOU 2019:66). Dar
foreslogs att Tornealven bér avgransas som ett eget avrinningsdistrikt.

Harmonisera tidplaner och program

Malen for synkronisering av planer och program finns angivna i Artikel 4 i den svensk-finska gransalvsover-
enskommelsen, dessa har dock inte forverkligats fullt ut annu. Myndigheter inom vattendistriktet behdver
utveckla samarbetet, malet bor vara att gemensamma planer och program tas fram enligt en gemensam
tidplan. For att sakerstélla samarbete och resurstilldelning fordras aven har dialog mellan de bada lan-
derna pa nationell niva.

Samarbete pa alla nivaer

For att uppna en effektiv vattenforvaltning ar det mycket viktigt att ha ett bra samarbete inom hela omradet,
saval 6ver nationsgransen som mellan myndigheter, kommuner, verksamhetsutdvare och allmanhet i bada
landerna. Kommuner och allménhet behoéver bli mer delaktiga inom vattenférvaltningen. Kommunerna och
deras foretradare bor uppmuntras att delta mer aktivt i fragor som sammanfaller med vattenférvaltningen.

Gemensamma metoder for klassificering

Gemensamma klassificeringsmetoder som kan anvandas inom hela avrinningsomradet bor tas fram. Det
galler framférallt de tre omraden dar det idag finns stora skillnader i hur bedémningar gérs. Som exempel,
for att kunna harmonisera klassificeringen av kemisk status med avseende pa kvicksilver behéver tolk-
ningen av gransvardet for kvicksilver utredas i samverkan med nationella myndigheter.

Harmonisera 6vervakningen av vatten

Det finns behov av att utvardera och férbattra den befintliga évervakningen i Torneéalvens distrikt. Utbyte av
data och annan kunskap om miljétillstandet och genomférda atgarder behéver utvecklas.
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Sprak och information

Information som tas fram inom vattenforvaltningen dversatts till de sprak som talas inom Tornealvens dal-
gang. Det ar aven viktigt att informationen finns Iattillganglig och ar Iattlast.

Resurser till samarbete och atgarder

Det behover finnas tillracklig finansiering och personalresurser for ett effektivt samarbete inom Tornealvens
avrinningsomrade.

Atgardsarbetet behdver en strategi fér ansdkningar om medel till gemensamma atgardsprojekt inom omra-
det. Detta skulle mdjliggéra och underlatta fér gemensamma atgardsprojekt, som exempelvis biotopvads-
atgarder, hydrologisk aterstallning av vatmarker och andra prioriterade atgarder inom avrinningsomradet.

Atgéarda miljdproblem

Foljande utmaningar prioriteras som sarskilt viktiga att 16sa for att n& malen om god status inom Torneal-
vens avrinningsomrade:

o Fysiska férandringar

e Diffus belastning fran skogs- och jordbruk
e Minskad naringsbelastning till kustvattnen
e Forbattrad kunskap om sulfidrika jordar

e Battre rening av avloppsvatten

e Sakrad dricksvattenférsorjning

Mer information om detta aterfinns i kapitlet Atgarder for battre vatten.
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http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-314-093-6
TRIWA llI: Metsatalouden vaikutusten arviointi ja vesienhoito Tornionjoen kansainvalisella vesistdalue-
ella; Forestry impact and water management in the Torne International river basin (2014) http://urn.fi/

URN:ISBN:978-952-314-090-5

Skogsbrukets paverkan och vattenforvaltningen i Tornealvs internationella avrinningsomrade; Forestry
impact and water management in the Torne international river basin (2014)

http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-314-092-9
Databaser for statusbedémning och atgarder:
Sverige VISS/Vattenkartan: http://www.viss.lansstyrelsen.se/

Finland: www.ymparisto.fi/vaikutavesiin, paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta
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Bilaga 1 Overenskommelse om gemensam statusbedémning och arbets-
plan for gransvatten
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# g Norrbotten milidcentralen GRANSALVSKOMMISSIONEN
2020-11-19

Memorandum of working process and co-operation of the

International Torne River Basin District 2020-2021

Agreement on status classification of border water bodies and work process of
a joint River Basin Management plan

This memorandum is based on agreements at meetings (June 14 2019 and December 4" 2019) between the Bothnian
Bay Water District Authority/County Administrative Board of Norrbotten (CAN), The Centre for Economic Deve-
lopment, Transport and the Environment of Lapland (ELY-centre), Finland and the Finnish-Swedish Transboundary
River Commission. The purpose of the document is to summarize what the parties have agreed on when it comes
to co-operation and common products according to the Water Framework Directive of the International Torne River
Basin District between 2019-2021.

Harmonizing water bodies and classification

The delineation of common border water bodies was harmonized in 2008. There is no need for changes in current
management cycle. There will be a national overview of water body delineation in Sweden which aims for the next
management cycle. CAN will use this opportunity to check the need for further adaptation of the border water bodies’
delineations in comparison to Finnish delineation.

The classification of ecological and chemical status in border water bodies has been updated with new
data and harmonized (lakes, rivers, coastal water). There are some updates or revisions in the natio-
nal guidelines on status classification, which were briefly compared and evaluated by the work gro-
up. The classification was harmonized at a meeting in 14" of June 2019 and is summarized below.

Marine water bodies

Finnish data indicates moderate status for physico-chemical and biological parameters for the coastal WBs. CAN
has evaluated the Finnish dataset using the Swedish guidelines and the result is the same as with Finnish guidelines.
CAN will use the Finnish data to extrapolate the status classification for the marine WBs on the Swedish side of the
international district.

We agreed to classify the overall status being moderate for the border coastal WBs.
Lakes

There is some Finnish data from Kilpisjdrvi and Kelottijarvi which indicate high status. There is no Swedish data for
the border lakes. The results can be used for Swedish classification as well. We agreed to classify the overall status as
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high for the lakes. Also, lakes that lack data will be classified as high status as the pressure is low, like for the other
lakes on the border.

We agreed to classify the overall status being high for the border lake WBs.

Rivers
Konkdmaieno — water bodies are all in high status regarding Finnish data on fish. There is no data on Swedish side.

Muonionjoki — Finnish results indicate high status for fish while Swedish data show good-moderate for fish. Howe-
ver, it is uncertain whether the Swedish sampling sites are representative, they are part of an industry control pro-
gram. Swedish data for physico-chemical parameters indicate high status for nutrients, but there are elevated levels
of uranium in a sampling site downstream of a mine, compared to levels upstream of the effluent. It is probably not
representative for the whole water body and needs to be studied further. For instance, the mixing zone of the discharge
needs to be mapped.

Tornionjoki - Finnish results show high status for physico-chemical parameters and fish, while phytobenthos and
bentic invertebrates show good status. Swedish classification shows good status for physico-chemical parameters and
lack biological data. ELY-center also evaluated the Swedish water chemistry data using Finnish guidelines, with the
same result in status classification.

We agreed to classify the overall status being high for Konkdmdeno and Muonionjoki WBs and good for the Torni-
onjoki WB.

Groundwater

All groundwater bodies along the border are in good chemical and quantitative status. There are no groundwater bo-
dies that are common for both countries.

The Finnish classification of Torne River can be seen in the Swedish database and map service VISS and the Swedish
classification can be seen in the Finnish map service.

For the tributaries to the border water bodies there are some discrepancy due to differences in national background
data, methods and national statements, which cannot be harmonized. For example, Sweden and Finland have so-
mewhat different data and methods for hydromorphological pressures and a different approach to background levels
of mercury. Despite this, the work group have a common view on significant pressures and prioritized measures
needed in the area.

Common products

In a meeting December 4" 2019, the parties agreed to update the common International Water Basin Management
Plan (IRBMP), which was produced in 2016. The IRBMP will summarize the classification, pressures, environmental
goals and suggested measures in the Torne River International District. Suggested measures will be listed according
to EU Key Type Measure list. A draft will be ready for the national hearing periods.

The IRBMP is not legally binding but will be adopted/rejected (tillstyrkt/avstyrkt, vahvistettu/hylétty) by the Finnish-
Swedish Transboundary Border Commission according to the Frontier River Agreement which came into force Octo-

ber 12010 (Art. 10 in the Frontier River Agreement -Gransélvséverenskommelsen/Rajajokisopimus).

The national sections of Torne River on each side of the border will be included in the respective national Mana-
gement Plan and Program of Measures. These documents will be legally binding in each country and will also be
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adopted by the Finnish-Swedish Transboundary Border Commission. The IRBMP will be produced in Swedish and
Finnish. Translation of some sections into Saami, Meénkieli and English have been discussed, but no decisions have
been made to this date. The IRBMP shall be reported by the countries to the commission as an appendix to national

RBMPs.

Johanna Séderasp The County Administrative Board of Norrbotten
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Pekka Riina The Centre for Economic Development, Transport and the Environment of Lapland
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Virve Sallisalmi Finnish-Swedish Transboundary Border Commission
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Bilaga 2 Miljokvalitetsnormer och undantag

Det viktigaste inslaget i forvaltningsplanerna for vattendistrikten ar de miljokvalitetsnormer som faststalls
utifrén kriterier som anges i vattendirektivet. En miljokvalitetsnorm for vatten beskriver den kvalitet en vat-
tenforekomst ska ha natt vid en viss tidpunkt. Huvudregeln ar att alla vattenférekomster ska uppna det som
inom vattenférvaltning kallas god status. Vattenférekomsten far inte paverkas av en verksamhet pa sa satt
att kvaliteten blir smre &n den status som anges i normen.

Ekologisk status | Maluppfyllelse

Miljokvalitetsnormerna har uppnatts

God

Mattlig

Otillfredsstéallan | Atgarder maste vidtas for att na uppsatta
de miljokvalitetsnormer

| direktivet definieras bade god ekologisk och god kemisk status for ytvatten, det vill sdga att féroreningsni-
vaerna ar laga och att funktionen hos ekosystemet ar god. Dessutom maste vattenférekomster som redan
har hég eller god ekologisk status bibehalla denna status.

For grundvatten géller att dessa ska uppfylla god kvantitativ och god kemisk status.
Undantag fran god status

Enligt ramdirektivet for vatten ar det majligt att géra undantag fran det generella kravet och god status
2015, utifran sarskilda forutsattningar. Detta om det beddms vara tekniskt omojligt eller ekonomiskt orimligt
att uppna god status i tid eller att vattenmiljon aterhamtar sig langsamt pa grund av naturliga férhallanden.
Det finns mojlighet att besluta om tva typer av undantag:

Beslut om undantag i form av tidsfrist. Tiden nar kvalitetskravet ska vara uppfyllt skjuts fram.
Beslut om undantag i form av mindre stringa kvalitetskrav. Vattnet beh6ver inte uppna god status.
Pa den svenska sidan av Tornealven ar det 140 vattendrag och 21 sjéar samt tre kustvatten som inte nar
upp till god status 2021. Pa den finska sidan ar det 14 sj0ar, sex vattendrag och tre kustvatten som bedéms
ha mattlig status, och som saledes inte nar uppsatta miljomal.

Utokade tidsfrister efter 2015

| vissa fall kan tidsfristerna for att na miljomalen férlangas forutsatt att vissa villkor ar uppfylida. En sadan
forlangning kan goras av tekniska skal, om det skulle bli oproportionerligt kostsamt att slutfora férbattring-
arna inom tidsramarna eller om naturliga férhallanden omojliggor tillrackligt snabb férbattring av vattenfo-

rekomstens status. Tidsfrister och skél ska anges och motiveras. De atgarder som behdvs ska beskrivas
och en tidtabell for atgardsarbetet ska anges.
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| den finska delen av Tornealvsomradet har 13 sj0ar, sex vattendrag och tre kustvattenforekomster fatt
forlangd tidsfrist till 2027. Aven pa den svenska sidan &r tidsfristerna for férlangda till 2027, for vattenfore-
komster som annu inte uppnar malen om god status

Mindre stranga kvalitetskrav

Det finns ocksa en mojlighet att besluta om mindre stranga kvalitetskrav eller senarelagt malar for vattenfo-
rekomster nar dessa ar kraftigt paverkade av mansklig verksamhet eller nar naturligt lAngsamma aterhamt-
ningsprocesser ar sadana att uppnaendet av malet skulle vara tekniskt omojligt eller oproportionerligt dyrt.

Sverige har satt upp ett mindre strangt krav for kvicksilver och PBDE. Detta géller generellt for alla vat-
tendrag, sjoar och kustvatten, utom ett fatal vattenforekomster med lokala kvicksilverutslapp som istéllet
fatt senarelagda malar till 2027. | vissa fall ar tidsfristen forlangd till 2033 eller 2039 om aterhamtningen
berédknas ta lang tid.

Strangare mal

For skyddade omraden kan strangare miljomal behéva tillampas. Exempelvis kan hog status vara ett mo-
tiverat mal i vattendrag som hyser en hotad art. | den finska delen av distriktet anses inte nagra sarskilda
atgarder behova vidtas for att bibehalla den goda/hdga statusen inom de skyddade omradena. Sverige
tillampar de miljomal for skyddade omraden som anges i lagstiftningen.

Kraftigt modifierade vattenforekomster

For kraftigt modifierade vatten (KMV) finns det sarskilda miljokvalitetskrav som tar hdnsyn dels till att de
férandrade ekosystemen troligtvis aldrig kan na god ekologisk status, dels till de hydromorfologiska forand-
ringarnas samhallsnytta (vattenreservoarer, kraftverksdammar etc). Miljokvalitetsmalen for kraftigt modi-
fierade vattenférekomster anges som god ekologisk potential. Malet om god kemisk status galler aven for
dessa vattenférekomster. Miljokvalitetsmalen for kraftigt modifierade vattenforekomster maste sattas upp
separat, eftersom typen och graden av hydromorfologiska férandringar har betydelse for vilket miljétillstand
som motsvarar god ekologisk potential i varje vatten.

Det ekologiska tillstandet hos den kraftigt modifierade vattenférekomsten Iso-Vietonen pa den finska sidan

av distriktet har klassificerats som mattlig ekologisk potential. For att uppna god ekologisk potential pagar
ett utvecklingsprojekt for att férska minimera skadorna av den reglerade vattennivan i den sjon.
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Bilaga 3. Overvakning av vatten

Beddmning av vattenforekomsternas status har gjorts utifran olika typer av 6vervakning. Darefter anges
vilka miljokvalitetsnormer som ska sattas for respektive vatten och utifran detta kan sedan lampliga atgar-
der valjas.

Overvakning enligt ramdirektivet for vatten

Enligt ramdirektivet for vatten ska dvervakningsprogram for vattendistriktets vattenférekomster utformas
sa att det ger en sammanhangande och heltackande 6versikt 6ver vattnens ekologiska, kvantitativa och
kemiska status. Overvakningsprogrammen, som ska vara en del av det nationella dvervakningsnatverket,
bestar av kontrollerande och operativ 6vervakning samt i vissa fall, av undersékande 6vervakning.

Overvakning av grundvatten enligt direktivet

Overvakningen av grundvatten syftar till att ge en heltdckande 6versikt dver grundvattnens status i vatten-
distriktet samt upptacka langsiktiga trender som antingen ar naturliga eller orsakade av mansklig paverkan.

Natet for grundvattenévervakningen ska omfatta dvervakning av kvantitativ och kemisk status. Overvak-
ningen ska besta av kontrollerande och operativ évervakning av den kemiska statusen samt évervakning
av den kvantitativa statusen.

Kontrollerande évervakning av kemisk status ska utféras for att komplettera och bekrafta paverkansbe-
domningen av grundvatten samt for att ge information som sedan ska anvandas for bedémning av l&ngsik-
tiga trender bade till féljd av naturliga férandringar och manskliga verksamheter.

Operativ 6vervakning av kemisk status ska genomféras under tiden mellan den kontrollerande évervak-
ningen for att faststalla statusen fér de grundvattenférekomster som bedéms vara i riskzonen samt for att
faststalla forekomsten av eventuella langsiktiga uppatgaende trender med avseende pa férorenande am-
nen i grundvattnet.

Overvakning av kvantitativ status syftar till att ge en tillférlitlig bedémning av den kvantitativa statusen for
alla grundvattenférekomster och ske ge en beddomning av den tillgangliga grundvattenresursen i distriktet.

Overvakning av ytvatten enligt direktivet

Overvakningen av ytvatten ska utformas sa att det ger en sammanhangande och heltdckande 6versikt
Over vattnens status i vattendistriktet samt ge underlag till beddmning av vattenférekomsternas status.

Overvakningsnatverket ska besta av évervakning av ekologisk och kemisk status och de program som
ingar ska besta av kontrollerande, operativ samt undersékande évervakning.

Kontrollerande 6vervakning ska ge en generell och representativ bild av statusen hos vattenférekomsterna
i avrinningsomradet. Den ger ocksa information om langsiktiga férandringar som ar naturliga eller férorsa-
kade av manniskor. Alla biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer, prioriterade
amnen samt sarskilda férorenande amnen som slapps ut i betydande mangder ska inga i évervakningen.
Kontrollerande 6vervakning kan ocksa omfatta stationer som ingér i den operativa 6vervakningen.

Operativ 6vervakning faststaller statusen hos vattenférekomster som riskerar att inte kunna uppfylla upp-
satta miljokvalitetskrav. Operativ dvervakning anvands ocksa for att mata mansklig verksamhet, sasom
utslapp fran punktkallor och diffus belastning samt hydromorfologisk paverkan pa vattenforekomster samt
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hur denna verksamhet paverkar vattnets status. Den operativa dvervakningen ar mer flexibel an den kon-
trollerande Gvervakningen vad galler vilka parametrar som ska évervakas och kan andras under forvalt-
ningscykeln

UndersOkande 6vervakning kan genomforas om det finns ett behov av att faststalla orsakerna till att en
vattenférekomst inte har god status eller omfattningen och effekterna av oavsiktlig férorening.

Overvakning av vatten i Sverige och Finland

| Sverige ligger det centrala ansvaret for den statsfinansierade miljéévervakningen hos Naturvardsverket
och i Finland ar den hos Miljoministeriet. Denna évervakning ar sedan uppdelad pa nationella och regio-
nala évervakningsprogram.

| Finland ar det Finlands miljdcentral (SYKE), NTM-centralerna samt Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
(RKTL) som ansvarar for planering och genomférande av 6vervakningen. | Sverige har lansstyrelserna,
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersdkning (SGU) motsva-
rande uppgifter. Andra aktorer som utfor vervakning finns &ven pa regional och lokal niva, exempelvis hos
verksamhetsuttvare, vattenvardsforbund eller via kommunal miljéévervakning.

For narvarande finns det inte ndgot gemensamt dvervakningsprogram for Torne alvs avrinningsomrade,
utan Sverige och Finland upprattar egna program for sina respektive delar av omradet. Det har dock fore-
kommit samarbete och informationsutbyte av dvervakningsdata och samarbete i syfte att ta fram forslag
pa hur dvervakningen av de gemensamma vattnen kan harmoniseras i framtiden.
Overvakningsprogram som rapporteras till EU

Overvakning av grundvatten

| Sverige bygger stationsnatet for grundvatten pa ett urval fran det nationella 6vervakningsnatet och ett
mindre antal stationer som ingar i de regionala évervakningsprogrammen.

| Finland bestar natet for Overvakning av grundvatten framst av évervakningsstationer som hanteras av
NTM-centralerna eller évervakning som utfors av olika verksamhetsutévare.

Overvakning av kemisk och kvantitativ status i grundvatten sker i relativt fa vattenférekomster, speciellt i

de opaverkade omradena av vattendistriktet. Kontrollerande 6vervakning av kemisk status sker vid totalt
20 stationer. Overvakning av kvantitativ status sker vid 3 stationer.

41



Overvakning, grundvatten
@ HKemisk dvervakning

® Kvantitativ dvervakning
® Hemisk och kvantitativ overvakning

BN Groundwater district
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Overvakningsstationer for grundvatten i Torneélvens internationella vattendistrikt som rapporterats till EU.
Punkterna anger centroiden for de grundvattenférekomster som évervakas.

Overvakning av ytvatten

Det svenska 6vervakningsprogram som rapporteras till EU &r en kombination av olika program fér mil-
joovervakning som genomfors i vattendistriktet. Stationsurvalet bygger pa kriterier som har faststéllts av
vattenmyndigheterna tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten. Databasen VISS (Vattenlnforma-
tionsSystem Sverige) innehaller ett metadataregister dver all vattenévervakning i Sverige. VISS innehaller
information om var matningar har gjorts inom ramen for olika program for miljdévervakning och vad som
har matts. VISS anger ocksa vilka stationer som legat till grund for statusklassificeringen och var matdata
finns lagrat.

| den har delen av Bottenvikens vattendistrikt sker évervakning i mycket liten omfattning. | stora omraden,
sarskilt i fjalltrakterna, forekommer inte nagon kontinuerlig évervakning.

Finlands 6vervakningsprogram bestar, i likhet med det svenska, av ett urval av befintlig évervakning som
har rapporteras till EU. Finland har stravat efter att gora ett urval av stationer for sin kontrollerande &ver-
vakning som ar sa representativt som mojligt nationellt och regionalt sett. Sarskilt vid valet av Natura
2000-omraden har stationer som visar pa referensforhallanden beaktats.
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Overvakning, ytvatten

Sjoar

4 Kontrollerande dvervakning

4 Operativ dvervakning

A Kontrollerande och operativ dvervakning
Vattendrag

@ Kontrollerande dvervakning |

® Operativ Gvervakning

® Kontrollerande och operativ dvervakning
Kust

B Operativ overvakning J

B Kontrollerande och operativ dvervakning
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Overvakningsstationer for ytvatten i Torneélvens internationella vattendistrikt som rapporterats till EU.

Vid nagra stationer gérs saval kontrollerande som operativ dvervakning. De flesta stationerna for kontrol-
lerande 6vervakning finns i stora eller regionalt betydelsefulla sjdar och vattendrag, men det finns ocksa
stationer for faststallande av referensférhallanden for vanliga vattentyper i omradet i mindre vattenfore-
komster. Den operativa dvervakningen gors framst i vattenférekomster som har diffus belastning fran jord-
bruk eller skogsbruk, eller som utsatts for hydromorfologisk paverkan.
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Bilaga 4. Metoder for statusklassning
Indelning av vattenforekomster

Innan vattnets status kan bedémas och miljokvalitetskrav och atgarder faststallas maste sjoar, vatten-
drag och kustvattnen delas in i vattenférekomster. Eftersom det finns ett stort antal sjoar och vattendrag
i bade Sverige och Finland ar det nédvandigt att tillampa en nedre grans for en vattenférekomsts storlek.
Kustvattenforekomster har avgransats utifran homogenitet och om det ar inre eller yttre kustvatten. For
grundvatten har framst stora sand- och grusavlagringar med viss nybildningskapacitet avgransats som
vattenférekomster.

Nar ytvattnen har delats in i vattenférekomster ska de sedan delas in i olika vattentyper som i sin tur ba-
seras pa geografiska och naturliga férhallanden som kalkhalt och vattnets farg eller innehall av organiskt
material.

| Sverige har sjoar som ar storre an 0,5 km? samt vattendrag med avrinningsomraden som Overstiger 10
km? utpekats som vattenférekomster. Dessa har saledes klassificerats under vattenforvaltningscykeln. Da
hela Torne alv har utpekats som ett Natura 2000-omrade har &ven vissa mindre sj6ar och vattendrag av-
gransats som vattenforekomster. | den svenska delen av Torneélvens avrinningsomrade ar 273 sjoar och
669 vattendrag avgransade som vattenférekomster. Det finns dven sju kustvatten och 88 grundvatten som
avgransats som vattenforekomster.

Pa den finska sidan har alla vattendrag med stoérre avrinningsomraden an 100 km?utpekats som vatten-
forekomster, liksom nagra mindre vattendrag med avrinningsomraden pa 10-100 km?. Alla sj6ar som har
yta pa minst 0,5 km? har karakteriserats under vattenférvaltningsperioden. Totalt har 103 vattendrag, 169
sjoar, 415 grundvatten och tre kustvatten avgransats som vattenférekomster i den finska delen av avrin-
ningsomradet.

Nar det galler indelningen i vattentyper finns det vissa skillnader mellan Sverige och Finland. Den stdrsta
skillnaden ar att Sverige tillampar ekoregioner i sitt system vilket Finland inte gor. Finland har istallet av-
gransat sjoar och vattendrag i Nordlappland som ar belagna ovanfor tradgransen som nagon form av
ekoregion. | norra Sverige delas vattenférekomsterna forst in i tre ekoregioner: fjallen éver tradgransen,
mellan tradgransen och hogsta kustlinjen samt under hogsta kustlinjen. Bada landerna anvander sig av
vattenférekomsternas eller avrinningsomradets storlek samt vattnets humusinnehall eller andelen torvmark
i avrinningsomradet.

De vanligaste vattentyperna for inom avrinningsomradet ar smé humusrika laglandsvatten samt sma fjall-
vatten och sma klara laglandsvatten. | omraden dar myrmarker dominerar innehaller vattnen vanligen
stora mangder humus och ar fargade. | norr och i omraden med farre myrar ar vattnen i regel klarare och
naringsfattiga, i synnerhet i fjallomradet.

Kustvattenforekomsterna ar indelade i inre och yttre kustvatten. Djup, omblandning och vagexponering ar
exempel pa andra faktorer som ligger till grund for typindelningen.

Klassificering av ekologisk status

Grundtanken bakom klassificeringen av ekologisk status ar att beddma graden av mansklig paverkan pa
vattenférekomsterna i forhallande till opaverkade férhallanden. Klassificeringen bygger huvudsakligen pa
biologiska kvalitetsfaktorer, men vattenkvalitet och hydrologiska eller strukturella férandringar tas ocksa
med i beddmningen. De biologiska kvalitetsfaktorer som beaktas vid klassificeringen ar vaxtplankton och
andra vattenvaxter, bottenlevande djur och fisk. Eftersom biologiska data bara finns tillgangligt i ett be-
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gransat antal ytvattenférekomster gors ofta expertbedémningar av den ekologiska statusen utifran data om
vattenkvalitet, belastningsmodeller samt information om hydromorfologiska férandringar sdsom dammar
eller rensning for timmerflottning, samt annan mansklig paverkan. Statusen hos en vattenforekomst klas-
sas som hog, god, mattlig, otillfredsstallande eller dalig.

Beddmningen av ekologisk status i Tornealvens internationella distrikt bygger huvudsakligen pa provtag-
ningsdata fran miljdévervakning, faltinventeringar, kartanalyser och modelleringar fran aren 2012 till 2017-
2018.

Den kvalitetsfaktor som har sdmst status styr i regel den samlade bedémningen av ekologisk status fér en
vattenférekomst, one-out-all-out-principen.

Klassificering av kemisk status

De amnen som ingar i klassificeringen av kemisk status ar de som EU betraktar som "prioriterade amnen”
(séarskilt utpekade kemikalier och bekdmpningsmedel) och som anges i EU:s direktiv om prioriterade am-
nen. Vid sidan av de prioriterade 8mnena kan man i den samlade bedémningen av en vattenférekomsts
status ocksa beakta @mnen som har definierats som farliga i landet i fraga. Den kemiska statusen kan
vara god eller uppnar inte god, beroende pa forekomsten av olika amnen. Om det faststallda gransvardet
for nagot av de prioriterade @mnena 6verskrids anses den kemiska statusen vara uppnar inte god, aven
om halten av évriga amnen ligger under uppsatta gransvarden. Kemisk status bedéms for halter i vatten,
fiskar eller annan biota.

Beddmningen av kemisk status i Torne alvs avrinningsomrade bygger huvudsakligen pa uppgifter fran mil-
joéovervakningen och studier av kvicksilverhalter i fisk. Resultat fran utslappsinventeringar och matningar
av andra skadliga amnen har ocksa beaktats.

Kvicksilver och PBDE

| Sverige och Finland finns det héga halter av kvicksilver i miljon till f6ljd av manga ars utslapp och de-
position kombinerat med marker som Iatt binder kvicksilver. Darfér ar kvicksilverhalterna hdga i de flesta
vattenférekomsterna, och manniskor rekommenderas att inte ata till exempel gadda eller abborre i stora
mangder.

Det finns egentligen inga skillnader mellan kvicksilverhalterna i fisk i Sverige och Finland, men nar det gal-
ler klassificering av den kemiska statusen med avseende pa kvicksilverhalter i vattenférekomsterna, har
l[dnderna olika tillvagagangssatt. | Sverige anvands uppsatt gransvarde i prioamnesdirektivet (0,02 mg/
kg) medan man i Finland tillampar ett hogre gransvarde. | Sverige anses vattenférekomster bara ha god
kemisk status om koncentrationerna i biota sasom fisk understiger 0,02 mg/kg.

Finland har valt att ta hansyn till en beddmning av bakgrundshalter av kvicksilver i biota. Det vill sdga
koncentrationer som ar laga jamfért med normalférdelningen av kvicksilverhalter i de finska sjéarna. Klas-
sificeringen av kemisk status for kvicksilver baseras pa uppsatt gransvarde 0,02 mg/kg + bakgrundshalt.
Detta gransvarde ligger mellan 0,20 och 0,25 mg/kg, beroende pa typen av vattenférekomst.

Foér PBDE beddms alla ytvattenforekomster i Sverige och Finland éverskrida gransvardet enligt prioam-
nesdirektivet.
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Bilaga 5. Skyddade omraden

Enligt EU:s Ramdirektiv for vatten ska medlemslanderna ange om vattenférekomsterna omfattas av olika
typer av skyddade omraden. Dessa beskrivs nedan. Dessutom kan miljon skyddas med nationella atgarder
i Sverige och Finland men dessa tas inte upp i detta dokument.

Natura 2000

Omraden med livsmiljétyper som ar viktiga for olika arter enligt Habitatdirektivet 92/43/EEG eller Fageldi-
rektivet (79/409/EEG) och omraden dar det ar viktigt att bevara eller forbattra vattenstatusen for att bevara
livsmiljdtypen i fraga ska betecknas som Natura 2000-omraden. Alvarna Muonio, Torne och Kalix samt
storre delen av deras bifldden och sma sjoar i omradet ar utpekade att vara Natura 2000-omraden i enlig-
het med EU-direktiven. | detta omrade finns det vardefulla, stora och oexploaterade naturliga vattendrag
med manga livsmiljétyper och arter som finns fértecknade i habitatdirektivet. Nagra exempel ar flodparl-
mussla, utter och hanggras. Detta ar ocksa ett av de fa vattensystemen i EU dar det finns relativt stora
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Urvalet av ekologiska kriterier for faststallande av Natura 2000-omraden och arter i Sverige ar de som fo-
reslas i EU:s gemensamma genomférandestrategi (EU-guidance nr 12). Finland har ett liknande tillvaga-
gangssatt, men med undantag for fiskarter.

Mer information om svenska och finska ekologiska kriterier for faststallande av Natura 2000-omraden och
arter finns i TRIWA Il https://helda.helsinki.fi/handle/10138/38360

Omraden for dricksvattenuttag

Enligt ramdirektivet for vatten ska vatten som kan anvandas for dricksvattenuttag skyddas. Skyddet galler
uttag fran saval ytvatten som grundvatten, oavsett om dricksvattnet ska anvandas av fast bosatta eller fri-
tidsboende. Bade vanliga vattentakter och reservvattentakter ska skyddas. Det finns 79 dricksvattentakter
i Torne alvs avrinningsomrade, 69 pa den finska sidan och 16 pa den svenska. En vattenférekomst definie-
ras som en dricksvattenkalla om den i genomsnitt tillhandahaller mer &n 10 m?® dricksvatten per dag, om
den forser fler an 50 personer med dricksvatten eller om den ar avsedd fér sadan anvandning i framtiden.

Badvattendirektivet

Syftet med badvattendirektivet (2006/7/EG) ar att trygga en god badvattenkvalitet. Ett badvatten definieras
som en badplats (egentligen en del av en ytvattenférekomst) dar ett stort antal personer férvantas bada
under badsasongen. Medlemsstaterna ska ha ett register éver alla badvatten och ange badsasongens
ldngd. Det &r kommunerna som ansvarar for att identifiera, évervaka och rapportera om badvatten, liksom
for att bedéma vattenkvaliteten och huruvida atgarder behdver vidtas.

Det finns tva utpekade badvatten i den finska delen av Torne dlvs avrinningsomrade. Pa den svenska sidan
har inget badvatten utpekats utifran direktivet.
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Bilaga 6. Andra EU-direktiv som reglerar vattenvard

Oversvamningsdirektivet

Efter att stora dversvamningar intraffat i Europa antog EU under ar 2007 ett direktiv for éversvamnings-
risker som reglerar hanteringen av dversvamningar. Avsikten ar att medlemslanderna ska arbeta for att
minska de negativa konsekvenserna av éversvamningar och pa sa satt varna om manniskors halsa, eko-
nomisk verksamhet, miljén samt kulturarvet. Direktivet ska genomféras samordnat med ramdirektivet for
vatten, framst genom att riskhanteringsplanerna samordnas med férvaltningsplanerna for vattendistrikten,
samt genom att genomférandet av offentliga samrad samordnas.

Enligt direktivet ska riskhanteringsplaner utvecklas for utpekade riskomraden. | riskhanteringsplanerna ska
det finnas mal som syftar till att minska de ogynnsamma féljderna av éversvamningar, for att uppna malen
ska atgarder faststallas. Planerna revideras sedan vart sjatte ar. Innan en riskhanteringsplan kan antas
skickas den ut for samrad. Samréadet riktar sig framst till allmanhet, kommuner och myndigheter. Atgar-
derna ska sedan vidtas av kommuner och berérda myndigheter.

Vidare ska angransande medlemsstater samordna sin hantering av dversvamningsrisker i gemensamma
avrinningsomraden och inte vidta atgarder som kan 6ka 6versvamningsrisken i andra lander. Medlems-
staterna ska ta hansyn till utvecklingen pa lang sikt, inklusive klimatférandringarna, liksom till hallbara
metoder fér markanvandning under den férvaltningscykel for éversvamningsrisker som ska genomféras
enligt direktivet.

| Torne alvs avrinningsomrade finns det ett utpekat riskomrade for bada landerna: Haparanda-Tornea. Vid
framstallandet av riskhanteringsplaner for gransomradet har Sverige och Finland tagit fram varsin plan
enligt bada landers nationella foreskrifter. Under arbetsprocessen har samverkan skett mellan Lanssty-
relsen i Norrbottens lan, Lapplands ELY-central samt Finsk-svenska Gransalvskommissionen. Dialog har
forts angaende mal, atgarder, uppgifter och roller samt att samordning mellan planerna har efterstravats. |
riskhanteringsplanerna gallande dversvamningsrisker fér Torne-Muonio alv och Haparanda finns flera at-
garder som ar viktiga for bada landerna och som fortsattningsvis kan utvecklas genom samarbete. Dessa
atgarder ar: héjning av dversvamningsvallen i Suensaari, minska risk for utslapp av avloppsvatten vid éver-
svamningar samt sakerstalla tillgangen till rent dricksvatten.

Den svenska riskhanteringsplanen fér Haparanda och den finska for Torne-Muonio alvs vattenomrade fast-
stélldes i slutet av ar 2021. Lankar till planerna finns i kapitlet Referenser.

Det ar viktigt att de atgarder som vidtas for vattenférvaltning och de som vidtas for att hantera éversvam-
ningsrisker inte motverkar varandra. Vattenforvaltningsplanen innehaller forslag pa atgarder som bedéms
ha positiva inverkan, det vill sdga, minska 6versvamningsrisken och ett antal med okand paverkan.

Havsmiljodirektivet

| de atgardsprogram som ingar i férvaltningsplanerna och genomférandet av Havsmiljodirektivet 2008/56/
EG anges vilka atgarder som maste vidtas for att n& en god miljéstatus i de marina vattnen till 2020. At-
garderna planeras utifrdn en bedémning av nuldget och faststallandet av mal for god status samt miljomal.
Beddmningen gjordes 2018. Med utgangspunkt fran denna beddémning foreslas atgarder for att na eller
bibehalla en god status. Vid bedémningen av vilka atgarder som behdver vidtas bér man aven ta hansyn
till sociala och ekonomiska effekter av de atgarder som foreslas i vattenforvaltningsplanerna. Havsmiljodi-
rektivet har nara koppling till 6vrig vattenforvaltning enligt Ramvattendirektivet. Vattenférvaltningen omfat-
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tar sjoar, vattendrag, grundvatten samt kust- och évergangsvatten, medan havsmiljéférvaltningen avser
utsjon.

| Finland ar det Miljdministeriet som har huvudansvaret fér planeringen av férvaltningen av den marina
miljon tillsammans med Finlands miljdcentral och NTM-centralerna i kustregionerna. Andra departement,
myndigheter och institutioner medverkar ocksa i planeringen. Samrad om forslaget till atgardsprogram i
den finska marina forvaltningsplanen genomférdes under perioden 1 februari — 14 maj 2021, och atgards-
programmet trader i kraft i slutet av 2021.

| Sverige har Havs- och vattenmyndigheten huvudansvaret fér planeringen av férvaltningen av den ma-
rina miljén. Samradet genomférdes under perioden 1 november 2020 — 30 april 2021. Det uppdaterade
atgardsprogrammet galler for perioden 2022-2027.

Enligt direktivet ska medlemsstater som har marina vatten i samma marina region samordna sina atgarder.
De finska, svenska och estniska myndigheterna som ansvarar for utarbetandet av marina atgardsprogram
maste darfor ha ett nara samarbete. Nar det galler hela Ostersjén sker samarbetet och samordningen inom
ramen for Helsingforskommissionen, HELCOM.

| forslaget till atgardsprogram i den finska marina forvaltningsplanen finns atgarder for att minska narings-
amnesbelastningen och belastningen av skadliga amnen, hallbart utnyttjande av fiskbestanden, minskad
nedskrépning och minskat ubatsbuller. Atgarder for att minska de fysiska skadorna och férstérelsen av
livsmiljoer pa havsbotten samt atgarder for att virna om den biologiska mangfalden i den marina miljén
foreslas ocksa. Dessutom foreslas atgarder for att forbattra fartygens sjosakerhet.

Aven i det svenska férslaget till atgardsprogram finns atgarder som fokuserar pa héllbart nyttjiande av ma-
rina resurser och att minska belastningen av naringsdmnen och férorenande amnen till havet. Arbete med
att skydda hotade arter och att utveckla marina skyddsomraden &r ocksé viktiga insatser. Aven atgarder
for att minimera spridning eller bekdmpa invasiva arter och férbattrad hantering av marint avfall behdvs.
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BILAGA 2. Nya projekt i
vattenforvaltningsomradet

| Torne alvs vattenforvaltningsomrade sammanstalldes uppgifter om alla nya projekt som skulle kunna medféra
behov av undantagsférfarande.

Fas 1. Gallring av projekt

Landbaserade vindkraftsprojekt och kraftledningsprojekt i anslutning till dem granskades inte enskilt i vattenfor-
valtningsomradet, eftersom man genom styrning och férhandstillsyn enligt miljé- och vattenlagen kan sékerstalla
att det i samband med torrlaggning, vagnat och annat byggande inte heller i kallfléden uppstar saddana fysiska
foérandringar som kan férsdmra den ekologiska statusen fran hog till god eller forhindra att god status uppnas.
Konsekvenserna av fasta partiklar fran byggande ar kortvariga och hanteringen av dem uppmarksammas i
styrningen. | landbaserade vindkraftsprojekt ser man saledes inget behov av att évervaga att avvika fran miljo-
malen for vattenvarden. Det finns tre sadana projekt i vattenférvaltningsomradet. Kommande projekt granskas i
utldtandeskedet och tas med i beddmningen om man ser att det finns ett verkligt behov av att avvika fran malen.

Efter att den foéregaende forvaltningsplanen godkandes har flera nya projekt som uppfyller de allmanna krite-
rierna for avvikelser fran statusmalet inletts i vattenforvaltningsomradet. En del av dem har gatt framat i snabb
takt. | projekten ingar bland annat mindre muddringar. | dessa fall har NTM-centralen i sina utlatanden till till-
standsmyndigheten beddémt konsekvenserna aven med tanke pa malen for vattenvarden. Man har inte konsta-
terat att det finns behov av att avvika frdn malen for vattenvarden nar det galler nagot projekt.

Fas 2 — Preliminar bedomning

For de projekt som blev kvar efter gallringen (tabell 1) kontrollerade man att de grundlaggande kriterierna for
undantag uppfylldes. De grundlaggande kriterierna for undantag uppfylls om

1. projektet andrar vattenférekomsten fysiskt sa att det inte ar mojligt att uppna god ekologisk status i yt-
vattnet eller god status i grundvattnet eller

2. projektet orsakar fysiska forandringar eller férorening i en ytvattenférekomst sa att den ekologiska sta-
tusen férsamras fran hog till god.
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Tabell 1. Projekt som ingick i den preliminara granskningen.

Projekt

Projektets skede

Projektets influen
somrade

Uppfylls grundkrite
riet for undantag?

Granskning i forvalt
ningsplanen

Qutokumpu Crome
Oy: Smaltverk

| MKB-skedet 2021

Havsomradena utanfor
Tornea i vattenférekoms-
terna Roytta inre, Tornea
inre och Tornea yttre

Nej, det ar inte fraga
om att statusen forsam-
ras fran hog till god.

Beddms inte, eftersom

grundkriteriet for undantag
inte uppfylls. Granskas inte i
forvaltningsplanen.

CrisolteQ Oy: Anlagg-
ning fér behandling
av regenereringssalt

| MKB-skedet 2021

Havsomradena utanfor
Tornea i vattenférekoms-
terna Roytta inre, Tornea
inre och Tornea yttre

Nej, det ar inte fraga
om att statusen forsam-
ras fran hog till god.

Beddms inte, eftersom

grundkriteriet for undantag
inte uppfylls. Granskas inte i
forvaltningsplanen.

Gruvprojektet i
Hannukainen och
Rautuvaara

Tillstdndsansokan
anhangig vid regionfor-
valtningsverket 2021

Ytvattenforekomster:
Muonio &lv, Akasjoki,
Valkeajoki, Kuerjoki.
Niesajoki

Grundvattenférekomster:
Grundvattenomrade av
klass Il i Saivojarvi A
(12273117A). Kuervaara
(12273123), Kivivuo-
pionvaara (12273124),
Kivivuopionvaara
(12273125), Saivojarvi B
(12273117B), Kurtakko
(12273128) och Kivikko-
palo (12273129).

Ja: fysisk forandring
och férsamring av sta-
tusen fran hog till god

Granskas i forvaltningsplanen

148




RAPPORTER 34/2022

FORVALTNINGSPLAN FOR TORNE ALVS VATTENFORVALT-
NINGSOMRADE 2022-2027:

Narings-, trafik- och miljécentralen i Lappland

ISBN 978-952-398-036-5 (PDF)

ISSN 2242-2854 (webbpublikatio)

URN URN:ISBN:978-952-398-036-5

www.doria.fi/ely-keskus | www.ely-keskus.fi




	Sammanfattning 
	Čoahkkáigeassu
	1 Inledning 
	1.1 Förvaltningsplanernas syfte och upprättande
	1.2 Effekten av vattenvårdsplanering 
	1.3 Anslutning till havsvården och hanteringen av översvämningsrisker 
	1.3.1 Beaktande av havsvården 
	1.3.2 Beaktande av hanteringen av översvämningsrisker


	2 Beskrivning av vattenförvaltningsområdet 
	2.1 Ytvatten
	2.1.1 Grundläggande uppgifter om de vatten som behandlas 
	2.1.2 Typindelning av ytvattnen 

	2.2 Grundvatten
	2.3 Särskilda områden  
	2.3.1 Vatten som används för uttag av hushållsvatten 
	2.3.2 Områden där livsmiljön eller arterna ska skyddas 
	2.3.3 Badvatten 


	3 Faktorer som påverkar vattnens status
	3.1 Naturförhållanden och markanvändning 
	3.2 Belastning på yt- och grundvattnen
	3.2.1 Näringsämnen
	3.2.2 Humus och suspenderat material
	3.2.3 Försurning
	3.2.4 Ämnen som är farliga och skadliga för vattenmiljön

	3.3 Verksamhet som belastar vattendragen 
	3.3.1 Samhällen och glesbygd 
	3.3.2 Industri och gruvdrift 
	3.3.3 Fiskodling
	3.3.4 Torvproduktion 
	3.3.5 Skogsbruk 
	3.3.7 Marktäkt
	3.3.8 Trafik
	3.3.9 Förorenade markområden

	3.4 Vattenreglering och vattenbyggande 
	3.5 Vattentäkt 
	3.6 Främmande arter 
	3.7 Hanteringen av översvämningsrisker
	3.8 Klimatförändringens inverkan 

	4 Vattnens status 
	4.1 Ytvattnen
	4.1.1 Ekologisk status 
	4.1.2 Kemisk status

	4.2 Grundvattnen

	5 Övervakningsprogram för vattenförvaltningsområdet 
	5.1 Övervakning av ytvattnen
	5.1.1 Kontrollerande övervakning
	5.1.2 Operativ övervakning
	5.1.3 Undersökande övervakning
	5.1.4 Hydrologisk övervakning

	5.2 Övervakning av grundvattnen

	6 Behov av ytterligare åtgärder
	6.1. Genomförandet av åtgärder framskrider
	6.2 Behov av att förbättra vattnens status under den tredje vårdperioden
	6.2.1 Ytvattnen 
	6.2.2 Grundvattnet
	6.2.3 Särskilda områden  


	7 Förslag till åtgärder under den tredje perioden 
	7.1 Samhällen och industrin 
	7.2 Glesbygd 
	7.3 Fiskodling
	7.4 Torvproduktion 
	7.5 Skogsbruk 
	7.6 Jordbruk 
	7.7 Hantering av försurningsbelastningen
	7.8 Marktäkt  
	7.9 Skyddsplaner och utredningar i anslutning till grundvattenområden
	7.10 Trafik
	7.11 Vattentäkt
	7.12 Vattenbyggande, reglering och restaurering av vattendrag
	7.13 Förorenade markområden och sediment 
	7.14 Markanvändning
	7.15 Sammanfattning av åtgärderna och kostnaderna för dem 
	7.16 Ekonomisk analys av vattenanvändningen 

	8 Uppnåendet av miljömålen 
	8.1 Åtminstone god ekologisk status i ytvattnen 
	8.1.1. Senareläggning av statusmålet 
	8.1.2 Sänkning av statusmålen 

	8.2 God kemisk status i ytvattnen
	8.3 God status i grundvattnet 
	8.4 Projekt som kan leda till avvikelser från statusmålet 

	9 Respons från samråden och beaktande av den
	9.1 Deltagande och samarbete
	9.2 Samråd om arbetsprogrammet och centrala frågor
	9.3 Samråd om förslaget till förvaltningsplan 
	9.4 Sammandrag av ändringarna i den uppdaterade förvaltningsplanen 

	10 Miljörapport 
	10.1 Sammanfattning av innehållet i miljörapporten 
	10.2 Förvaltningsplanens innehåll och huvudmål
	10.3 Särskilda miljöproblem som beror på mänsklig verksamhet 
	10.4 Konsekvenserna av förvaltningsplanen och hur de inriktas
	10.5 Alternativ och urvalskriterier 
	10.6 Inverkan av andra planer och program 
	10.7 Konsekvenser av genomförandet av förvaltningsplanen
	10.8 Vattnens status och utveckling, om planen inte genomförs 
	10.9 Hur konsekvenserna bedömdes
	10.10 Förebyggande av olägenheter till följd av genomförandet av förvaltningsplanen 
	10.11 Brister i materialet och konsekvensbedömningen 
	10.12 Övervakning av åtgärdernas konsekvenser 
	10.13 Miljökonsekvenser som överskrider statsgränserna

	11 Internationellt samarbete 
	Kontaktuppgifter 
	Ordlista 
	Förkortningar
	BILAGA 1
	Bilaga 1
	1. Inledning 
	2. Vattenförvaltning och gränsöverskridande samarbete
	3. Torneälvens avrinningsområde
	4. Påverkan på vattenmiljöerna 
	5. Vattnens status
	6. Åtgärder för bättre vatten
	7. Utvecklingsbehov för framtidens vattenförvaltning
	8. Referenser och annan information  
	Bilaga 1 Överenskommelse om gemensam statusbedömning och arbetsplan för gränsvatten
	Bilaga 2 Miljökvalitetsnormer och undantag
	Bilaga 3. Övervakning av vatten
	Bilaga 4. Metoder för statusklassning
	Bilaga 6. Andra EU-direktiv som reglerar vattenvård


	BILAGA 2. Nya projekt i vattenförvaltningsområdet 



