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1.

Johdanto

Tilastokeskuksen pitkdn tahtdyksen runkosuunnitelma valmistui touko-
kuussa 1981.1 Suunnitelma perustuu iaajalle selvitystydlle. PTS-tydn
kuluessa mm, laadittiin seitsemén erillisselviﬁysté. On katsottu

ettd PTS-runkosuunnitelma tulee tarkistaa kolmivuosittain samanaikai-

sesti kun laaditaan uutta valtion tilastotoimen kehitta@misoh jelmaa.

Vajaassa kahdessa vuodessa ei ole tapahtunut sen enempdad Tilastokes-
kuksen kuin muun yhteiskunnankaan kshityslinjoissa kovin suuria muu-
toksia. Siksi runkosuunnitelman tarkistuksessa tavoitteena ei ols ollut
vuudelleen kirjoitettu asiakir ja. Tarkistuksen kuluessa on kerdtty tie-
toja keskeisistd kehitykseen vaikuttavista teki joista. Tdstd materiaalis-

ta. on oleellisin koottu tarkistusmuistioksi.

Muistiossa kdsitellddn vain sellaisia muutostrendeja, jotka ndyttavat
olevan erikoisen t&rkeitd, ja joita ei ole kyllin painokkaasti esi-
telty itse runkosuunnitelmassa, Siten siind ei pyritd paivittamadan tai
kor jaamaan runkosuunnitelman yksittdisid kohtia, Tarkistusmuistio on

PTS-runkosuunnitelmaa tdydentdvd asiakir ja.

Tilastokeskuksen johtoryhm&@ on k&sitellyt ja hyvéksynyt tarkistusmuis-

tion. Suunnitteluosastolla on asiaa valmistellut Riitta Wallenius.
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2. VYmparistdteki joiden kehityksestd ja haasteista Tilastokeskukselle
2.,1. Yhteiskunnan muuttuminen informaatioyhteiskunnaksi

Tiedon merkitys suomalaisessa yhteiskunnassa kasvaa voimakkaasti.

" Tiedosta on tulossa yhid tarkedmpi tuotannontekijd, ja se on korvaa=
massa muita tuotannonteki jéits. Informaatioyhteiskunnassa tydvoiman
kdyton painopiste siirtyy tavaroiaen valmistuksesta tiedon tuottamisen
ja jakamisen suuptaan., Tiedosta tulee tédrked kaupan kohde. Tieto myds
kansainvédlistyy., Tiedonkésittely- ja tiedonsiirtojér jestelmistd@ tulee

tdrked resurssi.

]
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Tiedon roolin muuttuminen liittyy teknologian kehitykseen. Uusi tekno-
-logia edellyttdasd mm. koulutus-, tutkimys- ja kehityspalvelujen ja
teknologian siirron tehostamista, Sen vaikutuksia on juuri yhteiskun-
nan muuttuminen yh# snemmdn informaatiota hyddyntdvadksi. Muita vaiku-

tuksia ovat esimerkiksi tydtehtdvien ja ammattirakenteen muutokset.

Yhteiskunnan muuttuminen informaatioyhteiskunnaksi antaa Tilastokes-
kukselle monenlaisia haasteita. Ensinngkin tilastojen tietosis&dltda

~on kehitett&dvd, jotta ne soveltuisivat uuden yhteiskunnan kuvaamiseen.
Toiseksi tiedon merkityksen kasvaessa ympardivda yhteiskunta asettaa
tilastotoimelle ja Tilastokeskukselle yhd uusia tilastojen sis&dltddn,
1aatuun ja saatavuutesn liittyvid vaatimuksia. Kolmanneksi Tilasto-
‘keskuksen on kdytettdvd joustavasti hyvdksi kehittyvdd tietotekniikkaa.
Nel janneksi Tilastokeskuksen on ldydettdvd oma paikkansa muuttuvassa

informaatio jar jestelmien verkostossa,
2.2, Tutkimustoiminnan rooli muuttuu

Tutkimuksen merkitys on yhteiskunnallisen kehityksen mydtd jatkuvasti
voimistumassa, Teknisen kehityksen edellytyksid on vilkas tutkimus- ja
kehitystoiminta, Tamd ei rajoitu pelkdstéddn tekniseen tai luonnon-
tieteelliseen tutkimukseen, silld myds teknologian ja yhteiskunnén

vuorovaikutusten selvittdminen tulee tarkedksi.
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Suunnittelu, p#aatdksenteko ja ssuranta tulevat yhd enemmdn kayttamaan
tutkimusta apunaan. Niiden metodologisena pohjana tulevat korostumaan
abstraktit teoriat, mallit, simulaatiot, p&dZtdksentekoteoriat ja sys-
teemianalyysi, ja ne hyddyntdvdt yhid enemmidn tutkimuksen tar joamaa

aineistoa.

On odotettavissa ettd myds julkisessa hallinnossa tutkimus tulee
liittymdén aikaisempaa kiintedmmin yleiseen kehittadmiseen ja pdatok-
sentekoon. Erityisesti yhteiskuntapoliittisia ja yhteiskunpallisiin
palveluihin liittyvid sBadoksid valmisteitaessa, pasatoksia ja toimen-
piteitd suunniteltaessa ja niiden vaikutuksia seurattaessa ryhdytta-
neen entistd enemm@n kayttdmd&dn hyvdksi tieteelliseen tutkimukseen pe-

rustuvaa tietos.

Tutkimustoiminnan tehostuminen antaa haasteita Tilastokeskuksen kehit-
tamiselle. Ensinndkin tilastojen tulee kuvata relevantilla tévalla
tutkimus- ja kehitystoimintaa. Toiseksi tutkimuksen merkitys tiedon
tarvitsijana kasvaa, ja viraston tulee parantaa yhteyksidan tutkimus-
sektoriin. Kolmanneksi viraston oman tutkimustoiminnan kehitté@minen

kdy yh&a tarkeammidksi.
2.3, Tietosuo jakysymykset

Kun tiedon merkitys on korostunut,.on myds tallennetun tiedon md&dra
kasvanut vcimakkaasti. Tiedon siirte ja yhdistely on teknisesti hel-
nottunut., T8md kehitys, joka on jatkuvasti. voimistumassa, on tuonut
tietosuojavaatimukset painokkaasti esille. Tietosuojaa ja julkisuutta

koskevat sadddikset tulevatkin lahivuosina kehittym&an.

Tietosuojakomitea on laatinut ehdotuksen yksityistd kansalaista kos-
kevien iietojen rekisterginnissd noudatettaviksi saddoksiksi. Pyrki-
myksensd on turvata kansalaisten yksityisyyden suoja ja oikeusturve
niin,ietté samalla turvataan henkiload koskevien tietojen kdytto yksilon

ja yhteiskunnan kannalta hyvdksyttaviin tarkoituksiin.

Tilastokeskus sijaitsee informaatioket jussa tiedonantajien ja tiedon
kdytta jien vdlissd. Tiedonantajat, yksityiset kansalaiset ja yhteisdt

odottavat, ettd tilastojen laadintaa varten annettuja perustietoja ei



kdytetd muihin tarkoituksiin, joita namd eiv&t voisi hyvédksysd. Tilas-
totietojen kayttad jat odottavét tietojen olevan luotettavia,. Luotetta-
vuuden takaamiseksi tulee tiedonantajille voida taata luottamukselli-
suus. Perusaineistojen salassapitoa ja edelleen luovuttamista koskevien

sddanntsten tulee olla kattavat ja selkedt.

Valtionhallinnossa pyritédsn jatkuvasti rationaliscimaan tietotuotantoa.
Tilastokeskuksen osalta tama merkitsee paitsi sitd, ettd tilastotuotan-
nossa tulee edistdd erilaisten hallinnollisten tietoaineistojen hyvdk-
sikéytfﬁé, myts sitd ettd Tilastokeskuksessa olevan perusaineiston
kysyntd kasvaa, Koska Tilastokeskuksen pddatehtavénd on tilastojen
tuottaminen, on ensisijaisesti turvattava tiedonantajien luottamus
tietosuo jaan virastossa. Siten on asstettava tisdonantajien intressit
perustietoja tarvitsévien lahojen intressien edslle. Tdmd saattaisi

merkitd, ettd vastaisuudessa ei vksikkdkohtaisia tietoja luovutettaisi

tieteellistd tutkimustakaan varten.

Tiedontuotannon organisatorinen kehitys

¥

Yhteiskunnan kehitys informaatioyhteiskunnaksi merkitsee my&@s tiedon-
tuotannon hajaantumista yh& useammalle taholle ja tasolle. Syntyy
yhd uusia rinnakkaisia tai toisiinsa lomittuvia tietojarjestelmia.
Samalla mahdollisuudet tilastomuotoisenkin tiedon tuotantoon kasvavat

kaikkialla yhteiskunnassa.

Tilastokeskus tulee tilastotuotannossaan kaytta@m#dn yhd ensmmén hyvaksi
muualla kerdtty jd aineistoja. Suhde tiedonantaja - tilastontuottaja on
muuttumassa kaksiportaiseksi suhteeksi tiedonantaja ~ tiedonker#dja/
muokkaaja - tilastontekijd. Kun perustietojen saamisessa yh&d enemm&n
turvaudutaan valmiisiin tietoaineistoihin, menetetaan mahdollisuus
valittémdsti vaikuttaa perusaineiston laatuun. Tdstd syystd koordinoin-

nin ja standardoinnin tehostaminen on t&rkedta.

Tilastomuotoisen tiedon sijaitseminen hajalleen eri puolillae yhteis-
kuntaa haittaa tilastojen kayttdd. Tilastokeskuksen tulisi keskitetysti
valittdd tietoja., Tdmd asettaa kuitenkin vaatimuksia vdlitettdvan

tiedon laadulle. On kehitett&vd tilaston laatukriteerit ja tilasto-

-
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tuotannon laadunvalvontamenetelmat sekad laatuselostemallit, jotka

plisivat sovellettavissa ainakin valtion tilastotoimessa.

Hallinnon yleiseen kehitykseen liittyy se, ettd@ valtion tilasto-
toimen tehtdvien ja toimintojen organisoiminen aluetasolla tulee ajan-
kohtaiseksi. Myds tdssd8 tormatdan laatu- ja luottamuksellisuuskysy-
myksiin. Tilastotietojen vertailukelpoisuuden sdilymiseen ja salassa-
pito- ja vastuukysymyksiin on kiinnitettavd erityista huomiota alueel-

listamistoimia suunniteltaessa.

Tiedontuotannon hajautuminen ja monipuolistuminen tekee tarke&ksi
Tilastokeskuksen sis#isen organisaation sek3d tilastotointa koskevan
koordinoinnin kehitt&misen, T&118in on sselvitett&vd eri viranomaisten
vialinen tydnjako tilastotuotannossa, sek# tilastotoimen suhde muuhun
valtionhallinnon tietotuotantoon. Tavoitteeha on Tilastokeskuksen

statuksen vahvistaminen ja valtuuksien lisddminen kcordinoinnissa.



3. Tilastokeskuksen tavoitteista ja toimintalinjoista
3.1. Tilastojen tietosisillén kehittiminen

Tiedon merkitys yhteiskunnassa kasvaa. Tdlldin lisddntyy myds tilasto-
tiedon kysynt#. Tilastotoimen odotetaan vastaavan yh# uusiin tiedon-
tarpeisiin. Yhs merkittsvammaksi kay kokonaisuuk sien hallinta, ja my0s

kokonaisuuksien kuvaaminen.

Suuri osa uusista tiedontarpeista on sellaisia, ettd niihin voidaan
vastata olemassaolevaa perusaineistoa kdyttden. Tiedon hallintavdli-
neiden, tietohakemistojen ja tietokantojen, kehitys antaa tahdn hyvit
mahdolliSUUdet. Osa uusista tiedontarpeista on kuitenkin sellaisia,
settd niiden tyydyttéminen edellyttds myts perusaineiston kehittzmista

ja luokitusten uudistamista.

Tuctantoménetelmier ja tietojenkdsittelylaitteistojen kehittyminen

antaa aikaisempaa paremmat mahdollisuudet paneutua tietosisdll&llisiin
uudistuksiin., Sis#llén kehitt#minen edellyttss tiivistd yhteistydta
keskeisten kayttdjaryhmien kanssa. Se edellytt#d myds tilastotietojen
tarpeiden kartoitusta. Tarvetutkimusten ja k#dyttdjdapalyysien lisdzminen
ja monipuolistaminen auttaa sopeuttamaan tilastotuotantoa paremmin
kysynt#sd vastaavaksi; ja kehitt#@m##dn tuotevalikoimaa tarkoituksenmukai-
semmaksi. Tarpeiden kir jon kasvaessa tulee ajankohtaiseksi myds kehittdd

menetelmdt filastbtarpeiden priorisoimiseksi.

Tilastojen sis#lldn keéhitts@misen painopisteisss ei voine odottaa tapah-
tuvan ratkaisevaa muutosta. Siten talous-, tydvoima-, elinolo- ja
ympéaristdtilastojén sis#lléllinen kehitt&minen on edelleen tdrkestd.
NEilld tilastoalueilla keskeisid kehitté@miskohteita tulevat olemaan
palveluelinkeinoja, teknologiaa, tietotekniikkaa, tutkimustoimintaa ja

julkista sektoria kuvyaavat tilastot.
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3.2, Tutkimustoiminnan vahvistaminen

Tutkimustoiminnan merkitys korostuu koko yhteiskunnassa. Nain tutki-
muslaitoksista, korkeakouluista ja tutkijoista tulee yha tarkeampi
tilastojen kdytta jaryhmd. Hyvistd yhteyksistd tdhdn ryhmaan hydtyy
kumpikin osapucli. Yhteydenpidot tulisikin saada s&@&@nndllisiksi.
Tilastokeskuksen oman tutkimustoiminnan kehittdminen antaa entist#

parempia valmiuksia yhteistoimintaan.

Tutki joiden auttaminen adellyttdd muunmuassa tilastoaineistojen,
atk-aineistot mukaanlukien, sdilyttédmistd tutkijoille sopivassa muo-
dossa. Se edellyttZd myds maksullisen palvelutoiminnan kehittédmista
paremmin my8s tutkimustoimintaa palvelevaksi. T&h&dn liittyen on har-
kittava maksullisen tutkimustydn sopivaa laajuutta sekd sen suhdetta
Tilastokeskuksen omaan tutkimustoimintaan, sen laajuuteen ja raken-

teeseen.

Tilastokeskuksen tehtdvdt tulevat yhad vaativammiksi. Pitk&lle jalos-
tetun tiedon tarpeen voi odottaa kasvavan. Tilastokeskuksen tulee yha
enemmdn hoitaa itse tietojensa jatkojalostus, koska silld on paras
aineistoa koskeva asiantuntemus. N&in voidaan taata jaleostetun tiedon
korksa laatu. Muutenkin Tilastokeskus tulee kiinnitt&mddn yhad enemm&n
‘huomiota tilastojen laadun parantamissen. Tilastojen tietosis#dlldn
kehittaminen saa yha enemmén'painoa. Tilastojen tarvetutkimuksia ja
kdyttd jdanalyyseja tullaan monipuolistamaan. Tilastojen kdyttdjid pyri-
tdan palvelemaan yhad yksikodllisemmin opastamalla heit#d kasvavassa tie-
totulvassa, ja tar joamalla analyyseja tilastojen kdytett8vyydestd eri
yhteyksissd. Yhteydenpitoa ja yhteistydtada muidén tilastovirastojen ja
muiden tiedontuottajien kanssa kehitetddn., Kaikkien t@mdnkaltaisten
toimintojen kohentaminen edellyttasd Tilastokeskukselta tutkimukselli-

sia valmiuksia ja vankkaa pohjaa menetelmidliisissd kysymyksissi,
3.3. Tilastokir jaston kehitt@minen

Vuonna 1982 tilastokirjastolle annettiin tilastoalan keskuskirjaston

. velvoitteet. Uuden asemansa mukaisesti tilastokir jastolla on tieteel-
lisessa informaatioverkossa vastuu kattavan Koti- ja ulkomaisen tilas-
tokokoelman hankkimisesta ja kd@yttoon asettamisesta sgké‘alaan liit-

tywvdstd tietopalvelusta,
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Virasto pyrkii tehostamasan tietopalvelua, joka kattaa koko valtion
tilastotoimen. Myts muita maita koskevien tilastogaineistojen valittéamis- ;

ta kotimaisille kdyttdjille tehostetaan.

Tilastokir jaston kokoelmiin pyritddn hankkimaan keskeinen koti- ja
ulkomainen valtion tilasto riippumatta tiedon tallennusmuodosta,

Muun tilastotiedon saatavuus turvataap vdlittsm#lla tiedot informaa-
tioalan yhteistoimintamuotoja kdyttéden. Yhteistydtd koti- ja ulkomais-
ten kir jasto- ja informaatiopalveluyksikdiden v&alilld lis&dtddn tilas-

totistojen saatavuuden parantamiseksi maan eri osissa.

Tilastoja voidaan hyddyntaad ldhes kaikessa tutkimuksessa tieteenalasta
riippumatta. Kullakin alalla on omat kir jallisuusviitekantansa ja
hakemistonsa., N#ihin tistokantoihin pitdd saada tutkimusalaan liitty-
vdt tiedot kédytettdvissd olevista tilastoista, Tilastokirjaston koko-
élmien ja toiminnan suunnittelemiseksi tutkimusta tyydyttavdksi on

luotava yhteydet keskeisiin tutkimuselimiin.
3.4. Vertajiltavuutta edistidvat hankkeet kansainvdlisessd yhteistytssa

Tilastojen kansainvdlinen vertailtavuus tulee yhd tdrkedmmdksi. Sen
vuoksi vertailtavuutta edistavien hankkeiden merkitys kansainvdlisen

yhteistydn painopistealueena tulee korostumaan.

Vertailtavuutta edistavit hankkeet ovat erityisen sopivia Suomen
kansainvdlisessd tilastoyhteistydss#d, Sijaintinsa, historiansa ja
kontaktiensa ansiosta on suomalaisilla sellainen asema ja asiantuntemus,
ettd kohtuullisella resurssipancksella voidaan tydskennelld tilasto jen
vertailtavuuden parantamiseksi., Erityisesti t&m& pétes talbusjérjestel—
miltddn erilaisten maiden tilastoja vertailtaessa, Nditd hankkeita voi-

daan toteuttaa niin eri jar jesttjen kuin eri maidenkin kanssa,

Tdllainen yhteistyd on hyddyllistd useammalla eri tavalla, Ensinndkin
tilastojen yleinen kansainvdlinen vertailtavuus kohenes, ja vertai-
levien analyysien mahdollisuudet paransvat. Toiseksi omien tilasto-
tistojen ryhmiteltdvyys kehittyy, kun hankkeen tuloksena on usein
kahden tai useamman luokituksen mukaiset tiedot. Kolmanneksi vertailu-
hankkeet ovat hyvi#d tilastoaineiston laadun testejd, ja ne antavat

sysdyksid laadun nostamiseen.



