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Tiivistelma

Tiedustelut

Rakentamisessa pimeidn tydon (kuutamourakoinnin) katsotaan ole-
van erityisen yleistd. Suurlaman aikana viirinkdytoksid lisddvit
markkinoiden kutistuminen ja kiristynyt kilpailu. Noususuhdan-
teessa ammattitaitoisen tydvoiman puute voi aiheuttaa ongelmia,
jotka ratkaistaan pimeiden tyémarkkinoiden kautta.

Pimeistid tySsuorituksistaan tyontekijit saavat korvauksia, joista
ei makseta veroja ja sosiaaliturvamaksuja. Samanaikaisesti he saat-
tavat nostaa tydttdmyyspdiviarahaa ja muuta sosiaalietuutta. Var-
sinkin suurilla tyémailla voi esiintyd paljon viirinkdytdksii, koska
aliurakointi on yleistd ja aliurakointiketjut pitkii. Pienimuotoisem-
paa kuutamourakointia esiintyy yksityisten omistusasuntojen ja
pientalojen korjaustéissi.

Oheinen selvitys rakennustoiminnan harmaista markkinoista
on jatkoa Tilastokeskuksessa kevailld 1994 ilmestyneeseen piilota-
louden esitutkimukseen. Jatkoselvityksessi tarkastellaan BKT:hen
sisiltyvin ja mahdollisesti sen ulkopuolelle jiivin rakentamisen
piilotalouden laajuutta ja mittaamista kansantalouden tilinpidossa.
Piilotalouden mittaamisessa hyddynnetiin olemassa olevia perus-
aineistoja kuten kansantalouden tilinpitoa, tulonjakotilastoa, tyd-
voimatutkimusta, rakennusyritysten tilinpiitSstietoja, rakentami-
sen volyymi-indeksijirjestelmii ja rakennustarvikkeiden kotimais-
ta kysyntdi kuvaavia tietoja. :

Selvityksessi kuvataan myds rakennustoiminnan kansanta-
loudellista asemaa kokonaisuudessaan ja piilotalouden ilmenemis-
muotoja. Samalla selvitysty on osa Euroopan unionin (EU) kiyn-
nistimii tutkimushanketta, jolla epivirallinen talous pyritdin saa-
maan tyhjentivisti ja samoin menetelmin kaikkien jisenvaltioiden
BKT-laskelmiin vuoden 1995 loppuun mennessi. BKT on jisen-
maksujen ja erids tukiaisten maksamisen peruste, joten siihen sisil-
tymittdmain piilotalouden suuri merkitys antaa maalle ansiotonta
hy6tyi jasenmaksua tai tukiosuutta mairittiessa.

Pekka Rytkénen, puh. (962) 222 7693
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Tiivistelméa

Rakentamisessa pimeidn ty6én, kuutamourakoinnin, katsotaan ole-
van maassamme erityisen yleisti. Syyt harmaan talouden laajuu-
teen 16ytyvit rakentamisen suurista suhdannevaihteluista. Nou-
susuhdanteessa ammattitaitoisen tydvoiman puute voi aiheuttaa
ongelmia, jotka ratkaistaan pimeiden tydmarkkinoiden avulla.
Laman aikana vidirinkiytoksid lisidvit markkinoiden kutistumi-
nen ja kiristynyt kilpailu, miki pakottaa kustannusten karsintaan.
Piilotalouden kasvuun vaikuttavat myds tydvaltaisen raken-
nusalan korkeat vililliset tydvoimakustannukset ja tyontekijian tu-
loveroprosentit, tydéttémyysturvajirjestelmin epikohdat ja siirty-
minen arvonlisiverotukseen.

Pimeisti tydsuorituksistaan tydntekijit saavat korvauksia, jois-
ta ei makseta veroja ja sosiaaliturvamaksuja. Joskus tyéntekijille
voi riittdd rahan sijasta korvauksena ilmainen asunto tai muu
luontoisetuus. Samanaikaisesti saatetaan nostaa myos tydttémyys-
pdivirahaa tai muuta sosiaalietuutta. Kiytinnéssi rakennusalan
piilotalous voidaan jakaa karkeasti kahteen piiasialliseen il-
menemismuotoon, jotka ovat

1.  Maatalouden, vapaa-ajan asuntojen ja omakotitalojen
uudisrakentamisessa sekd korjauksissa esiintyvi
kuutamourakointi

2. (Ali)urakoitsijoiden suuremmilla rakennustymailla

harjoittama ammattimainen ja jirjestelmallinen
yhteiskunnallisten velvoitteiden laiminlyénti.

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan rakennusalan piilo-
talouden painopistealue on suurilla rakennustyémailla esiintyvis-
si pimein tyévoiman kiytdssd. Liiketaloudellisessa rakentamises-
sa piilotalous liitetddn usein korkeaan aliurakointiasteeseen, silld
pidurakoitsijoiden oman tydvoiman miidridd rajoittavat korkeat
tydvoimakustannukset.

Pimeilld tyomailla toimivien aliurakoitsijoiden "tydntekijit"
eivit ole useinkaan virallisesti jirjestdytyneitid. Tydntekijit voivat
olla tietoisesti mukana yrittdjin hdmirissi liiketoiminnassa, jol-
loin kirjallisia tydsopimuksia ei tarvita. Padurakoitsijat eivit pysty
tai halua aina tarkistaa aliurakoitsijoiden taustoja, silld virallisia
lihteitd on vihin. Aliurakointiketjut voivat olla varsin pitkii, jol-
loin osapuolet ja niiden vastuut hdmirtyvit. Sen seurauksena
pidurakoitsijat (tai tilaajat) eivit valttimittid tiedd, ketkd tyos-
kentelevit ketjun hintipaissi.




Rakennusalan harmaa talous verotus- ja
tilinpdatdsaineistojen mukaan

Talonrakennusalan palkansaajien suurin mahdollinen piilotydlli-
syys oli Tilastokeskuksen tulonjakotilastoon perustuvien laskelmi-
en mukaan 18 000 miestyovuotta vuonna 1992. Tilinpéitostilas-
toista saatujen arvioiden mukaan piilotydllisyys jii noin 15 000
miestyévuoteen. Markkamiiraisesti salatut palkkatulot ja lasken-
nalliset maksamattomat sosiaalivakuutusmaksut olivat tulonjako-
tilastoihin perustuvien laskelmien mukaan vajaat 3,3 miljardia
markkaa. Tilinpaitostilastoista saatujen arvioiden mukaan piilota-
louden arvo oli vajaat 2,8 miljardia markkaa mutta 3 miljardia
markkaa ylitettiin jo seuraavana vuonna. Tilastokeskuksen ty&ssi-
kiyntitilaston tydsuhdetiedostosta lasketut arviot piilotaloudesta
nousivat vieli korkeammiksi, mutta tiedoston luotettavuuteen
tulee suhtautua varauksin. ' :

Tulonjakotilastoon perustuvien arvioiden mukaan talonraken-
nusalan (varsinainen talonrakentaminen, rakennusasennus- ja vii-
meistely) pienyrittdjien verottajalta salatut palkka- ja yrittijitu-
lot nostivat piilotalouden arvoa yhteensi runsaalla miljardilla
markalla vuonna 1992. Piilotyéllisyyttd ammatinharjoittajat ' ja
muut yksindisyrittijat kohottivat kahdeksalla tuhannella miestys-
vuodella. Erityisen silmiinpistivdi oli yrittijien varsin vaatimatto-
mat laskennalliset tuntiansiot varsinaisessa talonrakentamisessa.
Vuonna 1992 varsinaisen talonrakentamisen yrittijien keskimai-
riiset laskennalliset tuntiansiot putosivat 21 markkaan. Laskel-
missa on otettu huomioon yrittdjitulot ja yrittdjien saamat palk-
katulot.

Yrittijatoimintaa niin alhaisella tasolla on vaikea ymmairtii.
Rakennustbiden kausiluonteisuudella tai muilla palkka- ja pii-
omatuloilla ei voida selittdd kokonaan matalaa ansiotasoa. Tosin
alhaista ansiotasoa voidaan korvata osittain yrityksen kiyttéomai-
suuden yksityiskaytollda. Myos eriitd yksityistalouden kulutus-
menoja saatetaan kirjata yrityksen kuluiksi. Sen ohella yksi-
tyisotot sekoittavat jossain méirin arvioita.

Rakennusasennuksessa ja -viimeistelyssid (sihkéasennus, LVI-
asennus jne.) tulonjakotilaston pohjalta lasketut yrittijien lasken-
nalliset tydtunnit olivat verrattain lahelldi Tilastokeskuksen tyo-
voimatutkimuksen tydtunteja. Siten piilotalouden suurin mah-
dollinen arvo ja tyéllisyys jdivit rakennusasennuksessa ja
-viimeistelyssi yrittdjien osalta melko pieneksi. Kaiken kaikkiaan
alan yrittdjien laskennalliset tuntiansiot ja palkansaajien keskitun-
tiansiot lihenivit toisiaan tarkasteluajanjaksolla 1989-92.

Maa- ja vesirakentamisessa palkansaajien piilotyéllisyys oli tu-
lonjakotilastoon perustuvien laskelmien mukaan 5 000 mies-
ty6vuotta vuonna 1992. Verottajalta salatut palkat olivat lasken-




nalliset sosiaalivakuutusmaksut mukaanlukien 800 miljoonaa
markkaa. Tilinpaatostilastoista laskettu piilotyéllisyys jdi ainoas-
taan runsaaseen 2 000 miestyGvuoteen ja piilotydn arvo runsaa-
seen 300 miljoonaan markkaan. Ammatinharjoittajien ja muiden
itsendisten yrittdjien osalta mahdollisen piilotalouden merkitys oli
olematon vuonna 1992.

Saatujen tulosten pohjalta havaitaan, ettdi mahdollinen piilo-
talous oli palkansaajien osalta arvoltaan ja miestyévuosiltaan suu-
rinta noususuhdanteessa vuosina 1989-90. Vuonna 1991 piilota-
louden merkitys laski markkamairiisesti seki suhteellisesti. Suh-
danteiden kiintyessi ikilliseen laskuun rakennusalalle jii
runsaasti ylimairsisti tyovoimaa, jota ei voinut vihentdi nopeasti
hyvin irtisanomissuojan vuoksi. Samanaikaisesti tyénantajien pi-
medin tydvoiman tarve supistui.

Vuonna 1992 piilotalouden arvon ja tydllisyyden suhteellinen
merkitys alkoi korostua jilleen, vaikka laajuudeltaan piilotalous
jdi noususuhdanteessa vallinneesta tilanteesta. Samana vuonna
piilotalouden arvo nousi tuottajahintaisesta arvonlisiyksesti ta-
lonrakentamisessa periti 18 prosenttiin ja maa- ja vesirakentami-
sessa 10 prosenttiin, jos tarkastellaan tulonjakotilastoon perustu-
via laskelmia. Tilinp#itdstilastosta arvioituna piilotalouden osuus
arvonlisdyksesta jdi jonkin verran alhaisemmaksi.

Ammatinharjoittajien ja muiden itsendisten pienyrittijien ase-
ma poikkesi palkansaajista siten, etti kysynti- ja menekki-
vaikeudet heijastuivat vilittémisti koko painollaan yrittdjien tu-
loihin jo vuosina 1990-91. Sen seurauksena yrittijien laskennalli-
set tuntiansiot alkoivat laskea heti etenkin varsinaisessa
talonrakentamisessa, miki voi viitata pimein tydn lisidntymiseen
pienyrittijien keskuudessa.

Tulonjakotilaston ja tydsuhdetiedoston tulotiedot perustuvat
pitkilti verotusaineistoihin. Niistd etenkin tulonjakotilastoa voi-
daan pitdd melko luotettavana, jos laskennallisten tytuntien ar-
vioinnissa kiytetyt palkkatilastot ovat edustavia koko raken-
nusalan osalta. Sen sijaan tydsuhdetiedostoon perustuvat laskel-
mat piilotaloudesta ovat ilmeisen ylimitoitettuja, vaikka
selittimattoman osuuden (piilotalouden) kehityssuunta vastaa tu-
lonjako- ja tilinpaditdstilastoista saatuja arvioita.

Yritysten tilinpaatostilastoihin perustuvia laskelmia voi viiris-
tid konkurssiyritysten suuri miird, fuusiot, yritysten toimiala-
vaihdokset, hatarat tiedot pienemmistd rakennusliikkeisti ja tili-
kausien poikkeamat kalenterivuodesta. Silti tilinpaitostilastoihin
pohjautuvat laskelmat piilotaloudesta tuottivat melko saman-
suuntaisia tuloksia kuin tulonjakotilastoihin perustuvat laskelmat.
Suurimmat poikkeamat liittyivit maa- ja vesirakentamiseen vuo-
sina 1989-91.




Kaiken kaikkiaan tulonjako- ja tilinpaitostilastoihin pohjautu-
vat laskentamenetelmit pystyvit tuottamaan jonkinlaisia arvioita
verottajalta pimitetyisti palkka- ja yrittdjituloista. Salatuista tu-
loista voidaan johtaa edelleen laskennalliset maksamattomat sosi-
aaliturvamaksut. Mahdollisesta BKT-laskelmien ulkopuolelle jii-
vistd piilotaloudesta verotus- ja tilinpiitSsaineistojen pohjalta ei
voida sanoa mitdin.

Kansantalouden tilinpidon kokonaistuotoksesta johdettu
talonrakentamisen piilotalous

Talonrakennusalalla kansantalouden tilinpidon kiintedhintaisista
tuotantoluvuista johdetut laskennalliset tyStunnit rakennustyo-
mailla jsivit jilkeen tyovoimatutkimuksen tyStunneista vuosina
1989-90. Tissd tapauksessa tydtuntierot eivit kuvaa vilttimittd
tilinpidon ulkopuolelle jiivdd harmaata taloutta. Kysymykseen
voivat tulla pikemminkin kansantalouden tilinpidon laadinnassa
kiytettivien perustilastojen puutteellisuudet tai muut mittauson-
gelmat, jotka saattavat liittyd korjausrakentamisen ohella myds
uustuotantoon.

Vuosina 1991-93 kansantalouden tilinpidosta johdetut talon-
rakentamisen laskennalliset tyStunnit kohosivat puolestaan tyd-
voimatutkimuksen mukaisten tyotuntien ylipuolelle, miki viittaa
harmaan talouden kasvuun alalla. Vuonna 1993 suurin mahdolli-
nen piilotalouden arvo nousi 1,9 miljardiin markkaa, mikd mer-
kitsi tyollisyydessd 9 500 miestyévuotta. Vuoteen 1991 verrattu-
na mahdollinen piilotuotanto ja tydllisyys miltei kaksinkertaistui-
vat vuonna 1993.

Oikaistuihin tuotantolukuihin perustuvat laskelmat

Tilastokeskuksen rakennustilastossa on laadittu uusia laskelmia
talonrakentamisen uustuotannon volyymista (ja arvosta). Ne
osoittavat, etti aikaisemmin esitetyt arviot viime vuosien uus-
tuotannosta ovat olleet selvisti liian varovaisia. Oikaistut tiedot
perustuvat rakennustilastojen menetelmamuutoksiin. Suurimmat
poikkeamat osuvat rakennusalan kuumimpaan noususuhdantee-
seen vuosina 1989-90. Uusien laskelmien perusteella uudisraken-
tamisen arvo olisi ollut esimerkiksi vuonna 1990 vajaat 5,8 mil-
jardia markkaa (9 prosenttia) korkeampi kuin tdhinastisten arvoi-
den mukaan. Sen ohella uustuotannon suhteellinen lasku
huippuvuosien tasolta on ollut jyrkempii kuin aikaisempien ole-
tusten mukaan. T#td kisitystd tukevat myds erdiden rakennustar-
vikkeiden kotimaista kysynnin kehitystid kuvaavat mittarit.




Oikaistuista tuotantoluvuista johdetut laskennalliset tydtunnit
nousivat jonkin verran suuremmiksi kuin tyévoimatutkimuksen
tyotunnit koko tarkasteluajanjaksolla 1989-93. Vuonna 1993
suurin mahdollinen piilotalouden arvo oli talonrakentamisessa
2,4 miljardia markkaa ja piilotyéllisyys 12 000 miestyévuotta.
Piilotuotanto laski jonkin verran vuonna 1990, mutta kiintyi sit-
temmin selvdin nousuun.

Laskentatulosten vertaaminen vaikeaa

Kansantalouden tilinpidon tuotantoluvuista tai oikaistuista tuo-
tantoluvuista johdettuja tuloksia piilotaloudesta ei voida verrata
suoraan verotus- ja tilinpditdsaineistoihin perustuviin harmaan
talouden arvioihin. Verotus- ja tilinpaitdsaineistoista johdetut
laskelmat piilotaloudesta kisittiviat myés yritysten vastuuhenki-
léiden, toimihenkiléiden tai muiden vastaavien laskennalliset tys-
tunnit. Ne eivit sisilly kansantalouden tilinpidon tuotantoluvuis-
ta johdettuihin laskennallisiin tyStunteihin, jotka kattavat pelkis-
tidn  rakennustyomailla tehdyn pimein tyén. Lisdksi
tuotantoluvuista johdettuun piilotalouden arvoon saattaa sisiltyi
jonkin verran vilituotekdytt6d kuten teollisuuden ja kaupan
omalla tybvoimalla suoritettua asennus- ja rakennustydti, miti ei

Taulukko 1.  Piilotalouden arvo ja miestydvuodet rakennusalalla tilinpaatéstilastoihin
ja tulonjakotilastoon perustuvien laskelmien mukaan vuosina 1989-93 *

1989 1990 1991 1992 1993

TALONRAKENTAMINEN
Tilinpaatostilasto

— milj. markkaa 4580 4600 3330 2750 3000
— piilotydllisyys, miestydvuosia 27400 25700 18300 15200 16 900
Tulonjakotilasto

— milj. markkaa 3870 3380 2880 3260 -
— piiloty®Gllisyys, miestydvuosia 23100 18900 15800 18200 -

MAA- JA VESIRAKENTAMINEN
Tilinpaatostilasto

- milj. markkaa 430 250 70 330 410
— piilotydllisyys, miestyGvuosia 3500 1700 400 2100 2700
Tulonjakotilasto

— milj. markkaa .. .. .. 790 -
— piilotydllisyys, miestyovuosia .. .. . 5000 -

* Ammatinharjoittajien ja muiden yrittajien yrittdjatulot eivat sisally taulukossa piilotalouden laskelmiin.
Markkamaardisissa tiedoissa ovat myds palkansaajista maksamatta jaiineet laskennalliset sosiaaliturvamaksut,




sisilly verotus- ja tilinpaitdsaineistoista johdettuihin laskelmiin.
Silti tuotantoluvuista johdettu talonrakentamisen piilotuotanto
saattaa nostaa verotus- ja tilinpditdsaineistoista arvioitua piilota-
loutta, jos tuotantoluvut kuvaavat kattavasti rakentamista ja nii-
hin sisdltyy tydvoimatutkimuksen ulkopuolelle jaivii tydtunteja.
tydvoimatutkimuksen ulkopuolelle jidvit tydtunnit voivat koos-
tua esimerkiksi tySttdmien ja lomautettujen rakennustydliisten
pimeisti tydsuorituksista.

Taulukko 2.  Rakennusalan ammatinharjoittajien ja muiden pienyrittijien lasken-
nalliset tuntiansiot (yrittdja- ja palkkatulot) ja palkansaajien keski-
tuntiansiot lisdpalkkakulut poislukien vuosina 1989-92, markkaa/tunti

1989 1990 199 1992
Talonrakentaminen :
— yrittdjien laskenn. ansiot 36 34 25 21
— palkansaajien tuntiansiot 52 57 59 58
Rakennusasennus- ja viimeistely
— yrittajien laskenn. ansiot 62 46 59 60
- palkansaajien tuntiansiot 56 62 64 63
Maa- ja vesirakentaminen
— yrittdjien laskenn. ansiot 27 32 43 51

— palkansaajien tuntiansiot 47 50 51 51

Taulukko 3.  Kansantalouden tilinpidon tuotantoluvuista ja rakennustilastojen
"korjatuista uustuotantoluvuista johdettu talonrakentamisen

piilotalous 1989-93
Kansantalouden tilinpidon luvut Rakennustilastot uudet luvut
Piilotydllisyys, Piilotalouden arvo,  Piilotyéllisyys, Piilotalouden
miestybvuotta milj. mk miestyvuotta  arvo, milj. mk
1989 —1591 -374 7509 1765
1990 -5322 -1300 4862 1188
1991 4629 1062 9363 2147
1992 8787 1814 12129 2484
1993 9492 1876 12189 2409
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Selvityksen tausta

OECD-maissa! laaditut selvitykset osoittavat, etti harmaiden
markkinoiden (piilotalouden) osuus bruttokansantuotteesta
(BKT) vaihtelee maittain muutamasta prosentista muutamaan
kymmeneen prosenttiin. Eteli-Euroopan maissa kuten Kreikassa,
Espanjassa, Italiassa ja Portugalissa piilotalouden mahdollisen
BKT-osuuden arvellaan kohoavan jopa 20-30 prosenttiinz. Poh-
jois-Amerikassa, Pohjois-Euroopassa ja useimmissa Keski-Euroo-
pan maissa piilotalouden BKT-osuus on alle kymmenen prosent-
tia. Esimerkiksi Kanadassa piilotalouden BKT-osuus jii runsaa-
seen neljddn prosenttiin vuonna 19923,

Piilotalouden taustatekijditi ovat ennityskorkea tydttdémyys,
ankara verotus, korkeat sosiaaliturvamaksut, sosiaaliturvan heik-
keneminen, siirtyminen liberaaliin markkinatalouteen ja yleinen
epiavarmuus tulevaisuudesta. Silti pimeilld markkinoilla ei ole yk-
siselitteistd yhteyttd korkeaan ty6ttomyyteen tai verotukseen. Pii-
lotalouden otaksutaan nousevan arvoltaan suuremmaksi nousu-
kaudella, jolloin taloudellinen toimeliaisuus on muutoinkin vil-
kasta. Siten pimedi ty6tid tekevit etupiissi tydssikiyvat, silla
piilotalouden kanavat syntyvit helpommin virallisten tyomark-
kinoiden kautta. Pimei ja virallinen tyonteko eivit ole aina
tydnantajille vilttimatti toisiaan korvaavia vaihtoehtoja.

Nykypiivin taloudelliset vaikeudet, sosiaalisten erojen kasvu
ja kasvava pitkiaikaisty6ttdmyys korostavat oma-aloitteellisuutta.
Niissid olosuhteissa kotitaloudet rakentavat selviytymisstrategioi-
ta, jotka painottuvat entisti enemmain yrittijyyteen, pimedin
ty6hon, sosiaalietuuksien hyviksikiytt66n, omavaraistalouteen ja
sosiaalisiin verkostoihin. Laman aikana omaksuttu toimintamalli
saattaa johtaa tulevaisuuteen, jossa nousukaudellakin virallisen
talouden rinnalla toimii pysyvisti entistd vahvempi piilotalous.

W N~

Organization of Economic Co-operation and Development
The Economist, 12. helmikuuta 1994.
Statistics Canada, The Size of the Underground Economy in Canada, Ottawa 1994.




Epivirallisesta taloudesta (piilotalous) on esitetty monia mai-
ritelmid. Useimmiten piilotalouteen luetaan myds kotitalouksissa
ja sosiaalisissa verkostoissa tehtivi ty6. Kansantalouden tilinpi-
dossa piilotalous kisitetdin suppeammin, silli esimerkiksi padosa
kotitalouksien toiminnasta rajataan tuotannon ulkopuolelle. Siten
piilotaloutta ovat kansantalouden tilinpidossa
1. Kuititon tavaroiden ja palvelujen tuotanto
2.  Laittomien tavaroiden ja palvelujen tuotanto
3.  Epdviralliset palkat ja luontoisetuudet
(4. Perustilastojen puutteista ulkopuolelle jaivi tuotanto)

Kansantalouden tilipidossa piilotalous vaikuttaa bruttokansan-
tuotteen muodostukseen, kiytettivissi. olevaan tuloon, yksityiseen
kulutukseen ja sddstimiseen. Jos laskelmista mahdollisesti puuttuva
piilotalous saataisiin tdysimairiisesti tilinpitoon, palkat ja yrittijitu-
lot sekd kulutusmenot saattaisivat olla suuremmat. Siitd seuraa, etti
kiytettivissi olevien tulojen ja kulutusmenojen erotuksesta laskettu
sadstiminen voi olla todellisuudessa korkeampaa.

Epdiviralliset palkat ja luontoisetuudet kuten tydnantajan tuo-
tantovilineiden yksityiskdyttd viaristavit tilinpidon tuotantotileil-
14 vilituotekdyton ja arvonlisdyksen vilistd suhdetta, mikali osa
tuotantoon hankituista vilituotteista kiytetiin tyodntekijoiden
(pienyrittijien) yksityiseen kulutukseen. Ulkomaankaupassa epi-
virallinen talous viiristdd vaihtotaseen yli(ali)jaimaa ja sitd kaut-
ta kansantalouden pidomanmuodostusta, sillid vaihtotaseen ylijii-
mi kuvaa my6s ulkomaista nettoluotonantoa.

Kansantalouden tilinpito sisaltid kuitenkin osan mahdollisesta piilota-
loudesta, jota ei saada ilmoitusten perusteella yksittiisten viranomaisten
rekistereihin (verotusrekisterit jne.). Tami johtuu siité, ettd tilinpito poh-
jautuu monipuolisiin lahteisiin. Suomen kaltaisten pienten, kehittyneiden
maiden perustilastot ovat kansainvilisesti kattavat, mutta eriilli toi-
mialoilla tuotanto tai sen rakenne voi jiidi pimentoon. Syyni saattaa olla
mahdollinen piilotalous tai perustilastojen puutteellisuudet.

Suomesta puuttuvat toistaiseksi tuoreet luvut piilotaloudesta
lukuun ottamatta selvisti rikollista toimintaa, jota ovat esimer-
kiksi huumausainekauppa ja paritus. Tilastokeskuksessa laaditun
piilotalouden esiselvityksen mukaan lainvastaisen tuotannon arvo
nousi vuonna 1993 suunnilleen puoleen miljardiin markkaan”.
Sen sijaan viimeisin tutkimus koko piilotalouden laajuudesta on
1980-luvun alusta, jolloin asiaa selvitti verohallitus. Silloin piilo-
talouden osuudeksi maamme BKT:sta saatiin runsaat seitsemin
prosenttia™.
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Verohallituksen ja tutkijoiden esittimien karkeiden arvioiden
mukaan harmaa talous olisi Suomessa kokonaisuudessaan 4-5
prosenttia BKT:sta, mikd merkitsee 20-25 miljardia markkaa.
Luku vastaa muissa Pohjoismaissa arvioitua tasoa.

Useissa maissa tehtyjen selvitysten mukaan piiosa piilota-
loudesta on kuititonta kaupallisten tavaroiden ja palvelujen tuo-
tantoa. Hyoddykkeiden tuotanto on periaatteessa sallittua, mutta
toiminta salataan viranomaisilta tai sen laajuus ilmoitetaan tahal-
lisesti vidirin. Salaamisella halutaan vilttyd maksamasta vihim-
maispalkkaa, veroja tai sosiaaliturvamaksuja. Joskus halutaan
kiertad tyoeldmin turvallisuus- ja terveysséiiinnéksiiis. Sitd vastoin
huumausainekaupan ja muun selvisti lainvastaisen tuotannon
merkitys on koko piilotaloudesta vidhiinen.

Rakentamisessa pimein tyén (kuutamourakoinnin) katsotaan
olevan erityisen yleisti. Suurlaman aikana viirinkidytoksia lisaavit
markkinoiden kutistuminen ja kiristynyt kilpailu. Noususuhdan-
teessa ammattitaitoisen tyévoiman puute voi aiheuttaa ongelmia,
jotka ratkaistaan pimeiden tydmarkkinoiden kautta.

Pimeistd tyosuorituksistaan tyontekijit saavat korvauksia, jois-
ta ei makseta veroja ja sosiaaliturvamaksuja. Samanaikaisesti he
saattavat nostaa tyottdmyyspdivdarahaa ja muuta sosiaalietuutta.
Varsinkin suurilla tydmailla voi olla paljon viirinkiytdksid, koska
aliurakointi on yleisti ja aliurakointiketjut pitkiid. Pienimuotoi-
sempaa kuutamourakointia esiintyy yksityisten omistusasuntojen
ja pientalojen korjaustéissi.

Rakennuslupa- ja valvontakiytinnén ansiosta Suomen BKT-
laskelmat sisiltivit periaatteessa ldhes kaiken uudisrakentamisen
ja merkittavit korjaus- ja muutostyét, joita kutsutaan peruspa-
rannuksiksi. Sen sijaan tavanomaiset yllipitokorjaukset jiivit
kokonaan lupakiytinnén ulkopuolelle, siksi ne joudutaan arvioi-
maan BKT-laskelmiin muulla tavoin. Ylipditiin korjausrakenta-
misen suhteellisen osuuden kasvu on saattanut heikentii BKT-
laskelmien luotettavuutta viime vuosina. Samanaikaisesti BKT-
laskelmien ulkopuolelle jadvi mahdollinen piilotalous on voinut
kasvaa. :

Myo6s muissa maissa tehtyjen tutkimusten mukaan rakentami-
seen liittyvi piilotalous on suurta. Kanadassa BKT:n ulkopuolel-
le jdi yhdeksin prosenttia uudisrakentamisesta ja lihes neljitoista
prosenttia korjausrakentamisesta vuonna 1992. Ranskassa tehty-

5

6

Rautio, Ilkka & Ruuttu, Harri: Taloudellisen rikollisuuden selvittelytyéryhmin mietinnén liiteosa,

Helsinki 1983.

Rytkénen, Pekka: Epivirallinen talous Suomen BKT-laskennassa, Helsinki 1994.
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jen selvitysten mukaan lihes kolmasosa kaikesta pimeidsti tydsti
liittyy rakentamiseen.

Oheinen selvitys rakennustoiminnan harmaista markkinoista
on jatkoa Tilastokeskuksessa keviilld 1994 ilmestyneeseen piilo-
talouden  esitutkimukseen.  Jatkoselvityksessi  tarkastellaan
BKT:hen sisiltyvin ja mahdollisesti sen ulkopuolelle jiavin ra-
kentamisen piilotalouden laajuutta ja mittaamista kansantalouden
tilinpidossa. Piilotalouden mittaamisessa hyddynnetidin olemassa
olevia perusaineistoja kuten kansantalouden tilinpitoa, tulonjako-
tilastoa, tydvoimatutkimusta, rakennusyritysten tilinpiitostietoja,
rakentamisen volyymi-indeksijarjestelmai ja rakennustarvikkei-
den kotimaista kysyntid kuvaavia tietoja.

Selvityksessi kuvataan myods rakennustoiminnan kansanta-
loudellista asemaa kokonaisuudessaan ja piilotalouden ilmenemis-
muotoja. Samalla selvitystyd on osa Euroopan unionin (EU)
kidynnistimiad tutkimushanketta, jolla epéavirallinen talous pyri-
tiin saamaan tyhjentivisti ja samoin menetelmin kaikkien jasen-
valtioiden BKT-laskelmiin vuoden 1995 loppuun mennessi. BKT
on jisenmaksujen ja erds tukiaisten maksamisen peruste, joten
sithen sisiltymittdmin piilotalouden suuri merkitys antaa maalle
ansiotonta hy6tyi jasenmaksua tai tukiosuutta mairittiessa.

Luk Pekka Mikelille Tilastokeskuksen rakennustilastoista ja
perusaineistoja selvitykseen toimittaneelle Tilastokeskuksen eri
tilastoyksikdiden henkiléstolle esitetidn limpimiat kiitokset ar-
vokkaasta avusta. Selvitystydtid ovat ohjanneet Tilastokeskuksesta
tilastojohtaja Markku Suur-Kujala, suunnittelija Eeva Hamunen
ja yliaktuaari Matti Karjalainen. Selvityksen laatija on ollut yh-
teydessd valtiovarainministerién keviilld 1994 asettamaan ty6-
ryhmiin, joka osaltaan kartoitti harmaan talouden laajuutta ja
sen torjuntakeinoja. Tyéryhmin puheenjohtaja oli johtaja Mark-
ku Hirvonen verohallituksesta.

Helsingissi 26. helmikuuta 1995

Pekka Rytkdnen
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2 Rakennusala kansantaloudessa

Rakentaminen koostuu kansantalouden tilinpidossa kahdesta pai-
toimialasta, jotka ovat talonrakentaminen sekd maa- ja vesiraken-
taminen. Talonrakentamiseen kuuluu asuinrakennusten ja mui-
den talojen rakentaminen, muuttaminen, korjaus ja purku. Siti
ovat myos esivalmisteiden kokoaminen ja valmistaminen raken-
nuspaikalla seki rakentamiseen liittyvien koneiden ja laitteiden
vuokraus, kun mukana on kiyttdji. Lisiksi talonrakentamista
ovat rakennusasennukseen ja -viimeistelyyn kuuluvat sivu- ja ala-

_urakointityét kuten LVI-ty6t, sihkétydt, maalaus, lasitus ja lat-

tianpaallystys.

Maa- ja vesirakentamista ovat maa- ja metsitalouden maan-
parannustyot, louhinta ja maansiirto, maanteiden, lentokenttien,
siltojen ja satamien rakentaminen. Maa- ja vesirakentamiseen
luetaan myos vesi-, kaasu- ja sihkélinjojen, viemaireiden, voima-
loiden ja tietoliikenneyhteyksien (puhelin ja lennitin) rakentami-
nen.

Pdiosa rakentamisesta on talonrakentamista. Sen osuus raken-
tamisen tuottajahintaisesta arvonlisdyksesti oli yli 60 prosenttia
vuonna 1993. Rakentamisen tyollisyydesti talonrakennusalan
osuus oli vajaat 70 prosenttia.

Talonrakentamisen kokonaistuotanto voidaan jakaa edelleen
uudisrakentamiseen, perusparantamiseen ja tavanomaisiin yllipi-
tokorjauksiin. Ylldpitokorjaukset eividt edellyti rakennuslupaa.
Ylldpitokorjauksista merkittdvd osa on ormistajien omatoimista
yksityisasuntojen ja pienrakennusten korjausrakentamista.

Taulukko 1.  Rakentamisen tuottajahintainen kokonaistuotos vuonna 1993

Kokon.tuotos Osuus Rakennusinvestoinnit/
milj.markkaa rakennustoim, koko kansantalouden
kok.tuotoksesta  investoinnit
% %
Talonrakentaminen 40 390 70,6 448
- uudisrakentaminen 23776 41,5 ..
- peruskorjaukset 7092 12,4 ..
- yllapitokorjaukset 9522 16,7 -
Maa- ja vesirakentaminen 16 798 294 15,5
Rakentaminen yhteensd 57 188 100,0 603

Lahde: Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito
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Rakennusala on joutunut poikkeuksellisen syvidin suhdannela-
maan pitkin nousukauden jilkeen. Vuosina 1990-93 rakentami-
sen tuottajahintainen arvonlisdys putosi kansantalouden tilinpi-
don mukaan keskimiirin lihes 11 prosentti vuosittain. Pudotus
oli koko BKT:n laskua selvisti jyrkempii. Sen seurauksena ra-
kentamisen osuus BKT:sta laski muutamassa vuodessa kymme-
nestd prosentista vajaaseen viiteen prosenttiin.

Rakennustuotannon lasku on ollut erityisen voimakasta teolli-
suus- ja toimitilarakentamisessa, mutta myds asuinrakennusten
uustuotanto ja peruskorjaukset ovat vihentyneet huomattavasti.
Sitd vastoin yksityisasuntojen (osakehuoneistojen) ja pientalojen
yllipitokorjauksissa ei oleteta tapahtuneen suuria muutoksia.

Talonrakentamisessa aloitettu uudisrakentaminen on vihenty-
nyt kokonaisuudessaan 23 miljoonaan kuutioon vuonna 1993,
miki oli ainoastaan runsas kolmannes huippuvuoden 1989 tasos-
ta. Rakennusalan suurlama nikyy myés alan tyéllisyydessi. Vuo-
sina 1990-93 rakennusalalta hivisi 80 000 tydpaikkaa. Kaiken
kaikkiaan rakentaminen tyéllisti endd 128 000 tydntekijia vuon-
na 1993.

Rakennusliikkeiden kansainvilisen toiminnan arvo oli yli neljd
miljardia markkaa vuonna 1993, miki oli lidhes samaa luokkaa
kuin 1980-luvun alkupuolella. Kun kotimainen toiminta on hii-
punut, nousee rakennusvienti jo keskimiirin kymmeneen pro-
senttiin alan kokonaislaskutuksesta. Valtaosa ulkomaantdistd kes-
kittyy kuitenkin kymmeneen suurimpaan rakennusliikkeeseen.
Niissi rakennusliikkeissi ulkomaisen toiminnan osuus saattaa
nousta jopa neljinnekseen kokonaislaskutuksesta.

Taulukko 22 Rakennusalan tuottajahintaisen arvonlisdyksen ja tydllisyyden
kehitys vuosina 1989-93

Tuottajahintainen arvonlisédys Tydllisyys

1993 Osuus  Keskim. kasvu 1993, Muutos
mil. mk BKT:sta 1989-93, 1000 1989-93,
1993, % 1990 hinnoin, % henked 1000 henked

Talonrakentaminen 11871 2,7 -12,7 88000 —65 400
Maa- ja vesirakentaminen 7 895 18 -6,2 40000 -10000

Rakentaminen yhteensa 19766 45 -109 128000 -75 400

Lihde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito
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Rakennusvienti on kohentunut, koska Venijiltd on saatu ns.
sotilaskyldurakoita ja suomalaisten rakennusliikkeiden hintakilpai-
lukyky on parantunut. Itdviennin koheneminen on nostanut pe-
rinteisen emoyhtiévetoisen projektiviennin osuutta ja kotimai-
suusastetta rakennusliikkeiden ulkomaisessa toiminnassa. Samalla
viennin piristyminen auttaa rakennusliikkeiti vaikeassa tilantees-
sa, joka johtuu kotimaisen kysynnin romahduksesta. Raken-
nusalan tyéllisyyttd viennin veto ei ole suuresti parantanut, silld
ulkomaisten urakointikohteiden ty®éntekijit palkataan piiosin
paikan pdiltid tai muualta halvan tyévoiman maista. Suomalaisia
tarvitaan lihinni vain projektin- ja tySnjohtotehtivissi.

Vuoden 1994 kuluessa uusien rakennustéiden aloitukset
kaintyivit kasvuun my6s kotimaassa. Kasvu johtui erityisesti
teollisuusrakennusten ja asuinrakennusten aloituksista. Teolli-
suusrakentamista on vauhdittanut vientiteollisuuden laajennusin-
vestointien kiynnistyminen. Asuntorakentamista elvytti edullis-
ten korkotukilainojen kiyttdonotto ja arvonlisiveron palautusoi-
keus vuonna 1994 aloitetuissa kohteissa. Lisdksi valmiiden
asuntojen myyntivaraston nopea viheneminen lisii asunto-
tuotantoa.

Sen sijaan liiketilojen ja kuntien rakentaminen ei ole vield
piristynyt. Kuntien rakentamista hidastaa heikko rahoitustilanne.
Esimerkiksi vuonna 1994 kuntien investoinnit vihenivit yhdek-
sistd miljardista kahdeksaan miljardiin markkaan’. Tilli on vai-
kutusta etenkin maa- ja vesirakentamiseen seki erilaisten hoito-
alan ja kokoontumistilojen rakentamiseen.

7

Suomen Kuntaliiton arvio.
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3

I

Piilotalouden painopistealueet,

Imenemismuodot ja syyt

rakennusalalla

Rakennusalaa pidetiin maassamme vyhtenid tidrkeimmisti toi-
mialoista, joissa esiintyy epivirallista taloutta. Osa epivirallisesta
taloudesta on pienraken’camiseen8 liittyvid hartiapankkitoimintaa,
johon ei sisilly varsinaista pimein tyovoiman kiyttdd tai muita
epaselvyyksid. Omatoimisen hartiapankkirakentamisen perinteet
ja osaaminen ovat maassamme kansainvilisesti laajaa. Rakennus-
teollisuuden Keskusliiton (RTK) mukaan arviolta vain neljinnes
omakotitalonrakentamisesta teetetddn rakennusurakoitsijoilla.
Ruotsissa vastaava osuus on 80 prosenttia. R

Hartiapankkitoimintaan liittyvd uudisrakentaminen sisaltyy
padosin kansantalouden tilinpitoon, silli uudisrakentaminen on
rakennusluvanalaista toimintaa. Sitd vastoin yksityisasuntojen ja
pienrakennusten tavanomaiset yllipitokorjaukset jddvit rakennus-
lupamenettelyn ulkopuolelle, jolloin niihin kiytetysti tydstd ja
rakennusmateriaaleista on vaikea saada tietoja.

Jos hartiapankkirakentamista ja omatoimista korjausrakenta-
mista ei oteta huomioon, koostuvat rakennusalan varsinaiset har-
maat markkinat (piilotalous) karkeasti kahdesta paaryhmaisti, jot-
ka ovat

1.  Maatalouden, vapaa-ajan asuntojen ja omakotitalojen
uudisrakentamisessa seki korjauksissa esiintyvi
kuutamourakointi

2. (Ali)urakoitsijoiden suuremmilla rakennustyémailla

harjoittama ammattimainen ja jirjestelmillinen
yhteiskunnallisten velvoitteiden laiminlyonti.

RTK:n, Rakennustuoteteollisuuden ja Rakennusliiton mukaan
piilotalous on suurinta yksityisasuntojen korjauksissa ja omakoti-
talorakentamisessa®. Silti viranomaisten pienrakentamiseen koh-
distamien tarkastusten tulokset eivit ole vastanneet odotuksia
maksamattomien verotulojen ja sosiaalivakuutusmaksujen suu-
ruudesta. Pienrakentamiseen liittyvin kuutamourakoinnin usko-

8
9

Pienrakentamisella tarkoitetaan yksityisasuntojen, omakotitalojen, vapaa-ajan asuntojen ja maatilara-

kennusten rakentamisesta seki korjausta.
Tissd mainittujen jarjestdjen 14. helmikuuta 1994 piivitty kirje valtioneuvostolle.
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taan yleistyneen suurlaman aikana, mutta kiytinnéssi kuuta-
mourakointia on vaikea erottaa omistajien omasta rakentamisesta
ja talkootydsti.

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan rahallisesti merkit-
tivampad on suurten rakennustydmaiden ammattimainen ja jir-
jestelmillinen pimedn tyévoiman kiyttéi. Ammattimaisessa ra-
kentamisessa piilotalous liitetdsn korkeaan aliurakointiasteeseen,
silld pidurakoitsijoiden oman tydvoiman mdiridi rajoittavat kor-
keat palkka- ja henkilésivukustannukset. Siksi lihes kaikkia ra-
kentamisen tydlajeja teetetdin nykyisin aliurakoina.!©

Pidurakoitsijat eivit pysty liheskdin aina tarkistamaan aliura-
koitsijoiden taustoja, silli virallisia 1ihteiti on vihin. Aliurakoin-
tiketjut voivat olla varsin pitkid, jolloin osapuolet ja niiden vas-
tuut hdmirtyvit. Sen seurauksena pidurakoitsijat (tai tilaajat) ei-
vat valttimittd tiedd, ketkd tydskentelevit ketjun hintipadssi.
Yhteiskunnalliset velvoitteet hoidetaan mairittyyn portaaseen
saakka, mutta ketjun loppupiissi olevalta yritykselti puuttuvat
palkkakirjanpito ja kirjalliset tyésopimukset.

Yrittdjalld voi olla paljon tyéntekijoitd, joista osasta makse-
taan yhden yrityksen nimissi moitteettomasti tydnantajamaksut.
Sen sijaan muusta tyévoimasta ei ilmoiteta mitdidn. Sitd kierrdte-
tddn tarpeen mukaan muiden samaan "konserniin" kuuluvien yri-
tysten tyOmailla, mutta vain yhdelld yrityksistdi on virallisesti
tyontekijoitd. Silloin koko konsernin ty&voimakustannukset muo-
dostuvat pieniksi ja kilpailukyky erinomaiseksi.

Pimeilld tyémailla toimivien yritysten "tydntekijit" eivit ole
useinkaan virallisesti jirjestidytyneitid. Tydntekijit voivat olla tie-
toisesti mukana yrittdjin himirissi liiketoiminnassa, jolloin kir-
jallisia tybsopimuksia ei tarvita. Tydntekijille saattaa riittidd raha-
palkan sijasta korvauksena ilmainen asunto tai muu luon-
toisetuus, jos hin saa yhteiskunnalta sosiaaliavustusta,
tyottdmyyskorvausta tai eliketts.

Tyovoimaviranomaisten mukaan pimed tyoénteko (kuuta-
mourakointi) ovat rakennusalalla varsin -yleisti. Se ilmenee si-
ten,etta
1 tydntekij6itd on vaikea saada avoimiin tydpaikkoihin
2. tyottdman tydhistoriassa on selittimittémii katkoja
3.  tyétarjouksista kieltiydytiin, koska dskettdin on saatu

muuta tyota.

10 RTK:n mukaan aliurakointiaste on kohonnut keskimiirin 65 prosenttiin rakennusurakoista.
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Vuonna 1993 Rakennusliiton tydttémyyskassa totesi kuiten-
kin vain 110-120 tydttdmyysturvan viirinkidyttétapausta, miki
oli alle 0,2 prosenttia kaikista rakennusalan tyéttémyyspaiviraho-
jen saajista.

Varsinaisen pimedn tydn ohella rakennusalalla on esiintynyt
jarjestelmallistd palkkaturvan ja julkisten rahoitustukien (tyéllis-
timistuki ja starttiraha) viirinkiytoksid, konkurssikeinottelua ja
muuta rikollista toimintaa. Erityisen huolestuttavaa on jirjestiy-
tyneen itarikollisuuden mahdollinen  tyéntyminen rahoittajana ra-
kennusmarkkinoille.

Syyt piilotalouden laajuuteen 16ytyvit ennen kaikkea rakenta-
misen suurista suhdannevaihteluista. Noususuhdanteessa ammat-
titaitoisen tydvoiman puute aiheuttaa ongelmia, jotka ratkaistaan
pimeiden tydmarkkinoiden avulla. Laman aikana viirinkiytoksid
lisiavit markkinoiden kutistumninen ja kiristynyt kilpailu, miki
pakottaa kustannusten karsintaan. Kilpailun kovuus nikyy siten,
etti talonrakentamisen urakkatarjoushinnat laskivat piikaupun-
kiseudulla Rapal Oy:n tarjoushintaindeksien mukaan keskimaarin
38 prosenttia vuodesta 1989 vuoteen 1993.

Pimein tydn lisidntymiseen vaikuttavat myds tydvaltaisen ra-
kennusalan korkeat vililliset tydvoimakustannukset ja tydntekijan
tuloveroprosentit, tydttdmyysturvajirjestelmin epiakohdat seki
siirtyminen arvonlisiverotukseen. Erilaisten ty®nantajavelvoittei-
den kiertiminen tulee taloudellisesti kannattavaksi, jos pelko
kiinnijidmisestd on vihiinen. Samalla vilpillisesti toimivat yrityk-
set painavat rakennusurakoiden hinnat epiterveelle tasolle, jol-
loin rehellisesti toimivien yritysten kilpailuolosuhteet heikkene-
vit.  Kaiken kaikkiaan pimeiden markkinoiden suhteellinen
osuus saattaa olla laman aikana normaalitilannetta korkeampi,
vaikka arvoltaan piilotalous voi kohota noususuhdanteessa suu-
remmaksi.

Rakennusalan piilotalouden laajuus huolestuttaa myds alan
jarjest6ji. Suomen Rakennuttajaliitto ja Rakennusteollisuuden
Keskusliitto solmivat vuoden 1993 lopulla sopimuksen, jolla py-
ritddn valvomaan pii- ja aliurakoitsijoiden verojen ja sosiaaliva-
kuutusmaksujen suorittamista. Sen mukaan urakoitsijan on liitet-
tivd urakkatarjouksiin selvitykset verojen, ennakonpiditysten, so-
siaaliturvamaksujen ja eldkemaksujen suorittamisesta. Samat
vaatimukset koskevat aliurakoitsijoita.

Nykyisin julkisista varoista maksettaviin rakennusten ja asun-
tojen korjausavustuksiin tarvitaan vakuudet ennakonpiditysten ja
sosiaaliturvamaksujen maksamisesta. Myds aravalainoja mydnta-
vit viranomaiset vaativat rakennuttajilta (lainansaajilta) selvityk-
sid urakoitsijoiden maksamista veroista ja muiden yhteiskunnallis-
ten velvoitteiden tdyttamisesta.
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Valvonnan tehostaminenkaan ei ole poistanut pimeiin raken-
tamiseen liittyvid ongelmia. Uudet yritykset, jotka ovat palkan-
neet iskettdin ulkopuolisia tyontekij6itd, saavat viranomaisilta
automaattisesti puhtaat paperit. Omistajat ovat voineet perustaa
uuden yrityksen, koska aikaisempi yritys ei olisi saanut urakkaa
hoitamattomien maksujen vuoksi. Silloin vaadituilla todistuksilla
ei ole merkitystd piilotalouden torjunnassa. Sama pitee lyhytai-
kaista toimintaa varten perustettuihin yrityksiin, silli mahdolliset
laiminlydnnit eivit ole ennittineet rekisterdity.

Valvontaa heikentivit osaltaan tiukat salassapitosiannokset,
jotka vaikeuttavat viranomaisten vilisti tiedonvilitysti. Verohal-
linnosta saatavat verojiadgmaitodistukset ovat osittain vaikeaselkoi-
sia. Verojadmitodistusten sanotaan kuvaavan huonosti yrittijien
yhteiskunnallisten velvollisuuksien hoitamista.!! Lisiksi raken-
nusalan jirjestéjen sisiinen sopimus, jolla pyritiin valvomaan
urakoitsijoiden yhteiskunnallisten velvotteiden tiyttimisti, sisil-
tdd selvid aukkoja, Ne koskevat ennen kaikkea jirjestiytymitto-
mii urakoitsijoita.

11

Hoikkala, Ari: Esiselvitysluonnos, Verojen maksujen valvonta urakoissa, Valtiontalouden
tarkastusvirasto, 15.04.1994.

12 Valtionvarainministerié: Harmaan talouden selvitystydryhmin vilimuistio, Helsinki 1994.
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4 Rakennustoiminnan
bkt-laskenta nykyisin

Kansantalouden tilinpidossa13 kuvataan rakennustoiminnan tuo-
tantoa, vilituotekdyttdd, arvonlisdysti ja sen kustannusrakennet-
ta, tyollisyyttd, tehtyji tydtunteja ja padoman muodostusta. Lu-
vut tuotetaan erikseen kahdelle alatoimialalle, jotka ovat talonra-
kentaminen ja maa- ja vesirakentaminen. Tilinpidossa
rakentaminen luetaan kokonaisuudessaan yrittijatoimintaan. Pii-
osa rakennustoiminnan tuottamista hyddykkeistd kuten_taloista,
maa- ja vesirakennelmista sekd maanparannuksista on’ mulden
toimialojen kiintedn pisoman bruttomuodostusta (investointeja).
Tavanomaiset yllipitokorjaukset ovat puolestaan eri tomnalo;en
vilituotekiyttoa.

Talonrakentaminen

Kansantalouden tilinpidon laskenta kdynnistyy talonrakentamises-
sa kokonaistuotoksesta ja etenee kiintedhintaisista luvuista kiypi-
hintaisiin lukuihin. Kiintehintainen kokonaistuotos saadaan uu-
distuotannossa Tilastokeskuksen talonrakennustilastoista. Nykyi-
sin kiintedhintaisten laskelmien perusvuosi on 1990.

Talonrakennustilastot sisaltdvit periaatteessa kaiken rakennus-
luvanvaraisen toiminnan. Siti ovat my&s vanhojen rakennusten
merkittivit muutos- ja korjaustyét, joita kutsutaan perusparan-
nuksiksi. Perusparantamisen ulkopuolelle jddvit korjaustydt ovat
yllipitokorjauksia. Ne eivit sisilly rakennustuotantotilastoihin.
Valtion teknillisen tutkimuslaitoksen (VTT) mukaan rakennuslu-
pamenettelyn ulkopuolelle putoaa 80 prosenttia korjausrakenta-
misesta. Vuonna 1990 lupamenettelyi viljennettiin rakennuslu-
pa-asetuksessa, mikid osaltaan vihensi rakennustilastoihin sisilty-
via korjausrakentamista.

Korjausrakentamisen tuotanto arvioidaan kansantalouden ti-
linpidossa VTT:n erillistutkimuksista, joita on laadittu vuosilta
1982 ja 1990. Vuosittainen tuotannon kehitys perustuu asian-
tuntijoiden arvioihin. Vuonna 1993 korjausrakentaminen muo-
dosti yli 40 prosenttia talonrakentamisen kokonaistuotoksesta.
Siitd merkittivd osa koostuu omistajien suorittamasta asuntojen
ja pientalojen ylldpitokorjauksista. :

13 Kansantalouden tilinpidon laadinta noudattaa piiosin Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) suositusta
"System of National Accounts (SNA). Uusin suositus on vuodelta 1993.
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Kiintedhintaisen kokonaistuotoksen jilkeen arvioidaan kiin-
tedhintainen vilituotekiyttd. Lihtdkohtaolettamus on, etti se
seuraa kokonaistuotoksen volyymin kehitystd. Tuottajahintainen
arvonlisdys kiintein hinnoin muodostuu tuottajahintaisen koko-
naistuotoksen ja ostajahintaisen vilituotekiyton erotuksena. Ar-
vonlisiykseen sisdltyy kiintein padoman kuluminen, joka laske-
taan ns. investointikertymimenetelmiin pohjautuvalla piioma-
kantamallilla.

Kiypihintaiset tuotantoluvut lasketaan inflatoimalla talonra-
kennustilastojen kiintedhintaiset arvot rakennustoiminnan hinta-
kehitysta kuvaavilla indikaattoreilla. Ennen vuotta 1988 inflaatto-
reina kiytettiin lihes pelkistiin rakennuskustannusindeksii, jota
korjattiin palkkakustannusten osalta. Korjaukset tehtiin siksi, ettd
rakennuskustannusindeksissi sopimuspalkat kuvasivat huonosti
todellisten tydkustannusten kehitysti. Sen vuoksi sopimuspalk-
kaindeksit korvattiin kansantalouden tilinpidossa ns. todellisten
palkkojen indekseilla. Rakennuskustannusindekseji, joihin sisilty-
vit todelliset palkkat, on nimitetty KT-rakennuskustannusindek-
seiksi.

Nykyisin rakennusalan hintakehitys arvioidaan tilinpidon las-
kennassa muiden hintatietojen avulla. Niiti saadaan asuinraken-
tamisessa esimerkiksi valtion lainoittaman asuntotuotannon kes-
kimiaraisistd rakennuskustannuksista. Muussa talonrakentamises-
sa kuten teollisuusrakentamisessa kiytetdin hyviksi Suomen
Pankin (SP) investointikyselyjd ja asiantuntijoiden arvioita. Ra-
kennuskustannusindeksi panoshintaindeksini ei vilttimitti seu-
raa lopputuotteiden hintakehitysti etenkiin suurten suhdanne-
muutosten aikana, jolloin rakentamisen katetaso voi vaihdella
jyrkisti. Kiintedhintaisen rakennustuotannon inflaattorin tulee
seurata investoijan maksamia todellisia hintoja eiki rakentajien
rakennuskustannuksia.

Arvonlisiyksen jokainen kustannuseri arvioidaan kiypahintai-
sissa laskelmissa erikseen. Palkat lasketaan tehdyisti tyétunneista
ja keskituntiansioista. Sosiaalivakuutusmaksut (elikevakuutus-
maksut jne.) saadaan palkoista voimassa olevien prosenttiosuuksi-
en perusteella. Toimintaylijiimin ldhtdarvio perustuu yritysten
osalta osittain Tilastokeskuksen tilinpaitdstilastoihin. Talonraken-
tamisessa toimintaylijidmii korotetaan uudisrakentamisen ja pe-
rusparantamisen osalta yksityishenkiléiden oman rakentamisen
laskennallisella arvolla, jonka halutaan vastaavan ulkopuohsen ra-
kentajan tekemin ty6n arvoa.

Aikaisemnmin kiypihintainen vilituotekiyttd muodostui tuo-
tantotililli residuaalina. Se saatiin vihentimailld kokonaistuotok-
sesta tuottajahintainen arvonlisiys. Nykyisin vilituotekiytén arvi-
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ointiin kiytetiin myos tilinpdatdstilastoja ja muita vilituotekiyt-
téd kuvaavia aineistoja.

Talonrakentamisen tyéllisyys ja sen kehitys pohjautuvat lihin-
ni Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisteriin (YTR) sekd
‘cyéivoimatutkimukseen.1 Tyolliset jaetaan palkansaajiin ja yritti-
jiin. Palkansaajia ovat toisen tyOnantajan palveluksessa olevat
tydntekijit ja toimihenkildt. Yrittdjiin luetaan omassa yrityksessi
tydskentelevit, avustavat perheenjisenet ja itsendiset ammatin-
harjoittajat.

Rakennuslupa- ja valvontakidytinnén vuoksi kansantalouden
tilinpidon pitdisi kattaa talonrakennustoiminnassa lihes kaikki
uudisrakentaminen. Ulkopuolelle jii vain pienid ja vihiarvoisia
rakennuksia, joihin kuuluu esimerkiksi leikkimokkejd, leikkiteli-
neiti ja muita kiinteitid piharakennuksia. Syrjaseuduilla:saatetaan
rakentaa saunoja ja muita sivurakennuksia ilman rakennuslupaa,
koska rakennuslupien myéntiminen on tiukentunut ympiriston-
suojeluun liittyvin lainsdddinnon myb'téi1

Talonrakentamisessa huonosti tilastoitu korjausrakentaminen
haittaa merkittdvisti tilinpidon laadintaa. Varsinkin asuntojen ja
pientalojen omistajien suorittamat yllapitokorjaukset ovat vai-
keasti arvioitavissa. Lisiksi sukulaisten, tuttavien, naapurien ja ra-
kennusalan ammattilaisten kuutamourakoinnista saamiapalkkioi-
ta ei saada tuotantotileille.

Rajanveto perusparannusten ja yllipitokorjausten vlilli voi
olla vaikeaa. Perusparannukset luetaan rakennusten omistajien
investointeihin mutta ylldpitokorjauksia eil

Kaiken kaikkiaan VTT:n kerran vuosikymmenessi suorittamat
tutkimukset eivit kuvaa riittdvasti korjausrakentamisen kehitysti.
Sen vuoksi Tilastokeskuksessa kidynnistettiin vuonna 1994 hanke,
jonka tarkoitus on kohentaa korjausrakentamisen tilastointia.
Lihtékohtana ovat nykyiset tilastot ja tiedonkeruumenelmit!

14

15
16

17

Kansantalouden tilinpidon ja tydvoimatutkimuksen tiedot poikeavat jossain miéérin toisistaan. Kan-
santalouden tilinpitoon sisaltyvit kaikki kotimaan tuotantoon osallistuvat suomalaiset ja ulkomaalai-
set tydntekijat mutta ei ulkomailla tydskentelevit. Siti vastoin tydvoimatutkimuksen tyéllisiin laske-
taan myos ulkomailla tydskentevit suomalaiset. Samojen tilastojen tyStuntierot johtuvat osittain
my6s omatoimisen rakentamisen tyStunneista, jotka sisdltyvit kansantalouden txlmpldossa yrittijien
tydtunteihin.

Rytkénen, Pekka: Epav1rallmen talous Suomen BKT-laskennassa, Esitutkimus, Helsinki 1994.
Esimerkiksi kuntien omassa rakentamisessa talousarvioiden laadmtaohjeet investointien ja
kiyttdtalouden markkamairiisesti rajanvedosta vaihtelevat, jolloin voi syntyd vadristymii.

Vuonna 1994 tutkittiin rakennusyritysten tilinpaatdstilastojen ja tyévoimatutkimuksen hyvaksikiyttda.
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Maa- ja vesirakentaminen

Maa- ja vesirakentamisella on tirkei merkitys kansantalouden in-
frastruktuurissa. Esimerkkeini voidaan mainita kaukolimpo- ja
vesijohtoverkostot, sihkélinjat, maantiet, rautatiet, sihkoéiset
viestiyhteydet ja voimalaitokset. Kansantalouden tilinpidossa
maa- ja vesirakentamisen kokonaistuotos lasketaankin kysynnisti
kisin.

Maa- ja vesirakentamisen laskennan lihtékohta on kiypihin-
tainen kokonaistuotos. Perustiedot keritiin useista eri lihteisti.
Niitd ovat muun muassa teollisuustilastot, Metsintutkimuslaitok-
sen vuosikirjat, Valtion rautateiden (VR) ja vesi- ja ympiristohal-
lituksen tilastot, tielaitoksen vuosikertomukset seki valtion tilin-
piatokset.

Kiypihintaisen kokonaistuotoksen laskennan jilkeen arvioi-
daan kiypihintainen vilituotekiyttd. Se saadaan pidasiassa tilin-
piaatostilastojen perusteella. Sen jilkeen lasketaan arvonlisiyksen
kustannuserit. Palkat arvioidaan tehdyistd tydtunneista ja keski-
tuntiansioista. Sosiaaliturvamaksut saadaan palkkasummasta voi-
massa olevien maksuprosenttien perusteella. Kiintein piioman
kuluminen lasketaan paddomakantamallista. Toimintaylijaama
muodostaa maa- ja vesirakentamisessa arvonlisiyksen residuaalin.
Lopuksi lasketaan kiintedhintaiset luvut sopivien deflaattoreiden
avulla.

Maa- ja vesirakentamisen tuotanto saadaan kokonaisuudes-
saan varsin hyvin kansantalouden tilinpitoon. Syyni on, ettd pii-
osa maa- ja vesirakentamisesta on julkisyhteisdjen rakentamista
(investointeja ja korjausrakentamista). Myds yksityinen maa- ja
vesirakentaminen on suurelta osin luvanvaraista ja osittain julki-
sen sektorin rahoittamaa. Niin ollen BKT:n ulkopuolelle jdivin
mahdollisen piilotalouden merkitys jdd toimialalla pieneksi.

Taulukko 3.  Rakentamisen tuotantotilin rakenne kayvin hinnoin vuonna 1993,
miljoonaa markkaa

Talon- Maa- ja

rakentaminen vesirakentaminen
Kokonaistuotanto tuottajahintaan 40 390 16 798
Vilituotekdyttd ostajahintaan 28519 8903
Arvonlisdys tuottajahintaan 11871 7895
kiintedn padoman kuluminen 963 1151
kotimaiset tuotannontekijatulot 10 879 6710
palkat 10 478 4245
sosiaaliturvamaksut 3102 1251
toimintaylijaama -2701 1214

Lahde: Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito
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5 Rakentamisen piilotalouden
arviointia

Rakentamisen piilotalouden arvosta on Suomessa toistaiseksi vi-
hin tutkittua tietoa. Valtionvarainministerién keviilld 1994 aset-
taman "harmaan talouden selvitystyéryhmin" tehtivini oli muun
muassa selvittid kokonaisuudessaan piilotalouden laajuutta maas-
samme. Painopistealue oli rakennustoiminnassa. Ty6ryhmi ei
esittanyt viiliraportissaan18 kuitenkaan lukuja rakentamisen piilo-
talouden arvosta. Sen sijaan tyéryhmi on kisitellyt 14hinni piilota-
louden seurauksia, ilmenemismuotoja, syiti ja torjuntakeinoja.

Seuraavassa piilotalouden laajuutta tarkastellaan siten, ettd
hyddynnetdin olemassa olevia rekistereitid ja muita perusaineisto-
ja. Niitd ovat muun muassa tyévoimatutkimus, tulonjakotilasto,
tydssikiyntitilaston tydsuhdetiedosto, rakennusyritysten tilinpaa-
tostilastot, rakentamisen volyymi-indeksijirjestelmi, kansantalou-
den tilinpito ja rakennustarvikkeiden kotimaista kysyntid kuvaa-
vat tiedot.

5.1 Rakennusteollisuuden keskusliiton arviot
piilotaloudesta ja omaehtoinen rakentaminen

Rakennusteollisuuden Keskusliitossa (RTK) laaditussa epaviralli-
sessa muistiossa todetaan, ettd yksityisten henkildiden harjoitta-
ma kuutamourakointi tuottaa yhteiskunnalle vuosittain 500-700
miljoonaan markan verotulojen menetykset. Kuutamourakoinnin
tyéllisyydeksi arvioitiin 15 000-20 000 miestydvuotta, miki on
noin viidennes rakennustoiminnan laman aikaisesta tydllisyydes-
td. Edelld mainittuihin lukuihin p3éstiin olettamalla, ettd nykyi-
sestid pienrakentamisesta ulkopuolisilla urakoitsijoilla teetetty tyd
poislukien puolet suoritetaan pimeilld tydvoimalla. Yritysmuo-
toisessa rakentamisessa arveltiin puolestaan tydskentelevin muu-
tama tuhat piilotybllistélg.

RTK kiinnittid erityistd huomiota omaehtoisessa yksityishen-
kilsiden pienrakentamisessa tapahtuvaan kuutamourakointiin.
Varsin yleisesti oletetaan, ettd yksityishenkiléiden oman rakenta-

18 Harmaan talouden selvitystyéryhmin vilimuistio, VM:n tyéryhmédmuistioita, 1994:21,

Helsinki 1994.

19 Rakennusteollisuuden Keskusliiton muistio, M. Vanhala, 8. syyskuuta 1994.
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misen merkitys on korostunut laman aikana liiketaloudellisen ra-
kentamisen kustannuksella. Tilastokeskuksen rakennustilastosta
kuitenkin ilmenee, etti liiketaloudellisen uudistuotannon suh-
teellinen osuus on kasvanut lihes 5 prosenttiyksikkoid koko talon-
rakentamisessa vuosina 1989-93%0. Vastaavasti omaehtoisen ra-
kentamisen suhteellinen osuus on laskenut koko ajan. Eniten pu-
tosi erilaisten yhteisdjen oma rakentaminen, joka oli enii 5
prosenttia koko talonrakentamisesta vuonna 1993. Yksityishenki-
16iden ja maatalousyrittijien oma uudisrakentaminen oli puoles-
taan runsaat 26 prosenttia kaikesta talonrakentamisesta.

Taulukko 4.  Liiketaloudellisen ja muun rakentamisen (omatoimisen rakentamisen})
vélinen jakautuminen rakennusten omistajatyypeittdin
vuosina 1989-93, prosenttia

Liiketaloudellinen Muu rakentaminen
rakentaminen (omaehtoinen rakentaminen)
Yksityishenkild, Yritys tai Yksityishenkilo,  Yritys tai
maatal.yrittdja muu yhteisd maatal. muu yhteisd

1989 8,6 55,2 28,6 7,6

1990 76 57,6 26,7 8,1

1991 7,6 58,7 27,0 6,7

1992 1,7 59,3 274 5,6

1993 87 59,8 26,5 5,0

Lahde: Tilastokeskuksen rakennustilastot

Yksityishenkiléiden ja maatalousyrittijien omassa uudis- ja
korjausrakentamisessa esiintyvisti piilotalouden laajuudesta ei
ole olemassa tarkkoja tietoja. Silti voidaan todeta, ettd piilotalou-
den suhteellinen merkitys omatoimisessa rakentamisessa ei ole
sanottavasti lisddntynyt viime vuosina. Suuntaus on ollut pikem-
minkin piinvastaista, jos Tilastokeskuksen (tulonjakotilaston) ky-
selytutkimuksiin perustuvat yksityishenkiléiden oman asuinra-
kentamisen tydtunnit®! suhteutetaan rakennustilastosta (uudis-
tuotanto) ja kansantalouden tilinpidosta (korjausrakentaminen)
johdettuihin omatoimisen rakentamisen laskennallisiin ty&tuntei-
hin. Vuosina 1989-93 tulonjakotilaston ja laskennallisten oma-
toimisen rakentamisen viliset tyStuntierot kaventuivat lukuun

20
21

Liiketaloudellisessa rakentamisessa piiasiallinen rakentaja on rakennusliike tai muu urakoitsija.
Tulonjakotilastosta saadaan omistajien tydpiivit omalla rakennuksella korjaustydt mukaanlukien.
Ne muutetaan tyétunneiksi olettamalla, ettd sopivan tydpdivian pituus on esimerkiksi kahdeksan tai

kuusi tuntia.
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ottamatta vuotta 1992, jolloin tydtuntierot suurenivat jonkin
verran.

Edelli mainittu kehitys kuvastaa arkitodellisuutta. Laman ai-

kana ulkopuolisilla teetettyd ty6ti halutaan vihentid, koska rahaa
on vihin. Timi koskee sekd ulkopuolisilla ammattirakentajilla
ettd kuutamourakoitsijoilla teetettyi ty6td. Seurauksena on ollut
my6s muodollinen tuottavuuden lasku, silld harrastelijarakentajil-
ta tuhrautuu kuutiota kohden runsaasti tydaikaa. Tirkedt eri-
tyisosaamista vaativat asennusty6t kuten LVI- ja sihkoasennukset
teetetddn yleensd aina "virallisesti" ammattilaisilla.

Taulukko 5.

Oman asuinrakentamisen tydtunnit tulonjakotilaston mukaan seka

rakennustilastosta (uustuotanto) ja kansantalouden tilinpidosta
(korjausrakentaminen) johdetut omatocimisen rakentamisen

laskennalliset tyotunnit vuosina 1989-92

3

Tulonjakotilaston ty6tunnit,

Laskennalliset

Tulonjakotilaston

milj. tuntia tydtunnit, milj.  tydtunnit/laskennalliset
tuntia tyGtunnit
TyGpdivan  Tydpéivén TySpdivin  Tydpdivdn
pituus pituus pituus pituus
8 tuntia 6 tuntia . B tuntia 6 tuntia
1989 44,95 3371 62,70 0,72 0,54
1990 44,50 3337 57,53 0,77 0,58
1991 40,55 30,41 49,87 0,81 0,61
1992 32,04 24,03 44,03 0,73 0,55
1993 28,62 2147 38,84 0,74 0,55
Lahde:  Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito, tulonjako- ja rakennustilastot

{1993 luvut arvioita)
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5.2 Verotusaineistoista arvioitu

rakennusalan piilotalous

Tilastokeskuksen tydsséakayntitilaston tyGsuhdetiedostosta johdettu
yksityisen sektorin palkansaajien piilotalouden arvo ja tyillisyy:

Tilastokeskuksen tydssikiyntitilaston tydsuhdetiedosto perustuu
yksityiselld sektorilla Eliketurvakeskuksen palvelusuhderekisteriin
ja tyOnantajien verottajalle antamiin vuosi-ilmoituksiin makse-
tuista palkoista. Tyosuhdetiedosto poikkeaa esimerkiksi Tilasto-
keskuksen tulonjakotilastosta siten, etti tyésuhdetiedostosta saa-
daan periaatteessa kaikki rakennusalalla tydskentelevien tyénteki-
joiden ansaitsemat palkkatulot mukaanlukien sivutoimen ansiot.
Tulonjakotilastossa tyétekijat (ja yrittdjat) luokitellaan piitoi-
mialan mukaan, jolloin piditoimen palkat saattavat sisiltid muilla
toimialoilla ansaittuja palkkoja.

Tydsuhdetiedostosta arvioidut yksityisen sektorin palkansaaji-
en laskennalliset tuntipalkat jdivit huomattavasti jilkeen Tilasto-
keskuksen palkkatilaston mukaisista keskituntiansioista koko tar-
kasteluajanjaksolla 1989-92. Suurimmat erot ilmenivit varsinai-
sen talonrakentamisen tuntipalkoissa. Erityisen voimakkaasti
laskennalliset tuntipalkat putosivat vuonna 1992, jolloin ne jiivit
varsinaisessa talonrakentamisessa yli 60 prosenttia palkkatilaston
mukaisia tuntiansioita alhaisemmiksi. Syini voivat olla pimein
tyon lisddntyminen, todellisten ansioiden jidminen palkkatilaston
mukaisen ansiotason alapuolelle ja tyésuhdetiedostosta puuttuvat
palkkatiedot.

Kaiken kaikkiaan selittimitén (piilo)talouden arvo nousi tys-
suhdetiedostoon perustuvan laskentamenetelmin mukaan talon-
rakentamisessa®> yhteensid lihes 5,1 miljardiin markkaa vuonna
1992. Luku sisiltdd puuttuvat palkkatulot ja palkoista arvioidut
laskennalliset sosiaaliturvamaksut. Arvio pohjautuu tydsuhdetie-
dostosta johdettujen laskennallisten tydtuntien ja tyévoimatutki-
muksen tyGtuntien vilisiin eroihin. Maa- ja vesirakentamisessa
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Rakennusalan tydtekijéiden laskennalliset tuntipalkat saadaan, kun tyésuhdetiedoston
palkkasummat jaetaan tySvoimatutkimuksen mukaisilla tyétunneilla. Laskennalliset tyétunnit
arvioidaan puolestaan siten, etti tydsuhdetiedoston palkkasummat jaetaan rakennusalan
keskituntiansioilla, joissa on otettu huomioon ns. palkanlisit (vuosiloma-ajan palkat, arkipyhien
ansiokorvaukset ja tydajan lyhennysrahat} Selittimittdmin (piilo)talouden arvo ja tydllisyys
pohjautuvat tyésuhdetiedostosta saatujen tyéntekijoiden laskennallisten tyétuntien ja
tyévoimatutkimuksen tyotuntien vilisiin eroihin.

Tissd yhteydessi talonrakentaminen sisiltdd varsinaisen talonrakentamisen seki rakennusasennuk-
seen ja -viimeistelyyn.
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selittimittémin osuuden arvo oli vastaavasti vajaat 0,8 miljardia
markkaa. Selittimittdmin osuuden (piilo)tyéllisyys oli talonra-
kentamisessa arviolta yhteensi 28 100 miestydvuotta sekid maa-
ja vesirakentamisessa 4 800 miestydvuotta.

Selittimitdn (piilo)talouden suhteellinen osuus kasvoi koko
gjan talonrakentamisessa vuosina 1989-92. Maa- ja vesirakentami-
sessa selittimittomain (piilo)talouden suhteellinen osuus laski vuosi-
na 1989-90, mutta kiintyi uudelleen nousuun vuonna 1991.

Tyosuhdetiedostossa kaikille tydsuhteille ei 16ytynyt palkkatieto-
ja. Esimerkiksi vuonna 1992 tybsuhdetiedostossa oli yli 30 000 ra-
kennusalan ns. palkatonta tySsuhdetta. Syynd ovat rakennusalan
usein toistuvat lyhyet tydsuhteet. Tyétekija saattaa solmia saman
ty6nantajan kanssa useita miiriaikaisia tyésuhteita vuoden aika-
na, mutta tydsuhdetiedostoon tyéntekijin koko vuoden: palkat
kirjautuvat summatietona. Myds lomautukset® ja muut tydva-
paat voivat selittdd osan palkkatietoa vailla olevista tydsuhteista.

Taulukko 6.  Yksityisen sektorin palkansaajien selittiimattomin {piilo)talouden
. arvo ja miestydvuodet tydsuhdetiedoston mukaan vuosina 1989-92

1989 1930 1991 . 1992
Talonrakentaminen *
— (piilojtydllisyys, miestydvuosia 39521 40 242 34707 28089
— palkat milj. mk 5190 5623 4926 3989
— sosiaaliturvamaksut **, milj. markkaa 1416 1580 . 1389 1085
— osuus arvonlisdyksests, % 19,8 211 22,7 28,6
Maa- ja vesirakentaminen
— (piilojtydllisyys, miestybvuosia 4364 3085 3413 4758
- palkat, milj. mk 487 358 413 584
— sosiaaliturvamaksut, milj. markkaa 118 103 19 170
— osuus arvonlisdyksestd, % 7,0 49 _ 58 9,1
RAKENTAMINEN YHTEENSA
— (piilo}tydllisyys, miestybvuosia 43 885 43 327 38120 32847
— patkat, milj. mk 5677 5981 5339 4573
— sosiaaliturvamaksut, milj. markkaa 1534 1683 1508 1255
- osuus arvonlisdyksestd, % 17,2 17,6 18,5 24

* Talonrakentaminen sisdltad varsinaisen talonrakentamisen sekd
rakennusasennuksen ja -viimeistelyn.

** Sosiaaliturvamaksuprosentit palkkasummasta on saatu kansantalouden tilinpidosta.
Lahde: Tilastokeskuksen tydssakdyntitilaston tydsuhdetiedosto, tyvoimatutkimus ja kansantalouden tilinpito

24 Esimerkiksi vuonna 1992 rakennusalan lomautukset koskivat tyéministerién mukaan keskimii-
rin 14 000 tyontekijaa.
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Ylipaitiain tydsuhdetiedostoon perustuvat arviot suurimman
mahdollisen piilotalouden laajuudesta ovat selvisti ylimitoitettu-
ja. Syynd on, etti tydsuhdetiedostosta puuttuu ilmeisesti osa
maksetuista palkoista. Tdmi koskee erityisesti rekisterdimattémia
ty6nantajia ja niitd tydnantajia, joille ei pystytd miirittelemiin
oikeaa toimialaa tuntemattoman liike- ja yhteisétunnuksen vuok-
si. Puuttuvia palkkoja lisddvit tyosuhteet, joista ei ole tehty il-
moitusta elikeyhtidille. Niitd ovat esimerkiksi kaikkein pienim-
mit tydsuoritukset tai konsulttipalkkiosopimuksiin perustuvat
tydsuoritukset

Tulonjakotilastosta johdettu yksityisen sektorin palkansaajien
piilotalouden arvo ja tydllisyys

Tulonjakotilaston palkkasummista johdetut yksityisen sektorin
palkansaajien laskennalliset tuntiansiot jdivit varsinaisessa talon-
rakentamisessa selvisti Tilastokeskuksen palkkatilaston tuntipalk-
kojen alapuolelle vuosina 1989-91. Sen sijaan rakennusasennuk-
sessa ja -viimeistelyssi laskennalliset tuntiansiot seurasivat jok-
seenkin tarkkaan palkkatilaston keskituntiansioita. Maa- ja
vesirakentamisessa laskennalliset keskituntiansiot nousivat jopa
palkkatilaston mukaisten tuntiansioiden ylidpuolelle.

Vuonna 1992 laskennalliset tuntiansiot romahtivat selvisti
kaikilla rakentamisen toimialoilla. Syyni voi olla, etti maksetut
palkat ovat alentuneet todellisuudessa enemmin kuin palkkatilas-
tosta ilmenee. Tosin selitys voi 16ytyd myds pimeidn tydnteon
akillisestd lisddntymisestd rakennustyémailla.

Vuonna 1992 tulonjakotilaston palkkasummista johdetun pii-
lotalouden suurin mahdollinen arvo oli talonrakentamisessa?® ko-
konaisuudessaan vajaat 3,3 miljardia laskennalliset maksamatto-
mat sosiaaliturvamaksut mukaanlukien. Piilotalouden arvo oli
noin 1,8 miljardin pienempi kuin tydssikiyntitilaston tyésuhde-
tiedostosta laskettu arvio. Piilotyéllisyydeksi saatiin yhteensi
18 200 miestyévuotta. Maa- ja vesirakentamisessa mahdollisen
piilotalouden arvo oli 0,8 miljardia markkaa ja piilotyéllisyys
5 000 miestyévuotta. Maa- ja vesirakennusalalla piilotalouden ar-
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Rakennusalan palkansaajien laskennalliset tuntipalkat on arvioitu siten, etti Tilastokeskuksen tulon-
jakotilaston palkansaajien palkkatulot jaetaan tydvoimatutkimuksen mukaisilla tyétunneilla. Las-
kennalliset tyStunnit saadaan, kun tulonjakotilaston palkkasummat jaetaan ko. toimialan
keskituntiansioilla, joissa on otettu huomiocon ns. palkanlisit (vuosiloma-ajan palkat, sairausajan-
palkat, arkipyhien ansiokorvaukset ja tydajanlyhennysrahat). Piilotalouden arvo ja tyéllisyys
perustuvat palkansaajien laskennallisten tyétuntien ja tydvoimatutkimuksen tydtuntien vilisiin
eroihin.

Talonrakentaminen sisiltda varsinaisen talonrakentamisen seki rakennusasennuksen ja -viimeistelyn.
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viot olivat jokseenkin samaa luokkaa tydsuhdetiedostosta lasket-
tujen lukujen kanssa.

Tuottajahintaisesta arvonlisiyksestd suurin mahdollinen piilo-
talous oli talonrakentamisessa 18,4 prosenttia sekd maa- ja vesira-
kentamisessa 9,5 prosenttia vuonna 1992. Talonrakentamisessa
piilotalous oli arvoltaan suurinta noususuhdanteessa, mutta sen
suhteellinen merkitys korostui syvimmin laman aikana vuonna
1992. Tissi yhteydessa kiytetyt laskelmat osoittavat, ettd maa- ja
vesirakentamisessa piilotaloutta ei olisi esiintynyt lainkaan palk-
katyén osalta vuosina 1989-91. Sittemmin piilotalous ilmestyi
myds maa- ja vesirakentamiseen.

Tulonjakotilastoa voidaan pitdd palkansaajien osalta varsin
luotettavana. Palkansaajilla oli jonkin verran yrittijituloja, mutta
niitd ei ole otettu laskelmissa huomioon. Yrittdjitulot olivat aino-
astaan alle puoli prosenttia kaikista palkansaajien veronalaisista
bruttotuloista tarkasteluajanjaksolla 1989-92. Tulonjakotilastoon
perustuvat piilotalouden laskelmat antavat jonkinlaisen arvion
verottajalta pimitettyjen palkkatulojen ja eldkeyhtidille maksa-

Taulukke 7.  Yksityisen sektorin palkansaajien piilotalouden arvo ja-
piilotydllisyys tulonjakotilaston mukaan vuosina 1989-92

1989 1990 1991 1992
Talonrakentaminen *
— piilotydllisyys, miestydvuosia 23142 18 884 15 843 18 152
— palkat milj. mk 3038 2635 2244 2 566
— sosiaaliturvamaksut **, milj. markkaa 830 740 633 698
— osuus arvonlisdyksestd, % 11,6 9,9 10,3 18,4
Maa- ja vesirakentaminen ***
- piilotydllisyys, miestygvuosia -2374 -3418 -249 4988
— palkat, milj. mk -265 =397 -30 612
— sosiaaliturvamaksut, milj. markkaa -64 -1n4 -9 178
— osuus arvonlisdyksestd, % =38 5,5 0.4 95
RAKENTAMINEN YHTEENSA
— piilotydllisyys, miestybvuosia 20768 15 466 15 594 23140
— palkat, milj. mk 2773 2238 2214 3178
— sosiaaliturvamaksut, milj. markkaa 766 626 624 876
— osuus arvonlisdyksestd, % 84 6,6 7.7 15,6

* Talonrakentaminen sisaltdd varsinaisen talonrakentamisen sekd rakennusasennuksen ja -viimeistelyn.
** Sosiaaliturvamaksuprosentit palkkasummasta on saatu kansantalouden tilinpidosta.

*** Vuosina 1989-91 maa- ja vesirakentamisen laskennalliset tyﬁmnnhylhﬁvﬁt tyovoimatutkimuksen tyGtunnit, -
joten mahdollisen piilotalouden arvo ja tybllisyys jdivat negatiiviseksi. ’

Lahde:  Tilastokeskuksen tulonjakotilasto, tyvoimatutkimus ja kansantalouden tilinpito

29



matta jadneiden lakisddteisten sosiaaliturvamaksujen suuruusluo-
kasta, jos laskennallisten tyStuntien arvioinnissa kiytetyt palkka-
tilastot ovat edustavia koko rakennusalan osalta. Palkkatilastot
perustuvat pidosin tySnantajajirjestdjen tietoihin, mutta viime
vuosina yhi suurempi joukko rakennusalan tyéntekijéisti on jou-
tunut siirtymdin tydnantajaliittoihin kuulumattomien tydnantaji-
en palvelukseen uusin tydehdoin. Niiden tyontekijdiden keski-
tuntiansioista ei ole olemassa kattavia tilastoja. BKT:n ulkopuo-
lella jdavastd arvonlisiyksesti ei voida sanoa mitddn tdssid
yhteydessi kiytettyjen piilotalouden laskelmien pohjalta.

Yrittdjien (pienyritystoiminnan) suurimman mahdollisen piilotalouden
arvo ja tydllisyys Tilastokeskuksen tulonjakotilastoon perustuvien
laskelmien mukaan

Tassi yhteydessi yrittdjiin luetaan rakennusalan itseniiset am-
matinharjoittajat (toiminimet) ja henkildyhtididen (kommandiit-
tiyhtiét yms.) yrittdjaomistajat. Henkiléyhtidissd yrittdjat voivat
maksaa itselleen myés palkkaa, jos se on esimerkiksi verotukselli-
sesti edullista. Varsinaisia ulkopuolisia tydntekijéiti on yleensi
vihin. Monissa tapauksissa palkattua tyévoimaa on ainoastaan
kausiluonteisesti tai sitd ei ole lainkaan.

Tilastokeskuksen tulonjakotilastosta arvioidut rakennusalan
yrittdjien laskennalliset keskituntiansiot jdivit varsinaisessa talon-
rakentamisessa varsin vaatimattomiksi vuosina 1989-92. Ne oli-
vat selvisti alhaisemmat kuin palkansaajien tuntiansiot Tilastokes-
kuksen palkkatilastojen mukaan. Silmiinpistivid oli laskennallisen
ansiotason tuntuva lasku koko tarkasteluajanjaksolla. Vuonna 1992
yrittdjien keskimiirdinen ansiotaso jii varsinaisessa talonrakenta-
misessa endd 21 markkaan tunnilta. Yrittijien laskennallisissa
tuntiansioissa on otettu huomioon yrittijitulot ja yrittdjien saa-
mat (itselleen maksamat) palkkatulot.

Yrittdjdtoimintaa ndin alhaisella ansiotasolla on vaikea kuvi-
tella, vaikka yrittdjit tekevit perinteisesti pitkdd pdivdd tyotunte-
jaan laskematta. Rakennustdiden kausiluonteisuudella tai muilla
palkka- ja pddomatuloilla ei voida selittii kokonaan matalaa an-
siotasoa. Tosin alhaista ansiotasoa korvaa yrittdjilli yrityksen
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Yrittijien laskennalliset tuntipalkat on arvioitu siten, etti Tilastokeskuksen tulonjakotilaston
yrittdjien yrittiji- ja palkkatulot jaetaan tyévoimatutkimuksesta mukaisilla yrittdjien tyétunneilla.
Laskennalliset tydtunnit arvioidaan puolestaan, etti tulonjakotilaston yrittijien yrittiji- ja
palkkatulot jaetaan toimialoittain palkansaajien keskituntiansioilla ilman lisipalkkakuluja.
Piilotalouden arvo ja tyéllisyys pohjautuvat tulonjakotilastosta saatujen yrittijien laskennallisten
tybtuntien ja tydvoimatutkimuksen tydtuntien vilisiin eroihin. N. lisipalkkakuluja ei ole otettu
laskelmissa huomioon.
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kiayttdomaisuuden yksityiskdyttd (autot, puhelimet, tietokoneet
jne.). My®és eriitd yksityistalouden kulutusmenoja voidaan kirjata
helposti yrityksen kuluiksi. Lisiksi yksityisotot sekoittavat jossain
mddrin arvioita.

Rakennusasennuksessa ja -viimeistelyssi sekd maa- ja vesira-
kentamisessa tulonjakotilastosta saadut yrittdjien laskennalliset
tuntiansiot olivat puolestaan verrattain lihelld palkansaajien kes-
kimiariistd ansiotasoa. Niilld rakentamisen toimialoilla yrittijien
laskennalliset tuntiansiot ja palkansaajien tuntiansiot lihentyivit
toisiaan vuodesta 1989 vuoteen 1992. Siksi piilotalouden suurin
mahdollinen arvo ja ty6llisyys jaivit rakennusasennuksessa ja -vii-
meistelyssd sekd maa- ja vesirakentamisessa yrittdjien osalta mel-
ko pieneksi.

Vuonna 1992 yrittdjien tulot saattoivat olla varsinaisessa ta-
lonrakentamisessa todellisuudessa jopa 1,1 miljardia markka suu-
remmat kuin tulonjakotilastosta ilmenee. Tdmi kuvastaa mahdol-
lisesti verottajalle ilmoittamatta jiineiti yrittijien tuloja, silli tu-
lonjakotilasto pohjautuu verotustietoihin.

Tuottajahintaisesta arvonlisiyksestd verottajalta salatut yrittdjien
yrittdjd- ja palkkatulot saattoivat olla talonrakentamisessa runsaat 6
prosenttia vuonna 1992. Silti kokonaan BKT:n ulkopuolelle jiivien
tuotannontekijitulojen osuutta ei pystyti miiritteleméin.

Muissa linsimaissa kuten Italiassa, Kanadassa ja Ruotsissa laa-
ditut selvitykset osoittavat, etti pimeilld markkinoilla toimii pal-
jon ammatinharjoittajia ja muita pienyrittdjid. Rakennusalalla
harmaiden markkinoiden painopistealue keskittyy pientalojen ra-
kentamiseen, yksityisasuntojen ja pientalojen korjauksiin seki
suurilla tydmailla aliurakointiin. Aliurakoitsijat ja pienrakentami-
sessa toimivat rakennusliikkeet ovat tavallisesti ammatinharjoitta-
jia tai muita pienyritysten omistajia.

Piilotalouden laajentumisen katsotaan liittyvin rakennusalalla
aliurakointiasteen nousuun. Suuret rakennusliikkeet (pidurakoit-
sijat) sddstivit tydvoimakustannuksissa ja turvautuvat entisti
enemmin aliurakoitsijoihin. Suuntaus nikyy Tilastokeskuksen ti-
linpéitostilastoista. Niiden mukaan palkkojen ja muiden henki-
l6stésivukulujen osuus talonrakennusalan yhteisémadisten yritys-
ten liikevaihdosta on pudonnut muutamassa vuodessa useita pro-
senttiyksikkoiti.  Samanaikaisesti  itsendisten  rakennusalan
ammatinharjoittajien (toiminimien) miari on lisidntynyt Tilasto-
keskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin mukaan.

Yrittdjien osalta mahdollisen piilotalouden arviot -perustuvat
sithen, etti tydvoimatutkimus todella kuvaa yrittidjien tekemii
tyStunteja ja yrittdjien "todelliset keskituntiansiot” ovat vihintdin
samaa luokkaa kuin palkansaajilla Tilastokeskuksen palkkatilasto-
jen mukaan. Laskennallisissa tyStunneissa ja keskituntiansioissa ei
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ole otettu huomioon ns. palkanlisii (arkipyhikorvauksia jne.).
Piilotalouden arvoon ei ole myéskiin lisitty laskennallisesti maksa-
mattomia sosiaalivakuutusmaksuja, jotka ovat tavallisilla palkansaa-
jilla keskimiirin suunnilleen 30 prosenttia palkkasummasta.

Yrittdjien maksamien palkkojen osalta palkanlisien ja sosiaali-
turvamaksujen arviointi on kiytinnéssi jokseenkin mahdotonta.
Yrittdjit mitoittavat esimerkiksi eldketurvan ja siitd aiheutuvat
maksut melko pitkille haluamalleen tasolle. Jos mahdolliset pal-
kanlisit ja sosiaaliturvamaksut otettaisiin laskelmiin, piilotalou-
den arvo voisi nousta edelli esitettyi jonkin verran suuremmaksi.

Yrittijien asema poikkeaa palkansaajista my®s siten, ettd ky-
synti- ja menekkivaikeudet heijastuvat vilittémisti koko painol-
laan yrittdjien tuloihin. Tilld voidaan selittdd se, ettd etenkin ta-
lonrakennusalan yrittijien laskennalliset keskituntiansiot laskivat
voimakkaasti jo vuosina 1990-91. Sitd vastoin palkansaajilla vai-
kutukset tuntuivat vasta seuraavana vuonna.

Taulukko 8.  Yrittdjien mahdollisen piilotalouden arvo ja tydllisyys tulonjakotilaston
mukaan vuosina 1989-92

1989 1990 1991 1992
Talonrakentaminen *
— milj. markkaa 440 1301 1269 1176
— piilotydllisyys, miestydvuosia 3119 9032 8 802 8273
Maa- ja vesirakentaminen -
- milj. markkaa 433 352 133 1
— piilotydllisyys, miestydvuosia 3654 2946 1140 8
* Sisaltaa varsinaisen talonrakentamisen sekd rakennt wksen ja -viimeistelyn.

Lahde:  Tilastokeskuksen tulonjakotilastot ja tydvoimatutkimus vuosilta 198932

Taulukko 8.  Rakennusalan palkansaajien keskituntiansiot sekd ammatinharjoittajien
ja tydnantajayrittijien yrittdja- ja palkkatulot laskennallisiksi tunti-
ansioiksi muutettuina vuosina 1989-92, mk/h

1989 1990 1991 1992
Talonrakentaminen
— yrittdjien laskenn. ansiot 36 34 25 2
— palkansaajien tuntiansiot 52 57 59 58
Rakennusasennus- ja viimeistely
— yrittdjien laskenn. ansiot 62 46 59 60
— palkansaajien tuntiansiot 56 62 - 64 63
Maa- ja vesirakentaminen
— yrittdjien laskenn. ansiot 27 2 43 51
- palkansaajien tuntiansiot 47 50 51 51

Lahde:  Tilastokeskuksen tulonjakotilastot ja tyvoimatutkimus vuosilta 1983-92
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5.3 Tilinpdétdstilastoihin perustuvat piilotalouden
laskelmat rakennusalalla *

Rakennusalan yritysten tilinpiitostilastoista arvioidut palkansaajien
laskennalliset tyStunnit ovat jiineet selvisti jalkeen tydvoimatutki-
muksen mukaisista tyStunneista vuosina 1989-93. Suhteelliset erot
olivat varsinaisessa talonrakentamisessa 54 prosenttia, rakennusasen-
nuksessa ja -viimeistelyssd 18 prosenttia seki maa- ja vesirakentami-
sessa 27 prosenttia vuonna 1993. Edelliseen vuoteen verrattuna
tyStuntierot suurenivat tuntuvasti etenkin varsinaisessa talonraken-
tamisessa sekd maa- ja vesirakentamisessa. Talonrakennusalalla tu-
lokset olivat melko samansuuntaiset tulonjakotilastoon pohjautuviin
arvioihin verrattuna. Sen sijaan maa- ja vesirakentamisessa piilota-
louden laajuuden arviot poikkesivat toisistaan ennen vuotta 1992.

Osa tydtuntieroista voi johtua siitd, ettd tilinpdatdstilastojen
tiedot ovat yrityskohtaisia ja tilikaudet vaihtelevat. Lisiksi tys-
voimatutkimuksen toimialakisite poikkeaa hieman tilinpadatosti-
lastojen luokituksesta. Konkurssiyritysten suuri mdird saattaa
myos vaikeuttaa tilinpiitéstilastojen laadintaa. Pienempien alle
50 henkei tyollistivien rakennusliikkeiden tiedot perustuvat
otokseen. Tilinpaitdstilastojen vertailtavuutta eri vuosien valilla
heikentdi joissain mdirin yritysten toimialavaihdokset, fuusiot ja
muutokset kirjanpidon kirjauskdytinnoissa.

Verotusaineistoihin perustuvista tilastoista tilinpaatostilastot
poikkevat siten, etti yrittijien itselleen maksamia palkkoja ei voi-
da erotella varsinaisten tydntekijéiden palkkatuloista. Verotusai-
neistojen mukaan yrittijien palkkojen osuus rakennusalan koko-
naispalkoista on kuitenkin selvisti alle 10 prosenttia. Tilinpa4tos-
tilastosta puuttuu myds osa ammatinharjoittajista (yhden miehen
liikkeitd). Ne eivit kuitenkaan viiristid lopputuloksia, koska am-
matinharjoittajilla ei ole varsinaisia palkkatuloja.

Joka tapauksessa laskennallisten tyétuntien ja tydvoimatutki-
muksen tyStuntien viliset erot viittaavat ainakin osittain piilota-
louteen. Sen mukaan piilotalouden suurin mahdollinen arvo oli
laskennalliset sosiaaliturvamaksut mukaanlukien®® talonrakenta-
misessa kokonaisuudessaan 3,0 miljardia ja maa- ja vesirakenta-

28 Laskennalliset tyStunnit muodostetaan siten, etti tilinpaitdstilaston tuloslaskelman mukaiset palkat
jaetaan palkkatilaston keskituntiansioilla. Laskelmissa.on.otettu. huomioon tilinpitostilaston palk-
kojen sisiltamat lisipalkkakulut {vuosiloma-ajan palkat, sairausajanpalkat, arkipyhien ansiokor-
vaukset ja tySajanlyhennysrahat). Lisipalkkakuluprosentit on saatu tydnantajaliitoilta. Piilotalouden
arvo ja tydllisyys pohjautuvat laskennallisten tyStuntien ja tydvoimatutkimuksen mukaisten
tybtuntien vilisiin eroihin.

29 Tissa yhteydessi talonrakentaminen sisiltii rakennusasennuksen ja -viimeistelyn.
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misessa runsaat 0,4 miljardia markkaa vuonna 1993. Ne olivat
tuottajahintaisesta arvonlisiyksestd talonrakentamisessa periti
25,3 prosenttia ja maa- ja vesirakentamisessa 5,1 prosenttia.
Vuonna 1993 suurin mahdollinen "piilotyéllisyys” oli talonraken-
tamisessa 16 900 ja maa- ja vesirakentamisessa 2 700 mies-
tyovuotta. Tuloksista ei voida selvisti erottaa BKT:hen sisiltyvii
tai sen ulkopuolelle jaivii piilotaloutta.

Mahdollisen piilotalouden arvo oli vuonna 1989 selvisti suu-
rempi kuin neljd vuotta myShemmin. Sama koskee piilotyslli-
syyttd. Aluksi mahdollisen piilotalouden suhteellinen osuus
BKT:sta laski vuosikymmenen vaihteessa, mutta kidintyi uudel-
leen nousuun vuonna 1992. Tulokset tukevat ennakkokisityksii.
Rakennusalalla piilotalous ei ole vain lamakauden ilmid, joskin
sen suhteellinen merkitys saattaa korostua taloudellisesti vaikeina
aikoina. Arvoltaan ja tydllisyydeltddn piilotalous nousi luonnolli-
sesti suuremmaksi nousukaudella, jolloin rakentaminen oli muu-
toinkin paljon vilkkaampaa.

Vuonna 1991 mahdollisen piilotalouden osuus tuottajahintaisesta
arvonlisdyksesti oli alhaisimmillaan. Suhdanteiden kiintyessi akilli-
seen laskuun rakennusalalle jii runsaasti ylimaariisti tySvoimaa, jota
ei voinut vahentii riittivin nopeasti hyvin irtisanomissuojan vuoksi.
Samanaikaisesti pimeit tyémarkkinat alkoivat supistua.

Taulukko 10. Yksityisen sektorin palkansaajien mahdollisen piilotalouden arvo ja
tydllisyys yritysten tilinpéitostilastojen mukaan vuosina 1989-93

1989 1990 1991 1992 1993
Talonrakentaminen, rakennusasennus ja viimeistely
— tyollisyys 27 376 25712 18 289 15235 16 892
— palkat, milj. mk 3596 3593 2595 2162 2318
- sos.turvamaksut, milj. mk 982 1009 732 588 686
- osuus arvonlisdyksestd, % 13,7 13,5 11,9 15,5 25,3
Maa- ja vesirakentaminen
- tydllisyys 3533 1691 445 2067 2684
— palkat, milj. mk 394 197 54 254 314
— sos.turvamaksut, milj. mk * 96 57 15 74 92
— osuus arvonlisdyksesti, % 56 2,7 0,8 39 51
Rakentaminen yhteensa
— tydllisyys 30909 27 403 18734 17 302 19576
— palkat, milj. mk 3990 3790 2649 2416 2632
— sos.turvamaksut, milj. mk 1078 1 066 747 662 778
— osuus arvonlisdyksests, % 121 1,2 82 - 118 173

* Sosiaaliturvamaksuprosentit palkkasummasta on saatu kansantalouden tilinpidosta.

Lahde: Tilastokeskuksen tydveimatutkimus, tilinpaitos- ja palkkatilastot seka
kansantalouden tilinpito
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5.4 Tuotantoluvuista johdettu piilotalous

talonrakentamisessa

Kansantalouden tilinpidon tuotantoluvuista johdettu piilotuotanto3°

Vuosina 1989-90 kansantalouden tilinpidon kiinteghintaisista
tuotantoluvuista johdetut laskennalliset tydtunnit rakennusty®-
mailla jiivit jilkeen tydvoimatutkimuksen ty6tunneista. Vertai-
lussa omaehtoisen rakentamisen tydtunnit on vihennetty tuotan-
toluvuista johdetuista laskennallisista ty6tunneista, silli omaeh-
toisen rakentamisen tyStunnit eivit sisilly myd&skdin
tyévoimatutkimuksen tydtunteihin”.

Kansantalouden tilinpidosta ]ohdettujen laskennalhsten tyo-
tuntien ei pitdisi pudota periaatteessa tyévoimatutkimuksen mu-
kaisten ty6tuntien alapuolelle, mikali tilipito kuvaa kattavasti ra-
kennustuotantoa. Jos niin kuitenkin tapahtuu, niin ty&tuntien
vilinen erotus ei kuvaa vilttimitti tilinpidon ulkopuolelle jadvai.
harmaata rakentamista. Kysymykseen voivat tulla pikemminkin
kansantalouden tilinpidon perustilastojen puutteellisuudet tai
muut mittausongelmat. Ne saattavat liittyd korjausrakentamisen
ohella my&s uustuotantoon. Erityisen silmiinpistivia on, etti las-
kennalliset tydtunnit jdivit jilkeen tyévoimatutkimuksen tyétun-
neista vuonna 1990, joka on kansantalouden tilinpidon laskennan
perusvuosi. Sitd on valkea selittdd laskennallisiin ty6tunteihin vai-
kuttavilla tydsidonnaisuusprosenteilla tai tyéntekijéiden tyémaa-
kustannuksilla.

Laskennallisia tydtunteja voidaan kasvattaa keinotekoisesti,
jos tyémaakustannusten tuntihintaa lasketaan. Kiinteihintaisten

30 Laskelmien lihtokohta on kansantalouden tilinpidon kiintedhintainen talonrakentamisen kokonais-
tuotos, joka jaetaan uustuotantoon ja korjausrakentamiseen. Niisti laskennalliset ty6tunnit saadaan
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seuraavasti:

Kokonaistuotoksesta arvioidaan rakennustydmaiden tydsidonnaiset kustannukset. Ne ovat uus-
tuotannossa noin 43 prosenttia. Korjausrakentamisessa tydsidonnaisuus on VT T:n mukaan

1,4 -kertainen uustuotantoon verrattuna.

Tydsidonnaiset kokonaiskustannukset jaetaan rakennustyémaiden tyéntekijciden keskimaaraisella
tuntikustannuksella (125 mk/h), joka sisiltid palkkakustannukset, henkildsivukustannukset ja
muut tydsidonnaiset kustannukset (tyénjohto, sosiaalitilat yms.).

1.

Omaehtoisen asuinrakentamisen tyétunnit korjaustoiminta. mukaanlukien ovat arvioitu Tilastokes- ...
kuksen tulonjakotilaston kyselytutkimuksista, joissa tarkastellaan omalla asuinrakennuksella kulunei-
ta tyopiivid. Tassi yhteydessi oletetaan, etti omalla rakennuksella vietetyn tySpiivin pituus on kuu-
si tuntia. Asuinrakentamisen tyStunteja on korotettu laskennallisesti omaehtoisen vapaa-ajan asunto-
jen ja maatilarakennusten rakentamisen tyétunneilla, jotta saataisiin kokonaiskisitys
yksityishenkildiden omasta rakentamisesta.
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laskelmien pohjana on kiytetty arvoa 125 markkaa tunnilta.
Asiantuntija-arvioiden mukaan on todennikéistd, etti vuonna
1990 timi tuntihinta pikemminkin ylitettiin kuin alitettiin. Ra-
kennustydmaiden tydsidonnaisuusprosenttia voidaan pitdd jok-
seenkin muuttumattomana lyhyelld aikavililla.

Vuosina 1991-93 laskennalliset tydtunnit kohosivat puoles-
taan ty6voimatutkimuksen ty6tuntien ylipuolelle, miki voi viita-
ta mahdolliseen harmaan talouden kasvuun talonrakentamisessa.
Tdmi voi olla mahdollista, silld tyévoimatutkimus ei sisilli peri-
aatteessa tyottOmien tai lomautettujen rakennustyéntekijéiden
pimeitd tyotunteja. Edelld mainituista tyStuntieroista arvioitu pii-
lotalouden suurin mahdollinen arvo nousi 1,9 miljardiin markkaa
vuonna 1993. Piilotalous kuvaa rakennustyémailla mahdollisesti
tehtyd pimedn tydén arvoa. Sen sijaan yrityksen vastuuhenkil®i-
den, toimihenkiliden tai vastaavien osuus ei ole laskelmissa mu-
kana. Piilotalouden arvo oli suunnilleen 4,6 prosenttia talonra-
kentamisen kokonaistuotoksesta ja 15 prosenttia tuottajahintai-
sesta arvonlisiyksestid. Piilotysllisyys oli puolestaan 9 500
miestydvuotta. Vuonna 1993 piilotalouden arvo ja tydllisyys kak-
sinkertaistuivat vuoden 1991 tasolta.

Saatuja tuloksia ei voida verrata suoraan verotus- ja tilinpiitss-
aineistoista johdettuihin piilotalouden arvioihin. Verotus- ja tilin-
piatosaineistoista johdetut laskelmat piilotaloudesta kisittavit myos
yritysten vastuuhenkildiden, toimihenkildiden tai muiden vastaavi-
en laskennalliset tyStunnit. Ne eivit sisilly tissi yhteydessi kansan-
talouden tilinpidon tuotantoluvuista johdettuihin laskennallisiin
ty6tunteihin. Lisiksi tuotantoluvuista johdettuun piilotalouden ar-
voon saattaa sisdltyd hieman vilituotekiyttod kuten teollisuuden ja
kaupan omalla tydvoimalla suoritettua asennus- ja rakennustydti,
mitd ei sisilly verotus- ja tilinpaditéstilastoista johdettuihin laskel-
miin. Silti kansantalouden tilinpidon tuotantoluvuista johdettu ta-
lonrakentamisen piilotuotanto saattaa kasvattaa verotus- ja tilinpia-
tosaineistoista arvioitua piilotaloutta. Tilinpidon tuotantoluvut saat-
tavat sisdltid tyovoimatutkimukseen sisiltymiténtd tuotantoa
(ty6tunteja), joka koostuu esimerkiksi tySttdmien pimeistd tyd-
suorituksista. Sen sijaan tuotantoluvuista johdetusta piilotalouden
arvosta saattaa puuttua osa toimivien yrittijien ja tydssikiyvien pal-
kansaajien pimeidsti (lisi)tyosti. Pimeistd (lisd)tydsti saadut kor-
vaukset jaavit verottajalta pimentoon, vaikka osa siihen kiytetysti
tydajasta on saatettu ilmoittaa tydvoimatutkimuksessa.
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ettd laskelmiin vaikuttavat padasiassa seuraavat muuttujat
Tyésidonnaisuusprosentit uustuotannossa ja
korjausrakentamisessa
Rakennustyéntekijéiden tydmaakustannukset
Omatoimisen rakentamisen ty&piivin pituus

1.

2.
3.
(4.

Kiypihintaisen korjausrakentamisen deflaattori

kansantalouden tilinpidossa).

Kaiken kaikkiaan tulosten tulkinnassa on otettava huomioon,

Laskennalliset ty6tunnit kasvavat, jos tydsidonnaisuusprosentti

nousee tai tyontekijéiden tydmaakustannukset laskevat. Samaa tu-
lokseen paistid, kun omatoimisen rakentamisen tydpaivan . pituus
lyhenee. Piinvastaisissa tapauksissa tilanne kehittyy vastakkaiseen
suuntaan. Lopputuloksiin vaikuttaa my&s hintakehityksen arvioin-
tiin liittyvit ongelmat etenkin korjausrakentamisen osalta. Lasken-
nalliset tyétunnit kohoavat ja mahdollisen piilotuotannon volyymi
kasvaa noususuhdanteessa, jos hinnat ovat nousseet todellisuudessa
vihemmin. Samoin kiy, jos hinnat ovat laskeneet laman aikana

nopeammin kuin kansantalouden tilinpidon mukaan.

Taulukko 11.  Kansantalouden tilinpidon tuotantoluvuista johdetut laskennalliset
tyotunnit ja tydvoimatutkimuksen tydtunnit talonrakentamisessa
vuosina 1989-93, miljoonaa tydtuntia

Uus- Korjaus-  Miinus Laskenn. Tydv. tutk.  Tydvoima-
tuotanto rakent. omaeht.  tydtunnit tydtunnit  tutkim. tunnit/
rakent, yht. yht. * laskenn.
» tunnit, %
1983 2206 931 - 438 269,9 2731 1,01
1990 2153 96,3 453 266,3 276,7 1,04
1991 1757 99,7 43,0 232,4 2236 0,96
1992 1339 974 344 197,9 181,1 0,92
1993  101,3 955 31,7 165,1 146,8 0,89

* Tydvoimatutkimuksen tybtunnit rakennustyomailla saadaan, kun kokonaistyétunneista vahennetdén talonraken
nusalan toimihenkiloiden ty6tunnit. Sen jélkeen tydtunteihin lisatadn tydmaiden tydnjohdon tyGtunnit
{+5 prosenttia). Laskelmissa oletetaan, ettd rakennustyomaiden keskimaaraiset tydtuntikustannukset ovat

125 mk/h. Omaehtoi rakentami oletetaan, ettd tyGpdivan pituus on 6 tuntia.
Lahde: Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito, tydvoimatutkimus ja tulonjaketilasto
Taulukko 12. Kansantalouden tilinpidon tuotantoluvuista johdettu talonrakentamisen
piilotalouden arvo ja tydllisyys vuosina 1983-93
Tydllisyys, Miljoonaa, Osuus Osuus
miestyo- markkaa kokon. arvon-
vuotta tuotoksesta, % lisdyksestd, %
1989 -1591 =374 -05 -1,1
1990 -5322 -1 300 -16 -38
1991 4629 1 062 1.5 38
1992 8787 1814 35 10,2
1993 9492 1876 46 15,8
Lahde: Tilastokeskuksen kansantaiouden tilinpito ja tydvoimatutkimus.

37



Rakennustilaston oikaistut uustuotantoluvut

Tilastokeskuksen rakennustilastossa laaditut uudet epiviralliset
laskelmat osoittavat, ettd uustuotannon volyymista (ja arvosta)
esitetyt arviot ovat olleet selvisti liian alhaisia viime vuosina. Uu-
det tiedot perustuvat rakennustilastojen laadinnan menetelmai-
muutoksiin. Suurimmat poikkeamat osuvat rakennusalan kuu-
mimpaan noususuhdanteeseen vuosina 1989-90. Epivirallisten
laskelmien perusteella uudisrakentamisen arvo olisi ollut esimer-
kiksi vuonna 1990 jopa 9 prosenttia (5,8 miljardia markkaa) kor-
keampi kuin tdhinastisten arvioiden mukaan. Korjausrakentami-
sen tuotannon arvoon ei ole puututtu tissi yhteydessi.

Oikaistuista uustuotantoluvuista johdetut talonrakentamisessa
laskennalliset ty$tunnit ovat jonkin verran suuremmat kuin tyd-
voimatutkimuksen tyStunnit. Niin ollen tydvoimatutkimuksen
ulkopuolelle jadvin harmaan rakennustuotannon suurin mahdol-
linen arvo oli 2,4 miljardi markkaa ja tyéllisyys 12 000 mies-
tydvuotta vuonna 199332, Piilotalouden arvo laski tuntuvasti
vuonna 1990, mutta kiintyi sittemmin selviin nousuun.

Taulukko 13. Talonrakentamisen uustuotannon arvo kansantalouden tilinpidon ja
rakennustilaston oikaistujen laskelmien mukaan vuosina 1989-93,
miljoonaa markkaa

Kansan- Oikaistut Erotus Erotus/ Erotus/
talouden alustavat uustuotanto, kok.tuotanto,
tilinpito laskelmat % %

1989 59 974 64 941 —4 967 -83 6,4

1990 62 574 78 378 -5 804 -9,3 -1,0

1991 49 268 51 810 -2 542 -5,2 -3,7

1992 33852 35 440 -1 588 —4,7 =31

1993 23776 25003 -1227 -5,2 -3,0

Lahde:  Kansantalouden tilinpito ja rakennustuotantotilastot

32 Laskennallisissa tytunneissa uustuotannon tunnit perustuvat rakennustilastojen uusiin tuotantolu-
kuihin, mutta korjausrakentamisessa nojaudutaan edelleen kansantalouden tilinpidon tuotantolukui-
hin.
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Kiytinndssi piilotalous nousee tissi esitettyd suuremmaksi,
silli myds tydvoimatutkimuksen tyStunnit sisiltivit verottajalta
salattuja tydtuloja ja elikeyhtidille maksamatta jddneitd lasken-
nallisia elikevakuutusmaksuja. Kaiken kaikkiaan Tilastokeskuksen
rakennustilaston uuden volyymi-indeksijirjestelmin viivemallin
perusteella oikaistuista uustuotantoluvuista johdettu arvio piilo-
taloudesta antaa hyvin toisenlaisen kuvan todellisuudesta kuin ta-
hinastisiin (uus)tuotantolukuihin perustuvat arviot.

Taulukko 14. Oikaistujen uustuotantoiukujen perusteella johdetut laskennalliset
tyotunnit ja tydvoimatutkimuksen tydtunnit talonrakentamisessa
vuosina 1989-93, miljoonaa tyotuntia

Oikaistu Korjaus- Miinus Laskenn.  Tyov. tutk. . Tydvoima-

uus- rakent.  omaeht. tydtunnit  tyStunnit  tutkimuk.
tuotanto . rakent. yht. yht. _tunnit/laskenn.
_ “tunnit, %
1989 238,9 93,1 438 288,2 2731 - 0,94
1990 235,2 96,3 45,3 286,2 276,7 0,97
1991 184,7 99,7 43,0 2414 2236 0,93
1992 141,1 97,4 344 2041 181,1 0,89
1993 106,5 95,5 31,7 170,3 146,8 0,86

Lahde:  Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito, tyévoimatutkimus ja tulonjakotitasto

Taulukko 15. Oikaistuista tuotantoluvuista johdettu talonrakentamisen piilotalouden
arvo ja tydllisyys 1989-93

Tyollisyys, Miljoonaa, Osuus Osuus
mies- - markkaa kokon.- arvon-
tydvuotta tuotoksesta lisdyksesta
% %

1989 7509 1765 23 59

1990 4 862 1183 1.4 35

1991 9363 2147 31 1,7

1992 12029 2484 48 14,0

1993 12189 2408 6,0 20,3

* Vertailun [ahtkohtana ovat kansantalouden tilinpidon mukainen talonrakentamisen kokonaistuotanto ja
tuottajahintainen arvonlisdys.

Lahde:  Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito ja tyGvoimatutkimus.
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6 Vélituotekdytin kehitys

talonrakentamisessa

Vilituotekiyton volyymi on laskenut 40 prosenttia rakentamisen
huippuvuosien tasolta, mikd on seurausta koko rakennustuotan-
non romahduksesta. Samanaikaisesti vilituotteiden suhteellinen
osuus talonrakentamisen kokonaistuotoksesta kohosi vajaasta 60
prosentista 70 prosenttiin vuosina 1988-93. Erityisen voimak-
kaasti vilituotteiden suhteellinen osuus kasvoi syvimmin laman
aikana 1992-93.

Kaikista talonrakentamisen tuotantopanoksista puolet koostuu
rakennuskustannusindeksin mukaan erilaisista rakennustarvikkeis-
ta. Niiden piaryhmii ovat betoni ja betonituotteet, teris ja pelti-
tuotteet sekid sihké- ja LVI-tekniset laitteet. Korjausrakentami-
sessa rakennustarvikkeiden osuus on pienempi.

Erdiden rakennustarvikkeiden (70-80 prosenttia koko tarvike-
kaytdsta) kotimaisen kysynnin kehitystd kuvaavat volyymitiedot
osoittavat, ettid rakennustarvikkeiden kotimaisen kiytén volyymi
on pudonnut laman aikana nopeammin kuin kansantalouden ti-
linpidon mukaan. Samaa tulokseen piistdin, jos tarkastellaan esi-
merkiksi sementin kotimaan myynnin kehitysti tai rakennustilas-
tojen oikaistuihin uustuotantolukuihin perustuvan laskennallisen
tarvikekdytén kehitystd. Kaiken kaikkiaan rakennustarvikkeiden
kotimaisen kysynnin volyymin kehitys tukee Tilastokeskuksen
rakennustilastossa laadittuja uusia arvioita talonrakentamisen uus-
tuotannon kehityksesti viime vuosina®”.

33 Rakennustarvikkeiden kotimainen tarvikekiytté saadaan, kun kotimaiseen tuotantoon lisitdin tuon-

ti ja siitd vihennetdin vient seki teollisuuden vilituotekiytts. Kiinteihintaiset laskelmat (volyymi)
on saatu deflatoimalla kiypahintaiset luvut rakennuskustannusindeksin vastaavilla tarvikeryhmills
tai teollisuustilaston yksikkdarvoindekseilla.
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Taulukko 16. Erdiden rakennustarvikkeiden (noin 70-80 prosenttia kaikista
tarvikkeista) kotimaisen kysynnin kehitys rakennustydmailla
vuosina 1988-92
Kayvin hinnoin Kiintein hinnoin Volyymi-indeksi
milj. mk milj. mk 1990=100
1988 22 448 25 881 85,2
1989 27834 29 642 97,6
1990 30 361 30 361 100,0
1991 23520 23929 788
1892 19471 20 219 66,6
Lihde: Teollisuus- ja ulkomaankauppatilastot

Taulukko 17. Koko kiinteihintaisen rakennustarvikekayton laskennallinen kehitys
kansantalouden tilinpidon seka rakennustilaston oikaistujen
tuotantolukujen mukaan talonrakennusalalla vuosina 1988-92 *

Kansantalouden Volyymi- Oikaistu Volyymi-
tilinpito indeksi tuotanto indeksi
Mrd. mk Mrd. mk
1988 342 87,1 .. ..
1989 398 101,2 425 100,6
1990 393 100,0 42,2 100,0
1991 338 86,1 35,1 832
1992 21,7 704 28,6 67,7

* Laskennallinen rakennustarvikekaytté saadaan olettamalla, ettd tarvikekdyton osuus on 50 prosenttia
uustuotannossa ja 40 prosenttia korjausrakentamisessa. Oikaistuissa laskelmissa on kaytetty uustuotannon

osaita uusia rakennustilaston tuotantolukuja, mutta korjausrakentaminen perustuu edelleen kansantalouden

tilinpidon tuotantolukuihin.

Lahde:

Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito ja rakennustilastot
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/ Johtopdéatokset

1.

Talonrakennusalan palkansaajien suurin mahdollinen piilotylli-
syys oli verotus- ja tilinpaitostilastojen mukaan 15 000-18 000
miestydvuotta vuonna 1992. Markkamaiiriisesti salatut palkkatu-
lot ja laskennalliset maksamattomat sosiaaliturvamaksut olivat
2,8-3,3 miljardia markkaa.

Vuonna 1992 talonrakennusalan pienyrittijien verottajalta sa-
latut palkka- ja yrittijatulot nostivat piilotalouden arvoa yhteensi
runsaalla miljardilla markalla. Piilotyéllisyyttd ammatinharjoitta-
jat ja muut yksindisyrittdjit kohottivat kahdeksalla tuhannella
miestyovuodella.

Maa- ja vesirakentamisessa palkansaajien suurin mahdollinen
piilotydllisyys oli laskelmien mukaan 2 000-5 000 miestyévuot-
ta vuonna 1992. Verottajalta salatut palkat olivat 300-800 mil-
joonaa markkaa laskennalliset sosiaaliturvamaksut mukaanlukien.
Ammatinharjoittajien ja muiden itseniisten yrittijien osalta mah-
dollisen piilotalouden merkitys oli olematon maa- ja vesiraken-
nusalalla.

Verotus- ja tilinpddtdsaineistojen mukaan mahdollinen piilota-
lous oli palkansaajien osalta arvoltaan ja miestyévuosiltaan suu-
rinta noususuhdanteessa vuosina 1989-90. Vuonna 1991 piilota-
louden merkitys laski markkamasiriisesti sekd suhteellisesti. Suh-
danteiden kidintyessi laskuun rakennusalalle jdi runsaasti
ylim3ariisti tyévoimaa, jota ei voinut vihentii nopeasti hyvin
irtisanomissuojan vuoksi. Samanaikaisesti tydénantajien pimein
tydvoiman tarve supistui.

Ammatinharjoittajien ja muiden itseniisten pienyrittijien ase-
ma poikkesi palkansaajista siten, ettd kysynti- ja menekki-
vaikeudet heijastuivat vilittémisti koko painollaan yrittijien tu-
loihin jo vuosina vuosina 1990-91. Sen seurauksena yrittdjien las-
kennalliset tuntiansiot alkoivat laskea heti etenkin varsinaisessa
talonrakentamisessa, mikd voi viitata pimedn tydn lisidntymiseen
pienyrittijien keskuudessa.

Yksityishenkildiden omassa uudis- ja korjausrakentamisessa esiin-
tyvistd kuutamourakoinnista ei ole olemassa tarkkoja tietoja. Silti
voidaan todeta, etti piilotalouden suhteellinen merkitys omatoi-
misessa rakentamisessa ei ole sanottavasti lisiintynyt viime vuosi-
na. Tétd viitettd tukevat viranomaisten pienrakennuksille kohdis-
tamien tarkastusten tulokset. Laman aikana kaikkea ulkopuolisil-
la teetettyd tydtd on haluttu vihentis, silli rahaa on vihin.
Timid koskee wulkopuolisilla ammattirakentajilla seki kuuta-
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mourakoitsijoilla teetettyd tyoti. Seurauksena on ollut myds
muodollinen tuottavuuden lasku, silli harrastelijarakentajilta tuh-
rautuu kuutiota kohden runsaasti tydaikaa.

Kansantalouden tilinpidosta johdetut laskennalliset tyStunnit ra-
kennustyémailla jiiviat jilkeen tySvoimatutkimuksen mukaista
tydtunneista vuosina 1989-90. Tyétuntien vilinen erotus ei ku-
vaa vilttimittd tilinpidon ulkopuolelle jaivai harmaata rakenta-
mista. Kysymys voi olla pikemminkin tilinpidon perustilastojen
puutteellisuudet tai muut mittausongelmat.

Vuosina 1991-93 laskennalliset tyétunnit kohosivat puoles-
taan tyévoimatutkimuksen tyétuntien ylipuolelle, miki voi viita-
ta harmaan talouden kasvuun talonrakentamisessa. Tdmi voi olla
mahdollista, silld periaatteessa tyovoimatutkimus ei sisilld tyotto-
mien tai lomautettujen rakennusalan ammattilaisten pimeiti ty6-
tunteja. Niin ollen piilotalouden suurin mahdollinen arvo raken-
nustyémailla nousi 1,9 miljardiin markkaa vuonna 1993. Se oli
suunnilleen 5 prosenttia talonrakentamisen kokonaistuotoksesta
ja vajaat 16 prosenttia tuottajahintaisesta arvonlisidyksesti. Piilo-
tydllisyys oli puolestaan 9 500 miestyévuotta.

Tilastokeskuksen rakennustilastossa on laadittu uusia laskelmia
talonrakentamisen uustuotannon volyymista (ja arvosta). Ne
osoittavat, etti aikaisemmin esitetyt arviot viime vuosien uus-
tuotannosta ovat olleet selvisti liian varovaisia. Oikaistut tiedot
perustuvat rakennustilastojen menetelmimuutoksiin. Suurimmat
poikkeamat osuvat rakennusalan kuumimpaan noususuhdantee-
seen vuosina 1989-90. Sen ohella talonrakennustuotannon suh-
teellinen lasku huippuvuosien tasolta on ollut jyrkempii uusien
laskelmien mukaan. T#td kisitystd tukevat myos erdiden raken-
nustarvikkeiden kotimaista kysynnin kehitystd kuvaavat mittarit.

Rakennustilaston oikaistuista tuotantoluvuista johdetut las-
kennalliset tyStunnit nousivat jonkin verran suuremmiksi kuin
tyovoimatutkimuksen  tyStunnit koko tarkasteluajanjaksolla
1989-93. Vuonna 1993 suurin mahdollinen piilotalouden arvo
oli talonrakentamisessa 2,4 miljardia markkaa ja piilotydllisyys
12 000 miestydvuotta. Piilotalous laski tuntuvasti vuonna
1990, mutta kiintyi sittemmin selvdin nousuun.

Kansantalouden tilinpidon tuotantoluvuista tai rakennustilaston
oikaistuista tuotantoluvuista johdettuja tuloksia piilotaloudesta ei
voida verrata suoraan verotus- ja tilinpdit6saineistoihin perustu-
viin harmaan talouden arvioihin. Verotus- ja tilinp4itdsaineistois-
ta johdetut laskelmat piilotaloudesta kisittivit myds yritysten
vastuuhenkiléiden, toimihenkildiden tai muiden vastaavien las-
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kennalliset tydtunnit, jotka eivit sisilly kansantalouden tilinpidon
tuotantoluvuista johdettuihin laskennallisiin ty&tunteihin. Lisiksi
tuotantoluvuista johdettuun piilotalouden arvoon saattaa sisiltyi
hieman vilituotekiyttéd kuten teollisuuden ja kaupan omalla
tyovoimalla suoritettua asennus- tai rakennustydti, mitd ei sisilly
verotus- ja tilinpditosaineistoista johdettuihin laskelmiin. Silti
tuotantoluvuista johdettu talonrakentamisen piilotuotanto saattaa
nostaa verotus- ja tilinpditosaineistoista arvioitua piilotaloutta,
jos tuotantoluvut kuvaavat kattavasti rakentamista ja niihin sisil-
tyy tydvoimatutkimuksen ulkopuolelle jiineiti tyStunteja. Ne
voivat koostua tydttdmien ja lomautettujen rakennustydliisten
pimeistd tyOsuorituksista. Sen sijaan tuotantoluvuista johdetusta
piilotalouden arvosta voi puuttua osa yrittijien ja palkansaajien
pimeisti (lisd)tyostd. Pimedsti (lisd)tyostd saadut korvaukset jai-
vit verottajalta pimentoon, vaikka osa sithen kiytettyd tydaikaa
voi sisiltyd tydvoimatutkimukseen.
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Liite Perusaineistot *

Palkkatilastot

Tilastokeskuksen palkkatilastot tarkastelevat palkansaajaryhmien
ansiotasoa ja sen kehitystd tydnantajasektorin, toimialan, ty&teh-
tivin ja -suhteen mukaan. Tyétehtivdd ja -suhdetta kuvaavat
muun muassa ammatti- ja tehtdvinimikkeet, palvelusuhteen laa-
tu, palkkaustapa ja tydlaji. Palkansaajien ansiotasoindeksilld mita-
taan puolestaan palkansaajien siinnéllisen tydajan keskiansioiden
kehitysta.

Saidnnéllisen tydajan ansiot sisiltivit peruspalkan lisiksi tyo-
paikan sijaintiin, tydsuhteen pituuteen ja pitevyyteen perustuvat
palkanlisit sekd verotusarvon mukaiset luontoisedut. Luon-
toisetuuksiin ei lueta henkildkunta-alennuksia tai muita vastaavia
etuuksia.

Kuukausipalkkaisilla sidnnéllisen tydajan ansiot koostuvat
sddannollisen tydajan keskimdiriisistd kuukausiansioista ja tunti-
palkkaisilla siinnéllisen tehdyn tydajan keskimiirdisisti tuntian-
sioista. Tehdyn tydajan ansioihin sisiltyvit tydpanoksen lisdysti
edellyttivit palkkatekijat kuten ylityokorvaukset. Kokonaisansiot
kisittdisivait myds loma(lomaltapaluu)rahat, varallaclokorvaukset,
arkipyhikorvaukset ja muut palkkatekijit, mutta niitd palkkate-
kijoitd palkkatilastot eivit kuitenkaan sisilli.

Rakennusalan tyétekijdiden palkkatiedot perustuvat Teolli-
suuden ja Tydnantajain Keskusliiton (TT) jisenyrityksiltisin nel-
jannesvuosittain kerdimiin tietoihin. Ne kattavat yrityksissi tyd-
suhteessa olevat tunti- ja kuukausipalkkaiset tydntekijit osa-aikaiset
tydntekijat mukaanlukien. Jirjestiytymittdmien tydnantajien pal-
kansaajat eivit kuulu pidosin palkkatilastojen piiriin.

Rakennus- ja asuntotuotantotilastot

Rakennus- ja asuntotuotantotilastot perustuvat ilmoituksiin ra-
kennusluvanalaisista rakennushankkeista ja niiden rakennusvai-
heista, jotka kuntien rakennusvalvontaviranomaiset toimittavat
Viestorekisterikeskukselle (VRK). Kuvausalue koostuu rakennus-
luvanalaisesta uudistuotannosta ja rakennusten perusparantami-
sesta. Sen sijaan rakennusten ja asuntojen yllipitokorjaukset eivit
sisilly rakennus- ja asuntotuotantotilastojen piiriin.

34 Kansantalouden tilinpitoa ja sen laadintaa on kisitelty luvussa kolme.
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Rakennustuotanto ilmoitetaan piiasiassa kuutiomidirini. Ne
kuvaavat rakennuksen kz‘iytt'c"tarkoitusluoki'ctain35 myonnettyji
rakennuslupia, aloitettua rakentamista, keskeneriistd rakentamis-
ta ja valmistuneita rakennuksia. Rakennustuotannon kiinteihin-
taiset arvotiedot pohjautuvat volyymi-indeksijirjestelmaista, josta
rakennustuotannon volyymi saadaan rakennusten kiyttStarkoi-
tusluokittain miirityn vuoden rakennuskuutiokustannusten poh-
jalta. Asuntotuotanto kisittdi puolestaan talo- ja huoneistotyy-
peittiin uusien valmistuneiden asuinhuoneistojen méirin ja huo-
neistoalan.

Tulonjakotilasto

Tulonjakotilasto on otostutkimus, joka kuvaa kotitalouksien kiy-
tettdvissd olevia tuloja, ammatissa toimivien henkildiden palkka-
ja yrittdjatuloja sekd niiden muodostumista ja jakautumista. En-
simmaiinen tulonjakotilasto laadittiin vuodelta 1977. Sen jilkeen
tilastoa on tuotettu vuosittain lukuun ottamatta vuosia 1981 ja
1985, jolloin vastaavat tiedot saatiin kotitaloustiedustelusta. Tu-
lonjakotilaston tietosisilté perustuu Yhdistyneiden Kansakuntien
(YK) suosituksiin.

Valtaosa otosjoukkoon kuuluvien kotitalouksien perustiedois-
ta poimitaan hallinnollisista rekistereisti. Niitd ovat muun muas-
sa verohallituksen verotietokanta, Eliketurvakeskuksen rekisterit,
Kansanelikelaitoksen rekisterit, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittimiskeskuksen rekisterit ja tapaturmaviraston maksure-
kisteri. Kotitalouksien luokittelutiedot ja osa tulotiedoista keri-
tain haastatteluin. .

Otoksen perusjoukko pohjautuu Viestérekisterikeskuksen
(VRK) rekisteriin. Vuonna 1992 otoskoko oli vajaat 12 000 koti-
taloutta. Kotitalouden poimintatodennikdisyys riippuu kolmesta
tekijastd, jotka ovat 17 vuotta tiyttineiden jdsenten miird, tulo-
jen miiri ja tulonsaajaryhmi. Yrittdjien ja suurituloisten poimin-
tatodennikéisyys on ollut muita suurempi, jotta keskivirhettd
voidaan vihentdi.

Joissakin ryhmissi otokseen voi tulla vihin havaintoja, joten
satunnaisvirhe saattaa muodostua suureksi. Tulosten laatuun vai-
kuttavat satunnaisvirheen lisdksi vastaamatta jittiminen, vastaaji-
en kielteinen asennoituminen tai osittainen kieltdytyminen ja

35

Rakennusluokituksen pairyhmii ovat asuinrakennukset, myymali- ja majoitusrakennukset, hoi-
toalan rakennukset, toimisto- ja hallintorakennukset, kokoontumisrakennukset, opetusrakennuk-
set, teollisuusrakennukset, varastorakennukset, maatalousrakennukset seki liikenteen ja muut
rakennukset.
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unohtaminen seki aineiston mahdolliset kisittelyvirheet. Eriita
jarjestelmallisid virheitd voidaan arvioida vertaamalla niitdi mui-
den tilastojen vastaaviin tietoihin.

Tilinpgatdastilasto

Tilinpaitostilastot kuvaavat eri toimialojen kannattavuutta, rahoi-
tusasemaa ja maksuvalmiutta. Tilastojen perusyksikéitd ovat itse-
niiset liikeyritykset. Tilastot eivit kuvaa konserneja eiki yksittdi-
sid toimipaikkoja. Pddosa pienisti yksityisistd liikkeen- ja amma-
tinharjoittajista ja3 myds tilaston ulkopuolelle. Yrityksen
pdidtoimiala saadaan Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekis-
teristd, jossa se mdiritellddn yrityksen eri toimialoilla syntyvin
suurimman arvonlisdyksen perusteella. Jos monitoimialayritys
luokitellaan paitoimialansa mukaan rakennusalalle, lasketaan sii-
hen yrityksen koko toiminta.

Tilinpaatéstilastojen perustiedot keritddn yrityskyselyin. Ky-
selyjen perusjoukko pohjautuu pidasiassa Tilastokeskuksen yri-
tys- ja toimipaikkarekisteriin. Rakennustoiminnassa kyselyyn pii-
riin kuuluvat kaikki vihintain 50 hengen yritykset. Pienemmisti
yrityksistd suoritetaan otantatutkimus. Esimerkiksi vuonna 1993
otokseen valittiin noin 20 prosenttia 20-49 hengen yrityksisti ja
3 prosenttia alle 20 hengen yrityksista.

Tilinpaatdstilastot kuvaavat tilikausia. Ne seuraavat useimmis-
sa yrityksissd kalenterivuotta. Jos tilikauden pituus poikkeaa 12
kuukaudesta, tiedot muunnetaan kahtatoista kuukautta vastaa-
viksi. Poistot korjataan tilinpaitéstilastoissa tarvittaessa kirjanpi-
don poistoiksi ja piilovaraukset avoimiksi varauksiksi. Sen sijaan
kulu- ja tuottoeriin ei tehdi tavallisesti korjauksia.

Tydvoimatutkimus

Tyévoimatutkimus on kuukausittain laadittava haastattelututki-
mus, jolla keritiin tietoja tySllisyydestd, tyéttdmyydestd ja tyd-
ajoista. Tutkimusta on tehty sidinnollisesti vuodesta 1959 lukien,
aluksi postikyselyni. Vuodesta 1983 lihtien tiedot on keritty
haastattelemalla. Ty6voimatutkimuksen kisitteet pohjautuvat
Kansainvilisen tydjirjestén (ILO) suosituksiin.
Tyovoimatutkimuksessa perusjoukko muodostuu Suomessa
asuvista 15-74 -vuotiaista henkildisti. Otoskoko on 12 000 hen-
ked kuukausittain. Tiedot keridtdin pdidosin tutkimusviikolta, joka
on kunkin kuukauden 15. piivin sisiltivi viikko. Sama henkils
on mukana tutkimuksessa viisi kertaa puolentoista vuoden ajan-
jaksolla. Haastattelujen vili on kolme kuukautta lukuun ottamat-
ta 3. ja 4. haastattelun vilii, joka on kuusi kuukautta. Sdinnélli-
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nen lisitutkimus muodostuu joka toinen vuosi tehtivistd vuosi-
haastattelusta. Sen otoskoko on noin 10 000 henkilsa.

Tyoévoimatutkimuksessa tyolliseksi luetaan henkild, joka on
ollut tutkimusviikon aikana tdissid vdhintddn yhden pdivin palk-
kaa tai voittoa saadakseen. Tyollisid ovat myés ilman varsinaista
palkkaa tydskentelevit yrittdjiperheenjisenet ja tilapdisesti tyd-
paikalta poissaolevat. Lisiksi ty6llisii ovat ulkomailla tydskente-
levit suomalaiset

Tyottémia ovat tutkimusviikon aikana tyétd vailla olevat hen-
kilét, jotka ovat tyShén kiytettdvissi ja etsivit tyétd. Tyottdmiin
luetaan my®ds lomautetut tydntekijat. Tydvoiman ulkopuolella
ovat opiskelijat, asevelvolliset, omaa kotitaloutta h01tavat elake-
ldiset ja tySkyvyttomit.

Ty6voimatutkimuksessa tyolliset luokitellaan muun muassa
toimialan, tydnantajasektorin (yksityinen sektori, kunnat ja val-
tio), ammatin ja ammattiaseman (yrittdjit ja ammatinharjoittajat,
yrittdjiperheenjisenet seki palkansaajat) mukaan. Edelli maini-
tut tiedot mairitellddn tyottomille tydttomyyttd edeltineen ajan
perusteella.

Tehdyt tydtunnit koostuvat pditydssi ja sivutydssd tehdyistd
tydtunneista ylity6tunnit mukaanlukien. Sen sijaan yksityishenki-
l6iden omatoimisen rakentamisen tyétunnit eivit sisilly tyovoi-
matutkimuksen tyétunteihin.

Tydvoimatutkimuksen nettokato on noin 7 prosenttia. Sen
suuruus vaihtelee alueittain, sukupuolen ja iin mukaan. Lisiksi
tuloksiin saattaa sisdltyd otanta-, mittaus- ja kisittelyvirheita.
Etenkin pienimpiin lukuihin kannattaa suhtautua varauksella.

Tydvoimatutkimusta hyddynnetidin maassamme muun muas-
sa kansantalouden tilinpidossa ja sen tuottavuuslaskelmissa, tyot-
témyyden seurannassa, taloudellisissa ennusteissa, palkkatilasto-
jen tiydentdjini ja toimiala-, ammatti-, sektori- ja sosiaalisten ra-
kenteiden seuraamisessa.

36 Kansantalouden tilinpidossa ulkomailla tyoskentelevii ei lueta tydllisiin.
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1. Rakentamisen kokonaistuotos 1983-93, miljoonaa markkaa

Talonrakentaminen Maa- ja vesirakentaminen Rakentaminen yhteens3

kayvin kiintein kdyvin kiintein kayvin kiintein

hinnoin hinnoin hinnoin hinnoin hinnoin hinnoin
1984 41270 66 432 11823 16 345 53 093 827771
1985 43 937 65 929 13 264 17 441 57 201 83370
1986 44772 63 786 14 396 18 106 59 168 81892
1987 49 685 65 220 14 861 17 921 64 546 83 141
1988 60 561 72185 15819 17 927 76 380 90 112
1989 78 061 83 452 18242 19 251 96 303 102 703
1990 82574 82 574 19615 19615 102 189 102 189
1991 69 253 71758 19053 18 415 88 306 90 173
1992 51 336 59 437 17614 17 292 68 950 76 788
1993 40 390 49 274 16798 16 513 57 188 65787

Lahde:  Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito

2. Talonrakentamisen kokonaistuotos alaerittdin 1984-93, miljoonaa markkaa

Uudisrakentaminen Ylidpitokorjaus - Peruskorjaus

kdyvin kiintein kdyvin kiintein kayvin kiintein

hinnoin hinnoin hinnoin hinnoin hinnoin hinnoin
1984 31105 50 055 4015 6 506 6 150 9871
1985 32 669 49 007 4622 6 941 6 646 9981
1986 32518 46 296 5045 7205 7209 10 285
1987 35934 47 140 5798 7 606 7 953 10 474
1988 44 884 53 491 6371 7 605 9 306 11089
1989 59 974 64 118 7679 8241 10 408 11093
1990 62 574 62574 8862 8 892 11138 11108
1991 49 268 51 064 9960 10 334 10025 10 360
1992 33852 39203 8915 10 334 8 569 9900
1993 23716 29 445 9522 11024 7092 8 805

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito
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3 Rakennustoiminnan tuottajahintainen arvonlisidys 1984-93, miljoonaa markkaa
Talonrakentaminen Maa- ja vesirakentaminen Rakentaminen yhteensd
kdyvin kiintein kédyvin kiintein kayvin kiintein
hinnoin hinnoin hinnoin hinneoin hinnoin hinnoin

1984 17 602 26 453 5148 7 801 22750 34 254
1985 17 496 26 253 5726 8325 23222 34578
1986 18 692 26 631 6 507 8643 25199 35274
1987 20 699 27171 6 762 8554 27 461 35725
1988 25539 30 440 7401 8 558 32 940 38 998
1989 33348 35 300 8 687 9190 42 035 44 490
1990 34103 34103 9364 9 364 43 467 43 467
1991 27 847 29636 9115 8810 36 962 38 446
1992 17 737 24 547 8279 8 155 26 041 32702
1993 1187 20 350 7895 7761 19 766 28111

Lahde:  Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito

4 Talonrakentamisen tuottajahintaisen arvonllsayksen |akautummen alaeriin kayvin hinnoin
1984-93, miljoonaa markkaa

Kiintedn pddoman Palkat ja Toiminta- Arvonlisdys

kulumin. sotumaksut ylijaama yhteensd
1984 514 12 226 4781 17 602
1985 541 13224 3597 17 496
1986 561 14 232 3740 18 692
1987 598 16 211 3760 20 699
1988 662 18 730 5972 25 539
1989 787 22 627 8772 33348
1990 924 24753 8349 34103
1991 990 21 616 5162 27 847
1992 967 17 167 —490 17737
1993 963 13580 -2 701 11 871

Lahde:

Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito
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5. Mydnnetyt rakennusluvat, aloitettu uudisrakentaminen ja vaimistuneet rakennukset
1984-93, miljoonaa kuutiota
Myonnetyt rakennusiuvat Aloitettu uudisrakentaminen Valmistuneet rakennukset
asuin- muu asuin- muu asuin- muu
rakentam. rakentam. rakentam. rakentam. rakentam. rakentam.
1984 19,92 29,76 18,48 2122 17,66 26,58
1985 18,17 30,00 16,19 26,28 17,41 27,33
1986 16,93 31,09 15,45 21,12 15,29 25,07
1987 17,18 31,04 15,47 27,24 15,35 26,40
1988 22,71 34,74 21,01 29,91 16,31 26,69
1989 28,35 43,62 24,86 36,87 20,06 28,48
1990 2237 38,20 19,56 31,53 2315 34,05
1991 18,05 28,55 14,69 23,92 18,65 28,29
1992 13,36 18,84 11,92 17,19 13,83 23,31
1993 11,62 14,26 10,39 12,81 11,54 17,10
Lahde: Tilastokeskus, rakennustuotantotilastot
6. Rakennustoiminnan kiintedn pdaoman bruttomuodostuksen, investointiasteen ja
tuottavuuden kehitys 1984-93
Invest. kdyvin Invest. kiintein Invest.aste, * Tuottavuus, **
hinnoin milj. mk hinnoin milj. mk % %
1984 1666 2193 49 -2,0
1985 1004 1126 29 37
1986 1160 1314 39 31
1987 1600 1831 45 -0,1
1988 2334 2589 6,0 31
1989 2916 3067 6,6 53
1990 2 856 2 856 6,6 06
1991 1865 1777 49 47
1992 374 336 11 26
1993 329 217 1,2 32

* Investointiaste on kiintedn padgoman bruttomuodostuksen suhde tuottajahintaiseen arvonliséykseen.

** Tuottavuudella tarkoitetaan kiintedhintaisen arvonlisdyksen suhdetta tehtyihin tyGtunteihin.
Lahde:

Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito
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7. Rakennustoiminnan tydllisyyden (1000 henked) ja tehtyjen tytuntien (miljoonaa tuntia)
kehitys kansantalouden tilinpidon mukaan 1984-93

Talonrakentaminen

Maa- ja vesirakentaminen

Rakentaminen yhteensd

Tybllisyys Tehdyt Tybllisyys Tehdyt Tyéllisyys Tehdyt

ty6tunnit tyStunnit ty6tunnit
1984 1355 308,0 50,9 95,9 186,4 403,9
1985 1315 296,1 51,6 97,2 1831 393,3
1986 1355 2925 51,4 96,6 186,9 389,1
1987 136,9 3009 49,6 93,5 186,5 3944
1988 1418 3231 50,1 94,3 191,9 4174
1989 153,4 354,1 50,0 98,0 2034 452,1
1990 159,8 350,1 417 88,6 2075 438,9
1991 135,0 2845 46,8 86,4 181,8 370,9
1992 109,1 2284 43,0 795 152,1 307,5
1993 88,0 185,4 40,0 70,8 128,0 256,2
Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito 7
8. Yrittdjien ja yksityisen sektorin palkansaajien tehdyt tyotunnit rakennusalalla

tybvoimatutkimuksen mukaan 1989-93, miljoonaa tuntia '
1989 1990 1891 1992 1993

Talonrakentaminen
— yrittéjat 36,5 40,7 35,2 304 25,8
- palkansaajat 162,4 161,4 125,0 94,8 74,4
Rakennusasennus ja -viimeistely
— yrittdjat 21,7 23 175 153 14,1
— palkansaajat 68,1 65,6 58,6 471 36,8
Maa- ja vesirakentaminen
— yrittajat 22,2 19,1 16,3 14,8 13,2
- palkansaajat 329 315 28,7 26,2 21,9

Lahde: Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus
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9. Rakennusliikkeet 1984-93
Yrityksia Aloittaneet Lopettaneet Konkurssiin
yritykset yritykset haetut yritykset
1984 8 089 1348 838 207
1985 8634 1 506 961 313
1986 9138 1304 870 406
1987 9413 1772 892 477
1988 10 415 2007 1005 396
1989 11970 2684 1129 420
1990 12 422 234 1889 584
1991 13 166 3233 2489 953
1992 12 756 1790 2200 1072
1993 12 441 1596 981
Lahde:  Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisteri ja konkurssitilastot
10. Rakennusalan palkat tilinpaatostilaston mukaan 1989-93, miljoonaa markkaa
Talon- Rakennusasennus ja Maa- ja
rakentaminen viimeistely vesirakentaminen
1989 8027 4058 1602
1990 9048 4369 1869
1991 7437 4241 1878
1992 5511 3275 1497
1993 3 463 2504 1156
Lahde: Tilastokeskuksen tilinp4atostilastot
1. Omatoimisten rakentajien rakennuspaivit omalla
rakennuksella vuosina 198792
1987 3978 009
1988 4 916 898
1989 5618 776
1990 5 562 025
1991 5 068 549
1992 4 004 894

Lahde:

Tilastokeskuksen tul

onjakotilasto
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12. Yrittdjien palkat ja yrittajatulot yhteensé rakennusalalla vuosina 1989-92, miljoonaa markkaa

1989 1990 1991 1992
Talonrakentaminen
— yrittdjatulot 617 714 447 402
— palkkatulot 709 668 451 232
—yhteensa 1326 1381 898 634
Rakennusasennus ja viimeistely
— yrittajatulot 870 711 556 537
— palkkatulot 476 312 475 3n
- yhteensd 1346 1023 1031 914
Maa- ja vesirakentaminen
— yrittéjatulot 410 413 566 449
~ palkkatulot © 200 191 131 304 w
—yhteensd 610 604 697 753
Lihde:  Tilastokeskuksen tulonjakotilasto »
13 Yksityisen sektorin palkansaajien palkat rakennusalalla vuosina 1989-92, miljoonaa markkaa
1989 1990 1991 S [ :7) i
Talonrakentaminen
— tulonjakotilasto 8198 9336 7479 4958
- tydsuhdetiedosto 6810 7413 5788 4317
Rakennusasennus ja viimeistely _
— tulonjakotilasto 4442 5044 4551 3429
- tydsuhdetiedosto 3678 3980 3560 2648
Maa- ja vesirakentaminen
— tulonjakotilasto 2260 2 461 1962 1138
- tydsuhdetiedosto 1509 1705 1519 1166

Lahde:  Tilastokeskuksen tulonjakotilasto ja tyBssékayntitilaston tydsuhdetiedosto
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