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1 Johdanto

Haminan ja Kotkan rannikkoalue nimettiin maa- ja metsatalousministerion paatoksella 20.12.2018 (MMM
paatds 263113) uudelleen valtakunnallisesti merkittavaksi tulvariskialueeksi Kaakkois-Suomen elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen (Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen) ehdotuksesta (Ehdotus Kymenlaak-
son maakunnan tulvariskialueiksi, KASELY/1569/2017). Alue on siten yksi Suomen 22 merkittavasta tulva-
riskialueesta. Tulvariskien hallintasuunnitelmat laaditaan tulvariskien vahentamiseksi, tulvien ehkaise-
miseksi ja lieventdmiseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi kaikille yhden tai useamman merkitta-
van tulvariskialueen siséltaville vesistdalueille ja merenrannikon alueille. Tulvaryhmat hallintasuunnitelmien
valmisteluun tarvittavaa viranomaisyhteisty6ta varten asetettiin 20.12.2018 (MMM pé&étds 263680) maakun-
nan liittojen esityksesta.

Tulvariskien hallinnan jarjestamisesta, tavoitteista, tulvariskien hallintasuunnitelmien sisallésté ja eri osa-
puolten tehtdvista sdadetdan laissa (620/2010) ja asetuksessa (659/2010) tulvariskien hallinnasta. Tulvaris-
kien hallinnan yleisena tavoitteena on vahentaa tulvista aiheutuvia vahingollisia seurauksia ihmisten tervey-
delle ja turvallisuudelle, valttamattomyyspalveluiden toiminnalle, yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja turvaa-
valle taloudelliselle toiminnalle, ympéristolle ja kulttuuriperinndlle. Lisaksi pyritddn siihen, etté tulvista aiheu-
tuvat vahingolliset seuraukset jadvéat kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman véhaisiksi. Tassé Haminan
ja Kotkan rannikkoalueelle laaditussa suunnitelmassa esitetédan alueelliset tekijat huomioiden tulvariskien hal-
linnan tarkemmat tavoitteet ja vaadittavat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmassa pyritaan
kuvaamaan konkreettisesti eri tahojen vastuut seka keskeiset toimintamallit, joilla hallintasuunnitelmassa esi-
tetyt toimenpiteet viedaan lapi kauden 2022—-2027 aikana. Lisaksi suunnitelmassa mm. arvioidaan ensimmai-
sessa tulvariskien hallintasuunnitelmassa (kausi 2016—2021) esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteu-
tumista, esitetddn keskeiset tulvariskit ja niiden hallinnan lahtdkohdat Haminan ja Kotkan rannikkoalueella
sekd kuvataan viranomaisten toimintaa tulvatilanteessa.

Kaudelle 2022-2027 tarkistettu suunnitelma perustuu tulvariskien alustavaan arviointiin, paivitettyihin tul-
vavaara- ja tulvariskikarttoihin sek& vuosien 2016—2021 tulvariskien hallintasuunnitelmaan (Hoytamé &
Luoma-aho, 2015) ja sen toteuttamisesta saatuihin kokemuksiin. Suunnitelman laadinnassa on liséksi huo-
mioitu mm. vesienhoidon tavoitteet, suunnitelman valmisteluvaiheen sidosryhméayhteistyosta keratyt koke-
mukset sekd kuulemisessa saatu palaute. Haminan ja Kotkan rannikkoalueella tulvariskien hallinnan tavoit-
teiden saavuttamiseksi esitettavat toimenpiteet painottuvat entistd enemman kuntien, valttAmattémyyspalve-
luiden tuottajien (vesi, séhko, lampd, tietoliikenne) seké vaarallisia aineita kasittelevien tai varastoivien yritys-
ten ja laitosten oman tulviin varautumisen ja valmiustoimien edistamiseen. Liséksi maankaytdn- ja rakenta-
misen ohjauksella, viranomaisten ja sidosryhmien vélisen yhteistyon lisdamisella, tulvatilannetoiminnan har-
joittelulla ja asukkaiden tulvatietoisuuden lisddmisella on néhty olevan keskeinen rooli tulvariskien hallin-
nassa. Monet tulvariskien hallinnan toimenpiteet sailyvat paapirteittdin samoina kuin ensimmaisellda suunnit-
telukaudella, mutta kauden 2022—-2027 suunnitelmassa toimenpiteiden toteuttamista ja vaikuttavuutta pyri-
tdan parantamaan mm. entisté konkreettisemmalla yhteisty6lla, vastuutahojen sitouttamisella seké tulvaris-
kien hallinnan ja olemassa olevien varautumis- ja valmiussuunnitelmien yhteensovittamisella. Kaudelle 2016—
2021 esitetyt rakenteelliset tulvasuojelutoimenpiteet ovat mukana tarkistetussa suunnitelmassa silté osin, kun
toimenpiteet eivat ole toteutuneet tai niiden toteuttaminen on viela kesken.

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma on laadittu Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen ymparistdvastuualueella. Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvaryhma on vastannut tyon oh-
jauksesta ja tavoitteiden asettamisesta seka osallistunut toimenpiteiden suunnitteluun ja laadittujen selvitys-
ten kasittelyyn. Suomen ymparistokeskus (SYKE) on vastannut mm. tulvariskien hallinnan suunnittelun kan-
sallisesta yhteensovittamisesta, asiantuntijaohjauksesta, tietojarjestelmien yllapidosta ja kehittdmisesta seka
EU-raportoinnista. Tulvaryhman puheenjohtajana toimii kaudella 2022—2027 Leena Gunnar ja varapuheen-



johtajana Visa Niittyniemi Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta. Tulvaryhméan sihteerina toimi suunnitelmaeh-
dotuksen valmisteluvaiheen aikana Jukka Hoytamo Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta (2020 asti). Tulva-
ryhmén varsinaisia jasenid ovat Elina Ronkanen Kymenlaakson liitosta (vj. Anna-Riikka Karhunen), Sara Vi-
lander Kotkan kaupungilta (2020 asti Matti Paavola, vj. Marja Pelo), Petteri Kotonen Haminan kaupungilta (vj.
Matti Ruoti, 2019 syksyyn asti), Timo Kuossari Kymenlaakson pelastuslaitoksesta (vj. Juhani Carlson) ja Ta-
pio Tuukkanen Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta. Liséksi tulvaryhméssa toimii kutsuttuna asiantuntija-
edustajana Timo Rosendahl HaminaKotka Satama Oy:sta. Tulvariskien hallinnan suunnittelun eri vaiheisiin
liittyvat tausta-asiakirjat ml. tulvaryhméan kokousten muistiot seka tulvariskien hallinnan suunnittelun valtakun-
nalliset viitedokumentit [8ytyvat ympéristohallinnon verkkosivuilta www.ymparisto.fi (Etusivu >Vesi >Tulviin
varautuminen >Tulvariskien hallinta) seka kaynnissé olevan verkkopalvelujen uudistamisen my6ta osoit-
teesta www.vesi.fi.


http://www.ymparisto.fi/
http://www.vesi.fi/

2 Lahtokohdat hallintasuunnitelman pai-
vittamiselle

2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelun prosessi ja keskeiset
alueelliset toimijat

Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi seka tulvakarttojen laatiminen
merkittaville tulvariskialueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistdalueille tai meren
rannikon alueille, joilla on vahintéaén yksi merkittava tulvariskialue (Kuva 2.1). Tulvariskien hallinnan ensim-
maiset tulvariskien hallintalain (620/2010) mukaiset suunnitelmat koskivat kautta 2016—2021. Hallintasuun-
nitelmat paivitetaan nyt kaudelle 20222027 ja tasta eteenpdin aina 6 vuoden vélein. Suunnittelu on sovi-
tettu aikataulullisesti yhteen EU:n vesipuitedirektiivin mukaisen vesienhoitosuunnittelun kanssa. Tarkemmin
tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessia on kuvattu muistiossa Tulvariskien hallinnan suunnittelu (Par-
janne, 2019a, www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit). Dokumentissa Tulvariskien ja niiden hallinnan huomioon-
ottaminen sdadodsten mukaisissa menettelyissa selvitetddn, mitd muussa lainsdddanndsséa on maaratty tul-
variskien hallintaan liittyen ja miten tulvariskit on nykytilanteessa otettu huomioon muiden sdadésten mukai-
sissa toimenpiteissa (Suomen ymparistokeskus, 2019, www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit).
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# TULVAKARTOITUS

Kuva 2.1. Vesisto- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetaan tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien
vahentamiseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventdmiseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi. Hallin-
tasuunnitelmissa ehdotetut toimenpiteet voivat kohdistua merkittaville tulvariskialueille tai laajemmalle suun-
nittelualueelle. Toimenpiteiden valinnassa ja arvioinnissa otetaan huomioon mm. tulvariskien véheneminen,
luonto- ja sosioekonomiset vaikutukset, toimenpiteiden toteutettavuus ja kustannukset. Tulvariskien hallinta-
suunnitelmien yhteydessa tehdéaén viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympadristdvaikutusten arvioin-
nista annetun lain (SOVA, 200/2005) mukainen ympéristéarviointi (Liite 1).

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvaryhma vastaa tulvariskilain hallintasuunnitelman valmistelussa
tarvittavasta viranomaisyhteistytsta. Tulvaryhméssa on edustettuina Kymenlaakson liitto, Kaakkois-Suomen
ELY-keskus, Haminan ja Kotkan kaupungit ja Kymenlaakson pelastuslaitos. Lisaksi tulvaryhmaan on kutsuttu
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asiantuntijaedustaja HaminaKotka Satama Oy:sta. Tulvaryhmén kokoontumisista ja kokousten asiasisallosta
vastaa ensisijaisesti Kaakkois-Suomen ELY-keskus. Alla on esitetty tulvaryhmien laissa méaéaritetyt tehtavéat
(Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010 168 sek& Laki tulvariskien hallinnasta annetun lain muuttamisesta
269/2020):

learyhmé: \

o Kkasittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset

e asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet

o hyvaksyy ehdotuksen suunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi toimenpiteiksi

e seuraa tulvariskien hallintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Tulvaryhmén on jarjestettava tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa riit-
tava vuorovaikutus vesistdalueen ja merenrannikon merkittavan tulvariskialueen viranomais-
ten seka elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttéjien ja asian-
omaisten jarjestdjen edustajien kanssa.

ELY-keskukset edistavat tulvariskien hallintaa ja tulvasuojelua myds muilla kuin merkittaviksi nimetyilla tul-
variskialueilla (620/2010 4 §). Hulevesitulvariskien hallinta on kuntien vastuulla eika niité kasitell& tulvaris-
kienhallintasuunnitelmassa, ellei hulevesitulvilla ole suoraa kytkentdd merkittavyyden perusteena olevaan
tulvatilanteeseen. Lisatietoa hulevesitulvariskien alustavasta arvioinnista ldytyy sivulta www.ymparisto.fi/hu-
levesitulvat ja hulevesien késittelysta sivulta www.ymparisto.fi’hulevedet.

Téassa Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettévien toimenpiteiden
toteuttamisen ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisimmaét alueelliset toimijat on listattu alla. Varsi-
naisen tulvatilannetoiminnan osalta viranomaisten vastuita ja tehtavia on kuvatta tarkemmin kappaleessa 6.3.

( e Kotkan ja Haminan kaupungit \

o Kymenlaakson pelastuslaitos

e Haminan Vesi, Kymen Vesi Oy

e Haminan Energia Oy, Kymenlaakson S&hké Oy, Kotkan Energia Oy
e Vaylavirasto

o Tietoverkkoyhtitt

o HaminaKotka Satama Oy ja sataman yritykset

\ e Kaakkois-Suomen ELY-keskus j

2.2 Haminan ja Kotkan rannikkoalueen merkittavan tulvariski-
alueen kuvaus ja tulvariskikohteet

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen merkittéavan tulvariskialueen rajaus seka alueen maankayttbmuodot on
esitetty kuvassa 2.2. Merkittéava tulvariskialue kuvaa suunnittelualuetta, jolle mahdollisen tulvan aiheuttamat
vaikutukset voidaan ajatella kohdistuvan. Suunnittelualue on siten laajempi kuin varsinainen tulvan peittdma
alue. Alueen tiiveimmin rakennetut alueet sijaitsevat Kotkan ja Haminan keskustaajamissa. Kotkan ja Hami-
nan kaupunkien yhteenlaskettu valiluku on vahentynyt ensimmaisen tulvariskien hallinnan suunnittelukau-
den 2016-2021 aikana n. 76200 asukkaasta n. 72200 asukkaaseen. Alueen merkittdvimmaét teollisuusalu-
eet sijaitsevat Kotkan ja Haminan satamissa, Kotkan Sunilassa, Kotkansaaressa ja Haminan Summan alu-
eella. Satama-alueet ja niiden rakenteet (Hamina ja Kotka) sekad merenkulkuliikenne muodostavat térkean
osan rannikkoalueen ominaisuuksista. Myds alueen virkistyskaytto, kalastus ja vesiliikenne ovat rannikko-
alueella nékyvasti esilla.


http://www.ymparisto.fi/hulevesitulvat
http://www.ymparisto.fi/hulevesitulvat
http://www.ymparisto.fi/hulevedet

¥y

] ©LY-keskus, ©SYKE, ©Maanmittauslaitos, lupa nro 7MML/12

Kuva 2.2. Haminan ja Kotkan rannikkoalueen merkittava tulvariskialue ja alueen maankayttomuodot.

Merkittavalla tulvariskialueella sijaitsee muutamia Natura 2000 alueita (kuva 2.3). Naita ovat Suvirannan
luonnonsuojelualue Haminassa seka Lintuvesiensuojeluohjelman mukaan suojellut Haminan Lupinlahti ja
Kirkkojarvi ja Kotkan Salminlahti. Merkittavalla tulvariskialueella on my6s useita valtakunnallisesti merkitta-
via rakennettuja kulttuuriperintdkohteita, mutta ne sijaitsevat padosin varsinaista tulvavaara-aluetta korke-
ammalla. Suojelluista rakennuksista Haminan Tervasaaren Tullimakasiini on altis tulvavahingoille jo noin
1/20a toistuville tulville. Lisaksi muita tulvavaara-alueen merkittévié rakennuksia ovat mm. Suomen Puuve-
nekeskus ja Merikeskus Vellamo Kotkan kantasatamassa seka Maretarium Sapokan venesatamassa.
Nailté osin ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia vuosien 2016—2021 tulvariskien hallintasuunnitelmaan
verrattuna (Hoytamo & Luoma-aho, 2015). Summan kartanon rakennusten (Hamina) on tarkistetussa suun-
nitelmassa tulkittu jaavan tulvavaara-alueen ulkopuolelle.
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Kuva 2.3. Hamina ja Kotkan rannikkoalueen merkittéavan tulvariskialueen suojellut alueet.

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen merkittavalla tulvariskialueella on tulvavaarassa olevia asuinkiinteistoja
harvinaisen tulvan tilanteessa (1/100a) 181 kappaletta ja pysyvia asukkaita 422. Erittéin harvinaisessa tul-
vatilanteessa (1/1000a) pysyvia asukkaita on tulvavaara-alueella 1559 ja asuinrakennuksia 528. Tulvan ai-
kana saarroksiin jadvia alueita ovat mm. Haminan Pappilansaari ja Kotkan Munsaaren alueet, joilla asuk-
kaita on kaikkiaan n. 1500. Tulvavaara-alueella keskeisia riskikohteita ovat séhkonjakeluverkon ja jateve-
sien johtamisen laitteet ja rakenteet, HaminaKotka Satama Oy:n alueella sijaitsevat vaarallisia aineita kasit-
televat laitokset seké rannikolla sijaitsevat tehtaat. Tulvariskikohteissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia
verrattuna kauden 2016-2021 suunnitelmaan. Erittéin harvinaista tulvatilannetta (1/1000a) vastaava tulva-
riskikartta on esitetty Haminan ja Kotkan rannikkoalueelle kuvassa 2.4. Merivedenkorkeutena nykytilanteen
toistuvuus 1/1000a vastaa tasoa N2000+ 2,9 m—3,0 m. Eri tulvan todennékoisyyksia vastaavat tulvakartat
I6ytyvat Tulvakarttapalvelussa osoitteesta: https://www.ymparisto.fi/tulvakartat. Tulvakartoissa tunnistettujen
riskikohteiden liséksi merivesitulva voi aiheuttaa merkittdvaa haittaa meriliikenteelle ja mahdollisen satama-
toimintojen hairiintymisen kautta myds riskin elinkeinoelaman tuonti- ja vientikuljetuksille.
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Kuva 2.4 Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskikartta nykytilannetta vastaavalla tulvan toistuvuudella
1/1000a.

Ensimmaisen tulvariksien hallintasuunnitelman (kausi 2016—-2021) valmistumisen jéalkeen ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia rannikon tulvariskeihin on tarkasteltu mm. julkaisussa Suomen tulvariskit nyt ja tulevaisuu-
dessa (Parjanne ym., 2018) ja oppaassa llmastonmuutoksen ja vesienhoidon huomioon ottaminen tulvaris-
kien hallinnassa (Parjanne, Rytkdnen & Veijalainen, 2020). Tulvariskien hallinnan ensimmaisen kauden
2016-2021 suunnitelman pohjana olleet tulvakorkeudet sek& vuoden 2014 suositukset alimmista rakenta-
miskorkeuksista eivét ole kuitenkaan oleellisesti muuttuneet (muutos muutamia senttimetreja). Arvioiden
mukaan merenpinta voi nousta Suomenlahdella jopa 80-90 cm tdméan vuosisadan aikana. Kun maanko-
hoaminen otetaan huomioon, keskimaéraisten arvioiden mukaan merenpinta nousee Suomenlahdella noin
30 cm ja korkeimpien ennusteiden toteutuessa jopa 90 cm vuosina 2000—-2100. Keskim&araisen merenpin-
nan ohella ilmastonmuutos saattaa vaikuttaa vedenkorkeuden vaihteluihin. Tarkeimméat merenpinnan nou-
suun vaikuttavat tekijat ItAmerella ovat vesimaara koko Itdmeren altaassa, virtaus Tanskan salmien lapi,
tuuli, ilmanpaine sek& merijaan kattavuus. Muutokset tuulioloissa ja myrskyissa seka talvisin vahentyva jaa-
peite vaikuttavat vedenkorkeuden lyhytaikaisiin vaihteluihin. llmastonmuutos tulee lisdédmaan nykytilantee-
seen verrattuna tulvakorkeuksia ja tulvien toistuvuutta erittdin merkittavasti. Vuoden 2100 ennustettu tulvan
toistuvuutta 1/100a vastaava merivedenkorkeus (N2000 + 302 cm) vastaa likimain nykytilanteen mukaista
tulvan toistuvuutta 1/1000a (N2000+ 296 cm). Esimerkiksi tammikuussa 2005 koettu tulva, joka nosti meri-
veden ennatyskorkeuksiin Suomenlahdella, voi vuosisadan lopun ilmastossa toistua keskim&arin joka toi-
nen vuosi (Parjanne ym., 2018).

Haminan ja Kotkan rannikkoalueella harvinaisesta tulvasta (1/100a, nykytilanne) aiheutuvien kokonais-
vahinkojen arvioidaan olevan n. 71 miljoonaa euroa ja erittdin harvinaisesta tulvasta (1/1000a, nykytilanne)
n. 256 miljoonaa euroa. Nykytilanteen mukaisia vahinkoarvioita seka vahinkoarvioiden ennustettua kehitty-
mista eri ilmastomuutosskenaarioissa on havainnollistettu SYKEn laatimassa Power Bl -sovelluksessa



(https://app.powerbi.com/view?r=eyJrl...). Vahinkolaskennan taustaa ja perusteita on kuvattu julkaisussa
Suomen tulvariskit nyt ja tulevaisuudessa (Parjanne ym., 2018).

2.3 Perusteet merkittavaksi tulvariskialueeksi nimeamiselle

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueelle sijoittuvalta Suomenlahden rannikkoalueelta nimettiin maa- ja
metsatalousministerion paatoksella 20.12.2018 (MMM péatds 263113) ELY-keskuksen ehdotuksen mukai-
sesti (Ehdotus Kymenlaakson maakunnan tulvariskialueiksi, KASELY/1569/2017) merkittavaksi tulvariski-
alueeksi Haminan ja Kotkan rannikkoalue. Ehdotuksessa kuvattu tarkistus (Laki tulvariskien hallinnasta
620/2010 208) tulvariskien alustavaan arviointiin perustuu Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen vuonna 2011
laatimaan alkuperaiseen rannikkoalueen tulvariskien alustavaan arviointiin (Elinkeino-, likenne- ja ymparis-
tokeskus, 2015) seké& maa- ja metséatalousministerion 18.12.2015 hyvaksyméaa ensimmaisen kauden tulva-
riskien hallintasuunnitelmaan (Héytamo & Luoma-aho, 2015). Alustavan arvioinnin prosessi, menetelmat ja
johtopaatokset on kuvattu kansallisesti dokumentissa Kuvaus tulvariskien alustavasta arvioinnista Suo-
messa vuonna 2018. Kaikki mainitut dokumentit |6ytyvat osoitteesta www.ymparisto.fi (Etusivu >Vesi >Tul-
viin varautuminen >Tulvariskien hallinta >Tulvariskien hallinnan suunnittelu > Tulvariskien alustava arviointi,
vesisto- ja meritulvat).

Taulukossa 2.2 on esitetty tiivistetysti perusteet Haminan ja Kotkan rannikkoalueen nimeamiseksi mer-
kittavaksi tulvariskialueeksi. Kaakkois-Suomen ELY-keskus ei esittéanyt kaudelle 2022—2027 muutoksia Suo-
menlahden rannikkoalueen nimettyihin merkittéviin tulvariskialueisiin. Kaudelle 2022—2027 ei esitetty alueita
kuuluvaksi luokkaan "muut tulvariskialueet”.

Taulukko 2.2. Merkittavaksi tulvariskialueeksi nimeamisen perusteet.

Nimeémisen peruste (Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010, 8 8) Perustelut

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle - Noin 450 asukasta harvinaisen tulvan peitta-

malla asuinalueella, saarretuilla alueilla noin 1500

asukasta (Tulvariskien hallintasuunnitelma 2016—
2021).

Valttamattomyyspalveluiden pitkdaikainen keskeytyminen - Sahkonjakelun keskeytyminen
- Katu- ja tielikenneyhteyksien katkeaminen

Pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle - Haminan ja Kotkan (Mussalo) sataman alueella
sijaitsevien vaarallisten aineiden késittelyn ja va-
rastoinnin riskit
- Vieméarivesien johtamisen ongelmiin liittyvat riskit

Haminan ja Kotkan rannikkoalueella tulvariskit kohdistuvat inmisten turvallisuuteen ja terveyteen. Riskikoh-
teiksi todettiin harvinaisessa tulvatilanteessa asuinalueita Kotkan ja Haminan alueilla. My0s tie-, rautatie- ja
satamayhteyksien katkeaminen voi aiheuttaa merkittavia haittoja liikenteen sujuvuudelle ja taloudelliselle
toiminnalle. Kotkan ja Haminan satamissa kasitellaan ymparistolle vaarallisia aineita, jotka osaltaan vaikutti-
vat nimeamiseen.

2.4 Aiemmin asetettujen tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutuminen

Tulvariskien hallinnan kaudelle 2016—2021 asetetut tavoitteet liittyivat tulvariskilain (620/2010) mukaisesti
terveyteen ja turvallisuuteen, vélttamattomyyspalveluiden turvaamiseen, ympéristélle vahingollisten seu-
rausten ehkaisyyn seka kulttuuriperintokohteiden suojaamiseen (Hoytamo & Luoma-aho, 2015, ks. kpl
8.2).Tavoitteiden sisalto linkittyi suurelta osin tulvanaikaisten vahingollisten seurausten valttdamiseen, joten
merkittavien tulvatilanteiden puuttuessa tavoitteiden toteutumista kaudella 2016—2021 voidaan arvioida
nailtd osin lahinna tavoitteiden saavuttamiseksi esitettyjen toimenpiteiden toteutumisen kautta.
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Kaudelle 2016—2021 asetetun tavoitteen mukaisesti tulva-alueen ja sen ympariston asukkaiden tulvatietoi-
suuden voidaan katsoa parantuneen hallintasuunnitelman toteuttamisen myota. Kaakkois-Suomen ELY-
keskus lahetti suunnitelman mukaisesti tulvavaara-alueen kiinteistjen omistajille kohdennetun tietopaketin
mm. tulviin varautumiseen ja rakennusten suojaukseen liittyen. Liséksi tulvia-asiat ovat olleet esilla paikalli-
sissa ja valtakunnallisissa medioissa. Yksityisten kiinteistbnomistajien osalta toimenpiteiden vaikuttavuu-
desta kiinteistdjen suojaukseen tai tulviin varautumiseen ei kuitenkaan ole tarkkaa tietoa. Maankayttdon ja
rakentamiseen liittynyt tavoite siitd, ettei uusia riskikohteita synny tulvavaara-alueelle, on kaytettavissa ole-
van tiedon valossa kuitenkin toteutunut hyvin. Tulvavaara-alueen asukkaiden tai rakennusten maarassa ei
ole tapahtunut oleellista muutosta kauden 2016—-2021 aikana. Tulvariskit otetaan kaavoituksessa ja raken-
tamisen ohjauksessa paaosin hyvin huomioon.

Valttamattdmyyspalveluiden turvaamisen osalta tulvatietoisuus ja tulviin varautuminen ovat tulvaryhman
arvion mukaan parantuneet Haminan ja Kotkan rannikkoalueella jonkin verran. Vesilaitosten, sdhkdyhtididen
ja lampoyhtididen toiminnassa otetaan huomioon tulvariskit, mutta systemaattiseen ja laajamittaiseen tulva-
riskien vahentamistoimintaan ei ole ryhdytty kauden 20162021 aikana. Valttamattdmyyspalveluiden ja ver-
kostojen tulvasuojaukseen tai laitteistojen uusimiseen ja korottamiseen liittyvia parannustoimenpiteitéa on saa-
tujen tietojen valossa tehty lahinn& peruskorjauksiin ja normaaliin huoltotoimintaan liittyen. Merkittavaa pa-
rannusta valttamattomyyspalveluihin kohdistuvien riskien véahentdmisessa ei siten ole saavutettu kauden
2016-2021 aikana. Tietoverkkotoimijoiden osalta riskienhallinnan ja tulviin varautumisen tilanne, tehdyt toi-
menpiteet ja ndin ollen myds asetettujen tavoitteiden toteutuminen ovat jadneet epaselviksi, koska sopivia
henkil6itd ja yhteisty6tahoja on ollut vaikea saavuttaa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus jarjesti kauden 2016-2021 alussa kuntien kanssa tapaamiset, joissa ka-
siteltiin niitd kunnan toimintoja, joihin liittyen tulvat tulisi huomioida osana valmiussuunnitelmia. Liséksi kes-
kusteluissa kaytiin lapi tarpeita tulvatapahtuman kattaviin toimintaohjeisiin kriisitilanteiden varalle. Kuntien
varautumistaso tulviin liittyen ei ole kuitenkaan kaynyt selvasti ilmi kauden 2016—2021 aikana, silla kuntien
tekemaa tyota asioiden edistamiseksi ei ole tapaamisten jalkeen aktiivisesti seurattu. Parempi viranomaisten
keskindinen tietoisuus asioiden tilasta ja kehittymisesta olisi vaatinut sédnnénmukaisempaa ja jarjestayty-
neempaa toimintaa, jolla tavoitteiden ja toimenpiteiden seuranta olisi konkreettisemmin tapahtunut. T&ma on
yksi kehityskohteita, joihin tarkistetussa kauden 2022—2027 hallintasuunnitelmassa pyritdan vastaamaan (kpl.
2.5).

Tulvariskien hallinnalle asetetun ymparistévahinkojen valttamiseen liittyvan tavoitteen saavuttamisessa
satama-alueet yrityksineen ovat olleet vaarallisten aineiden kasittelysta ja varastoimisesta johtuen keskeinen
kohde tulvariskien hallinnassa. Myos jatevesia kasittelevien laitosten (viemarilaitos ja teollisuuslaitokset) tul-
viin varautumisen tehostaminen ja varmistaminen nahtiin tarpeelliseksi. Sataman toiminnassa tulviin varau-
tuminen ja tulvariskien huomioiminen seka tulvatietoisuus ovat arvion mukaan parantuneet kauden 2016—
2021 aikana. Tulvariskeja on kayty lapi myos joidenkin Haminan ja Kotkan rannikkoaleen teollisuuslaitosten
kanssa ympaéristélupien valvonnan yhteydessa. Yleisena havaintona satamien ja teollisuuslaitosten, mutta
myds kuntien ja pelastuslaitoksen valmius- ja varautumistoiminnasta voidaan kauden 2016—2021 kokemus-
ten perusteella sanoa, etté tulvat huomioidaan paéosin osana yleista varautumista ja valmiustoimintaa, mutta
nimenomaan tulvia varten erillisia suunnitelmia ei usein ole.

Yksi merkittdvimmista tulvariskien hallintaa Haminan ja Kotkan rannikkoalueella kaudella 2016-2021 pa-
rantaneista toimenpiteista oli vuonna 2018 jarjestetty, kaikki tdrkeimmat sidosryhmat tavoittanut valmiushar-
joitus (yhteensa noin 30 tahoa ja 100 henkilé& osallistuivat harjoitukseen). Harjoitus lisési oleellisesti rannik-
kotulvan aiheuttamien vaikutusten ja vaatimusten ymmartamista seka palveli omalta osaltaan tulvariskien
hallinnan keskeisten tavoitteiden saavuttamista. Tulvaharjoituksella on ollut merkittava rooli myos sidosryh-
mien tulvatietoisuuden parantamisessa.

Rakenteellisista tulvasuojelutoimenpiteista keskeisin toteutunut toimenpide kaudella 2016—2021 on ollut
Kotkan Tiutisen kevyen liikenteen vaylan korotus meritulvaa korkeammalle tasolle. Hanke palvelee valttamat-
tomien kulkuyhteyksien turvaamista ja vahentaa tulvatilanteessa saarroksiin jaavien asukkaiden maaraa ran-
nikolla. Taméan lisdksi toimenpiteestd Haminan Kirkkojarven sulkemiseksi véliaikaisella patorakenteella on
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tehty kauden 2016-2021 aikana alustava rakenteellinen suunnitelma ja hydrologinen tarkastelu. Suunnitel-
mia tullaan tarkentamaan kaudella 2022—2027, jolloin hankkeen toteuttamisesta voidaan neuvotella Haminan
kaupungin kanssa. Tulvariskid vahentavista toimenpiteistéa kauden 2016—2021 esitetyt kiinteistdjen suojauk-
set pysyvilla rakenteilla (Metsola ja Tammikatu, Kotka) eivat ole toteutuneet tdhdn mennessa ja niita esitetaan
edelleen toteutettavaksi kaudelle 2022—2027. Kiertotieyhteyksia koskeva selvitys toteutettiin rannikon yleisille
teille Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen toimesta jo vuonna 2015, eiké tieyhteyksissa ole tapahtunut merkit-
tavia muutoksia, jotka edellyttavat suunnitelman paivittamista kaudella 2022-2027.

Kauden 2016-2021 aikana yksi selva edistysaskel ja valtakunnallisella tasolla toteutunut toimenpide liit-
tyy tulvien varoituspalvelun kehittdmiseen. Merivesitulviin liittyen nykyisin kéytettavissa olevia palveluita ovat
lImatieteen laitoksen varoitukset maa ja merialueille (www.ilmatieteenlaitos.fi/varoitukset) ja meriveden kor-
keusennusteet (www.ilmatieteenlaitos.fi/'vedenkorkeus), SYKEn ja ELYn laatimat tulvakartat Tulvakarttapal-
velussa (https://www.ymparisto.fi/tulvakartat) seka SYKEn kehittama  Tulvatilanneportaali
(https://arcq.is/0grOgO). Kauden 2016—2021 suunnitelmassa esitetyista toimenpiteistéa on toteutunut myos
vakuutusjarjestelmiin ja tulvavahinkojen korvaukseen liittynyt toimenpidekirjaus (vakuutusyhtiét ovat luoneet
toimintajarjestelman, jota on jo kaytetty Suomessa). Nama toimenpiteet katsotaan toteutuneeksi riittavassa
laajuudessa ja ne jatetdan pois tarkistetusta tulvariskien hallintasuunnitelmasta.

Kulttuuriperintdkohteiden suojelemiseksi asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esitetyt toimenpiteet
ovat toteutuneet kauden 2016-2021 aikana siltd osin, kun toteutus on ollut ELY-keskuksen omien vaikutus-
mahdollisuuksien piirissé. Kulttuuriperintékohteiden suojauksesta pysyvien tai tilapaisten rakentein avulla on
oltu yhteydessa rakennusten omistajiin. Toistaiseksi ei ole kuitenkaan selvad, onko toimenpiteita tulvariskien
tarkemmasta selvittdmisesta ja tarvittavien toimenpiteiden toteuttamisesta tehty. Témén takia jo kaudelle
2016-2021 esitetyt toimenpiteet kulttuuriperintékohteiden suojelemiseksi pidetddn mukana tarkistetussa
suunnitelmassa. Myds toimenpide jatelaitoksen toiminnan varmistamisesta tulvan aikana (ajatuksena selvit-
taa tulvasta syntyvéan jatteen maaraa ja kapasiteetti jatteen vastaanottoon) pidetddn mukana tarkistetussa
suunnitelmassa, koska ehdotettua selvitysta ei ole viela tdhan mennessa tehty.

Yhteenvetona kaudella 2016-2021 toteutuneet toimenpiteet ovat parantaneet tulvariskien hallintaa ja va-
hentaneet tulvista aiheutuvia riskeja Haminan ja Kotkan rannikkoalueella. Toisaalta toteuttamatta jaaneita
toimenpiteitd on edelleen syyta edistdd kaudella 2022—-2027. Etenkin tulviin varautumiseen ja valmiuteen
liittyvia toimenpiteitd on myds edelleen kehitettava ja toteutettava. Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi
ja siihen liittyva yhteistyo ja tiedonvalitys ovat itsessédan edisténeet pitkdjanteista tyota tulvariskien hallinnan
edistamiseksi Haminan ja Kotkan rannikkoalueella.

2.5 Keskeiset muutokset tulvariskien hallintasuunnitelmassa

Suuri osa keskeisista tulvariskien hallinnan toimenpidetarpeista on tunnistettu Haminan ja Kotkan rannikko-
alueella jo kauden 2016—-2021 suunnitelmassa, joten tarkistettu suunnitelma (kausi 2022—2027) nojaa vah-
vasti alkuperaiseen suunnitelmaan (Hoytamo & Luoma-aho, 2015). Tarkistetussa suunnitelmassa asetettu-
jen tavoitteiden ja valittujen toimenpiteiden toteutumista pyritdén edistdmaan entista tiivimmalla viranomais-
ten keskindiselld ja viranomaisten ja sidosryhmien vélisella yhteisty6lla ja tiedon vaihdolla seké entista sel-
keadmpien, ennalta suunniteltujen toimintamallien kirjaamisella hallintasuunnitelmaan. Toimintamallien tar-
kistamisella ja paremmalla yhteisty6lla pyritddn padsemaan kiinni avainkysymyksiin ja toimenpiteisiin, joi-
den toteuttamiseen eri osapuolet voivat sitoutua, ja joiden avulla tulvariskien hallinnalle asetetut tavoitteet
voidaan saavuttaa. Lisaksi yhteistytn ja tiedonvaihdon lisdamisella vastataan lakimuutoksen (Laki tulvaris-
kien hallinnasta annetun lain muuttamisesta 269/2020) my6ta tulvaryhmalle tulleeseen velvoitteeseen hal-
lintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisen seurannasta.
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Kauteen 2016—-2021 verrattuna lukuisten yksittéisten toimenpiteiden kirjaamisesta siirrytaén tarkistetussa
suunnitelmassa esitystapaan ja toimintamalliin, jossa keskitytdan laajempien kokonaisuuksien toteuttami-
seen ja seurantaan. Toimenpidekokonaisuuksien I-VII sisélle kirjataan osatoimenpiteité ja valietappeja, joi-
den avulla pyritaan edistamaan toimenpidekokonaisuuksien lapivientid ja seurantaa. Kaudelle 2022—-2027
esitettavat tulvariskien hallinnan toimenpiteiden paalinjat ovat:

l. Yhteistyon ja viestinnan lisédminen viranomaisten valilla

Il. Maankayton ja rakentamisen ohjaus
. Valttamattomyyspalveluiden tulvariskien kartoitus ja varautumissuunnitelmien péivittdminen
IV.  Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnitellun yhteensovittaminen

V.  Tulvariskien hallinnan, lupien valvonnan ja varautumisen yhteensovittaminen

VL. Valmiusharjoittelu
VIl.  Asukkaiden informointi ja ohjaus tulviin varautumiseksi
VIII. Muut toimenpiteet (mm. tulvasuojelutoimenpiteet, kulkuyhteyksien varmistaminen ja kulttuuriperin-

tokohteiden suojaus)

Kaudelle 2022-2027 tulvariskien hallintasuunnitelmaan kirjataan uutena kokonaisuutena viranomaisten vali-
sen yhteistyon lisddminen ja kehittdminen, jota edistetdén ensivaiheessa yhdessa Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen, Kymenlaakson pelastuslaitoksen ja Etela-Suomen aluehallintoviraston (AVI) kanssa. Maankay-
ton ja rakentamisen ohjauksessa ja kaavoituksessa ei ole nahty suurta tarvetta muuttaa toimintaa kaudelle
2022-2027, silla tulvariskien huomioiminen noudattaa pitkalti jo vakiintuneita kaytantoja. Uutena toimenpi-
teend maankayttdon ja rakentamiseen liittyen esitetdan kuitenkin olemassa olevien kaavojen ja rakennus-
jarjestysten tarkistamista huomioiden nykyiset ja tulevaisuuden muuttuvat tulvariskit.

Valttamattomyyspalveluita (vesi, sédhkd, 1ampd, tietoliikenne) tuottavien yritysten ja laitosten osalta péivi-
tetyssd suunnitelmassa esitetddn uutta toimintamallia, jonka ensimmaisessa vaiheessa Haminan ja Kotkan
rannikkoalueen merkittavan tulvariskialueen yritykset tekevat itse omaa toimintaansa koskevan tulvariskisel-
vityksen, jossa kaydaan lapi tulvakarttoja hyddyntden verkoston riskikohteet seké selvitetaén riskikohteiden
hairidista aiheutuvat vaikutukset verkoston toimintaan. Tassa yhteydessa pyritdan selvitdmaan myos sah-
kén-, veden- ja lammdnjakelun hairidistad mahdollisesti aiheutuvia valillisia riskeja terveydelle ja turvallisuu-
delle, ympatristélle ja teollisuudelle. Tulvariskiselvityksessa osoitetaan tulvariskien hallinnan tavoitteiden saa-
vuttamiseksi vaadittavat verkostoon ja laitteistoon tehtévat muutosty6t (esim. laitteiden suojaus, pumppaa-
moiden korotukset jne.) ja aikataulu téiden toteuttamiselle. Uudella toimintamallilla tavoitellaan tilannetta,
jossa verkostoyhtidt ottavat selvemmin vastuuta tulvariskien hallinnan edistdmisen vaatimista toimista, ja re-
sursseja voidaan riskiselvityksen perusteella ohjata kriittisimpien kohteiden parannukseen. Niiltd osin, kun
vahaisemman riskin kohteiden suojausta ei kauden 2022—2027 aikana voida toteuttaa, riskiselvityksen tulok-
set tuodaan mukaan varautumissuunnitelmiin.

Kaudella 2022—2027 tulvariskien hallintaa edistetdéan entistd enemman siten, etté tunnistetut toimenpiteet
ja kehitystarpeet viedaan osaksi kuntien eri sektoreiden valmiussuunnittelua seka yritysten ja laitosten varau-
tumissuunnittelua. Nain tulvariskien huomioiminen ja riskien hallintaan tahtaavat toimenpiteet saadaan integ-
roitua olemassa oleviin prosesseihin ja toiminnasta tulee entista jarjestelmallisempad, tavoitteellisempaa ja
jatkuvampaa. Tavoitteena on nostaa tulvariskit yhdeksi merkittdvaksi huomioitavaksi riskityypiksi valmius- ja
varautumissuunnittelussa. Toimenpiteiden edistdmiseksi ja toteutuksen seurannan mahdollistamiseksi kau-
den 2022-2027 suunnitelmassa esitetddn mahdollisimman konkreettisesti eri vastuutahojen tehtavat seka
aikataulu eri osatoimenpiteiden toteuttamiseen. Toimenpidelistausten ja yksittéisten toimenpiteiden seuran-
nasta siirrytdan uudessa toimintamallissa enemman tilanteeseen, jossa ELY-keskus ja tulvaryhmé ohjaavat,
tukevat ja seuraavat tulvariskien huomioimista osana laajempia olemassa olevia prosesseja ja suunnitelmia.
Liséksi tulvariskien hallintaa pyritdén yhteensovittamaan ympariston kannalta riskialttiiden yritysten ympéris-
tonsuojelulain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisen valvonnan ja muun yhteistydn kanssa.

Haminan ja Kotkan rannikkoalueella ei ole tulvaryhman ndkemyksen mukaan tarvetta jarjestaa uutta,
kaikki toimijat kasittavaa laajaa valmiusharjoitusta kaudella 2022—-2027 (harjoitus jarjestetty vuonna 2018).
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Sen sijaan kauden aikana selvitetddan mahdollisuuksia ja tarvetta kohdennetumpien harjoitusten jarjestami-
seen esimerkiksi satamassa tai kuntien tai valttamattomyyspalveluita tuottavien laitosten toimintaan liittyen.
Tulvasuojelutoimenpiteiden (kohta VIII, muut toimenpiteet) osalta kaudella 2022—-2027 toteutetaan paaasi-
assa toimenpiteitd, jotka eivat ole toteutuneet ja/tai valmistuneet kauden 2016-2021 aikana. Uutena toimen-
piteend esitetddn Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen toimesta toteutettavaa nykyista tarkempaa selvitysta
potentiaalisista rannikon kohteista, joissa useita kiinteistoja kattavaa tulvasuojausta voitaisiin toteuttaa pysy-
vien tai véliaikaisten tulvasuojaustoimenpiteiden avulla. Liséksi Kirkkojéarven véliaikaiseksi sulkemiseksi kau-
della 2016-2021 suunnittelun patorakenteen tarkempi analyysi ja vaikutusten arviointi tullaan tekemaan kau-
den 2022—-2027 aikana.
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3 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

3.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta

Tulvariskien hallinnan tavoitteet esitetaan tulvariskien hallintasuunnitelmassa. Tavoitteet asettaa tulvaryhma
viranomaisyhteistyon ja riittavan laajan sidosryhméavuorovaikutuksen jalkeen. Tavoitteiden maarittdminen
on monivaiheinen ja hallintasuunnitelmaty®n kuluessa tarkentuva prosessi (Kuva 3.1). Tulvariskien hallin-
nan tavoitteet toimivat 1&htékohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle. Toimenpiteiden arvioinnissa
tarkastellaan toimenpiteiden vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta, minké jalkeen tulvaryhma tekee
paatoksen hallintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteista. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettamisen
periaatteita on kasitelty tarkemmin tulvariskien hallinnan koordinointiryhmén vuonna 2012 laativammassa
muistiossa (Maa- ja metsatalousministeri, 2012, www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit).

Kuva 3.1. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden tason maarittaminen.

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettamisessa on huomioitu mm. tul-
variskilaissa mainittujen vahingollisten seurausten vahentaminen seka tavoitteiden ja niiden vaatimien toi-
menpiteiden yhteensovittaminen vesienhoidon ymparistétavoitteiden kanssa (kpl 5). Tavoitteiden asettami-
sessa on liséksi huomioitu Haminan ja Kotkan rannikkoalueen erityispiirteet seka yleiset mahdollisuudet tul-
variskien vahentamiseen, tulvasuojelutoimenpiteisiin ja valmiustoimien edistdmiseen alueella. Tavoitteet ja
toimenpiteet on pyritty muodostamaan realistisiksi, ottaen huomioon esimerkiksi tulvasuojelurakenteiden
mahdollisuudet ja teknistaloudelliset toteutusedellytykset. Haminan ja Kotkan rannikkoalueelle esitettavat
tulvariskien hallinnan tavoitteet (kpl 3.2) mukailevat paédosin kauden 2016—2021 tavoitteita. Tavoitteita on
kuitenkin osin tdydennetty ja sanamuotoja muutettu.

3.2 Tavoitteet kaudelle 2022-2027

Tulvariskien hallinnan tavoitteet asetettiin Haminan ja Kotkan rannikkoalueelle huomioiden tulvariskien hal-
lintalaissa (620/2010) esitettyja tulvariskien hallinnan yleiset tavoitteet. Tavoitetasot on asetettu vastaamaan
seuraavia tulvien esiintymistodennakoisyyksia ja niitd vastaavia vedenkorkeuksia:

e Harvinainen tulva: Tulva, jonka keskimaarainen toistuvuus on 1/100a. Tama vastaa Kotkan ja Haminan
rannikkoalueilla nykytilanteessa vedenkorkeuden tasoa N2000+ 243 cm (Haminan mareografi). Tata ta-
soa ei tule kayttaa muiden kuin véliaikaisten rakenteiden tai toimenpiteiden suunnitteluperusteena. Pit-
kan aikavalin hankkeissa ja suunnittelussa tulee huomioida, ettd ilmastonmuutoksen vuoksi vuonna
2100 tulvatoistuvuuden 1/100a ennustetaan nousevan tasolle N2000 + 302 cm, mika vastaa likimain
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nykytilanteen tulvan toistuvuutta 1/1000a (N2000+ 296 cm). Alimpia rakentamiskorkeuksia on kasitelty
erikseen kappaleessa 4.2.

e Erittdin harvinainen tulva: Tulva, jonka keskimaarainen toistuvuus on 1/250a. Tdma vastaa Kotkan ja
Haminan rannikkoalueilla nykytilanteessa n. vedenkorkeuden tasoa N2000+ 264 cm (Haminan mare-
ografi). Tata tasoa ei tule kayttdd muiden kuin véliaikaisten rakenteiden tai toimenpiteiden suunnittelu-
perusteena. llmastonmuutoksen vuoksi vuonna 2100 tulvatoistuvuuden 1/250a ennustetaan nousevan
tasolle N2000 + 323 cm. limastonmuutos tulee huomioida pysyvan rakentamisen suunnittelussa ja to-
teuttamisessa. Alimpia rakentamiskorkeuksia on kéasitelty erikseen kappaleessa 4.2.

Yll& esitetyt tulvien toistuvuuksia vastaavat vedenkorkeuden arvot on maaritetty Haminan mareografilla mi-
tatusta aineistosta (Kahma ym., 2014). Tulvakarttojen laadinnassa toistuvuuksia vastaavat vedenkorkeudet
on laskettu Haminan ja Kotkan rannikon eri osa-alueille lineaarisesti interpoloimalla Haminan ja Helsingin
mareografien aineistoista. Eri tulvien toistuvuuksia vastaavat tulvakartat 16ytyvat Tulvakarttapalvelusta
(www.ymparisto.fi/tulvakartat).

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvaryhman hyvaksymat tulvariskien hallinnan kauden 2022-2027 paa-
tavoitteet ovat seuraavat:

Terveys ja turvallisuus:

¢ Vakituisten asukkaiden terveys ja turvallisuus eivét vaarannu erittdin harvinaisessakaan tulvatilanteessa.
Valmiussuunnitelmissa tunnistetaan ennalta todennakdiset riskikohteet tulvatilanteessa ja suunnitellaan
niitd koskevat toimenpiteet.

o Maankaytdsta ja rakentamisesta ei synny uusia tulvariskikohteita huomioiden erittdin harvinaiset tulvat
ja ilmastonmuutos. Kaavoituksessa huomioidaan ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutostarpeet.

e Tulvavaara-alueen asukkaiden tulvatietoisuus ja omatoiminen tulviin varautuminen parantuu.

Valttamattémyyspalvelut:

e Sahkoén-, lammon- ja vedenjakelussa ja tietoliikenneyhteyksissé ei esiinny pitkakestoista tai laajavaikut-
teista hairiéta harvinaisellakaan tulvalla.

o Paatiet sekd muut asumisen ja elinkeinoelaméan seké asukkaiden turvallisuuden kannalta valttamattomat
tiet ja tieosuudet ovat liikennditavissd myos harvinaisella tulvalla.

o Rautatieliikenteen turvallisuus varmistetaan my6s harvinaisessa tulvatilanteessa

¢ Riskikohteet ja niista aiheutuvat vélilliset vaikutukset tunnistetaan ja kriittisimpien kohteiden osalta tarvit-
tavat muutokset toteutetaan priorisoidusti.

Ympéristo:
¢ Teollisuuslaitosten kaytto ja kemikaalien varastointi eivat aiheuta erittdin harvinaisellakaan tulvalla pitka-
kestoista tai laaja-alaista vahingollista seurausta ympéristolle

¢ Yhdyskuntien jatevesien johtamisesta ja puhdistusprosessin hairidista ei aiheudu merkittdvaa haittaa
ymparistolle tai terveydelle harvinaisesta tulvasta johtuen

Kulttuuriperinto:
¢ Harvinaisestakaan tulvasta ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle

Koko rannikkoaluetta ajatellen tulvariskien hallinnan yleisten terveyteen, turvallisuuteen, ymparistoon ja
kulttuuriperintdkohteisiin liittyvien tavoitteiden voidaan ajatella olevan samoja kuin merkittavalle tulvariski-
alueella asetettavat tavoitteet. NAma nimeamattémat alueet eivat kuitenkaan kuuluu tulvariskien hallintalain
piiriin ja niiden osalta toimenpiteiden suunnittelua ja toteuttamista tai tavoitteiden toteutumisen seurantaa ei
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erikseen jarjesteta. Kyseisilla alueilla ELY-keskus edistaa tulvariskien hallintaa tavanomaisten toimintamal-
liensa mukaisesti mm. ohjeistamalla ja tietoa jakamalla seka antamalla kaavoitukseen ja rakentamiseen liit-
tyvia lausuntoja.

Yll& kuvattujen tulvariskien hallinnan p&atavoitteiden liséksi tulvariskien hallinnan jarjestamisella tavoitellaan
kaudella 2022—-2027 erityisesti tilannetta, jossa viranomaisten ja kuntien valinen yhteistyt on saanndéllista,
suunnitelmallista ja johdonmukaista. Liséksi kaikkien tahojen, joilta tulvatilanteessa edellytetaan kansalaisiin
tai kansalaisten palveluihin liittyvia toimenpiteita, tulisi tietdd vastuunsa ja suunnitella toimenpiteet harvinai-
sen tulvan varalta. Liséksi tavoitellaan tilannetta, jossa tulvatilannetoiminta eri tahojen valilla koskien mm.
yhteistoimintaa ja tiedonvalitysta on suunniteltua ja harjoiteltua, ja tiedotus ja tiedon valittdminen tulvista,
tulviin varautumisesta sekéa toiminnasta tulvan aikana ja tulvan jalkeen on luotettavaa ja ajantasaista seka
riittdvan helposti kansalaisten saatavilla.
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4 Toimenpiteet tavoitteiden saavutta-
miseksi

Haminan ja Kotkan rannikkoalueelle asetettujen tulvariskien hallinnan tavoitteiden (kpl. 3.2) savuttamiseksi
vaadittavat toimenpiteet esitetdén téasséa luvussa noudattaen toimenpiteiden paalinjojen mukaista jaottelua.
Kappaleissa 4.1-4.8 kuvataan tarkemmin toimenpidekokonaisuuksien sisélto, toteutustapa ja toteutuksen
seuranta. Toimenpiteiden uudella ryhmittelylla ja entista tarkemmalla maarittelylla pyritdan tehostamaan toi-
menpiteiden toteutumista ja seurantaa seka helpottamaan tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen
toimenpiteiden muodostaman kokonaisuuden hahmottamista. Toimenpiteité tarkasteltaessa on tulvariskilain
(620/2010) 10 &:n mukaisesti pyritty etsimaan myds muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia toimenpi-
teita. Ei-rakenteellisia toimenpiteita ovat esimerkiksi tulvariskien huomioon ottaminen alueidenkaytén suun-
nittelussa, ennustus- ja varoitusjarjestelmat, viestintd, tulviin keskittyvat pelastussuunnitelmat seka valmius-
toimet ja toiminta tulvatilanteessa. Sopeutumisen ja ei-rakenteellisten ratkaisujen katsotaan olevan pitkalla
aikavalilla tehokkaimpia ja kestavimpia ratkaisuja, vaikka usein myds rakenteellisia keinoja voidaan tarvita
tulvariskien hallitsemiseksi.

Tulvatilanteisiin ei voida varautua téydellisesti, vaikka tulva ja tulvan vaikutukset ovatkin konkreettisena
tapahtumana mahdollista kuvata ennalta hyvinkin kattavasti. Oleellista on, etta toimenpiteisiin on ennakolta
varauduttu ja johtamiseen ja kdytannodn toimenpiteiden toteuttamiseen liittyen on olemassa valmiit suunnitel-
mat. Nama suunnitelmat eivat valttamatta sisalla vaihe vaiheelta kaikkien toimenpiteiden yksityiskohtaista
kuvausta, vaan ne antavat suunnan ja sisallon oikealle ja oikea-aikaiselle johtamiselle ja kdytannon toimen-
piteiden toteuttamiselle tulvan eri vaiheissa. Merivesitulva on tapahtumana niin laaja ja nopeasti kehittyva,
etté eri toimintojen hallinnosta ja johtamisesta vastaavien tulee jo ennakkoon olla tietoisia tulvan todennakai-
sista vaikutuksista sekd mm. kansalaisten tietotarpeista. Hakemalla ratkaisuja ja toimintamalleja erilaisten
odotettavissa olevien ongelmien kasittelemiseksi, voidaan paasta sellaiseen lopputulokseen, ettd mahdolli-
simman moni kansalainen saa tarvittavan ja riittdvan avun. Nain voidaan saavuttaa kansalaisten laaja luotta-
mus ja yhteinen tahto kohdata toteutuneet ongelmat etenkin tulvan jalkeen, kun tapahtuman merkitys kaytan-
nossa osallisille selvida.

Kappaleissa 4.1-4.8 esitettaviin toimenpidekokonaisuuksiin kuuluvat tulvariskien hallinnan yksittaiset seu-
rattavat toimenpiteet on linkitetty EU:lle tehtdvaa raportointia ja seurantaa varten seuraaviin paaryhmiin

noudattaen yhteiseurooppalaista jaottelua:

Tulvariskia véhentavat toimenpiteet:

e Tulvariskien vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteita, joiden tarkoi-
tuksena on vahentdd mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia sek& estaa tulvariskin
kasvua. Tulvariskien syntymistéa voidaan ennaltaehkéista erityisesti maankayton suunnittelun avulla,
huomioimalla tulvariskialueet rakennuspaikan valinnassa ja pienentamalla myds tulvariskialueella ta-
pahtuvan rakentamisen herkkyyttéd tulvan aiheuttamille vahingoille. Keinoina téh&n ovat esimerkiksi
kaavoitus, rakentamismaaraykset seka suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista.

o Muiksi tulvariskia ennaltaehkaiseviksi toimenpiteiksi voidaan lukea myds tulvien todennakdisyyksien
ja vahinkojen arviointi seka tulvavaara- ja tulvariskikartoitukset. Myds tulvariskien hallintasuunnitelman
laatiminen voidaan katsoa olevan tulvariskia ennaltaehkéiseva toimenpide. Tarked ennaltaehkaisy-
keino on my6s alueen asukkaiden tulvatietoisuuden lisdaminen ja siihen tahtaavat toimet kuten esi-
merkiksi ohjeet tulvaan varautumisesta.

Tulvasuojelutoimenpiteet:
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e Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tar-
koituksena on estéa tai vahentaa tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Péaasiallisia keinoja ovat
jokien ja purojen perkaukset, rantojen pengerrykset ja vesistojen sdanndstelytoimenpiteet (Tulvariski-
tydéryhma, 2009).

Valmiustoimet:

e Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimenpiteita ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdén edista-
maan tulviin varautumista ja siten vahentamaan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. My6s tul-
vatilannetoiminnan suunnittelu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin. Valmiustoimet siséltavat muun
muassa tulvaennusteet, varoitusjarjestelmat, ennakkotiedottamisen, pelastussuunnitelmat, tulvantor-
junnan harjoitukset ja omatoimisen varautumisen edistamisen.

Toiminta tulvatilanteessa:

e Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien va-
hinkojen estéamiseksi tai vahentadmiseksi, kuten tilanteen vaatimat vesiston saénnostelyt, erilaisten ve-
denvirtausta estavien rakenteiden tai jadpatojen hajottaminen seka pelastustoiminta sisaltden evaku-
oinnin ja tilapéisin rakentein tapahtuvan suojaamisen (Tulvariskitydryhma, 2009).

Jalkitoimenpiteet:

o Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehtavia, vahingoista toipumiseen ja varautumisen paran-
tamiseen tahtaavia toimia. Jalkitoimenpiteilla pyritdédn varmistamaan, etta tulvasta karsinyt alue ja sen
asukkaat toipuvat henkisista ja fyysisista vahingoista seka pystyvét jatkamaan elamaénsa mahdolli-
simman normaalisti. Tarvittaessa my6s ymparistdn pilaantumisen estdminen kuuluu jalkitoimenpitei-
siin. Tulvatilanteen jalkeen on myos tarkeaa arvioida toiminta tulvatilanteessa ja tarvittaessa parantaa
sita tai tulviin varautumista alueella mahdollisen ennen mahdollista seuraavaa tulvaa.

Toimenpiteiden suunnittelussa ja esittamistavassa on lahdetty siitd ajatuksesta, etta toimenpidetyyppien
Toiminta tulvatilanteessa ja Jalkitoimenpiteet toteutumista ei erikseen seurata tilanteessa, jossa merkittavia
tulvia ja tulvavahinkoja ei esiinny kauden 2022—-2027 aikana. Siinékin tapauksessa, etté harvinainen tulvati-
lanne tapahtuu, tulvatilannetoiminnan toteutumisen ja tulvan jélkeisen tilanteen toimenpiteiden toteutumisen
onnistumista arvioidaan ennen kaikkea suhteessa ennalta suunniteltuihin valmius- ja varautumistoimiin.

4.1 Yhteistyon ja viestinnan lisdaminen viranomaisten valilla

Tama toimenpidekokonaisuus edistaa yleisesti tulvariskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saavutta-
mista. Tiivis yhteistyd viranomaisten valilla palvelee myds tulvariskien hallinnan pitk&janteista kehittamista
alueella.

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen merkittéavalle tulvariskialueelle kuten muullekin Suomenlahden ran-
nikkoalueelle on tyypillistd, ettéa suuret tulvat toteutuvat harvoin ja niiden toteutumista ja suuruutta voidaan
ennustaa vasta muutamia paivia aikaisemmin. Toimintaymparistoa ei voida nain verrata esimerkiksi Pohjan-
maalla tihe&sti toistuviin tulviin, joiden vuoksi alueille on muodostettu ja muodostunut sdanndllisesti kokoon-
tuvia viranomaisryhmia tulviin varautumiseksi. Merivesitulviin liittyen vastaavat kokoontumiset ja ryhmat eivat
synny yhta luonnollisesti, silla kriittisia tulvatilanteita tapahtuu harvoin ja tulvien ennustaminen on vaikeaa.
Valmiutta ja yhteistyota tulisi kuitenkin kehittda ja edistéda suunnitelmallisesti ja jarjestelmallisesti siten, etta
mahdollisessa tulvatilanteessa viranomaisosapuolilla ja tarkeimmilla sidosryhmilla olisi valmiina tietous ja val-
mius ryhtya nopeisiin toimenpiteisiin jarjestaytyneesti. Varautuminen tulviin tulee olla yhteensovitettua ja vi-
ranomaisten tulee olla tietoisia toistensa toimintatavoista.

Yhteistyon ja viestinnan kehittamiseksi kaudella 2022-2027 esitetdan toimenpidettd/menettelytapaa,
jossa viranomaiset, joiden edustajia ovat Kymenlaakson pelastuslaitos, Etela-Suomen AVI ja Kaakkois-Suo-
men ELY-keskus, kokoontuvat toteutuskauden alussa 2022—-2023 ja keskustelevat yhteistydn nykytilasta,
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vaatimuksista ja siséllostéa tulvariskien hallinnan kannalta seké madollisista kehittamistarpeista. Kokouksesta
laaditaan poytakirja, johon kirjataan yhteistyon ja viestinnan kehittdmiseksi vaadittavat toimenpiteet. Mikali
osapuolet nékevat tarpeelliseksi, kauden 2022-2027 aikana voidaan laatia yksityiskohtaisempi yhteistyon ja
viestinnan kehittdmisen ohjelma. Tassa yhteydessa voidaan tarkastella viranomaisten vélisen tiedonvaihdon
ja viestinnan ohella myds héiriétilanneviestinnan kehittamistarpeita tulvavaara-alueen yritysten, kiinteiston-
omistajien ja asukkaiden suuntaan. Kokouksen kokoonkutsujana toimii Kaakkois-Suomen ELY-keskus. Ko-
kouksessa sovittuja kehittdmistoimia toteutetaan tulvariskien hallintasuunnitelman toteutuskauden loppuun
eli vuoteen 2027 saakka.

Ty6n olennaisena sisalténd on maaritella esimerkiksi tarkeimmat yhteistyétahot, arvioida nykyisen val-
miuden kattavuutta nimenomaan rannikon tulvan toteutumisen kannalta ja kohdistaa huomio niihin seikkoihin,
joissa kehittamistarvetta havaitaan. Viranomaisryhmaé voidaan ryhman niin ndhdessé laajentaa kattamaan
my®s muita viranomaisia. Tyolle asetetaan konkreettiset tavoitteet ja sovitaan tydnjaosta. Nain yhteistoimin-
nan mielekkyys ja hyddyllisyys on kaikkien osapuolten nahtavissa. Toimintamallin tavoitteena on motivoida
tyon jatkumista saannéllisend siten, etté tulvariskien hallintaa koskevat asiat edistyvat.

Vastuutahot: Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kymenlaakson pelastuslaitos, Etel&a-Suomen AVI
Kustannukset: Virkatydna
Toimenpiteen prioriteetti: Tarkea (ensisijainen)

Viranomaisten yhteistydn lisddmisen toimenpidekokonaisuuteen kuuluvat seurattavat osatoimenpiteet, toi-
menpiteiden toteuttamisen aikataulu, sek& ehdotettu toimenpidekokonaisuuden toteutumisen seurantatapa
on esitetty taulukossa 4.1:

Taulukko 4.1. Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta

Toimenpide

Toimenpidetyyppi

Vastuutahot/toteuttaja

Aikataulu

Seurantaindikaattori

Aloituskokous ja ke-

Tulvariskia vahentavat

ELY-keskus, Kymen-

Aloituskokous pidetty:

teiden toteuttaminen

toimenpiteet

Eteld-Suomen AVI

hittAmistoimenpitei- R —— laakson pelastuslaitos, vuosi 2022 Kvll/ei
den kirfjaaminen P Eteld-Suomen AVI y '
R . . o - ELY-keskus, Kymen- . . )
Kirjattujen toimenpi- Tulvariskia vahentavat laskson pelastusiaitos, 2022-2027 Toimenpiteet tehty:

kyll&/ei.

4.2 Maankayton ja rakentamisen ohjaus

Maankaytdlla ja rakentamisen ohjauksella on keskeinen rooli tulviin varautumisessa. Tahan liittyvét tulvaris-
kien hallinnan toimenpiteet edistavat ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen sekd ympariston pilaantumisen
ehkaisyyn liittyviad tavoitteita. Maankaytosta ja rakentamisesta ei tulisi syntya uusia riskikohteita tulvavaara-
alueelle. Kotkan ja Haminan rannikkoalueen maankayton strateginen suunnittelu perustuu 15.6.2020 hyvak-
syttyyn Kymenlaakson maakuntakaavaan 2040 (www.kymenlaakso.fi/aluesuunnittelu-ja-likenne/maakunta-
kaava)

Maankéayton ja rakentamisen ohjauksen toimenpidekokonaisuuteen liittyvat toimenpiteet ovat padosin
luonteeltaan jatkuvia ja nykyisten toimintamallien mukaisia, mutta toiselle tulvariskien suunnittelukaudelle
(2022-2027) esitetaan toimenpiteena lisdksi olemassa olevien kaavojen ja rakennusjarjestysten ajantasai-
suuden tarkistamista. Lisaksi korostetaan, etta tulvariskit tulee huomioida myés kunnallistekniikan sijoittami-
sessa ja rakentamisessa sekd mm. haja-asutusalueen jatevesiratkaisujen sijoittamisessa ja toteutuksessa.
Maankayton suunnittelun tarkeys huomioidaan myo6s kemikaaleja kasittelevien ja varastoivien kohteiden seka
muuntamoiden ja viestilikennelaitteiden sijoittamisessa. Rakennusluvissa tulee ottaa huomioon rakentami-
nen tayttbmaalle ja tulvavaara-alueelle seka tulvan mahdollisesti néilla paikoilla rakenteille aiheuttamat kuor-
mitukset. Kaakkois-Suomen ELY-keskus ohjaa lausuntojenkautta kuntien kaavoitusta tulvariskien hallinnan
huomioimiseksi seka informoi alueen rakennustarkastajia tulvakorkeuksiin liittyvissé asioissa.
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Maankaytdn suunnittelussa, kaavoituksessa ja rakentamisen ohjauksessa huomioidaan tulvakorkeudet ja
suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista. Alimmat rakentamiskorkeudet rakennusjarjestyksiin ja raken-
nuslupiin maaritetdan noudattaen valtakunnallisia suosituksia (Parjanne & Huokuna, 2014). Suositusten
mukaisesti tulee huomioida my6s aallonkorkeuden merkitys rakennuspaikalle. Helposti haavoittuvien ja kriit-
tisten uusien kohteiden kuten sairaaloiden, hoitolaitosten ja koulujen sijoittamisessa tulee varautua myos
aarimmaisen harvinaisiin tulviin. Tama koskee lahtdkohtaisesti myds vaarallisia aineita kasittelevia laitoksia.
Kaikessa rakentamisessa tulee huomioida ilmastonmuutoksen vaikutus tulvakorkeuksiin.

Alin suositeltava rakentamiskorkeus tavanomaisille rakennuksille (ei kriittiset kohteet) Haminan ja\
Kotkan rannikkoalueella oppaan Tulviin varautuminen rakentamisessa (2014) mukaan:
e N2000+ 3,2 m, jonka liséksi on huomioitava lisdkorkeutena paikkakohtainen aaltoiluvara
o Alimmalla rakentamiskorkeudella tarkoitetaan alinta tulvavedesta vaurioituvaa rakenne-
osaa (ei lattiataso)
Alin suositeltava rakentamiskorkeus kriittisille ja helposti haavoittuville kohteille Haminan ja Kot-
kan rannikkoalueella:
e Tapauskohtaisesti varauduttava my6s aarimmaisen harvinaisiin tulviin
\ e N2000+ 3,55 m, joka vastaa tulvan toistuvuutta 1/1000a vuonna 2100. Liséksi on huomi-J

oitava lisédkorkeutena paikkakohtainen aaltoiluvara

Varsinaiset paatokset alimmista rakentamiskorkeuksista kaavoissa ja rakennushankkeissa tehdaan kun-
nissa ja lopullinen vastuu rakennusten sijoittamisesta ja rakenteiden sopivuudesta rakennuspaikan olosuh-
teisiin on lahtékohtaisesti rakennushankkeen toteuttajalla. Kaakkois-Suomen ELY-keskus antaa toimialueel-
laan, ml. Haminan ja Kotkan rannikkoalueen merkittava tulvariskialue, pyynndstéa lausunnon alimmasta suo-
sitellusta rakentamiskorkeudesta. Jatkuvana toimenpiteena Kaakkois-Suomen ELY-keskus huomioi tulva-
riskit myds antaessaan lausuntoja vireilla olevista kaavaehdotuksista.

lImastonmuutoksen vaikutukset tulvien toistuvuuteen ja tulvakorkeuksiin tulee huomioida uusissa kaa-
voissa ja rakentamishankkeissa jo valmisteluvaiheessa. Olemassa olevien kaavojen osalta kaudella 2022—
2027 tehdaan tarkistukset kaavojen ja rakennusjarjestysten ajantasaisuuden varmistamiseksi. Tarkistukset
tehdaan ensisijaisesti kuntien toimesta. ELY-keskus pyytaa ja kokoaa yhteen tiedot kaavojen ajantasaisuu-
desta ja tarjoaa asiantuntija-apua ilmastonmuutoksen vaikutusten arvioinnissa.

Vastuutahot: Kaakkois-Suomen ELY-keskus, kunnat, Kymenlaakson liitto
Kustannukset: Virkatyona
Toimenpiteen prioriteetti: Tarkea (ensisijainen)

Maankayttoon ja rakentamisen ohjaukseen liittyvan toimenpidekokonaisuuden mukaiset seurattavat toimen-
piteet, vastuutahot, toimenpiteiden toteuttamisen aikataulu ja ehdotettu toimenpidekokonaisuuden toteutuk-
sen seurantatapa on esitetty taulukossa 4.2:

Taulukko 4.2 Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta
Toimenpide Toimenpidetyyppi Vastuutahot/toteuttaja Aikataulu Seurantaindikaattori

Asuinrakennusten maara
Tulvariskia vahenta- tason N2000+ 3.2 m ala-

Ei uusia asuinra-

kennuksia tulva- Kotka ja Hamina jatkuva

vét toimenpiteet puolella ei kasva kauden
vaara-alueelle

2022-2027 aikana.

Vesilaitokset, sahkélai- Riskikohteiden méaara tul-
Ei uusia riskikoh- s . tokset, teollisuuslaitok- vavaara-alueella (N2000+
. Tulvariskia vahenta- - . .
teita tulvavaara- véit toimenpiteet set, valvontaviranomai- jatkuva 3,0-3,55 m, kohteen mu-
alueelle P set (ELY-keskus, AVI, kaan) ei kasva kauden
TUKES) 2022-2027 aikana.

Olemassa olevien Kaakkois-Suomen ELY-

kaavojen ja raken- Tulvariskia vahenta- ) . .
J J sy g . keskus, Kotka, Hamina, 2022-2024 Tarkistus tehty: kyllé/ei
nusjarjestysten tar- vat toimenpiteet -
g Kymenlaakson liitto
kistukset
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4.3 Valttamattomyyspalveluiden tulvariskien kartoitus ja varau-
tumissuunnitelmien paivittdminen

Tama toimenpidekokonaisuus edistaa tulvariskien hallinnalle asetettujen valttamattomyyspalveluiden tur-
vaamiseen liittyvien seka valillisesti myds terveyteen ja turvallisuuteen ja ympéristoon liittyvien tavoitteiden
toteutumista. Valttamattomyyspalveluilla tarkoitetaan tassa yhteydessa vesi- ja viemaripalveluita, sahkon ja
[Ammon jakelua seké puhelin- ja tietoliikenneyhteyksia.

Kaudelle 2022—-2027 ehdotetaan valttamattdmyyspalveluiden turvaamiseen liittyen entistd konkreetti-
sempaa ja tavoitteellisempaa toimintamallia. Toimintamallin mukaan Kaakkois-Suomen ELY-keskus jarjestaa
valttamattomyyspalveluita tuottavien yritysten ja laitosten kanssa toteutuskauden alussa v. 2022-2023 alku-
kokouksen, jossa kdydaan lapi ja kirjataan tulvariskien hallinnan nykytilanne ja sovitaan tarkemmin tulvaris-
kien kartoituksesta, toimenpiteiden toteutusaikataulusta, vastuista seké toimenpiteiden toteutuksen seuran-
nasta ja tietojen toimittamisesta tulvaryhmélle seurantaa varten. Ehdotuksen mukaan edetéaan siten, etté en-
simméaisessa vaiheessa yritykset tekevat omaa toimintaansa koskevan tulvariskiselvityksen, jossa kaydaan
lapi tulvakarttoja hyddyntaen verkoston riskikohteet seké selvitetdan riskikohteiden hairidista aiheutuvat vai-
kutukset verkoston toimintaan. Keskeista olisi selvittdd myds sahkon-, veden- ja lammonjakelun hairidista
mahdollisesti aiheutuvia valillisia riskeja terveydelle ja turvallisuudelle, ympéristolle ja teollisuudelle. Toisaalta
verkostoon kohdistuvan suoran tulvariskin (meriveden nousu) liséksi tulisi kiinnittdéd huomiota myos eri toi-
mintojen ja verkostojen ristikkaisvaikutuksiin (esim. [Ammaontuotannon ja toimituksen riippuvuus vedesta ja
sahkosta). Tulvariskiselvityksen tarkoituksena on tunnistaa tulvariskien hallinnan tavoitteiden (kpl. 3.2) saa-
vuttamiseksi vaadittavat verkostoon ja laitteistoon kohdistuvat muutostyét (esim. laitteiden suojaus, pump-
paamoiden korotukset jne.) ja laatia aikataulu tdiden toteuttamiselle. Selvityksissa tulee kayttaa tarkasteluta-
sona vahintaan korkeutta N2000+ 3,0 m, joka vastaa harvinaista tulvaa (1/100a) ilmastonmuutos huomioiden.
Esitetty toimintamalli sisaltaa ajatuksen siitd, ettd muutostdité voidaan tehda nykykaytannén mukaisesti ver-
koston uusimisen ja korjausten yhteydessa, mutta verkoston kriittisimpiin osiin investointeja ja muutostoita
tehdaan nopeutetusti. Ehdotetussa toimintamallissa verkoston kehittdmistoimia toteutetaan laaditun riskisel-
vityksen sisdltaman priorisointisisallon mukaisesti kauden 2022—-2027 aikana. Mikali riskiselvityksia tulvien
varalta on jo tehty, naité tulisi kdyda kauden 2022—-2027 alkupuolella Iapi ELY-keskuksen kanssa tilanneku-
van saamiseksi ja mahdollisen paivitystarpeen arvioimiseksi.

Valttamattémyyspalveluiden turvaaminen poikkeustilanteiden kuten tulvan aikana linkittyy keskeisesti yri-
tysten ja laitosten omaan valmius- ja varautumissuunnitteluun. Tulvariskiselvitysté voidaan néin ollen ennen
suunniteltujen korjaustoimien valmistumista hyédyntdd toimijoiden varautumissuunnitelmien paivityksessa.
Varautumissuunnitelmissa tulisi kuvata ne toimenpiteet, joilla verkoston kéytt6a voidaan jatkaa tulvatilan-
teessa mahdollisimman vahin héiridin siten, ettd haitat terveydelle, ympaéristélle ja kriittisille toiminnoille este-
taan. Liséksi tulvatilanteesta asukkaille aiheutuva haitta tulisi minimoida.

Valttamattomyyspalvelujen tuottajat toimivat itsendisesti omalla toimialueellaan, joten muut osapuolet,
kuten viranomaiset, eivat voi suoraan toteuttaa tai osallistua tassa kuvatun toimenpidekokonaisuuden toteut-
tamiseen. Toimenpidekokonaisuuden l&piviennissa Kaakkois-Suomen ELY-keskus voi kuitenkin toimia tulvaa
koskevan taustatiedon ja -ohjauksen antajana sek& koordinoida yhteisty6ta, viestintda ja tiedonvaihtoa yri-
tysten ja tulvaryhman valilla.

Vastuutahot: Kymen Vesi Oy, Haminan Vesi, Kymenlaakson sahko Oy, Kotkan Energia Oy, Haminan
Energia Oy, Kaakkois-Suomen ELY-keskus (ohjaus ja neuvonta)

Kustannukset: Aloituskokous ja riskiselvitykset normaali toimintaan kuuluvana, toteutuksesta aiheutuvat
kustannukset arvioidaan riskiselvityksen perusteella. Merkittaviin tulvariskia vahentaviin parannushankkei-
siin on mahdollista hakea valtion avustusrahoitusta (Valtioneuvoston asetus 714/2015)

Toimenpiteen prioriteetti: Erittdin tarked (ensisijainen)

22



Valttamattomyyspalveluita tarjoavien yritysten tulvariskien kartoittamiseen ja vahentamiseen tahtaavan toi-
menpidekokonaisuuden sisélla seurattavat osatoimenpiteet, vastuutahot, toimenpiteiden toteuttamisen aika-
taulu ja ehdotettu toimenpidekokonaisuuden toteutuksen seurantatapa on esitetty taulukossa 4.3:

Taulukko 4.3. Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta
Toimenpide Toimenpidetyyppi Vastuutaho/toteuttaja Aikataulu Seurantaindikaattori

Tulvariskia vahenta- Kokous pidetty/ei pi-

Aloituskokous e . Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2022-2023
vat toimenpiteet detty
. L Kymen Vesi Oy, Haminan vesi,
Riskisel L .
) s |s§ v.|tys Ja. Tulvariskia vahenta- Kymenlaakson sahko Oy, Kot- Tehty/ei tehty (vastuu-
toimenpiteiden ai- ar e . ) : 2022-2027 S
. véat toimenpiteet kan Energia Oy, Haminan tahoittain)
katauluttaminen I )
Energia Oy, tietoverkkoyhtiot
Kymen Vesi Oy, Haminan vesi,
Priorisoidut toi- Tulvasuojelutoimen- Kymenlaakson sahké Oy, Kot- 2022-2027 Tehty/ei tehty (vastuu-
menpiteet tehty piteet kan Energia Oy, Haminan tahoittain)

Energia Oy, tietoverkkoyhtiot

Olemassa olevat

iski Kymen Vesi Oy, Haminan vesi,
riskikohteet huo- W Yy

Kymenlaakson sahké Oy, Kot- Tehty/ei tehty (vastuu-

mioitu var - Valmi im ) : 2022-2027 L
DL almiustoimet kan Energia Oy, Haminan 022-20 tahoittain)
missuunnitel- h .
. Energia Oy, tietoverkkoyhtiot
missa

Toiminta tulvatilanteessa ja tulvatilanteen jalkeen:

Valttdmattomyyspalveluiden osalta tulvatilanteessa toimitaan varautumissuunnitelman mukaisesti ja huoleh-
ditaan riittavasta tiedotuksesta kansalaisille ja viranomaisille. Talta osin toiminta vastaa ensimmaisen kau-
den hallintasuunnitelman toimenpiteité i) Viemérilaitoksen toiminnan varmistaminen/hallinta, ii) Vedenjake-
lun varmistaminen hairididen aikana seka iii) Sahkojakelun varmistaminen. Tulvatilanteen jalkeen palataan
verkoston normaaliin toimintaan mahdollisimman pian tekemalla vaadittavat korjaus- ja kunnostustyét. Mer-
kittdvan tulvatilanteen jalkeen varautumisen riittdvyytta ja toimenpiteiden onnistumista on syyta arvioida uu-
delleen.

4.4 Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnittelun yh-
teensovittaminen

Tama toimenpidekokonaisuus edesauttaa keskeisesti tulvariskien hallinnalle asetettujen terveyteen ja tur-
vallisuuteen liittyvien tavoitteiden toteutumista. Kuntien toiminta tulvatilanteessa muodostaa erittdin merkit-
tévan osan tulvariskien hallintatydn kokonaisuudesta ja tulvariskien hallinnan onnistumisesta Haminan ja
Kotkan rannikkoalueella. Tulvan toteutuessa monet vaikutukset kohdistuvat asioihin ja toimintoihin, joissa
asianomainen kunta on vastuullisena tahona, ja joihin liittyvét kansalaisten yhteydenotot ja kysymykset koh-
distuvat ensimmaisena kunnan virkamiehiin. Kunnan asianhallintaa ja asiaan kuuluvia toimenpiteitd, ohjeita
seka tietoon ja toimintaan liittyvaa tukea odotetaan usein valittomasti, kun tulvatilanne alkaa kehittya.

Esitettavan toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on, etta kuntien valmiussuunnitelmiin siséllytetaan riit-
tavalla tarkkuudella toimenpiteet harvinaisen merivesitulvan toteutumisen varalle. Toimenpidekokonaisuu-
dessa yhdistetdéan useita jo kaudella 2016—2021 mukana olleita valmiustoimia (toimenpiteet i) Kuntien val-
miussuunnitelmat, ii) Evakuointisuunnitelmat ja iii) Saarroksiin jddvien alueiden kuljetusten suunnittelu, Kks.
Hoytamoé & Luoma-aho, 2015). Tulvariskien hallinta on vain yksi osa koko siitd valmiuskokonaisuudesta, jo-
hon kunnan tulee varautua. Taman vuoksi on olennaista, etté tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuun-
nittelun yhteensovittamisessa hytdynnetaan mahdollisimman paljon kuntien valmiuteen liittyvia olemassa
olevia riskienhallintaohjeita ja saadaan siséllytetyksi niihin tulvatilanteita koskevaa siséltda ja tulvatilanteen
vaatimia toimenpidekokonaisuuksia. Kaakkois-Suomen ELY-keskus ja Kymenlaakson pelastuslaitos toimivat
kuntien tukena ja yhteistydkumppaneina pyrittdessa sovittamaan tulviin liittyvat asiat tasapainoisesti valmius-
suunnitelmiin siten, ettd suunnitelmista on tulvatilanteessa konkreettista hyotya.
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Kaudella 2022—2027 esitettavassa toimintamallissa tulvariskien huomioiminen ja siséllyttéminen merkitta-
vana riskitekijana kuntien valmiussuunnitelmiin toteutetaan siten, Kaakkois-Suomen ELY-keskus kutsuu
kauden alussa koolle alkukokouksen, johon osallistuvat asianomainen kunta tai kunnat seké pelastuslaitos.
Kokouksessa kaydaan lapi kunnan eri toimialueille kohdistuvat valmiustehtavat, esitellaan ELY-keskuksen
toimesta rannikkotulvatilanteen ominaisuuksia ja erityispiirteitéd seka keskustellaan tekijoista, jotka tulee ot-
taa huomioon valmiussuunnitelmissa tulviin liittyen. Aloituskokouksesta laaditaan muistio, johon kirjataan
mm. eri osapuolten vastuut sekd valmiussuunnitelmaan siséllytettavien asioiden siséltévaatimukset. Tulva-
riskien hallinnan kauden 2022—-2027 aikana seurataan valmiussuunnittelun kehittymista ja suunnitelmien
paivittdmista seka sovittujen tehtévien toteutumista aloituskokouksessa yhdessa sovitulla tavalla. Lisaksi
tassa kuvatun toimintamallin l&apiviemiseksi esitetédan, ettéd kunta/kunnat sitoutuvat raportoimaan tulvariskien
hallinnan toteutuskaudella 2022—2027 tehdyista toimenpiteistd Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle, joka
valitta& tiedot edelleen Hamina ja Kotkan rannikkoalueen tulvaryhmaélle lainmukaisen toimenpiteiden toteut-
tamisen seurantavelvoitteen tayttamiseksi. ELY-keskus tarjoaa aina tarpeen mukaan tulviin ja tulviin varau-
tumiseen liittyvaa asiantuntija-apua valmiussuunnitelmien arvioimiseksi ja paivittaémiseksi.

Vastuutahot: Kotkan kaupunki, Haminan kaupunki, Kymenlaakson pelastuslaitos, Kaakkois-Suomen ELY-
keskus

Kustannukset: Virkatydna

Toimenpiteen prioriteetti: Erittéin tarkea (ensisijainen)

Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnittelun yhteensovittamista kasittelevan toimenpidekokonai-
suuden sisélla seurattavat osatoimenpiteet, vastuutahot, toimenpiteiden toteuttamisen aikataulu ja ehdo-
tettu toimenpidekokonaisuuden toteutuksen seurantatapa on esitetty taulukossa 4.4:

Taulukko 4.4. Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta
Toimenpide-

Toimenpide e Vastuutaho/toteuttaja Aikataulu Seurantaindikaattori
Kaakkois-Suomen ELY-
Aloituskokous Valmiustoimet keskus, Kotka, Ham|na,_ 2022 Kokous p|de_tty/_e| pidetty
Kymenlaakson pelastuslai- (kunnittain)
tos
Asukkaiden informointi, autta- Kotka, Hamina, Kaakkois- Onko sisallytetty val-
minen ja neuvonta tulvatilan- Valmiustoimet Suomen ELY-keskus, Ky- 2022-2027 miussuunnitelmiin:
teessa ja tulvan jalkeen menlaakson pelastuslaitos kyll&/ei
Suojausta tai evakuointia vaa- Kotka, Hamina, Kaakkois- Onko sisallytetty val-
tivien kiinteistdjen tunnistami- Valmiustoimet Suomen ELY-keskus, Ky- 2022-2027 miussuunnitelmiin:
nen menlaakson pelastuslaitos kyll&/ei
Tilapaisasumisen taroeen arvi- Kotka, Hamina, Kaakkois- Onko sisallytetty val-
P S p Valmiustoimet Suomen ELY-keskus, Ky- 2022-2027 miussuunnitelmiin:
ointi ja jarjestaminen . .
menlaakson pelastuslaitos kyll&/ei
Saarroksiin iaavien alueiden Kotka, Hamina, Kaakkois- Onko sisallytetty val-
. J. . Valmiustoimet Suomen ELY-keskus, Ky- 2022-2027 miussuunnitelmiin:
huolto ja sairaskuljetukset . ays
menlaakson pelastuslaitos kyllé/ei

Toiminta tulvatilanteessa ja tulvatilanteen jalkeen:

Kuntien ja pelastuslaitoksen varautumista ja valmiutta testataan kaytanndssa vasta suuren tulvan sattu-
essa. Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnittelun yhteensovittamiseen siséltyy tavoite, etté tulvati-
lanteessa ja tulvan jalkeisessa tilanteessa toimitaan suunnitellusti (ja harjoitellusti) valmiussuunnitelmien
paivityksissa ja tarkistuksissa esitetyilla tavoilla (taulukko 4.4). Asukkaiden informoinnissa, auttamisessa ja
neuvontatydssa tulee huomioida myos kriisiavun jarjestaminen. Tulvatilanteen jalkeen huomioitavia toimen-
piteitd ovat rakennusten korjaukseen ja korvausten hakemiseen liittyva neuvontaty® seka tieyhteyksien
avaaminen. Kaudella 2022—-2027 hallintasuunnitelman valmistelussa nousi liséksi esille myos se, etta
asuinrakennusten mahdollisesta rakenteiden kastumisesta ja kosteusvaurioista mahdollisesti pitkalla aika-
valilla syntyvaa terveyshaittaa (kosteusvauriot) tulisi voida ehkaistd mm. tiedotuksen turvin.
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4.5 Tulvariskien hallinnan, lupien valvonnan ja varautumisen
yhteensovittaminen

Tama toimenpidekokonaisuus edistdd merkittavasti tulvariskien hallinnalle asetettujen ympariston tilaan liit-
tyvien tavoitteiden toteutumista. Haminan ja Kotkan rannikkoalueella on merkittavia teollisuuslaitoksia, jotka
sijaitsevat tulvavaara-alueella. Liséksi satama-alueilla sek& Haminassa ettéa Kotkassa on monia yrityksia ja
laitoksia, jotka sijaitsevat tulvavaara-alueella tai sen laheisyydessa. Naiden laitosten joukossa on ymparisto-
luvanvaraisia laitoksia ja laitoksia, jotka kasittelevat ymparistolle ja terveydelle vaarallisia aineita.

Toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on varmistaa, etté harvinaisen tulvan aiheuttamat riskit yritysten
ja laitosten seka satamien toimintaan ja vaarallisten aineiden kuljetukseen (rautatiet ja ratapihat) on huomioitu
asianmukaisesti. Riskikohteiden osalta mahdollisesti ilmeneva tarve rakenteelliseen tulvasuojaukseen ja
mahdolliset muut toimenpiteet tulee suunnitella ja toteuttaa ennalta. Liséksi yritysten ja laitosten tulee varau-
tua tulvan aikana mahdollisesti tarvittaviin toimenpiteisiin. Turvallisuudesta ja ympéaristdriskeihin varautumi-
sesta vastaavat ensisijaisesti yritykset, joiden vastuulla on myés tarvittavien toimenpiteiden tekeminen. Vi-
ranomaiset ohjaavat ja valvovat riskienhallintaa mm. ymparistonsuojelulain (527/2014) ja kemikaaliturvalli-
suuslain (390/2005) nojalla.

Kaudella 2022-2027 tulvariskit nostetaan entisté selvemmin esille ELY-keskuksen tekeman ympériston-
suojelulain mukaisen (527/2014) ymparistélupien valvonnan yhteydessa, milla pyritddn varmistamaan tulva-
riskien riittdva huomioiminen toiminnassa ja varautumissuunnitelmien ajantasaisuus. Lisaksi tulee varmistaa,
etta tulvariksit huomioidaan vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) mukaisissa toimintaperiaateasiakirjoissa, turvallisuusselvityksissé ja siséisissa pelastussuunnitel-
missa. Vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia valvoo Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto (TUKES). ELY-keskus ja pelastuslaitos varmistavat osaltaan tulvariskien huomioimisen lausun-
tojen kautta. Pelastuslaitos valvoo vaarallisten kemikaalien vahaista kasittelya ja varastointia harjoittavat lai-
tokset. Lisaksi tulvat tulee huomioida pelastuslaitoksen laatimissa ulkoisissa pelastussuunnitelmissa (Pelas-
tuslaki 379/2011 488). Haminan ja Kotkan rannikkoalueella tdmé koskee erityisesti satama-alueita. Ulkoisen
pelastussuunnitelman ja harjoitusten toteutumista valvoo aluehallintovirasto. Tulvariskit tulee huomioida
my®ds uusia lupia mydnnettaessa.

Tulvariskien hallinnan ja ymparistélupien valvonnan yhteensovittaminen asettaa vaatimuksia viranomais-
ten vélisen yhteistytn kehittdmiseen ELY-keskuksen sisallg, jotta tulvariskien huomioiminen saadaan entista
paremmin osaksi ELYn valvontayksikon toimintaa (lausunnot, tarkastuskaynnit jne.). Kaakkois-Suomen ELY-
keskus kay siséisesti 1api mahdolliset tulvariskikohteet ja niihin liittyvat valvontasuunnitelmat ja tarvittaessa
ELY-keskuksen tulvariskiasiantuntija voisi osallistua valvontatarkastuksiin merkittavien tulvariskikohteiden
osalta. Esitettdvan toimintamallin tavoitteena on se, ettd ympariston kannalta riskialttiiden yritysten ympéris-
tonsuojelulain mukainen ELY-keskuksen toteuttama valvonta, yhteisty®d seka tulvariskien hallinnan varmista-
minen yhdistetddn mahdollisimman paljon samaan aikaan tapahtuvaksi. Myds TUKESIn ja pelastuslaitoksen
toteuttaman valvonnan osalta tulisi varmistaa, ettd tulvariskit ovat mukana kemikaaliturvallisuuslain mukai-
sessa valvonnassa.

Konkreettisena uutena toimenpiteend osana tulvariskien hallinnan ja yritysten varautumissuunnittelun yh-
teensovittamista ja yhteistyon kehittdmista esitetdan kaudelle 2022—2027 toteutettavaksi tilaisuutta, joka jar-
jestetddn sataman alueen yrityksille yhteistydssd HaminaKotka Satama Oy:n kanssa. Tilaisuudessa esitetaan
kasiteltavaksi yleiseen turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvien aiheiden ohella myds tulviin liittyvia riskite-
kijoita. Yksi mahdollisuus voisi olla lisata tulviin liittyvaa tietoutta ja tiedonvaihtoa esimerkiksi sataman ulkoi-
seen pelastussuunnitelmaan liittyvan harjoituksen yhteydessa.

Vastuutahot: Tulvavaara-alueen yritykset ja laitokset, Kymenlaakson pelastuslaitos, Kaakkois-Suomen
ELY-keskus, HaminaKotka Satama Oy, TUKES

Kustannukset: Virkatyona ja osana yritysten normaalia toimintaa

Toimenpiteen prioriteetti: Erittdin tarkea (ensisijainen)
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Tulvariskien hallinnan ja yritysten ja laitosten varautumissuunnitelmien yhteensovittamista kasittelevan toi-
menpidekokonaisuuden sisélla seurattavat osatoimenpiteet, vastuutahot, toimenpiteiden toteuttamisen aika-
taulu ja ehdotettu toimenpidekokonaisuuden toteutuksen seurantatapa on esitetty taulukossa 4.5:

Taulukko 4.5. Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta
Toimenpide Toimenpidetyyppi Vastuutaho/toteuttaja \ Aikataulu \ Seurantaindikaattori

Alueen yritykset ja laitok- Tulvariskit huomioitu
Tulvariskien huomioi- set, HaminaKotka Satama toimintaperiaateasiakir-
minen vaarallisten ai- . . Oy, TUKES (luvat ja val- 2022— joissa, turvallisuussel-
. . v Valmiustoimet . e
neiden kasittelyssa ja vonta), Kymenlaakson pe- 2027 vityksissa ja sisaisissa
kuljetuksessa lastuslaitos (lausunnot), pelastussuunnitel-
ELY-keskus (lausunnot) missa: kyllé/ei
TuI.vansklen.hl.Jo[mm- . . Kaakkois-Suomen ELY- 2022—- TUIva”Sk'_t huomlgltu
minen ymparistolu- Valmiustoimet varautumissuunnitel-
B keskus 2027 ) s
pien valvonnassa missa: kyll&/ei

Vlranomalsten.Ja & Kaakkois-Suomen ELY- _ -
tama-alueen yritysten Valmiustoimet keskus. HaminaKotka Sa- 2023- Tilaisuus jarjestetty:
yhteistilaisuuden jar- ’ 2024 kylla/ei

. . m
jestaminen tama Oy

Toiminta tulvatilanteessa ja tulvatilanteen jalkeen

Toimenpidekokonaisuuteen liittyen toiminta tulvatilanteessa ja tulvan jélkeen toteutetaan yritysten ja laitos-
ten omien varautumissuunnitelmien mukaisesti seka merkittavien vaarallisia aineita kasittelevien laitosten
sisdisten ja ulkoisten pelastussuunnitelmien mukaisesti.

4.6 Valmiusharjoittelu

Valmiusharjoittelulla on mahdollista edistaéd merkittavasti tulvariskien hallinnalle asetettujen terveyteen ja
turvallisuuteen, ympériston tilaan seka valttamattémyyspalveluiden turvaamiseen liittyvien tavoitteiden to-
teutumista.

Haminan ja Kotkan rannikkoalueella jarjestettiin laaja valmiusharjoitus vuonna 2018. Tulvaryhméan néke-
myksen mukaan vastaavaan harjoitukseen ei ole tarvetta kaudella 2022—2027. Laajan tulvavalmiusharjoituk-
sen vaihtoehtona selvitetdan kuitenkin mahdollisuutta kohdennetumpien harjoitusten jarjestimiseen esimer-
kiksi satamassa tai kuntien tai valttAmattémyyspalveluita tuottavien yritysten ja laitosten toimintaan liittyen.
Yhtena hallintasuunnitelman kuulemispalautteissa tunnistettuna kehittdmistarpeena ja siten mahdollisena
harjoittelun kohteena voisi olla alueen veden-, sahkodn- ja lammdnjakelusta vastaavien toimijoiden harjoi-
tus/tapaaminen, jossa kasiteltaisiin toimijoiden valista tiedonkulkua, yhteistyttéd sekd mahdollisia tunnistettuja
toimintojen ristikkaisvaikutuksia (linkki toimenpiteena esitettyyn riskikartoitukseen (kpl 4.3)). Sataman ja alu-
een yritysten osalta yksimahdollisuus voisi olla yhdistaa tulvatilanteeseen liittyviéd elementteja ulkoisiin pelas-
tussuunnitelmiin liittyvien suuronnettomuusharjoituksien yhteyteen (Sisaministerion asetus ulkoisista pelas-
tussuunnitelmista 1286/2019). Tulviin liittyv&n harjoittelun kohdentamisessa tulee kuitenkin huomioida, etta
esimerkiksi satamien osalta monet alueen yritykset sijaitsevat varsinaisen tulvavaara-alueen ulkopuolella.
Ulkoiset pelastussuunnitelmat laatii pelastuslaitos yhdessa toiminnan harjoittajan kanssa ja pelastussuunni-
telmaan liittyvat harjoitukset jarjestetdén 3 vuoden vélein. Ulkoiset pelastussuunnitelmat laaditaan mm. vaa-
rallisten aineiden kuljetukseen ja sailyttdmiseen liittyen satama-alueille, ratapihoille seka kemikaaliturvalli-
suuslain mukaisille turvallisuusselvityslaitoksille.

Harjoittelussa tulee pyrkia todenmukaiseen tilanteeseen ja siihen, etta valmius- ja varautumissuunnitel-
mia kaytetdan toiminnassa hyvéksi ja toisaalta kirjataan ylos harjoituksissa esille nousevia parannusta vaati-
via asioita valmius- ja varautumissuunnitelmien kehittdmista varten. Toimenpiteessa ei ole lukkiuduttu tiettyyn
toteuttamistapaan tai osallistujajoukkoon, vaan harjoituksen jarjestamisessa lahdetaan alueen eri toimijoiden
omista tarpeista ja tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteiden toteuttamisen aikana tunnistettavista ke-
hittamiskohteita.
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Vastuutahot: Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kunnat, Kymenlaakson pelastuslaitos
Kustannukset: Valmistelu virkatyona
Toimenpiteen prioriteetti: Tarkeéa (ensisijainen)

Valmiusharjoitteluun liittyvaan toimenpidekokonaisuuteen kuuluvat seurattavat osatoimenpiteet, toimenpitei-
den toteuttamisen aikataulu, seka toimenpidekokonaisuuden toteutumisen seurantatapa on esitetty taulu-
kossa 4.6:

Taulukko 4.6. Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta

Toimenpide Toimenpidetyyppi | Vastuutahot/toteuttaja  Aikataulu | Seurantaindikaattori
. - ELY-keskus, Kymen- . - .
Valmiusharjoituksen . . S, b .e Valmiusharjoitus pi-
R Valmiustoimet laakson pelastuslaitos, 2022-2027 R
jarjestaminen kunnat detty: kylla/ei

Valmisharjoituksessa

tunnistettujen kehitta- Tulvariskia vahenta-

mistarpeiden kirjaami- vat toimenpiteet
nen

ELY-keskus, Kymen-
laakson pelastuslaitos, 2022-2027
kunnat

Raportti laadittu harjoi-
tuksesta: kylla/ei

Toiminta tulvatilanteessa ja tulvatilanteen jalkeen

Tulvatilanteessa toimitaan ennalta suunniteltujen ja valmiusharjoituksessa harjoiteltujen toimintamallien mu-
kaisesti. Harjoituksessa tulisi kayda lapi myoés tulvatilanteen jalkeen vaadittavia toimenpiteita.

4.7 Asukkaiden informointi ja ohjaus tulviin varautumiseksi

Tama toimenpidekokonaisuus edistaa suoraan asetetun tavoitteen "Tulvavaara-alueen asukkaiden tulvatie-
toisuus ja omatoiminen tulviin varautuminen parantuu” — toteutumista.

Asukkaiden ja kiinteistbnomistajien tulvatietoisuuden ja tulviin varautumisen parantamiseksi esitetédan
kaudelle 2022-2027 lisdpanostuksia. Kiinteistdjen suojaus toteutetaan kiinteistbnomistajien toimesta ja kus-
tannuksella, mutta viranomaiset voivat tukea tulviin varautumista jakamalla tietoa tulvasuojaustekniikoista ja
-materiaaleista tulvavaara-alueella oleville kiinteistdille. Tiedon jakoa toteutetaan oppaiden ja ohjeiden julkai-
semisella eri kanavissa seka sosiaalisen median kautta. Tiedotuksen ja neuvonnan kautta lisatéan tietoa
tulvariskien hallinnasta, vapaaehtoisesta kiinteistdjen suojauksesta ja kartoitetaan yksityisilla kiinteistgilla jo
mahdollisesti tehtyja tulvasuojaus- ja varautumistoimenpiteitd. Lisaksi tuodaan esille kiinteistdjen omistajien
omat vastuut tulviin varautumisessa. Kaudella 2022—2027 selvitetddn my6s mahdollisuuksia vesilaitosten ja
sahkolaitosten omien viestintdkanavien kautta toteutettavaan tulvatiedon valittdmiseen sek& mahdollisuuksia
hyodyntaa paikallisia omakoti- ja asukasyhdistyksia ja muita alueella toimivia yhdistyksia tiedon jakamisessa
seka erilaisten tilaisuuksien jarjestamisessa.

Asianmukaisilla suojaustoimenpiteill& kiinteiston omistaja voi torjua tulvan aiheuttamat vahingot jopa ko-
konaisuudessaan. Olosuhteet ja suojaustoimenpiteiden toteuttamismahdollisuudet vaihtelevat kuitenkin kiin-
teistdittain. Suojausmahdollisuuksiin vaikuttavat mm. maaston korkeus, korkeusvaihtelut, maaperdolosuhteet
seka tontin muoto ja sijainti naapurikiinteistéihin ndhden. Suojaukseen tulee varautua joko ennalta rakennet-
tavin pysyvin rakentein tai tulvan uhatessa toteutettavin suojausmenetelmin. Kiinteistonomistajan kannalta
on ensisijaisen tarkeaa tietaa, mik& on asuinrakennuksen kastumis- ja vaurioitumisriski, milla korkeudella
rakennuksen alimmat vaurioituvat rakenteet ovat ja milla todennékdisyydella nama rakenteet vaurioituvat.
Tahan liittyen yhtena tarkeana korkeutena voidaan pitda keskimaarin kerran 50 vuodessa toteutuvaa tulva-
korkeutta. Mikali vaurioituvat rakenteet ovat tdméan alapuolella, vakuutuskorvauksia ei voi lahtokohtaisesti
saada. Naiden kiinteistjen suojaustarve on ensisijainen, mutta myds ylempana (tulvatoistuvuuden valilla
1/50a...1/100a, pysyvien suojausten osalta huomioitava myods ilmastonmuutos) sijaitsevien rakenteiden
osalta on syyta edistdd suojautumista. Huomiota tulee kiinnittdd myos talousvesikaivojen vedenlaadun var-
mistamiseen.
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Kaakkois-Suomen ELY-keskus antaa pyynndsta alueensa kiinteistonomistajille kiinteistokohtaisesti tietoa
tulvakorkeuksista seka mahdollisuuksien mukaan ohjeita kiinteistbnsuojaukseen. My6s kuntien rakennus-
tarkastajat antavat tarvittaessa ohjausapua rakennusten suojaukseen liittyen. Neuvonnassa on kiinnitettéava
huomiota my6s naapurustolle ja vesiymparistdlle mahdollisesti aiheutuviin vaikutuksiin (esim. maisemavai-
kutukset), joihin liittyen kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi antaa ohjausapua.

Vastuutahot: Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kunnat, Kymenlaakson pelastuslaitos
Kustannukset: Virkatyona
Toimenpiteen prioriteetti: Tarkeé (ensisijainen)

Asukkaiden informointiin ja ohjaukseen seka tulviin varautumiseen liittyvét ja toteutuskauden 2022—2027
aikana seurattavat osatoimenpiteet on esitetty taulukossa 4.7.

Taulukko 4.7. Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta
Toimenpide Toimenpidetyyppi Vastuutahot/toteuttaja Aikataulu Seurantaindikaattori

Ohjeistuksen paivitys tul- . - -
J paivity Tulvariskia vahen- ELY-keskus, Kymen- Ohjeistus paivitetty:
vavaara-alueen asuk- o r e . . 2022-2025 o
Kaille tavat toimenpiteet laakson pelastuslaitos kylla/ei
Kohdennettu tiedottami- Tulvariskid vahen- ELY-keskus, Kunnat,
nen riskialtteimmille o ey . Kymenlaakson pelastus- 2022-2025 Tiedotettu: kylla/ei.
e tavat toimenpiteet )
asuinkiinteistoille laitos
ML Tulvariskia vahen- ELY-keskus, sidosryh- Tiedotusta jarjestetty:
hittdminen (sidosryhma- tvt toimenpiteet mé{t ry 2022-2027 K Ilé'sli/eji y:
lehdet, SOME) P y

4.8 Muut toimenpiteet

4.8.1 Vetta pidattavan rakenteen rakentaminen: Kirkkojarven sulkeminen

Talla toimenpiteella voidaan edistaa terveyteen ja turvallisuuteen liittyvien tavoitteiden toteutumista Hami-
nan Kirkkojarven alueella. Harvinaisen tulvan tilanteessa (1/100 a) suunnitellun patorakenteen vaikutusalu-
eella (alue, jolle merivesi nousee Mullinkosken kautta) on 96 vakituista asukasta ja 29 asuinrakennusta ja
erittdin harvinaisen tulvan tilanteessa (1/1000a) 306 vakituista asukasta ja 74 asuinrakennusta. Toimenpi-
teelld voidaan potentiaalisesti suojata noin viidesosa harvinaisen tulvan tulvavaara-alueen asukkaiden ko-
konaisméarasta Haminan ja Kotkan rannikkoalueella.

Tama kaudelle 20162021 esitetty toimenpide pidetddn mukana myds tarkistetussa hallintasuunnitel-
massa. Kaudella 2022—2027 toimenpiteen toteutusmahdollisuuksia edistetaan siten, ettd vuonna 2020 laadi-
tun alustavan rakennesuunnitelman vaikutukset ylapuolisessa Kirkkojarvessa selvitetaan tarkemmin. Erityi-
sesti hankkeen ymparistovaikutukset seka valiaikaisen padotuksen vaikutukset Kirkkojéarven vedenkorkeu-
teen tulee arvioida tarkemmin. Liséksi toimenpiteen toteuttamisen edellytykset tulee varmistaa Kymenlaakson
museolta (valiaikainen rakenne tuettaisiin museosiltaan). Selvitysten tulokset esitelldédn Haminan kaupungille
vuosien 2021-2022 aikana.

Kirkkojarvesta lahtevan vesiuoman sulkemisella véliaikaisella padolla on tarkoitus estdd merivesitulvan
nouseminen Kirkkojarveen ja rannalla sijaitsevien kiinteistdjen kastuminen. Vuonna 2020 laaditussa alusta-
vassa rakennesuunnitelmassa paadyttiin Salmen siltaan (kaksi aukkoa) tuettavaan véliaikaiseen patoraken-
teeseen, jonka toteuttaminen tulvatilanteessa todettiin mahdolliseksi ja riittdvan nopeaksi (kuva 4.8.1). Ra-
kenne ei vahingoittaisi museoarvoa sisaltavaa siltaa. Suunnitelman mukaan rakenne tuotaisiin paikalle va-
rastoalueelta ja nostettaisiin paikalleen autonosturilla. Rakenne poistettaisiin valittomasti, kun tulvahuippu on
ohi. Alustavassa hydrologisessa tarkastelussa on todettu, etta oikea-aikaisella toiminnalla voidaan pitaa Kirk-
kojarven vedenkorkeus meriveden korkeutta alempana. Padon mahdollisessa kayttétilanteessa tulee kuiten-
kin huomioida valuma-alueelta Kirkkojarveen tuleva tulovesimaéra ja sen vaikutus Kirkkojarven vedenkor-
keuteen.
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Kuva 4.8.1 Kirkkojarven alueen tulvariskikartta (1/1000a) ja suunniteltu paikka véliaikaiselle patorakenteelle. Sini-

sella esitetty veden peittama alue kuvaa tilannetta, jossa véliaikaista patoa ei kayteta.

Vastuutahot: ELY-keskus (selvitys), Haminan kaupunki (rakenteen toteutus)
Toimenpidetyyppi: Tulvasuojelutoimenpiteet

Kustannukset: Vaikutustarkastelut 20000 €, patorakenteen mahdollinen toteutus 50000-70000 €

Toteutuksen aikataulu ja seuranta: 2022-2024, vaikutustarkastelu tehty: kylla/ei, toteutuksesta paatetty:
kylla/ei

Toimenpiteen prioriteetti: Muu (toimenpiteelle on tarvetta, mutta ei viela riittdvasti tietoa toteuttamista var-
ten)

4.8.2 Usean kiinteiston suojaus pysyvélla tai véliaikaisella rakenteella

Tama toimenpide edistaa terveyteen ja turvallisuuteen liittyvien tavoitteiden toteutumista.

Jo kaudelle 2016-2021 suunniteltu toimenpide (pysyvét rakenteet) siséllytetddn myds tarkistettuun hal-
lintasuunnitelmaan, koska toimenpidetté ei ole viela toteutettu. Toimenpide kasittda kaksi kohdetta Kotkassa:
Tammikadun ja Metsolan kohteet (kuva 4.8.2). Molemmissa tapauksissa tulvasuojauksen toteutus on toden-
nakdoisesti mahdollista edullisesti puistotietéd korottamalla. Naiden alustavan karttatarkastelun perusteella tun-
nistettujen kohteiden lisaksi voi olla my6s muita sopivia kohteita, joissa kaupungin toimenpiteet alueiden
omistussuhteiden ja maisemallisten seikkojen osalta ovat mahdollisia. Kaakkois-Suomen ELY-keskus tekee
kauden 2022—-2027 aikana karttatarkastelun muista potentiaalisista pysyvalla tai valiaikaisella rakenteella to-
teutettavista tulvasuojauskohteista, mutta tarkempi suunnittelu ja toteutusvastuu on kaupungeilla. On syyta
korostaa, ettd sopivat usean kiinteiston tulvasuojauskohteet ovat yksittéisia eivatkd laajemmassa mitassa
sovellu kiinteistojen suojaustoimenpiteeksi Haminan ja Kotkan rannikkoalueella. Liséksi mahdollisten véliai-
kaisten tulvasuojausrakenteiden osalta kaytto tulvatilanteessa edellyttdd ennalta varautumista (kaluston ja

materiaalien saatavuus) johtuen tulvatilanteen nopeasta kehittymisesta ja tilanteen vaikeasta ennustettavuu-
desta.

29



\J

K actiiaicannaohia 7
AOSUIaISeEnNDofia N7

2 B/NENTAN B
Kuva 4.8.2. Kotkassa sijaitsevat kohteet, joissa on karttatarkastelun perusteella tunnistettu mahdollisuus usean
kiinteiston yhtaaikaiseen tulvasuojaukseen.

Vastuutahot: Kotkan kaupunki, Haminan kaupunki, Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Toimenpidetyyppi: Tulvasuojelutoimenpiteet

Kustannukset: Jo tunnistettujen Tammikadun ja Metsolan kohteiden osalta suunnittelu n. 20 000 €, toteu-
tuksen karkea arvio n. 70 000 €. Karttatarkastelut virkatyona.

Toteutuksen aikataulu ja seuranta: 2022—2027, alustava karttatarkastelu tehty: kyllé/ei, Kotkan kaupungin
jo tunnistetut kohteet suunniteltu ja toteutettu: kyll&/ei

Toimenpiteen prioriteetti: Muu (toimenpiteelle on tarvetta, mutta ei viela riittdvasti tietoa toteuttamista var-
ten)

4.8.3 Valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen

Tama toimenpide edistaa valttamattomyyspalveluiden turvaamiseen liittyvien tavoitteiden saavuttamista.
Rannikkotulvan ylimmat vedenkorkeudet toteutuvat noin vuorokauden ajan. Kestoaika on vesistétulviin nah-
den erittain lyhyt, mutta jo kulkuyhteyksien lyhytaikainen katkeaminen voi muodostaa suuria ongelmia ih-
misten toiminnalle ja tulvariskien hallintatoimenpiteiden toteuttamiselle. Kulkuyhteyksien parantaminen ja
saarroksiin jaavien alueiden vahentédminen nahtiin jo kaudella 2016—2021 yhdeksi tarkeimmista tulvariskien
hallintatoimenpiteistd Haminan ja Kotkan rannikkoalueella.

Kotkan ja Haminan alueella teiden korotuksia ja muutostdita on toteutettu merkittdvassa maarin jo kau-
della 2016-2021, esimerkiksi Kotkan Tiutisen yhteys pelastustilanteessa on varmistettu, myés Haminan Pi-
tdjansaaren yhteydet ovat varmistuneet uusien tiejarjestelyjen ansiosta. Merituulentien risteyksen muuttami-
nen on suunniteltu kauden 2016—-2021 aikana ja se tullaan toteuttamaan tulevaisuudessa osana alueen uu-
sien lilkennejarjestelyjen kokonaisuutta. Jéljella on kuitenkin vield kohteita, jotka tulee toteuttaa siten, etta ne
sovitetaan aikataulullisesti kyseisen alueen katujen ja muun kunnallistekniikan peruskorjauksiin sekéa maan-
kayton suunnitteluun (Taulukko 4.8). Kyseisten tieyhteyksin jaaminen tulvaveden alle muodostaa tulvakartoi-
tuksen perusteella saarroksiin jaavia alueita harvinaisen tulvan tilanteessa. Karttatarkastelun perusteella toi-
menpiteita vaativat tieosuudet on esitetty taulukossa 4.8.

Taulukko 4.8. Tunnistetut korostusta vaativat kulkuyhteydet.

Pituus (m) Korotustarve (m) Hallinnoija
Vilniementie 250 0-0,5m ELY-keskus L-vastuualue
Siltakatu, Pappilansaari 150 0,5 Haminan kaupunki
Helsingintie, Jamilahti 300 0,3 Haminan kaupunki
Kyminlinnan erltas.oluttyma, 0,2-0,3 ELY-keskus L-vastuualue
Soppolantie
Munsaarentie, Munsaari 800 0,5-0,9 Kotkan kaupunki
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Mussalontie, Vasikkalahden
jalHalkiahden|kohealla 300 0,3-0,4 ELY-keskus L-vastuualue
Harjuntauksentie 100 0,2-0,3 Kotkan kaupunki
Merituulentien risteys Kotkan kaupunki

Vastuutahot: Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen L-vastuualue (yleiset tiet), Hamina ja Kotka (kadut)
Toimenpidetyyppi: Tulvariskia vahentavét toimenpiteet

Kustannukset: Merkittavat, arvioidaan suunnittelun yhteydessa

Toteutuksen aikataulu ja seuranta: Peruskorjaustdiden tai maankéayton muutosten yhteydessa. Taulu-
kossa 4.8 esitettyjen yhteyksien osalta toimenpiteet toteutettu, kylla/ei.

Toimenpiteen prioriteetti: Muu

4.8.4 Kulttuuriperintokohteiden suojaus pysyvin tai tilapaisin rakentein

Talla toimenpiteella pyritdan valttdmaan mahdollisesta tulvasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset kulttuuripe-
rinndlle.

Suojeltujen kiinteistdjen omistajat tai hallinnasta vastaavat suunnittelevat suojeltujen kohteiden suojauk-
sen ja riskikohteisiin liittyvat mahdolliset muut toimenpiteet ennalta sek& varautuvat materiaalien ja tyén suo-
rittamisen osalta tulvantorjuntatoimenpiteisiin. Haminan ja Kotkan rannikkoalueella suojausta vaativaksi koh-
teeksi on tunnistettu Haminan Tervasaaren makasiini. Suojausratkaisuna voisi olla esimerkiksi valmiiksi pe-
rustettu vinolavaratkaisu tai muu patoelementtimenetelma, mutta taté on selvitettédva tarkemmin kiinteistén
omistajan toimesta kauden 2022—-2027 aikana.

Vastuutaho: Kiinteistdn omistaja (Haminan kaupunki)

Kustannukset: Mahdollisten suojaustoimenpiteiden kustannukset arviolta 20000 €
Toimenpidetyyppi: Valmiustoimenpiteet

Toteutuksen aikataulu ja seuranta: 2022—2027, kohteen suojaukseen varauduttu, kylla/ei
Toimenpiteen prioriteetti: Taydentava

4.8.5 Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen

Tama toimenpide edistaa tavoitetta harvinaisesta tulvasta aiheutuvien haitallisten ymparistddn kohdistuvien
vaikutusten vahentamisesta.

Jatelaitoksen toiminta tulvatilanteessa tulee kasitella alueellisen jatesuunnitelman seuraavan paivityksen
yhteydessa. Olennaista on varmistaa jatelaitoksen toimintaedellytykset harvinaisen tulvan aiheuttaman jate-
maaran vastaanottoon ja kasittelyyn liittyen. Asia selvitetddn Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen toimesta.

Vastuutaho: Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kustannukset: Virkatyona

Toimenpidetyyppi: Valmiustoimenpiteet

Toteutuksen aikataulu ja seuranta: 2022—2027, tulvat huomioitu jatesuunnitelman paivityksessa: kyllé/ei.
Toimenpiteen prioriteetti: Taydentava

31



5 Toimenpiteiden arviointi

5.1 Toimenpiteiden ilmastokestavyys, resilienssi ja yhteensopi-
vuus vesienhoidon tavoitteiden kanssa

Toimenpiteiden arvioinnissa on tarkasteltu i) tulvariskien hallinnan toimenpiteiden yhteensovittamista ve-
sienhoitosuunnitelmien kanssa, ii) iimastonmuutoksen arvioituja vaikutuksia (ilmastokestavyys) seka iii) va-
littujen toimenpiteiden resilienssia (Taulukko 5.1). Naist& vesienhoitoon ja ilmastonmuutokseen liittyvét tar-
kastelut sisaltyvat tulvariskien hallintaa koskevan lakiin (620/2010). limastokestavyytté on tarkasteltu seka
toimenpiteiden ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta (muuttuvat olosuhteet) etta toimenpiteiden
joustavuuden/muutettavuuden kannalta. Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yhteensovittamisessa ja toi-
menpiteiden iimastokestavyyden arvioinnissa on hyddynnetty dokumentissa limastonmuutoksen ja vesien-
hoidon huomioon ottaminen tulvariskien hallinnassa (Parjanne, Rytkdnen & Veijalainen, 2020) kuvattuja ar-
viointikriteereita (www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit). Tass& suunnitelmassa ehdotetuilla toimenpiteilla ei kat-
sota olevan merkittavaa vaikutusta ilmastonmuutoksen hillintdan. Resilienssitarkastelu perustuu Suomen
ympéristokeskuksen laatimaan arviointikehikkoon, joka on kuvattu muistiossa Tulvariskien hallintatoimenpi-
teiden ja resilienssin kokonaisvaltainen arviointi (Parjanne, Marttunen & Mustajoki, 2019, www.ympa-
risto.fi/trhs-materiaalit). Taulukossa 5.1. on esitetty kunkin toimenpidekokonaisuuden osalta se, mihin re-
silienssin kokonaisvaltaisessa arvioinnissa kaytettavaan osatekijaén/ulottuvuuteen toimenpide kohdentuu
(ulottuvuudet ovat: i) rakenteet ja laitteet ja niiden yllapito, ii) Tiedon tuottaminen, kasittely ja saatavuus, iii)
Operatiivinen paatdksenteko ja sen kehittdminen, iv) Organisaatioiden ja vaeston valmiudet ja yhteistyt ja
v) Poliittinen paatdksenteko).

Taulukko 5.1. Yhteenveto toimenpiteiden arvioinnista
Yhteensopivuus vesienhoi-  lImastokesta-

Toimenpidekokonaisuus .
P don tavoitteiden kanssa* Vyys**

Resilienssia parantava osatekija

Yhteistyon ja viestinnan lisédminen vi- . . . | Organisaatioiden ja vaeston valmiu-
) B 0 Erittain kestava . s
ranomaisten valilla det ja yhteisty6
Maankayton ja rakentamisen ohjaus + Kestava Poliittinen paatdksenteko
Valttamattomyyspalveluiden tulvaris-
kien kartoitus ja varautumissuunnitel- ++ Kestava Rakenteet ja laitteet ja niiden yllapito
mien paivittdminen
Tulvariskien hallinnan ja kuntien val- o . .. | Operatiivinen paatéksenteko ja sen
. . . . 0 Erittéin kestava s
miussuunnittelun yhteensovittaminen kehittdminen
Tulvariskien hallinnan, ympéristdlupien
\valvonnan ja yritysten varautumisen yh- ++ Erittéin kestava |Rakenteet ja laitteet ja niiden yllapito
teensovittaminen
. . — Organisaatioiden ja véeston valmiu-
Valmiusharjoittelu 0 Melko kestava 9 . J o
det ja yhteistyo
Asukkaiden informointi ja ohjaus tulviin 0 Kestava Organisaatioiden ja véaeston valmiu-
varautumiseksi det ja yhteisty6
Muut toimenpiteet
Vetta pidattavan rakenteen rakentami- L L L L
. ,, . N 0 Kestava Rakenteet ja laitteet ja niiden yllapito
nen: Kirkkojarven "sulkeminen
Usean Kiinteistdn suojaus pysyvalla tai s I .
ap J Pysy 0 Kestava Rakenteet ja laitteet ja niiden yllapito
vdaliaikaisella rakenteella
Valttamattomien kulkuyhteyksien var- . . . s I .
. . yntey - Ei kovin kestéva |Rakenteet ja laitteet ja niiden yllapito
mistaminen
Kulttuuriperintékohteiden suojaus pysy- o I .
.p S J . PYysy 0 Melko kestéavad |Rakenteet ja laitteet ja niiden yllapito
vin tai tilapdisin rakentein
. . . . _— Tiedon tuottaminen, kéasittely ja saa-
Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen + Melko kestava S Yl

*merkinta ++ = edistda merkittavasti vesienhoidon tavoitteiden saavuttamisista, + = edistaa hieman vesienhoidon tavoitteiden
saavuttamista, 0 = ei vaikutusta vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseen, - = heikentdd hieman vesienhoidon tavoitteiden saa-
vuttamista, -- = heikentda merkittavasti vesienhoidon tavoitteiden saavuttamista

**Toimenpiteen soveltuvuus ja muokattavuus ilmaston muuttuessa. Erittdin kestévéa = soveltuu hyvin muuttuviin oloihin, hyvin
joustava, Kestava = soveltuu muuttuviin oloihin, jossain méaarin joustava, Melko kestéava = soveltuu joihinkin muutoksiin, jossain
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maarin joustava, Ei kovin kestava = ei sovellu kaikkiin muutoksiin, ei kovin joustava, Ei kestava = ei sovellu muutoksiin, ei jous-
tava.

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsaadanto edellyttad, ettd tulvariskien hallinnan toimenpi-
teet on sovitettava yhteen vesienhoidon ymparistotavoitteiden kanssa. Kaudelle 2022—-2027 esitetyt tulvaris-
kien hallinnan toimenpiteet ovat paédosin joko neutraaleja tai edistavat vesienhoidon tavoitteita Kymijoen-
Suomenlahden -vesienhoitoalueella. Erityisesti jatevesien kasittelyyn ja johtamiseen liittyva toimenpide (kpl.
4.3) seké ymparistolupavelvollisten laitosten tulvariskeja paremmin huomioiva valvonta (kpl. 4.5) pienenta-
vat riskid vedenlaadun &killiselle heikkenemiselle tulvatilanteessa ja nain ollen tukevat osaltaan vesienhoi-
don tavoitteiden saavuttamista. Muut-toimenpiteet -luokkaan kuuluvalla toimenpiteella Valttamattomien kul-
kuyhteyksien varmistaminen (kpl 4.8.3) voi mahdollisesti olla lieva negatiivinen paikallinen vaikutus rannik-
koalueen vedenlaatuun maanrakennustdista (teiden korotukset) johtuen, mutta vaikutusten ei katsota esté-
van vesienhoidon tavoitteiden saavuttamista. Haminan Kirkkojarven véliaikaisen sulkemisen ymparistovai-
kutuksia arvioidaan tarkemmin kauden 2022—2027 aikana, mutta lahtokohtaisesti toimenpiteen ei katsota
olevan ristiriidassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Yhta lukuun ottamatta kaikki kaudelle 2022—2027 esitetyt tulvariskien hallinnan toimenpiteet on ilmasto-
kestavyyden kannalta arvioitu joko melko kestaviksi, kestéaviksi tai erittain kestéviksi (Taulukko 5.1). Erittdin
kestaviksi arvioidut toimenpiteet ovat sellaisia, jotka soveltuvat hyvin ilmastonmuutoksen vuoksi muuttuviin
olosuhteisiin ja toimenpiteiden toteutustapaa voidaan tarvittaessa muuttaa tai uudelleen muotoilla ilmaston
muuttuessa. Nama toimenpiteet ovat luonteeltaan jatkuvia ja/tai yhteistydhon ja viestintdan perustuvia, jolloin
ilmastonmuutoksen tuomia paineita voidaan tuoda toiminnassa esiin tiedon lisdantyessa ja ilmastonmuutok-
sen konkretisoituessa. Monet nykytilanteeseen vahvemmin nojaavat selvitykset ja toimenpiteet on arvioitu
kestaviksi tai melko kestaviksi, silla niiden toteutuksessa huomioidaan ilmastonmuutoksen télla hetkella en-
nustetut vaikutukset, mutta kertaluontoisina toimenpiteind ne eivét ole erityisen joustavia pitkalla tahtaimella
(esim. maankaytdn ja rakentamisen ohjaus seka rakenteelliset tulvasuojaustoimenpiteet). Valttamattomien
tieyhteyksien turvaamiseksi esitetyt teiden korotukset (kpl. 4.8.3) eivat toimenpiteend ole kovin kestavia,
koska niiden muuttaminen jalkikateen ei ole joustavaa. Taméan vuoksi hankkeita suunniteltaessa on tarkea
huomioida ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvakorkeuksiin.

Tulvariskien hallinnan resilienssilla tarkoitetaan toimenpiteiden muodostaman kokonaisuuden toiminta-
ja hairidnsietokykya seka kykya sopeutua erilaisiin muutoksiin. Tuloksekas tulvariskien hallinta edellyttaa, etta
valittu toimenpiteiden kokonaisuus on riittdvan hajautettu, joustava, sopeutuva, kestava, monipuolinen ja en-
nakoiva. Kaudelle 2022—-2027 esitettavassa tulvariskien hallintasuunnitelmassa on keskitytty entistd enem-
man eri toimijoiden ja sidosryhmien oman varautumisen ja valmiuden kehittamiseen ja yllapitoon, minka kat-
sotaan muodostavan hyvan perustan joustavalle ja tehokkaalle tulvariskien hallinnalle (resilienssin osatekijat:
organisaatioiden ja vaeston valmiudet ja yhteistyd sek& operatiivinen paatoksenteko ja sen kehittdminen,
taulukko 5.1). Liséksi on keskitytty valttamattomyyspalveluiden varmistamiseen erilaisten selvitysten ja ra-
kenteisiin liittyvien parannustoimien avulla sekd ymparistdluvanvaraisten toimintojen tulvariskien hallinnan
edistdmiseen valvontatoiminnan kautta. Nama toimenpiteet seka erilaiset rakenteelliset tulvavaaraa vahen-
tavat toimenpiteet on luokiteltu kuuluvaksi luokkaan Rakenteet ja laitteet ja niiden yllapito (Taulukko 5.1, ks.
myds Parjanne, Marttunen & Mustajoki, 2019). Tiedon tuottamiseen seké saatavuuden ja kasittelyn paranta-
miseen suoraan téahtddvana toimenpiteena mukana on selvitys jatelaitoksen toiminnasta tulvan aikana (kpl
4.8.5). Liséksi uuden tiedon tuottamista sisaltyy moniin muihin toimenpiteisiin, vaikka ne on taulukossa 5.1
kohdistettu ensisijaisesti muiden resilienssin ulottuvuuksien alle. Poliittisen paatdksenteon osa-alueella hal-
lintasuunnitelmassa on mukana vain maankayttéon, kaavoitukseen ja rakentamisen ohjaukseen liittyva toi-
menpidekokonaisuus (Taulukko 5.1). TAma on kuitenkin erittdin keskeinen perustoimenpide tulvariskien hal-
linnan onnistumisen kannalta pitkalla aikavalilla, eika esimerkiksi lainsdddannén muutoksiin, tulvavahinkojen
korvauksiin tai yleisesti resurssien allokointiin liittyvia toimenpiteitd nahty tdssa suunnitelmassa tarpeellisiksi.
Kokonaisuutena hallintasuunnitelmassa esitettéavat toimenpiteet kattavat kaikki resilienssin kokonaisarvioin-
nissa kaytetyt ulottuvuudet ja ne tukevat Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskien hallinnan héai-
rionsietokykya ja sopeutumista muutoksiin.
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5.2 Toimenpiteiden kustannushydotytarkastelu ja priorisointi

Toimenpiteiden kustannushy®étyja arvioitiin suhteessa siihen, miten hyvin kukin toimenpide palvelee tulvaris-
kien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvat arvioidut
kustannukset on esitetty hallintasuunnitelman toimenpideosiossa (kpl 4). Toimenpiteiden toteutuksen etusi-
jajarjestys arvioitiin hyédyntden muistiossa Tulvariskien hallintatoimenpiteiden priorisointi (Parjanne, 2019b)
kuvattuja prioriteettiluokkia (www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit). Tarkastelun tulokset on koottu taulukkoon
5.2. Prioriteettiluokkaan "muu” on esitetty toimenpiteita, jotka ovat tarkeita tulvariskien hallinnan tavoitteiden
toteutumisen kannalta, mutta joiden kustannushyotdyt ja/tai tarkempi toteutustapa vaativat viela tarkempaa
selvitysta. Esimerkiksi Haminan Kirkkojarven véliaikainen sulkeminen patorakenteella edistéisi tulvariskien
hallintaa erittédin merkittavasti, mutta hanke vaatii viela vaikutusten tarkempaa arviointia ja suunnittelua.
Taydentéavat toimenpiteet eivat yksittaisind toimenpiteiné ole ratkaisevia tulvariskien hallinnan kokonaisuu-
den kannalta, mutta niill&a voi olla paikallisesti merkittava vaikutus (useiden kiinteistéjen suojaus) tai ne edis-
tavat yleista riskienhallintaa (jatelaitoksen toiminnan varmistaminen).

Taulukko 5.2. Tavoitteiden ja toimenpiteiden vastaavuus, kustannushyoétytarkastelu ja toteutuksen prio-

risointi

Toimenpidekoko- Paatavoitteet, joihin Toimenpiteen vai-

Kustannukset

Toteuttamiskelpoi-

Prioriteetti

naisuus
Yhteistyon ja viestin-
nan liséaminen vi-
ranomaisten valilla

toimenpide vastaa

Terveys ja turvalli-
suus

kuttavuus

Edesauttaa tavoit-
teen saavuttamista

Hyd6dyt suhteessa
kustannuksiin selvat

suus

Toteuttamiselle ei
estetta

Tarkea (ensisijainen)

Maankéyton ja ra-

Terveys ja turvalli-

Vaikuttaa merkitta-
vasti tavoitteen saa-

Hyd6dyt suhteessa

Toteuttamiselle ei

Tarkea (ensisijainen)

veluiden tulvariskien
kartoitus ja varautu-
missuunnitelmien
paivittaminen

veluiden turvaami-
nen/Ymparistévahin-
kojen valttdminen

Vaikuttaa merkitta-
vasti tavoitteen saa-
vuttamiseen

teessa kustannuksiin
selvat. Toteutuksen
osalta kustannus-
hyddyt arvioitava ta-
pauskohtaisesti.

kentamisen ohjaus suus . kustannuksiin selvat estetta
vuttamiseen
Riskiselvityksen | Riskiselvityksen to-
Valttamattomyyspal- osalta hyddyt suh- | teuttamiselle ei es-
Yysp Valttamattomyyspal- yody

tettd, rakenteiden
suojaus resurssien
mukaan merkittavim-
mat riskit kuitenkin
poistaen

Erittéin térkeda (ensi-
sijainen)

Tulvariskien hallin-
nan ja kuntien val-
miussuunnittelun yh-
teensovittaminen

Terveys ja turvalli-
suus

Vaikuttaa merkitta-
vasti tavoitteen saa-
vuttamiseen

Hyddyt suhteessa
kustannuksiin selvat

Toteuttamiselle ei
estetta

Erittéin térkea (ensi-
sijainen)

Tulvariskien hallin-
nan, ympaéristolupien
valvonnan ja yritys-
ten varautumisen yh-

teensovittaminen

Ymparistévahinkojen
valttdminen/Terveys
ja turvallisuus

Vaikuttaa merkitta-
vasti tavoitteen saa-
vuttamiseen

Hyddyt suhteessa
kustannuksiin selvat

Toteuttamiselle ei
estetta

Erittéin térkea (ensi-
sijainen)

Valmiusharjoittelu

Terveys ja turvalli-
suus/Ymparistova-
hinkojen valttdminen

Vaikuttaa merkitta-
vasti tavoitteen saa-
vuttamiseen

Hyddyt suhteessa
kustannuksiin selvat

'Toteutusvaihtoehtoja
selvitetaén

Tarked (ensisijainen)

Asukkaiden infor-
mointi ja ohjaus tul-
viin varautumiseksi

Terveys ja turvalli-
suus

Edesauttaa tavoit-
teen saavuttamista

Hyo6dyt suhteessa
kustannuksiin selvat

Toteuttamiselle ei
estetta (tiedon jaka-
minen ja ohjeistuk-
sen paivitys)

Tarked (ensisijainen)

Muut toimenpiteet

Vetta pidattavan ra-
kenteen rakentami-

Terveys ja turvalli-

Vaikuttaa erittéin
merkittavasti tavoit-
teen saavuttami-

Kustannukset suh-
teissa hydtyihin va-

Lisaselvitysten teke-
miselle ei estetta, to-

vdliaikaisella raken-
teella

suus

teen saavuttamista

(jo tunnistetut koh-
teet)

kartoitusten toteutta-
miselle ei estetta.

; . - haiset, mikéali hanke Muu
nen: Kirkkojar- suus seen, mikéli hanke L teutuksesta paate-
. ; N K osoittautuu toteutta- | .. . .
ven "sulkeminen osoittautuu toteutta- ) . . tdan myéhemmin
. . . miskelpoiseksi
miskelpoiseksi
I Jo tunnistetut koh-
Usean kiinteiston Hyddyt suhteessa .
) Al e . . . - ., teet vaativat kaupun-
suojaus pysyvalla tai| Terveys jaturvalli- | Edesauttaa tavoit- |kustannuksiin selvat| " . . u -
gin rahoitusta, lisa- Taydentava

34



http://www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit

Toimenpidekoko- Paatavoitteet, joihin Toimenpiteen vai-

naisuus

kuttavuus

Kustannukset

Toteuttamiskelpoi-
suus

Prioriteetti

toimenpide vastaa

Toteuttaminen vaatii
A eest oo 5 et Kustannukset suh- e e .
5 o 5 gt Vélttamattomyyspal- . o e merkittavaa rahoi-
Vélttamattomien kul- ) -~ | Vaikuttaa merkitté- teessa hyétyihin koh- .
. .| veluiden turvaami- | . ) ) g tusta ja toteutetaan
kuyhteyksien varmis- . vasti tavoitteen saa- [tuulliset, mikali toteu- o ) Muu
. nen/Terveys ja tur- . ensisijaisesti perus-
taminen . vuttamiseen tetaan peruskunnos- )
vallisuus . | korjausten yhtey-
tusten yhteydessa a
dessa
Kulttuuriperintokoh- . .
) p. S Vaikuttaa merkittd- | Kustannukset suh- . .
teiden suojaus pysy- Kulttuuriperinnén tur-| .~ . e Toteuttamiselle ei
R . vasti tavoitteen saa- teessa hyotyihin koh- A Muu
vin tai tilapéisin ra- vaaminen ) . estetta
A vuttamiseen tuulliset
kentein
Selvityksen tekemi-
Jatelaitoksen toimin- |Ympéristovahinkojen| Edesauttaa tavoit- | Hyddyt suhteessa |selle ei estetta (seu- Tavdentava
nan varmistaminen valttaminen teen saavuttamista |kustannuksiin selvét |raava alueellinen ja- Y
tesuunnitelma)

Esitetyill& toimenpiteilla voidaan saavuttaa tai merkittavasti edistéa tulvariskien hallinnalle asetettuja tavoit-
teita (Taulukko 5.2). Kaikille toimenpiteille ei ole tietoisesti esitetty yksityiskohtaista siséltéd, vaan tarkoituk-
sena on, etta toimenpide muotoutuu lopulliseen muotoonsa toteutusjakson alussa sidosryhmilta kerattéavien
tietojen ja kaytavien neuvotteluiden perusteella siten, ettéd kokonaisuudesta tulee mahdollisimman tehokas
ja toteuttamiskelpoinen. Suunnitelmassa on lisdksi mukana toimenpiteitd, jotka vaativat viela selvitystyota
ennen toimenpiteen lopullisen toteuttamisen tai toteutustavan ratkaisemista. Naiden toimenpiteiden osalta
lopullisia kustannuksia ei vield tunneta ja kustannushyétytarkastelu perustuu l&ahinna esiselvitysvaiheen
kustannuksiin (Taulukko 5.2).

Kaikki esitetyt toimenpiteet on arvioitu tarkemmat toimenpidekuvaukset ja toimintamallit (kpl 4) huomioi-
den toteuttamiskelpoisiksi (vahintédén selvitysvaiheen osalta). Useat keskeiset toimenpiteet koostuvat viran-
omaisten ja kuntien edustajien yhteisty®std, jota voidaan tehda virkatyona. Olennaista taman yhteistydn
osalta on, etta tydhon sitoutuu mahdollisimman kattava joukko seké kunnan eri toimialueiden edustajia etta
viranomaisia. Rakeenteellisiin tulvasuojaustoimenpiteisiin ja valttamattdmyyspalveluiden turvaamiseen liitty-
vét toimenpiteet vaativat investointeja, joista vastaavat ensisijaisesti asianomaiset tahot. Valttamattémien kul-
kuyhteyksien varmistanen teita korottamalla voi vaatia merkittavia investointeja, joten tdman toimenpiteen
osalta kustannushyotyjé tulee arvioida kauden aikana tapauskohtaisesti. Toimenpide on mahdollista toteuttaa
peruskorjausten yhteydessa, jolloin toimenpiteen kustannushyéty on merkittavasti parempi. Valtion tulvaris-
kien hallintaan kaytettavissa olevien rahoitusavustusten kayttoa tulisi saada kohdennettua myds rannikon
tulvariskien hallintatoimenpiteisiin, mika edistaisi sidosryhmien ja kiinteisténomistajien tulviin varautumista.

Tarkeimmiksi ja ensisijaisesti priorisoitaviksi toimenpiteiksi arvioitiin tulvariskien hallinnan ja kuntien val-
miussuunnittelun yhteensovittaminen, valttdmattomyyspalveluihin kohdistuvien tulvariskien nykyista parempi
kartoittaminen seka tulvariskien huomioiminen ymparistdluvanvaraisten ja vaarallisia aineita kasittelevien yri-
tysten ja laitosten toiminnassa (Taulukko 5.2). Naiden toimenpiteiden kustannukset suhteessa saavutettuihin
hy6tyihin ovat pienet tai kohtuulliset. Tarkeiksi, ensisijaisesti toteutettaviksi toimenpiteiksi katsottiin myds yh-
teistyon ja viestinnan lisddminen viranomaisten valilla, maankayton ja rakentamisen ohjaus seké asukkaiden
ja kiinteistonomistajien tulvatietoisuuden lisdaminen (Taulukko 5.2). Ensisijaiseksi priorisoitujen toimenpitei-
den osalta hyddyt suhteessa kustannuksiin arvioitiin suuriksi ja ndiden toteuttamista tulee edistdd mahdolli-
simman pian. Valmiuden perustaso seka tietopohja tulee saada sellaiselle tasolle, etta tulvatilanteessa voi-
daan jarjestaytyneesti ja vaikuttavasti pitda huolta kansalaisten turvallisuudesta ja perustarpeista, vaikka kaik-
kia tulvavahinkoja ei voidakaan valttaa.

Toimenpiteiden toteutusvaihtoehdot kaytettavissa olevien resurssien mukaan

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden lopullinen toteuttaminen ja toteutuminen riip-
puu eri vastuutahojen resursseista ja rahoituksesta. Taulukossa 5.3. on hahmoteltu tulvariskien hallinnan
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kokonaisuutta kaudelle 2022—2027 siten, etté toteutusvaihtoehdoissa huomioidaan kaytettavissa olevat re-
surssit ja rahoitus. Lahtokohtana toimenpiteiden toteuttamiselle on kuitenkin se, etta kaikki erittéain tarkeaksi
ja tarkeéaksi priorisoidut toimenpiteet (Taulukko 5.2) toteutetaan kauden 2022—-2027 aikana. Naista suurin
osa on virkatydna toteutettavia toimenpiteita ja kaikkien kustannukset suhteessa toimenpiteilla saavutetta-
vaan hy6tyyn on arvioitu pieniksi tai kohtuullisiksi.

Taulukko 5.3 Toimenpiteiden toteutuksen vaihtoedot rahoituksen ja resurssien mukaan jaoteltuna: VE1

= niukka rahoitus, VE2 = kohtalainen rahoitus (nykytilanne), VE3 = suotuinen rahoitus (kaikki toimenpi-
teet toteutetaan).

Toimenpidekokonaisuus VE1 | VE2 | =
Yhteistyon ja viestinnan lisdaminen viranomaisten valilla X X X
Maankéyton ja rakentamisen ohjaus X X X
Valttamattémyyspalveluiden tulvariskien kartoitus ja varautu- X X
missuunnitelmien paivittdminen
Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnittelun yhteen- X X X
sovittaminen
Tulvariskien hallinnan, ympéaristélupien valvonnan ja yritysten X X X

varautumisen yhteensovittaminen

Valmiusharjoittelu

Asukkaiden informointi ja ohjaus tulviin varautumiseksi

Muut toimenpiteet

Vetta pidattavan rakenteen rakentaminen: Kirkkojarven “sul- X X
keminen”

Usean kiinteistdn suojaus pysyvalla tai valiaikaisella raken- X
teella

Valttamattdmien kulkuyhteyksien varmistaminen

Kulttuuriperintokohteiden suojaus pysyvin tai tilapéisin raken- X
tein

Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen X X X

Vaihtoehdossa 1 (VE1) esitettévat toimenpiteet eivat vaadi suuria investointeja tai rahoitusta ja ne on paa-
asiassa mahdollista toteuttaa virkatyona (Taulukko 5.3). Tulvariskien hallinnan riittdvan hyvan tason saavut-
tamiseksi tulisi kuitenkin toteuttaa vahintaan vaihtoehdon 2 (VE2) mukaiset toimenpiteet. Naista Kirkkojar-
ven vdliaikaista sulkemista kasittelevan toimenpiteen toteuttaminen vaatii vield lisaselvityksia, mutta toimen-
pide tulisi toteuttaa, mikali toteuttamiselle ei ole teknista, hydrologista tai ymparistén suojeluun liittyvaa es-
tettd. Vaihtoehdossa 3 mukaan otettavien toimenpiteiden toteutus voi vaatia lisdrahoitusta nykytasoon ver-
rattuna (usean kiinteistén suojaus) tai niiden toteuttaminen voi olla kustannustehokkaampaa toteuttaa myo-
hemmin (valttdmattomien kulkuyhteyksien varmistaminen).
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6 Hallintasuunnitelman toteuttaminen

6.1 Hallintasuunnitelman taytantoénpano ja seuranta

Tassa hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivéat ole sitovia eivatka suoranaisesti velvoita
mitédan tahoa toteuttamaan kyseessa olevia toimenpiteitd taman tai seuraavien suunnittelukausien aikana.
Valtion ja kuntien viranomaisten seké aluekehitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja toimen-
pide-ehdotukset toiminnassaan huomioon. Liséksi velvollisuus toimenpiteiden toteuttamiseen eri tahoille voi
tulla valmiutta, ymparistonsuojelua, pelastustoimintaa tai muuta substanssilakia koskevista maarayksista,
joihin myds osa tdméan suunnitelman toimenpiteista liittyy. Vaikka suuri osa toimenpiteista on vapaaehtoisia,
on tarkeda, etté tulvariskien hallintaa edistévia toimenpiteitd saadaan yhteistydssé sidosryhmétahojen
kanssa vietya eteenpdin. Yhteisty6 antaa sidosryhmatahoille mahdollisuuden mitoittaa ja priorisoida tulva-
riskien hallintaan liittyvéa parantamistytéa omiin resursseihin mahdollisimman hyvin sopivaksi kuitenkin niin,
ettd |ahtokohtana on se, ettd edistysta todella tapahtuu.

Toimenpiteiden toteutumisen ratkaisee kaytannossa kaksi asiaa: riittdvat henkiléresurssit toimenpiteen
vaatimien tydvaiheiden toteuttamiseen ja riittdvéa rahoitus toimenpiteen vaatimien investointien toteuttamiseen
tai palvelujen ostamiseen. Tiedon vélittdmisessé ja tydn ohjauksessa ELY-keskuksella on tarkea rooli, mutta
toimenpiteiden sisélté on muotoiltu siten, ettd toimenpiteiden ensisijainen toteuttamisvastuu on asianomaisilla
tahoilla (kunta, yritykset ja laitokset, asukkaat, viranomaiset ym.). Yhteisty6 ELY-keskuksen ja sidosryhméata-
hon kanssa jarjestetédan niin, ettd tdssa hallintasuunnitelmassa kuvattujen toimenpidelinjausten sisélla tehta-
vat tydvaiheet yksildidaan ja kirjataan muistiin, jolloin tulvariskien hallintalain mukaista tulvaryhméan seuran-
taty6td on mahdollista tehdd. Suunnitelman toimeenpanon edistamisestd ja seurannasta on paavastuussa
Kaakkois-Suomen ELY-keskus yhdess& Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvaryhman kanssa. ELY-
keskuksen ja tulvaryhman tehtdvéand on omalta osaltaan valvoa, ettd toimenpide-ehdotusten toimeenpano
etenee. Toimenpiteiden toteuttamisen seurannan yhteydessa tullaan seuraamaan myds toimenpiteiden mah-
dollisesti aiheuttamia ympéristdvaikutuksia (Liite 1) siten, etté tarvittaessa voidaan ryhtya toimenpiteisiin ym-
péristbhaittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteiden toteutuminen tai toteuttamatta jattdminen
tullaan kasittelemaan ja esittdméaén seuraavan hallintasuunnitelman tarkistuskierroksen yhteydessa.

6.2 Hallintasuunnitelman velvoittavuus

Tassé hallintasuunnitelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia, toteutettavuutta ja etusijajarjes-
tysta. Suunnitelmassa ei kuitenkaan ole sitovasti ratkaistu sit&, mita toimenpiteita tulvariskien hallitse-
miseksi toteutetaan. Varsinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitelman hyvak-
symisen jalkeen, ja se voi jatkua seuraavalle hallinnan suunnittelun kierrokselle tai sitdkin pidemmalle. Toi-
menpiteiden toteuttamisen edellytykset, niiden toteuttamisesta vastaavat tahot, suunniteltu toteuttamisaika-
taulu seka toimenpiteiden rahoitus ratkaistaan muussa menettelyssa esimerkiksi lupaviranomaisten ja
hankkeiden rahoituksesta paattavien yksityisten ja julkisten tahojen paatoksilla.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tai niille esitetty etusijajarjestys ei ratkaise kenenkaan oi-
keutta saada omaisuudelleen tulvasuojelua eika kenenkaan velvollisuutta sietda tulvariskia, eika ehdotuksen
laatijoiden virkavastuu siten koske téllaisten oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumista tai vahingonkorvaus-
vastuuta. Tulvaryhméssa toimiva viranomaistaho tai sen edustaja ei ole vastuussa suunnitelmassa esitetyista
toimenpiteista mydskaan silloin, jos suunnitelmassa priorisoitu tai muuten esitetty toimenpide lisda tulvista
aiheutuvaa vahinkoa muualla vesistdssa. Korvausvastuu voi syntya vain tallaisen toimenpiteen toteuttajalle
eli sille, joka saa toimenpiteeseen luvan. Korvausvastuun sisallosta paattaa lupaviranomainen toimenpidetta
koskevassa luvassa.
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6.3 Tulvariskien hallinnan organisaatio ja operatiivinen toiminta
tulvatilanteessa

Toiminnan lahtokohdat

Suuren merivesitulvan uhatessa ja tulvan aikana viranomaisilla on keskeinen rooli operatiivisen toiminnan
kaynnistdmisessa ja toiminnan lapiviennissa. Lahtokohtaisesti merivesitulvat kehittyvat nopeasti ja tulvan
kesto on lyhyt, joten tulvatilannetoiminta ja tulviin varautuminen on monilta osin erityyppista kuin suurten
vesistdjen tulvissa. ELY-keskuksen tehtéavéana on tulvariskien hallinnasta annetun lain (2010/612) mukai-
sesti huolehtia viranomaisten yhteistydn jarjestamisesta ja ohjata toimenpiteita vesistdssa seka mm. huo-
lehtia vesitilanne- ja tulvavaroituspalvelusta yhteistydssd Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitok-
sen kanssa. Merivesitulvien tapauksessa vastuu tulvatilanteeseen liittyvan toiminnan johtamisesta, suunnit-
telusta ja toteuttamisesta seka tilannekuvan yllapidosta ja toiminnan yhteensovittamisesta on pelastuslaitok-
sella. Suomen ympaéristokeskuksen ja lImatieteen laitoksen yhteinen Tulvakeskus vastaa tulvien en-
nustamisesta (merivesitulvien osalta limatieteen laitos), tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilanneku-
van yllapitamisesta.

Pelastuslaitos hoitaa pelastuslain mukaiset kiireelliset tehtévét tulvatilanteessa seké vastaa onnetto-
muuksien ehkaisyyn liittyvasta viranomaisyhteistydsta ja tulvantorjuntatilanteen yleisjohdosta. Varsinaiseen
pelastustoimintaan kuuluvat vaestén evakuointi sek& esimerkiksi kohteiden suojaaminen hiekkasékein ja mui-
den tilapéisrakenteiden avulla seka tulvaveden pumppaus. Pelastustoiminnan johtaja vastaa tilannekuvan
yllapitamisesté sekéd tehtévien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteensovittamisesta. ELY-keskus
huolehtii toimialallaan tehtavasta lakisaateisesta tulvariskien hallintatydsta ja edistaa eri tahojen tulviin varau-
tumista tulvariskien hallinnan suunnittelun ja toteuttamisen kautta. ELY-keskus voi resurssiensa puitteissa
myds antaa asiantuntija-apua pelastusviranomaiselle tai muille torjuntaty6ta tekeville tahoille. Kunnan vas-
tuulla on suojella omaisuuttaan ja turvata yhteiskunnalle térkeita toimintojaan (esim. vesihuolto, terveyskes-
kukset, koulut, paivakodit) seka tukea pelastusviranomaisia tulvasuojelussa (esim. luovuttamalla tydvoimaa
ja tarvittavaa kalustoa), evakuoinnin toteutuksessa ja hatamajoituksen jarjestamisessa. Poliisin tehtéviin me-
ritulvatilanteessa voivat kuulua mm. alueiden eristykset, likenteen katkaisu ja ohjaus seka yleisen jarjestyk-
sen valvominen. Puolustusvoimat voi virka-apupyynnén saatuaan osallistua mm. tilapéisten tulvasuojaus-
ten toteuttamiseen ja evakuointitoimenpiteiden jarjestimiseen. Operatiiviseen toimintaan osallistuvat omalta
osaltaan myds tulva-alueen yritykset, laitokset ja kiinteistojen omistajat seka tulvaennusteiden ja asiantuntija-
avun osalta my6s Tulvakeskus ja limatieteen laitos.

Kiinteisténomistajan ja asukkaan vastuulla on tulvatilanteessa suojella itsedéan ja omaisuuttaan omilla
toimillaan sekd auttaa mahdollisuuksien mukaan naapureita. Asukkaan ja kiinteistonomistajan on tarkeaa
huolehtia, ettei han itse jaa tulvavaaraan. Kiinteistbnomistaja voi omatoimisesti suojata rakennuksen ja ir-
taimiston tilapaisin tai pysyvin suojauksin sek& vakuuttaa kiinteiston tulvavahinkojen varalle. Erityisesti kan-
salaisille ja kiinteistbnomistajille suunnattua ohjeistusta tulviin varautumisesta seké toimimisesta tulvan uha-
tessa, tulvan aikana ja tulvan jalkeen |6ytyy muun muassa osoitteista www.ymparisto.fi/fi-fi/vesi/tulviin_varau-
tuminen/Miten_varaudun_tulviin_ja_mita_teen_tulvatilanteessa ja www.vesi.fi/vesitieto/toiminta-tulvatilan-
teissa.

Operatiiviseen toimintaan liittyy vahvasti tiedottaminen ja tiedon valitys kaikille tulvatilanteessa sité tarvit-
seville. Viranomaisilla, yrityksilla, kiinteiston omistajilla ja asukkailla tulee olla jo ennakkoon tietoa eri toimijoi-
den vastuista ja toimintatavoista seké vaadittavista toimenpiteista kaikissa tulvan eri vaiheissa (ml. toiminta
tulvan jalkeen).

Toiminta tulvan uhatessa

Merivesitulvan uhkaa arvioidaan paaasiassa limatieteen laitoksen ennusteiden ja vedenkorkeushavaintojen
avulla. Merivesitulvia ei voida ennustaa luotettavasti pitkia aikoja etukateen, joten tulvatilanteisiin tulee va-
rautua ennalta ja toimenpiteisiin tulee ryhtya heti kun ennusteiden mukaan on todennakdista, etta tulva tu-
lee nousemaan haitalliselle tasolle. Uhkaavissa tulvatilanteissa Tulvakeskus valittaa tietoa vesi.fi-palvelussa
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seké omissa verkkopalveluissaan www.ymparisto.fi ja www.ilmatieteenlaitos.fi. Vakavissa tapauksissa voi-
daan antaa vaaratiedote televisiossa ja radiossa. Tulvakeskus toimittaa lisdksi viranomaisille tiedotteita ja
varoituksia luonnononnettomuuksien varoitusjarjestelman (LUOVA) kautta. Meriveden korkeuden havainnot
ja ennusteet l16ytyvat [Imatieteenlaitoksen sivuilta osoitteesta https://www.ilmatieteenlaitos.fi/vedenkorkeus.
lImatieteenlaitoksen kayttaméat merivesitulvien varoitusrajat perustuvat tulvien toistuvuuteen, Haminan ma-
reografilla erittdin korkean merivedenkorkeuden varoitusraja on N2000+ 166 cm ja vaarallisen korkean ve-
denkorkeuden raja N2000+ 191 cm (https://www.ilmatieteenlaitos.fi/tietoa-merivedenkorkeusvaroitus). lima-
tieteen laitoksen merialueita koskevien vedenkorkeusennusteiden perusteella varoitus voidaan antaa n. 2-5
paivaa ennen meritulvaa.

On todennakdista, ettd merivesitulvan tilanteessa toiminta muuttuu nopeasti pelastustoiminnaksi ja pe-
lastuslaitos ottaa asiassa johtovastuun. Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia,
tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaeh-
toisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita avukseen (Pelastuslaki 35 §).
Viranomaisten kokoontumisessa voisi olla mukana Kymenlaakson pelastuslaitos, Kaakkois-Suomen ELY-
keskus, alueen kuntien edustajat sekad asiantuntija-apuna Tulvakeskus. Téasséa vaiheessa tulisi kdyda lapi
uhkaava tulvatilanne seké se, miten tilanteeseen vastataan. Alkuvaiheessa on myos térkeda sopia kunkin
tahon yhteishenkiltt sekd varmistaa yhteystietojen ajantasaisuus. Tassa vaiheessa tulisi myds kayda lapi
sidosryhmilta (mm. valttamattomyyspalveluiden tuottajat) ja muilta tahoilta vaadittavat toimenpiteet ja tapa,
miten tietoa valitetdan sidosryhmille, medialle ja tulvavaara-alueen kiinteistdnomistajille. Viranomaisryhmaa
voidaan tilannekuvan tarkentuessa laajentaa ja kutsua mukaan myos sidosryhmia. Keskeisia sidosryhmia
Haminan ja Kotkan rannikkoalueella ovat HaminaKotka Satama Oy, vesilaitokset, séhkd- ja energialaitokset,
ELY-keskuksen liikennevastuualue, poliisi ja terveydenhuoltoviranomainen KymSote:sta.

Tulvan uhatessa ja tulvaennusteiden tarkentuessa pelastuslaitoksen tulee saada tarvitsemansa tiedot
paattadkseen siitd, missa vaiheessa ja missa laajuudessa pelastuslain mukainen pelastustoiminta aloitetaan.
Pelastuslaitoksen otettua johtovastuun muut viranomaiset tukevat pelastuslaitoksen toimintaa omilla vastuu-
alueillaan.

Tulvan uhatessa tulee huolehtia muun muassa seuraavista asiakokonaisuuksista:

e Yhteyshenkildiden nimedminen ja organisaatioiden siséainen viestinta.

o Tiedottaminen ja tiedottamisvastuut

e Tulva-alueen asukkaiden ohjaus ja neuvonta

o Evakuointitarpeen arviointi ja hatdmajoituksen jarjestaminen

o Erityistd apua tarvitsevien asukkaiden huomioiminen (hoitoa tarvitsevat vanhukset ym.)
o  Kulkuyhteyksien turvaaminen (tieliikenne, rautatiet)

o Valttamattomyyspalvelujen (vesi, s&hko, 1ampd, tietoliikenneyhteydet) turvaaminen

o Ymparistolle vaarallisten toimintojen huomioiminen ja ymparistdvahinkojen ehkaisy

Toiminta tulvan aikana

Tulvatilanteessa operatiivisen toiminnan (pelastustoiminnan) johtovastuu on pelastusviranomaisena Ky-
menlaakson pelastuslaitokselle. Pelastustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat teh-
tavat, joita on pidettava pelastuslain mukaan kiireellisind. Pelastusviranomaisen vastuulla on mm. kokonais-
kuvan perusteella tehtavét alueiden ja yksittaisten tarkeiden kohteiden suojaaminen (esim. hiekkasakit, vali-
aikaisten penkereiden ja patojen teko seka tulvaveden pumppaus) seka evakuointi. Pelastustoiminnan joh-
taja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta seké tehtavien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteensovit-
tamisesta. Eri toimialojen yksikét toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etté niiden toimenpiteet koko-
naisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa (Pelastuslaki 35 §).
Tulvan aikana eri viranomaistahot toteuttavat ennen tulvaa maariteltyja tehtavidan seka vastaavat omalta
osaltaan ja yhteistydsséa muiden kanssa eteen tuleviin kysymyksiin ja ongelmiin. Toiminnan koordinoinnin ja
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tiedonkulun kannalta tulvan aikana tulee huolehtia tiedonkulusta tulvantorjunnan johtoryhman ja muiden tul-
vatorjuntatoiminnassa mukana olevien tahojen valilla. Tavoitteena on, etta tulvatilanteen operatiivisessa toi-
minnassa noudatetaan soveltuvin osin tulvariskien hallintasuunnitelman mukaisesti jo ennen varsinaista tul-
van uhkaa suunniteltuja, l1apikaytyja ja harjoiteltuja toimintamalleja. Ennalta varautuminen on erityisen tar-
ke&da merivesitulvien nopeudesta johtuen. Tiedottamisella, tiedon jakamisella ja jatkuvalla toimintaval-
miudella on akuutissa tulvatilanteessa erittain suuri merkitys.

Toiminta tulvan jalkeen

Tulvan jéalkeen selvitetdan vahingot, siivotaan tulvan aiheuttamia jalkia ja korjataan mahdollisesti aiheutu-
neita vaurioita. Kukin taho (viranomaiset ja alueen muut toimijat) osaltaan tukee normaalioloihin palaamista
ja vastaa ensisijaisesti joko itse tai vakuutuksen kautta omaisuudelle aiheutuneista vahingoista. Vakuutus-
korvauksia varten merivesitulvien toistuvuuksien lausunnoista vastaa lImatieteen laitos (lausuntoja voivat
pyytaa seka vakuutusyhtitt etta yksityiset henkil6t). Viranomaistoiminnassa tarkeéssa osassa on tiedotus ja
kokonaistilanteen kuvaus myos tésta vaiheesta. Tarkedssé roolissa ovat mm. kaikki kansalaisia koskevat
toiminnot, kuten kriisiavun jarjestaminen, ympéaristén puhdistaminen, talousveden laadun varmistaminen,
tieyhteyksien avaaminen seké terveyteen ja turvallisuuteen liittyvista asioista tiedottaminen (mm. séhkolait-
teiden kayttdéonotto, veden laatu, mahdolliset vaaralliset aineet jne.). ELY-keskus antaa tarvittaessa asian-
tuntija-apua eri viranomaisille ja alueen vaestdlle ymparistén kunnostamiseen liittyvissa tehtéavissa ja vahin-
kojen arvioinnissa. Esimerkiksi mahdollisten rakennusvaurioiden korjaamiseen tarvittavan tiedon ja ohjaa-
misen merkitys voi olla suuri. Kuntien henkildstén rooli tdssa vaiheessa on merkittéava ja kunta lahimpana
virallisena tahona voi antaa tarkean kuvan yhteiskunnan toimivuudesta. Kansalaisten kéasitys oikeudenmu-
kaisuuden toteutumisesta tulvan jéalkeisessa tilanteessa muodostuu paljolti sen mukaan, miten heidéan asi-
aansa suhtaudutaan ja miten heité tuetaan. Oikeita ohjeita antamalla ja kansalaisen etua turvaavan palve-
lun tarjoamisella voidaan saavuttaa paljon. Keskeinen osa tulvan jélkeista toimintaa on arvioida, miten tul-
variskien hallinta kokonaisuutena onnistui ja miten toimintatapoja voidaan kehittaa jatkossa.

Tiedottaminen tulvan eri vaiheissa

Tulvaan liittyvasta viestinnésta ja tiedottamisesta tulee sopia viranomaisten kesken ja organisaatioiden si-
salla mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja viestinta tulee suunnitella etukateen. Viestintda suunnitelta-
essa tulee méaaritella kuka vastaa tulvan noustessa tapahtuvasta ennakkotiedottamisesta, kuka vastaa tul-
van aikana koko tulvatapahtumaa koskevasta saénndllisesté tiedottamisesta, miten tarvittavat tiedotustilai-
suudet jarjestetdan ja miten tieto tiedottamista varten kootaan. Tiedottamisen lahtokohtana tiedotusvélineille
ja kansalaisille tulee olla avoimuus ja mahdollisimman hyva tiedonkulku, mutta kuitenkin niin, etta vaarinka-
sityksilta ja vaaralta informaatiolta voidaan vélttyd. Tiedottaminen ja viestinta sosiaalisessa mediassa on
tulvan eri vaiheissa tarkeaa. Viestintaryhman toimintaan voi kuulua mahdollisuuksien mukaan SOME kana-
vissa kaytavan keskustelun virhekéasitysten oikaiseminen ja toisaalta myods kansalaisilta tulevan tiedon valit-
tdminen tulvaorganisaation johdolle. Tulvan uhasta tiedottamisesta ensisijainen tiedotusvastuu on Tulva-
keskuksella. Pelastustoiminnan johto vastaa pelastustoimintatilanteessa tiedottamisesta ja tiedotteiden an-
tamisesta. Pelastustoiminnan johtaja kutsuu tarvittaessa avukseen lisdhenkilost6a tiedotuksen jarjestami-
seen. Onnettomuudesta tiedottaminen toteutetaan pelastustoimen yleisten periaatteiden mukaisesti. Ky-
menlaakson alueella toimivan Kymen Turvan (maakunnan kuntien, viranomaisten sekd muiden toimijoiden
turvallisuusyhteistyon alusta) toimintaa liittyen ollaan parhaillaan valmistelemassa kriisiviestintakortteja,
joissa on tavoitteena kuvata myds merivesitulvan tilanteessa tapahtuvat viestintéketjut.
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7 Yhteenveto tiedottamisesta, osallistu-
misesta ja kuulemisesta

7.1 Tiedottamisen, sidosryhmayhteistyon ja kuulemisen jarjes-
taminen

Maa- ja metséatalousministerié nimesi Haminan ja Kotkan rannikkoalueen merkittavaksi tulvariskialueeksi
20.12.2018 Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen esityksesta. Ehdotukset Kymenlaakson ja Etela-Karjalan tul-
variskialueiksi olivat kuultavana 9.4.2018-9.7.2018. Nimedmisehdotuksesta ja sen kuultavana olemisesta
tiedotettiin kansalaisille mediassa ja kuulutuksella seka julkaistiin materiaali Lausuntopalvelussa (www.lau-
suntopalvelu.fi). Liséksi pyydettiin erikseen lausunnot alueen kunnilta, maakuntaliitoilta, pelastuslaitoksilta ja
Eteld-Suomen aluehallintovirastolta.

Tulvariskien hallintasuunnitelman laatimisen yhteydessé& kuultiin sidosryhmia. Etenkin syksylla 2019 pi-
detty ty6paja oli tuloksellinen. Tybpajaan osallistuivat Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvaryhman edus-
tajien liséksi tarkeimpien sidosryhmatahojen edustajia (Kymen vesi Oy, Haminan vesi, Haminan Energia Oy,
Kotkan Energia Oy, Kymenlaakson sahké Oy, Stora Enso Oyj/Sunila, HaminaKotka satama Oy ja Vaylavi-
rasto). Suurempien yleisélle tarkoitettujen keskustelutilaisuuksien jarjestaminen estyi kevaalla 2020 koronavi-
rustilanteesta aiheutuneiden rajoitusten vuoksi. Ehdotus tulvariskien hallintasuunnitelmaksi oli kaikkien nah-
tavilla ja kuultavana 2.11.2020-14.5.2021. Kuulutukset julkaistiin alueen kuntien verkkosivuilla ja hallinta-
suunnitelmaehdotuksesta tiedotettiin seké alueellisesti ettéd valtakunnallisesti. Keskeisiltd viranomaisilta ja
muilta sidosryhmatahoilta pyydettiin erikseen lausuntoa suunnitelmaehdotuksesta, minka liséksi lausunto-
pyyntd julkaistiin Lausuntopalvelussa (www.lausuntopalvelu.fi).

7.2 Selvitys kuulemisessa saaduista kannanotoista ja niiden
vaikutuksista

Tulvariskialueiden nimeaminen:

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ehdotukset Kymenlaakson ja Etel&-Karjalan tulvariskialueiksi hyvaksyt-
tiin kaikissa asiasta esitetyissa lausunnoissa (11 kpl). Kymenlaakson alueella merkittaviksi tulvariskialueiksi
ehdotettiin Haminan ja Kotkan rannikkoalueen liséksi Kymijoen alaosaa. Etelé-Karjalan alueelle ei ehdotettu
yhtéd&n merkittavaa tulvariskialuetta. Yhteenveto nimeéamiseen liittyvistéd palautteista on julkaistu ymparisto-
hallinnon verkkosivuilla www.ympatristo.fi (Vesi >Tulviin varautuminen >Tulvariskien hallinta >Tulvariskien
hallinnan suunnittelu >Tulvariskien alustava arviointi >vesist0 ja meritulvat, Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen alueelliset sivut).

Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotus ja ymparistoselostus:

Ehdotukseen Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi vuosille 2022—2027
seka suunnitelman ymparistdselostukseen saatiin kaikkiaan 9 lausuntoa. Hallintasuunnitelmaehdotuksesta
saatu palaute oli pddosin positiivista. Ehdotettuja tulvariskien hallinnan tavoitteita pidetiin hyvina ja toimen-
piteitd yleisesti tarpeellisina ja toteuttamiskelpoisina. Keskeisinad teemoina palautteissa nousivat esille tulva-
vahinkojen ennaltaehkaisyn tarkeys ja tulviin varautuminen, yhteistyon ja viestinnan merkitys, eri toimijoiden
vastuut seka erilaisten suorien ja vélillisten tulvariskien tunnistaminen. Palautteissa esitettiin yleisia huomi-
oita seka tarkennuksia ja tdydennyksia tulvariskien hallintaan ja toimenpiteiden toteuttamiseen liittyen seka
tuotiin esille puutteita mm. tulvatilanteen jalkitoimenpiteiden ja tulvatilanteen tiedotusvastuiden kuvaamisen
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laajuudessa. Merkittavia sisalldllisia tai rakenteellisia muutoksia hallintasuunnitelmaan tai ymparistoselos-
tukseen ei esitetty.

Etela-Suomen aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen ympéristoterveyden-
huoltoyksikk®, Kymenlaakson liitto, Kymen Vesi Oy ja Kotkan Energia Oy pitivat lausunnoissaan hallintasuun-
nitelmassa esitettyja toimenpiteit hyvina ja omalta osaltaan toteuttamiskelpoisina. Haminan kaupungin ym-
péristosuojeluviranomaisella ei ollut asiaan lausuttavaa. Kymenlaakson liitto ja Kymen Vesi Oy eivét esittéa-
neet hallintasuunnitelmaan muutoksia. Aluehallintoviraston lausunnon perusteella hallintasuunnitelmaan tay-
dennettiin huomioita viestinnan, tiedon jakamisen, eri toimijoiden varautumisen yhteensovittamisen ja yhteis-
tyon tarkeydesta. Asukkaiden informointiin ja ohjaukseen liittyvaa toimenpidettéa (kpl 4.7) taydennettiin lau-
sunnossa ehdotettujen uusien/mahdollisten viestintdakanavien osalta. Liséksi operatiivista toimintaa tulvati-
lanteessa kasittelevaan kappaleeseen (kpl 6.3) tarkennettiin tulvatilanteen jalkitoimenpiteita seka eri tahojen
vastuita tulvan eri vaiheissa.

Kotkan Energia Oy lisattiin hallintasuunnitelmaan yhdeksi tulvariskien hallinnan toimenpiteiden toteutta-
misen ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisisté alueellisista toimijoista (s. 6). Palautteen perusteella
valttamattémyyspalveluiden tulvariskien kartoitukseen ja varautumiseen (kpl 4.3) liittyvaan toimenpiteeseen
lisatdén Kotkan Energia Oy:n huomio eri toimintojen mahdollisista ristikkaisvaikutuksista. Valmiusharjoitte-
luun (kpl. 4.6) liittyvaan toimenpiteeseen nostettiin vastaavasti yhdeksi harkittavaksi harjoittelukohteeksi pa-
lautteessa tunnistettu tarve eri toimijoiden (valttamattémyyspalvelut) tiedonkulun parantamiselle ja yhteistyon
kehittamiselle riskienhallinnassa. Tulvatilannetoimintaan liittyen Kotkan Energia Oy:n lausunnon perusteella
tarkennettiin eri tahojen tiedotusvastuita ja -ketjuja ja sitd, miten toiminnanharjoittajat saavat tiedon uhkaa-
vasta tulvatilanteessa.

Museovirasto piti hallintasuunnitelmassa esitettédvaa kulttuuriperintékohteisiin liittyvaa tavoitetta hyvana.
Museoviraston lausunnossa ei esitetty muutoksia hallintasuunnitelmaan. Lausunnossa esitetyn mukaisesti
ennen mahdollisesti maisemaan, rakennettuun kulttuuriympéristéon tai arkeologiseen kulttuuriperintéon hai-
tallisesti vaikuttavien toimenpiteiden toteuttamista tullaan pyytdmaan hyvisséa ajoin lausunto Kymenlaakson
museolta. Haminan Kirkkojarven mahdollista tulvanaikaista sulkemista koskevaan toimenpiteeseen (4.8.1)
lisattiin lisdksi maininta, etté toimenpiteen toteuttamisen edellytykset tulee varmistaa Kymenlaakson muse-
olta.

Vaylaviraston lausunnossaan esittamat huomiot merivesitulvan mahdollisista vaikutuksista meriliikenteen
ja satamien toimintaan sekd muodostuva riski elinkeinoelamén tuonti- ja vietinkuljetuksille lisattiin hallinta-
suunnitelman kuvaukseen alueen tulvariskeista (kpl 2.2). Meriliikenteen mahdolliset héiriét pyritdan mahdol-
lisuuksien mukaan ottamaan esille valmiusharjoittelun suunnittelussa (mikali paadytéaén harjoitteluun sata-
man alueella, ks. kpl 4.6), mutta hallintasuunnitelmassa ei ole esitetty varsinaisia meriliikennetta koskevia
toimenpiteitéd. Meriliikenteelle aiheutuvaa haittaa voi vahentdd merivesitulvalle tyypillinen lyhytkestoisuus,
mutta esimerkiksi liikenteen ohjaukseen ja ankkurointiin satamaliikenteen keskeytyessa voi olla tarpeen kiin-
nittdd huomiota. Satamissa tapahtuvan vaarallisten aineiden kasittelyn ja varastoinnin osalta tulvariskia kasi-
telladn lupien valvontaan ja varautumiseen liittyvan toimenpidekokonaisuuden toteutuksessa (kpl 4.5). Vay-
laviraston lausunnossaan esittdmat huomiot ja kehittAmisehdotukset euromaaraisten tulvavahinkojen arvioin-
timenetelmaan pyritdan huomioimaan osana vahinkoarvioiden laskentamenetelman valtakunnallista kehitta-
mista (SYKE).

Patoturvallisuusviranomaisen (Kainuun ELY-keskuksen) kaikkiin kuultavina olleisiin tulvariskien hallinta-
suunnitelmaehdotuksiin (yhteensa 18 kpl) yhteisesti antama lausunto ei edellyttdnyt muutoksia Haminan ja
Kotkan rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelmaan. Mikali hallintasuunnitelmassa esitetyn tarkemman
suunnittelun tuloksena (kpl 4.8.2.) paadytaéan rakentamaan pysyvia tulvapenkereitd, tullaan naista toimitta-
maan lausunnossa esitetyn mukaisesti tieto hyvissa ajoin patoturvallisuusviranomaiselle.

SOVA-viranomaisen (Kaakkois-Suomen ELY-keskus) lausunnossa toimenpiteiden valintaa ja arviointia
pidettiin systemaattisesti tehtynad. Lausunnon mukaan toimenpiteiden valinnan periaatteet ja arvioinnin tulok-
set on esitetty selkeasti. Lahes kaikkien toimenpiteiden haitalliset vaikutukset jaavat merkittavyydeltaan koh-
talaisiksi tai vahaisiksi. Lausunnossa esiin nostetun mukaisesti hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpi-
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teiden aiheuttamia ymparistévaikutuksia tullaan seuraamaan toimenpiteiden toteutuksen seurannan yhtey-
dessa siten, etta tarvittaessa voidaan ryhtya toimenpiteisiin ymparistohaittojen ehkaisemiseksi ja vahenta-
miseksi. Tasta lisattiin kirjaus hallintasuunnitelman taytantéonpanoa ja seurantaa kasittelevaan kappalee-
seen (kpl 6.1). Kirkkojarven tulvanaikaista patoamista kasittelevan toimenpiteen osalta mahdollisen toteutta-
misen ja erilaisten toteutustapojen ymparistévaikutukset tullaan selvittémaan tarkemmin suunnittelun ede-
tessa.

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvaryhma on kaynyt kaikki kuulemisessa saadut palautteet lapi ja
ne on huomioitu hallintasuunnitelman viimeistelyssa. Alkuperaiset lausunnot sekéa tarkempi kuvaus palauttei-
den huomioimisesta on julkaistu palauteyhteenvetona Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskien hallin-
nan suunnittelun verkkosivulla www.ymparisto.fi/trhs/Hamina-Kotka.
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Johdanto

Maa- ja metsatalousministerio nimesi paatoksellaan 20.12.2018 (MMM péatds 263113) Haminan ja Kotkan
rannikkoalueen uudelleen valtakunnallisesti merkittavaksi tulvariskialueeksi Kaakkois-Suomen elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskuksen) ehdotuksesta (Ehdotus Kymenlaakson maakunnan tulva-
riskialueiksi KASELY/1569/2017, www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit). Haminan ja Kotkan rannikkoalue on
siten yksi Suomen 22 merkittavasta tulvariskialueesta.

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen merkittéavalla tulvariskialueella tulva voi aiheuttaa vahingollisia seu-
raurauksia inmisten terveydelle ja turvallisuudelle. Alueella on tulvavaarassa olevia asuinkiinteistoja harvinai-
sen tulvan tilanteessa (todennakoisyys 1 %) 181 kappaletta ja pysyvia asukkaita 422. Erittdin harvinaisessa
tulvatilanteessa (todennakoisyys 0,1 %) pysyvien asukkaita on tulvavaara-alueella 1559 ja asuinrakennuksia
528. Tulvan aikana saarroksiin jaavia alueita ovat muun muassa Haminan Pappilansaari ja Kotkan Munsaa-
ren alueet, joilla asukkaita on kaikkiaan noin 1500. Valttaméttomyyspalveluiden pitk&aikaiseen keskeytymi-
seen voi johtaa sdhkdnjakeluverkon ja jatevesien johtamisen laitteiden ja rakenteiden joutuminen tulvan koh-
teeksi. Pitkakestoisia tai laaja-alaisia vahingollisia seurauksia ymparistolle voi aiheutua HaminaKotka Satama
Oy:n alueella sijaitsevien vaarallisia aineita kasittelevien laitosten seka rannikolla sijaitsevien tehtaiden aluei-
den tulvien my6ta.

Tulvariskien vahentamiseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi seka tulviin varautumisen paran-
tamiseksi merkittavan tulvariskialueen siséltaville vesisto- ja merenrannikon alueille laaditaan tulvariskien hal-
lintasuunnitelmat. Suunnitelmassa esitetdén alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpi-
teet niiden saavuttamiseksi perusteluineen, seka viranomaisten toiminnan kuvaus tulvatilanteessa. Suunni-
telma perustuu vesistdalueelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin
seké olemassa oleviin tulvariskien hallinnan asiakirjoihin.

Suunnitelman ymparistévaikutukset arvioidaan ja tulokset esitetdan ympéaristdselostuksessa. SOVA-lain
(laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista, 200/2005) mukaan ympa-
ristdvaikutusten arviointi tehdaan sellaisista suunnitelmista ja ohjelmista, jotka
e ovat viranomaisten laatimia,
o perustuvat lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen méaéaraykseen,
¢ |uovat puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille, ja
¢ laaditaan seuraaville toimialoille: maa-, metsa- tai kalatalous, energiahuolto, teollisuus, liikenne, jate-
huolto, vesitalous, televiestintd, matkailu, aluekehitys, alueidenkayttd, ymparisténsuojelu ja luonnonsuo-
jelu SOVA-lain mukainen arviointi mahdollistaa ymparistonékdkohtien ottamisen huomioon aiempaa pa-
remmin jo suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun alkuvaiheessa. Se lisaa tiedonsaantia viranomaisten
suunnitelmista ja mahdollisuuksia osallistua niiden valmisteluun.

Tulvariskien alustavan arvioinnin kuulemisen yhteydessa vuonna 2018 oli kuultavana my6s sisalté ymparis-
tOvaikutusten arvioinnille.

Syksylla 2019 jarjestettiin tydpaja erityisesti tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden ideoi-
miseksi ja suunnittelemiseksi. Tydpajaan osallistui tulvaryhméan edustajien lisdksi myos tarkeimpien sidosryh-
matahojen edustajia (vesilaitokset, sdhkolaitokset, teollisuuslaitos, Vaylavirasto ja HaminaKotka Satama Oy).
Ympaéristbvaikutukset eivat erityisesti nousseet esille tydpajassa, eikd ymparistovaikutuksiltaan merkittavia
toimenpide-ehdotuksia tullut. Suurempien yleisélle tarkoitettujen kuulemistilaisuuksien jarjestaminen estyi ke-
vaalla 2020 koronavirustilanteesta aiheutuneiden rajoitusten vuoksi.

Ympaéristbvaikutusten arvioinnin alustavia tuloksia esiteltiin tulvaryhmalle sen kokouksessa 24.9.2020.
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Ymparistoselostuksen kuuleminen toteutuu, kun se esitetaan tulvariskien hallintasuunnitelman rinnalla
suunnitelman nahtavilla oloaikana 2.11.2020-3.5.2021.
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Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuk-
sen valmistelu

Tausta ja valmistelun vaiheet

Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi seka tulvakarttojen laatiminen
merkittaville tulvariskialueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistdalueille tai meren
rannikon alueille, joilla on vahintédan yksi merkittava tulvariskialue.

Haminan ja Kotkan rannikkoalue nimettiin 20.12.2018 (MMM pééat6s 263113) uudelleen valtakunnallisesti
merkittavaksi tulvariskialueeksi (kuva 1). Tulvariskien hallintasuunnitelmassa 2022—2027 ja sen liitteena ole-
vassa ymparistoselostuksessa esitetdan kauden 2016—2021 toteuma (vaikuttavuus ja vaikutukset) seka tar-
kistetut tavoitteet ja toimenpiteet jaksolle 2022—-2027.

Ensimméisessd Haminan ja Kotkan rannikkoaluetta késittdvasséa tulvariskien hallintasuunnitelmassa
2016-2021 esitetiin alustava selvitys tulvariskeista tulvavaara- ja tulvariskikarttoina eri tulvan toistuvuuksilla.
Suuri osa keskeisista toimenpiteisté tulvariskien hallinnan toteuttamiseksi Haminan ja Kotkan rannikkoalu-
eella on tunnistettu jo ensimmaisen kauden suunnitelmassa, eika tarkistetussa suunnitelmassa (kausi 2022—
2027) ole siten nahty tarvetta suuriin muutoksiin néiden tavoitteiden ja toimenpiteiden sisallén osalta.

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvaryhmé vastaa tulvariskilain mukaisesti hallintasuunnitelman val-
mistelussa tarvittavasta viranomaisyhteistydsta. Tulvaryhman kokoontumisista ja kokousten asiasisallosta
vastaa ensisijaisesti Kaakkois-Suomen ELY-keskus. Tulvaryhméssé ovat edustettuina Kaakkois-Suomen
ELY-keskus, Kymenlaakson liitto, Kymenlaakson pelastuslaitos sekd Haminan ja Kotkan kaupungit. Liséksi
tulvaryhmaan on kutsuttu asiantuntijaedustaja HaminaKotka Satama Oy:sta.

learyhma: \

o Kkasittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset

e asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet

o hyvaksyy ehdotuksen suunnitelmaksi ja siihen siséltyviksi toimenpiteiksi

e seuraa tulvariskien hallintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Tulvaryhman on jarjestettava tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa

riittdva vuorovaikutus vesistbalueen ja merenrannikon merkittavan tulvariskialueen viran-

omaisten seka elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttéjien
\ ja asianomaisten jarjestdjen edustajien kanssa.
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Kuva L1. Haminan ja Kotkan rannikkoalueen valtakunnallisesti merkittéva tulvariskialue

Vuorovaikutus

Tulvariskien alustavan arvioinnin kuulemisen yhteydessa vuonna 2018 oli kuultavana my6s sisalté ymparis-
tévaikutusten arvioinnille.

Syksylla 2019 jarjestettiin tydpaja erityisesti tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden ideoi-
miseksi ja suunnittelemiseksi. Tydpajaan osallistui tulvaryhman edustajien lisdksi my6s tarkeimpien sidosryh-
matahojen edustajia (vesilaitokset, sdhkolaitokset, teollisuuslaitos, Vaylavirasto ja HaminaKotka Satama Oy).
Ympaéristbvaikutukset eivat erityisesti nousseet esille tydpajassa, eika ymparistdvaikutuksiltaan merkittavia
toimenpide-ehdotuksia tullut. Suurempien yleisélle tarkoitettujen kuulemistilaisuuksien jarjestaminen estyi ke-
vaalla 2020 koronavirustilanteesta aiheutuneiden rajoitusten vuoksi.

Ympaéristbvaikutusten arvioinnin alustavia tuloksia esiteltiin tulvaryhmélle sen kokouksessa 24.9.2020.

Ympaéristoselostuksen kuuleminen toteutuu, kun se esitetdén tulvariskien hallintasuunnitelman rinnalla
suunnitelman nahtavilla oloaikana 2.11.2020-3.5.2021.
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Tulvariskien hallintasuunnitelma 2022—
2027

Koska suuri osa keskeisista toimenpiteisté tulvariskien hallinnan toteuttamiseksi on tunnistettu jo ensimmai-
sen kauden suunnitelmassa, ei tarkistetussa suunnitelmassa ole tavoitteiden ja toimenpiteiden sisallén suu-
ria muutoksia. Uutena kokonaisuutena on viranomaisten valisen yhteistyon lisddminen ja kehittdminen, jota
edistetdén ensivaiheessa Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen, Kymenlaakson pelastuslaitoksen ja Etel&-
Suomen Aluehallintoviraston kanssa. Uutena maankayttoon ja rakentamiseen liittyvéna toimenpiteené esi-
tetdén olemassa olevien kaavojen ja rakennusjérjestysten tarkistamista nykyisten ja tulevaisuuden muuttu-
vien tulvariskien nakdkulmasta.

Tarkistetussa suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja valittujen toimenpiteiden toteutumista pyritdan
edistimaan entista tiivimmalla viranomaisten keskindiselld ja viranomaisten ja sidosryhmien vélisella yhteis-
tyolla ja tiedon vaihdolla seka selkedampien ja ennalta suunniteltujen toimintamallien kirjaamisella hallinta-
suunnitelmaan.

Entista konkreettisemmat toimenpiteet ja toimintamallit palvelevat osaltaan my6s tulvariskien hallintalain
muutoksen (Laki tulvariskien hallinnasta annetun lain muuttamisesta 269/2020) tulvaryhmalta edellyttamaa
hallintasuunnitelman toimeenpanon toteutumisen seurantaa toteutuskauden aikana.

Kaudella 2016—-2021 kirjattujen lukuisten yksittaisten toimenpiteiden toteuttamisesta on siirrytty tarkiste-
tussa suunnitelmassa esitystapaan ja toimintamalliin, jossa keskitytdan laajempien kokonaisuuksien toteut-
tamiseen ja seurantaan. Toimenpidekokonaisuuksien sisélle on kirjattu osatoimenpiteité ja valietappeja, joi-
den avulla pyritdéan edistdamaan toimenpidekokonaisuuksien lapivientia ja seurantaa. Kaudelle 2022—-2027
esitettavat tulvariskien hallinnan toimenpiteiden paalinjat ovat:

¢ Yhteistydn ja viestinnan lisddminen viranomaisten valilla

e Maankayttd ja rakentamisen ohjaus

o Valttamattémyyspalveluiden tulvariskien kartoitus ja varautumissuunnitelmien paivittdminen

¢ Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnitellun yhteensovittaminen

o Tulvariskien hallinnan, lupien valvonnan ja yritysten varautumisen yhteensovittaminen

¢ Valmiusharjoittelu

o Asukkaiden informointi ja ohjaus tulviin varautumiseksi

¢ Muut toimenpiteet (mm. tulvasuojelutoimenpiteet, kulkuyhteyksien ja kulttuuriperintékohteiden suojaus)
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Suunnitelma-alueen nykytila

Kotkan ja Haminan kaupungeissa asui 31.7.2020 75 268 asukasta. Vuonna 2040 kaupungeissa ennuste-
taan asuvan yhteensa noin 72 900 asukasta. Tiiviisti rakennettuja alueita ovat Kotkan ja Haminan keskus-
taajamat ja satamat teollisuusalueineen.

| Prantaloalue

Lema-asutusalse

Kaupan @ hallanon alueet

- Teollisuusalueet
Likerne
=
Halinnoflisot olicet
- Mneraaken hysdyntaminen
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Metsa aluee!

Vesidueat
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Kuva L2. Haminan ja Kotkan rannikkoalueen tulvariskialueen maankaytto (Lahde: Slices 2005).

Haminan ja Kotkan merkittavalla tulvariskialueella (kuva 1) on useita valtakunnallisesti merkittavia rakennet-
tuja kulttuuriympéristoja: Stora Enson Kotkan tehtaat, Ruotsinsalmen merilinnoitus, Hietakylan hautausmaa
ja Haminan ortodoksinen hautausmaa, Kyminlinnan maalinnoitus, Katariinan pientaloalue, Hovinsaaren sel-
lutehdas, Haminan linnoitus- ja varuskuntakaupunki, Karhulan teollisuusympéristd, Kotkan ortodoksinen
kirkko ja kirkkopuisto, Kotkan kaupungintalo ja Kotkan Saastépankki, Pitdjansaaren esikaupunkialue, Mu-
seosilta, Tiutisen asuinalue, Petkeleen asuinalueet, Kotkankirkko ympéristéineen, Sunilan tehtaat ja asuin-
alue sek& Suuri Rantatie.

Luonnonsuojelu- ja Natura-alueista (kuva 3.) kolme (Kirkkojarvi, Lupinlahti ja Pappilansaari-Lupinlahti) on
valtakunnallisessa lintuvesiensuojeluohjelmassa ja niitd ehdotetaan myds liitettavaksi kansainvalisesti mer-
kittavien kosteikkojen luetteloon eli ns. Ramsar-kohteeksi. Kohteiden suojelu on tarkoitus toteuttaa luonnon-
suojelulailla.

Kirkkojarvi FI0403001, aluetyyppi SPA.

Kirkkojarvi, joka on usean glo-jarven loppumaatuma, sijaitsee Haminan keskustasta itdan osaksi Vehkalah-
den puolella, Vehkajoen vesiston alaosassa. Jarvi on Mullinkosken kautta yhteydessa mereen. Jarveen las-
kee pohjoisesta Vehkajoki seka idasta Lelunjoki. Kirkkojarvi on kansainvalisesti merkittéava lintuvesikohde.
Miltei umpeenkasvanut jarvi on kasvillisuutensa ja linnustonsa puolesta harvinaisen lajirikas ja tédssa suh-
teessa Vehkajoen vesiston huomattavin jarvi.
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Lupinlahti FI0425001, aluetyyppi SPA (SCI:n sisallg).

Lupinlahti on kapeahko, paikoitellen hyvin matala merenlahti, joka on yhteydessa mereen neljan kapean
salmen kautta. Lupinlahti jakautuu my6s kahteen suurempaan vesialueeseen, jotka ovat muuttoaikoina ve-
silintujen térkeita lepdily- ja ruokailualueita. Lahti on yksi merkittdvimmista lintujen pesima- ja muutonaikai-
sista levahdysalueista koko Kaakkois-Suomen alueella.

Pappilansaari-Lupinlahti FI0425005, aluetyyppi SCI (siséltdéd SPA:n)

Kansainvélisesti arvokkaaseen Lupinlahden lintuveteen liittyvan, kasvillisuudeltaan monipuolisen Pappilan-
saaren etusaaren kaakkoiskéarjessa tavataan mm. edustavaa, maankohoamisen seurauksena syntynytta
alavaa, laidunnettua rantaniittya ja vanhaa hakamaata. Pappilansaaren alue on kasvillisuudeltaan poikkeuk-
sellisen monimuotoinen ja edustava kéasittden valtakunnallisesti arvokkaan perinnebiotoopin seka laidun-
nuksen ansiosta hienoja, harvinaistuvia rantaniittyja.

Suviranta F10425006, aluetyyppi on SCI

Alue késittda Suvirannan osittain jo vuonna 1931 muodostetun suojelualueen Vilniemen luoteisrannalla,
noin kilometri luoteeseen Lupinlahden arvokkaasta lintuvesialueesta. Haminanlahteen rajautuva alue on
edustava, luonnontilainen, kasvillisuudeltaan monipuolinen ranta-alue, jossa esiintyy poikkeuksellisen hyvin
sailynytta, paikoin kulttuurivaikutteista rantalehtoa ja rehevaéa kuusivaltaista vanhaa metsaa.

Salminlahti FI0408004, aluetyyppi SPA

Salminlahti kuuluu valtakunnallisen lintuvesiensuojeluohjelman Suomenlahden rannikon valtakunnallisesti
arvokkaisiin kohteisiin (A 11 1.8.). Salminlahden alue on valuma-alueeltaan pienehkdn Nummenjoen suisto
ja runsaat viisi kilometria pitkdn merenlahden perukka. Aikoinaan Kymijoen purkautumisreittind toimineen
uoman edustan vesialue on matalaa ja rannat laakeat. Lahden kasvillisuusvydhykkeet ovat hyvin laajat ja
sen kasvistollista monimuotoisuutta lisdavat vesi- ja rantakasvillisuuden ohella erilaiset maaduntanevat.
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Kuva L3. Haminan ja Kotkan rannikkoalueen merkittéavan tulvariskialueen ympariston arvoalueet



Liite 1

Tulvat suunnitelma-alueella

Itdmeren vedenkorkeuden vaihtelu Haminan ja Kotkan alueella

Itameren rannikoilla vedenkorkeuden nopeat muutokset aiheutuvat ennen kaikkea kovista tuulista ja ilman-
paine-eroista seka ItAmeren vedenpinnan edestakaisesta ominaisheilahtelusta, seichesta. Vuoroveden vai-
kutus Itdmerelld on pieni, vain muutamia senttimetreja. Viikkojen ja kuukausien mittaisia vaihteluita aiheut-
taa se, etta Itameri on vain kapeiden ja matalien Tanskan salmien kautta yhteydessa Pohjanmereen.

Sopivan suuntaiset tuulet salmien alueella voivat pitda Itdmeren pintaa useita viikkoja valtameren pintaa
korkeammalla. Pahan merivesitulvatilanteen edellytys on aina usean tekijan (ItAmeren kokonaisvesimaara,
tuuli, iimanpaine, ominaisheilahtelu) yhteisvaikutus. Suurin tulva on ollut vuonna 2005.

lImastonmuutos nostaa valtamerten pintaa. Suomen rannikon vedenkorkeusmuutoksiin vaikuttavat val-
tameren pinnannousun liséksi Itdmeren paikalliset ilmi6t. llmastomallit ennustavat voimistuvia lansituulia,
jotka tyontavat vetté Ithmereen Tanskan salmien kautta ja kasaavat vettd Suomen rannikkoa vasten. Maan-
kuori kohoaa Suomessa edelleen viime jadkauden jaljiltd noin 4-10 mm vuodessa (talla seudulla noin 4 mm).
Maankohoaminen on tdhan saakka kumonnut merenpinnan nousun Suomessa, mutta tilanne on muuttu-
massa etelarannikolla.

Kerran 250 vuodessa toteutuvan tulvan korkeudeksi on arvioitu Haminassa N2000+ 3.20 m vuonna 2100,
mitd on esitetty alimmaksi suositeltavaksi rakentamiskorkeudeksi (Tulviin varautuminen rakentamisessa.
Opas alimpien rakentamiskorkeuksien méaarittdmiseksi ranta-alueilla. Parjanne & Huokuna (toim.), 2014). Ta-
héan ei sisélly aaltoiluvara, joka tulee maarittdd rakennuspaikan sijainnin mukaan tapauskohtaisesti. Aiempien
ohjeiden mukaan alin sallittu rakentamiskorkeus oli Haminassa N2000+ 3.16 m, joka sisalsi minimiaaltoiluva-
ran 30 cm.

Haminan ja Kotkan rannikkoalueella riskit kohdistuvat ihmisten turvallisuuteen ja terveyteen. Riskikoh-
teiksi on todettu harvinaisessa tulvatilanteessa asuinalueita, joissa on yhteensa yli 1000 ihmista Kotkan ja
Haminan alueilla. Seudulla on useita ymparistévahinkoja mahdollisesti aiheuttavia laitoksia. My®és tie-, rauta-
tie- ja satamayhteyksien katkeaminen voi aiheuttaa merkittavia haittoja likenteen sujuvuudelle ja taloudelli-
selle toiminnalle. Tulvat voivat rantakosteikko- ja linnustoalueilla aiheuttaa haittaa pesimalinnustolle.

liImastonmuutoksen vaikutus tulviin Haminan ja Kotkan rannik-

koalueella

Arvioiden mukaan merenpinta voi nousta Suomenlahdella jopa 80—-90 cm tdman vuosisadan
aikana. Kun maankohoaminen otetaan huomioon, keskimaaraisten arvioiden mukaan meren-
pinta nousee Suomenlahdella noin 30 cm ja korkeimpien ennusteiden toteutuessa jopa 90
cm vuosina 2000—-2100. Keskimaaraisen merenpinnan nousun ohella ilmastonmuutos saat-
taa vaikuttaa vedenkorkeuden vaihteluihin. Tarkeimmat merenpinnan nousuun vaikuttavat
tekijat ltamerella ovat vesimaara koko Itameren altaassa, virtaus Tanskan salmien lapi, tuuli,
iimanpaine seka merijaan kattavuus. Muutokset tuulioloissa ja myrskyissa seka talvisin va-
hentyva jadpeite vaikuttavat vedenkorkeuden lyhytaikaisiin vaihteluihin. llmastonmuutos tu-
lee lisaamaan nykytilanteeseen verrattuna tulvakorkeuksia ja tulvien toistuvuutta erittain mer-
kittdvasti. Vuoden 2100 ennustettu tulvan toistuvuutta 1/100a vastaava merivedenkorkeus
(N2000 + 302 cm) vastaa likimain nykytilanteen mukaista tulvan toistuvuutta 1/1000a
(N2000+ 296 cm). Esimerkiksi tammikuussa 2005 koettu tulva, joka nosti meriveden ennéa-
tyskorkeuksiin Suomenlahdella, voisi vuosisadan lopun ilmastossa toistua keskimaarin joka
toinen vuosi.



Liite 1

Tulvariskien hallintasuunnitelman suhde
muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Alueidenkayton suunnittelu

Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelméan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkaytttavoitteet, maakuntakaavat
sekd kuntien laatimat yleis- ja asemakaavat. Alueidenkayttsséa luodaan edellytykset ilmastonmuutokseen
sopeutumiselle.

Alueidenkayton kannalta yksi tarkeimmista sopeutumistehtavista on tulvariskien hallinta. Muuttuvat tul-
variskialueet on otettava huomioon kaavoituksessa ja rakentamisessa.

Valtakunnallisten alueidenkaytttavoitteiden mukaan alueidenk&dyttssa on otettava huomioon viran-
omaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittdva ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Alueidenkay-
ton suunnittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasté voidaan poiketa vain, jos tarve-
ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etté tulvariskit pystytdan hallitsemaan ja etta rakentaminen on
kestavan kehityksen mukaista. Alueidenkéyton suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava korvaavat alueiden-
kayttdratkaisut yhdyskuntien toimivuuden kannalta erityisen térkeille toiminnoaille, joihin liittyy huomattavia
ympéristo- tai henkilévahinkoriskejé.

Valtakunnallisen alueidenkayttétavoitteiden mukaan yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava li-
saantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin.

Maakuntasuunnitelmat ja -ohjelmat ovat keskeisia valineita tulvariskien hallintaa koskevien tavoitteiden
toteutumisessa.

liImastonmuutos ja tulvariskit

lImastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia hyvaksyttiin vuonna 2005. Sen tavoitteena oli vahvis-
taa ja lisata sopeutumiskykya ilmastonmuutokseen Suomessa. Tahan pyrittiin kuvaamalla ilmastonmuu-
tosta ja sen vaikutuksia, seka arvioimalla toimialojen herkkyytta; arvioimalla silloista sopeutumiskykya, haa-
voittuvuutta seka ilmastonmuutoksen liittyvia mahdollisuuksia; seka esittamalla toimenpiteita, joihin nahtiin
olevan syyta ryhtya valittémasti (esimerkiksi tutkimus ja kehittdmistoiminta) ja toimenpidelinjauksia tulevaa
toimintaa varten.

EU:n sopeutumisstrategia julkaistiin vuonna 2013. Sen ldhtokohtana on, ettéd sopeutumistoimia tarvitaan
ilmastonmuutoksen vaikutusten ja niiden aiheuttamien kustannusten vuoksi. Varhaisten ja suunnitelmallisten
sopeutumistoimien toimeenpaneminen on pitkalla aikavalilla edullisempaa kuin sopeutumistoimien toteutta-
matta jattdminen. EU:n strategia painottaa kansallisten ja alueellisten sopeutumisstrategioiden merkitysta.

Maa- ja metsatalousministerion julkaisi vuonna 2014 Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuun-
nitelman 2022. Sen padmaarana on, ettd suomalaisella yhteiskunnalla on kyky hallita ilmastonmuutokseen
liittyvat riskit ja sopeutua ilmastossa tapahtuviin muutoksiin. Suunnitelman toteuttamisen tavoitteena on tuoda
sopeutuminen osaksi toimialojen seka toimijoiden suunnittelua ja toimintaa; saada toimijoiden kayttéon tar-
vittavat ilmastoriskien arviointi- ja hallintamenetelmat; lisata tutkimus- ja kehitystydlld, viestinnalla ja koulu-
tuksella yhteiskunnan sopeutumiskykya, kehittdd innovatiivisia ratkaisuja ja kansalaisten tietoisuutta ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisesta. Tavoitteiden saavuttamiseksi kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa on
tunnistettu keskeisimmat sopeutumista tukevat, lahivuosina toteutettavat toimenpiteet. Sopeutumissuunnitel-
malla toimeenpannaan kansallisesti EU:n sopeutumisstrategiaa.

Tulvariskeihin liittyvid toimenpiteité sisaltyy liséksi muun muassa kuntien valmiussuunnitelmiin, rakennus-
ten pelastussuunnitelmiin seka patoturvallisuuslain mukaisiin vahingonvaaraselvityksiin. Vuoden 2015 lop-
puun mennessa valmistuneet ensimmaiset tulvariskien hallintasuunnitelmat merkittaville tulvariskialueille
ovat tarked osa sopeutumista.
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Vesien- ja ymparisténsuojelu

Suomen vesiensuojeluun ja vesienhoitoon vaikuttaa kansainvéalinen yhteisty6. Suomella on rajavesisopi-
mukset Vendgjan, Ruotsin ja Norjan kanssa. Ithmeren merialueen suojelua koskevan sopimuksen (HELCOM
1992) tarkoituksena on pysayttaa Itdmeren saastuminen. EU:n Itdmeren alueen strategian pyritdan saa-
maan Euroopan unionin lainsaadanto, politikkaohjelmat ja rahoitus palvelemaan nykyista paremmin Itdme-
ren alueen kehittamistd. YK:n kestavan kehityksen Agenda2030:n tavoite 14 koskee meriympariston suoje-
lua. Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen meri- ja rannikkotydohjelman paateemoja ovat
muun muassa yhdennetty meri- ja rannikkoalueiden suunnittelu, merten ja rannikoiden elévét luonnonvarat,
meri- ja rannikoiden suojelualueet, vesiviljely seka vieraslajit. Merien luonnon monimuotoisuuden suojele-
miseksi on biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa kehitetty kriteerit, joiden avulla voi-
daan tunnistaa seka aavalla merella etta kansallisilla merialueilla ekologisesti tai biologisesti merkittavia
merialueita.

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi ja meristrategiadirektiivi on pantu kansallisesti toimeen lailla vesien- ja
merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004). Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa
pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden tila heikkene ja etta niiden tila on vahintaan hyvéa. Vesienhoitosuunnitel-
man ja toimenpideohjelman paivittdminen vuosille 2022-2027 tapahtuu samanaikaisesti tulvariskien hallinta-
suunnitelmien valmistelun kanssa.

Suomi on sitoutunut lukuisiin luonnon monimuotoisuutta seka eldinten, kasvien ja elinympéristdéjen suo-
jelua koskeviin sopimuksiin. Luonnonsuojelualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien monimuotoisuutta.
Luonnonsuojelualueilla huolehditaan liséksi kansallismaiseman, kulttuuriperinnén ja virkistys- ja retkeilyalu-
eiden sailymisesta. Luonnonsuojelu- ja eramaalailla on suojeltu Suomen pinta-alasta noin yhdeksén prosent-
tia. Suuri osa suojelualueista siséltyy luonnon monimuotoisuutta turvaavaan Euroopan unionin laajuiseen
Natura 2000 -verkostoon. Verkosto turvaa luontodirektiivissa maariteltyjen luontotyyppien ja lajien elinympa-
ristdja. Suomessa Natura 2000-verkosto kattaa viisi miljoonaa hehtaaria. Tastd maa-alueita on kolme nel-
jAsosaa ja vesialueita yksi neljasosa. Nailla alueilla suojelun perusteina olevien lajien elinehtoja ei saa hei-
kentaa.
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Vesistoalueen tuleva tilanne ilman tulva-
riskien hallintasuunnitelman toimenpi-
teita

Tulvariskit ja vahingolliset seuraukset eri toistuvuuksilla

Tulvat luokitellaan hyvin yleisiin (1/2a, 1/5a, 1/10a), yleisiin (1/20a), melko harvinaisiin (1/50a), harvinaisiin
(1/100a) ja erittain harvinaisiin tulviin (1/250a ja 1/1000a). Kohteiden tarkastelu perustuu tulvariskilain 88:n
mukaiseen jaotteluun vahingollisista seurauksista.

Tulevaa tilannetta on tulvariskien hallintasuunnitelmassa 2016-2021 tarkasteltu Haminan ja Kotkan ran-
nikkoalueen tulvariskikartoituksen perusteella. Siind kohteita on tarkasteltu kaikilla saatavilla olevien tulva-
vaarakarttojen toistuvuuksilla (1/20, 1/50, 1/100, 1/250 ja 1/1000 a).

Taulukko L1. Tulvan
Tulvan sanallinen kuvaus Tulvan toistuvuus (vuotuinen todennakdisyys)

Hyvin yleinen tulva 1/2a (50 %), 1/5a (20 %), 1/10a (10 %)
Yleinen tulva 1/20a (5 %)
Melko harvinainen tulva 1/50a (2 %)
Harvinainen tulva 1/100a (1 %)
Erittain harvinainen tulva 1/250a (0,4 %), 1/1000a (0,1 %)

Riskikohteissa on tapahtunut kauden 2016-2021 aikana vain vahaisia muutoksia.

Kuva L4. Kerran 250 vuodessa toistuvan tulvan alueet (1/250a) Haminan ja Kotkan rannikkoalueella

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle

Haminassa on tulvavaara-alueella asukkaita erityisesti keskustan seké Pappilansaarten ja Pitajasaarten
alueella. Kotkassa tulvavaara-alueella on asukkaita erityisesti Kotkansaaren alueella, Suulisniemessa ja
Tiutisessa. Liséksi seka Haminassa ettd Kotkassa huomattava maara inmisia jaa tulvan saartamiksi tulvati-
lanteessa.
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Esimerkiksi nelja kertaa vuosituhannessa toistuvassa erittain harvinaisessa tulvassa tulvavaarassa olevilla
alueilla asuu noin 800 ja tulvan saartamiksi jaa noin 2600 asukasta. Kaksi kertaa sadassa vuodessa toistu-
vassa tulvassa vastaavat luvut ovat noin 300 ja noin 1000.

Vaikeasti evakuoitavista kohteista tulva uhkaa paivakotia Mussalossa ja Sunilassa. Kohteet jaavat tulvan
saartamiksi erittdin harvinaisella tulvalla, mutta tulvavesi ei ylla rakennuksiin asti. Tulvan saartamiksi jaavat
niin ikaan yleissivistavien oppilaitosten rakennukset Munsaaressa, Tiutisessa (2 kpl), Sunilassa (4 kpl).

Tulva-alueella Husulassa on vedenottamo, joka toimii varavedenottamona.

Valttamattomyyspalvelun keskeytyminen

Tulva voi aiheuttaa ongelmia tietoliikenteelle, kun kriisitilanteessa tietoliikenneverkon kapasiteetti ei riita
suuren maaran ihmisia kayttaessa puhelinta ja internetia yhta aikaa. Tietoliikenteen rakennuksista kaksi voi
jaéda tulvan alle jo melko harvinaisilla tulvilla (1/50a) ja kaksi erittdin harvinaisilla tulvilla.

Tulva haitannee merkittavasti sdhkonjakelua. Tulva-alueella sijaitsee viisi sdhkdasemaa, kymmenia voi-
malaitosrakennuksia ja kymmenia muuntajia.

Tiutisessa sijaitseva paloasema ja Sunilassa sijaitsevavaestdnsuoja jaavat tulvan saartamiksi erittéin har-
vinaisella tulvalla.

Tulva nousee tielle useissa kohdissa, joten liikenteen katkeaminen on todenndkdistd. Merkittavimpié
saarroksiin jadvia alueita ovat Tiutinen Kotkassa seka Vilniemen ja Pappilansaarten alueet Haminassa. Kot-
kassa tulva nousee Mussaloon johtavalle Mussalontielle 1/100a toistuvuudesta lahtien ja Merituulentielle
1/20a toistuvuudesta lahtien. Lisaksi vesi nousee Haminassa valtatie 7:lle toistuvuudesta 1/50 a lahtien. Tei-
den katkeamiset voivat vaikeuttaa pelastustoimen ty6ta.

Elintarkeitd toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan kes-
keytyminen

Kotkassa sijaitsee tulva-alueella leipomoalan yritys (Vaasan Oy, Kotkan tehdas), joka on tulvavaarassa tois-
tuvuudesta 1/10a lahtien. Muuta elintdrke&a toimintaa turvaavaa teollisuutta ei alueella ole.

Vahingollinen seuraus ymparistolle

Tulva voi aiheuttaa ongelmia vesihuollolle tulvan noustessa jatevesiverkostoon. Mussalon jatevesilaitos si-
jaitsee tulva-alueella ja tulvavaarassa on noin 60 jatevesipumppaamoa. Pumppaamoista noin 30 on tulva-
vaarassa jo melko harvinaisella (1/50a) tulvalla.

Pumppaamon ollessa pois toiminnasta jatevesia ei saada siirrettya paineviemariputkistoon, jolloin jate-
vesiputkistot ylikuormittuvat ja jatevesi voi purkautua maahan ja vesistoon pumppaamojen laheisyydessa.
Viemariputkiston ja kaivojen ylikuormittuessa jatevesi voi purkautua myds taloihin sisélle.

Merkittavimmat kohteet, jotka voivat tulvatilanteessa aiheuttaa vahingollisia seurauksia ymparistélle, si-
jaitsevat Haminan ja Kotkan satamissa, missé varastoidaan erilaisia polttoaineita sek& kemikaaleja. Sata-
missa toimii my0s useita laitoksia, joissa kasitellaén tai varastoidaan vaarallisia kemikaaleja (Seveso-laitos).

Santalahden uimaranta, Mansikkalahden uimaranta, Aijanniemen uimaranta seké Pitkat hiekat uimaranta
on merkitty tulvariskikohteiksi. Tulvan jalkeen veden laatu saattaa olla useiden kuukausien ajan uimakelvo-
tonta. Kirkkojarvien, Lupinlahden, Pappilansaari-Lupinlahden ja Salminlahden Natura-alueiden linnustolle
saattaa aiheutua lyhytaikaisuudesta huolimatta merkittdvaa haittaa harvinaisella tulvalla, mikali tulva ajoittuu
pesimaaikaan.

10



Liite 1

Vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle

Tulva-alueella sijaitsee Haminan tullimakasiini, Haminan suolamakasiini, Kotkan héyrypanimon kaksi raken-
nusta, Kotkan puuvenekeskus ja Maretarium. Naista Kotkan hdyrypanimoon kohdistuu tulvariski vasta erit-

tain harvinaisella tulvalla.
Muinaisjaannoksia tulva-alueelle sijoittuu 12 kappaletta. Muinaisjadnnoksille tulvaveden arvioidaan ai-

heuttavan vain harvoin vaurioita.
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Tavoltteet ja toimenpiteet

Tulvariskien hallinnan yleisten tavoitteiden soveltaminen Hami-
nan ja Kotkan rannikkoalueella

Tulvariskien hallinnan tavoitteet asetettiin Haminan ja Kotkan rannikkoalueelle huomioiden tulvariskien hal-
lintalaissa (620/2010) esitettyja tulvariskien hallinnan yleiset tavoitteet. Tavoitetasot on asetettu vastaamaan
seuraavia tulvien esiintymistodennékdisyyksia ja niita vastaavia vedenkorkeuksia:

Harvinainen tulva: Tulva, jonka keskim&aréinen toistuvuus on 1/100a. Téméa vastaa Kotkan ja Haminan ran-
nikkoalueilla nykytilanteessa vedenkorkeuden tasoa N2000+ 243 cm (Haminan mareografi). Tata tasoa ei
tule kayttaa muiden kuin véliaikaisten rakenteiden tai toimenpiteiden suunnitteluperusteena. Pitkan aikava-
lin hankkeissa ja suunnittelussa tulee huomioida, etté ilmastonmuutoksen vuoksi vuonna 2100 tulvatoistu-
vuuden 1/100a ennustetaan nousevan tasolle N2000 + 302 cm, miké vastaa likimain nykytilanteen tulvan
toistuvuutta 1/1000a (N2000+ 296 cm). Alimpia rakentamiskorkeuksia on kasitelty erikseen tulvariskien hal-
lintasuunnitelman kappaleessa 4.2.

Erittdin harvinainen tulva: Tulva, jonka keskim&arainen toistuvuus on 1/250a. Tama vastaa Kotkan ja Hami-
nan rannikkoalueilla nykytilanteessa noin vedenkorkeuden tasoa N2000+ 264 cm (Haminan mareografi).
Taté tasoa ei tule kayttd& muiden kuin véliaikaisten rakenteiden tai toimenpiteiden suunnitteluperusteena.
lImastonmuutoksen vuoksi vuonna 2100 tulvatoistuvuuden 1/250a ennustetaan nousevan tasolle N2000 +
323 cm. limastonmuutos tulee huomioida pysyvan rakentamisen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Alimpia
rakentamiskorkeuksia on kasitelty erikseen tulvariskien hallintasuunnitelman kappaleessa 4.2.

Ylla esitetyt tulvien toistuvuuksia vastaavat vedenkorkeuden arvot on méaaritetty Haminan mareografilla mi-
tatusta aineistosta. Tulvakarttojen laadinnassa toistuvuuksia vastaavat vedenkorkeudet on laskettu Hami-
nan ja Kotkan rannikon eri osa-alueille lineaarisesti interpoloimalla Haminan ja Helsingin mareografien ai-
neistoista. Eri tulvien toistuvuuksia vastaavat tulvakartat 16ytyvéat Tulvakarttapalvelusta
(www.ymparisto.fi/tulvakartat)

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen merkittavaa tulvariskialuetta
koskevat paatavoitteet

Terveys ja turvallisuus:

o Vakituisten asukkaiden terveys ja turvallisuus eivéat vaarannu erittdin harvinaisessakaan tulvatilanteessa.
Valmiussuunnitelmissa tunnistetaan ennalta todennakdiset riskikohteet tulvatilanteessa ja suunnitellaan
niitd koskevat toimenpiteet.

o Maankaytosta ja rakentamisesta ei synny uusia tulvariskikohteita huomioiden erittéin harvinaiset tulvat
ja ilmastonmuutos. Kaavoituksessa huomioidaan ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutostarpeet.

¢ Tulvavaara-alueen asukkaiden tulvatietoisuus ja omatoiminen tulviin varautuminen parantuu.

Ymparisto:
¢ Teollisuuslaitosten kaytto ja kemikaalien varastointi eivat aiheuta erittain harvinaisellakaan tulvalla pitka-
kestoista tai laaja-alaista vahingollista seurausta ympéristolle
¢ Yhdyskuntien jatevesien johtamisesta ja puhdistusprosessin hairidista ei aiheudu merkittdvaa haittaa
ymparistolle tai terveydelle harvinaisesta tulvasta johtuen
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Valttamattéomyyspalvelut:

Sahkdn-, lammodn- ja vedenjakelussa ja tietolikenneyhteyksisséa ei esiinny pitkékestoista tai laajavaikut-
teista hairita harvinaisellakaan tulvalla.

Paatiet seka muut asumisen ja elinkeinoelaman seka asukkaiden turvallisuuden kannalta valttamattémat
tiet ja tieosuudet ovat liikennoitavissa myos harvinaisella tulvalla.

Rautatieliikenteen turvallisuus varmistetaan my6s harvinaisessa tulvatilanteessa

Riskikohteet ja niisté aiheutuvat valilliset vaikutukset tunnistetaan ja kriittisimpien kohteiden osalta tarvit-
tavat muutokset toteutetaan priorisoidusti.

Kulttuuriperinto:

Harvinaisestakaan tulvasta ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle

Koko Haminan ja Kotkan rannikkoaluetta koskevat yleiset ta-
voitteet

ELY-keskus edistéa tulvariskien hallintaa tavanomaisten toimintamalliensa mukaisesti muun muassa oh-
jeistamalla ja tietoa jakamalla sek& antamalla kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvia lausuntoja.

Y& kuvattujen tulvariskien hallinnan paatavoitteiden liséksi tulvariskien hallinnan jarjestamisella tavoi-
tellaan kaudella 2022—2027 erityisesti tilannetta, jossa viranomaisten ja kuntien vélinen yhteistyd on
saannollistd, suunnitelmallista ja johdonmukaista. Liséksi kaikkien tahojen, joilta tulvatilanteessa edelly-
tetédan kansalaisiin tai kansalaisten palveluihin liittyvid toimenpiteit&, tulisi tietdé vastuunsa ja suunnitella
toimenpiteet harvinaisen tulvan varalta. Liséksi tavoitellaan tilannetta, jossa tulvatilannetoiminta eri ta-
hojen vélilla koskien mm. yhteistoimintaa ja tiedonvalitysta on suunniteltua ja harjoiteltua, ja tiedotus ja
tiedon valittdminen tulvista, tulviin varautumisesta seka toiminnasta tulvan aikana ja tulvan jalkeen on
luotettavaa ja ajantasaista seka riittavan helposti kansalaisten saatavilla.
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Toimenpiteet ja nilden ymparistovaiku-
tukset

Toimenpiteité tarkasteltaessa on tulvariskilain (620/2010) 10 §:n mukaisesti pyritty etsimaan myos muita
kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia toimenpiteita. Ei-rakenteellisia toimenpiteité ovat esimerkiksi tulva-
riskien huomioon ottaminen alueidenkaytén suunnittelussa, ennustus- ja varoitusjarjestelmat, viestinta, tul-
viin keskittyvéat pelastussuunnitelmat seké valmiustoimet ja toiminta tulvatilanteessa. Sopeutumisen ja ei-
rakenteellisten ratkaisujen katsotaan olevan pitkélla aikavalilla tehokkaimpia ja kestavimpia ratkaisuja,
vaikka myds rakenteellisia keinoja voidaan usein tarvita tulvariskien hallitsemiseksi.

Tulvariskien hallinnan yksittéiset seurattavat toimenpiteet on linkitetty EU:lle tehtavaa raportointia ja seu-
rantaa varten seuraaviin paaryhmiin noudattaen yhteiseurooppalaista jaottelua.

Toimenpiteiden arvioinnissa on tarkasteltu i) tulvariskien hallinnan toimenpiteiden yhteensovittamista ve-
tujen toimenpiteiden resilienssid. Tama kokonaisuus on tarkasteltu kattavasti tulvariskien hallintasuunnitel-
man luvussa 5.1.
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Toimenpiteiden suunnittelu ja arviointi

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat lahtékohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle. Toi-menpitei-
den arvioinnissa tarkasteltiin toimenpiteiden vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta. Arvioinnin jalkeen
tulvaryhma on tehnyt paatoksen hallintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteisté ja asettanut ne etusijajar-
jestykseen toteuttamista varten. Hallintasuunnitelmassa on otettu kantaa toimenpiteiden toteutusvastuisiin
ja rahoitusmahdollisuuksiin.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet jaotellaan tulvariskia vahentéviin toimenpiteisiin, tulvasuojelutoi-men-
piteisiin, valmiustoimiin, toimintaan tulvatilanteessa seka jalkitoimenpiteisiin. Toimenpiteita valit-taessa on py-
rittdva vahentamaan tulvien todennakdisyytta ja kayttdméaan ensisijaisesti muita kuin tulvasuojelurakenteisiin
perustuvia keinoja. Samoja asioita on tarkasteltu arvioinnissa, minka liséksi on tarkasteltu tulvariskien hallin-
nan toimenpiteiden yhteensovittamista vesienhoitosuunnitelmien kanssa seka ilmastonmuutoksen arvioituja
vaikutuksia.

Toimenpidetyyppien "toiminta tulvatilanteessa” ja "jalkitoimenpiteet” toteutumista ei erikseen seurata ti-
lanteessa, jossa merkittavia tulvia ja tulvavahinkoja ei esiinny toteutuskauden aikana. Siindkin ta-pauksessa,
ettd harvinainen tulvatilanne esiintyy kauden 2022—2027 aikana, tulvatilannetoiminnan toteutumisen ja tulvan
jalkeisen tilanteen toimenpiteiden toteutumisen onnistumista arvioidaan en-nen kaikkea suhteessa ennalta
suunniteltuihin valmius- ja varautumistoimiin nahden.

Toimenpidekokonaisuudet

¢ Yhteistydn ja viestinnan lisddminen viranomaisten valilla

e Maankayton ja rakentamisen ohjaus

o Valttamattémyyspalveluiden tulvariskien kartoitus ja varautumissuunnitelmien péivittdminen

e Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnittelun yhteensovittaminen

e Tulvariskien hallinnan, ympéristolupien valvonnan ja yritysten varautumisen yhteensovittaminen
¢ Valmiusharijoittelu

o Asukkaiden informointi ja ohjaus tulviin varautumiseksi

Muut toimenpiteet

Vetta pidattdvan rakenteen rakentaminen: Kirkkojarven "sulkeminen”

Usean kiinteistdn suojaus pysyvalla rakenteella

Valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen seka tieyhteyksien varmistaminen kiertotein
Kulttuuriperintbkohteiden suojaus pysyvin tai tilapaisin rakentein

Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskeja vahentaviksi toimenpiteiksi on esitetty kolmea toimenpidetta:
¢ Maankayton suunnittelu (uudet kaavat ja vanhojen paivitykset) ja rakentamisen ohjaus tulvakorkeudet
huomioon ottaen
¢ Vesi- ja viemaripalveluihin, sédhkon ja lAmmon jakeluun sek& puhelin- ja tietoteknisiin yhteyksiin liittyvien
laitteiden suojaus kohdekohtaisesti tai laitteita siséltavan alueen suojaus
o Kulttuuriperintékohteiden suojaus pysyvin tai tilapaisin ratkaisuin
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Millaan edellda mainituista toimenpiteista ei padsaanttisesti ole haitallisia ymparistévaikutuksia. Toimenpi-
teilla on mydnteisia sosiaalisia vaikutuksia tulevaisuudessa, kun maankayton suunnittelulla ja rakentamisen
ohjauksella vahennet&an tai poistetaan uusien rakennusten tulvariskit. Sama péatee vesi- ja viemaripalvelui-
hin, séhkon ja lAmmon jakeluun sek& puhelin- ja tietoteknisiin yhteyksiin liittyviin suojauksiin. My6s kulttuuri-
perintdkohteille vaikutukset ovat myonteisia. Kulttuuriymparistdon suojaamistoimet pysyvin ratkaisun voivat
aiheuttaa kielteisia vaikutuksia kulttuurimaisemalle.

Tulvasuojelutoimenpiteet

Usean kiinteiston suojaus pysyvalla rakenteella

Usean kiinteistdn suojauksella pysyvalla rakenteella siséltda Kotkan kaupungissa sijaitsevat tulvapenger-
ryskohteet Tammikatu ja Metsola. Tammikadun tulvasuojelupengerrys on tarkoitus toteuttaa kadun korotuk-
sena 31 metrin osuudella. Metsolan alueen tulvapengerryskohde on esitetty yleisemmalla tasolla eika koro-
tettavia teitd tms. ole esitetty tarkemmin. On kuitenkin selvad, etteivat kummassakaan kohteessa esitetyt
tulvasuojelutoimenpiteet aiheuta pysyvia haitallisia ymparistévaikutuksia. Rakentamisen aikana voi valuma-
vesiin aiheutua jonkin verran tilapéisté kiintoainekuormitusta etenkin runsasvetisina aikoina. Rakentamisen
aikana aiheutuu myds melua. Kiinteistén suojauksilla on myodnteisia sosiaalisia vaikutuksia.

Kirkkojarven "sulkeminen”

Kirkkojarvi on tyypiltddn usean glo-jarven loppumaatuma. Jarvi on yhteydessé mereen Mullinkosken kautta.
Kirkkojarven alaosaan rajoittuva Vehkajoen vesistéalue (nro 12) on yksi Suomen paavesistbalueista, ja silla
on valuma-aluetta yhteensa noin 380 km?. Kirkkojarveen laskee suoraan kaksi jokea, Vehkajoki ja Lelunjoki.
Lisaksi jarveen johdetaan Haminan kaupungin hulevesia.

Kirkkojarven umpeenkasvu on pitkélle edennyt, ja avovettd on yleensa noin 20 % pinta-alasta. Jarvi on
rehevoditymisesta johtuen lahes yhtendisen jarviruokokasvuston peittdma. Jarved kunnostettiin vedenpintaa
nostamalla vuosina 1994-1995, silloin rakennettiin entisen kaatopaikan rannasta jarven yli pengerpato Hara-
liin. Kevaasta 1995 lahtien on jarven eteldpaan vedenpintaa pidetty pumppaamalla noin 0,8 metria muuta
jarved ylempéana. Veden kierrattdmiseksi on kaivettu uoma jarven ympari ja ylijuoksutuspato kierron loppu-
paahédn Haralin rantaan. (Ymparistohallinnon verkkosivut 25.9.2014: http://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Luonto/Suojelualueet/Natura_2000_alueet/Kirkkojarvi(5502).

Kirkkojarvi on Natura-aluetta (FI0403001), jonka suojeluperusteena on lintudirektiivi (SPA). Se on myds
luonnonsuojelualuetta (eteldinen osa YSA202462 ja pohjoinen osa YSA202920) ja kuuluu lintuvesiensuoje-
luohjelmaan (LVO050119). Kirkkojarvi on kansainvalisesti arvokasta lintualuetta (IBA). Kirkkojarven etela-
osan lansipuolella on valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriympérist6d (Haminan linnoitus- ja
varuskuntakaupunki), jossa on vanhaa rakennuskantaa. Myds Mullinkosken silta on valtakunnallisesti mer-
kittavaa rakennettua kulttuuriymparistéa. (Y mparistohallinnon OIVA-tietojarjestelméa 25.9.2014).

Kirkkojarveen johtavan vesiuoman sulkeminen tulvan noustessa estéisi Kirkkojarven vedenpinnan nou-
semisen ja ehkaisisi Kirkkojarven rannalle sijaitsevien kiinteistdjen tulvavahingot. Talla olisi luonnollisesti
myonteisia sosiaalisia vaikutuksia. Kirkkojarven sulkemisesta tulee tehda tarkempi selvitys suunnitelmien
mahdollisesti edetessa. Tallgin tulee huomioida Kirkkojarven suuri valuma-alue. Mullinkosken virtaamatietoja
ei ollut saatavissa, mutta Vehkajoen virtaamaa on arvioitu Toytarinkosken padolla, joka sijaitsee noin 2,5 km
jokisuusta ylavirtaan. Télle kohdalle valuma-aluetta kertyy 302 km? eli noin 80 km? vahemman kuin Mullin-
koskelle. Toytarinkosken keskivirtaamaksi jaksolla 1975—-2000 on arvioitu 3,9 m?/s ja ylivirtaamaksi 38 m3/s
(Suomen Salaojakeskus Oy 2003, Vehkajoen kalateiden tekniset yleissuunnitelmat, Hamina). Pinta-alojen
suhteella laskettuna Mullinkoskella keskivirtaama olisi noin 4,9 m®/s ja ylivirtaama noin 48 m/s. Onkin toden-
nakoistd, ettd padoksi esitetty tuettu ja jaykistetty valiaikainen levy ei olisi riittdva ja toimiva rakenne patoa-
maan Kirkkojarven vesia tilanteessa, jossa tulovirtaamat ovat erityisen suuria.
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Kirkkojarvesta johtavan uoman tilapdinen patoaminen aiheuttaisi myds Vehkajoesta ja Lelunjoesta tulevan
virtaaman padottumista Kirkkojarven alavalle alueelle. Kirkkojarven alueella on todennékdisesti runsaasti
varastokapasiteettia jokien virtaaman tilapaiseksi varastoimiseksi normaaleissa virtaustilanteissa. Jos meri-
tulvan kanssa samaan aikaan ajoittuu kuitenkin runsasvetinen jakso, jolloin joki- ja hulevesivirtaamat liséan-
tyvat voimakkaasti, on varmistettava, ettei valuma-alueelta tuleva virtaama aiheuta haitallista tulvimista Kirk-
kojarven alueella purkuyhteyden mereen ollessa suljettu. Kaytanndsséa tama tarkoittaa, etta patoa ei nosteta
paikoilleen tai se poistetaan, jos tilanne kehittyy tdh&n suuntaan. Jos véliaikainen patoaminen toteutetaan
siten, etté vedenpintaa Kirkkojarven alueelle ei paasteta harvinaisten virtaamatilanteiden aikana nouse-
maan merivedenpintaa korkeammalle merivesitulvatilanteessakaan, ei toimenpiteella pahenneta tulvatilan-
netta eika aiheuteta ylimaaraisia haitallisia ymparistovaikutuksia. Talléin uoman tilapdinen patoaminen va-
hentdisi haitallisia ymparistovaikutuksia vedenpinnan Kirkkojarven alueella jaAddessa merivesitulvan aiheut-
tamaa tulvatilannetta alemmaksi.

Kevataikana vesi- ja rantalintujen pesia voi jaada veden alle Kirkkojarven sulkemisesta johtuen ja virkis-
tyskayttd voi vaikeutua tilapaisesti. Yleisesti ottaen tavanomaisessa virtaamatilanteessa Kirkkojarven sulke-
misesta ei kuitenkaan aiheudu merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia, silla sulkeminen on harvinainen ja
lyhytkestoinen toimenpide, ja yhteys mereen avataan valittdmasti merivesitulvan laskettua.

Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmid, toimenpiteita ja varallaolojarjestelmid, joilla pyritdan edistimaan
tulviin varautumista ja siten véhentdmaéan mahdollisen tulva aiheuttamia vahinkoja. Myds tulvatilannetoimin-
nan suunnittelu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin.

Valmiustoimina on esitetty:
¢ Kuntien valmiussuunnitelmat
¢ Viestinnan suunnittelu
¢ Evakuointisuunnitelmat
e Saarroksiin jaavien alueiden kuljetusten suunnittelu (mm. veden jakelu, sairaskuljetukset)
o Paivitykset teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin seka yritysten valmiussuunnitelmat (satamat ja
o teollisuus)
¢ Tiedotuksen kehittaminen
¢ Kiinteist6jen suojauksen neuvonta
o Valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen
¢ Kiertotiet
o Jéatehuollon toiminnan varmistaminen tulvan jalkeen
¢ Valmiusharjoitus

Valmiustoimilla ei paasaantoisesti ole haitallisia ymparistdvaikutuksia. Myodnteiset sosiaaliset vaikutukset
ovat sen sijaan huomattavia, silla toimilla turvataan kulkuyhteyksien sailyminen ja lisataan turvallisuutta mo-
nin erilaisin keinoin.

Tulvaryhmassa kulkuyhteyksien parantaminen ja saarroksiin jadvien alueiden vahentaminen nahtiin yh-
deksi tarkeimmista tulvariskien hallintatoimenpiteistéa. Parannuskohteita oli 8 kappaletta, joista merkittavin ja
kiireellisin kohde on Merituulentien risteys Kotkan kaupungissa. Siina kulkuyhteyden varmistamisella voidaan
mahdollistaa Mussaloon johtava ja sielta poistuva lilkkenne. Alustavan tarkastelun perusteella kulkuyhteys
voidaan turvata pengerrakenteilla. Pengerrakenteet ja teiden korotukset voivat aiheuttaa tilapaisia ymparis-
tovaikutuksia rakentamisen aikana, kun kiintoainepitoisia valumavesia kulkeutuu vesistdon. Vesistbéssa mah-
dollisesti iimeneva samenema jaa paikalliseksi ja ohimenevaksi ilmioksi.
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Teollisuuslaitosten turvallisuus- ja valmiussuunnitelmien paivittdminen voivat pienentda teollisuuslaitosten
mahdollisesti aiheuttamia ymparistoriskeja. Toimilla voidaan estda esimerkiksi vesiympéristolle vaarallisten
tai haitallisten aineiden paéasya pintavesiin. Valmiussuunnitelmien mukaisilla toimilla suojellaan myds koh-
teessa toimiva henkildkunta.

Toiminta tulvatilanteessa

Tulvan aikana suoritettavilla toimenpiteilla ehk&istaén tai vahennetéan tulvasta aiheutuvia vahinkoja. Toi-
minta tulvatilanteessa tarkoittaa niité toimenpiteita, joita tulee tehda silloin, kun tulvavaroitus on annettu.
Tuolloin aikaa tulvan nousuun on en&a noin 1-2 vuorokautta.

Tulvatilanteen aikaisina toimenpiteiné on esitetty:
¢ Asuinrakennusten suojaaminen kohdekohtaisella tilapaisella suojalla
¢ Viestinta tulvatilanteessa
¢ Tieyhteyksien varmistaminen kiertotein
e Saarroksiin jaavien alueiden turvallisuus ja kuljetukset
o Viemadrilaitoksen toiminnan varmistaminen/hallinta
¢ Veden jakelun varmistaminen héirididen aikana
e Sahkoénjakelun varmistaminen

Tulvan aikaisilla toimenpiteilla ei paasaantdisesti ole haitallisia ympéaristdvaikutuksia. My6nteiset sosiaaliset
vaikutukset ovat sen sijaan huomattavia, kun varmistetaan véalttamattémyyspalvelut, ihmisten turvalliset kul-
kumahdollisuudet ja huolehditaan saarroksiin jadvien alueiden asukkaiden turvallisuus ja kuljetukset. Kun
yritykset toimivat valmiussuunnitelmiensa mukaisesti, niiden mahdollisesti aiheuttamat ymparistériskit pie-
nenevat. Toimilla voidaan estaa esimerkiksi vesiymparistolle vaarallisten tai haitallisten aineiden paasya
pintavesiin. Valmiussuunnitelmien mukaisilla toimilla suojellaan myds kohteessa toimiva henkilékunta.

Jalkitoimenpiteet

Tulvan jalkeen palataan normaalitilanteeseen. Tarkeimpéna on kohdistaa huomio ihmisiin, joilla on tulvasta
aiheutuneita ongelmia asumisen jarjestamisessa ja omaisuuden menetyksen tai tuhoutumisen vuoksi. Jalki-
toimenpiteind on esitetty:

¢ Asuinrakennusten ja kiinteistojen korjaus

o Tilapaisasumisen jarjestdminen

o Kulttuuriperintékohteen entisginti tai korjaaminen

¢ Rakennusten korjauksen ja korvausten hakemisen neuvontaty®

o Tieyhteyksien avaaminen

o Kriisiapu

¢ Viestinta tulvatilanteen jalkeen

Jalkitoimenpiteista ei aiheudu haitallisia ymparistdvaikutuksia. Jalkitoimenpiteiden myonteiset sosiaaliset
vaikutukset ovat merkittavia, mikali toimenpiteet kohdistuvat kaikkiin apua tarvitseviin ja oikea-aikaisesti.

Suunnitelman toteutumisen seuranta

Kotkan ja Haminan rannikkoalueen tulvaryhmé kokoontuu saanndéllisesti ja seuraa tulvariskien hallintaan
liittyvan valmiussuunnittelun ja tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteiden toteutumista ja edistaa niita.
Seuranta ei aiheuta ymparistovaikutuksia.
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Yhteenveto toimenpiteiden ymparistovai-
kutuksista ja vaikutusten merkittavyy-
desta

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyista toimenpiteista aiheutuu yleisesti ottaen mydnteisia sosiaali-
sia vaikutuksia, silla toimenpiteilla vahennetéan tulvariskeja, turvataan kulkuyhteyksien ja —mahdollisuuk-
sien sailymista, lisataén turvallisuutta ja tiedonsaantia seka varmistetaan valttamattémyyspalvelut. Myos
ilmastokestavyys paranee.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyista toimenpiteista, joista osa oli suunniteltu toteutettavaksi jo
edellisella suunnittelukaudella, ymparistévaikutuksia arvioitiin aiheuttavan seuraavista toimenpiteista:
o Kaulttuuriperintdkohteiden suojaus pysyvin tai tilapéisin ratkaisuin
e Usean kiinteistdn suojaus pysyvalla rakenteella (2 kohdetta)
Vetta pidettavan rakenteen rakentaminen: Kirkkojarven “sulkeminen”
Paivitykset teollisuuslaitosten turvallisuussuunnitelmiin seka yritysten valmiussuunnitelmat (satamat ja

teollisuus)
Valttdmattomien kulkuyhteyksien varmistaminen

Edella mainitut toimenpiteet ja niiden ymparistévaikutukset ovat keskendan hyvin erilaisia. Osa toimenpi-
teistd ja niiden ymparistévaikutuksista rajoittuu ajallisesti tulvan aikaiseen tilanteeseen tai sen ennakoimi-
seen. Osa toimenpiteisté ja niiden kielteisistd ymparistovaikutuksista ovat kertaluonteisia, vaikka rakenteet
ovatkin pysyvia.

Tulvariskien hallintasuunnitelman 2022-2027 taulukon 5.2 toimenpidekokonaisuuksista ja toimenpiteista
0sa on suunniteltu toteutettaviksi kokonaan tai osittain ymparistdvahinkojen tai kulttuuriperintdarvojen me-
nettdmisen valttdmiseksi. Naité ovat:

o Valttamattomyyspalveluiden tulvariskien kartoitus ja varautumissuunnitelmien paivittdminen

e Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen

e  Kulttuuriperinnén suojaus

e Valmiusharjoittelu

e Tulvariskien hallinnan, lupien valvonnan ja yritysten varautumisen yhteensovittaminen

Edella lueteltujen toimien toteuttamatta jattAmisen vaikutukset voivat olla ihmisten elinolojen ja turvallisuu-
den seka aineellisen omaisuuden turvallisuuden kannalta hyvin kielteisid. Lisaksi ymparistdvahinkojen tai
rakennetun kulttuuriympariston arvojen menetyksen todennakdisyys voi kasvaa. Mallinnusten ja riskiselvi-
tysten toteuttamatta jattdminen voi rajoittaa mahdollisuuksia kehittaa riskinhallinnan tarkkuutta ja oikea-ai-
kaisuutta.

Ympaéristovaikutuksia aiheuttavien toimenpiteiden vaikutusten merkittavyytta (taulukko L2) arviotiin Suo-
men ympadristokeskuksen koordinoimassa IMPERIA-hankkeessa kehitettyjda menetelmid soveltaen
(http://imperia.jyu.fi/). Vaikutusten merkittavyys muodostuu vaikutuskohteen herkkyydesta ja muutoksen suu-
ruudesta, mitk& on viela erikseen jaettu osatekijoihin (Kuva L5). Kohteen arvon osatekijoitéa ovat lainsdadan-
ndllinen ohjaus, alueen tai asian yhteiskunnallinen merkitys seké kohteen alttius muutoksille. Muutokseen
suuruuden osatekijoitd ovat muutoksen voimakkuus ja suunta, vaikutuksen laajuus ja vaikutuksen kesto.
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Lainsaadannollinen
ohjaus

Vaikutuskohteen

Yhteiskunnallinen

herkkyys merkitys
Alttius
- muutoksille
Vaikutuksen
merkittavyys
Voimakkuus ja suunta
Muutoksen . .
Alueellinen laajuus
suuruus

Kesto

Lait, ohjelmat, ohjeistot,
kaavoitus

Virkistyskayttoarvot, luontoarvot,
vaikutuksen kokijoiden maara,
ristiriitojen mahdollisuus

Kyky sietaa muutoksia, herkkien
kohteiden maara

Raja- ja ohjearvot, muutoksen vakavuus,
muutoksen oleellisuus

Maantieteellinen alue

Palautuvuus, ajoitus, jaksottaisuus ja
saannollisyys

Kuva L5. Vaikutuksen merkittavyyden maaraytyminen vaikutuskohteen herkkyyden ja hankkeen aiheuttaman
muutoksen suuruuden perusteella. (Lahde: IMPERIA-hanke).

Osa toimenpiteisté voi aiheuttaa merkittaviakin kielteisia vaikutuksia (taulukko L2). Kirkkojéarven sulkemi-
sessa on kuitenkin huomioitava, ettei toimenpiteella pahenneta tulvaa Kirkkojarven alueella tilanteessa,
jossa joki- ja hulevesivirtaamat ovat voimakkaat. Kirkkojarven sulkemisesta tulee tehda tarkempi selvitys

suunnitelmien mahdollisesti edetessa.

Haittojen ehkaisemiseksi ja vahentadmiseksi voidaan useimmissa tapauksissa suositella erityisen huolel-
lista tyon suoritusta, hiljaisia ja mahdollisimman paastottémia tydmenetelmia seka toimenpiteisiin liittyvaa tie-

dottamista ja muuta vuorovaikutusta.
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Kulttuuriperintokohtei-

Usean kiinteiston suo-

Taulukko L2. Arvio todennakoisesti ymparistovaikutuksia aiheuttavien toimenpiteiden vaikutusten merkittavyydesta.
Kirkkojérven

sulkeminen tilapaisella

Valttamattomien
kulkuyhteyksien var-
mistaminen kiertotein

Toimenpide

Vaikutuksen
merkittavyys

*Valttamattomyyspal-
velujen laitteiden tai
niita sisaltavien aluei-

den suojaus

Tulvariskien hallinnan,

lupien valvonnan ja
varautumisen yhteen-
sovittaminen

den suojaus tilapai-
silla rakenteilla

jaaminen pysyvaélla ra-

kenteella

rakenteella, Salmensil-

lan kohta

Parantaa tulvanvaara-

alueiden asukkaiden elin-

Parantaa tulvanvaara-

Parantaa tulvanvaara-
alueiden asukkaiden elin-

Kohtalainen
++

Vain kohtalainen myontei-

nen vaikutus, silla jateve-
sien pumppaamoista vain
osa voidaan suojata tulvati-
lanteessa

Ymparistoriskia voidaan
vahentaa, esimerkiksi es-
taa vesiymparistolle vaaral-
listen tai haitallisten ainei-

den paasy pintavesiin tul-
vatilanteessa.

Rakennetun kulttuuriympa-
ristdn arvojen sailyttdminen
jalkipolville tulvavahinkoja
estamalla.

alueiden asukkaiden elin-
oloja ja turvallisuutta.

oloja ja turvallisuutta.

oloja ja turvallisuutta.

Vahainen
+

Tilapaiset suojausrakenteet

Rakentamisen aikainen
merkitykseton paikallinen ja

Rakentamisen aikainen

merkitykseton paikallinen ja

lyhytaikainen kiintoaines-
kuormitus vesistoihin

Ei vaikutusta tai
vaikutus on
merkitykseton

heikentavat rakennettua
kulttuuriympéristéa vain ly-
hytaikaisesti.

lyhytaikainen kiintoaines-

kuormitus vesistoihin

Rakentamisen aikana me-

Véliaikainen virkistys-
kayttdhaitta kevat- ja syys-
tulvilla

Vahainen

Jos satamakenttia laajamit-

lua ja muuta hairiota.

Ajoituksen ep&onnistuessa
voi kevataikana vesi- ja
rantalintujen pesia

Kohtalainen

Koska kaikkia olennaisia
kohteita ei voida suojata,
jatevesia voi paasta ympa-
ristdon tulvatilanteessa

taisesti korotetaan tilapais-
ten sailididen suojausten
sijaan, tdma voi aiheuttaa
mittavan kiviaineksen ja
raskaan liikenteen tarpeen.

jaéda veden alle (suojeltuja

pesimaaikana)

Museosillalle voi aiheutua
korvaamattomia haittoja,

jos tilapéaisen rakenteen

asennus suoritetaan vaarin
tai epaonnistuu.

*Vesi- ja vieméripalvelut, sdhkdn ja lammadn jakelu, puhelin- ja tietotekniset yhteydet
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Tulvariskien hallintasuunnitelman seu-
ranta ja epavarmuustekijat

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyja toimenpiteita toteuttavat eri vastuutahot. llman riittdvaa yhteis-
tyota tulvariskien hallintaan liittyvaé kokonaiskuvaa ei muodostu, vaikka kukin taho tekisikin sille esitettyja
toimenpiteita. Yhteistytsta saadaan tietoa ja kokemuksia, joita eri osapuolten on mahdollista niita hyédyn-
td& muun muassa niin, ettd samoja virheita ei tehdéa moneen kertaan

Perustettu tulvaryhmé, johon kuuluvat pelastuslaitos, kunnat ja Kaakkois-Suomen ELY-keskus (seka asi-
antuntijajasenena HaminaKotka Satama Oy), jatkaa yhteisty6ta ja tulvariskien hallinnan edistamista. Ryhma
edistaa sellaisia toimenpiteitd, jotka eivat syysta tai toisesta ole edenneet ja on yhteydessa muihin toimijoihin
kuten vesilaitoksiin ja sdhkolaitoksiin, joille on vastuutettu toimenpiteita.

Vaikutukset on kuvattu tilanteessa, jossa toimenpiteet on toteutettu suunnitellussa maksimilaajuudessa
(suotuinen rahoitus). Suunnitelman yleispiirteisyydesté johtuen vaikutusten arviointiin siséltyy epavarmuus-
tekijoita, mink& vuoksi vaikutuksia tulee arvioida tarkemmassa suunnitteluvaiheessa tai luvituksen yhtey-
dessa. Myds toimenpiteiden toteutumisessa on epavarmuustekijoitd, joista merkittavin liittyy kaytettaviin re-
sursseihin.
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Thvistelma

Maa- ja metsatalousministerio nimesi paatoksellaan 20.12.2018 (MMM péaéatds 263113) Haminan ja Kotkan
rannikkoalueen uudelleen valtakunnallisesti merkittavaksi tulvariskialueeksi Kaakkois-Suomen elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskuksen) ehdotuksesta (Ehdotus Kymenlaakson maakunnan tulva-
riskialueiksi KASELY/1569/2017, www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit). Haminan ja Kotkan rannikkoalue on
siten yksi Suomen 22 merkittavasta tulvariskialueesta.

Haminan ja Kotkan rannikkoalueen merkittéavalla tulvariskialueella tulva voi aiheuttaa vahingollisia seu-
raurauksia inmisten terveydelle ja turvallisuudelle. Alueella on tulvavaarassa olevia asuinkiinteistéja harvinai-
sen tulvan tilanteessa (todennakoisyys 1 %) 181 kappaletta ja pysyvia asukkaita 422. Erittdin harvinaisessa
tulvatilanteessa (todennakoisyys 0,1 %) pysyvien asukkaita on tulvavaara-alueella 1559 ja asuinrakennuksia
528. Tulvan aikana saarroksiin jaavia alueita ovat muun muassa Haminan Pappilansaari ja Kotkan Munsaa-
ren alueet, joilla asukkaita on kaikkiaan noin 1500. Valttamattdmyyspalveluiden pitk&aikainen keskeytymi-
seen voi johtaa sdhkdnjakeluverkon ja jatevesien johtamisen laitteiden ja rakenteiden joutuminen tulvan koh-
teeksi. Pitkakestoisia tai laaja-alaisia vahingollisia seurauksia ymparistolle voi aiheutua HaminaKotka Satama
Oy:n alueella sijaitsevien vaarallisia aineita kasittelevien laitosten seka rannikolla sijaitsevien tehtaat tehtai-
den alueiden tulvien my6ta.

Tulevaisuudessa meritulvien vakavuus lisdéntyy sekd merenpinnan tason nousun etta saan aari-ilmioi-
den ja ja&peitteen véhenemisen vuoksi. Mikali tulvariskien hallintasuunnitelmaa ei toteuteta, jaa tdhan muu-
tokseen varautuminen puutteelliseksi. llmastonmuutos tulee lisédmaén nykytilanteeseen verrattuna tulva-
korkeuksia ja tulvien toistuvuutta erittdin merkittévasti. Vuoden 2100 ennustettu tulvan toistuvuutta 1/100a
vastaava merivedenkorkeus (N2000 + 302 cm) vastaa likimain nykytilanteen mukaista tulvan toistuvuutta
1/1000a (N2000+ 296 cm). Esimerkiksi tammikuussa 2005 koettu tulva, joka nosti meriveden ennatyskor-
keuksiin Suomenlahdella, voisi vuosisadan lopun ilmastossa toistua keskiméaéarin joka toinen vuosi.

Toimenpiteet ja niiden ymparistévaikutukset on kasitelty toimenpiteiden yhteiseurooppalaisen jaottelun
mukaisessa ryhmittelyssa: Tulvariskia véahentavat toimenpiteet, tulvasuojelutoimenpiteet, valmiustoimet, toi-
minta tulvatilanteessa, jalkitoimenpiteet seka suunnitelman toteutumisen seuranta.

Vaikutukset on kuvattu tilanteessa, jossa toimenpiteet on toteutettu suurimmassa laajuudessa, suotui-
sassa resurssitilanteessa. Suunnitelman yleispiirteisyyden vuoksi vaikutusten arvioitiin ja esittdmiseen sisal-
tyy epavarmuustekijoitd. Myos toimenpiteiden toteutumiseen liittyy epavarmuustekijéitd, joista merkittavin liit-
tyy kaytettaviin resursseihin.

Mahdollisesti merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia aiheuttavina toimenpitein& on tarkasteltu erityi-
sesti valttamattomyyspalvelujen laitteiden tai niita sisaltavien alueiden suojausta, paivityksia teollisuuslaitos-
ten turvallisuussuunnitelmiin ja valmiussuunnitelmiin, kulttuuriperintdkohteiden suojausta tilapdisilla raken-
teilla, usean kiinteiston suojaamista pysyvélla rakenteella, Kirkkojarven sulkemista tilapéisellda rakenteella
(Salmensillan kohta) seka valttamattomien kulkuyhteyksien varmistamisella kiertotein.

Arvion perusteella kohtalaisen merkittavia haittoja voi aiheutua muun muassa:

o koska jatevesiverkoston jatevesia voi tulvatilanteessa paasta vesistoon, silla kaikkia kohteita ei voi suo-
jata

o satamakenttien korottaminen tilapéisten sailididen suojausten sijaan voi aiheuttaa erittéin suuren kiviai-
neksen tarpeen ja raskaan liikenteen

¢ jos Kirkkojarven kevéttulvan aikaisen patoamisen ajoitus epéonnistuessa vesi- ja rantalintujen pesia voi
jaada veden alle.

o vaikutus rakennetulle kulttuuriymparistolle voi olla merkittavyydeltdén suuri, jos Salmensillan (museo-
silta) tilapaisen rakenteen asennus suoritetaan vaarin tai epaonnistuu.
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Tulvatyéryhma toimii yhteisty6ta ja tulvariskien hallinnan edistymistéa seuraavana tahona. Sen tehtavana on
ennen kaikkea edistaa toimia, joilla ei ole selvaéa vastuutahoa, tai jotka eivat syysta tai toisesta etene virka-
tydna, projekteina tai toimenharjoittajien toimesta
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