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I  JOHDANTO

Valtiovarainministerid ldhetti kevddlli 1978 Tilastokeskukselle
toimenpiteitd varten valtiovarainministeri®dn hallinnonalan eh-
dotuksen YK:n naisten vuosikymmenen lyhyen t&htdyksen ohjelmaksi.
Ohjelma hyvdksyttiin 29.6.1978 (tySryhmdmuistio 1978:VM 7) nou-
datettavaksi ohjeellisesti valtiovarainministeridn hallinnonalal-
la. Ohjelma sisdlsi mm. ehdotuksen sukupuolten vdlisen tasa-arvon
toteutumisen kannalta keskeisten kohdealueiden tietotuotannon ke-
hittdmiseksi. Kyseisessi ohjelman kohdassa esitetdidn, ettd "Ti-
lastokeskus yhteistydssd oikeus—, opetus—, sosiaali- ja terveys—
sekd tybvoimahallinnon kanssa selvittdi, missd midrin Tilasto—
keskuksen nykyisestd tilastotuotannosta saadaan sellaisia tietoja,
joita mainitut hallinnonalat tarvitsisivat sukupuolten tasa-arvon
selvittimiseksi ja edistdmiseksi ja mitd uusia tietoja asiasta
mahdollisesti olisi laadittava ja julkaistava.” Selvitystydn tu-
lokset tulisi viimeistddn ottaa huomioon vuonna 1980 valtioneu-
voston vahvistettavaksi tulevaa seuraavaa valtion tilastotoimen
kehittdmisohjelmaa valmisteltaessa,

Tilastokeskus pyysi oikeus—, opetus—, sosiaali— ja terveys— sekd
tysvoimaministeriditd nimedmdin yhteyshenkildn tehtdvdd varten.
Oikeushallinnon yhteyshenkilsnid on toiminut tutkija Kyllikki
Torssonen oikeusministeridn oikeushallinto-osastolta, opetus-
hallinnon yhteyshenkilénd suunnittelija Tuula Kanerva opetusmi-
nisteritn suummittelusihteeristdstd, sosiaali-~ ja terveyshallin-
non yhteyshenkilsnid suunnittelija Aarno Laaksonen sosiaali- ja
terveysministeritn suunnittelusihteeristdstd ja tydvoimahallin-
non yhteyshenkildnd erikoistutkija Pirkko Ahmavaara ty6voimami-
nisteridn suunnitteluosastolta. -

Tilastokeskuksesta tyoshon ovat osallistuneet suumnittelija Eeva-
Sisko Veikkola, joka on johtanut selvitystybtd sekd aktuaari
Eyvor Lindgren oikeustilastosta, yliaktuaari Anna-Maija Lehto
tyvoimatilastotoimistosta, yliaktuaari Aila Repo koulutusti-
lastotoimistosta, yliaktuaari Eero Kol jonen tulo~ ja palkkati-—
lastosta sekd osastosihteeri E11i Paakkolanvaara ja yliaktuaari
Heidi Melasniemi~Uutela suunnitteluosastolta.

Ministerididen nimedmit yhteyshenkildt ja Tilastokeskuksen edus—
tajat ovat toimineet tydryhmidni. Tydryhmidkokousten lisdksi asioi-
ta on valmisteltu tilastoalueittain asianomaisen tilaston edus-
tajan ja ministeridn edustajan yhteistyond.

Selvitystyd pddsi kunnolla vauhtiin vasta, kun hallinnonalojen
naisten vuosikymmenen vuosien 1980-1985 ohjelmaa valmistelevat



tybryhmidt olivat edenneet tyOssdidn niin pitké}%é, ettd hallinnon-
aloittaiset tasa—-arvotavoitteet oli asetettu. ° Hallinnonaloit-
taisissa tavoitteissa on kuitenkin kiinnitetty hyvin vidhidn huo-
miota tilastotietoihin kohdistuviin tarpeisiin/tavoitteisiin.
Tilastokeskuksen tasa-arvoryhmdn tyossd tietotarpeita on selvi-
tetty toisaalta hallinnonaloittaisista tavoitteista ja toisaalta
hallinnonaloittaisista instituutioista kdsin. Td4116in ongelma-
kohtaisuus, tapauskohtainen analyysi on jadidnyt pakostakin vdhem-—
mille.

Raportin II luvussa esitetdidn tiivistelmd tasa—arvoryhmdn teke-
mistd yksittdisiin Tilastokeskuksen tilastoihin liittyvistd ke-
hittdmisehdotuksista sekd ryhmidn muut ehdotukset. III luvussa
tarkastellaan ministerididen tasa—-arvoryhmien laatimien tasa-
arvotavoitteiden toteutumisen seurannassa tarvittavien tilasto-
tietojen saatavuutta ja tdmidnhetkistd tilaa sekd esitetddn perus-—
teluja tehdyille ehdotuksille. Sosiaali- ja terveysministeridn
hallinnonalan tietotarpeita tasa—arvotavoitteista kdsin tarkas-
teltaessa Tilastokeskuksen tilastoihin kohdistuvat tarpeet on
otettu huomioon luvun III ehdotuksissa. Valta-osan kyseisen hal-
linnonalan tarvitsemista tiedoista tuottaa kuitenkin hallinnon-
ala itse tai muu laitos kuin Tilastokeskus. Tdmdn vuoksi ei
luvussa II cle kyseisiin tilastoihin liittyvid kehittdmisehdo-
tuksia.

1)

Tilastokeskuksen tasa—arvoryhmin kdytdssd ovat olleet seuraavat
raportit:

- YK:n naisten vuosikymmenen Suomen ohjelma vuosille 1978-1979
erdilld hallinnonaloilla: Oikeusministerid, Valtiovarainmi-
nisteris, Opetusministerid, Sosiaali- ja terveysministerid,
Tybvoimaministerid. Valtioneuvoston kanslian monisteita 1979:1.

— Oikeusministeridn hallinnonalan naisten vuosikymmenen vuosia
1980-1985 koskeva toimintaohjelma. 14.2.1979,

~ Opetus— ja kulttuurialan tasa—arvotySryhmin ehdotus YK:n kan-
sainvdlisen naisten vuosikymmenen vuosien 1980-1985 Suomen
toimintaohjelmaksi. Opetusministerid, Helsinki 1978.

- Kansainvdlisen naisten vuosikymmenen vuosia 1980-1985 koskeva
toimintaohjelma. Tydvoimaministeris. Helsinki 4.1.1979.

- YK:n kansainvdlisen naisten vuosikymmenen vuosien 1980-1985
ohjelma sosiaali~ ja terveysministeritn hallinnonalalta
(LUONNOS). Sosiaali- ja terveysministerid 20.3.1979.



II TASA—ARVORYHMKN EHDOTUKSET

2.1, Tiivistelmd yksittdisiin tilastoihin 111ttyv1sta e
kehlttamlsehdotuk51sta

2.1.1 Oikeustilastot
Olemassa olevien tilastojeén kehittdminen:

- Avioeroja ja lapsen huoltoa ja elatusta avioerotapauk-
sissa koskevia tilastoja tulisi tdydentdi asumus— ja
avioerojen hakemista, pu011301den ykSLmlellsyytta,
lasten jakoa, elatusapua ja lapsen huoltajan sosiaa-
lista asemaa koskevilla tled0111a.g

- - Kaikista perheoikeudellisista tilastoista tulisi saada
henkildiden sosiaalista taustaa kuvaavia tietoja.

- Perheoikeudellisista asioista tulisi saada vertailukel-
poiset tilastot kaikista kolmesta oikeusasteesta.

- Hallintoasiain asiaryhmittelyn uudistamisessa tulisi
ottaa huomioon sukupuolten tasa- arv01suutta koskev1en
tietojen saanti. :

- Tilastokeskuksen tulisi kehitt## waalien ehdokasasette-
lua koskevaa tilastointia ja tuottaa tietoja siiti,
miten naiset menestyvit ehdokasasettelussa puolueiden
sisdl14.

Uudet tilastot:

- Tilastokeskuksen tulisi aloittaa oikeusaputilastojen
tuottaminen. Palvelusten sis#llén.luokitusta suunnitel-
taessa olisi kiinnitettivid huomiota sukupuolten vdlistd
tasa—arvoa koskevien tietojen saantiin.

- Piilorikollisuus ja rlkosvahlnkotllastOJa tulisi kehit-
tdid mddrdajoin suoritettaviksi.

2.1.2 Koulutustilastot

Olemassa olevien tilastojen kehittdminen:

- Rehtoreita ja koulunjohtajia, peruskoulun opettajia ja
korkeakoulujen opetushenkil&stdid kuvaavat tiedot tulisi
tuottaa sukupuolén mukaan eriteltyind.

- Lukiota koskevaan tilastoon esitet#din liitettdvdksi mukaan

" sukupuolitieto, ainevalintojen Jakauman selville saami-

seksi.

- Tutkimustoiminnasta tutkimushenkildstdd koskeviin tietoi~
hin tulisi liitt#3 sukupuolitieto.



Uudet tilastot:

- Aikuiskoulutuksen tilastointia kehitettdessd tulisi huo-
miota kiinnittd3d sukupuolten vidliseen tasa—arvoisuuteen
liittyvien tietojen saantiin: mm. tydpaikkojen henki-
18st8koulutukseen sekd henkildiden saaman koulutuksen
ja urallaetenemisen yhteyksiin,

2,.1.3 Tybvoimatilastot
' Olemassa olevien tilastojen kehittdminen:

- Vireilld olevassa ammattiluokituksen uudistuksessa olisi
otettava huomioon handollisuus vertailla ammattien vaa-
tivuustasoa. Ammattihierarkian taso ja tehtdvien vaati-
vuus voisi tulla esiin joko yhdistdm#lld useampia luoki-
tuksia tai yhdellid yhten#diselld ammattiluokituksella.

- Olisi etsittdvid mahdollisuuksia yhdistdd ammattia, kou-
lutusta, tulotasoa ja palkkausta koskevat tiedot siten,
- ettd ne voitaisiin tulostaa yhdessi.

- Ammattitieto olisi saatava nykyistd yksityiskohtaisempana
mySs videstdlaskentojen vilivuosina.

- Tydvoimatutkimuksen tyyppisilld selvityksilld olisi sy-
vennettivid tietoa tyshdn osallistumisen esteistd (aiheu-
tuneista kustannuksista, lasten pdividhoidon tarpeesta
yms.), tydhalukkuudesta, piilotydttdmyydestd ja tydttd-
myyttd kohdanneiden perheiden toimeentuloturvasta.

- Tydvoiman liikkuvuutta kuvaavia tilastoja olisi laajen-
nettava perhesuhteita kuvaavien taustamuuttujien osalta
siten, ettd tydvoimaan tai tydvoimasta pois siirtyneiden,
tydttomiksi joutuneiden tai toimialasta ja ammatista pois-—
siirtyneiden siirtymisen syyt ilmenisivdt nykyistd parem-
min,

- Tilastoja irtisanomisista olisi kehitettdvi.

- Tilastoja tydolosuhteista tulisi tuottaa mddrdajoin.

2.1.4 Palkkatilastot
Olemassaolevien tilastojen kehittidminen:
- Kuvauksen yhdenmukaistamiseksi kustakin palkkatilasto-

aineistosta tulisi tuottaa tietoja mm.:

- naisten ja miesten lukumddristd ja palkoista
palkkausryhmidn, tuloluokan tai lopullisen palk-
kausluokan ja koulutusasteen mukaan

- naisten ja miesten lukumdiristd ja palkoista
yleissivistyksen ja idn mukaan

- osa—aikatoimisten osuudesta eri palkansaajaryh-
missd sukupuolen mukaan

- lukumiddristi ja palkoista ammattinimikkeen
ja sukupuolen mukaan



- palkansaajien lukumidirdsti ja palkoista toimi-—
alan tai sopimusalan ja sukupuolen mukaan

- naistén ja miesten osuudesta (tydtuntien ja
palkkojen Z-osuudet) aika~ ja urakkatySssd
sukupuolen ja toimialan mukaan.

- Keskiansiolukujen lisdksi taulukoissa olisi esitettdvd
hajontaa kuvaavia fraktiililukuja (1.,2. ja 3. kvartiili)
sekd naisten keskiansio prosentteina miesten keskiansios-
ta. Tunnusluvut tulisi laskea kokonalsan31oka31tteen poh-
jalta. :

- " Perusaineistoja tulisi pitk#lld t#htiimelld yhtendist&did
siten, etti aineistoihin sis#ltyisivit ansio— ja tydaika-—
tietojen lisdksi seuraavat muuttujatiedot:

sukupuoli, ik#d, koulutusaste (TK:n koulutusluo-
kitus), palveluksessaoloaika, palkkauslaji -
(aika- tai urakkatyd), pdivittdinen tydssdolo—
aika (koko— tai osapdivityd), ammattinimike,
palkkaryhmi tai palkkausluokka toimiala
tai sopimusala seki aluetieto ja verot

2.1.5 Muut tilastot
Uudet tilastot:

- Kulttuuri— ja vapaa-ajanharrastus—- sekid ajankdyttdtut—
kimuksia tulisi suorittaa mddrdajoin ja nHdissd tulisi
kiinnitt4dd huomiota sukupuolten viliseen tasa—arvoisuu-
teen liittyvien tietojen saantiin.

2.2 Tasa—arvoryhmdn muut ehdotukset

Kaikkien henkilditd koskevien tilastojen tulostaminen ja julkai-
seminen sukupuolen mukaan ei ole tarkoituksenmukaista. Ryhmd kat-
soo kuitenkin, etti mahdollisia mydhempiid tulostuksia/tietotarpei-
ta varten kaikissa kyseisiss3d tilastoissa on varmistettava, ettd
aineistoa keridtidin ja perustiedot kisitelldidn sukupuolen mukaan.

Ryhm#d pitdi tdrkednid sukupuolten vdlistid tasa—arvoa koskevaa tie-
dotustoimintaa. Jotta saatavissa olevat tiedot tulisivat mahdol-
lisimman hyvin niitd tarvitsevien kiyttddn, ehdottaa ryhmid

- ettd Tilastokeskus ryhtyy julkaisemaan kerran vuodessa,
esimerkiksi ennen tyomarkklnaneuvotteIUJa tiedotetta,
joka sisdltdd keskitetysti tarkelmpla Ja mahdollisimman
tuoreita sukupuolten asemaa tyomarkk1n0111a tasa—arvon
kannalta kuvaavia tilastotietoja kuten palkkausta ja tydl-
lisyyttd kuvaavia tietoja sekd niitd koskevan sanallisen
analyysin.

- etti Tilastokeskus ryhtyy julkaisemaan siidnndllisesti
muutaman vuoden vilein tilastojulkaisua, johon kootaan
keskitetysti naisten asemaa kuvaavia tilastotietoja kai-
kilta yhteiskunnan alueilta. Valtioneuvoston kanslia on
julkaissut tdllaisen tilastokirjan vuonna 1975 ja Tilas-
tokeskus tulee julkaisemaan vastaavanlaisen toistaiseksi
kertaluonteisena vuonna 1979. Julkaisussa tulee olla
mySs sanallista analyysii.



- ettd olemassa olévien tietojen kidytdn helpottamiseksi
Tilastokeskus julkaisee tietosisdltdluetteloita, joista
ilmenee, missi muodossa sukupuolen mukaiset tiedot ovat
saatavissa tilastoittain.

- ettd tllastOJulkalsulssa yleensd sekd n11den ilmestymi-—
sestd ja keskeisestd sisdlldstd tiedottavissa lehdistd-
tiedotteissa kiinnitetd#n huomiota myds. sukupuolten vi-
lisen tasa—arvon ilmenemiseen ko. tilastoissa.

ITI SUKUPUOLTEN TASA-ARVO JA TILASTOTUOTANTO ERI
HALLINNONALOILLA

3.1. Oikeushallinnonala

3.1.1 Olkeushalllnnon asema sukupuolten vilisen tasa—arvon
edlstamlsessa

Oikeusministerién toimialaan kuuluu tehtivid, joilla on merkitystd
tasa—arvon toteutumiselle. Oikeusministeridssi valmistellaan kes-
keistd lainsiidintsi yksityisoikeudelliselta alueelta kuten perhe-
ja perintdlainsdddintd, hallinto- sekd rikos— ja prosessilains#di-
ddntd. Lis#ksi oikeusministerién hallinnonalaan kuuluvat tuomio-
istuin—, syyttdjd- ja ulosottolaitos, oikeusaputdiminta ja van-
keinhoitolaitos. Oikeusministerid huolehtii myds vaalien jdrjes—
tamlsesta.

Tasa—arvon edistdmisessi lalnsaadannolla ja siten myds lainvalmis-—
telulla on merkittdvi asema. Lainsdidinndlld aikaansaatuja muutok-
sia normistoissa tulisi voida seurata kiytdnnén tasolla tasa-
arvondkdkohdista lihtien. Tdmid koskee erityisesti tasa—arvon
kannalta keskeisti perhe~ ja tySoikeuslainsdddintsd. Oikeuslai-
toksen tuottamia palveluja voidaan tarkastella sekd midridllisesti
ettd laadullisesti. Mi#ridllinen tarkastelu osoittaa, kuinka pal-
jon oikeudellisia palveluja on kdytetty. Laadullinen tar-

kastelu osoittaa taas tasa—arvon toteutumisen lain tulklnnassa.

instituutioissa eli lain tulkinnassa.
3.1.2 Yleisarvio tilastoinnin merkityksestd ja tilasta

Yksittdisten lains#ddddnndllisten uudistusten yhteiskunnallista
vaikutusta on vaikea mitata. Lainsdidddnnllisten muutosten seuranta
on mielekdstd muutosvaiheessa erillistutkimuksin. Nykyisellddn lain-
sdidinnbllisten uudistusten seuranta on voitu jirjestdd vain har-
voissa tapauksissa. .

Oikeusministeridn hallinnonalan tilastointi keskittyy ensisijassa
hallinnonalan eri instituutioiden ja niistd erityisesti tuomiois-—
tuinten toiminnan tilastointiin. Tilastokeskus julkaisee rikolli-
suustilastoja, tuomioistuinten toimintaa koskevia tilastoja ja
tdytdntSdnpanotilastoja sekd vaalitilastoja. Lisdksi oikeusminis-—
terid kerdd tilastotietoja hallinnollisia tarpeitaan varten.

Tuomioistuinten tilastoista voidaan saada informaatiota oikeudel-
listen palvelusten tarjonnasta ja hyvidksikdytdstd. Palvelusten
midrdllisestd jakautumisesta sukupuolen mukaan voidaan kohtalaisen
hyvin laatia tilastoja. Sen sijaan ongelmallisempaa on tasa-arvo-
periaatteen toteutumisen mittaaminen tuomioistuinten toiminnas-—~
sa. Tdmd edellyttdnee erillistutkimuksia.
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Vdlillisesti voidaan oikeushallinnon tilastoista saada tietoja
yleisistd yhteiskunnallisista ongelmista. Esimerkiksi avioerois-—
ta saadaan tietoja tuomioistuintilastoista, joskaan nimi tiedot
eivit kuvaa parhaimmillaankaan koko avioeroihin. liittyvdd ongelma-
aluetta. Koska kaikki konfliktitilanteet eivdt johda tuomioistuin-
kidsittelyyn, on erdissi tapauksissa vaarana virheellisten kidsi-
tysten muodostuminen tilastojen pohjalta. Esimerkiksi naiset saa-
vat palkkatilastojen mukaan harvemmin koulutustaan vastaavaa tyd-
ti kuin miehet. Tuomioistuimiin tulleissa tydoikeudellisissa rii-
ta-asioissa on vain harvoin kyse sukupuolten tasa—arvosta. Siltd
osin kuin tuomioistuimet toimivat luvan mydntivind tai rekis-—
terdivdnid viranomaisena saadaan tuomioistuintilastoista koko
ilmidaluetta kuvaavaa informaatiota.

Yleisesti voidaan todeta, ettd oikeushallinnon tilastojdrjestel-
mit ovat suhteellisen kapealaiset ja puutteelliset. Sukupuolten
tasa—arvon kannalta t#drkeiden tietojen saaminen edellyttdd tilas-
tojen kokonaisuudistusta, jota erdiltd osin ollaan parhaillaan
tekemdssd. Tietoja tulisi nykyistd enemm#n saada siten, ettd
tilastoyksikkdnd olisi henkild. Ensisijaisen tirkedd on varmis-
taa sukupuolta osoittavan tiedon sisillyttiminen henkildpohjai-
siin tiedonkeruulomakkeisiin.

3.1.3 Tilastojen tarkastelu instituutioittain
Yleiset tuomioistuimet

Rikollisuus yhteiskunnallisena ongelmana rikoksen tekijsitd tarkas-—
tellen on ensi sijaisesti miesten ongelma. Tdstd syystd rikolli-
suustilastojen kehitt#misessd nykyiseltd pohjalta tulisi keskit-—
tyd ennemminkin yleisen yhteiskunnallisen epitasa—arvon kuin suku-
puolten vidlisen epitasa—arvon kuvaamiseen. Rikollisuustilastojen mer—
kittdvimpidni puutteena on pidettivd sitid, ettei rikosten uhreja,
rikosvahinkoja ja piilorikollisuutta koskevaa tilastointia ole
saatu jidrjestettyi. Kokeiluja rikosvahinkojen tilastoimiseksi on
tehty ja suunnitteilla on kertaluonteisen selvityksen tekeminen
rikosten uhreista ja piilorikollisuudesta. Selvityksen tulokset
tulevat osoittamaan, missid mddrin ndissd suhteissa ilmenee suku-—
puolten vilisii eroja. Tietojen tuottaminen tulisi joka tapaukses-
sa kehittd4 md#&rdajoin tapahtuvaksi.

Riita~asioista perheoikeudelliset riita—asiat ovat keskeisid suku-
puolten tasa—arvon kannalta. Sen vuoksi niitid koskevien tilastojen
kehittdminen on asetettava tidrkeysjidrjestyksessid ensimmiiselle
sijalle.

Avioeroja koskevat tilastot kuvaavat ainoastaan niiden lukumddriid.
Tilastoja tulisi tdydent#i oikeustilastotoimikunnan ehdottamilla

lisdtiedoilla:

- onko haettu asumuserca, avioeroa vai molempia

- puolisoiden yksimielisyys avioerosta

- lasten jako (didille, isdlle, ]aettu, muulle)

- lasten elatusavun suuruus

- puolison elatusavun suuruus

- sosiaalilautakunnan lausunto lasten huollosta.



‘Hallintolainkdyttd

Lapsen huoltoa ja elatusta avioerotapauksissa koskevia tilastoja
tulisi tdydentdd seuraavilla tiedoilla:

- huoltajan ansioty®ssd olo

- huollettavien lasten lukumddrid

- verotettavat tulot .

- kdytettdvissd olevat tulot

- sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus
- elatuksen suuruus

Isyyden vahvistamista koskevia tilastoja tulisi tdydentdi tiedoilla

‘todistuskeinoista ja veriryhmdtutkimuksista.

Kaikissa perheoikeudellisia riita-asioita koskevissa tilastoissa
tulisi olla myds sosiaalista taustaa kuvaavia tietoja. Tiedot
tulisi saada myds vertailukelpoisina kaikista kolmesta oikeusas—
teesta. ' ’

Tyboikeudellisten riita—asioiden osalta oikeuskdsittelyyn tullei-
ta syrjintidtapauksia on niin vihdn, ettid jatkuvaan tilastointiin
ei liene aihetta.

Hakemus- ja ilmoitusasioista ovat sukupuolten tasa—arvon kannal-
ta mielenkiintoisimpia avioehtoasiat, Mik#li avioehtoasiat voi-
taisiin yhdist#4d verotustietoihin, nihtdisiin kumpaa sukupuol-
ta avioehto yleensi hyddyttdi. Avioehdon kaikkia taloudellisia
vaikutuksia ei ole kuitenkaan mahdollista selvittdi ndillid
tilastoilla, koska avioehdolla usein suojataan odotettavis-—

sa olevaa perintdi.

Hallintolainkdyttdd koskevat tilastot ovat nykyisin pelkdstddn
tyomddrdtilastoja. Niissd ei esiinny lainkaan sukupuolen mukai-
sia jaotteluja. Hallintotuomioistuimet ratkaisevat mm. verotus-
ta sekd valtion viran- ja toimenhaltijoiden palkkausta koskevia
asioita, joilla saattaa olla liittymidkohtia sukupuolten vidliseen
tasa-arvoon. Merkittdvdn tiedon tuottaminen edellyttHdisi tilas-
tojen kokonaisuudistusta. Vireilli olevassa hallintoasiain asia-
ryhmittelyn uudistamisessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon
sukupuolten tasa—arvoisuutta koskevien tietojen saanti.

Erikoistuomioistuimet

Erikoistuomioistuimia koskevissa tilastoissa ei esiinny sukupuo-
lijaottelua. Myds erikoistuomioistuimia koskeva tilastointi tuli-
si uudistaa kokonaisuudessaan, jotta tilastoista saataisiin mer-
kittdvidi tietoa sukupuolten tasa—arvon kannalta. Niiden kdsitte-
lemdt asiat eividt kuitenkaan ole erityisen keskeisid tdssd suh-
teessa. Ainoastaan erdit vakuutusoikeuden kidsittelemdt asiaryhmit
saattavat antaa sukupuolten tasa—arvoa koskevia relevantteja tie-
toja.



Yleiset oikeusaputoimistot ja maksuton oikeudenkdynti

Oikeusministerid ker#d oikeusaputoimintaa koskevia tySmidrdtie-—
toja,joista saadaan informaatiota palvelusten hyvdksikdytGstd
sukupuolen mukaan.

Yleisten ocikeusaputoimistojen rooli oikeudellisten palvelusten
tuottajana on keskeinen, koska ne antavat oikeudellista apua
myds sellaisissa tapauksissa, joissa ei padddytd tuomioistuin-—
kisittelyyn. Tdstd syystd tilastokeskuksen tulisi aloittaa oi-
keusaputilastojen tuottaminen. Niistid pitdisi saada tietoja
palvelusten sisdlldstid sukupuolten tasa—arvon kannalta.

Maksutonta oikeudenkdyntid lukumiirdi koskevista tilastoista

ei saada tietoja sukupuolen mukaan jaoteltuna. Maksuton oikeu-
denkdynti on osa oikeusapujidrjestelmid, joten myds sitd koskeva
tietotuotanto sukupuolen mukaan on aiheellista.

Syyttdjdlaitos Syyttijien toimintaa koskeva tilastointi on suunnitteilla.
Syyttdmisesta ja syyttdmittdjdttdmisestd tullaan tuottamaan
sukupuolen mukaisia tietoja.

. Ulosottolaitos Ulosottolaitosta koskevissa tilastoissa tietoja ei esitetd su-

kupuolen mukaan jaoteltuna. Sukupuolten tasa—arvon kannalta ulos-—
ottolaitos ei ole keskeinen. Perheen toimeentulon kannalta on
kuitenkin kiinnostavaa, miten paljon elatusmaksuja menee pakko-
perintdin.

Vaalitilastot Vaalien tulosta koskevat tilastot on jaoteltu sukupuolen mukaan.
Sen sijaan ehdokasasettelua koskeva tilastointi on t#ltd osin
puutteellista. Tilastokeskuksen tulisi tuottaa tietoja myds
siitd, miten naiset menestyvdt ehdokasasettelussa puolueiden
sisdllid.

3.2 Opetushallinnonala

3.2.1 Opetushallinnon asema sukupuolten vidlisen tasa—arvon
edistdmisessid

Opetusministeridn hallinnonala on keskeisessi asemassa pyrittd—
etti edistidmidin sukupuolten tasa—arvoa suomalaisessa yhteiskun—
nassa. Ministeridn tehtdvidkenttid on valtionhallinnon laajimpia.
Opetusministeridn hallinnonalalla k#sitellddn koulutukseen,kult-
tuuriin,tutkimustoimintaan, urheilu- ja nuorisotoimintaan, kan-
sainviliseen yhteistydhdn sekid kirkollishallintoon liittyvid
asioita. Useimmilla toiminta—alueilla on lisidksi vaikutusta myds
opetushallintoa laajemmalle alueelle., Esimerkiksi koulutuksen
vaikutukset ulottuvat olennaisesti tySeldmiddn. Koulutuksella,
kulttuuritoiminnalla sekd urheilu- ja nuorisotoiminnalla vai-
kutetaan ihmisen persoonallisuuden kehitykseen ja asenteiden
muodostumiseen, jotka puolestaan heijastuvat koko yhteiskunnan
toimintaan.
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Lihes kaikilla opetusministeridn hallinnonalan osa-~alueilla on
vield havaittavissa eriarvoisuutta ilment3#vii piirteitd. Kirkol-
lishallintoa lukuun ottamatta ei tosin endi ole sd#nndksid, jot-—
ka estdisivit tasa-arvon toteutumisen. Vallalla on kuitenkin
edelleen yleinen asennoituminen, ettid naiset ja miehet eivit
useinkaan tasavertaisesti sovellu samoihin tehtdviin. Opetus-—
hallinnon alalla timid asennoituminen ilmenee esimerkiksi suku—
puolten vilisenid tydnjakona eri tehtdvien kesken, opintoihin
hakeutumisessa ja kulttuuritoimintaan osallistumisessa.

3.2.2 Yleisarvio tilastojen tilasta

Pddosan opetushallinnon alaan kuuluvista tilastoista tuottaa
Tilastokeskus, osasta vastaa kouluhallitus ja osasta ammatti-—
kasvatushallitus. VarhaiskasvatushenkilSstdstd tilastoja laa-—
tii sosiaalihallitus.

Yleisesti tarkastellen opetushallinnon alaa koskevat tilastot
antavat jo nykyiselldidn varsin hyvin tietoja sukupuolten vdlistd
tasa-arvoa koskeviin tarkasteluihin. Puutteita ilmenee ldhinnid
niiden tilastojen kohdalla, jotka muutenkin ovat vielid kehitte-
lyn alaisia kuten aikuiskoulutustilastot ja opettajia koskevat
tilastot.

Tasa—arvoon liittyvdt keskeiset tietotarpeet opetushallinnonalal-
la eivdt kaikilta osin ole tilastojen avulla tyydytettidvissi.
Esimerkiksi opetuksen sisill&std sukupuolten vilisen tasa-arvon
kannalta saadaan tietoja parhaiten yksittdisten tutkimusten avul-
la.

3.2.3 Tilastojen tarkastelu tehtidvitt3iin ja tavoitteittain

‘Seuraavaan on koottu opetusministeridn tasa—arvotydryhmdn aset—
tamista tavoitteista sellaisia,léoiden toteutumisen seurannassa
tilastotiedoilla on merkitystd ~’“sek# selvitetddn, missd mddrin
tarvittavia tietoja on saatavissa. '

Opetushenkildstd, opettajankoulutus ja varhaiskasvatushenkildstd

Koska lasten ja nuorten parissa tySskentelevilld on suuri vaiku-
tus niiden kehitykseen ja opettajat ja muu kasvatushenkildstd

ovat myds omalla persoonallisuudellaan ja toiminnallaan esikuvia
oppilailleen, tulisi opetus—= ja varhaiskasvatushenkil®dstén nykyis-
td tasapuolisemmin edustaa molempia sukupuolia.

Opetushenkildstdén ja opettajankoulutuksessa olevien sukupuolira-
kenteen kuvaamiseksi ei kaikilta osin ole td113 hetkelld saata-
vissa tietoja: rehtoreita ja koulunjohtajia, peruskoulun opetta-
jia ja korkeakoulujen opetushenkildstdi ei td114 hetkelld tilas-
toida sukupuolen mukaan.

1y : Tdssd esitettivit tavoitteet eivdt sanamuodoltaan tdysin vastaa
Opetus- ja kulttuurialan tasa—arvotydryhmdn ohjelmissaan esittd-
mid. x



Yleissivistdvid opetus

Peruskoulun suorittaneilla tulisi olla yhtdldiset jatko—opinto-
mahdollisuudet. Nykyisessi peruskoulun tasokurssijirjestelmissi
pojat valitsevat tytt$ji useammin alimpia kursseja kielissi ja
matematiikassa ja saavat siten tytt$jd rajoitetummat mahdolli-~
suudet peruskoulun jdlkeisiin jatko-opintoihin. Toisaalta tytdt
ja pojat edelleen sekd peruskoulussa ettd lukiossa tekevit valin-
nais— ja vapaaehtoisten aineiden valintansa perinteisten rooli-
kédsitysten mukaisesti, mikd vaikuttaa jatko—opintoihin hakeutu-—
miseen siten, ettd tytdt hakeutuvat useammin esimerkiksi kotita-
lous—, hoito~ tai humanistisille aloille, pojat taas teknisille
aloille. Tdmidn vuoksi tasokursseihin liittyvdid valintamekanismia
tulisi korjata ja vapaaehtoisten sek# valinnaisaineiden opetus-—
suunnitelmia ja -sisdlt$jd uudistaa siten, etti ne kiinnostavat
molempia sukupuolia.

Koska lukio on varsin tyttdvaltainen, lisdisi lukion suorittanei-
den jatko—opintomahdollisuuksien laajentaminen osaltaan naisten
mahdollisuuksia hankkia ammatillisesti eriytynyt koulutus. Sen
vuoksi tulee keskiasteen koulunuudistuksen yhteydessi pyrkid
takaamaan kaikille lukion suorittaneille jatkokoulutuspaikka.

Edelld mainittujen tavoitteiden toteutumisen seurannassa tarvitta-
vista tiedoista puuttuvat sukupuolen mukaiset tiedot ainoastaan
lukion valinnais— ja vapaaehtoisten aineiden valinnoista.

Ammatillinen koulutus

Korkéakouluopetus

Sukupuolten tasaisempaa jakautumista ammatillisen koulutuksen eri
koulutusaloille ja -tasoille tulisi edistdi. Koska naisvaltaisten
alojen koulutuspituudet ovat lyhyempii ja koulutus osin tdstd joh-
tuen kapea-alaisempaa kuin miesvaltaisten alojen, tulisi koulu-
tuspituuksia yhtendistdi.

Ammatillisen koulutuksen osalta tarvittavat tilastotiedot ovat
saatavissa.

Sukupuolten tasa-arvoisuutta koskevana tavoitteena korkeakoulu~
opetuksen osalta on eri sukupuolta blevien nykyisti tasaisempi
valikoituminen eri koulutusaloille seki naisten osuuden lis&dn-—
tyminen jatkokoulutuksessa. Muutosten seuraamisessa tarvittavat
tilastotiedot ovat saatavissa.

Tutkimus— ja kehittdmistoiminta

Aikuiskoulutus

Tavoitteena on pidettdvid, etti tieteellisten virkojen nimitys—
kysymyksissi ei kukaan tule syrjityksi sukupuolen vuoksi. T&mdn
tavoitteen toteutumista sindnsi ei voida seurata tilastojen perus-—
teella. Tutkimushenkildstdstid kootaan kuitenkin tilastotietoja,
mutta tilastointia ei suoriteta sukupuolen mukaan.

Aikuiskoulutuksesta on olemassa vain hajanaisia tilastotietoja.
Yhtendisen aikuiskoulutusta koskevan tilastoinnin suunnittelu on
aloitettu Tilastokeskuksessa vuonna 1979. Uudistuksessa on mukana
useita opetusministeridn hallinnonalan edustajia. Tilastojen ke-
hittdmisess# tulisi kiinnitt#i huomiota sukupuolten vdliseen tasa-
arvoisuuteen liittyvien tietojen saantiin: mm. tydpaikkojen hen-
kildstdkoulutukseen seki henkildiden saaman koulutuksen ja ural-
laetenemisen yhteyksiin.
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Kulttuuri ja vapaa—aika

Kulttuurin ja vapaa—ajan osalta on sukupuolten vdlisen tasa-ar-
voisuuden kannalta esitetty mm. seuraavia tavoitteita:

Molemmille sukupuolille on luotava yhdenvertaiset mahdollisuudet
kulttuuripalvelujen tuottamiseen ja kdyttdmiseen. Kulttuuritoi-
minnassa tulee edistdi lasten kulttuuria, koska sillid on suuri
merkitys myShempien kdsitysten ja asenteiden muodostumisessa.
Liikuntapolitiikassa tulee painopistettd siirtdi kilpaurheilun
korostamisesta sellaiseen toimintaan, johon kaikki kansalaisryh-
mit voivat osallistua. Nuorisotoiminta on jdrjestettdvd siten,
ettd se suosii sukupuolten yhteistid osallistumista harrastustoi-
mintaan.

Yhtendisid kulttuuria ja vapaa-aikaa kuvaavia tilastoja ei koota.
Olemassa olevat tilastot kattavat vain osan kulttuuritoiminnan
kentidstd, eikd kaikkia tilastoja julkaista. Pidosa vdestdn kult-
tuuriharrastusta ja vapaa-ajan toimintaa koskevista tiedoista
perustuu kertaluonteisiin otostutkimuksiin.

Kulttuuri- ja vapaa—ajanharrastus sekid ajankdyttdtutkimuksia tu-—
lisi suorittaa mddrdajoin ja ndissd tulisi kiinnitt#d huomiota
sukupuolten vdliseen tasa-arvoisuuteen liittyvien tietojen saan~’
tiin. ' :

3.3. Sosiaali- ja terveyshallinnonala

3.3.1 Sosiaali- ja terveysministeridn asema sukupuolten
vdlisen tasa—arvon edistdmisessi

. Sosiaali- ja terveysministeridn pddtoiminta-alueita ovat sosiaa-
li~ ja terveydenhuolto, sosiaalivakuutus ja tydsuojelu. N#md ovat
myds pddalueet, joilla sukupuolten eriarvoisuus voi tulla esiin
varsinaisten henkildstdhallintoon liittyvien kysymysten lis#ksi.

Sosiaalihuollon osalta ministerién tehtdviin kuuluu mm. perhekus-
tannusten tasausjidrjestelmid, lasten ja nuorison kasvatus ja huol-
to, lasten hoitojidrjestelmid sekd vanhusten, vammaisten ja pdihdyt-
tivien aineiden vdirinkdyttijien huolto. TZ114 toimialueella ei
sukupuolten eriarvoisuus suoranaisesti tule esiin muutoin kuin
henkildstdrakenteessa. Sosiaalihuolto joutuu kuitenkin tasoitta-—
maan palvelujensa avulla erilaista ihmisten ja perheiden vdlistd
eriarvoisuutta.

Terveyspalveluiden alueella sukupuolten eriarvoisuus ilmenee l&-
hinnd terveydenhuollon henkil8stdrakenteessa, joka puolestaan on
sidoksissa alan koulutukseen.

Sosiaalivakuutuksessa sukupuolten vilinen eriarvoisuus ilmenee
1dhinnd eldke-etuuksissa. Perinteisesti pienipalkkaisilla aloil-
la tyBskennelleiden tai lasten hoidon takia kotona olleiden
naisten eldketurva on keskimididrin heikompi kuin miesten. Lesken-—
eldkettd mydnnetddn taas pHdsddntdisesti vain naiselle.
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Tydsuojelun osalta sosiaali~ ja terveysministerid kisittelee tyd-—
suhdetta, tydsuojelua ja tydterveydenhuoltoa koskevaa lainsdidin-
tdd. Sukupuolten eriarvoisuus.ilmenee tyBelimissd 1Zhinni naisiin
tySpaikoilla kohdistuvana palkkauksellisena ja urallaetenemiseen
vaikuttavana syrjintdnid, syrjintdnd tyshonottovaiheessa sekid myds
syrjintidnid tuotannollisista syista tapahtuvissa irtisanomisissa
ja terveysministeridn hallinnonalan lis#ksi olennaisesti myds tyd-
voimaministeridn toimialaan.

Sosiaali— ja terveysministeridn toimialaan kuuluvalla lains#iddédn—
n6ll4 ehkdistddn ja poistetaan yhteiskunnassa eri syistd ilmene—
vdi yksildiden ja perheiden vdlistd eriarvoisuutta. Lainsdddidntdd
ja ministeridn muuta toimintaa kehitettdessi on erityisesti huo—~
lehdittava siitd, ettd raskaus, synnytys ja pienten lasten hoito
eivdt saata naisia ja miehid eikd perheitd eriarvoiseen asemaan
sosiaalietuuksien ja -palvelujen saannissa ja tyOeldmidssi.

3.3.2 Yleisarvio tilastoinnin tilasta

Sosiaalipalveluista laatii tilastoja sosiaalihallitus ja vdestdn
terveydentasoa ja terveydenhuoltopalveluja kuvaavia tilastoja
lddkintshallitus. Kuolemansyytilastoista vastaa Tilastokeskus.
Sosiaali~ ja sairasvakuutusta koskevia tilastoja julkaisee Kan-
sanelikelaitos ja yksityisen sektorin tySelidkkeiti koskevia tie-—
toja Eldketurvakeskus. Tydtapaturmista laatii tilastoja tydsuo-—
jeluhallitus. . B

Nykyiset sosiaalihallinnonalaan liittyvdt tilastot eivdt ole
kaikilta osin riittdvid sukupuolten vdlisen tasa—arvon selvittd-
miseksi. Keskeisimmidt tiedontarpeet koskevat lapsiperheiden olo-
suhteita ja erilaisten sosiaalisten ongelmien ja niiden seuraus-
vaikutusten kohtaantoa.

Puuttuvien tietojen tarve on ilmeisesti huomattavalta osin tyydy-
tettdvissi tutkimuksin ja selvityksin ilman ettd tarvittaisiin
jatkuvaa tilastointia. Tietojen hankinnassa saattaisi kuitenkin
Tilastokeskuksen haastatteluorganisaation avulla tietyin védliajoin
suoritettavilla johonkin yksittdiseen ongelma-alueeseen erikois—
tuneilla haastattelututkimuksilla ("elinolosuhdetiedusteluilla"
tai "sosiaalilaskennoilla") olla tulevaisuudessa keskeinen asema.

3.3.3 Tilastojen tarkastelu tehtdvittdin ja tavoitteittain

Esitettidvit tavoitteet ovat sosiaali- ja terveysministeridn hallin-
nonalan naisten vuosikymmenen vuosien 1980-85 ohjelman laatineen
tySryhmin muistiosta.
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Sosiaali~ ja terveydenhuolto

Sosiaalivakuutus

Lasten pdivdhoitopalveluiden kehitti3mistd voitaneen pitdi keskei-
sinpdnd sukupuolten tasa-arvoisuuteen tdhtdivistid tavoitteista
sosiaali- ja terveydenhuollon alalla. Tdm# tavoite liittyy keskei-
sesti tybvoimahallinnon osalta esitettyyn tavoitteeseen sukupuol-
ten yhtdldisistid mahdollisuuksista valita tydhdn osallistumisen

ja muiden toimintojen valilti.

Kuntien arvioimasta pdivihoitopalvelujen tarpeesta sek#d pdivdhoito-
palvelujen tarjonnasta on tilastotietoja saatavissa (sosiaalihalli-
tus, kuntien pdivihoitosuunnitelmat). Ndiden tietojen lisdksi tar-
vittaisiin pdivdhoitopalvelujen suunnittelussa kuitenkin tietoja
mm. siitd, missd midrin perheet pystyvit jdrjestimddn tai halua-
vat JarJestaa lasten hoidon ilman yhteiskunnan jdrjestdmii pal-
veluja. Erltylspalvah01don, vuoroty8ssid olevien huoltajien las-—
ten, haJa— sutusalueiden ja koululaisten pdividhoidon tarpeesta
tarvittaisiin my8s tietoja. Lasten kotona tapahtuvan hoidon edel-
lytyksiid parannettaessa tarvittaisiin myds tilastollista seuran-—
taa muutosten vaikutuksesta pdivdhoitopalvelujen tarpeeseen.
Mahdollisesti pienten lasten vanhempiin tulisi tietyin vdliajoin
kohdistaa "elinolosuhdetutkimus", josta saataisiin mm. mainittuja
tietoja.

My&s muiden sosiaalipalvelujen osalta on niiden tarjonnasta tie-—
toja riittdvidsti, mutta niiden todellista tarvetta koskevat tie-
dot ovat puuttellisia.

Vdestdn sairauksista ja vammoista saadaan sukupuolen mukaisia tie-
toja Kansaneldkelaitoksen eldke- ja sairausvakuutustilastoista,
lddkintdhallituksen kerddmistd tilastoista sekd Kansanelikelai-
toksen ja Tilastokeskuksen haastattelututkimuksista ja kuolinsyy-
tilastoista. Kuitenkaan sosiaalisten syiden vaikutuksesta sairas—
tavuuteen ja kuolleisuuteen ei ole riittdvisti tietoja.

Sukuﬁuolten vdlisen tasa—arvon kannalta tarvittaisiin tietoja
paitsi sairauksien ja kuoleman mySs muiden sosiaalisten ongelmien
jakautumisesta erityyppisille perheille Ja henkildille ja siitd
ketkd ongelmista joutuvat kdrsimiin.

Tarvittavia tietoja saataisiin mahdollisesti parhaiten tiettyihin
vdestSryhmiin m#irdajoin kohdistuvin haastattelututkimuksin.

Tilastotuotanto sosiaalivakuutuksen alalla liittyy kiintedsti hal-
linnolliseen prosessiin. Henkildn saadessa tiettyjen normien mu-—

.kaisia etuuksia tiedot t#sti tilastoidaan. Normien muuttaminen

vaikuttaa suoraan myds tilastoihin.
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Sosiaalivakuutuksen kehittdmisen ldhtSkohdaksi sukupuolten vdlisen
tasa—arvon kannalta on esitetty seuraavaa:

"Naisen raskaus ja synnytys eivit saa heikentdd hinen sosiaali-
vakuutusturvaansa muvhun viestddn nidhden. Sosiaalivakuutuksen
muiden kuin raskauteen ja synnytykseen liittyvien etuuksien on
oltava yhdenvertaiset sukupuolesta riippumatta. Lapsiperheille
on jirjestettivid toimeentulon huonontumatta tai vanhempien so-—
siaaliturvan heikentym#ttid valinnan mahdollisuus hoitaa pienet
lapsensa kotona."

Naisten eldketurva on huonomman palkkauksen ja kotona olemisen
vuoksi toistaiseksi keskim#ddrin heikompi kuin miesten. Sukupuo-
len mukaisia tietoja on saatavana eri tydeldkelakien mukaisista
eldkkeiden saajista ja yleisten peruseldkkeiden saajista. Eld-
kejdrjestelmin nykyisestd hajanaisuudesta johtuen tietojen saan—
ti kokonaiselidkkeiden suuruudesta edellyttdisi erillisselvityksid
Kansaneldkelaitoksen kansaneldkerekisteristd tai verohallinnon
verotusrekisteristd. Kyseisid tietoja selvitetdin mahdollisesti
vuoden 1980 viestblaskennan yhteydessi.

Kehitettdessd ditiyslomaa vanhempainlomaksi olisi loman kdyttdjis-
td sukupuolta ja loman pituutta koskevien tietojen lis3iksi saata-
va mySs muita taustatietoja (esim. tulot, ammatti, koulutus,
lasten lukumdiri ja ik#). Vanhempainrahajidrjestelmdn tai muun
lasten kotihoidon tuen vaikutusten arviointia varten tarvittai-
siin tietoja mm. pienten lasten vanhempien tuen kdyttdhalukkuu—
desta ja jdrjestelmid toteutettaessa tuen kdytdstd ja ndiden
yhteydestd vanhempien tulojen muodostumiseen, perheen kokoon ym.
MySs ni#iti tietoja saataisiin ilmeisesti parhaiten pienten lasten
vanhempiin kohdistuvin "elinolosuhdetutkimuksin'.

"Naisten ja pienten lasten vanhempien asemaa parannetaan tydeld-—
missd sekd lainsddddntsd kehittdmdlli ettd tybolosuhteiden val-
vontaa tehostamalla. Tyd— ja perhe—elidmi olisi sovitettava ny-
kyistd paremmin yhteen perheen yhteisen vapaa—ajan lisdimiseksi.
Kehitettdessd tydsuojelun sddnndksid ja valvontaa on samalla huo-—
lehdittava siitd, etteivdt uudistukset muodostu kiytdnndssid uu-
deksi syrjinndn aiheuttajaksi."

Naisiin ty8eldmidssd kohdistuvan syrjinndn tilastollista mittaa-

Toistaiseksi ei ole tietoja pienten lasten vanhempien tydajoista.
Myoskddn ei ole tietoja ansiotydstd kotiin jidmisestd sairaan lap-
sen hoitamista varten. Niitdkin tietoja saataisiin luultavasti
parhaiten suoraan pienten lasten vanhempiin kohdistuvin haastat-
telututkimuksin.



_16_

TyStapaturmien vahinkotiheydestd ammateittain, toimialoittain ja
ikdryhmittdin on sukupuolen mukaisia tietoja saatavana. Sitdvas-—
toin tydsuojelumidrdysten valvontaa koskevista tilastoista eivit
sukupuolen mukaiset erittelyt ole mahdollisia. Tosin ilmeisesti
varsin harvoissa tydsuojelumdirdysten rikkomistapauksissa suku-
puolitieto olisi keskeinen.

3.4. Tydvoimahallinnonala

3.4.1 Tydvoimahallinnon asema sukupuolten vilisen tasa—arvon edistimisessi

Sukupuolten vdlisen tasa—arvon epdkohdat ja puutteet ilmenevit
konkreettisimmin tydmarkkinoilla ja tySelimissd. Tdstd syystd
tydvoimaviranomaisten tehtdvdt tasa—arvon edistdmiseksi niveltyvit
kiinte#dsti tydeldmin alueella toimivien muiden viranomaisten ja
tydmarkkinaosapuolten tehtdviin ja ratkaisuihin, jotka samalla
saattavat mySs rajoittaa tydvoimaviranomaisten mahdollisuuksia
toimia piddm#iriensi suuntaisesti. Kuitenkin tydvoimaviranomais-—
ten asema tasa-arvon edistdmiseksi n#hdiin keskeiseni epdkohtien
esille tuojana, aloitteiden tekijidnid ja yhteistydn kdynnistdjini
muiden osapuolten kanssa. >

Tybvoimaviranomaisten lakisddteisend tehtdvidnid on edistdd erityi-
sin tydvoimapoliittisin toimenpitein ty&voiman kysynnin ja tarjon-—
nan keskindistd sopeutumista. Tydvoimaministeridn toimialaan kuu-
luu tybvoimapolitiikan suunnittelu ja ohjaus, ammatinvalinnan—
ohjaus, tydnvdlitys sekd tydllisyyden edistdminen ja tydttdmyy—
den torjunta.

Vaikka palkkauskysymykset eivit varsinaisesti kuulu tydvoimaminis-
teridn toimialaan, kdsitellddn niit3d tdssd muistiossa tydvoima-—
hallinnon yhteydessid, koska niissi ilmenee selvimmin epdtasa—arvo
tySeldmissid.

3.4.2 Yleisarvio tilastojen tilasta

Tydvoimahallinnon toimialaan liittyvid tilastotietoja tuottavat
sekd Tilastokeskus ettd tydvoimaministerid. Useimmissa tybvoimaa
koskevissa tilastoissa sukupuolitieto on saatavissa. Tilastojen
tila on tdssid suhteessa varsin hyvi,

3.4.3 Tilastojen tarkastelu tavoitteittain

Naisten vuosikymmenen ohjelmaa valmisteleva tydryhmd tydvoima-—
ministeriSssi on esittinyt keskeisimmiksi tavoitteeksi sukupuol-
ten tasaisemman jakautumisen eri aloilla, ammattéihin ja ammat-
tihierarkian tasoille. Muut seuraavassa esitettdvit tavoitteet
ovat muotoutuneet Tilastokeskuksen tasa-arvoryhmin tydsken—
telyn yhteydessd. Tilastotietoihin liittyvi# kehittidmistarpeita
tarkastellaan ndistd sukupuolten vidliselle tasa—arvolle asetetuis-
ta tavoitteista ldhtien.



- 17 -

Sukupuolten tasaisempi jakautuminen eri aloille, ammatteihin

ja ammattihierarkian tasoille . i

Toimialaa, ammattia ja ammattiasemaa kuvaavia tilastotietoja saa

sukupuolen mukaan videstdlaskennoista, asunto—- ja elinkeinotutki-

muksesta, tydvoimatiedustelusta ja tybvoimatutkimuksesta. Nykyi-

sessd ammattiluokittelussa esiintyy kuitenkin sukupuolten vilisen
tasa—arvon tarkastelun kannalta puutteita.

Ammattiluokitus ei kaikkien ammattiryhmien osalta tarkasti kuvaa
sitd tehtdvii, jota luokkaan kuuluvat henkildt suorittavat. Eréis~)
si tapauksissa ammattiluokan nimike viittaa selvdsti koulutukseen .
Ammattiluokka ei mydskddn osoita sitd ammattihierarkian tasoa,

jolle henkild sijoittuu ts., tehtdvdin 111ttyv1a tieto~ ja taito-
vaatimuksia sekid valtaa ja vastuuta.

Eri sukupuoliin kuuluvien henkildiden sijoittumista ammattihierar-
kian eri tasoille voidaan tarkastella myds vertailemalla samalla
toimialalla ja samassa ammattiasemassa olevien naisten ja miesten
palkkatuloja. Tulonjakotilasto antaa mahdollisuuksia t#llaisten
vertailujen suorittamiseen edellyttiden, ettd tiedot tulostetaan
myds kdyttden perusjoukkona kokopdivitydssd 12 kuukautta olleita.
Témin tyyppisiid vertailuja voitaisiin suorittaa myds palkkatilas-—
tojen pohjalta, jos palkkatilastoissa ammattinimikkeet muunnettai-
siin ammattiluokiksi. (Palkkatilastoja kdsitellddn erikseen si-—
vuilla 20 ja 21). :

Nykyisin saadaan tiedot sukupuolten jakautumisesta ammattiluokkiin
vdestdlaskentojen vidlivuosina vain melko karkealla luokituksella.
Mikdli tySvoimatiedustelun ammattiryhmittiisten tilastojen pohja-
na olevan otoksen kokoa suurennettaisiin, voitaisiin tydvoimatie-
dustelun tiedoista tulostaa nykyistid tarkempia ammattiryhmittelyj&.

Yhtildiset mahdollisuudet valita tydhén osallistumisen ja muiden
toimintojen vdlilti

Vdestdlaskennoista, asunto— ja elinkeinotutkimuksesta, tybvoimatie-
dustelusta ja tySvoimatutkimuksesta saadaan tietoja vdestdn tydhon
ja muuhun toimintaan osallistumisesta sukupuolen mukaan. Nykyistd
tarkemmin tulisi kuitenkin tiet#id, johtuuko naisten tySeldmdidn
hakeutumattomuus tai siitd pois siirtyminen syistd, jotka asettavat
eri sukupuolta olevat henkildt erilaiseen asemaan valintatilantees-—
sa ja jotka mahdollisesti olisivat yhteiskunnan toimenpitein pois-—
tettavissa.

1) Varsinkin ammattiryhmien O ja 1 luokkiin saattaa kuulua hyvin-
kin erilaisia tehtdvid suorittavia henkildit#d. Koulutukseen
viittaavat esim., nimikkeet insin®&8ri ja teknikko.
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Jotta pidivdhoitopaikkojen riittdvyyttd voitaisiin arvioida, tulisi
saada sddnnbllisesti tiedot niiden 0-6 vuotiaiden lasten midristd,
joiden molemmat huoltajat tai huoltaja, mik#li niitd on vain yksi,
ovat ammatissa toimivia.

TyShdn osallistumisen esteitd ja tySst#d pois jddmisen syitd tulisi
selvittdid. Erityisesti tulisi selvitt#i, miten pdivihoitokustan-—
nukset ja verotussididnnbkset vaikuttavat tySstd saatavan palkan

ja tybssid kdymisestd aiheutuvien kustannusten vdliseen eroon.
Ndistd haastateltavien subjektiivisiin k#sityksiin perustuvia
tietoja tulisi tdydentdd liittdm#lld tySvoimatilaston pohjalta
tulostattaviin virtatilastoihin tySvoimaan ja tydvoimasta pois
siirtyneiden taustatietoja (ik3#d, koulutus, lasten luku).

Samat mahdollisuudet onnistua tydnhaussa ja edeti tydssi

Tdmin tavoitteeseen liittyvii tilastotietoja saadaan lihinni tyd-
voimatiedustelun tydttdmid koskevista tiedoista sekd tydvoimami-
nisteridn tydnhakijoita koskevista tiedoista.

Tyonhaussa onnistumista kuvaa se, onko saanut tydpaikan sitd et-
siessddn. Erityisen ongelmallista saattaa olla aikaisemmin kotona
olleiden naisten paluu tydeldmdin. TySvoimaan siirtyneistd ja téds-—
sd vaiheessa tydttSmiksi jddneistd tulisi saada tarkempia tietoja
(esim. ikd, koulutus, perhesuhteet). Jotta voitaisiin tarkemmin
vertailla sukupuolten vdlisid eroja tydttOmyyden kohtaannossa,
tulisi selvittdi eri sukupuolta olevien tydttdmyyskertojen useut-
ta ja yhteenlaskettua kestoa.

Onnistumista tydnhaussa voidaan kuvata silld, vastaako tyStehtdvid
henkildn ammattitaitoa. Koska ammattitaitoa usein on varsin vaikea
mdiritelld ja todeta, voidaan onnistumista kuvata koulutuksen ja
ammatin vastaavuudella. My&s t#hd#n tarkoitukseen tulisi ammatti-
luokitusta kehitellid edelli esitettyjen suuntaviivojen mukaisesti.
Tulisi selvitt#i, miten tarkoituksenmukaisesti ovat sijoittuneet
piddasiallisesti omaa kotitalouttaan hoitavat henkilot. Tdl1ldin
tarvittaisiin tietoja omassa kotitaloudessaan ty&skentelevien
henkil&iden koulutuksesta ja perheen koosta.

Onnistumista tySnhaussa ja ty&ssi etenemistd voidaan kuvata myds
ammattitaidon ja tydstd saatavan palkan vastaavuudella. Tdtd voi-
taisiin selvittdd vertailemalla ansiotuloja ja koulutusta. Tdllai-
sia vertailuja olisi mahdollista tehd# tulonjakotilaston pohjalta,
mikdli tulonjakotitastoon sis#ltyisi nykyistd tarkempi koulutus-—
tieto ja 12 kuukautta kokopdivitySssi olleita kdsiteltdisiin eril-
lisend ryhmini. :

Yhtdldiset mahdollisuudet tydsuhteen siilyttidmiseen

Irtisanomisten ja pakkolomautusten syyt tulisi nykyistd tarkemmin
selvittdid. Epidvarmaa kuitenkin on, voidaanko tdhdn tilanteeseen
mahdollisesti liittyv33 sukupuoleen kohdistuvaa syrjintdd kdytdn-—
ndssid kuitenkaan todeta. '



Samanlaiset tydolot

Edelleen tulisi laatia tilastoja ammatista toiseen ja toimialal-
ta toiseensiirtymisestd ja siit#d,missi midrin nimd siirtymiset
tapahtuvat ammattihierarkian samalla tasolla. Ty&voimatutkimuk-
sessa voitaisiin selvittdd siirtymisen syitd sekd sit#d, ovatko
siirtymiset vapaaehtoisia ja liittyvi#tkd ne uralla etenemiseen
vai eivit. :

Tilastokeskuksen tekemdn tySolosuhdetiedustelun julkaistavista
tiedoista vain osa on sukupuolen mukaan jaoteltu. Sukupuolen
mukaisia tietoja saadaan kuitenkin konetauluista. Aineistoa
olisi mahdollista kidyttdd tarkemmin hyvdksi sukupuolen vili-
sen tasa-arvoisuuden ndkdkulmasta k#sin. TybSolosuhdetiedustelu
tulisi suorittaa m#driajoin. - B

Tasa~arvoisuus tydttomyyden taloudellisten seurausten suhteen

Samanpalkkaisuus

TySvoimatutkimuksen avulla tulisi selvittdi eri sukupuoliin kuu-
luvien tydttémien kokonaistoimeentuloa.

Sukupuolten samanpalkkaisuuden kuvaamiseen ei palkkatilastoissa
ole kiinnitetty riittdvdsti huomiota. Vaikka monet lihdeaineistot
suovat mahdollisuuksia monipuoliseen miesten ja naisten palkkata-
son, palkkausrakenteen, palkkaerojen ja palkkaerojen syiden kuva?—
miseen, ei nditi mahdollisuuksia ole juuri osattu kdyttdd hyvidksi.
Tulosteiden epiyhteniisyyden ja heikon vertailtavuuden takia on
ndiden keskeisten aineistojen kdyttd jiddnyt vdhdiseksi.

.Sémanpalkkaisuuden kuvauksen yﬁdenmukaistamiseen ei koko palkka-

tilastojen puitteissa vielid pidstid. Hankalimmin korjattavia
puutteita ovat joidenkin keskeisten taustamuuttujien puuttuminen
erdisti perusaineistoista seki tunti- ja kuukausipalkkaisten tilas—
tointiperiaatteiden eroista johtuvat ansiokdsitteiden epdyhte-
niisyydet. Helpoiten korjattavia puutteita ovat tietojen tulostus-—
ja esitystavoissa olevat epiyhtendisyydet ja heikkoudet.



