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1 Johdanto

Lapuanjoki on tyypillinen tulville altis Pohjanmaan
joki, jonka jokivarret ovat tulva-alueita. Tulvaherk-
kyyteen vaikuttaa alueella muun muassa maas-
ton tasaisuus, maankohoaminen, vahajarvisyys ja
maankayttd. Lapua on maa- ja metsatalousminis-
terion paatokselld (22.12.2018) nimetty valtakun-
nallinen merkittava tulvariskialue. Alue kuuluu siten
Suomen 22 merkittdvaan tulvariskialueeseen.
Tulvariskien alustava arviointi toteutettiin toisen
kerran Suomessa ELY-keskusten toimesta vesisto-
alueittain vuonna 2018. Ensimmaisen kerran alus-
tava arviointi tehtiin vuonna 2011. Ensimmaiseen
suunnittelukierrokseen nahden Lapuan merkitta-
valla tulvariskialueella tehtiin pienimuotoisia muu-
toksia aluerajauksiin. Rajausta tdsmennettiin mm.
tarkemmista tulvakartoituksista saatujen tietojen
perusteella. Merkittavan tulvariskialueen olemassa
olevia tulvakartoituksia paivitettiin tarvittavin osin
(luku 6). Alustavan arvioinnin yhteydessa vesisto-
alueelta tunnistettiin myds alue, joka ei tayta mer-
kittavalle tulvariskialueelle asetettuja vahingollisten
seurausten kriteereitd, mutta jossa tulvat aiheutti-
vat vahingollisia seurauksia ja riskeja. Lapuanjoella
tallainen muu tulvariskialue on Uusikaarlepyy, jon-
ka tulvariskien hallinnan kehittdminen on myds py-
ritty huomioimaan tassa suunnitelmassa.
Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010)
ja asetuksen (VNA 659/2010) tavoitteena on va-
hentaa tulvariskeja, ehkaista ja lieventaa tulvia se-
ka parantaa tulviin varautumista. Merkittavan tul-
variskialueen siséltaville vesistd- ja merenrannikon
alueille on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelmat
edistdmaan naita tavoitteita. Tulvariskien hallinta-
suunnitelma perustuu vesistdalueelta tehtyyn tulva-
riskien alustavaan arviointiin (2011 ja 2018), paivi-
tettyihin tulvavaara- ja tulvariskikartoituksiin (2019)
seka olemassa oleviin tulvariskien hallinnan asia-
kirjoihin. Suunnitelman on tarkoitus toimia jatkossa
koko vesistbalueen tulvariskien hallintaa koordinoi-
vana teoksena. Tama tulvariskien hallintasuun-
nitelma on laadittu Etela-Pohjanmaan Elinkeino-,

likenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) ym-
paristdvastuualueella Lapuanjoen vesistdalueen
tulvaryhman ohjauksessa. Suunnitelmassa esite-
tdan alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan ta-
voitteet (luku 3) ja toimenpiteet (luvut 4 ja 5) niiden
saavuttamiseksi perusteluineen seka arvioidaan
edellisessa tulvariskien hallintasuunnitelmassa esi-
tettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumis-
ta. Suunnitelmaehdotus on ollut kuultavana ajal-
la 2.11.2020-14.5.2021 ja asianosaisilla on ollut
mahdollisuus esittaa mielipiteensd suunnitelmaeh-
dotuksesta. Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma
on hyvaksynyt suunnitelman sisalldon syyskuussa
2021 ja maa- ja metsatalousministerit joulukuussa
2021. Edella kuvattu tulvariskien hallinnan prosessi
toistuu ja osavaiheet tarkistetaan tarpeellisin osin
kuuden vuoden valein.

Edelliselld suunnittelukierroksella Lapuanjoen
tulvaryhma maaritteli vesistdalueelle seitseman
yleista tavoitetta ja 40 toimenpidetta tulvariskien
hallinnan edistamiseksi. Toimenpiteet on maaritelty
jatkuviksi, jos niille ei ole maariteltdvissa aikataulua
ja ei-jatkuviksi, jos niille on mahdollista maarittaa
toteutusaikataulu. Ensimmaiselld suunnittelukier-
roksella on aloitettu yhteensa 31 toimenpiteen to-
teutus ja valmiiksi on saatu yhteensa 15 ei-jatkuvaa
toimenpidettd. Tarkemmin tavoitteiden ja toimenpi-
teiden toteutumista kuvataan luvussa 2.3.



2 Tulvariskit ja niiden hallinnan suunnittelu

2.1 Tulvariskien hallinnan
suunnittelu ja tulvaryhmien
toiminta

Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulva-
riskien alustava arviointi seka tulvakarttojen laati-
minen merkittaville tulvariskialueille ja tulvariskien
hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistéille
tai meren rannikon alueille, joilla on vahintdan yksi
merkittava tulvariskialue (Kuva 1). Tarkemmin tul-
variskien hallinnan suunnitteluprosessia on kuvattu
muistiossa Tulvariskien hallinnan suunnittelu (saa-
tavissa sivulta Tulvariskien hallinnan suunnittelun
materiaalia).

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen
(ELY-keskus) tekeman tulvariskien alustavan arvi-
on perusteella Maa- ja metsatalousministerid ni-
mesi 20.12.2018 Lapuan merkittavaksi tulvariski-
alueeksi (Kuva 2). Alustavan arvioinnin prosessi,
menetelmat ja johtopaatdkset on kuvattu kansalli-
sesti dokumentissa kuvaus tulvariskien alustavas-
ta arvioinnista Suomessa vuonna 2018 (Saatavis-
sa Tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia
-sivulta) sekd Lapuanjoen vesistdalueen alustavan
arvioinnin raportissa 2011 ja muistiossa ehdotus
Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
maakunnan tulvariskialueiksi (Tulvariskien alusta-
va arviointi)

Tulvariskien hallinta tarkoittaa sellaisten toimen-
piteiden kokonaisuutta, jonka tavoitteena on
arvioida ja vahentaa tulvanriskeja seka estaa tai
vahentaa tulvista aiheutuvia vahinkoja.

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma vastaa hal-
lintasuunnitelman valmistelussa tarvittavasta vi-
ranomaisyhteistydstd. Tulvaryhmdssad on edus-
tettuina maakuntien liitot, ELY-keskukset, kunnat,
pelastustoimi sekd muut viranomaiset ja etutahot.
Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhman jasenet ja
kokouspoytakirjat ovat nahtavilla internetissa www.
ymparisto.fi/tulvaryhmat > Lapuanjoen tulvaryhma.

Hallintasuunnitelmassa on esitetty tulvariskien
hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien va-
hentamiseksi, tulvista aiheutuvien vahingollisten
seurauksien ehkaisemiseksi ja lieventdmiseksi ja
edistad tulviin varautumista (laki tulvariskien hal-
linnasta 620/2010). Toimenpide-ehdotuksissa on
esitetty nykykaytantojen kehittdmistad sekd uusien
toimenpiteiden ja kaytantdjen laatimista. Suunnitel-
massa on tarkasteltu muun muassa tulvien ennus-
tamista ja niista varoittamista sekd maankayttda ja
pelastustoimintaa. Tulvavesien pidattdmisen, ve-
siston saanndstelyn kehittamisen, perkauksien ja
pengerrysten tarve ja mahdollisuudet on selvitetty

Kuva 1. Vesisto- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet.
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Tulvaryhmien tehtavat:

+ Kasitella tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset.

» Asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet.

» Hyvaksya ehdotus suunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi toimenpiteiksi.

» Seurata tulvariskien hallintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

+ Jarjestaa tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa riittdva vuorovaikutus seka elin-
keinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttajien ja asianomaisten jarjestojen

edustajien kanssa.

vesienhoidon tavoitteet huomioiden. Suunnitelmas-
sa on my0s esitetty tulvantorjunnan organisaatiot.

Hallintasuunnitelmissa ehdotetut toimenpiteet
voivat kohdistua merkittavalle tulvariskialueelle tai
koko vesistdalueelle. Toimenpiteiden arvioinnis-
sa on otettu huomioon tulvariskien vaheneminen,
luonto- ja sosioekonomiset vaikutukset, toteu-
tettavuus ja kustannukset. Tulvariskien hallinta-
suunnitelmien yhteydessa on tehty viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten
arvioinnista annetun lain (SOVA, 200/2005) mukai-
nen ymparistdarviointi. Dokumentissa Tulvariskien
ja_niiden hallinnan huomioonottaminen saadésten
mukaisissa menettelyissa selvitetdan, mitd muus-
sa lainsdadanndssa on maaratty tulvariskien hal-
lintaan liittyen ja miten tulvariskit on nykytilantees-
sa otettu huomioon muiden saadosten mukaisissa
toimenpiteissa.

2.2 Lapuanjoen vesistoalueen
tulvariskialueet

Lapuanjoen vesistbalueelle on tulvariskien alus-
tavan arvioinnin yhteydessa tunnistettu merkitta-
va tulvariskialue Lapua. Nimeamisen perusteet
(620/2010, 8 §) ovat:

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai
turvallisuudelle:

+ 830 asukasta erittdin harvinaisen tulvan
(1/1000a) peittamalla asuinalueella, josta
taajama-alueella 670 asukasta. Tarkemmissa
mittauksissa (v. 2015 ja 2016) harvinaisella tul-
valla (1/100a) Lapuan alueella on tulvavaarassa
96 asukasta ja Kauhavan alueella 17 asukasta.

» Vaikeasti evakuoitavia kohteita 3 kappaletta:
Pernaan ja Poutun koulu seka Vanhan Paukun
kulttuurikeskittyma

Valttamattomyyspalvelun pitkaaikainen
keskeytyminen:

+ Jatevedenpuhdistamo (Lapuan jatevedenpuh-
distamo)
+ Tieliikenneyhteydet: valtatie 16

Pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen
seuraus ymparistolle:

* Ymparistolupavelvollisia kohteita on 14 kappa-
letta: polttonesteen jakeluasema, elainsuojia ja
jateveden puhdistamo seka 10 jatevedenpump-
paamoa

Muut perusteet:

+ Aiemmin esiintynyt tulvia yleiseltd kannalta
katsoen vahingollisin seurauksin

ELY-keskukset edistavat tulvariskien hallintaa
my0Os muilla kuin merkittaviksi nimetyilla alueilla,
esimerkiksi tulvariskien alustavan arvioinnin yhte-
ydessa on tunnistettu muita tulvariskialueita, joille
on laadittu tulvakarttoja ja suunniteltu tulvariskien
hallintatoimia. Muita tunnistettuja tulvariskialueita
Lapuanjoen vesistdalueella on Uusikaarlepyy. Hu-
levesitulvariskien hallinta on kuntien vastuulla eika
niitd kasitelld vesistdalueen hallintasuunnitelmas-
sa, ellei hulevesitulvilla ole suoraa kytkentaa mer-
kittavyyden perusteena olevaan tulvatilanteeseen.
Lisatietoa hulevesitulvariskien alustavasta arvioin-
nista I8ytyy sivulta www.ymparisto.fi/hulevesitulvat
ja hulevesien kasittelysta sivulta www.ymparisto.fi/
hulevedet.



https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBB5E8FF7-12BA-4DBE-B7D4-47A6F69FBA11%7D/158638
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBB5E8FF7-12BA-4DBE-B7D4-47A6F69FBA11%7D/158638
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBB5E8FF7-12BA-4DBE-B7D4-47A6F69FBA11%7D/158638
http://www.ymparisto.fi/hulevesitulvat
http://www.ymparisto.fi/hulevedet
http://www.ymparisto.fi/hulevedet

Kuva 2. Lapuanjoen vesistdalue; merkittavat tulvariskialueet sekad muut tulvariskialueet.




2.3 Aiemmin asetettujen
tulvariskien hallinnan
tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutuminen

2.3.1 Tulvariskien

hallinnan tavoitteiden
toteutuminen ensimmaisella
suunnittelukierroksella

Tulvariskien hallinnan ensimmaisellda suunnittelu-
kierroksella Lapuanjoen vesistbalueelle asetettiin
yhteensa seitseman tavoitekokonaisuutta. Arvion
mukaan jokainen tavoite on edistynyt ensimmai-
sella suunnittelukierroksella, mutta toteuttaminen
jatkuu myds toisella suunnittelukierroksella. En-
simmaisen suunnittelukierroksen yleisia tavoittei-
ta on tarkennettu toisella suunnittelukierroksella
osatavoitteilla, jotka tayttdvat paremmin asetetut
SMART-kriteerit. Lisaksi yleisia tavoitteita on laa-
jennettu. Lisaa toisen kierroksen tavoitteista 16ytyy
luvusta 3.

2.3.2 Tulvariskien

hallinnan toimenpiteiden
toteutuminen ensimmaisella
suunnittelukierroksella

Tulvariskien hallinnan ensimmaiselld suunnittelu-
kierroksella Lapuanjoen vesistéalueelle ehdotettiin
yhteensd 40 toimenpidetta, joista ei-jatkuvia toi-
menpiteita oli 20 kpl ja jatkuvia 20 kpl. Seurannan
perusteella ensimmaisen suunnittelukierroksen ai-
kana on valmistunut 15 kpl ei-jatkuvaa toimenpidet-
ta ja edistetty 14 kpl jatkuvaa toimenpidetta. Alla
on kuvattu tarkemmin valmistuneita ja merkittavasti
edenneita toimenpiteita seka toteuttamatta jaanei-
ta toimenpiteitd. Suurinta osaa jatkuvista toimen-
piteistd ehdotetaan jatkettavan myds tulvariskien
hallinnan toisella suunnittelukierroksella (kts. luku
7 ja luku 4).

Valmistuneet ei-jatkuvat toimenpiteet
ja merkittavasti edenneet jatkuvat
toimenpiteet:

Tulvien huomioiminen maankaytén
suunnittelussa

Pohjanmaan liitto on paivittanyt tulvariskien hal-
linnan ensimmaisella suunnittelukierroksella Poh-
janmaan maakuntakaavaa. Pohjanmaan maa-
kuntakaava 2040 tuli voimaan syksylla 2020. Sen
suunnittelumaarayksissa on huomioitu tulvariski-
alueet siten, etta rakentamista ei tule osoittaa tulva-
herkille alueille. Naiden liséksi kaavaehdotuksessa
on yleinen suunnittelumaarays, jossa todetaan, et-
td maankayton ja toimenpiteiden suunnittelussa tu-
lee huomioida saan aari-ilmididen ja tulvien riskien
minimoiminen. Uutta rakentamista ei tule sijoittaa
tulvauhanalaisille alueille. Tasta voidaan poiketa,
jos voidaan osoittaa, etta tulvariskit pystytaan hal-
litsemaan. Maankayton ja toimenpiteiden suunnit-
telussa suositellaan kaytettavaksi Tulvakeskuksen
tulvakarttapalvelua. Hulevesisuunnitelmia tulisi laa-
tia tarkemman kaavoituksen yhteydessa.

Merkittavan tulvariskialueen kaupunkien Kauha-
van ja Lapuan kaavoissa on huomioitu tulva-alueet
vuoden 2015 jalkeen. Kauhavan kaupungin alueel-
le on ensimmaisen suunnittelukierroksen aikana
laadittu kolme kaupunkitaajamien osayleiskaavaa,
joissa tulva-alueet on huomioitu (Nykopp 2020).
Lisdksi asemakaavoituksen yhteydessa on tehty
hulevesiselvityksia ja vesien paikalliskasittelyyn on
varattu alueita.

Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden
seka tulvakarttojen saatavuuden kehittaminen

Tulvaennusteita on parannettu kehittamalla tul-
vatilanteen seurantaa keskeisissa tulvakohteissa.
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueelle on
perustettu uusia vedenkorkeuden havaintoasemia.
ELY-keskus on myds hankkinut tulvatilanteiden
kehittymisen dokumentointia varten riistakameroi-
ta ja siirrettavid havaintoasemia. Lisaksi Suomen
ymparistokeskus on laatinut vesistoille vedenkor-
keuden tuntiennusteita ja kaikille avoimen tulva-
karttapalvelun. Nailla toimenpiteilld voidaan edistaa
myds valmiutta tulvatilanteissa.


https://www.ymparisto.fi/tulvakartat
https://www.ymparisto.fi/tulvakartat

Tehostettu tulviin varautuminen ja
tulvatiedottaminen -hanke (2015-2018) seka
viestinnan ja yhteistyon kehittaminen

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella toteu-
tetussa Tehostettu tulviin varautuminen ja tulvatie-
dottaminen -hankkeessa on panostettu tulviin liit-
tyvaan tiedottamiseen mm. tehostamalla viestintaa
ja ottamalla kayttoon eri viestintdkanavia, kuten
lehtitiedotteita, Twitteria ja Facebookia. Tulviin liit-
tyvaa tilannekuvaa yllapidetaan vuosittain kevaal-
& pidettavissa pelastuslaitosten, kuntien ja ELY-
keskuksen yhteistilaisuuksissa. Hankkeessa paitsi
tuotettiin omaa materiaalia, myos jaettiin eteenpain
muiden aineistoja. Tulvakeskus avasi vuonna 2016
Vesistdennusteet ja varoitukset -palvelun.

Lisdksi Lapuanjoella on otettu kayttéon teksti-
viestipohjainen tulvavaroituspalvelu. Tulvavaroi-
tuspalvelu on kohdistettu tulvariskialueille ja erityi-
sesti Kyrdn- ja Lapuanjoen pengerrysalueille seka
Lapvaartin taajamaan. Tulvavaroituspalveluun voi
ilmoittautua kuka tahansa alueen asukas tai maan-
omistaja ja palvelu on maksuton siihen ilmoittau-
tuneille. Varoitusviestien lahettdminen perustuu
asiantuntijoiden harkintaan tulvaennusteen ja tilan-
nekuvan pohjalta.

Tulva-alueen asukkaiden omatoimista varautu-
mista on pyritty lisddmaan. ELY-keskus on julkais-
sut yhteistydssa alueen pelastuslaitosten kanssa
Pientalon tulvaturvallisuusoppaan, jota on jaettu
tulva-alueiden asukkaille ja toimijoille. Lisdksi Ete-
|&-Pohjanmaan ELY-keskus on laatinut Miten toi-
mia tulvan jalkeen? -oppaan, jonka tavoitteena on
lisata tulva-alueiden asukkaiden, toimijoiden ja vi-
ranomaisten tietoisuutta tulvan jalkeisista riskeista.
Lisaksi oppaan avulla pyritdan edistamaan tulva-
alueen asukkaiden selviytymista tulvavahingoista
mm. edistdmalld korvausten hakemista, siivoamis-
ta ja jalleenrakentamista. Hankkeessa toteutettiin
myds muutamia opasvideoita, joiden avulla neuvot-
tiin asukkaita vesistéennusteiden ja tulvakarttojen
kaytdssa. Aineistot on koottu verkkosivulle www.
ely-keskus.fi/web/tulvatpohjanmaa.

Lapuan ja Kauhavan vahinkokohteiden
tarkempi kartoitus

Lapuan kaupunki, Kauhavan kaupunki ja ELY-
keskus ovat vuosina 2015 ja 2016 tehneet tar-
kempia mittauksia ja selvityksid Lapuan merkitta-
van tulvariskialueen tulvariskikartoituksessa esiin

nousseiden vahinkokohteiden todellisista korkeuk-
sista ja kastuvien rakenteiden korkeuksista. Mitta-
ukset ovat antaneet merkittavasti lisatietoa Lapu-
an ja Kauhavan vahinkokohteista. Kartoituksesta
tehty raportti (Tulvavaarassa olevien rakennusten
kastumiskorkeuksien selvitys Kauhavan ja Lapuan
alueella) 16ytyy Lapuanjoen jokineuvottelukunnan
sivuilta.

Uudenkaarlepyyn muun tulvariskialueen
tulvariskien arviointi

Uudenkaarlepyyn tulvariskien hallintaa ja tulva-
kartoituksen tarvetta selvitettiin vuonna 2017 vi-
ranomaisten ja voimayhtion (Nykarleby Kraftverk
Ab) kesken. Yhteistydssa tehtiin karkeaa kartta-
tarkastelua Uudenkaarlepyyn taajaman alueella
Lapuanjoen eri vedenkorkeuksilla seka selvitettiin
Stadsforsin voimalaitoksen patoturvallisuutta ja
viranomaisten toimintaa tulvatilanteessa. Uuden-
kaarlepyyn tulvariskien nahtiin liittyvan Iahinna
patoturvallisuuteen taajamassa sekd mahdollisiin
jaapatotulviin taajaman ylapuolella eika varsinaista
tulvakartoitusta katsottu tarpeelliseksi.

Selvitys kadytosta poistuvien
turvetuotantoalueiden muuttamisesta
vedenpidatysalueiksi

ELY-keskus aloitti kesalla 2014 alustavan selvi-
tyksen kaytdsta poistuvien turvetuotantoalueiden
muuttamiseksi kosteikoiksi ja muiksi tulvavesien
pidatysaltaiksi. Selvitysta jatkettiin kesalla 2015
tarkastelemalla kolmea turvetuotantoaluetta, joille
voitaisiin mahdollisimman vahin kustannuksin ja
erilaisin teknisin ratkaisuin muodostaa tulvavesien
pidattamiseen soveltuvia kosteikoita tai altaita. Sel-
vitysten raportit 16ytyvat Lapuanjoen jokineuvotte-
lukunnan sivuilta.

Selvitykset Lapuanjoen pengerrysalueiden
kayton muutoksen haitoista ja hyodyista

Pengerrysalueiden kaytdon muutoksen hanketta
varten perustettu tyéryhma teetti vuonna 2017 kus-
tannushyotytarkastelun, jossa HQ1/100 tulvatilan-
teessa arvioitiin rakennuksille aiheutuvat vahingot,
jatevesi- ja hulevesiverkostolle ja jatevedenpuhdis-
tamolle aiheutuvat vahingot, peltojen satovahingot
seka pengerrysyhtidille koituvat tulvaveden pump-
pauskustannukset. (Rinta-Piirto M. 2017)
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Pengerrysalueille johdettujen vesien
takaisinpumppauksen kustannusjaosta
sopiminen

Helmikuussa 2019 paastiin usean vuoden neuvot-
telujen jalkeen sopimukseen tulvan aikana penger-
rysalueille tulvaluukkujen kautta paastettavien ja
tulvakynnysten tai tulvapenkereiden yli paasevien
tulvavesien pumppauskustannusten jakamisesta.
Sopimuksen mukaan pumppauskustannukset jae-
taan sopijapuolten kesken kolmeen yhta suureen
osaan: 1/3 Lapuanjoen pengerrysyhtitt, 1/3 Lapu-
an ja Kauhavan kaupungit seka 1/3 Etela-Pohjan-
maan ELY-keskus (valtio). Pengerrysalueilla, jotka
sijaitsevat seka Lapuan ettd Kauhavan kaupungin
alueella, kaupunkien osuus pumppauskustannuk-
sista jaetaan niiden kesken kaupungin alueella si-
jaitsevan pengerrysalueen pinta-alaan suhteessa.

Siirrettdavien tulvaseinamien hankkiminen

Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitok-
set ovat hankkineet vuoden 2018 alkuun mennes-
sa yhteensa kolme kilometria siirrettdvaa tulvasei-
namaa seka perakarryja ja pumppuja. Siirrettavilla
tulvaseinamilld on mahdollista suojata tulvariskialu-
eiden vahinkokohteita tehokkaasti.

Tulvaharjoitukset 2018 ja 2020-2021

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, alueen pelastus-
laitokset, pelastusopisto ja tulvakeskus jarjestivat
15.5.2018 yhteisen tulvaharjoituksen Kurikassa.
Harjoitukseen kutsuttiin my6s kuntien edustajat ja
tilaisuudessa oli myds vapaaehtoisen pelastuspal-
velun puheenvuoro. Tilaisuus pidettiin kaksiosai-
sena, aamupaivalla kaytiin 1api aiemmista tulvis-
ta opittua sekad saatavilla olevaa tulvatietoa (mm.
vesistdennusteet). litapaivalla siirryttiin tilannepe-
lityyppiseen toimintaan, jossa pelastuslaitoksen
osallistujat harjoittelivat tilapaisten suojausten teke-
mista (siirrettavien tulvaseinamien tayttd) ja muut
osallistujat paasivat kokeilemaan, minka tyyppista
tietoa ja paatoksia tulvatilanteessa vaaditaan. Sa-
massa yhteydessa harjoitukseen osallistuvia kuntia
kehotettiin paivittamaan varautumissuunnitelmiaan
tulvien osalta.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, alueen pelas-
tuslaitokset, Tulvakeskus ja Lansi- ja Sisa-Suo-
men aluehallintovirasto (AVI) aloittivat Suurtulva-
harjoitus 2020:n suunnittelutyén syksylla 2019.

Suurtulvaharjoituksen alkuperainen toteutussuun-
nitelma oli yksi lahipaiva kevaalla 2020, valitehta-
vat ja yksi lahipaiva syksylla 2020. Koronapande-
mian vuoksi Iahipdivat eivat olleet mahdollisia ja
taman johdosta harjoituksen toteutus- ja aikatau-
lusuunnitelmaa jouduttiin muokkaamaan. Harjoi-
tuksen ensimmainen osuus jarjestettiin etatydpa-
jana syyskuussa ja toinen etatydpaja jarjestetdan
marraskuussa 2020. Varsinainen harjoituspaiva
(myds etadna) on tarkoitus jarjestdd maaliskuussa
2021. Suurtulvaharjoituksen tarkoituksena on jakaa
tietoa ja parantaa kunkin tahon varautumis- ja val-
miustasoa laaja-alaista suurtulvatilannetta varten.
Tarkoituksena on kehittda yhteisia toimintatapoja
todellisia tulvatilanteita varten. Harjoituksessa tes-
tataan ja paivitetdadn kuntien valmiussuunnitelmat
tulvatilanteiden osalta. Harjoituksen jalkeen on ole-
massa malli yhteisille toimintatavoille seka yhteis-
tyén valine.

Hyydemallinnuksen kehittaminen

Suomen ymparistokeskuksen, Etela-Pohjanmaan
ja Varsinais-Suomen ELY-keskuksen yhteishank-
keena on kaynnistys hanke hyydemallinnuksen
kehittamiseksi (2020—2022). Hankkeen kohdeve-
sistét ovat Lapuanjoki, Ahtavanjoki ja Kokeméaen-
joki. Hankkeessa hyddynnetdan olemassa olevien
hydrologisten asemien lampétilatietoja, joita kayte-
tdan mallin kalibroinnissa. Lisaksi asennetaan tark-
kuuslampémittareita kriittisille kohteille, kuten voi-
malaitoksille. Kehitettdvia hyydemalleja on kaksi;
tilastollinen malli ja fysikaalinen malli. Tilastollinen
malli voidaan ottaa kayttdon laajemmalla alueella
ja sita kalibroidaan lampétilatiedoilla. Fysikaalinen
malli on tarkempi ja vaatii tarkkuusmittarit seka uo-
maverkoston mallintamisen. Se tullaan ottamaan
kayttoon Ahtavanjoella.

Toteuttamatta jaaneet toimenpiteet:
Lapuanjoen pengerrysalueiden kdyton muutos

Muutoksen tavoitteena oli I0ytaa optimaalinen ta-
pa pengerrysalueiden kaytdlle siten, ettd tulvavesi
paastettaisiin pengerrysalueille harvinaisen tulvan
uhatessa vasta myéhemmin, jolloin varastointitila-
vuutta olisi vield kaytettavissa. Vuonna 2015 perus-
tettiin tydryhma, jossa edustettuina olivat Lapuan ja
Kauhavan kaupungit, Lapuanjoen pengerrysyhtiot,



Lapuan Jatevesi Oy, Kauhavan Vesi Oy ja Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus. Tyoryhman tarkoitukse-
na oli teettaa tarvittavia selvityksia seka arvioida
teetetdankd hankkeelle suunnitelma ja haetaanko
sille vesioikeudellinen lupa.

Useiden selvitysten jalkeen todettiin, ettei pen-
gerrysalueen kaytén muutoksella voida oleelli-
sesti pienentdd alueen merkittdvia tulvariskeja.
Tyéryhma ei nahnyt perusteita pengerrysalueiden
nykyisten tulvakynnysten korottamiseen eika tul-
valuukkujen avaamiskorkeuden nostamiselle. Ny-
kyinen avaamiskorkeus on Poutun kohdalla oleva
vedenkorkeus N,, +28,40 m. Tehtyjen selvitysten
perusteella varastointitilavuus nayttaisi riittdvan pi-
tdamaan HQ1/100 tulvan vedenkorkeuden HQ1/20
tulvan vedenkorkeuden tasolla Poutun kohdalla,
kun pengerrysalueita kaytetdan nykyisen luvan
velvoittamalla tavalla. Tyoryhma paatti tyonsa hel-
mikuussa 2019.

Lapuanjoen pengerrysalueen kaytdn muutoksen
suunnittelua ei jatketa tulvariskien hallinnan toisella
suunnittelukierroksella. Toimenpide voidaan ottaa
uudelleen kasittelyyn myéhemmin, jos olosuhteet
muuttuvat.

Maaritettyjen korvauksiin oikeuttavien
vedenkorkeuksien (1/50 v) sailyminen
yhtendisina suunnittelukauden ajan

Tulvista aiheutuvien vahinkojen korvaukset siirtyi-
vat valtiolta vakuutusyhtidille vuoden 2014 alkupuo-
lella. Vakuutus korvaa poikkeuksellisesta tulvasta
aiheutuneet vahingot ja suuri osa vakuutusyhtidis-
ta maarittda poikkeukselliseksi tulvaksi vahintaan
1/50 vuodessa toistuvan tulvan. Tulvakeskus tar-
joaa vakuutusyhtibille asiantuntijapalveluita tulvan
poikkeuksellisuuden maarittamisessa. Jos tulva on
samantasoisena useasti toistuva, ei kotivakuutus
korvaa siita aiheutuvia vahinkoja.

Tulvariskien hallinnan ensimmaiselld suunnit-
telukierroksella tulvaryhma piti tarkeana, etta kor-
vausperusteena olevan keskimaarin 1/50 vuodessa
toistuvan tulvan vedenkorkeudet ja vahinkoalueet
eivat vaihdu suunnittelukauden aikana. Toimenpi-
teen toteutumista on kuitenkin vaikea seurata ja
edellyttdd, koska arvio tulvan poikkeuksellisuudes-
ta vaihtelee tapahtuneiden tulvien ja havaintojen
maaran perusteella.

Toimenpide poistetaan nailla perusteilla tulvaris-
kien hallinnan toisen suunnittelukierroksen toimen-
pide-ehdotuksista.

Ensimmaisella suunnittelukierroksella
kesken jaaneet ei-jatkuvat toimenpiteet,
joiden toteutusta jatketaan toisella
suunnittelukierroksella:

» Kuortaneenjarven sdannostelyn mahdollisen
muutoksen seka Talinkalman padon Iahialu-
een mahdollisen perkauksen ja patorakenteen
muuttamisen suunnittelu, lupahakemus ja
toteutus.

+ Saanndsteltyjen jarvien padotus- ja juoksutus-
selvityksen laatiminen ja sdanndstelyn kehitta-
minen.

+ Selvitys Lapuan tulvariskialueen erityiskohtei-
den suojaamisesta tilapaisilla tulvaseinamilla.

« Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen (kun-
nat).

2.4 Paivitykset tulvariskien
hallintasuunnitelmaan

Lapuanjoen vesistoalueella ei ole edellisen hallinta-
suunnitelman laadintavaiheen jalkeen tapahtunut mi-
tdan sellaista muutosta toimintaymparistdéssa, joka
muuttaisi oleellisesti tulvariskien hallinnan tavoitteiden
ja tarpeellisten toimenpiteiden sisaltéa. Vuoden 2018
kevattulva osoittaa, etta Lapuanjoen vesistbalueel-
la on edelleen tulvariskeja ja ilmastonmuutoksen
arvioidaan muuttavan hydrologista vuodenaikais-
rytmia niin, ettd tulvat keskittyvat entistd useam-
min talvi- ja syyskausiin. Vaestdmaaran on myds
arvioitu kasvavan Lapuanjoen keskeisten kuntien
alueella vuoteen 2030 mennessa yhteensa 1,2 %
(Liite 1, taulukko 1).

Hallintasuunnitelman siséaltérakennetta on tal-
& suunnitelmakierroksella ajantasaistettu Suo-
men ymparistdkeskuksen laatiman ohjeistuksen
mukaisesti. Ohjeistus 16ytyy kootusti ymparisto.fi-
sivuilta Tulvariskien hallinnan suunnittelun materi-
aalia. Taustoittavan tekstin maaraa on vahennetty
ja painopiste on vesistdalueen tulvariskien hallin-
nan tavoitteissa ja toimenpiteissa. Tavoitteita on
tarkennettu alatavoitteilla, joiden toteutumista voi
seurata ja aikatauluttaa. Toimenpiteiden arviointia
on taydennetty mm. iimastokestavyyden arvioinnil-
la ja muita arvioita, kuten kustannushyétyja seka
yhteensopivuutta vesienhoidon tavoitteiden kans-
sa, on paivitetty (luku 7). Arviot ovat vaikuttaneet
mm. toimenpiteiden valintaan ja priorisointiin. Myds
toimenpiteiden kytkeytymista tavoitteisiin, toimen-
piteiden priorisointia ja seurantaa on tasmennetty
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toisella suunnittelukierroksella yhdessa tulvaryh-
man kanssa (luku 5). Paivityksessa on otettu huo-
mioon Valtioneuvoston asetuksen tulvariskien hal-
linnasta VNA 659/2010 8 §:n liitteen B tiedot, jotka
ovat:

1. Yhteenveto suunnitelmaan edellisen version
julkaisemisen jalkeen tehdyistd muutoksista
mukaan lukien tulvariskien hallinnasta anne-
tun lain 20 §:ssa tarkoitetut tarkistukset.

2. Arvio siita, miten tulvariskien hallinnan ta-
voitteiden saavuttamisessa ja niihin liittyvien
toimenpiteiden toteuttamisessa on edistytty.

3. Yhteenveto edelliseen tulvariskien hallinta-
suunnitelmaan sisaltyneista toimenpiteista,
joita ei toteutettu, seka selvitys toteuttamatta
jd@misen syista.

4. Kuvaus muista toimenpiteista, jotka on
toteutettu tulvariskien hallintasuunnitelman
edellisen version julkaisemisen jalkeen.

Talla suunnitelmakierroksella SOVA-kuuleminen
tehtiin osana merkittavien tulvariskialueiden kuule-
mista vuonna 2018. Tahan liittyvat asiakirjat, kuten
Lapuanjoen tulvariskien hallintasuunnitelman edel-
lisen suunnittelukierroksen versio |10ytyvat osoit-
teen www.ymparisto.fi/vaikutavesiin tulvariskien
hallinta -osiosta.
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3 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

3.1 Kuvaus tavoitteiden
asettamisesta

Tulvariskien hallinnan yleisena tavoitteena on tul-
variskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahin-
gollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen se-
ka tulviin varautumisen edistaminen. Tulvaryhman
tehtdvana oli asettaa tavoitteet, jotka toimivat tul-
variskien hallinnan suunnittelun pohjana. Valmistelu
tehtiin tulvaryhman ja alueellisten sidosryhmien (ns.
laajennettu tulvaryhma) yhteistydna tydpajassa, jo-
ka jarjestettiin 24.9.2019 Alavudella. Tydpajassa
pyrittiin tarkentamaan ensimmaisen kierroksen ta-
voitteita ja muodostamaan konkreettisempia osa-
tavoitteita, jotka tayttavat SMART-kriteerit (Liséatie-
toa: Tulva riskien hallinnan suunnittelun materiaalia
>Tavoitteiden kytkenta tulvariskiin ja toimenpiteisiin.
pdf). Lahtékohtana tavoitteiden asettelussa kaytet-
tiin tulvariskikartoituksista ja historiatiedosta saata-
via tunnistettuja tulvariskeja (luku 6 ja liite 1). Lisak-
si tavoitteiden asettelussa huomiotiin tavoitteiden
yhteensopivuus vesienhoidon tavoitteiden kanssa
ja mahdollisuus asettaa tavoitteita, joilla vahen-
netdan tulvan toistuvuutta. Tiivistelma tydpajassa
esiin nousseista tavoitteista 106ytyy Lapuanjoen ve-
sistbalueen tulvaryhman sivuilta. Tyépajan jalkeen

Tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettaminen

Tavoitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen

Toimenpiteiden arviointi ja vertailu

keskustelussa esiin tulleet tavoitteet kasitetiin tul-
varyhman toisessa kokouksessa 3.12.2019. Ta-
man jalkeen tulvaryhméa hyvaksyi alustavat tavoit-
teet.

Ylatavoitteet sailyivat padosin samanlaisina kuin
ensimmaiselld suunnittelukierroksella. Uusina yla-
tavoitteina mukaan lisattiin ylatavoitteet 8.llmas-
tonmuutokseen ja varautumiseen liittyvat tavoitteet
ja 9. Vesien pidattdmiseen ja hulevesien hallintaan
liittyvat tavoitteet. Laajennetussa tulvaryhmassa
nahtiin tarkeana varautuminen muuttuviin ilmasto-
olosuhteisiin. Lisaksi veden pidattamiseen liittyvat
tavoitteet nahtiin tarkeana vesienhoidon tavoittei-
den yhteensovittamisen kannalta ja myés mah-
dollisena keinona vahentaa tulvien toistuvuutta.
Laajamittaisia ruoppauksia ei pideta suositeltavina
keinona vahentaa tulvan toistuvuutta, koska toimet
eivat tue vesienhoidon tavoitteita. Tarkemmin ylata-
voitteet ja niihin liittyvat osatavoitteet esitelty luvus-
sa 3.2. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden maarit-
tdminen on ollut hallintasuunnitelmatyén kuluessa
tarkentunut prosessi (kuva 3)

Kunkin tavoitteen osalta tulisi kayda ilmi, mi-
ten tavoite huomioi tulvariskilaissa mainitut vahin-
golliset seuraukset, miten tavoitteet on huomioitu

SIDOSRYHMA-
TYOPAJAI

SIDOSRYHMA-
TYOPAJAII

Toimenpiteiden valinta ja priorisointi

Toimenpiteiden toteutus ja seuranta

Kuva 3. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden tason maéarittdminen.
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Kuva 4. Esimerkki tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettamisesta tietyille vahinkokohteille. (MMM 2012)

yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa ja miten
laajaa aluetta tavoite koskee. Tavoitteissa on py-
ritty lisdksi huomioimaan muun muassa tulvien eh-
kaisy, tulvasuojelu, valmiustoimet seka vesisto- tai
merialueen tai sen osan erityispiirteet. Tavoitteita
valmisteltaessa on mahdollisuuksien mukaan huo-
mioitu myds kestavien maankayttdtapojen edis-
taminen, veden pidattamisen parantaminen seka
tulvavesien ohjaaminen tarkoitukseen varatulle
alueelle. Tavoitteet on pyritty muodostamaan rea-
listisiksi, ottaen huomioon esimerkiksi tulvasuoje-
lurakenteiden mahdollisuudet ja teknistaloudelliset
toteutusedellytykset.

Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma laati tul-
varyhmien tueksi suuntaa antavan, tulvariskien hal-
linnan tavoitteiden asettamista koskevan muistion,
jonka suositusten oli tarkoitus toimia tulvaryhmien
apuna tulvariskien nykytilan arvioinnissa, alusta-
vien tavoitteiden asettamisessa seka tavoitteiden
valtakunnallinen yhtenaisyyden saavuttamisessa
(Kuva 4) (MMM, 2012). Muistiossa korostettiin, etta
tulvaryhma asettavat kuitenkin tavoitteensa omien
merkittavien tulvariskialueidensa tarpeita vastaa-
vaksi.

Tavoitteiden asettelussa keskityttiin harvinaisiin
tulviin (keskimaarin 1/50—1/250 vuodessa toistuva
tulva). Tata yleisempien tulvien ajateltiin uusien tul-
vavahinkojen korvaamisperiaatteiden mukaan kuu-
luvan asukkaan vastuulle. Tulvavahinkojen korvaa-
minen siirtyi valtiolta vakuutusyhtidlle vuoden 2014
alussa, jolloin keskimaarin 1/50 vuodessa ja sita
harvemmin esiintyvissa tulvissa tapahtuneet tulva-
vahingot korvataan omistajalle.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat lahto-
kohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle.
Lapuanjoen vesistdalueella arvioitiin ensimmaisel-
I& suunnittelukierroksella maariteltyjen toimenpitei-
den yhteensopivuutta alustavien tavoitteiden kans-
sa ja tulisiko lisata uusia toimenpiteita tai muuttaa
nykyisia, jotta alustavat tavoitteet voidaan saavut-
taa. Oleelliset muutokset nykyisiin toimenpiteisiin
on esitelty tarkemmin luvuissa 2.3 ja 7. Arvioinnin
jalkeen tulvaryhma on tehnyt paatoksen hallinta-
suunnitelmaan valittavista toimenpiteista (luku 4).
Hallintasuunnitelmassa on otettu kantaa toimenpi-
teiden toteutusvastuisiin ja rahoitusmahdollisuuk-
siin seka etusijajarjestykseen (luku 5). Lisdksi on
kuvattu, miten suunnitelman taytantéénpanon edis-
tymista tullaan seuraamaan.

3.2 Tavoitteet

Lapuanjoen vesistbalueen tulvaryhma on asettanut
alla olevissa taulukossa olevat tulvariskien hallin-
nan alustavat tavoitteet Kyronjoen vesistdalueen
merkittaville tulvariskialueille, muille tulvariskialu-
eille ja vesien pidattamiseen liittyvien tavoitteiden
osalta koko valuma-alueelle. Tavoitteet on jaotel-
tu tulvien aiheuttamien vahingollisten seurausten
mukaisesti ja ne koostuvat ylatavoitteista ja niita
tarkentavista osatavoitteista Osatavoitteita vastaa-
vat tulvariskien hallinnan toimenpiteet on esitetty
luvussa 5.1 taulukossa 4. Erityisesti Lapuanjoen-
vesistdalueen tavoitteissa haluttiin painottaa tulviin
varautumista, maankayton ohjausta, omatoimista
varautumista, vesien pidattamista ja varautumista
muuttuviin ilmasto-oloihin.
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IHMISEN TERVEYS JA TURVALLISUUS

Tulvariskit (tarkemmin luku 6) Osatavoitteet

Ylatavoite A: Harvinaisen tulvan (1%;1/100 a) peittémélla alueella sijaitseva vakituinen asutus on suo-
Jattu tulvilta tai tulviin on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu.

Harvinaisella tulvalla (1/100 a) kastumisvaarassa

A.1 Uusi asutus ja toiminnat ohjataan tulvavaara-alueen ulkopuolelle
(maankayton ohjaus, kaavoitus, alimmat rakentamiskorkeudet).

on 81 asuinrakennusta, joista padosa on Lapuan
kaupungin alueella (75 kpl). Yhteensa asukkaita
kastumisvaarassa on 226 henkea. Tarkempien

A.2 Tulva-alueelle rakentajia informoidaan harvinaisistakin riskeista ja
omatoimisesta varautumisesta.

mittausten perusteella (v. 2015 ja 2016) harvinai-
sella tulvalla (1/100a) kastumisvaarassa on Lapu-
an kaupungin alueella 96 asukasta ja Kauhavan
kaupungin alueella 17 asukasta.

A.3 Tulvariskissa olevat kohteet suojataan tilapaisilla tai pysyvilla ratkaisuil-
la. Pysyvien rakenteiden kunnosta huolehditaan. Huolehditaan myds, etta
materiaalia saatavilla tilapaiseen tulvasuojeluun.

on suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu.

Ylétavoite B: Erittdin harvinaisen tulvan (0,4%,; 1/250 a) peittamélla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai kohteet

Talla hetkella kastumisvaarassa on erittain har-
vinaisilla tulvilla Poutun ja Pernaan koulu. Myés
Alavuden terveyskeskus on riskissa kastua (ei
kartoitettu tarkemmin). Lapuan keskustassa kas-
tumisvaarassa on my6s Vanhan paukun kulttuuri-
keskus (kirjasto ja museo).

B.1 Uudet toiminnot sijoitetaan tulvariskialueen ulkopuolelle. Tulvariskissa
olevissa vaikeasti evakuoitavissa kohteissa varaudutaan tulvatilanteeseen
(omatoiminen varautuminen, evakuointisuunnitelmat, kuljetukset, ruoanja-
kelu, kotihoito yms.).

Ylédtavoite C: Tulva-alueella ei vedenottamoita ja talousveden pilaantumisriski pieni.

Kukkukankaan vedenottamon vesi tulee Saaren-
kankaan pohjavesialueelta, joka voi olla pilaan-
tumisvaarassa tulvaveden mukana kulkeutuvien
haitallisten aineiden vuoksi.

C.1 Pohjavesialueilla noudatetaan tiukasti suosituksia maankaytossa.

Lapuan jatevedenpuhdistamo on vaarassa kastua
erittain harvinaisilla tulvilla. My6s Alavuden
jatevedenpuhdistamo voi olla kastumisvaarassa
(ei kartoitettu). Lisaksi tulvariskialueella sijaitsee
16 jatevedenpumppaamoa, jotka kaikki kastuvat
erittain harvinaisilla tulvilla (14 kpl Lapua ja 2 kpl
Kauhava).

C.2 Jatevedenpuhdistamoilla ja -pumppaamoilla varaudutaan tulvatilan-
teeseen ja suojataan tarpeen mukaan. Jatevesiverkostoja saneerataan
tulvariskit huomioiden.

YHTEISKUNNAN TOIMIVUUS JA TALOUDELLINEN TOIMINTA

Tulvariskit (tarkemmin luku 6) Osatavoitteet

nalle ei aiheudu huomattavia riskejé tulvatilanteessa

Yldtavoite D: Sdhkdn-, IGmmon- ja vedenjakelu ei keskeydy erittdin harvinaisella tulvalla (0,4%; 1/250 a) ja taloudelliselle toimin-

Tulvariskialueella sijaitsee useampia tietoliikkenteen katuja-
kokaappeja, jotka ovat kastumisvaarassa jo yleisilla tulvilla.
Lisaksi sahkonjakelu voi keskeytya, koska kastumisvaarassa
on puistomuuntamoja (esim. harvinaisella tulvalla 5 kpl).

D.1 Huomioidaan tulvariskit, kun tietoliikenneyhteyksia ja séh-
koverkkoa kehitetddn mm. alimmat rakentamiskorkeudet uusille
kohteille ja rakentamisen ohjaus tulvariskialueen ulkopuolelle.

D.2 Selvitetaan nykyiset riskikohteet ja lisatdan sahkonjakelusta
ja tietoliikenteesta vastaavien yhtiéiden tietoisuutta ja varautumis-
ta tulviin.

toimintaan hetkellisesti.

Tulvariskialueella on taloudellista toimintaa mm. teollisuutta.
Liikenneyhteyksien katkeaminen voi vaikuttaa taloudelliseen

D.3 Tulvariskit huomioidaan jo alueiden kaytdén suunnittelussa.
Lisataan elinkeinoeldaman omatoimista varautumista tulviin.

(0,4%; 1/250 a)

Ylédtavoite E: Merkittévét likenneyhteydet eivét katkea erittdin harvinaisella tulvalla tai varaudutaan niiden katkeamiseen

harvinaisella tulvalla.

Valtatie 16 ja muita kaytdssa olevia tieyhteyksia katkeaa jo

E.1 Varmistetaan, etta kiertotieverkostot ja niiden ohjeistaminen
ovat aina toimijoiden tiedossa (ennakointi).

E.2 Tulvat huomioidaan liikenneyhteyksien suunnittelussa ja
parannushankkeissa.




YMPARISTO JA KULTTUURIPERINTO

Tulvariskit (tarkemmin luku 6) Osatavoitteet

Ylatavoite F: Erittdin harvinaisesta tulvasta (0,4%; 1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta ympadristélle

Elainsuojia alkaa kastua jo melko yleisella tulvalla. Simp-
siéntien ja Poutuntien risteyksessa sijaitseva polttones-
teen jakeluasema on vaarassa kastua erittain harvinaisilla
tulvilla. Kastumisvaarassa on myos jatevedenpuhdistamo
ja -pumppaamoja. Lapuanjoen vesistdalueella on happa-
mia sulfaattimaita, jotka esiin kaivettuna ja kuivuessaan
aiheuttavat metalli- ja happamuuskuormitusta vesist6on.

F.1 Tulvariskit huomioitava mm. lupaprosessissa ja vahennetaan
riskia, ettd kemikaalit leviavat ymparistéon. Toiminnoille laaditaan
suunnitelmat tulviin varautumiseksi ja lisdtddn omatoimista varautu-
mista tulva- ja kuivuustilanteisiin.

Ylatavoite G: Erittdin harvinaisesta tulvasta (0,4 %; 1/250a) ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle

Tulvariskialueella on kaksi valtakunnallisesti merkittavaa
rakennettua kulttuuriymparistokohdetta (Lapuan tuomio-
kirkko ymparistdineen ja kulttuurikeskus Vanha Paukku).

G.1 Turvataan suojellut rakennuskohteet, esim. tilapaisin suojauk-
sin. Edistetaan omatoimista varautumista.

MUUT TAVOITTEET (VESIEN HALLINTA, VARAUTUMINEN JA ILMASTONMUUTOS)

Tulvariskit (tarkemmin luku 6)

Osatavoitteet

Ylitavoite H: Imastonmuutokseen ja varautumiseen liittyviit tavoitteet

limastonmuutos lisaa saiden aari-ilmidita ja muuttaa tulvi-
en ajankohtaa kevattulvista ymparivuotisiksi ilmidiksi.

H.1 Varaudutaan ymparivuotisiin tulviin ja tilanteisiin, joissa useampi
saan aari-ilmié tapahtuu saman aikaisesti. Kaikissa toiminnoissa
huomioidaan ilmastonmuutoksen mahdolliset vaikutukset sd&oloi-
hin.

H.2 Tehostetaan ja parannetaan eri toimijoiden valmiutta seka
yhteistyota ja sidosryhmatydskentelya (esim. ELY-keskus, kaupungit
ja kunnat, pelastustoimi, vesihuolto, maatalous, sahko- ja tietoliiken-
neyhtiét ja muut elinkeinot). Tuodaan tulvariskit kaikkien toimijoiden
tietoisuuteen.

H.3 Edistetaan eri tahojen omatoimista tulviin varautumista tiedotta-
misen, opastuksen ja neuvonnan avulla.

H.4 Laaditaan ja yllapidetaan suunnitelmia tulvatilanteessa toimi-
miseen. Samalla yllapidetdan myos ajantasaisia yhteystietoja eri
toimijoiden valilla.

H.5 Tekojarvien saanndstelya tarkistetaan, pengerrysalueita hy6-
dynnetaan entista tehokkaammin ja lisatdan muutenkin ilmaston-
muutokseen varautumista.

H.6 Selvitetdan uutena vesitaloushankkeena Tdysanjoen tulva-
aikaista ohitusuomaa.

Ylatavoite I: Vesien pidéttdmiseen ja hulevesien hallintaa liittyvét tavoitteet

Vesien nopea poisjohtaminen ylajuoksulla voi lisata tulva-
riskia joen alajuoksulla. Hulevedet voivat rankkasateiden
yhteydessa aiheuttaa tulvia ja lisata haitallisten aineiden
huuhtoutumista vesist66n ja pohjavesiin. Toisaalta kuivina
aikoina vedesta on puutetta.

1.1 Veden pidattamista ylajuoksulla ja vesien tilan parantamista
edistetdadn mm. soita/turvetuotantoalueita ennallistamalla, maa- ja
metsatalouden vesiensuojelurakenteilla, neuvonnalla ja ohjauksella
seka lausuntojen ja lupaprosessien avulla

1.2 Edistetdan hulevesien hallintaa taajama-alueilla (mm. kaavoitus,
uudet hulevesiratkaisut).




4 Toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi ja niiden vaikutukset

Luvussa 4 on kuvattu kunkin toimenpiteen osalta
arvioinnin keskeisia tuloksia: muun muassa mita
toimenpiteella tarkoitetaan, miten sen toteuttami-
nen vaikuttaisi tulvariskiin ja tulviin seka millaisia
epavarmuuksia toimenpiteeseen liittyy. Jokaisen
luvun lopussa on yhteenvetolaatikko tulvaryhman
ehdottamista toimenpiteista. Toimenpiteiden arvi-
ointimenetelma on kuvattu luvussa 7. Kaikkien toi-
menpiteiden yhteenveto ja toimenpide-ehdotusten
etusijajarjestys on kuvattu luvussa 5. Toimenpitei-
den ryhmittelyssd on hyédynnetty seuraavaa yh-
teiseurooppalaista jaottelua:

4.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

4.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

4.3 Valmiustoimet

4.4 Toiminta tulvatilanteessa

4.5 Jalkitoimenpiteet

Toimenpiteitd tarkasteltaessa on tulvariskilain
(620/2010) 10 §:n mukaisesti pyritty etsimaan toi-
menpiteita, joilla voidaan vahentaa tulvien todenna-
kéisyyttd sekd muita kuin tulvasuojelurakenteisiin
perustuvia toimenpiteita. Tulvien todenndkdisyyden
vahentamisella tarkoitetaan vesiston saanndstelya
ja muita ns. vihrean infrastruktuurin keinoja tulva-
vesien pidattdmiseksi valuma-alueella. Ei-raken-
teellisia toimenpiteita ovat esimerkiksi tulvariskien
huomioon ottaminen alueiden kaytén suunnittelus-
sa, ennustus- ja varoitusjarjestelmat, viestinta, tul-
viin keskittyvat pelastussuunnitelmat seka toiminta
tulvatilanteessa.

Sopeutuminen ja ei-rakenteelliset ratkaisut ovat
pitkalla aikavalilla tehokkaimpia ja kestavimpia rat-
kaisuja, vaikka rakenteellisia keinoja tarvitaankin
tietyissa tilanteissa. Verrattuna yhta kayttétarkoi-
tusta varten luotuun ns. harmaaseen infrastruk-
tuuriin ylld mainittujen toimenpiteiden etuina ovat
luonnonmukaisten ratkaisuiden edistaminen, ja na-
ma toimenpiteet eivat yleensa rajoita aluekehitysta.
Joskus ei-rakenteellisia ja vihreita toimenpiteita voi-
daan kayttaa tdydentamaan perinteisia rakenteelli-
sia tulvasuojeluratkaisuja.

4.1 Tulvariskia vahentavat
toimenpiteet

Tulvariskien vahentamiselld tarkoitetaan sellaisia
ennakkoon toteuttavia toimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena on vahentaa mahdollisia tulvavahinkoja,
alueen vahinkopotentiaalia seka estaa tulvariskin
kasvua. Tulvariskien syntymistad voidaan ennalta-
ehkaista erityisesti maankayton suunnittelun avul-
la: huomioimalla tulvariskialueet rakennuspaikan
valinnassa ja pienentdmalla tulvariskialueella ta-
pahtuvan rakentamisen herkkyytta tulvan aiheutta-
mille vahingoille. Keinoina tdhan ovat esimerkiksi
kaavoitus, rakentamismaaraykset seka suositukset
alimmista rakentamiskorkeuksista.

Muiksi tulvariskia ennaltaehkaiseviksi toimenpi-
teiksi voidaan lukea tulvien todennakoisyyksien ja
vahinkojen arviointi seka tulvavaara- ja tulvariski-
kartoitukset. Myds tulvariskien hallintasuunnitel-
man laatiminen voidaan katsoa olevan tulvariskia
ennaltaehkaiseva toimenpide. Tarkea ennaltaeh-
kaisykeino on myo6s alueen asukkaiden tulvatietoi-
suuden lisdaminen ja siihen tahtaavat toimet kuten
esimerkiksi ohjeet tulvaan varautumisesta.

4.1.1 Maankayton suunnittelu ja
lupaprosessit

Maankayton suunnittelulla voidaan ohjata toiminto-
ja tulva-alueella ja vdhentaa nain tulvista aiheutuvia
vahinkoja. Tulvat ovat luonnollinen ilmid ja ihmisille
niista aiheutuu sitd enemman vahinkoja, mita in-
tensiivisemmin vesistéalueen tulvaherkat alueet on
rakennettu. Siksi maankaytdn suunnittelu on kes-
keinen keino tulvariskien vahentamisessa. Apuna
maankaytén suunnittelussa voidaan kayttdd muun
muassa tulvakartoituksia (vesistd-, rannikko- ja
hulevesitulvakarttoja) ja alimmista rakentamiskor-
keuksista tehtyjd suosituksia. Maankdytén suun-
nittelulla vaikutetaan pitkan aikavalin tulvariskien
hallintaan. Sen avulla pystytdan myos edistamaan
ilmastonmuutokseen sopeutumista seka vesienhoi-
don tavoitteita. Toisaalta tulvaherkilld alueilla ole-
massa olevan rakennuskannan sopeutuminen on
haastavaa.
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Maankaytén suunnittelujarjestelma koostuu valta-
kunnallisista alueidenkayttotavoitteista, kaavoituk-
sesta sekd muun muassa kuntien ja kaupunkien
maapolitiikasta sekd rakennusjarjestyksista. Val-
takunnallisten alueidenkaytttavoitteiden (Valtio-
neuvosto 14.12.2017) mukaan alueidenkaytossa
varaudutaan sdan aari-ilmidihin ja tulviin seka il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin terveellisen ja tur-
vallisen elinympariston takaamiseksi. Uusi rakenta-
minen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
tai tulvariskien hallinta varmistetaan muilla tavoin.

Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin seka
alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien
suositusten huomioiminen yleis- ja
asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa.

Lapuanjoen vesistdalueen kaavoituksesta seka
tulvariskien hallinnan kasittelysta eri kaavatasoilla
on kerrottu tdman suunnitelman liitteen 1 luvus-
sa 1 (Vesistdalueen kuvaus). Kaavoituksessa on
huomioitava valuma-aluetasoinen tarkastelu, kos-
ka rakentaminen muuttaa alueen vesiolosuhteita
(Suomen kuntaliitto 2012). Valuma-aluelahtdinen
tarkastelu edellyttdd myds ylimaakunnallista suun-
nittelua seka ELY-keskusten ja maakuntien liittojen
yhteisty6ta. Maakuntakaavoilla voidaan vaikuttaa
useamman kunnan alueen asioihin, kuten alueiden
kehittdmistarpeisiin ja aluevarauksiin.

Alueet, joissa on tulvariski ja joilla on rakennuk-
sia tai suunnitellaan rakentamista, tulisi aina yleis-
kaavoittaa (Ekroos & Hurmerinta 2011). Yleiskaa-
voittamiseen ei kuitenkaan ole kunnilla ehdotonta
velvoitetta. Jos yleiskaavalla pyritddn suoraan oh-
jaamaan rakentamista (MRL 44 § tai 72 §), tulva-
riskit on huomioitava kaavaa laadittaessa ja siihen
on sisallytettava tulvariskien hallinnan kannalta tar-
peelliset ja riittavan yksityiskohtaiset rakentamis-
ta ohjaavat maaraykset. Vesistdjen ranta-alueilla
yleiskaavassa tulee ottaa huomioon alin hyvak-
syttava rakentamiskorkeus, jos kyseessa on esi-
merkiksi asuntoalue (A) tai loma-asuntoalue (RA).
Tarvittaessa yleiskaavoissa voidaan maarata myos
muilla alueilla alin hyvaksyttéava rakentamiskorkeus.
Sisavesien osalta suositus alimmasta rakentamis-
korkeudesta perustuu kunkin vesiston keskimaarin
kerran 100 vuodessa toistuvaan tulvavedenkorkeu-
teen, johon lisataan tarvittaessa rakennustyypista,
vesiston ominaispiirteistd, ilmastonmuutoksesta tai
aaltoiluvarasta johtuva lisdkorkeus. Suomen ympa-
ristokeskus on julkaissut oppaan alimmista raken-
tamiskorkeuksista.

Maakaytté- ja rakennuslain 54 §:n mukaan ase-
makaava on laadittava siten, ettd luodaan edelly-
tykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elin-
ymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle
ja liikenteen jarjestamiselle. Tama edellyttaa, etta
kaava laaditaan tulvariskit huomioiden (Ekroos &
Hurmerinta 2011). Asemakaavassa on huomioitava
my0ds maakuntakaavassa ja yleiskaavassa olevat
tulvariskien hallintaan liittyvat merkinnat. Kunnan
on pidettdvd asemakaavat ajantasaisena. Haja-
asutusalueilla tulvariskit tulisi huomioida rakennus-
lupia mydnnettaessa, mikali niitd ei ole huomioitu
kaavoissa tai rakennusjarjestyksessa.
Valtakunnallisen tulvariskitydryhman (2009) eh-
dotuksen mukaan asema- ja yleiskaavoihin tulisi li-
sata tulva-alueen rajat. Lisaksi tulvariskitybryhman
ehdotuksen mukaan kaavoissa voitaisiin esittaa
myds mahdollinen tulvan vesisyvyys, pidatysalueet,
tulvatasanteet ja osavaluma-alueiden rajat. Lapu-
anjoen vesistdalueen tulvaryhman mukaan tulva-
alueet tulisi huomioida asema- ja yleiskaavoissa.
Kaavoissa voidaan viitata esimerkiksi ymparisto-
hallinnon tulvakarttapalveluun. Maankayttéa tulisi
my0Os suunnitella niin, ettei tulvaongelmia siirreta
muille alueille esimerkiksi uoman virtausolosuhtei-
ta muuttamalla. Lisdksi tulee huomioida tulvaris-
kien hallinnan tavoitteet niin, ettei esimerkiksi vai-
keasti evakuoitavia tai ymparistéa pilaavia kohteita
kaavoiteta tulvariskialueille. Kaavoituksessa tulisi
huomioida myds hulevesien kasittely, jottei maan-
kaytolld aiheuteta tai pahenneta hulevesitulvia (li-
saa tietoa Suomen kuntaliiton Hulevesioppaasta
2012). Tavoitteena tulee olla, etta kaava-alueella
syntyneet hulevedet pyritddn mahdollisimman suu-
rissa maarin kasittelemaan kaava-alueen sisalla.

Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien
suositusten paivittiminen merkittavalla
tulvariskialueella

Merkittavien tulvariskialueiden tulvakartat on tar-
kistettu ja tarvittaessa paivitetty vuoden 2019 ai-
kana. Tulvakartoista selviaa, minne tulva voi levita
(tulvavaarakartta) ja millaista vahinkoa se voi ai-
heuttaa (tulvariskikartta). Lapuanjoen tulvakartoi-
tuksesta kerrotaan tarkemmin luvussa 6. Tulvakart-
tojen paivittamisen seurauksena myds suositukset
alimmista rakentamiskorkeuksista Lapuanjoen ve-
sistdalueen merkittavalla tulvariskialueella on ai-
heellista paivittdd. ELY-keskusten laatimat vesisto-
kohtaiset suositukset pohjautuvat valtakunnallisiin
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suosituksiin (Tulviin varautuminen rakentamisessa;
Opas alimpien rakentamiskorkeuksien méaarittami-
seksi ranta-alueilla 2014).

Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille
alimmat rakentamiskorkeudet tai uusien
ja saneerattavien rakenteiden ohjaus pois
tulvavaara-alueelta

Alimmat rakentamiskorkeudet tulisi selvittda ra-
kennusten lisédksi myos sahko- ja tietoliikenneinf-
rastruktuurin rakenteille, jotka voivat kastuessaan
vaurioitua. Myds mahdollisuutta ohjata sahkdé- ja
tietoliikenneinfrastruktuuri pois tulvavaara-alueelta,
tai suojata yksittaisesti, tulee selvittaa. Tietoliiken-
teeseen kuuluvat riskikohteet kuten tukiasemat,
tietoliikennekeskukset ja kuitukaapelit on otettava
tulvariskien arvioinnissa huomioon. Mahdolliset
hairiét energiantuotannossa tai siirrossa voivat ai-
heuttaa kaikkiin tulvakartoituksessa maaritettyihin
vahinkoryhmiin kohdistuvia valillisia vahingollisia
seurauksia (Kuvaus tulvakarttojen tarkistamisesta
Suomessa vuonna 2019). Alan toimijoiden tulee ot-
taa tulvariskit huomioon sahké- ja tietoliikenneinfra-
struktuurin suunnittelussa ja rakenteiden sijainnin
valinnassa seka arvioida laitteiden ja rakenteiden
haavoittuvuus tulvavaara-alueella ja varautua mah-
dollisiin hairidihin. Tulvariskialueen toimijoiden tul-
variskitietoutta lisataan tiedottamalla ja opastamal-
la omatoimiseen varautumiseen. Tulviin liittyvasta
tiedotuksesta on kerrottu tarkemmin luvussa 4.4.1.
Sahko- ja tietoliikenteella aiheutuvia tulvariskeja ja
varautumista tulisi tuoda esiin my0ds erilaisissa yh-
teistydverkostoissa. Eri toimijoiden valisen yhteis-
tydn yllapidolle on esitetty oma toimenpide, josta
on kerrottu tarkemmin luvussa 4.3.1.

Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien
haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja
rakennusjarjestyksissa

Olemassa oleva rakennuskanta tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan tulvasuojata esimerkiksi nostamalla
lattiakorkeutta, sijoittamalla herkimmin vahingoittu-
va irtaimisto tai laitteisto ylemmas, tekemalla kel-
lareista vedenkestavia, viemarien takaiskuventtii-
leilld ja rakennusmateriaalien valinnalla (European
commission 2003). Asemakaavassa voidaan antaa
yksityisille alueille maarayksia tulvasuojelusta, ku-
ten rakennuskorkeuksista tai rakennusmateriaa-
leista. Ongelmana voi olla jo rakennetuilla alueilla

toteuttamisvelvollisuuteen ja rakentamiskustannuk-
siin liittyvat seikat. Asemakaavan muutos ei 1ahto-
kohtaisesti edellytd muutosta olemassa olevaan
toimintaan eli muutoksen vaikutus olemassa oleviin
rakennuksiin voi olla vahainen.

Tulvariskien hallinta kannattaa siis huomioida eri-
tyisesti uusilla rakennusalueilla, jolloin mydés tulva-
suojelun kustannuksia on mahdollista kohdentaa
paremmin hyoédynsaajille. Kokonaan tai osittain
rakennetuilla alueilla kustannukset kohdentuvat
julkisyhteisolle ja yksityisille maanomistaijille. Kus-
tannusten kohdentamiseen kaikille hyddynsaaijil-
le ei I0ydy lainsdadannoésta keinoja. Kunnalla on
kuitenkin lahtokohtaisesti mahdollisuus muuttaa
asemakaavaa ilman korvausvelvollisuutta niin, et-
ta rakennusoikeus vahenee. Rakennusoikeus voi-
daan myo0s poistaa kokonaan. Esimerkiksi tama voi
tulla kyseeseen tulvariskien hallinnassa (Ekroos &
Hurmerinta 2011). Yleiseksi osoitetuilla alueilla voi-
daan esimerkiksi antaa maarayksia erityisista tul-
vasuojelurakenteista. Nimenomaiset tulvasuoje-
luun liittyvat laajemmat alueet kannattaa osoittaa
asemakaavassa vyleisiksi alueiksi (puisto, virkistys-
alue, erityisalue yms.) (Ekroos & Hurmerinta 2011).

Ranta-asemakaavoissa seka ranta-alueen yleis-
kaavoissa ei ole saadetty (1999/132, 73 §) erikseen
tulvasuojelullisten seikkojen huomioimisesta, mutta
vesistdn ja maaston ominaispiirteiden huomioon ot-
tamisen vaatimuksen sekd MRL 54 §:n vaatimus-
ten perusteella tulvariskien hallinta taytyy kuitenkin
huomioida ranta-alueiden kaavoituksessa (Ekroos
& Hurmerinta 2011). Myds asemakaava-alueen ul-
kopuolisilla alueilla tdytyy huomioida, ettei raken-
nuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vyéryn vaaraa
(MRL 116 §). Saannds ei kuitenkaan tuo esiin vaa-
ran todennakdisyyteen liittyvia seikkoja. Tdma asia
on rakennusvalvontaviranomaisen selvitettava ja
paatettava.

Rakennusijarjestys on pakollinen kaikissa kun-
nissa, mutta sen vahimmaissisallosta ei ole sdadet-
ty (1999/132, 14 §). Tulvariskien hallinnan kannalta
on tarkeaa, ettd rakennusjarjestyksessa annetaan
maaraykset koskien alinta rakentamiskorkeutta.
Niissa voidaan myds esittaa etaisyys rantaviivaan.
Taman lisdksi voidaan maarata tulvariskialueelle
rakentamisen erityisista edellytyksista. Rakennus-
jarjestysten tulisikin sisaltda ajantasaiseen tietoon
perustuvat maaraykset tulvariskialueelle rakenta-
misesta (Ekroos & Hurmerinta 2011). Rakennusjar-
jestys tulisi pitaa ajantasaisena.
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Suomen rakentamismaarayskokoelmassa pohjara-
kenteita koskevat maaraykset sisaltavat ohjeita tul-
vavaara-alueiden seka tulvariskien huomioimises-
ta muun muassa pohjarakenteiden mitoituksessa
seka geoteknisessa suunnittelussa. Vuonna 2013
voimaan tulleen maankaytto- ja rakennuslain muu-
toksen (958/2012) mukaisesti rakentamista kos-
kevien asetusten uudistus valmistui vuonna 2018
(Ymparistoministerio 2019). Rakentamisessa tulee
ottaa huomioon my6s MRL:n (1999/132) 117 pyka-
l&n vaatimukset, joiden mukaan rakennushankkee-
seen ryhtyvan on muun muassa huolehdittava, etta
rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten, etta
sen rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat raken-
nuspaikan olosuhteisiin ja kestavat rakennuksen
suunnitellun kayttdian. Maankaytto- ja rakennuslaki
on uudistumassa ja tavoitteena on, etta hallituksen
esitys uudeksi maankaytté- ja rakennuslaiksi val-
mistuu vuoden 2021 loppuun mennessa.

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin

Tulvariskien huomioiminen uusien
toimintojen lupaprosesseissa ja valvonnassa

Tulvariskit tulee huomioida myos tulvavaara-alu-
eilla sijaitsevien ymparistéluvanvaraisten toimin-
tojen kuten metsa-, metalli- ja kemianteollisuuden
seka energian tuotannon toimintojen valvonnas-
sa seka uusien toimintojen lupaprosesseissa.
Ymparistéluvanvarainen, ympariston pilaantu-
misen vaaraa aiheuttava toiminta on maaritetty
tarkemmin ymparisténsuojelulain (527/2014) py-
kalan 27 mukaisesti ymparistdsuojelulain liitteen
1 taulukossa 1 ja taulukossa 2. Tulvaveden levia-
minen voi aiheuttaa vahinkoa naille toiminnoille,
mika taas voi aiheuttaa ympariston pilaantumista
tai muita ymparistdn tilaa heikentavia vahinkoja.

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma pitdd maankaytén suunnittelua erittdin tarkeana tulvariskien hallin-

nan toimenpiteena. Tulvariski tulee huomioida niin kaavoitettaessa kuin kaikessa maankayton suunnittelun
toteuttamisessa. Tulvaryhma katsoo, etté kaikissa kaavoissa tulee huomioida tulvaherkat alueet. Jos uutta
rakentamista kuitenkin ohjataan tulvaherkille alueille, tulee maarittda taso, jonka alapuolelle ei saa rakentaa
kosteudelle herkkia rakenteita. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan liitto, Pohjanmaan liitto seké& kunnat. Aikataulu:
jatkuva).

1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien suositusten paivittdminen merkittavalla tulvariskialueella
Tulvaryhma katsoo, ettd suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista tulvariskialueilla tulee tarkistaa ja tar-
vittaessa paivittaa (Toteuttajat: Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: 2022-2023)

1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyk-
sissa

Tulvaryhma katsoo, ettéd rakennusjarjestyksiin ja muihin vastaaviin rakentamista koskeviin selvityksiin tulee
lisata viittaus alimpiin rakentamiskorkeuksiin. Tulvaryhman mukaan on tarkeaa, etta tulvariski pystytdan huo-
mioimaan myds jokivarren haja-asutusalueilla. (Toteuttajat: kunnat. Aikataulu: jatkuva).

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat rakentamiskorkeudet tai uusien ja saneerattavien
rakenteiden ohjaus pois tulvavaara-alueelta

Tulvaryhma katsoo, ettd sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille on selvitettdva alimmat rakentamiskorkeudet
tai mahdollisuus ohjata infrastruktuuri pois tulvavaara-alueelta. Sahko- ja tietoliikenteelle aiheutuvia tulvaris-
keja ja varautumista tulisi tuoda esiin kunnissa ja kaupungeissa uusien toimintojen kaavoituksissa. (Toteutta-
jat: kunnat ja toimijat. Aikataulu: jatkuva).

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja rakennus-
jarjestyksissa

Tulvaryhma pitaa tarkeana, ettd asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa huomioidaan tulvien aiheuttamat
haasteet kunnallistekniikalle, kuten viemari- ja hulevesiverkostolle. Tulvariskialueen rakennukset tulisi tarpeen
mukaan velvoittaa varustautumaan esimerkiksi viemareiden sulkuventtiileilla tai paineviemarijarjestelmalla ja
kiinteistokohtaisilla pumpuilla. (Toteuttajat: kunnat. Aikataulu: jatkuva).

1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen lupaprosesseissa ja valvonnassa

Tulvaryhma katsoo, etta tulvariskit tulee ottaa huomioon tulvavaara-alueilla sijaitsevien ymparistdluvanvarais-
ten toimintojen valvonnassa seka uusien toimintojen lupaprosesseissa. (Toteuttajat: kunnat, ELY-keskukset,
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI. Aikataulu: jatkuva).
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4.1.2 Hydrologinen seuranta ja
mallintamisen kehittaminen

Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden
kehittaminen

Suomen ymparistdkeskus ja alueelliset ELY-kes-
kukset yllapitavat laajaa hydrologista havainto-
verkkoa. Vesistbissa mitataan niin vedenkorkeutta,
virtaamia, lumen vesiarvoa, jddnpaksuuksia kuin
pintaveden lampétilaakin. Useimmat mittaukset
ovat automaattisia, mutta esimerkiksi lumen vesi-
arvoja seka virtaamia mitataan paaosin kasitydna.
Naiden hydrologisten havaintojen seka limatieteen-
laitokselta saatavien sade- ja lampdtilahavaintojen
ja -ennusteiden perusteella Suomen ymparistokes-
kus yllapitaa vesistomallijarjestelmaa, jolla tehdaan
vesistdjen vedenkorkeus- ja virtaamaennusteita
seka varoitetaan tulvista. Hydrologisen havainto-
verkoston havaintojen ja limatieteenlaitoksen saa-
havaintojen ja -ennusteiden lisdksi vesistomallissa
hyédynnetdan myds sdadtutkan sadetietoja seka
satelliittien lumenpeittavyystietoja. Vesistomalli si-
muloi aluesadantaa, lumipeitetta, haihduntaa maal-
ta ja jarvista, painannevarastoja, maankosteutta,
maan pintakerroksessa liikkuvaa vetta, pohjavetta,
valuntaa seka jarvia ja jokia. Vesistomallin laskel-
mien perusteella voidaan seurata vesitilannetta ja
sen kehittymista ja nain varautua ennakolta tulviin.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on
yli 100 hydrologista havaintoasemaa, joista suu-
rin osa liittyy vesilain mukaisten lupien tarkkailu-
velvoitteisiin. Lapuanjoen vesistdalueella on talla
hetkelld (kevat 2020) toiminnassa olevia hydrolo-
gisia havaintoasemia yhteensa 23. Asemien tiedot
on esitetty tarkemmin liitteessa 1. Viime vuosien
tulvien vuoksi on syntynyt myos tarvetta perustaa
uusia havaintoasemia alueille, joilla nykyinen ha-
vaintoverkko on harva. Lapuanjoelle perustettu
uusin hydrologinen havaintoasema on Kangas-
Annalantien silta vuonna 2019. Lisaksi Etela-Poh-
janmaan ELY-keskuksella on useita siirrettavia ve-
denkorkeusantureita, joita kdytetdan odotettavissa
olevista saa- ja tulvatilanteista riippuen tarpeen
mukaan eri kohteissa. Uudet havaintoasemat pa-
rantavat kalibrointipisteiden lisdantyessd merkit-
tavasti vesistdmallin ennusteiden tarkkuutta. Ve-
sistobmallin ennusteiden tarkentamiseksi kevaisin
ennen sulamiskauden alkamista vesistojen latva-
osissa tehdaan myds paikallisia pistemaisia lu-
menvesiarvomittauksia, silla valtakunnallinen lumi-
linjahavaintoverkko on kohtuullisen harva. Lisaksi
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hydrologisten havaintoasemien toimintavarmuuden
parantamista on aloitettu asentamalla tuplalaite
osalle asemista. Tavoitteena on saada asennettua
kaikille Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen 1-luokan
havaintoasemille tuplalaitteet vuoden 2020 aikana.
Jaapatoriskin ja siihen varautumisen arvioimiseksi
kevaisin ELY-keskus mittaa myds jokijaiden pak-
suuksia jaapatoherkissa kohteissa. Merivesitulviin
varautumisessa voidaan hyédyntaa merivedenkor-
keuden seuranta-asemia, eli mareografeja, joita Il-
matieteenlaitoksella on Suomen rannikolla yhteen-
sa 13.

Uusien hydrologisten havaintoasemien perusta-
minen saattaa olla jatkossakin tarpeen, mutta auto-
maattistenkin asemien kohdalla on syyta muistaa
niiden yllapidon ja huollon vaatima tydpanos. Ha-
vaintojen luotettavuus on ensiarvoisen tarkeaa nii-
den jatkokaytdn kannalta. Kaukokartoitusmenetel-
mat ovat viime vuosina olleet suuren mielenkiinnon
kohteena my6és hydrologisen tiedon kerdamisessa,
mutta toistaiseksi ei esim. satelliittihavaintoihin pe-
rustuvalla lumen vesiarvon maarittelylla ole saatu
tarpeeksi luotettavia tuloksia. Suomen ymparisto-
keskus kehittda vesistomallijarjestelmaansa jatku-
vasti ja tutkii mm. eri sddennusteiden kaytén mer-
kitystd ennustetarkkuuteen. Erityisesti kevaisissa
lumensulamistulvissa on lampoétilaennusteiden
tarkkuudella suuri merkitys tulvaennusteiden osu-
vuuteen.

Poikkeuksellisissa tulvatilanteissa hydrologi-
set havaintoasemat voivat yllattavan helposti an-
taa vaaraa informaatiota. Taman vuoksi vesisto-
jen saanndstelyn ja tulvariskien hallinnan kannalta
kriittisille hydrologisille havaintoasemille Eteld-Poh-
janmaan ELY-keskuksen alueella on asennettu val-
vontakameroita antamaan lisatietoa automaattisen
hydrologisen havainnoinnin tueksi. Lapuanjoella
valvontakamerat on asennettu Poutun asteikolle
seka Hirvijarven, Varpulan, Kalajarven ja Kuorta-
neenjarven padoille.

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuu-
den kehittdminen ja parantaminen

Lapuanjoen vesistbalueen tulvaryhma pitaa erittain
tarkeana, etta hydrologista seurantaa ja mallinta-
mista kehitetdan seka tulvaennusteiden luotetta-
vuutta parannetaan. Tulvaryhma pitaa tarkeana,
etta erityisesti Poutun asteikolta, Kuortaneen
(Talinkalman) padosta ja Hirvijarven, Varpulan
seka Kalajarven padoilta saadaan jatkuvasti taysin
luotettavaa mittaustietoa. (Toteuttajat: Suomen
ymparistokeskus ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus.
Aikataulu: jatkuva)



4.1.3 Tulvakartoitus

Tulvakartoituksen kehittaminen ja tiedon
jakaminen

Tulvavaarakarttoja on laadittu Lapuanjoella vain
vesistoétulville (joesta tai jarvestd nousevat tulvat)
avovesitilanteessa (jaitd ei huomioitu). Tulvavaa-
rakartoissa esitetdan vedenkorkeus tietylla tulvan
toistuvuudella ja veden levidaminen alueella. Tulva-
vaaraa voidaan kuvata myés muilla tavoilla, kuten
tulvan leviamisnopeutena tai tulvaveden virtaus-
nopeutena alueella. Yksinkertaisimmillaan vaaraa
voidaan kuvata vain tulvan levidmisalueena eli tul-
van leviamiskarttana.

Tulvariskikartoilla esitetdan tulvan peittavyyden
ja syvyyden lisdksi mm. tulvavaara-alueen asukkai-
den maara, tulvan alle jaava tiestd seka erilaiset
tulvasta mahdollisesti karsivat erityiskohteet, kuten
vaikeasti evakuoitavat rakennukset, infrastruktuuri,
ymparistéa pilaavat kohteet, suojelualueet ja kult-
tuuriperint®. Lisda Lapuanjoen vesistdalueen tulva-
kartoituksista kerrotaan luvussa 6.

Suomen ymparistokeskus yhdessa alueellis-
ten ELY-keskusten kanssa tekee ja paivittaa tul-
vakarttoja sdanndllisesti. Seuraavan kerran tulva-
kartoitukset laaditaan tai tarkistetaan merkittaville
tulvariskialueille vuoden 2025 loppuun mennes-
sa. Lapuanjoen tulvaryhmassa paatettiin kuulemi-
sesta saadun palautteen perusteella, ettd Lapuan
merkittdvan tulvariskialueen tulvakartoitusta pai-
vitetddn v. 2022- ELY:n ja Syken yhteistyona. Tul-
vakartoituksessa pyritdan huomioimaan nykyista
tarkemmin mm. pengerrysalueiden vaikutus tul-
vavesien korkeuksiin (2D-mallinnus). Kartoituk-
sen tuloksia voidaan hyddyntaa tulvariskikohteiden
maarittamisessa seka alimpien rakentamiskorke-
ussuositusten paivittdmisessa (luku 4.1.1). Tul-
vakartat ovat nahtavilla ymparistohallinnon
tulvakarttapalvelussa ja Suomen ymparistokeskuk-
sen Avoin tieto -palvelussa. Tulvaryhma katsoo, et-
ta tulvakartoitusten tuloksia tulisi jakaa aktiivisesti
merkittdvan tulvariskialueen toimijoiden kayttéon.
Tulvakartoituksista saatavaa tietoa voidaan hyo-
dyntdd mm. maankaytdén suunnittelussa, varautu-
missuunnitelmissa, omatoimisessa varautumises-
sa, operatiivisessa toiminnassa ja tiedotuksessa.

Tulvakarttojen tarkkuudessa on kehittamistarpei-
ta. Muun muassa virtausmallinnuksessa voidaan
hydédyntaa uusia menetelmia, kuten 2D-virtaus-
mallinnusta, joka kuvaa joen luontaista virtausta

paremmin kuin perinteiset 1D-mallit. Tulvakarttojen
luotettavuuteen vaikuttaa merkittavasti hydrologi-
nen seuranta, jota kuvataan tarkemmin luvussa
4.1.2.

Lapuan kaupunki, Kauhavan kaupunki ja ELY-kes-
kus ovat vuosina 2015 ja 2016 tehneet tarkempia
mittauksia ja selvityksia Lapuan merkittavan tul-
variskialueen tulvariskikartoituksessa esiin nous-
seiden vahinkokohteiden todellisista korkeuksista
ja kastuvien rakenteiden korkeuksista. Mittaukset
ovat antaneet merkittavasti lisatietoa Lapuan ja
Kauhavan vahinkokohteista. Rakennusten todel-
lisia korkeuksia on hyddynnetty toisella suunnit-
telukaudella tehdyssa tulvariskikartoituksessa ja
tulvariskien tavoitteiden ja toimenpiteiden tunnista-
misessa. Tarkemmista kartoituksista saatuja tietoja
voidaan hyédyntaa myds mm. erilaisissa jatkosel-
vityksissa (luku 4.2.2), maankaytén suunnittelussa
(luku 4.1.1) ja kohdennetussa tiedotuksessa (luku
4.3.2).

Nykyisissa virtausmallinnuksissa ei vield kovin
hyvin pystytd huomioimaan tulvan etenemista ajan
suhteen esimerkiksi Lapuanjoen pengerrysalueen
tayttymisen tarkastelussa. Lapuanjoen pengerrys-
alueiden kaytén muutokseen liittyvissa selvityk-
sissa vuosina 2017 -2018 pyrittiin 2D-virtausmal-
linnuksen avulla mallintamaan tulvan leviamista ja
pengerrysalueiden tayttymista harvinaisissa tulva-
tilanteissa. Selvityksissa todettiin, ettd pengerrys-
alueiden varastointikapasiteetti riittaisi pitamaan
keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuvan tulva-
virtaaman Lapuan keskustan kohdalla keskimaarin
kerran 20 vuoden tulvakorkeuksien tasolla ainakin
mallinnetussa tulvatilanteessa. Pengerrysalueiden
rakenteet on kuitenkin suunniteltu vain keskimaarin
kerran 20 vuoden tulvatilanteita varten eika nykyi-
seen tulvakartoitusten perusteena olevaan virtaus-
mallinnukseen tehty muutoksia. Tulvavedenkorke-
uksien hitaampi nousu pengerrysalueiden laitamilla
tulee kuitenkin huomioida esim. alimmissa rakenta-
miskorkeussuosituksissa.
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Nurmonjoen tulvavaarakartoitus

Nurmonjoen (Keski-Nurmo—Koura, paaluvali
241+00-529+40) virtausmallinnus on valmistunut
vuonna 2012. Mallinnuksen perusteella maaritelty-
ja tulvakorkeuksia on kaytetty alimpien rakentamis-
korkeuksien maarittelyssa. Mallinnetulta alueelta
tehdaan tulvavaarakartoitus Suomen ymparisto-
keskuksen yllapitamaan tulvakarttapalveluun vuo-
sien 2022-2024 aikana.

3.1 Tulvakartoituksen kehittaminen ja tiedon
jakaminen

Lapuanjoen vesistoalueen tulvaryhma esittaa
tulvakartta-aineistojen ajantasaisuuden ja lahto-
aineistojen tarkkuuden kehittdmista. Tulvaryhma
kiinnittdd huomiota myds tulvakarttojen saatavuu-
teen ja tiedon jakamiseen. Ajantasainen tieto tul-
vakartoituksista halutaan saada toimijoiden tietoon
tehokkaammin ja lisata nain toimijoiden valmiutta
seka omatoimista varautumista tulviin. (Toteutta-
jat: Tulvakeskus, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
ja merkittavan tulvariskialueen kunnat. Aikataulu:
jatkuva).

3.2 Nurmonjoen tulvavaarakartoitus
Tulvaryhma esittaa tehtavaksi tulvavaarakartoi-
tuksen Nurmonjoen virtausmallinnetulta alueelta
(Keski-Nurmo—Koura). Tulvavaarakartoitus teh-
daan Suomen ymparistokeskuksen yllapitamaan
tulvakarttapalveluun. (Toteuttajat: Etela-Pohjan-
maan ELY-keskus. Aikataulu: 2022—-2024).
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4.1.4 Veden pidattaminen
valuma-alueilla pienimuotoisilla
toimenpiteilla

Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen
kehittaminen vesien pidattamisen ratkaisujen
edistdmiseen ja toteuttamiseen (mm.

soiden ennallistaminen ja metsatalouden
vesiensuojelutoimet)

Perinteisesti tulvasuojelua on hoidettu uomia per-
kaamalla ja pengertamalla, minkd seurauksena
vesien luontaiset kulkureitit ovat kaventuneet ja
tulva-alueet vahentyneet. Perinteisen tulvasuoje-
lun seurauksena tulvat ovat jopa voineet aarevoi-
tya. Pienimuotoisten tulvavesien pidatysaltaiden
tulvasuojelullinen hyoéty perustuu veden varastoi-
tumiseen valuma-alueilla ja nain virtaushuippujen
tasoittumiseen koko vesistdalueella. Tulvien pidat-
tdminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimen-
piteilla, kuten laskeutusaltailla, kosteikoilla, soita
ennallistamalla ja ojakatkoksilla tuottaa tulvasuo-
jelullista hyotya vasta kun alueita satoja tai tuhan-
sia. Lisaksi toimilla voidaan vahentaa Lapuanjoen
vedessa olevan kiintoaineksen maaraa. Tilapai-
nen tulvavesien varastointi tai hidastaminen antaa
mahdollisuuden kehittaa ja tehostaa tulvasuojelua
ja se voi olla joillakin vesistdalueilla jopa merkit-
tavin lisdkeino tulvariskin pienentamiseksi. Veden
pidattaminen valuma-alueilla ja virtausnopeuksien
rajoittaminen ovat esimerkkeja sopeutumiskeinois-
ta ilmastonmuutoksen vaikutuksiin (Parjanne ym.
2020, YM 2016). Kyseiset keinot tukevat samalla
myds kuivuusriskien hallintaa.

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma asetti tul-
variskien hallinnan ensimmaisella suunnittelukier-
roksella pitkdntahtadyksen tavoitteeksi vahintaan
400 hehtaarin alueen muuttamisen pienimuotoisik-
si veden pidatysalueiksi. Vesienhoidon seurannan
mukaan vuosina 2011-2018 Lapuanjoen valuma-
alueella toteutettujen metsa- ja maatalouden vesi-
en pidattamista edistavien toimenpiteiden maarat
on esitetty taulukossa 1. Lisatietoja vesienhoidon
seurannan tuloksista I6ytyy Vaikuta vesiin -sivus-
tolta. Vesien pidattamiskohteita pyritddn saamaan
lisda niin maatalouden, metsatalouden, turvetuo-
tannon kuin hulevesien hallintaan. Arvion mukaan
kosteikkojen, tulvatasanteiden ja muiden veden pi-
datysalueiden maara Lapuanjoen valuma-alueella
on kuitenkin vield vahainen. Tulvaryhman kasityk-
sen mukaan suurin maara vetta pidattavia alueita
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on saatavissa kaytosta poistuneista ja poistuvista
turvetuotantoalueista. Lisaksi veden pidatysta tulee
edistda metsataloudessa mm. erilaisilla ojitus- ja
laskeutusallasratkaisuilla soita ennallistamalla se-
k& maataloudessa mm. kosteikkojen ja suojakais-
tojen avulla.

Kuten myds vesienhoidon toimenpiteissad myds
tulvariskien hallinnan suunnittelussa suositellaan
metsatalouden koulutusta ja neuvontaa seka maa-
talouden tilakohtaista neuvontaa edistdamaan toi-
menpiteiden toteutusta. Tietoa tulisi jakaa aktii-
visesti maan- ja metsanomistajille toimivista
ratkaisuista ja saatavilla olevasta rahoituksesta.
Tulvaryhman mukaan veden pidattamisen toimen-
piteita voitaisiin lisata kehittamalla tukijarjestelmia.
Toimenpiteiden tulisi olla maanomistajille vapaaeh-
toisia. Myds erilaisten hankkeiden toimenpiteina on
mahdollista edistdad vedenpidatysratkaisuja, joilla
on monipuolisia vaikutuksia vesien pidattamiseen
ja vesistdon kuormituksen vahenemiseen.

Vuosille 2022—-2027 tahtadadvassa Lapuanjoen
vesienhoidon toimenpideohjelman luonnokses-
sa esitetdan Lapuanjoen vesistbalueelle perus-
tettavaksi 84 kappaletta maatalouden kosteikkoa.

Toimenpideohjelman maa- ja metsatalouden toi-
menpidetta, joilla voidaan pidattaa tai edistaa ve-
den pidattdmista valuma-alueella esitellaan taulu-
kossa 2. Maatalouden kosteikkojen perustamiseen
ja yllapitoon esitetdan maatalouden ymparistokor-
vausjarjestelmassa investointitukea ja hoitotukea.
Metsatalouden osalta vetta pidattavien rakenteiden
tekemiseen voi tietyin edellytyksin saada metsata-
louden luonnonhoitohanke-rahoitusta. Lisaksi Suo-
men metsakeskus jarjestda vesiensuojeluratkaisu-
jen edistamiseksi vuosina 2022-2027 Lapuanjoen
vesistdalueella toimijakoulutuksia ja metséanomis-
tajille suunnattuja koulutuksia. Tavoitteena on, et-
ta tilaisuuksiin osallistuu 375 hld/kausi. Koulutusta
ja neuvontaa annetaan myds luonnonhoitohank-
keiden yhteydessda, valtakunnallisina webinaari-
koulutuksina ja metsakeskuksen omille toimijoille
suunnattuina koulutuksina. Vesienhoidon toimen-
pideohjelmassa vuosille 2022—-2027 ehdotetaan,
etta tilakohtainen neuvonta keskitetaan isoille tiloil-
le, joiden peltopinta-ala on n. 80 % toimenpidealu-
een peltopinta-alasta. Lapuanjoen vesistdalueella
tavoitteena on antaa neuvontaa yhteensa 2307 ti-
lalle/kausi.

Taulukko 1. Lapuanjoen vesienhoidon toimenpideohjelman metséa- ja maatalouden vesien pidattdmiseen vaikuttavien toimenpitei-
den tavoitemaarat vuosille 2016—-2021 ja toteutuminen vuosina 2016-2018. (Vaikuta vesiin 2020)

Toteutunut vuosina

Tavoite vuosina

Toimenpide 2016-2021 20162018 Yksikko
Metsien kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu 8 - | kpl
Metsien kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet 3412 2118 | ha
Metsatalouden tehostettu vesiensuojelusuunnittelu 1057 0 | hal/v
Ojitettujen, mutta jatkokasvatuskelvottomien, soiden jattaminen

ennallistumaan 381 0 | ha
Maatalouden kosteikot ja lasketusaltaat 53 1| kpl

Taulukko 2. Lapuanjoen vesienhoidon toimenpideohjelman luonnoksessa vuosille 2022 -2027 esitetyt metsa- ja maatalouden toi-
menpiteet, joilla voidaan edistda veden pidattamista valuma-alueella. (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, 2021)

Toimenpide

Ehdotettu maara vuo-

sille 20222027 Yksikkd

Metsien kunnostusojituksen vesiensuojelu ja suunnittelu osana

suometsanhoitoa 5341 | ha
Uudistushakkuiden suojakaistat 130 | ha
Metsatalouden vesiensuojelun tehostaminen 6379 | ha
Maatalouden suojavydhykkeet 980 | ha
Maatalouden kosteikot 173 | ha
Peltojen talviaikainen eroosion torjunta 60 600 | ha
Jo kaytossa olevien turvepeltojen nurmet 7230 | ha
Saatdsalaojitus jo kaytdssa olevilla turvepelloilla 175 | ha
Luonnonmukaiset peruskuivatushankkeet 3 | kpl
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Kaytosta poistuneen turvetuotantoalueen
hyédyntiaminen vedenpidattimisessa
(pilottihanke)

Tulvaryhman esityksesta Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus toteutti vuosina 2014-2015 selvityksen
kaytosta poistuvien turvetuotantoalueiden muutta-
miseksi kosteikoiksi ja muiksi tulvavesien pidatys-
altaiksi (Rantataro 2014, Nylund 2015). Kaytosta
poistettuun turvetuotantoalueeseen jaa turpeen
poistamisen jalkeen luontainen painanne. Alu-
een soveltuminen tulvavesien pidattamisalueeksi
riippuu esimerkiksi alueen topografiasta, koosta,
sijainnista sekd maanomistajan tavoitteista alu-
een tulevalle kaytolle. Pidatysaltaiden tulvasuo-
jelullinen hydty perustuu veden varastoitumiseen

Kuva 5. Lapuanjoen vesistdalu-
eella tehdyn selvityksen (2015)
perusteella kosteikoiksi mah-
dollisesti soveltuvia kaytosta
poistuvia turvetuotantoalueita.
Kohteet, Heinineva, Mylly-Sika-
neva ja Haapaneva, ovat mer-
kitty karttaan sinisiin laatikoihin.
(Nylund, 2015)
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valuma-alueella ja ndin virtaushuippujen tasoittu-
miseen koko vesistdalueella. Selvityksessa esil-
le tulleita vedenpidattamiseen soveltuvia kaytésta
poistuvia turvetuotantoalueita esitelldan kuvassa
5. Niita 16ytyi selvityksen perusteella kolme: Haa-
panevan turvetuotantoalue (Alavus ja Seinajoki),
Mylly-Sikanevan turvetuotantoalue (Alavus) ja Hei-
ninevan turvetuotantoalue (Lapua). Kahden ensim-
maisen alueen turpeennoston arvioidaan paattyvan
I&hivuosina ja viimeisen vuosina 2030-2035. So-
veltuville alueille esitettiin suunnitelmassa paaasi-
assa pienimuotoisia tulvavesien pidatysaltaita seka
niiden kayttdédn mahdollisesti tarvittavia rakenteita.

Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelu-
kierroksella tulvaryhma esittaa, etta tyota jatke-
taan, jotta Lapuanjoen vesistdalueelle saadaan



pilottihankkeena kaytdstd poistuva turvetuotanto-
alue vedenpidattamisalueeksi. Lahtékohtana voi-
daan kayttaa alustavassa selvityksessa loydettyja
alueita. Kaytannon toteutus vaatii kuitenkin hank-
keen luvanvaraisuuden selvittdmistd maanomista-
jalta seka viranomaisilta. Lupakysymyksien lisaksi
hankkeen suunnitteluvaiheessa on syyta kartoittaa
myds mahdolliset rahoitus- ja tukivaihtoehdot. To-
teutusta varten tarvitaan myo6s yksityiskohtainen
suunnitelma.

Uudenlaisten menetelmien kaytt6dnoton
edistiminen hulevesien kasittelyssa,
varastoinnissa ja poisjohtamisessa
(pilottihanke)

Hulevedelld tarkoitetaan rakennetun alueen sa-
de- ja sulamisvesia seka rakennusten perustusten
kuivatusvesia. Hulevedet voivat olla merkittava ve-
sistojen kuormituslahde ja lisata taajamien tulvaris-
keja. Hulevesien kasittely on tarkeaa, koska niiden
mukana huuhtoutuu muihin valumavesiin ndhden
runsaasti haitta-aineita ja suolistoperaisia baktee-
reja, jotka voivat aiheuttaa pinta- ja pohjavesien pi-
laantumista. llmastonmuutoksen my6ta arvioidaan,
ettd rankkasateet lisdantyvat n. 20 % vuosisadan
loppuun mennessa (Suomen ymparisté 31/2008).
Rankkasateiden valumapiikit kuormittavat huleve-
sijarjestelmia. Tatd kuormitusta voidaan vahentaa
hulevesia pidattamalla ja viivyttamalla (Maunu-
la, 2010). My6s nykyisen lainsdddannén mukaan
hulevesia ei tulisi johtaa suoraan viemariverkon
kautta vesistoihin, vaan niita pitaa imeyttaa, viivyt-
taa ja kasitella tulva- ja vedenlaatuhaittojen vahen-
tamiseksi (Kasvio ym. 2016). Lisaksi hulevesien
hallinnan ratkaisuilla voidaan vaikuttaa kuivuuden
aiheuttamiin riskeihin. Laki tulvariskien hallinnasta
(620/2010) edellyttda kuntia tekemaan hulevesitul-
vista aiheutuvien tulvariskien alustavan arvioinnin
ja se toteutettiin ensimmaisen kerran vuonna 2018.
Arviointi toteutetaan kuuden vuoden valein.
Maankayttd vaikuttaa merkittdvasti hulevesien
laatuun. Asuinalueiden hulevesissd on yleensa
runsaasti bakteereja ja ravinteita, kun taas teolli-
suus- ja liikennealueilta huuhtoutuu enemman me-
talleja ja myrkyllisia orgaanisia yhdisteitd. Useim-
mat aineet huuhtoutuvat vilkkaasti liikennoidyilta
lapaisemattomiltd pinnoilta. Hulevesien hallinta
tulisi huomioida siis jo maankaytén suunnittelun
yhteydessa. Suunnittelussa tulisi huomioida myo6s
hulevesien riskit teiden rakenteille ja paallysteiden
kestavyydelle, etteivat toteutetut hulevesiratkaisut

vaikuttaisi merkittavasti tien- ja radanpidon kustan-
nuksiin ja tulvariskeihin.

Suomessa on rakennettu jonkun verran kosteik-
koja hulevesien hallintaan ja niistd on saatu hyvia
kokemuksia. Suomen ymparistokeskuksen HULE-
hankkeen loppuraportissa (2016) todetaan, etta
myds biosuodatusalueilla oikein rakennettuna on
positiivinen vaikutus hulevesien puhdistamiseen.
Kaavoituksessa ja rakentamisessa tulisi ottaa huo-
mioon tulvareitit mm. viheralueet, purot ja ojat. Hu-
levesien hallinta on erityisen tarkeaa alueilla, joissa
on havaittu hulevesitulvariski. Kunnilla on mahdol-
lisuus kayttdd Suomen ymparistokeskuksen alus-
tavaa hulevesikarttapalvelua riskialueiden tunnis-
tamisessa. Linkki rekisterditymiseen alustavan
hulevesitulvakartan kayttajaksi on lahetetty kuntien
sahkdpostiosoitteisiin 2.3.2018 ja sita voi myos tie-
dustella Suomen ymparistokeskukselta (palvelu@
ymparisto.fi, palvelu=hulevesitulvat).

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhméa ehdottaa,
ettd Lapuan ja Kauhavan kaupunkien alueella tulisi
toteuttaa pilottihankkeena vahintadan yksi hulevesi-
en hallintaratkaisu, jossa huomioidaan tulvariskien
ja vesiston kuormituksen vahentaminen. Ratkaisun
suunnittelussa tulisi huomioida my6s muuttuvat il-
masto-olosuhteet.

Tukijarjestelmien kehittdminen ja tehokkaiden
tulvavesien pidattamiseen liittyvien
toimenpiteiden selvittiminen (kansallinen
hanke)

Tulvaryhma pitda yhtena merkittavimpana toimen-
piteena vesien pidattamisratkaisujen edistamises-
sa kansallisten tukijarjestelmien kehittdmista, niin
etta se tekee vedenpidattamisratkaisut maanomis-
tajille houkutteleviksi. Rahoituskanavat tulisi myds
olla helposti I0ydettavissa paikallisille toimijoille. Li-
saksi yhteisty6ta eri toimijoiden valilla tulisi lisata ja
tietoa tulisi olla helposti saatavilla eri toimijoille. Tul-
varyhman mukaan kehittdmista varten tulisi toteut-
taa kansallinen hanke. Lisaksi hankkeessa tulisi
selvittda, minkalaiset vedenpidattamistoimenpiteet
soveltuvat parhaiten erilaisille valuma-alueille ja
mista saadaan parhain hyoty tulvariskien hallinnan,
vesiensuojelun ja luonnonsuojelun ndkékulmasta.
Talla hetkella rahoitusta toimenpiteiden toteut-
tamiseen voi saada esimerkiksi Kemera-rahoituk-
sesta (metsatalous), maatalouden ymparistdkor-
vausjarjestelman kautta ja valtion avustuksista
vesiensuojelu-, tulvasuojelu- ja luonnonsuojelu-
hankkeille (mm. vesien suojelun tehostamisohjel-
ma ja HELMI-ohjelma). 25
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Maa- ja metsatalousministerid julkaisi toukokuussa
2020 suuntaviivat maa- ja metsatalouden vesita-
louden kehittamiselle https://julkaisut.valtioneuvos-
to.fi/lhandle/10024/162211. Suuntaviivoissa koros-
tetaan vesienhallinnan merkitystéd osana kestavaa
maa- ja metsataloustuotantoa, vesiensuojelua,
luonnon monimuotoisuuden turvaamista, ilmaston-
muutokseen sopeutumista ja sen hillintda. Syksyl-
& 2020 alkavan uuden avustushaun tavoitteena
on edistdd maa- ja metsatalouden vesienhallintaa,
valuma-aluetasoista vesitalouden suunnittelua ja
toteutusta, sekd vahentaa vesistéon kohdistuvaa
kuormitusta. Avustettavien toimenpiteiden tulee
vahvistaa maa- ja metsatalouden sopeutumista
muuttuviin vesioloihin, kuten pitkaaikaisiin kuivuuk-
siin ja tulviin seka parantaa maatilatalouden toimin-
taedellytyksia niin ilmasto- ja ymparistokestavyy-
den kuin kannattavuuden nakokulmasta. Avustusta
voidaan mydntaa esimerkiksi:

* Hankkeeseen, joka edistdd monihyotyisten
luonnonmukaisten vesienhallintamenetelmien
kayttéonottoa.

» Hankkeeseen, jossa kehitetdan tapoja huo-
mioida ymparisto- ja ilmastotavoitteet seka
maaperan hiilensidonta osana suometsien ja
turvepeltojen kestavaa vesitaloutta.

» Hankkeeseen, jossa kehitetdan ja pilotoidaan
uusia ja innovatiivisia kaytantgja, toimintamal-
leja ja ratkaisuja maa- ja metsataloussekto-
reiden valiselle yhteistyolle vesienhallinnan
suunnittelussa ja toteutuksessa erilaisten
tavoitteiden yhteensovittamiseksi.

Lapuanjoen vesistoalueen paikallisten
monipuolisten vesistohankkeiden edistaminen

Tulvariskien hallinnan asetuksen (659/2010) mu-
kaan tulvariskien hallintasuunnitelmissa tulee huo-
mioida mm. toteutunut ja suunniteltu vesivarojen
kayttd, hoito ja suojelu sekd luonnonsuojelulain
(1096/1996) mukaisesti suojellut tai luonnonsuoje-
lutarkoitukseen varatut alueet. Lisaksi toimenpiteet
tulisi yhteensovittaa vesienhoitosuunnitelmiin ja ve-
sienhoidon toimenpideohjelmiin sisaltyvien ympa-
ristétavoitteiden kanssa. Lisaksi ilmastonmuutok-
sen sopeutuminen vaatii, ettd perinteisten keinojen
ohella etsitdan uusia keinoja monitoiminnallisista
luontopohjaisista ratkaisuista, jotka samanaikai-
sesti esimerkiksi vahentavat ravinnekuormitusta,
edistavat maaperan hiilivaraston sailymista ja ri-
kastavat luonnon monimuotoisuutta (Parjanne ym.
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2020, YM 2016). Lapuanjoen vesistdalueen tulva-
ryhma katsoo, ettd vesistdssa ja sen valuma-alu-
eella tulisi edistaa hankkeita, joilla on monipuolisia
vaikutuksia koko vesistdalueelle. Hankkeissa tulisi
huomioida tulvariskien hallinnan lisdksi tavoitteet
vesiston tilan ja lajiston parantamiseksi seka alu-
een suojeltujen luontotyyppien sailyminen.

Alla on listattu Lapuanjoen vesistdalueen ve-
sienhoidon toimenpideohjelman luonnoksen
(Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, 2020) mukaan
toimenpiteitd vesien hyvan ekologisen tilan saavut-
tamiseksi:

* Vesistdn ravinne- ja kiintoainepitoisuus tulee
saada selkedasti alemmaksi. Inmisen aiheutta-
man fosforikuormituksen vahentamistarve jokia
koskien on 25-75%. Yli 50% kokonaisfosfori-
pitoisuuden vahennystarve on muun muassa
Kauhavanjoella, Hirvijoella, Haapaluomassa ja
Lapuanjoen alimmalla osalla. Typpikuormituk-
sen vahennystarve jokia koskien on 8—75 %.
Yli 50% vahennystarve on muun muassa
Kauhavanjoen alaosalla, Hirvijoella, Haapaluo-
massa ja Lapuanjoen alimmalla osalla.

» Lapuanjoen ja Kauhavanjoen alaosien happa-

muuspiikkeja tulee lieventaa ja samalla pienen-

taa vesiston korkeita metallipitoisuuksia niin,
etta kalakuolemia ei enaa esiinny ja kalasto
saadaan palautumaan niihin vesistonosiin,
joissa se on happamuuden vuoksi havinnyt tai
taantunut.

Vaelluskalojen (siian, meritaimenen, ja nahki-

aisen) liikkuminen tulee olla mahdollista vahin-

taan Lapuanjoen paauomassa ja kaloilla tulee
olla riittavasti lisdantymisalueita.

» Lapuanjoen keskiosan seka vesiston latvaosien
jokien taimen- ja rapukantojen elinmahdolli-
suuksia on parannettava.

» Kuortaneenjarven ja Kuorasjarven kalastoa

tulee hoitaa ekologisesti ja kalataloudellisesti

kestavasti.

Luonnontilaiset tai sen kaltaiset uomat ran-

tavyohykkeineen tulee saastaa ja niiden tilaa

tulee parantaa siella, missa se on mahdollista.

Jokiekosysteemin toimivuutta ja monimuotoi-

suutta ml. rantavyohyke tulee turvata ja paran-

taa etenkin keskisuurten ja pienten jokien tilan
parantamisessa.

Orgaanista kiintoaine- ja humuskuormitusta

tulee vahentaa etenkin valuma-alueen latvoilla.

.

.
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Hankkeissa on syytd huomioida Lapuanjoen va-
luma-alueen luontoarvot mm. Simpsién Natura
2000-alueen hoito- ja kayttésuunnitelman tavoitteet
ja toimenpiteet.

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittaminen vesien pidattimisen ratkaisujen edistami-
seen ja toteuttamiseen (mm. soiden ennallistaminen ja metsatalouden vesiensuojelutoimet)
Valumaveden pidattamiseen soveltuvien kohteiden suunnittelua ja kayttéonottoa tulee tehostaa erityisesti met-
sataloudessa, maataloudessa, kaytosta poistuvilla turvetuotantoalueilla, suoalueilla ja hulevesien hallinnassa.
Paikallista neuvontaa, koulutusta ja tiedottamista toteutetaan laajalla yhteistyolla, jotta tietoa saadaan jaettua
maanomistajille ja toiminnan harjoittajille. Tietoa tarvitaan mm. tukijarjestelmista ja parhaimmista menetelmis-
ta. Toimenpiteiden toteutusta voidaan edistda myds hankkeiden kautta ja markkinoimalla vedenpidattamisen
ratkaisuja ensimmaisella suunnittelukierroksella tehdyssa tarkemmassa kartoituksessa I6ydetyille soveltuville
kohteille (Toteuttaja/rahoittaja: Toiminnan harjoittajat mm. maa- ja metsatalouden harjoittajat, turvetuottajat,
Suomen metsakeskus ja kunnat. Aikataulu: Jatkuva).

4.2 Kaytosta poistuneen turvetuotantoalueen hyédyntaminen vedenpidéttimisessa (pilottihanke)
Lapuanjoen vesistdalueella on tehty vuosina 2014 —-2015 selvitys kaytosta poistuvista turvetuotantoalueista ja
niiden soveltuvuudesta veden pidattamisalueiksi. Tulvaryhma katsoo, ettéd Lapuanjoen vesistdalueella tulisi toi-
sella suunnittelukierroksella edistaa pilottihanketta, jossa toteutetaan kaytosta poistuvan turvetuotantoalueen
muuttaminen vesien pidattamisalueeksi. (Toteuttaja/rahoittaja: Toiminnan harjoittajat, kunnat ja ELY-keskus.
Aikataulu: 2022--2027).

4.3 Uudenlaisten menetelmien kdyttoonoton edistaminen hulevesien kasittelysséa, varastoinnissa ja
poisjohtamisessa (pilottihanke)

Hulevesien kasittelylla ja hallinnalla on vaikutusta taajama-alueiden paikallisiin tulviin. Liséksi hulevesiratkai-
suilla pystytaan pidattamaan vetta pienimuotoisesti valuma-alueella ja nain vaikuttamaan vesiston tulvatilantei-
siin. Tulvaryhma katsoo, ettd Lapuanjoen vesistéalueella tulisi toteuttaa pilottihanke, jossa edistetdén uuden-
laisten menetelmien kayttdonottoa hulevesien hallinnassa. (Toteuttaja/rahoittaja: Lapua, Kauhava, toiminnan
harjoittajat ja ELY-keskus. Aikataulu: 2022—-2027).

4.4 Tukijarjestelmien kehittiaminen ja tehokkaiden tulvavesien pidattamiseen liittyvien toimenpiteiden
selvittaminen (kansallinen hanke)

Vesien pidattamisen edistaminen tulisi huomioida myds valtakunnallisena tavoitteena ja tata edistamaan tulisi
saada valtakunnallinen hanke olemassa olevien tukijarjestelmien kehittamista varten. Lisaksi tulisi selvittaa
tehokkaimpia menetelmia vesien pidattamiseen erilaisissa olosuhteissa ja saada tutkittua tietoa eri mene-
telmien tehosta. (Toteuttaja/rahoittaja: Ministeriét, Suomen ymparistékeskus ja ELY-keskukset. Aikataulu:
2022-2025).

4.5 Lapuanjoen vesistoalueen paikallisten monipuolisten vesistohankkeiden edistaminen

Lapuanjoen erityispiirteet tulee huomioida myds jatkossa valtakunnallisissa ja alueellisissa hankkeissa, joilla
on monipuolisia vaikutuksia koko vesistéalueelle mm. tulvariskien hallinta, vesientila seka luonnonmonimuotoi-
suus. (Toteuttaja/rahoittaja: Ministeriot, ELY-keskus, jokineuvottelukunta, kunnat ja paikalliset toimijat. Aikatau-
lu: Jatkuva).


https://docplayer.fi/3958747-Simpsion-natura-2000-alueen-hoito-ja-kayttosuunnitelma-2012-2027.html
https://docplayer.fi/3958747-Simpsion-natura-2000-alueen-hoito-ja-kayttosuunnitelma-2012-2027.html

4.1.5 Yhteenveto tulvariskia vahentavista toimenpiteista ja niiden kehittamisen
vaikutuksista

Toimenpide

Teho tulva-
haittojen va-
hentamiseksi

Kustannukset
(euro)

Toteutusajankoh-

ta ja toteutuksen
kesto (suunnitte-

Muuta huomioitavaa

1. Maankayton suunnittelu:

lukausi)

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Tehokas alle 0,1 milj. jatkuva -
1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien
suositusten paivittdminen merkittavalla tulva- | Tehokas alle 0,1 milj. 2022-2023 -
riskialueella
1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huo- .
S o : - Erittain - .
mioiminen yleis- ja asemakaavoissa seka alle 0,1 milj. jatkuva -
g o tehokas
rakennusjarjestyksissa
1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille
alimmat rakentamiskorkeudet tai uusien - .
. . . . . Tehokas alle 0,1 milj. jatkuva -
ja saneerattavien rakenteiden ohjaus pois
tulvavaara-alueelta
1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien .
. L ) . Erittain - .
haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja alle 0,1 milj. jatkuva -
. o tehokas
rakennusjarjestyksissa.
1.6. Tulvariskien huomioiminen uusien toimin- | Erittain - .
. . . alle 0,1 milj. jatkuva -
tojen lupaprosesseissa ja valvonnassa tehokas
2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen kehittaminen:
2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotetta- Valillisesti - .
PP alle 0,1 milj. jatkuva -
vuuden kehittdminen tehokas
3. Tulvakartoitus:
3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon Valillisesti - .
) . alle 0,1 milj. jatkuva -
jakaminen tehokas
3.2 Nurmonjoen tulvavaarakartoitus Vel slug alle 0,1 milj. 2022-2024 -
ko tehokas
4. Veden pidattaminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimenpiteilla:
4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen
kehittdminen vesien pidattamisen ratkaisujen Vilillisesti Toimenpide hvadvttas myés
edistdmiseen ja toteuttamiseen (mm. soiden 0,1-0,5 mil]. jatkuva nenpide hyody'taa my
. . . - . tehokas vesienhoidon tavoitteita
ennallistaminen ja metsatalouden vesien-
suojelutoimet)
4.2 Kaytdsta poistuneen turvetuotantoalu- Melko Toimenpide hyddyttaa myos
een hyddyntadminen vedenpidattamisessa 0,1-0,5 mil]. 2022-2027 vesienhoidon ja luonnonmo-
P tehokas - - sy
(pilottihanke) nimuotoisuuden tavoitteita
4.3 Uudenlaisten menetelmien kayttéonoton Melko Toimenpide hvadvttas myés
edistdminen hulevesien kasittelyssa, varas- alle 0,1 milj. 2022-2027 nenpide hyody’aa my
L ) - . L tehokas vesienhoidon tavoitteita
toinnissa ja poisjohtamisessa (pilottihanke)
4.4 Tukijarjestelmien kehittdminen ja tehok- Toimenpide hvédvitas mvés
kaiden tulvavesien pidattamiseen liittyvien Valillisesti . nenpice hyocy Y
. o P f 0,1-0,5 mil]. 2022-2025 vesienhoidon ja luonnonmo-
toimenpiteiden selvittdminen (kansallinen tehokas - - s
nimuotoisuuden tavoitteita
hanke)
4.5 Lapuanjoen vesistéalueen paikallisten Valillisesti - . Tmrpenplfje hyodyttaa myos
: - s . PR alle 0,1 milj.€ jatkuva vesienhoidon ja luonnonmo-
monipuolisten vesistdhankkeiden edistaminen | melko tehokas ) - s
nimuotoisuuden tavoitteita
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4.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien ra-
kenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tar-
koituksena on estaa tai vahentaa tulvista aiheutu-
via haitallisia vaikutuksia. Paaasiallisia keinoja ovat
jokien ja purojen perkaukset, rantojen pengerrykset
ja vesistdjen saanndstelytoimenpiteet (Tulvariski-
tyéryhma, 2009).

4.2.1 Kuortaneenjarven saannostelyn
muutos

Kuortaneenjarven saannostelyn mahdollinen
muutos sekéa Talinkalman padon lahialueen
mahdollisen perkauksen ja patorakenteen
muuttaminen

Lapuanjoen vesistéalueen suurimman luonnon-
jarven Kuortaneenjarven saanndstelytilavuus on
noin 40 milj.m3. Kuortaneenjarven saannostelya
koskevan vesioikeudellisen luvan lupamaarays-
ten mukaan Talinkalman padon luukut on avattava
kuukautta ennen kevéattulvaa, jotta vedenpinta jar-
vessa saadaan laskemaan ennen tulvaa. Kuorta-
neenjarven nykyinen saanndéstelyn tavoitetaso esi-
tetddn kuvassa 6. Sdannostelyluvassa ei ole yla- ja
alarajoja, vaan tavoitetaso, johon pinta pyritdan oh-
jaamaan. Nykyinen saanndstelylupa ei mydskaan
anna mahdollisuutta rajoittaa Kuortaneenjarven
I&htbévirtaamaa tulvan aikana vaan jarvi purkaa vet-
ta luonnonjarven tavoin.

Kuortaneenjarven saanndstelytilavuutta voitaisiin
hyddyntda tehokkaammin tulvan pienentdmiseen
sekd Lapuan merkittavalla tulvariskialueella etta
Kuortaneenjarven rannoilla, jos jarven purkaus-
kykya parannetaan. Talléin Kuortaneenjarvesta
saataisiin juoksutettua tulvan alkuvaiheessa te-
hokkaammin vettd pois, jotta veden varastointiti-
lavuutta jaisi tulvahuipun pienentamiseen. Kuor-
taneenjarven kevataikaisessa saannostelyssa on
ollut ongelmana, etta jarvi on ollut kevaallad ennen
tulvaa vaikeaa saada laskettua aivan alimmille kor-
keuksille. Laskeminen vaatii pitkda aikaa ja aikai-
nen kevaan tulo voi pysayttaa laskun liian aikaisin.
Sulamisen alettua Kuortaneenjarvi tayttyy nopeas-
ti. Jos Kuortaneenjarven pinta voitaisiin pitaa tulvan
alkuvaiheessa pitempaan nykyistad alempana, silla
voitaisiin madaltaa tulvakorkeuksia Lapuan mer-
kittavan tulvariskialueen lisaksi myds Kuortaneen-
jarvelld. Kuortaneenjarven purkauskyvyn suuren-
taminen hyddyttaisi seka kuortanelaisia ettd koko
alapuolista jokivartta.

Kuortaneenjarven purkautumiskyvyn paranta-
minen matalilla korkeuksilla vaatisi uoman avarta-
mista eli ruoppauksia ainakin Talinkalman padon
ylapuolisella jokiosuudella ja Seuruksen matalissa
kohdissa. Valittdmasti Talinkalman padon ylapuo-
lella joen uoma on myds melko kapea ja vaatii le-
ventamista. Kuortaneenjarven purkauskyvyn pa-
rantaminen vaatisi ruoppauksia myds Talinkalman
padon alapuolisella jokiosuudella.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen tekemien
alustavien selvitysten mukaan Kuortaneenjarven
saannostelyn tehostaminen edellyttaisi perkauksia

Kuva 6. Kuortaneenjarven nykyinen saanndstelyn tavoitetaso ja vedenkorkeudet vuodelta 2013, jolloin oli keskimaaraista suurem-

mat kevattulvat (keskimaarin alle 1/10 vuodessa toistuva tulva).
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seka Talinkalman sdanndstelypadon ala- ettd yla-
puolisella jokiosuudella (noin 1 km + 5,5 km). Kai-
vettavia massoja olisi yhteensa noin 65 000 mé,
joista todenndkdisesti osa kalliota. Talinkalman
alapuolelle olisi rakennettava pohjapato, jotta jo-
en alivedenkorkeudet voitaisiin sailyttaa. Lisak-
si olisi todennakoisesti tehtdva muutoksia Talin-
kalman saanndstelypatoon. Kuvassa 7 esitellaan
karkea arvio mahdollisista perkausta vaativista
kohdista Talinkalman padon yla- ja alapuolisella

jokiosuudella sekd mahdollisen pohjapadon sijainti.
Saanndstelylupaan tulisi hakea muutos, jotta pys-
tyttaisiin pienentdmaan Kuortaneenjarven lahtovir-
taamaa silloin kun Lapualla joen tulvakorkeus on
huipussaan. Muutoin toimenpiteen vaikutus Lapu-
an merkittavalla tulvariskialueella jaisi pieneksi.
Jos Kuortaneenjarven purkautumiskykya paran-
netaan jarven matalilla vedenkorkeuksilla, virtaa-
mat kasvavat myds suuremmilla korkeuksilla ilman
jarven purkautumisen rajoittamista. Talinkalman

Kuva 7. Karkea arvio mahdollisista perkausta vaativista kohdista Talinkalman padon yl&- ja alapuolisella jokiosuudella sekd mahdol-

lisen pohjapadon sijainti.
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sdannostelypadolle on laadittu alustava purkautu-
miskayra vuonna 2017. Mikali alapuolisen joen tul-
vatilanne muodostuisi kriittiseksi ja asutus Lapual-
la olisi uhattuna, Kuortaneenjarven purkautumista
pitéisi pienentaa patoa sulkemalla. Toisaalta Kuor-
taneenjarven tulvakorkeudet eivat myoskaan saisi
nousta nykyisestdan. Sdanndstelyn aktiivinen hoito
tulvatilanteessa vaatisi todennakdisesti patoon sul-
kemiskelpoisia lisdluukkuja. Jarven purkautumisen
rajoittaminen eli vahinkojen optimointi Lapualla ja
Kuortaneella ei olisi vahinkojen uhatessa helppoa,
koska jarven lahtovirtaaman rajoittamista todenna-
koéisesti joku aina vastustaa. Sdanndstelijan paa-
tosten tueksi olisi lupamaarayksiin saatava tarvit-
taviin toimenpiteisiin selvat sddnndstelymaaraykset
ja -oikeudet (vrt. tulvatilanteessa vesien paastami-
nen pengerretyille alueille Lapuan alapuolella).

Vuonna 2014 on Kuortaneen kunnan toimesta
valmistunut hankesuunnitelma, joka sisaltdad Kuor-
taneenjarven kesavedenpinnan noston ja toimen-
piteitd vettymishaittojen estamiseksi ja vahentami-
seksi. Tdma hankesuunnitelma olisi syyta kasitella
yhtena kokonaisuutena Kuortaneenjarven purkaus-
kyvyn parantamisen ja saanndstelyn muutoksen
kanssa.

5.1 Kuortaneenjarven saannostelyn mahdolli-
sen muutoksen seka Talinkalman padon lahi-
alueen mahdollisen perkauksen ja patoraken-
teen muuttaminen

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo,
ettéd Kuortaneenjarven saannostelyn kehittdamisen
mahdollisuutta tulee selvittdd Kuortaneen kunnan
ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen yhteistyona.
Saannodstelyn muutos edellyttaa lisaselvityksia
mm. toimenpiteen vaikutuksista tulvahaittojen
vahenemiseen ja vesiymparistoon. Lisaksi muutos
edellyttédd aluehallintovirastolle tehtavaa lupaha-
kemusta. Tulvaryhma pitaa selvitysten jatkamista
tarkeana. Kuortaneenjarven saannostelyn muutos,
jarven purkautumiskyvyn parantaminen ja vuonna
2014 valmistunut Kuortaneenjarven kesaveden-
pinnan nostoon tahtaava hankesuunnitelma on
syyta kasitella yhtena kokonaisuutena. (Toteutta-
jat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ja Kuortaneen
kunta seka Lapuan kaupunki. Aikataulu: lisdselvi-
tys, lupahakemus ja toteutus 2022 —-2027).

4.2.2 Tulva-alueilla matalalla
sijaitsevien kohteiden
paikallissuojaaminen

Selvitys tulvariskialueella sijaitsevien
erityiskohteiden ja muiden rakennusten
paikallissuojaamiseksi kiinteilla tai tilapaisilla
suojauksilla

Lapuan merkittavalld tulvariskialueella ja muilla
vesistdalueen tulva-alueilla saatetaan tarvita yk-
sittdisten matalalla sijaitsevien kohteiden paikal-
lisia tulvasuojauksia. Kuntien ja kaupunkien tai
kiinteistbnomistajien on syyta harkita kiinteiston
paikallissuojausta, mikali kyseessa on erityiskohde
ja tulvalla on nain vahingollinen vaikutus ihmisen
terveydelle ja turvallisuudelle, valttamattdmyyspal-
veluille, ymparistolle tai merkittavalle kulttuuripe-
rinndlle ja mikali kdytdssa ei ole kustannustehok-
kaampaa vaihtoehtoa vahentaa kohteen tulvariskia.
Erityiskohteet on tarpeen suojata tai vahentaa nii-
den tulvariskeja muilla keinoilla keskimaarin 1/250
vuodessa toistuva tulvan tasolle, jotta tulvaryhman
asettamat tavoitteet saavutetaan. Tulvaryhma kat-
soo, ettd kuntien ja kaupunkien tulisi varautumis-
suunnitelmaa varten laatia selvitys riskikohteiden
suojausmahdollisuuksista tai muista keinoista va-
hentda kohteen tulvariskia.

Lapuan merkittavalla tulvariskialueella seka Yli-
harman ja Alaharman tulvavaara-alueella kerran
sadassa vuodessa toistuvan tulvan (HW 1/100a)
alueella sijaitsevia rakennuksia seka niiden kastu-
miskorkeuksia on kartoitettu vuosien 2019 ja 2020
aikana. Kartoituksesta on laadittu raportti (Lintunen
ym. 2020), joka on luettavissa Lapuanjoen neuvot-
telukunnan sivustolla. Kartoituksessa on kaytetty
vuosien 2014-2016 aikana Lapuan ja Kauhavan
kaupunkien toimesta tehtyja korkeusmittauksia.
Kartoituksen tuloksena selvinneet tulvavaarassa
olevat rakennukset on eritelty tarkemmin luvussa
6.2.

Siirrettavien tulvaseindmien hankkiminen

Kohdesuojauksiin on olemassa useita erilaisia to-
teuttamistapoja. Merkittdvan tulvariskialueen osal-
ta on myds selvitettava tulvatilanteessa vesihuol-
lon toimintakykyyn vaikuttavia rakenteita, kuten
tarvetta paineviemardinnille ja takaiskuventtiileille.
Erilaisilla pysyvilla tai tulvatilanteessa pystytettavil-
Ia tulvarakenteilla voidaan suojata vahingoittuvia
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kohteita alueilla, joissa maapenkereen rakentami-
nen on esimerkiksi tilan ahtauden, maaperan omi-
naisuuksien tai maisemahaittojen takia mahdoton-
ta. Tulvaseinat tai tulvaputket voidaan rakentaa
pystytettavaksi ainoastaan tulvatilanteessa. Usein
naiden kustannukset ovat suuremmat kuin esimer-
kiksi maapenkereiden kustannukset. Tulvaseinille
on myds jarjestettava sailytystilat. Rakennuksia ja
tontteja voidaan suojata myds kiinteilla tulvaseinilla
tai -muureilla, joiden rakennusmateriaalina kayte-
tdan esimerkiksi tiilia, kived, puuta tai betonia. Py-
syvat tai tulvatilanteessa pystytettavat tulvaseinat
voidaan myds rakentaa joen rantaan suojaamaan
suurempia alueita tulvilta.

Merkittavalla tulvariskialueella on todennakdis-
ta, ettd tulva toteutuu jossain vaiheessa aiheutta-
en vahinkoa kiinteistoille, irtaimistolle ja mahdol-
lisesti uhkaa myds asukkaiden turvallisuutta. On

Kuva 8. Tulvasuojausesimerkkeja:
a) tulvapenger, jota tarvittaessa ko-
rotetaan lankuilla (Jalasjarvi), b) pe-
lastuslaitoksen tilapainen tulvaseina,
ns. tulvaputki, Laihian- ja Kyrénjoen
valisella bifurkaatioalueella (Vaasa).
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suositeltavaa varata resursseja hankkimalla en-
nakkoon tulvantorjuntaan kaytettdvaa materiaalia,
kuten tilapaisia tulvaseinia, muovia ja esimerkiksi
hiekkasakkeja. Lisaksi on huomioitava materiaalin
varastointi ja kuljetusmahdollisuudet seka toimin-
nan vastuuhenkil6t tulvatilanteissa. Kunta ja pe-
lastuslaitos voivat my6s tukea kKiinteistdnomistajaa
omaisuuden suojaamisessa esimerkiksi hankki-
malla hiekkaa tai hiekkasakkeja yhteiseen kayt-
toon tilapaisten suojauksien tekemistd varten. Li-
saa kuntien ja kaupunkien varautumissuunnitelman
laatimisesta ja yhteistyosta kerrotaan luvussa 4.3.1
ja kiinteistdn omistajan omatoimisesta varautumi-
sesta tulviin luvussa 4.3.2.

Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan pelastuslai-
tokset hankkivat tulvariskien hallinnan ensimmai-
sella suunnittelukierroksella molemmat 1400 m ns.
tulvaputkea, jonka kaytosta pelastuslaitoksilla on



hyva kokemus vuoden 2018 tulvaharjoituksesta
ja saman vuoden kevattulvasta (Kuva 8, b). Ve-
della taytettava tulvaputki on kevyt seka helposti
likuteltava, kasattava ja varastoitava rakenne, jota
voi kayttaa myds epatasaisessa maastossa. Putki
saadaan pakattua pieneen tilaan perakarrypaket-
tina ja sita voi kayttda useita kertoja. Kokemusten
perusteella tulvaputkea voidaan myds suositella
kuntien kayttoon.

6.1 Selvitys tulvariskialueella sijaitsevien eri-
tyiskohteiden ja muiden rakennusten paikallis-
suojaamiseksi kiinteilla tai tilapaislla suojauk-
silla

Lapuanjoen vesistoalueen tulvaryhma katsoo, etta
Lapuan ja Kauhavan kaupungin tulisi selvittaa
tilapaisten tulvaseinamien tarvetta Lapuan mer-
kittavan tulvariskialueen vahinkokohteiden pai-
kallissuojaamiseksi. Esimerkiksi Vanhan Paukun
kulttuurikeskittyman tulvasuojelua varten olisi syyta
harkita siirrettavien paikallissuojausten hankintaa.
(Toteuttajat: Tulvariskialueen kaupungit ja Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus Aikataulu: 2022—-2024).

6.2 Siirrettidvien tulvaseindmien hankkiminen
Vahimmaismaarana tulvaryhma esittaa yhden siir-
rettavan tulvaseinamakontin hankkimista Lapuan
merkittévalle tulvariskialueelle. (Toteuttajat: Lapuan
ja Kauhavan kaupungit. Aikataulu: 2022 -2027).

4.2.3 Alavuden taajaman
tulvasuojelun edistaminen

Alavuden taajaman alueen tulvasuojelutoimenpi-
teisiin on kiinnitetty huomiota vuonna 2018 tapah-
tuneen kevattulvan jalkeen. Huhtikuussa 2018 ta-
pahtuneen tulvan korkeimmaksi tasoksi Alavuden
kaupungin toimesta mitattiin N60-korkeusjarjes-
telmassa +95,79 m. Alueen tulvariskikohteita ovat
muun muassa terveyskeskus seka jatevedenpuh-
distamo. Tulvariskin vahentdmiseksi Lapuanjoen
tulvaryhma esittda Toysanjoen tulva-aikaisen ohi-
tusuoman rakennusmahdollisuuksien alustavaa
selvittamistd sekd muiden tulvasuojelupiteiden,
kuten matalalla sijaitsevien riskikohteiden paikallis-
suojaamisen edistamistd. Lumen sulamisen aihe-
uttamiin kevattulviin varaudutaan vuosittain laske-
malla tekojarvien ja saannosteltyjen jarvien pintaa
alas, mista kerrotaan lisaa luvussa 4.3.3.

Alustava selvitys Toysédnjoen tulva-aikaisen
ohitusuoman rakentamiseksi

Alavuden taajaman alueen tulvimisen vahentami-
seksi on vuonna 2019 esitetty ohitusuoman teke-
mista Toysanjoesta Lapuanjokeen (kuva 9). Ohi-
tusuoman tavoitteena olisi alentaa tulvakorkeuksia
Alavuden taajaman laheisyydessa. Tulva-aikaisten
vedenkorkeuksien alentaminen vahentaisi tulvimis-
riskia erityisesti jatevedenpuhdistamolla ja terveys-
keskuksen laheisyydessa. Ohitusuoma lyhentaisi
ohjattavien tulvavesien matkaa noin 6 km. Tall6in
tulva-aikainen virtaama Alavuden taajaman lahella
pienenisi ja mahdollisesti tulva-aikaiset vedenkor-
keudet alenisivat.

Alavuden keskustan alavirran puolella Lapuan-
jokeen liittyvat Toysanjoki ja Kuivasjoki. Kuivasjo-
en liittymiskohdassa Lapuanjokeen on yhteenlas-
kettu valuma-alueen suuruus noin 560 km?, josta
Toysanjoen valuma-alueen (n. 290 km?) osuus on
noin puolet. Lapuanjoki jatkuu suvantomaisena
Alavuden taajamasta noin kuuden kilometrin mat-
kan Karsinakosken voimalaitokselle. Alavirtaan
mennessa on ennen Karsinakosken voimalaitosta
pohjapato, joka todenndkoisesti maaraa alivesikor-
keuden Vahajarveen saakka.

Maaston perusteella vaikuttaisi mahdolliselta
tehdd ohitusuoma esitettyyn paikkaan. Téysanjo-
en pohja, samoin kuin vesipinta, on ohitusuomassa
ylempana kuin Lapuanjoen pohja ja vesipinta, jon-
ne ohitusuoma laskee. Ohitusuomalla voitaisiin ta-
ten johtaa Toéysanjoesta tulvavesia Lapuanjokeen.
Ohitusuoma jouduttaisiin mahdollisesti kaivamaan
melko syvaksi, koska Toysanjoki on kyseissa koh-
dassa syva ja tulvan aikanakaan vesipinta ei toden-
nakoisesti nouse kovin korkealle uomassa. Avouo-
man sijasta ohitusuoman toteuttamista on myds
ehdotettu tehtavaksi putkella. Kartalla esitettya
ohitusuoman paikkaa voidaan mahdollisesti muut-
taa, jos selvityksen yhteydessa I6ytyy edullisempi
linjaus.

Tarkempaa tarkastelua tarvitaan ohitusuoman
alueella olevista luontoarvoista ja maalajeista seka
Lapuanjoen pitkdn suvantomaisen osan padotta-
vasta vaikutuksesta. Jos ohitusuoman rakentami-
seksi jouduttaisiin poistamaan runsaasti kalliota,
voisi toteutuskustannukset kasvaa hyvin merkitta-
vasti.
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Kuva 9. Alavuden kevattulva 20.—-22.4.2018. Valtatie 18 ja kevyen liikenteen vayla Vahajarven pohjoisosassa. (kuva: Alavuden
kaupunki)

Tulvasuojelutoimenpiteiden edistaminen
Alavuden taajamassa

Mikali Téysanjoen tulva-aikaisen ohitusuoman ra-
kentaminen ei osoittaudu kannattavaksi, on Ala-
vuden kaupungissa edistettdvd muita tulvasuoje-
lutoimenpiteitd tulvariskien pienentdmiseksi. Muita
luvussa 4.2 esiteltyja tulvasuojelutoimenpiteita, joi-
ta Alavuden kaupungissa voidaan ottaa kayttéon,
ovat tulva-alueilla matalla sijaitsevien kohteiden
paikallissuojaaminen ja siirrettavien tulvaseindmien
hankinta. Toimintoja voidaan my&s ohjata tai siirtda
pois tulva-alueelta.
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Kuva 10. Mahdollisen Tdysanjoen tulva-aikaisen ohitusuoma sijainti
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4.2.4 Yhteenveto tulvasuojelutoimenpiteiden ja niiden kehittamisen

vaikutuksista

Teho tulva-
haittojen

Kustan-
nukset
(euro)

Toimenpide vahenta-

miseksi

Toteutus-
ajankohta
ja toteutuk-
sen kesto

Muuta huomioitavaa

5. Kuortaneenjiarven saannostelyn muutos

5.1 Kuortaneenjarven saannostelyn
mahdollinen muutos seka Talinkalman
padon lahialueen mahdollisen perka-
uksen ja patorakenteen muuttaminen

Tehokas 1-5 milj.

Mahdolliset haitat luonnolle ja vesiymparistol-
le. Tulvahaitat vahenevat erityisesti Kuorta-
neen alueella, mutta toimenpide vaikuttaa
my0s Lapuan alueen tulvariskien vahenemi-
seen.

2022-2027

6. Tulva-alueilla matalalla sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen

6.1 Selvitys tulvariskialueella sijaitsevi-

en erltylsk.ohtgldenlja mylden. ra.!(en.- ) Valillisesti alle 0,1 milj. 2022-2024 | —
nusten paikallissuojaamiseksi kiinteilld | tehokas
tai tilapaisilla suojauksilla
Kustannukset voivat olla suuremmat, mikali
6_.2 _Surrettawen tulvaseinamien hank- | Erittain 0,1-0,5milj. | 20222027 rakgnnet?an kllqtelta _suo;auk5|_a tai t||§_r_)g_|3|lla
kiminen tehokas suojauksilla suojattavien kohteiden maara on
suuri.
7. Alavuden tulvasuojelutoimenpiteiden edistaminen
7.1 Alustava selvitys Téysanjoen - . . .
tulva-aikaisen ohitusuoman rakenta- VEllEst alle 0,1 mil;. 2022-2023 Alustavan_selwtyksen_pgrusteella tasmentyy
miseksi tehokas toteutettavien toimenpiteiden kustannusarvio.
Kustannusten arviointiin liittyy epavarmuutta,
mm. miten mahdollinen uoma toteutetaan ja
7.2 Tulvasuojelutoimenpiteiden edista- | Erittain . onko kannattavampaa tehda muita tulvariski-
- . 1-5 milj. 2023-2027 ) ; PRI o
minen Alavuden taajamassa tehokas en hallinnan toimenpiteita kuin tulvan aikaista

uomaa. Toimenpide vaikuttaa Alavuden
alueen tulvariskien vahenemiseen.

4.3 Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimen-
piteita ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdan edis-
tamaan tulviin varautumista ja siten vahentamaan
mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. Myds
tulvatilannetoiminnan suunnittelu ja harjoittelu kuu-
luvat valmiustoimiin. Valmiustoimet sisaltdvat muun
muassa tulvaennusteet, varoitusjarjestelmat, en-
nakkotiedottamisen, pelastussuunnitelmat, tulvan-
torjunnan harjoitukset ja omatoimisen varautumi-
sen edistamisen.

4.3.1 Tulvavaroitukset,
pelastussuunnitelmat, kuntien
varautumissuunnitelmat,
yhteistyoverkostojen yllapito seka
tulvatorjunnan harjoitukset

Tulvakeskuksen (Suomen ymparistdkeskus ja II-
matieteen laitos) vesistémalli toimii pohjana val-
takunnallisille vedenkorkeus- ja tulvavaroituksille
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ja ennusteille. Vedenkorkeus- ja tulvavaroitukset
annetaan vesistomallin ennusteiden ja havainto-
jen perusteella, erikseen maaritettyjen sadanta-,
vedenkorkeus- ja virtaamatasojen ylittyessa en-
nusteissa tai reaaliaikaisissa havainnoissa. Varoi-
tukset ovat kaikkien luettavissa ymparistéhallinnon
verkkosivuilla www.ymparisto.fi/vesistoennusteet ja
lisaksi ne lahetetddn sahkdpostitse vesistdalueen
vesistomallin kayttgjille.

Ajankohtainen vesitilannekartta varoituksineen
I6ytyy myos verkkopalvelusta www.vesi.fi. Myos ta-
han palveluun vesitilanne- ja karttatiedot tuotetaan
Tulvakeskuksesta. Tulvakeskus julkaisee lisaksi
Tulvakeskuksen vesitilanne viranomaisille -tiedo-
tetta, joka lahetetdan viranomaistilaajille tarpeen
mukaan. Lapuanjoen pengerrysalueilla on myds
kaytdssa tekstiviestipohjainen tulvavaroituspalve-
lu, josta kerrotaan enemman luvussa 2.3.



http://www.ymparisto.fi/vesistoennusteet
http://www.vesi.fi

Tulvaharjoitusten jarjestaminen Pohjanmaan
ja Etela-Pohjanmaan tulvariskialueelle

Tulvatilannetoimintaan liittyvien harjoitusten jar-
jestdmisvastuusta on saadetty valtioneuvoston
asetuksella pelastustoimesta (VNA 407/2011).
Asetuksen mukaan aluehallintoviraston ja alueen
pelastustoimen tehtdvana on jarjestaa pelastus-
toimen alueiden ja pelastustoimeen osallistuvien
muiden viranomaisten yhteistoimintaa edistavia
vaestonsuojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia.
Nykyisen menettelyn mukaisten paikallisten tul-
vantorjuntaharjoitusten lisaksi jatkossa on syyta
saanndllisesti jarjestaa koko vesiston kattavia eri-
tyisesti sdannostelyjen kayttdon ja muihin tulvien
ehkaisykeinoihin ja valmiustoimiin, keskittyvia har-
joituksia, joissa harjoitellaan ennusteiden ja varoi-
tusjarjestelmien tulkintaa seka eri toimijoiden valis-
ta yhteisty6ta tulvien ehkaisemiseksi.

Tulvaharjoituksissa voidaan harjoitella ennak-
koon varautumista ja tulvatilanteessa toimimista
ja sitad kautta tuoda esille kehittdmistarpeet tositi-
lannetta varten. Merkittavilla tulvariskialueilla tulisi
jarjestaa tulvaharjoitus vahintaan kerran suunnit-
telukaudella. Kunnat ja pelastuslaitokset seka va-
paaehtoiset, kuten yhdistykset, vapaapalokunta ja
jarjestot, voisivat jarjestda valmiusharjoituksia tai
naytoksia, joiden avulla varmistetaan suojaustoi-
minnan toimivuutta laajoissa tulvatilanteissa. Kiin-
teiston omistajille ja muille tulva-alueen toimijoille
voidaan my@s jakaa tietoa omaisuuden suojaami-
sesta ja pumppauksesta yhdessd muiden tulvia
kasittelevien oppaiden ja tiedottamisen kanssa.
Tulvaryhmd ehdottaa myds vapaaehtoisen pelas-
tuspalvelun ja muun vapaaehtoistoiminnan yhteis-
ta harjoitusta tulvien jalkitoimista.

Lapuan ja Kauhavan kaupunkien
varautumissuunnitelman laatiminen ja
paivittiminen tulvia varten

Lapua ja Kauhava laativat tai paivittavat tulvaris-
kialueen osalta varautumissuunnitelman tulvia
varten. Lisaksi suositellaan paivittdmaan tulviin ja
muihin onnettomuustilanteisiin liittyvia tarkeita yh-
teystietoja vahintdan kerran vuodessa.

Varautumissuunnitelma auttaa toimimaan no-
peasti ja jarjestelmallisesti tulvatilanteessa ja sen
jalkeen. Seuraavassa esitetdan erityisesti kunnille
suunnattuja varautumissuosituksia:

Varautuminen hulevesitulviin, esimerkiksi:

* Hulevesitulvariskikartoitus ja mahdollinen stra-
tegia hulevesitulvien hallitsemiseksi.

» Kaavoitus ja rakentaminen ja mm. Suomen
kuntaliiton Hulevesiopas, 2012 ja Porin kau-
pungin rankkasadetulvaan ja sita vastaaviin
tilanteisiin varautumista selvittdneen tydryhman
loppuraportti, 2009

* limastonmuutoksen huomioiminen, esimer-
kiksi sade- ja hulevesiverkon rakentamisessa
varaudutaan ilmastonmuutokseen ja mitoitetaan
viemarit nykyistd huomattavasti suuremmille
vesimaarille.

Varautuminen vesistotulviin:, esimerkiksi

» Tarkempi selvitys kastuvista kohteista ja mah-
dollisesta suojaustarpeesta tai muista keinoista
vahentaa kohteen tulvariskia.

» Suojausmateriaalin hankinta etukateen.

» Suunnitelma tarvittavista tulvanjalkeisista puh-
distustoimenpiteista.

Yhteistyon kehittaminen viranomaisten valilla,
esimerkiksi:

» Kunnan/kaupungin kannattaa osallistua tulva-
ryhmatydskentelyyn ja muuhun mahdolliseen
yhteistydhon ja harjoituksiin tulvatilanteissa
toimivien viranomaisten kanssa.

» Kunta/kaupunki yhteisty6ssa ELY-keskuksen,
poliisin ja pelastuslaitoksen kanssa laatii suun-
nitelman halytysajoneuvojen ja mahdolliseen
evakuointiin tarvittavan kaluston kulkureiteista
tulvatilanteessa seka tarvittavista vaistétiloista.

» Kehitetdan yhteistydverkostoa yritysten, toisten
kuntien ja pelastuslaitoksen kanssa tulva- ja
hatatilanteita varten (esim. konevuokraamot ja
-urakoitsijat seka kuivatuspalvelut).

» Sahkonjakelun turvaaminen tulvatilanteessa:
Varautumisessa otetaan riittavan aikaisessa
vaiheessa huomioon muuntajien ja muiden
sahkdnjakelun kannalta keskeisten kohteiden ja
laitteistojen suojaustarve.

» Selvitetdan henkildt, jotka tarvitsevat erityista
avustusta tulvatilanteessa

* Kunnan tulisi valittaa tietoa varautumissuun-
nitelman olemassaolosta ja sen sisallosta
asukkaille ja muille toimijoille.

* Varautumissuunnitelman toimivuutta testa-
taan kaytannossa ja pidetdan ajantasaisena.
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Lapuan ja Kauhavan kaupunkien sisdinen
tai yhteinen tulvatyéryhma edistamain
tulvariskien hallinnan toimenpiteita ja
vastuunjakoa

Tulvaryhma katsoo, ettd Lapuan merkittavan tulva-
riskialueen kaupunkien Lapuan ja Kauhavan tulisi
perustaa kaupunkien sisainen tai yhteinen tulva-
tyéryhma edistamaan toimenpiteiden toteuttamis-
ta, tiedon valittdmistd ja vastuunjaosta sopimista
kaupungin sisélla ja valilla. Tulvatyéryhmassa voi
olla mukana myds muita viranomaistahoja tarpeen
mukaan. Myds muita alueen kuntia, joilla on tulva-
riskialueita, suositellaan huomioimaan tulvariskei-
hin ja toimenpiteisiin liittyvan tiedon valittaminen ja
vastuunjaosta sopiminen kunnan sisalla.

Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen ja
yhteistyétilaisuuksien jarjestaminen

Tulva-alueella on monenlaisia erilaisia toimijoita,
kuten yrityksid ja yhdistyksia. Yllapitamalla laaja-
alaisesti alueen eri toimijoiden yhteisty6ta ja jar-
jestamalla yhteistyétilaisuuksia voidaan lisata
tulvariskialueella toimivien yritysten tulvariskitieto-
utta. Samalla voidaan tiedottaa ja opastaa oma-
toimiseen varautumiseen. Olisi my0s tarkeaa, etta
kunnat informoivat uusia tulva-alueelle tulevia toi-
mijoita tulviin varautumisesta ja mahdollisesta tul-
variskista.

4.3.2 Omatoiminen varautuminen

Tulvariskialueen toimijoiden varautuminen
tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman
laatiminen

Tulvariskialueella toimivien ja asuvien ihmisten tu-
lee omatoimisesti varautua tulviin ja pienentda
tulvariskia. Vaikka tulvariski olisikin harvinainen,
taytyy riskiin varautua yhta lailla kuin muihin omai-
suutta ja henkea uhkaaviin riskeihin, kuten esimer-
kiksi tulipaloon. Lahtékohtana on, ettd kansalainen
tai tulvariskialueella toimiva taho (esim. yritys) tun-
nistaa kiinteistonsa sijaitsevan tulva-alueella. Kiin-
teistbnomistaja on pelastuslain mukaan velvollinen
huolehtimaan omaisuudestaan omatoimisesti. Ta-
man mahdollistamiseksi tiedotusta tulisi tehostaa
toimijoille ja asukkaille mm. viestinnan ja yhteistyo-
tilaisuuksien avulla (luvut 4.3.1 ja 4.4.1). Lisaksi tul-
variskialueelle sijoittuvaa uutta rakentamista ja uut-
ta toimintaa pystytdan ohjaamaan ja opastamaan
maankaytonsuunnittelun keinoin ja lupaproses-
sien avulla (luku 4.1.1).

Jos asuu, harjoittaa elinkeinoa tai omistaa
omaisuutta tulva-alueella kannattaa laatia va-
rautumissuunnitelma tulvia ja muita omaisuutta
tai henkea uhkaavia riskeja varten. Varautumis-
suunnitelma auttaa toimimaan nopeasti ja jar-
jestelmallisesti tulvatilanteessa ja sen jalkeen.

8.1 Tulvaharjoitusten jarjestaminen Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan tulvariskialueelle

Tulvaryhma katsoo, ettad Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan merkittavilla tulvariskialueilla tulisi jarjestaa va-
hintdan yksi tulvaharjoitus. (Totetuttajat: Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Etela-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan pelastuslaitokset, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, kunnat ja muut paikalliset toimijat. Aikataulu:

2022-2027).

8.2. Lapuan ja Kauhavan kaupunkien varautumissuunnitelmien laatiminen ja paivittiminen tulvia var-

ten

Tulvaryhma suosittelee, ettd Lapuan ja Kauhavan kaupungit laativat merkittdvan tulvariskialueen osalta varau-
tumissuunnitelman tulvia varten. Lisdksi kaupunkeja suositellaan paivittdmaan tulviin ja muihin onnettomuus-
tilanteisiin liittyvia térkeité yhteystietoja vahintaan kerran vuodessa. (Toteuttajat: Lapua, Kauhava. Aikataulu:

Jatkuva).

8.3. Lapuan ja Kauhavan kaupunkien sisdinen tai yhteinen tulvatyéoryhma edistamaan tulvariskien

hallinnan toimenpiteita ja vastuunjakoa

Tulvaryhma katsoo, ettd merkittédvan tulvariskialueen kaupunkien tulisi perustaa kaupunkien sisainen tai yh-
teinen tulvatyéryhma edistdmaan toimenpiteiden toteuttamista, tiedon valittdmista ja vastuunjaosta sopimista
kuntien sisalla ja valilla. (Toteuttajat: Lapua ja Kauhava ja ELY-keskus. Aikataulu:2022—-2024).

8.4. Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen ja yhteistyoétilaisuuksien jarjestaminen

Tulvaryhma katsoo, etta eri toimijoiden yhteisty6ta tulee yllapitaa laaja-alaisesti ja alueella tulee jarjestaa yh-
teistyotilaisuuksia. Tulvariskialueella toimivien yritysten tulvariskitietoutta lisataan tiedottamalla ja opastamalla
omatoimiseen varautumiseen. (Toteuttajat: Paikalliset toimijat, ELY-keskus, kunnat ja pelastuslaitokset. Aikatau-

lu: jatkuva).
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Varautumissuunnitelman laatimista suositellaan
myos yhteisoille. Esimerkiksi kylayhteiso tai taloyh-
tié voi hyotya yhteistydsta tulvavahinkojen torjumi-
sessa. Tulvaryhma katsoo, ettad kunnat voivat antaa
ohjeita varautumisesta ja varautumissuunnitelman
laatimisesta, mikali tulvariskialueelle suunnitellaan
uutta toimintaa tai asutusta. Toimijoille kannattaa ja-
kaa tietoa esimerkiksi ymparistéhallinnon tulvakart-
tapalvelusta seka julkaisuja omatoimisesta varau-
tumisesta ja varautumissuunnitelman laatimisesta
(mm. Pientalon tulvaturvallisuusopas). Lisaksi pe-
lastuslaitos ja kunta voivat tukea kiinteistonomista-
jaa omaisuuden suojaamisessa esimerkiksi hankki-
malla hiekkaa tai hiekkasakkeja yhteiseen kayttdon
tilapaisten suojauksien tekemista varten (luku
4.2.2). Myés taloyhtididen suositellaan hankkivan
yhteiskayttédn pumppuja ja materiaalia suojausten
tekemista varten. Suojausapua voidaan jarjestaa
mm. VAPEPA:n kautta asukkaille, joilla ei ole mah-
dollisuutta itse suojata omaisuuttaan. Yhteistyon
yllapitamista kuvataan tarkemmin luvussa 4.3.1.

Kysely kotitalouksille tulvariskien
huomioimisesta ja tulviin varautumisesta

Tulvaryhma katsoo, ettd pientalon paloturvalli-
suuden itsearvioinnin yhteydessa voidaan myds
edistaa tulvariskialueen kiinteistdbnomistajien oma-
toimista varautumista tulvatilanteisiin. Pientalon
paloturvallisuuden itsearviointi kohdistuu vuosittain
vaihtuvalle alueelle ja se kasittda aina noin 10 %
koko asuinrakennuskannasta. Yksittdisessa kiin-
teistossa itsearviointi suoritetaan kymmenen vuo-
den valein. ltsearvioinnissa pelastuslaitos lahet-
taa kiinteistolle itsearviointiaineiston, joka sisaltaa
Pientalon paloturvallisuus -opasvihkon ja tarkas-
tuslomakkeen seka saatekirjeen ja palautuskuoren.
Lomake tulee toimittaa takaisin pelastuslaitokselle
kuukauden kuluttua lahettamisesta. (Pohjanmaan
pelastuslaitos, 2020). Mikali kiinteistd on tulvaris-
kikartoituksissa maaritetty tulvariskikohteeksi, voi-
daan kyselyn yhteydessa pyytaa myos vastaajaa
arvioimaan varautuminen tulvatilanteeseen vas-
taavan itsearviointilomakkeen avulla. Samassa
yhteydessd voidaan jakaa tietoa omatoimisesta
varautumisesta ja kiinteistdbnomistajan vastuus-
ta esimerkiksi Pientalon tulvaturvallisuusoppaan
(2015) avulla. Arviointilomakkeen laadinta ja tiedo-
tus voidaan toteuttaa yhteistydssa pelastuslaitos-
ten, kuntien ja ELY-keskuksen kanssa.

9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen
tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman
laatiminen

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, etta
tulvariskialueen toimijoiden tulisi selvittaa, onko
heilla tulva-alueilla tulvilla mahdollisesti vahin-
goittuvaa omaisuutta. Toimijoiden tulisi varautua
tulvatilanteisiin selvittdmalla vakuutusturvansa
seka mahdollisuutensa varautua tulviin ja vahentaa
tulvariskeja omatoimisesti. Tulvaryhma suosittelee,
etta tulvariskialueiden keskeiset toimijat laativat
henkildkohtaisen varautumissuunnitelman tulvia
varten. Mikali tulvariskialueelle suunnitellaan uutta
toimintaa, tulisi kunnan antaa toimijalle ohjei-

ta varautumisesta tulvatilanteeseen ja suositella
varautumissuunnitelman laatimista. (Toteuttajat:
kiinteiston omistajat ja muut paikalliset toimijat seka
kunnat. Aikataulu: jatkuva).

9.2 Kysely kotitalouksille tulvariskien huomioi-
misesta ja tulviin varautumisesta

Tulvaryhma katsoo, etta pelastuslaitosten kotita-
louksille l1ahetettavan paloturvallisuuden itsearvi-
oinnin yhteydessa tulisi jakaa my0s ohje ja kysely
omatoimisesta varautumisesta tulviin, mikali koti-
talous sijaitsee merkittavalla tulvariskialueella tai
rakennukselle on tunnistettu tulvariski tarkemmis-
sa kartoituksissa. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus, kunnat ja pelastuslaitos. Aikataulu:
2022-2023).

4.3.3 Ennakoivat tulvantorjuntatoimet

Saannostelyn kehittaminen seka
Lapuanjoen pengerrysalueiden ja muiden
vesistorakenteiden kunnossapito

Vesitilanteen ja tulvaennusteiden seurannan
seka tehtyjen hydrologisten havaintojen perusteella
voidaan tiettyja tulvariskeja vahentda ennakoivilla
tulvantorjuntatoimilla. Erityisesti kevaisiin lumen-
sulamistulviin varaudutaan tekemalla tulvavesille
tilaa sdanndsteltyihin jarviin ja tekojarviin. Kriittisiin
kohteisiin voidaan asentaa riistakameroita, joiden
avulla voidaan seurata tilanteen kehittymista. Muita
keinoja ovat esimerkiksi paksuksi muodostuneiden
jokijaiden sahaus jaapatoherkissa kohteissa ja hyy-
depuomien kayttd jadkannen syntymisen helpotta-
miseksi.

Lapuanjoen vesistdalueella sdannosteltyja jar-
via ovat Kuortaneenjarvi, Hipin allas, Hirvijarven ja
Varpulan tekojarvet, Rantatdysanjarvi, Alavuden-
jarvi ja Vahajarvi, Vaha ja Iso Allasjarvi, Kuorasjar-
vi, Jaaskanjarvi, Ponnenjarvi, Kuotes- ja Putulan
jarvi, Tiisijarvi, Saarijarvi ja Saukkojarvi.
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Kevaisiin lumensulamistulviin varaudutaan vuosit-
tain laskemalla tekojarvien ja saanndsteltyjen
jarvien pintaa alas, eli tekemalla niihin tilaa tulva-
vesia varten. Hirvijarvelld ja Varpulan tekojarvilla
sekd Lapuanjoen saannostellyillda luonnonjarvilla
vedenpinnan lasku aloitetaan lupapaatosten mu-
kaisesti useita kuukausia ennen arvioitua kevattul-
vaa. Taso, jolle jarven pinta lasketaan, maaritetaan
lumenvesiarvojen ja vesistdmallin ennusteiden pe-
rusteella ja sitd tarkennetaan kevaan edetessa.
Nopeammin syntyviin rankkasadetulviin ei talla kei-
nolla ehdita tdysimaaraisesti vaikuttaa, silla tilan te-
keminen jarviin kestaa yleensa useita viikkoja. Ke-
vatkauden ulkopuolella tekojarvien vedenkorkeutta
pidetaan usein melko lahella ylarajaa. Varsinkin vir-
kistyskaytdn kannalta toivotaan kesakaudella 1ahel-
|& sdanndstelyluvan mukaista ylarajaa olevaa mah-
dollisimman tasaista vedenpintaa. Tekojarvilla on
pohdittu jarven pinnan pitdmista kesakaudella sel-
vasti nykyista alempana, jolloin jarvissa olisi kaytet-
tavissa enemman varastotilaa myos kevattulvan ul-
kopuolella. Tallaisella muutoksella olisi merkittavia
vaikutuksia mm. virkistyskaytt6én, voimatalouteen
ja vesien tilaan. Tulvaryhma toteaa, etta kesasatei-
siin on tarpeen varautua pitdmalla sdanndstelyva-
raa myos kesalla etenkin tekojarvissa, huomioiden
kuitenkin toimenpiteen vaikutukset alueen virkistys-
kaytolle, vesiluonnolle ja voimataloudelle.
Lapuanjoen tekojarvien saannostelyrajat vuonna
2020 voimassa olevien lupaehtojen mukaan ovat
taulukon 3 mukaiset. Tekojarvien saanndstelya

koskevat lupaehdot ovat osin vaikeaselkoisia ja
painottuvat 1dhinnd vain kevattulvien torjuntaan.
Taltd osin sadnnostelyn lupaehtojen tarkistus
ja sopeuttaminen ilmastonmuutokseen voi olla
tarpeen.

Tekojarvien varastotilan hyddyntamisessa tulee
huomioida, ettd varastotilalla on vaikutusta vain
jarven alapuolella oleville tulvariskialueille. Vaha-
jarvisilla alueilla varastotilavuus on melko pieni ja
tulvavedet tulevat sielld nopeammin maastosta ojia
mydten vesistdon, jolloin tulvat saattavat olla ra-
jumpia. Veden kulun hidastamiseksi suunnitelluista
vedenpidatysalueista on kerrottu luvussa 4.1.4.

Lapuanjoen pengerrysalueiden avulla estetdan
vedenpinnan nousu haitalliselle tasolle Lapuan
kaupungin taajamassa. Pengerrysalueista on ker-
rottu tarkemmin liitteen 1 luvussa 2 (Kuvaus vesi-
varojen kaytosta). Suurella tulvalla vesi paastetaan
purkautumaan jokipengerryksiin rakennettujen
tulvaluukkujen ja ylisydksykynnysten avulla pen-
gerrysalueille. Pengerrysalueen penkereiden ja
pumppaamojen kunnossapito kuuluu ennakoiviin
tulvatorjuntatoimiin. Lisdksi muita vesistorakenteita
tulisi kunnossapitaa saanndllisesti.

Taulukko 3. Lapuanjoen vesistdalueen tekojarvien saanndstelyrajat vuonna 2020

Tekojarvi

Yléraja 1.10.-31.5. Ylaraja 1.6.-1.10.

Alaraja 1.9.-31.5. Alaraja 1.6.-31.8.

Muuta huomioitavaa

Noudattaa seuraa-

N,, +88,70 m vien taitepisteiden
A kautta kulkevaa
Hirvijarven L
e murtoviivaa:
tekojarvi

1.6.N,, +88,70 m
1.8.N,, +88,60 m
1.10. N,, +88,70 m

N,, +84,00 m

- ylarajan saa ylittaa kesalla
ja kevattulvalla max. 25 cm:lla
14 vrk ajan

- minimijuoksutus Nurmonjo-
en vahavetiseen uomaan
1.6—-15.8. 0,6 m¥/s
16.8.—-31.5. 0,1 m¥s

N,, +87,00 m

Ylaraja 15.10.-
31.5.

LCLCIERY

Yléraja 1.6.-15.10.

Noudattaa seuraa-
vien taitepisteiden
kautta kulkevaa
murtoviivaa:
1.6.N,, +92,00 m
1.8.N,, +91,70 m
1.10.N,, +92,00 m

Varpulan

tekojarvi | Nas 9200

Alaraja 16.9.-
31.5.

N,, +88,00 m

Alaraja 1.6.-15.9. Muuta huomioitavaa

-ylarajan saa ylittaa kesalla
hetkellisesti 0,20 m, jos Hirvi-
jarven ylaraja ylittyy

N,, +91,00 m

Tekojarvi

Ylaraja

Alaraja 15.5.-1.10.

Clalelf - Muuta huomioitavaa

Hipin allas N,, +36,00 m N,, +36,00 m

N,, +35,50 m

14.5.

-minimijuoksutus 1,0 m®/s vrk-

Ny BB keskiarvona
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Alla olevassa listassa kerrotaan Lapuanjoen lahi-
vuosien perusparannushankkeet:
* Hirvijarven tekojarven lisasalaojien rakentami-
nen
* Lapuanjoen pumppaamojen peruskunnostus
* Loyhingin pumppaamo
* Ruhansaaren pumppaamo
« Lapuanjoen pengerrysten peruskunnostus
* ItApuolen penkereet
* LAyhingin penkereet
* Haapojan penkereet
+ Ampin penkereet
* Poomin penkereet
+ Saarimaan penkereet
» Poutun padon peruskunnostus ja kalatie
* Nurmonjoen latvajarvien rakenteiden peruspa-
rannus
+ Saanndstelypatojen kuntotarkastukset ja
kunnostus tarpeen mukaan
« Katkanjarven saanndstelypadon ja maapadon
perusparannustarve

Muiden ennakoivien tulvantorjunta
toimenpiteiden kehittaminen

Jaan paksuuden kehittymista seurataan kevaisin
tekemalla jddnpaksuusmittauksia jaapatoherkilla
jokiosilla. Mikali jaa on tavallista paksumpaa, voi-
daan tehdad jaansahauksia helpottamaan jaan
purkautumista riskialueilla. Jaansahauksessa tu-
lee tuntea tarkoin vesistdn kayttdytyminen, jottei
sahauksilla aiheuteta vahinkoa alapuolisessa ve-
sistdssa. Jaansahauksia ei kuitenkaan voida tehda
kivisissa koskipaikoissa tai liian ohuilla jailla. Lapu-
anjoella jddpadot ovat melko harvinaisia ja jdasa-
haukseen soveltuvia paikkoja on erittain vahan.
Hyydepatoja ja niista syntyvia tulvia esiintyy vuo-
laasti virtaavissa vesissa sdan nopeasti kylmetes-
sa. Alijadhtyva vesi muodostaa virtaavaan veteen
jaakiteitd ja sohjoa, joka tarttuu uoman pohjakiviin
ja jadkannen alle ja tukkii siten uomaa ja nostaa ve-
sipintaa. Hyydetta syntyy etenkin alkutalvesta saan
jaahtyessd nopeasti kovaksi pakkaseksi. Myds
kova tuuli ja lumisade myé6tavaikuttavat hyyteen
syntymiseen. Hyyteen syntyminen lakkaa, kun jo-
keen on muodostunut suojaava jadkansi. Jadkan-
nen syntymistd voidaan helpottaa pintavirtausta
hidastavilla jokeen asetettavilla hyydepuomeilla
ja -koysilla sekd pienentamalld joen virtaamaa
ylapuolisten jarvien ns. jdadtymisajolla, jolloin juok-
sutusta pienennetaan valiaikaisesti. Lapuanjoella

hyydeongelmia on ollut mm. Kuortaneenjarven
saannostelypadolla ja Kuortaneenjarven alapuoli-
sen jokiosuuden koskilla kuten Lankilankoskella ja
Tampparinkoskella.

Hyyteen syntymistd on periaatteessa mahdol-
lista ennustaa mallilaskennan avulla, jolloin hyy-
deongelmiin voidaan varautua ennakolta. Hyyteen
syntymisen mallintamista varten tarvitaan kuitenkin
tarkkaa havainto- ja ennustetietoa niin joen virtaa-
masta, ilman lampétilasta kuin veden lampétilas-
takin. Veden lampdtilan havaintopaikkoja on Suo-
messa varsin vahan, eivatka ne yleensa sijaitse
jokivesissd, joten hyyde-ennustemalleja ei ole
juurikaan kaytdssa. Hyyde-ennustemalleja olisi kui-
tenkin syyta kehittaa varsinkin sellaisille vesiston
osille, joilla hyydetulvat voivat aiheuttaa merkittavia
vahinkoja. Lapuanjoki on mukana vuonna 2020 al-
kaneessa kehittamishankkeessa, jossa kehitetdan
hyydetulvariskien ennakointia.

10.1 Sdannostelyn kehittaminen

Lapuanjoen vesistbalueen tulvaryhma pitaa enna-
koivia tulvantorjuntatoimia erittin tarpeellisena.
Hirvijarven ja Varpulan tekojarvien, Kuortaneenjar-
ven ja Nurmonjoen latvajarvien sdannoéstelyn avulla
voidaan vaikuttaa merkittavasti joen tulvatilantee-
seen. Alueelle on syyta jatkaa ainakin Nurmonjoen
latvajarvien sdannostelyn kehittdmista. Kesasatei-
siin on tarpeen varautua pitdmalla sdanndstelyva-
raa myos kesalla etenkin tekojarvissa. (Toteuttajat:
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ja voimayhtiot.
Aikataulu: 2022-2027).

10.2 Lapuanjoen pengerrysalueiden, tekojar-
vien ja sadannosteltyjen jarvien rakenteiden
kunnossapito

Lapuanjoen vesistbalueen tulvaryhma katsoo, etta
on erittdin tarkedd kunnossapitaa ja perusparantaa
Lapuan pengerrysalueen penkereita ja pumppaa-
moja seka tekojarvien ja sadnndsteltyjen jarvien
rakenteita. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus, Lapuan ja Kauhavan pengerrysyhtiot ja
voimayhtiot. Aikataulu: jatkuva).

10.3 Muiden ennakoivien tulvantorjuntatoimen-
piteiden kehittaminen

Tulvaryhma toteaa, ettd Lapuanjoen vesistdalu-
eella tulisi myds kehittdad muita tulvantorjunnan
toimenpiteita, kuten paksuksi muodostuneiden
jokijaiden sahausta jaapatoherkissa kohteissa ja
hyydepuomien kaytt6a jadkannen syntymisen hel-
pottamiseksi. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus. Aikataulu: Jatkuva)
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4.3.4 Yhteenveto valmiustoimien ja niiden kehittamisen vaikutuksista

Toimenpide

Teho tulva-
haittojen

vahentamiseksi

Toteutus-

Kustannukset ajankohta

(euro)

ja toteutuk-

sen kesto

Muuta huomioitavaa

8. Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat, kuntien varautumissuunnitelmat, yhteistyéverkostojen yllapito ja tulvatorjun-
nan harjoitukset:
8.1 '_I?ulvahanmtusten jarj(_est_amlnen Pohjanmaan ja | Vélillisesti alle 0,1 mil;. 2022-2027 | -
Etela-Pohjanmaan tulvariskialueelle tehokas
8.2 Lapuan ja Kauhavan kaupunkien varautumis- - .
: - L . Vilillisesti -
suunnitelman laatiminen ja paivittaminen tulvia e alle 0,1 milj. Jatkuva -
erittéin tehokas
varten.
8.3 Lapuan ja Kauhavan kaupunkien sisdinen tai Vilillisesti
yhteinen tulvatyéryhma edistdmaan tulvariskien alle 0,1 milj. Jatkuva
- . i - tehokas
hallinnan toimenpiteita ja vastuunjakoa
8.4 E|:| .t0|.m|10|d¢.an y.r]ttlalstylon.yllapltammen jayh- Valillisesti alle 0,1 mil. Jatkuva
teistyotilaisuuksien jarjestaminen tehokas
9. Omatoiminen varautuminen:
Kustannukset riippuvat
9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen - . toimijasta ja suojausten
. . . . . Valillisesti -
tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman laati- e alle 0,1 milj. Jatkuva tarpeesta. Kustannukset
. erittain tehokas . P .
minen arvoitu yksittaisen kiin-
teistdnomistajan osalta.
9.2 Kyse_l_y kotltalouk_snle tulvariskien huomioimises- Va_\lll_l_l_sestl alle 0,1 mil; 2022-2023 | -
ta ja tulviin varautumisesta erittéin tehokas
10. Ennakoivat tulvantorjuntatoimet:
10.1 Saannostelyn kehittdminen Tehokas alle 0,1 milj. 2022-2027 | -
13 e pVE e [P R, VS SN0 s 0,1-05mil. | Jatkuva -
saanndsteltyjen jarvien rakenteiden kunnossapito
10.3 Mu_ld?n _ennak0|V|en tulvantorjuntatoimenpitei- Tehokas alle 0,1 mil;. Jatkuva
den kehittdminen

4 4 Toiminta tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana
suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien va-
hinkojen estamiseksi tai vahentamiseksi, kuten ti-
lanteen vaatimat vesiston saanndstelyt, erilaisten
vedenvirtausta estavien rakenteiden tai jdadpatojen
hajottaminen seka pelastustoiminta sisaltaen eva-
kuoinnin ja tilapaisin rakentein tapahtuvan suojaa-
misen (Tulvariskitydryhma, 2009).

4.4.1 Tulvatilannekuva ja tulviin
liittyva tiedotus

Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito
seka yhteistyotilaisuudet

Koko vesistbalueen kattavan vesistomallin avul-
la voidaan tarkastella vesistdalueen vesitilannet-
ta ja sen kehittymistad. Mallin avulla voidaan myds
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arvioida erilaisten juoksutuksen vaikutuksia seka
ennustaa tulvariskia. Vesistéennusteiden lasken-
nassa hyédynnetdan ymparistéhallinnon hydrolo-
gisen havaintoverkoston havaintoja, limatieteen
laitoksen saahavaintoja ja -ennusteita, saatutkan
sadetietoja seka satelliittien lumen peittavyystie-
toja. Suomen ymparistokeskuksen yllapitamassa
vesistomallissa nakyvat aluesadanta, lumipeite,
haihdunta maalta ja jarvistd, painannevarastot,
maankosteus, maan pintakerroksessa liikkuva ve-
si, pohjavesi, valunta seka jarvet ja joet.

Tarkeimmat ennusteet ja muita vesistomallin
laskentatuloksia on nahtavilla ymparistéhallinnon
verkkosivuilla www.ymparisto.fi/tulvatilanne (Kuva
11). Ennustekuvat paivittyvat automaattisesti useita
kertoja vuorokaudessa. Samoilta sivuilta voi myds
seurata tulvatilanteen kehittymista.

ELY-keskus antaa asiantuntija-apua tulvan-
torjuntatdissa valmiussuunnitelman mukaises-
ti esimerkiksi jaapatotilantessa. Ennen tulvaa



http://www.ymparisto.fi/tulvatilanne

selvitetddn seuraavat asiat: tarvittava konekalusto
ja yhteystiedot, rajaytystehtavien suorittajat ja toi-
mintavalmius, kenttatoimintaan pystyva henkildsto-
resurssi, viestintasuunnitelma, tiedottaminen seka
viranomaisyhteistydn kaavio. Lapuanjoella on usei-
ta valtion vastuulla olevia vesistérakenteita.

ELY-keskus jarjestda perinteisesti kevaisin tul-
vapalaverin, johon kutsutaan mm. alueen pelas-
tuslaitosten, kuntien, voimayhtididen, aluehallinto-
viraston ja urakoitsijoiden edustajat. Palaverissa
kaydaan lapi ajankohtaiset tulvaennusteet ja tulviin
varautuminen. Tarvittaessa vastaavia palavereita
voidaan jarjestdd myos muulloin, mikali sddennus-
teiden perusteella on odotettavissa suuria tulvia.
Yhteistyota toimijoiden valilla yllapidetaan laaja-
alaisesti.

ELY-keskus tiedottaa verkkosivuillaan ja sosiaa-
lisessa mediassa (Twitter.com/tulvatpohjanmaa)
tulvatilanteista. Laajempien tulvien aikana tehdaan
myds viranomaisten yhteisia tiedotteita tai jarjeste-
taan tiedotustilaisuuksia (esim. ELY-keskus, pelas-
tuslaitokset, Tulvakeskus). Tilanteen niin vaatiessa
voidaan perustaa yhteinen johtoryhma tilanneku-
van yllapitamiseksi.

Pienoiskoptereita eli drooneja voidaan hyddyn-
taa tulvatilanteen seurannassa seka tulvan laajuu-
den kartoituksessa. Drooneilla pystytaan kuvaa-
maan pinta-alaltaan suuria alueita nopeasti. Tulvan

laajuutta on helpompi arvioida ilmakuvien avulla
kuin maasta tehdyilld havainnoilla. Drooneja voi-
daan myos kayttaa hyyde- ja jaapatojen muodostu-
misen seurannassa seka padottavien kohtien pai-
kallistamisessa.

Vedenpinnan nousun seka jaadpatojen muodos-
tumisen seurannassa on viime vuosien aikana hy6-
dynnetty riistakameroita, jotka lahettavat kuvaa eri
havaintopaikoista verkkopalveluun. Riistakameroi-
den etuja ovat helppokayttdisyys, nopea siirretta-
vyys ja sdankestavyys melko pienin kustannuksin.

Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-
aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen

Tiedotustoimintaa tarvitaan tietojen valittamisek-
si tiedotusvalineille, tulva-alueen asukkaille ja tul-
vaonnettomuuden kohdanneille. Tietoa tarvitaan
tulvatilanteen kehittymisesta ja toimista sen torju-
miseksi. Naiden tietojen on oltava oikeita ja tas-
mallisia sekd aina ajanmukaisia. Tiedottaminen
uhkaavasta tilanteesta ennakkoon auttavat asuk-
kaita varautumaan tulvaan ja siihen liittyvaan tarvit-
tavaan omaisuuden suojaamiseen ja siirtmiseen
sekd evakuointeihin. Talla voi olla suuren tulvan
sattuessa merkittdva vaikutus vahinkojen maaraan.
On tarkeaa, etta tulvatilanteisiin varaudutaan etu-
kateen, tulvatilanteessa tiedottamiseen varataan

Kuva 11. Tulvakeskus paivittaa ja yllapitaa automaattisesti paivittyvia vesistotietoja ja ennusteita vesistoalueittain. (www.ymparisto.fi/

tulvatilanne, 2.7.2020)
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riittdvasti resursseja ja tietoa valitetddn mahdolli-
simman tehokkaasti kayttaen eri kanavia, kuten tie-
dotteita, sosiaalista mediaa ja tiedotustilaisuuksia.

Tulvan uhatessa tulvatiedotteiden ja niihin liit-
tyvien ennusteiden laatimisesta vastaa kukin alu-
eellinen ELY-keskus omalla toimialueellansa yh-
teistydssa Tulvakeskuksen kanssa. Tulvakeskus
vastaa valtakunnallisesta tiedottamisesta. Pelas-
tustoimintatilanteessa pelastustoiminnan johto
vastaa tiedottamisesta ja tiedotteiden antamisesta.
ELY-keskus ja Tulvakeskus jatkavat tulvaennus-
teisiin liittyvaa tiedottamista myos pelastuslaitok-
sen tydn kaynnistyttyd. Pelastustoiminnan johtaja
kutsuu tarvittaessa avukseen lisdhenkilostoa tie-
dotuksen jarjestamiseen. Onnettomuudesta tie-
dottaminen toteutetaan pelastustoimen yleisten
periaatteiden mukaisesti. Tiedottaminen jaetaan
tiedotteisiin, tiedotustilaisuuksiin seka omaisille ja
onnettomuuden kohdanneille henkildille suunnat-
tuun tiedottamiseen. Asukkaat ja muut tulva-alueen
toimijat voivat myos valittaa tietoa eteenpain mm.
naapureille ja tiedottaa poikkeuksellisista havain-
noista viranomaisille.

Tulvan uhatessa tiedottamisen paapaino on
asukkaiden varoittamisessa ja omatoimisessa va-
rautumisessa. Mikali asukkaat ja kiinteistdbnomista-
jat tulevat tietoisiksi uhkaavasta tulvasta, heidan on
mahdollista ryhtyd ennakkotoimenpiteisiin ja siten
valttya tulvavahingoilta.

Tulvatilanteessa tiedotetaan aktiivisesti tilan-
teen etenemisesta ja I1dhiajan ennusteista. Verkko-
palveluissa ymparisto.fi/vesistoennusteet ja vesi.fi
on nahtavilla sen hetkiset tulvavaroitukset eri ha-
vaintopaikoille. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen
alueella kaytetaan tekstiviestipohjaista tulvavaroi-
tuspalvelua, mikali tulva koskettaa palveluun kuu-
luvia alueita (Kyrdnjoen ja Lapuanjoen pengerrys-
alueet sekd Lapvaartin taajama). Tulvatilanteen
aikana tiedottamista tapahtuu monelta taholta.
Ideaalitilanteessa tulvatilanteen aikainen tiedotta-
minen olisi useamman organisaation yhteisty6ta,
esim. ELY-keskuksen, pelastuslaitoksen ja Tulva-
keskuksen valilla. Lisaksi kunnilla on tarkea rooli
yleisen tulvatilannekuvan valittdmisessa ja erilais-
ten paikallisten tarkentavien tietojen ja ohjeiden tie-
dottamisessa.

Jélkitoimien tiedottamisessa on tavoitteena
lisata ihmisten tietoisuutta tulvan jalkeisista ris-
keista, kuten veden pilaantumisesta ja keskitytta-
va yhteiskunnan toimintojen palautumisen edista-
miseen. Tiedotuksella pyritddan myds edistamaan
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tulva-alueen asukkaiden selviytymistad tulvava-
hingoista mm. edistdmalla korvausten hakemista,
siivoamista ja jalleenrakentamista. Jalkitoimien
tiedotuksesta vastaavat kunnat, ELY-keskus ja Tul-
vakeskus.

11.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon
yllapito seka yhteistyotilaisuudet

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, etta
alueellista ja valtakunnallista tulvatilannekuvaa ja
siihen liittyvaa viranomaisyhteisty6ta on aikaisem-
man tavan mukaisesti yllapidettava ja harjoiteltava
saannodllisesti. Tulvaryhma suosittelee jarjestet-
tavaksi vuosittain yhteistydtilaisuuksia, joihin kut-
sutaan myos tulva-alueen kuntien edustajia. (To-
teuttajat: ELY-keskus, alueelliset pelastuslaitokset,
kunnat, Tulvakeskus ja Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto. Aikataulu: Jatkuva)

11.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-
aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen
Tulvaryhma pitaa tarkeana, etta tulvatilanteisiin
varaudutaan etukateen, tulvatilanteessa tiedot-
tamiseen varataan riittdvasti resursseja ja tietoa
valitetdan mahdollisimman tehokkaasti kayttaen
eri kanavia. On my0s tarkeaa, ettda mahdollisim-
man moni kiinteistdnomistaja, asukas ja muu
toimija tulva-alueella on tietoinen tulvariskista ja
tulviin varautumisesta. (Toteuttajat: ELY-keskus,
alueelliset pelastuslaitokset, kunnat ja Tulvakes-
kus. Aikataulu: Jatkuva)

4.4.2 Tulvan aikainen saannostely ja
poikkeusluvat

Vesiston sdaannostelyn ja pengerrysalueiden
kaytto lupapaatosten rajoissa tulvavahinkojen
pienentamiseksi

Vesistdjen saannostelylla ja tekoaltaiden, seka
pengerryspumppaamojen kaytolld voidaan vai-
kuttaa merkittavasti erityisesti kevaisiin lumen su-
lamisesta aiheutuviin tulviin. Tekojarvien ja sdan-
nosteltyjen jarvien pintaa lasketaan kevaisin alas,
jotta niihin voidaan varastoida lumen sulamisesta
syntyvid tulvavesia. Sulamiskauden alkaessa jar-
vista juoksutetaan edelleen vettd ja tulvaveden
varastointi pyritdadn ajoittamaan vasta suurimman
tulvahuipun ajalle, jolloin sen vaikuttavuus on suu-
rin. Jos jarveen varastoidaan vetta jo tulvan alus-
sa, voi varastotila olla jo loppu, kun tulvavirtaama
ja -vahingot ovat suurimmillaan. Juoksutuksissa
huomioidaan alapuolisen vesistdn tulvatilanne ja



mahdollinen jdapatoriski. Jarven koosta ja varasto-
tilavuudesta seka tulvan suuruudesta riippuen jarvi-
en varastotila riittda tunneista useisiin vuorokausiin
tai jopa viikkoihin. Monilla tekojarvilla rajoittava te-
kija on myos jarveen johtavan tayttdkanavan veto-
kyky. Alapuolisen vesiston tulvavirtaamaa voidaan
pienentdd enimmillddn sen verran kuin jarveen
virtaa vetta tayttbkanavasta ja jarven omalta lahi-
valuma-alueelta. Jarven sijainnilla vesistdalueella
on huomattava vaikutus sen merkittavyyteen tulva-
suojelussa. Jarvien tulvaa leikkaava vaikutus nakyy
parhaiten juuri jarven alapuolella, mutta vaikuttaa
myds pidemmalle alavirralle.

Lapuanjoen vesistdalueella varastotilavuudel-
taan suurin allas on Hirvijarven tekojarvi, mutta
myds Kuortaneenjarvella on erittdin merkittava vai-
kutus tulvan suuruuteen ja esiintymisajankohtaan
Lapuan keskustassa. Kuortaneenjarvi hidastaa
Lapuanjoen paahaarasta tulevaa virtaamaa siten,
ettei Nurmonjoen suunnasta ja Lapuanjoen paa-
haarasta tuleva tulvahuippu osu samanaikaisesti
Lapuan keskustan kohdalle. Myds muiden Lapuan-
joen vesistéalueen saannosteltyjen jarvien taytta-
minen pyritaan etenkin suuremmilla tulvilla ajoitta-
maan tulvahuipun ajankohtaan.

Tulvan aikana Lapuanjoen pengerrysalueiden
pumppaamot pyritddn sammuttamaan, jos silla
voidaan estaa joen vedenpinnankorkeuden nousu
Lapuan keskustassa tulvaluukkujen avaamiskorke-
udelle. Pumppaamojen sammuttamisella saadaan
aikaan noin 15 m®/s pienennys Lapuanjoen virtaa-
maan. Tulvaryhma toteaa, ettd pumppaamojen
kaytdssa voisi pyrkia huomiomaan entista parem-
min joen tulvatilanne.

Jarvia sdanndstellaan niille myénnettyjen lupa-
paatdsten mukaisesti, joissa saattaa olla hyvinkin
tarkkoja vesitilanteesta riippuvia lupamaarayksia
mm. kullakin vedenkorkeudella juoksutettavista
vesimaarista tai kevatkuopan teon aloittamisesta.
Osa voimassa olevista luvista saattaa olla hyvinkin
vanhoja, eika niissa ole huomioitu ilmastonmuutok-
sen seurauksena ennustettua syys- ja talvitulvien
lisdantymista. Saan aarevoityessa ja rankkasatei-
den yleistyessa on myds tarpeen pitaa jarvissa ym-
pari vuoden nykyistd enemman niin sanottua sade-
varaa yllattavien tulvien varalta. Tama voi toisaalta
kuivina aikoina johtaa jarvien vedenpinnan laske-
miseen totuttua alemmaksi. Nailtéd osin sdannos-
telyn lupaehtojen tarkistus ja sopeuttaminen
ilmastonmuutokseen voi olla tarpeen. Tata asiaa
on kuvattu myds luvussa 4.3.4 Ennakoivat tulvan-
torjuntatoimet.

Poikkeamislupien hakeminen saannéstelyn
tilapaiseksi muuttamiseksi tulvatilanteessa

Hirvijarven ja Varpulan tekojarvilla ja joillakin saan-
nostellyilld jarvilla on lupamaarayksin mahdollista
nostaa vedenpintaa normaalin saanndstelyn yla-
rajan ylapuolelle poikkeuksellisista sateista tms.
johtuen. Joissain tilanteissa voi myo6s olla tarpeen
hakea Aluehallintovirastosta niin sanottua poik-
keamislupaa lupamaarayksistéd poikkeamiseen ti-
lapaisesti. Tama voi tulla kyseeseen esimerkiksi
tulva-aikaan sdanndstelyn ylarajan ylittmiseksi tai
kuivuuden johdosta sdannoéstelyn alarajan alittami-
seksi tai juoksutusmaarayksistd poikkeamiseksi.
Lupahakemuksen yhteydessa kasitellaan tilapai-
sen lupamaarayksistd poikkeamisen aiheuttamat
vaikutukset vesiston eri kayttdmuodoille. Lapu-
anjoen vesistdssa valtio luvanhaltijana haki ja sai
vuosien 2014 ja 2020 kevaina luvat Katkanjarven
ja kevaalla 2020 Kuorasjarven saannostelyn lupa-
ehtojen tilapaiseen muuttamiseen vahalumisesta
talvesta johtuen, jottei jarvien pinnat olisi jadneet
kesaksi selvasti tavanomaista alemmaksi.

12.1 Vesiston saannostelyn ja pengerrysaluei-
den kaytto lupapaitosten rajoissa tulvavahin-
kojen pienentamiseksi

Tulvatilanteessa alueen tekojarvia ja saanndstel-
tyja jarvia, seka pengerrysalueiden pumppaamoja
ja luukkuja tulee hoitaa lupapaatdsten rajoissa
mahdollisimman tehokkaasti tulvavahinkojen
pienentamiseksi.(Toteuttajat: Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus. Aikataulu: jatkuva.)

12.2 Poikkeamislupien hakeminen saianndoste-
lyn tilapdiseksi muuttamiseksi tulvatilanteessa
Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma katsoo, etta
tulvatilanteessa alueen tekojarvia ja saanndéstel-
tyja jarvia, seka pengerryspumppaamoja tulee
hoitaa lupapaatodsten rajoissa mahdollisimman
tehokkaasti tulvavahinkojen pienentamiseksi.
Lisaksi tarvittaessa on haettava poikkeamislupaa
ottaen kuitenkin huomioon patoturvallisuussaa-
dokset. (Toteuttajat: Eteld-Pohjanmaan ELY-kes-
kus, Alavuden kaupunki ja voimayhtiét. Aikataulu:
jatkuva).
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4.4.3 Evakuointi

Evakuointiin tarvittavien riittavien resurssien
varmistaminen

Evakuoinneilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla
tapahtuvaa vaeston tai sen osan siirtamista vaaran
uhkaamalta alueelta sekd evakuoidun vaeston si-
joittamista turvalliselle alueelle. Evakuointiin kuuluu
myds jarjestyksen yllapitdminen seka vaeston elin-
edellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen
turvaaminen evakuointitilanteessa ja evakuointien
jalkeen. Evakuoinnista vastaa kunta seka pelastus-
toimi. Yleensa pelastustoiminnan johtaja paattaa ja
my0Os ottaa johtovastuun onnettomuustilanteissa
tarvittavista evakuoinneista.

Pelastustoimea koskeva evakuointien suun-
nitteluvaade on esitetty pelastuslain (379/2011)
pykalassa 64. Evakuointi on yksi vaestdn suojaa-
miskeino ja suppeimmillaan se tarkoittaa yhden
talon tiettyjen asukkaiden siirtamista turvalliseen
paikkaan. Laajimmillaan silld tarkoitetaan useiden
kuntien alueella olevan vaestdn siirtdmista pois
vaaran uhkaamalta alueelta. Siirtymiskehotus voi-
daan antaa myds valillisesti kieltdmalla tai rajoit-
tamalla oleskelua ja liikkumista kyseisilla alueilla.
Tulvatilanteissa evakuointi voi melko yleisilla tulvilla
koskea yksittaisia rakennuksia ja evakuointitarvet-
ta pystytdan ennustamaan melko hyvin jo ennen
evakuointitarvetta. Joissakin tilanteissa kokonaisia
asuinalueita voidaan joutua evakuoimaan, mikali
esimerkiksi on riski pengersortumalle. Penkereet
on suunniteltu suojaamaan tietyn suuruisia tulvia ja
erittdin harvinaisissa tulvatilanteissa tulvavesi voi
nousta niin korkealle, etta vesi ylittda penkereet.

Erityista huomiota tulvaryhma kiinnittaa ns. eri-
tyiskohteiden evakuointisuunnitelmien yllapitami-
seen. Erityiskohteissa, kuten terveyskeskuksissa,
vanhustenhoitolaitoksissa, palvelutaloissa, paiva-
kodeissa ja kouluissa on haavoittuvaa vaestda,
joiden terveys ja turvallisuus tulee turvata. Lapu-
anjoen vesistoalueella tulvariskissa on kartoitusten
perusteella Lapuan keskustassa sijaitseva Poutun
koulu ja Kauhavan Pernaan kylassa sijaitseva Per-
naan koulu. Muita asutuksen erityiskohteita ovat
Lapuan keskustassa sijaitseva Kulttuurikeskus
Vanha Paukku. (luku 6). Lisaksi evakuointi voi tulla
kyseeseen myos elaintiloilla ja naihin on myés syy-
ta toimijoiden, kuntien ja pelastuslaitoksen varau-
tua (kts. luvut 4.3.1 ja 4.3.2). Elaintilojen evakuointi
tapahtuu kunnan elainlaakarin maarayksella.
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Pelastusviranomaisten toimivaltuuksiin kuuluu pe-
lastuslain mukaisesti kiireellisen evakuoinnin toi-
meenpano (Sisaministerid 2016). Pelastuslain
(8379/2011) 36 §:n perusteella alueen pelastusvi-
ranomaisella on oikeus onnettomuuden torjumi-
seksi ja vahinkojen rajoittamiseksi seka vaaran
valttdmiseksi maarata ihmisia suojautumaan seka
evakuoida ihmisia ja omaisuutta. Sisaministerion
asetus 612/2015 § edellyttaa, ettd ulkoiseen pe-
lastussuunnitelmaan tulee liittda suunnitelma siita,
miten evakuointi alueella mahdollisesti tapahtuvis-
sa onnettomuuksissa toteutetaan. Kunnat ja kunti-
en toimialat varautuvat valmiussuunnitelmissaan
huolehtimaan niille soveltuvista tehtavista siten
kuin yhteistydssa pelastusviranomaisten kanssa
sovittu. Jokainen kunta varautuu lisdksi omissa
valmiussuunnitelmissaan huolehtimaan evakuoitu-
jen majoituksesta, muonituksesta, vaatetuksesta,
terveydenhuollosta ja muusta perushuollosta. Li-
saksi kunnat huolehtivat tiedottamisesta ja muista
kunnille soveltuvista tehtavista siten kuin niista on
yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa sovittu (lu-
vut4.4.1ja4.3.1).

13.1 Evakuointiin tarvittavien riittdvien resurs-
sien varmistaminen

Evakuointiin tarvittava kalusto tulee suunnitella
niin, etta se on riittava eika jaa tulvan saarta-
maksi. Evakuoinnin sujuvuutta voidaan lisata
integroimalla toimintaan vapaaehtoistoimijoita ja
varusmiehia. Kunnan varautumissuunnitelmissa
tulee huomioida myds evakuointi. Erityisesti tulee
huomioida vaikeasti evakuoitavat kohteet, kuten
paivakodit, koulut ja hoitolaitokset. (Toteuttajat:
Alueelliset pelastuslaitokset, kunnat, puolustusvoi-
mat ja vapaaehtoistoimijat. Aikataulu: jatkuva).



Kuva 12. Evakuointia Iso-Britannian tulvissa 2013-2014. (©Environment Agency)

4.4.4 Yhteenveto toiminnasta tulvatilanteessa ja sen kehittamisen vaikutuksista

Teho tulva-
Toimenpide haittojen Toteutusajan-
P vahentami- Kustannukset kohta jatoteu- Muuta huomioi-
seksi (euro) tuksen kesto tavaa
11. Tulvatilannekuva ja tiedotus:
11 .1"T|Ian.nek!.'1\./ar.1 ja viranomaisyhteisty6n yllapito Valillisesti alle 0,1 milj. Jatkuva }
seka yhteistyotilaisuudet tehokas
11.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-aikana Valillisesti -
. . L ] alle 0,1 milj. Jatkuva -
ja tulvatilanteisiin varautuminen tehokas
12. Tulvan aikainen saannostely ja poikkeusluvat:
12.1 Vesistdn sdanndstelyn ja pengerrysalueiden
kayttd lupapaatdsten rajoissa tulvavahinkojen pienen- | Tehokas alle 0,1 milj. Jatkuva -
tamiseksi
1.2.2"|‘30|kk‘eam|slup|(‘en ha}(emlngn saannostelyn Tehokas alle 0,1 mil] Jatkuva }
tilapaiseksi muuttamiseksi tulvatilanteessa
13. Evakuointi:
Voi olla kerta-
13.1 Evakuointiin tarvittavien riittdvien resurssien Vilillisesti . . kustgnngk"s.en?.
. - 0,1-0,5 milj. jatkuva suuri, mikali vais-
varmistaminen tehokas e
tétiloja joudutaan
ottaa kayttoon.
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4.5 Jalkitoimenpiteet

Varautumisen yllapitaminen

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehta-
vid, vahingoista toipumiseen ja varautumisen pa-
rantamiseen tahtaavia toimia. Jalkitoimenpiteilla
pyritdan varmistamaan, etta tulvasta karsinyt alue
ja sen asukkaat toipuvat henkisista ja fyysisista
vahingoista seka pystyvat jatkamaan elamaansa
mahdollisimman normaalisti. Tarvittaessa myds
ymparistén pilaantumisen estdminen kuuluu jalki-
toimenpiteisiin. Tulvatilanteen jalkeen on myos tar-
keaa arvioida toiminta tulvatilanteessa ja tarvitta-
essa parantaa sita tai tulviin varautumista alueella
ennen mahdollista seuraavaa tulvaa. Tulvaryhma
pitda tarkeana, ettd varautumista ja valmiutta tul-
vatilanteisiin yllapidetdan myds silloin, kun tulvien
valilld kuluu pitka aika. Tulvien jalkitoimenpiteet,
kuten kriisiapu, vaistopaikat ja puhdistustoimenpi-
teet tulisi huomioida kuntien varautumissuunnitel-
missa ja yhteistyéverkostojen yllapidossa. Lisaksi
tulisi panostaa tulvien jalkitoimien tiedotukseen ja
tiedotuksen resursseihin. Jalkitoimenpiteitd on ka-
sitelty aiemmin luvussa 4 esitettyjen toimenpiteiden
yhteydessa.

48



5 Yhteenveto ja hallintasuunnitelman

taytantoonpano

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa on esitetty
hallinnan tavoitteet Lapuanjoen vesistoalueelle
ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Toi-
menpiteiden etusijajarjestys on esitetty luvussa
5.1 yhdessa toimenpiteiden yhteenvedon kanssa.
Suunnitelman taytadntéénpano ja seuranta on ku-
vattu luvussa 5.2. Luvussa 5.3 esitetdan tulvariski-
en hallinnan organisaatio Etela-Pohjanmaan ELY-
keskuksen toiminta-alueella.

5.1 Toimenpiteiden
yhteenveto ja etusijajarjestys

Lapuanjoen vesistbalueelle on ehdotettu yhteen-
sa 34 tulvariskien hallinnan toimenpidettd, joiden
tarkempi sisaltd kuvataan luvussa 4 ja arviointi lu-
vussa 7. Toimenpiteilld on pyritty vastaamaan La-
puanjoen vesistdalueen merkittavan tulvariskialu-
een tulvariskien hallinnan tavoitteisiin (luku 3.2).
Tavoitteiden saavuttaminen ja toteutumisen aika-
taulu seka toteutumiseen liittyvat epavarmuuste-
kijat esitetdan taulukossa 4. Joillakin laajemmilla
toimenpidekokonaisuuksilla, kuten vesirakenteiden
kaytolla/kunnossapidolla ja saanndstelylla seka
Kuortaneenjarven saanndstelyn mahdollisella muu-
toksella voidaan vaikuttaa jokaisen vahinkoryhman
tulvariskien vahenemiseen Lapuan merkittavalla
tulvariskialueella. Lisaksi koko vesistdalueen tul-
variskien hallintaa pyritdan edistdmaan muilla kuin
merkittavien tulvariskialueiden tulvasuojelutoimen-
piteilla.

Toimenpiteiden toteutuksella tavoitteet voidaan ar-
vioiden mukaan saavuttaa tulvariskien hallinnan
kolmannen suunnittelukierroksen loppuun mennes-
sa, mutta joidenkin toimenpiteiden toteuttamiseen
liittyy epavarmuuksia mm. rahoituksen ja hyvaksyt-
tavyyden suhteen. Hallintasuunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet eivat sisalla tarkkuustasoltaan hanke-
suunnitelmatasoista tarkkaa tietoa toimenpiteista.
Hallintasuunnitelmassa on tarkasteltu toimenpitei-
den vaikutuksia, toteutettavuutta ja etusijajarjestys-
ta. Varsinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu
alkaa vasta hallintasuunnitelman hyvaksymisen jal-
keen, ja sen toteutus voi jatkua seuraavalle suun-
nittelukierrokselle.
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Taulukko 4. Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan tavoitteisiin vastaavat toimenpiteet merkittavilla tulvariskialueilla.

Osatavoitteet

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita®

Tavoitteen toteutumisen
aikataulu

IHMISTEN TERVEYS JA TURVALLISUUS

A) Harvinaisen tulvan (1/100 a) peittamalla alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu tulvilta tai tulviin on varauduttu
siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu

A1) Uusi asutus ja toiminnat ohja-
taan tulvavaara-alueen ulkopuolelle
(maankayton ohjaus, kaavoitus,
alimmat rakentamiskorkeudet).

1.1 Tulva-alueet kaavoihin, 1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia
koskevien suositusten paivittdminen merkittavalla tulvariskialu-
eella, 1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis-
ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa, 1.4 Sahko- ja
tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat rakentamiskorkeudet tai
uusien ja saneerattavien rakenteiden ohjaus pois tulvavaara-
alueelta 1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haastei-
den huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa,
1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen lupaproses-
seissa ja valvonnassa, 3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja
tiedon jakaminen, 3.2 Nurmonjoen tulvavaarakartoitus

Toteutuu jo osin nykyisin.
Tehostetaan toimintaa kau-
della 2022—-2027, mutta on
jatkuvaa toimintaa.

A2) Tulva-alueelle rakentajia infor-
moidaan harvinaisistakin riskeista ja
omatoimisesta varautumisesta

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat rakenta-
miskorkeudet tai uusien ja saneerattavien rakenteiden oh-
jaus pois tulvavaara-alueelta 1.5 Tulvien kunnallistekniikalle
aiheuttamien haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja
rakennusjarjestyksissa, 3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja
tiedon jakaminen, 9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautumi-
nen tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen,
9.2 Kysely kotitalouksille tulvariskien huomioimisesta ja tulviin
varautumisesta, 11.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-
aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen

Toteutuu osin jo nykyisin.
Tehostetaan toimintaa kau-
della 2022—-2027, mutta on
jatkuvaa toimintaa.

A3) Tulvariskissa olevat kohteet
suojataan tilapaisilla tai pysyvilla
ratkaisuilla. Pysyvien rakenteiden
kunnosta huolehditaan. Huolehdi-
taan myds, etta materiaalia saatavilla
tilapaiseen tulvasuojeluun.

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen, 6.1
Selvitys tulvariskialueella sijaitsevien erityiskohteiden ja mui-
den rakennusten paikallissuojaamiseksi kiinteilla tai tilapaisilla
suojauksilla, 6.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen ja/tai
pysyvien suojauksien toteuttaminen, 10.2 Lapuanjoen penger-
rysalueiden, tekojarvien ja sadnndsteltyjen jarvien rakenteiden
kunnossapito

Toteutuu osin nykyisin. Toi-
menpiteita tavoitteiden toteut-
tamiseksi jatketaan. Tavoitteen
arvioitu toteutuminen tulva-
riskien hallinnan kolmannella
suunnittelukaudella. Toteutuk-
seen liittyy epavarmuutta mm.
rahoituksen suhteen.

B) Erittdin harvinaisen tulvan (0,4 %, 1/250 a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia
jattu ja evakuointiyhteydet varmistettu

kohteita tai kohteet on suo-

B1) Uudet toiminnot sijoitetaan tulva-
riskialueen ulkopuolelle. Tulvariskis-
sa olevissa vaikeasti evakuoitavissa
kohteissa varaudutaan tulvatilantee-
seen (omatoiminen varautuminen,
evakuointisuunnitelmat, kuljetukset,
ruoanjakelu, kotihoito yms.).

1.1 Tulva-alueet kaavoihin, 9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden
varautuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman
laatiminen, 13.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien resurssien
varmistaminen erityisesti vaikeasti evakuoitavilla kohteilla

Toteutuu osin jo nykyisin.
Tehostetaan toimintaa kau-
della 2022—-2027, mutta on
jatkuvaa toimintaa.

C) Tulva-alueella ei vedenottamoita ja talousveden pilaantumisriski pieni

C1) Pohjavesialueilla noudatetaan
tiukasti suosituksia maankaytéssa.

1.1 Tulva-alueet kaavoihin, 1.5 Tulvien kunnallistekniikalle
aiheuttamien haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja
rakennusjarjestyksissa, 1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien
toimintojen lupaprosesseissa ja valvonnassa

Toteutuu jo nykyisin.

C2) Jatevedenpuhdistamoilla ja
-pumppaamoilla varaudutaan tulva-
tilanteeseen ja suojataan tarpeen
mukaan. Jatevesiverkostoja saneera-
taan tulvariskit huomioiden.

6.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen ja/tai pysyvien
suojauksien toteuttaminen, 9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden
varautuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman
laatiminen

Tavoitteena, etta toteutuu
tulvariskien hallinnan toisella
suunnittelukierroksella.

VALTTAMATTOMYYSPALVELUT

D) Sahkon-, lammon- ja vedenjakelu ei keskeydy erittdin harvinaisella tulvalla (0,4 %, 1/250 a)

D1) Huomioidaan tulvariskit, kun
tietoliikenneyhteyksia ja sdhkdverk-
koa kehitetddn mm. alimmat raken-
tamiskorkeudet uusille kohteille ja
rakentamisen ohjaus tulvariskialueen
ulkopuolelle.

1.1 Tulva-alueet kaavoihin, 1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia
koskevien suositusten paivittdminen merkittavalla tulvariskialu-
eella, 1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat
rakentamiskorkeudet tai uusien ja saneerattavien raken-
teiden ohjaus pois tulvavaara-alueelta 3.1 Tulvakartoituksen
kehittdminen ja tiedon jakaminen, 8.4 Eri toimijoiden yhteistyon
yllapitaminen ja yhteistyotilaisuuksien jarjestaminen

Toteutuu jo nykyisin. Tehos-
tetaan toimintaa kaudella
2022-2027, mutta on jatku-
vaa toimintaa.
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Osatavoitteet

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita*

Tavoitteen toteutumisen
aikataulu

D2) Selvitetaan nykyiset riskikoh-
teet ja lisdtaan sahkonjakelusta ja
tietoliikenteesta vastaavien yhtididen
tietoisuutta ja varautumista tulviin.

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen, 6.1
Selvitys tulvariskialueella sijaitsevien erityiskohteiden ja mui-
den rakennusten paikallissuojaamiseksi kiinteilla tai tilapaisilla
suojauksilla, 8.4 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitdminen ja
yhteistyétilaisuuksien jarjestaminen, 9.1 Tulvariskialueiden
toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuun-
nitelman laatiminen, 11.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen
tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen

Toteutuu jo nykyisin. Tehos-
tetaan toimintaa kaudella
2022-2027, mutta on jatku-
vaa toimintaa.

D3) Tulvariskit huomioidaan jo aluei-
den kayton suunnittelussa. Lisatdan
elinkeinoeldaman omatoimista varau-
tumista tulviin.

1.1 Tulva-alueet kaavoihin, 1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia
koskevien suositusten paivittaminen merkittavalla tulvariski-
alueella, 1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen
yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa, 1.4
Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat rakenta-
miskorkeudet tai uusien ja saneerattavien rakenteiden oh-
jaus pois tulvavaara-alueelta, 1.5 Tulvien kunnallistekniikalle
aiheuttamien haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja
rakennusjarjestyksissa, 3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja
tiedon jakaminen, 8.4 Eri toimijoiden yhteistydn yllapitdminen
ja yhteistyétilaisuuksien jarjestdminen, 9.1 Tulvariskialueiden
toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuun-
nitelman laatiminen, 11.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen
tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen

Toteutuu jo nykyisin. Tehos-
tetaan toimintaa kaudella
2022-2027, mutta on jatku-
vaa toimintaa.

E) Merkittavat liikenneyhteydet eivat

katkea erittdin harvinaisella tulvalla( 0,4 %, 1/250 a))

E1) Varmistetaan, etta kiertotiever-
kostot ja niiden ohjeistaminen ovat
aina toimijoiden tiedossa (ennakoin-
ti).

8.2 Lapuan ja Kauhavan kaupunkien varautumissuunnitelman
laatiminen ja paivittdminen tulvia varten, 8.4 Eri toimijoiden
yhteistyon yllapitaminen ja yhteistyétilaisuuksien jarjestaminen,
9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilantee-
seen ja varautumissuunnitelman laatiminen, 11.1 Tilannekuvan
ja viranomaisyhteistydn yllapito seka yhteistyétilaisuudet, 11.2
Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-aikana ja tulvatilantei-
siin varautuminen

Toteutuu jo nykyisin. Tehos-
tetaan toimintaa kaudella
2022-2027, mutta on jatku-
vaa toimintaa.

E2) Tulvat huomioidaan liikenneyh-
teyksien suunnittelussa ja parannus-
hankkeissa.

1.1 Tulva-alueet kaavoihin, 1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia
koskevien suositusten paivittaminen merkittavalla tulvariskialu-
eella, 1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis-
ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa, 1.5 Tulvien
kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huomioiminen
asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa, 3.1 Tulvakartoi-
tuksen kehittdminen ja tiedon jakaminen, 8.4 Eri toimijoiden
yhteistyon yllapitaminen ja yhteistyoétilaisuuksien jarjestdminen

Toteutuu jo nykyisin. Tehos-
tetaan toimintaa kaudella
2022-2027, mutta on jatku-
vaa toimintaa.

YMPARISTO

F) Erittdin harvinaisesta tulvasta (0,4 %, 1/250 a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta ymparistolle

F1) Tulvariskit huomioitava mm. lu-
paprosessissa ja vahennetaan riskia,
ettd kemikaalit leviavat ymparistoon.
Toiminnoille laaditaan suunnitelmat
tulviin varautumiseksi ja lisattaan
omatoimista varautumista tulva- ja
kuivuustilanteisiin.

1.6. Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen lupa-
prosesseissa ja valvonnassa, 6.1 Selvitys tulvariskialueella
sijaitsevien erityiskohteiden ja muiden rakennusten paikallis-
suojaamiseksi kiinteilla tai tilapaisilla suojauksilla, 6.2 Siirretta-
vien tulvaseinamien hankkiminen ja/tai pysyvien suojauksien
toteuttaminen, 9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen
tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen

Toteutuu jo osin nykyisin.
Tehostetaan ja jatketaan toi-

mintaa kaudella 2022—-2027.

KULTTUURIPERINTO

G) Erittdin harvinaisesta tulvasta (0,4 %, 1/250 a) ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle

G1) Turvataan suojellut rakennus-
kohteet, esim. tilapaisin suojauksin.
Edistetddn omatoimista varautumis-
ta.

1.1 Tulva-alueet kaavoihin, 3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen
ja tiedon jakaminen, 6.1 Selvitys tulvariskialueella sijaitsevien
erityiskohteiden ja muiden rakennusten paikallissuojaamiseksi
kiinteilla tai tilapaisilla suojauksilla, 6.2 Siirrettavien tulvaseina-
mien hankkiminen ja/tai pysyvien suojauksien toteuttaminen,
9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilantee-
seen ja varautumissuunnitelman laatiminen, 9.2 Kysely kotita-
louksille tulvariskien huomioimisesta ja tulviin varautumisesta

Toteutuu jo osin nykyisin.
Tehostetaan ja jatketaan toi-

mintaa kaudella 2022—-2027.
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Osatavoitteet

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita*

Tavoitteen toteutumisen
aikataulu

MUUT TAVOITTEET

H) limastonmuutokseen ja varautumiseen liittyvat tavoitteet

H1) Varaudutaan ymparivuotisiin
tulviin ja tilanteisiin, joissa useampi
saan aari-ilmio tapahtuu saman
aikaisesti. Kaikissa toiminnoissa
huomioidaan ilmastonmuutoksen
mahdolliset vaikutukset saaoloihin.

1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- ja
asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa, 1.4 Sahko- ja
tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat rakentamiskorkeudet tai
ohjaus pois tulvavaara-alueelta, 1.5 Tulvien kunnallistekniikalle
aiheuttamien haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja
rakennusjarjestyksissa, 1.6. Tulvariskien huomioiminen uusien
toimintojen lupaprosesseissa ja valvonnassa, 2.1 Tulvaennus-
teiden ja mittausten luotettavuuden kehittdminen ja parantami-
nen, 3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen,
4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittaminen
vesien pidattémisen ratkaisujen edistamiseen ja toteuttami-
seen (mm. soiden ennallistaminen ja metsatalouden vesien-
suojelutoimet), 6.2 Siirrettévien tulvaseinamien hankkiminen
8.1 Tulvaharjoitusten jarjestaminen Pohjanmaan ja Etela-Poh-
janmaan tulvariskialueelle, 8.2 Lapuan ja Kauhavan kaupunki-
en varautumissuunnitelman laatiminen ja paivittdminen tulvia
varten, 8.4 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitdminen ja yhteistyo-
tilaisuuksien jarjestaminen, 9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden
varautuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman
laatiminen, 10.1 Saanndstelyn kehittdminen, 12.2 Poikkea-
mislupien hakeminen saanndstelyn tilapaiseksi muuttamiseksi
tulvatilanteessa, 11.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon
yllapito seka yhteistyétilaisuudet, 11.2 Tulvatiedottamisen var-
mistaminen tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen

Toteutuu jo osin nykyisin.
Tehostetaan toimintaa kau-
della 2022—-2027, mutta on
jatkuvaa toimintaa.

H2) Tehostetaan ja parannetaan eri
toimijoiden valmiutta seka yhteisty6ta
ja sidosryhmatyoskentelya (esim.
ELY-keskus, kaupungit ja kunnat,
pelastustoimi, vesihuolto, maatalous,
sahko- ja tietoliikenneyhtiét ja muut
elinkeinot). Tuodaan tulvariskit kaikki-
en toimijoiden tietoisuuteen.

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen, 8.1
Tulvaharjoitusten jarjestdminen Pohjanmaan ja Etela-Pohjan-
maan tulvariskialueelle, 8.3 Lapuan ja Kauhavan kaupunkien
sisdinen tai yhteinen tulvatyéryhma edistamaan tulvariskien
hallinnan toimenpiteita ja vastuunjakoa, 8.4 Eri toimijoiden
yhteistyon yllapitaminen ja yhteistyotilaisuuksien jarjestaminen,
9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilantee-
seen ja varautumissuunnitelman laatiminen, 11.1 Tilannekuvan
ja viranomaisyhteistyon yllapito seka yhteistyotilaisuudet, 11.2
Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-aikana ja tulvatilan-
teisiin varautuminen, 13.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien
resurssien varmistaminen

Toteutuu jo osin nykyisin.
Havaittu myos puutteita. Te-
hostetaan toimintaa kaudella
2022-2027, mutta on jatku-
vaa toimintaa.

H3) Edistetaan eri tahojen omatoi-
mista tulviin varautumista tiedotta-
misen, opastuksen ja neuvonnan
avulla.

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen, 9.1
Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen
ja varautumissuunnitelman laatiminen, 9.2 Kysely kotitalouk-
sille tulvariskien huomioimisesta ja tulviin varautumisesta, 11.2
Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-aikana ja tulvatilantei-
siin varautuminen

Toteutuu jo osin nykyisin.
Havaittu myds puutteita. Te-
hostetaan toimintaa kaudella
2022-2027, mutta on jatku-
vaa toimintaa.

H4) Laaditaan ja yllapidetdan suun-
nitelmia tulvatilanteessa toimimiseen.
Samalla yllapidetaan myods ajanta-
saisia yhteystietoja eri toimijoiden
valilla.

8.1 Tulvaharjoitusten jarjestaminen Pohjanmaan ja Etela-
Pohjanmaan tulvariskialueelle, 8.2 Lapuan ja Kauhavan
kaupunkien varautumissuunnitelman laatiminen ja paivittami-
nen tulvia varten, 8.4 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen
ja yhteistyotilaisuuksien jarjestaminen, 9.1 Tulvariskialueiden
toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuun-
nitelman laatiminen, 11.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon
yllapito seka yhteistyétilaisuudet, 13.1 Evakuointiin tarvittavien
riittdvien resurssien varmistaminen

Toteutuu jo nykyisin. Tehos-
tetaan toimintaa kaudella
2022-2027, mutta on jatku-
vaa toimintaa.

H5) Tekojarvien saanndstelya
tarkistetaan, pengerrysalueita hy6-
dynnetéan entista tehokkaammin ja
lisatadn muutenkin ilmastonmuutok-
seen varautumista.

10.1 Saannostelyn kehittdminen, 10.2 Lapuanjoen pengerrys-
alueiden, tekojarvien ja sdannésteltyjen jarvien rakenteiden
kunnossapito, 12.1 Vesiston saannostelyn ja pengerrysalu-
eiden kayttd lupapaatdsten rajoissa tulvavahinkojen pienen-
tamiseksi, 12.2 Poikkeamislupien hakeminen saanndstelyn
tilapaiseksi muuttamiseksi tulvatilanteessa

Toteutuu jo nykyisin. Tehos-
tetaan toimintaa kaudella
2022-2027. On osin jatkuvaa
toimintaa.

H6) Selvitetdan uutena vesitalous-
hankkeena Tdysanjoen tulva-aikaista
ohitusuomaa.

7.1 Alustava selvitys Téysanjoen tulva-aikaisen ohitusuoman
rakentamiseksi, 7.2 Tulvasuojelutoimenpiteiden edistdminen
Alavuden taajamassa

Tavoitteena, etta selvitys
toteutuu tulvariskien hallinnan
toisella suunnittelukierroksella.
Tavoitteena, etta toimenpitei-
den toteutus valmiina kolman-
nella suunnittelukierroksella.




Tavoitteen toteutumisen

Osatavoitteet aikataulu

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita®

1) Vesien pidattamiseen ja hulevesien hallintaa liittyvat tavoitteet

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittaminen ve-
sien pidattdmisen ratkaisujen edistdmiseen ja toteuttamiseen,
4.2 Kaytosta poistuneen turvetuotantoalueen hyddyntaminen
vedenpidattamisessa (pilottihanke), 4.3 Uudenlaisten mene-
telmien kayttddnoton edistdminen hulevesien kasittelyssa, va-
rastoinnissa ja poisjohtamisessa (pilottihanke), 4.4 Tukijarjes-
telmien kehittdminen ja tehokkaiden tulvavesien pidattamiseen
liittyvien toimenpiteiden selvittdminen (kansallinen hanke), 4.5
Lapuanjoen vesistdalueen paikallisten monipuolisten vesisto-
hankkeiden edistdminen

Toteutuu jo nykyisin. Tehos-
tetaan toimintaa kaudella
2022-2027. Tavoitteen
toteutuminen vaatii pitkén ajan
ja on osin jatkuvaa toimintaa.
Toteutukseen liittyy epavar-
muutta mm. rahoituksen ja
hyvaksyttavyyden suhteen.

11) Veden pidattamista ylajuoksulla ja
vesien tilan parantamista edistetaan
mm. soita ennallistamalla, maa- ja
metsatalouden vesiensuojeluraken-
teilla, neuvonnalla ja ohjauksella
seka lausuntojen ja lupaprosessien
avulla

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huo-
mioiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa, 4.3 Uu-
denlaisten menetelmien kayttdonoton edistdminen hulevesien
kasittelyssa, varastoinnissa ja poisjohtamisessa (pilottihanke),
8.2 Lapuan ja Kauhavan kaupunkien varautumissuunnitelman
laatiminen ja paivittdminen tulvia varten.

12) Edistetdan hulevesien hallintaa
taajama-alueilla (mm. kaavoitus,
uudet hulevesiratkaisut).

Toteutuu jo nykyisin. Tehos-
tetaan toimintaa kaudella
2022-2027.

*) Toimenpidekokonaisuuksilla vesirakenteiden kaytté/kunnossapito ja séadnnostely sekd Kuortaneenjarven sdannostelyn mahdolli-

nen muutos voidaan vaikuttaa jokaisen vahinkoryhman tulvariskien vahenemiseen Lapuan merkittéavalla tulvariskialueella.

Tulvariskilain (620/2010) mukaan tulvariskien hal-
linnan toimenpiteille tulee esittaa etusijajarjestys,
jonka mukaan toimenpiteet tulee toteuttaa. Etusi-
jajarjestyksen tavoitteena on maaritella ne toimen-
piteet, joita eri vastuutahojen tulisi ensisijaisesti
I&hted toteuttamaan, joille tulisi 16ytad rahoitusta
tai joiden yksityiskohtaisempaa suunnittelua pitai-
si edistdd suunnitelmakaudella (Parjanne A. 2020).

Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukierrok-
sella toimenpiteiden prioriteettiluokkia ovat: 1) erit-
tain tarkea, 2) tarkea, 3) toissijainen, 4) taydentava
ja 5) muu. Tarkemmat kuvaukset prioriteettiluokista
esitetdan dokumentissa Tulvariskien hallinnan prio-
risointi (2020). Tulvariskien hallinnan toisella suun-
nittelukierroksella toimenpiteiden etusijajarjestyk-
sen valinnassa tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti
siihen, vaikuttaako joku toimenpide erityisesti tul-
variskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseen. Lisaksi tulisi kiinnittdd huomiota mm.
siihen, kuinka paljon toimenpide hyodyttaa tulva-
riskien hallintaa, mitka ovat sen kustannukset, to-
teutettavuus ja aikataulu, sopeutuvuus muuttuviin
olosuhteisiin ja yhteensopivuus vesienhoidon ta-
voitteiden kanssa.

Priorisoinnin apuna kaytettin Suomen ympa-
ristokeskuksen laatimaa tyOkalua, jossa viiden
eri kriteerin avulla arvioitiin toimenpiteen pisteet
ja muodostettiin painotettu keskiarvo. Toimenpi-
teiden pisteytyksessa kaytettiin lahtotietoina toi-
menpiteiden monitavoitearviointia tulvariskien
hallinnan ensimmaiseltd suunnittelukierrokselta
niiltd osin kuin se oli priorisointitydkaluun soveltuva.

IImastokestavyystarkastelu toteutettiin jokaiselle
toimenpiteelle tulvariskien hallinnan toisella suun-
nittelukierroksella (luku 7.5). Lahtétietona toimenpi-
teen yhteensopivuuteen vesienhoidon tavoitteiden
kanssa kaytettiin Parjanne yms. (2020) oppaan lI-
mastonmuutoksen ja vesienhoidon huomioon otta-
minen tulvariskien hallinnassa liitteen 1 ohjeellista
taulukkoa. Kustannushyoétytarkastelun perusteella
ehdotetut toimenpiteet, poissulkien Kuortaneenjar-
ven saanndstelyn kehittamisen ja mahdolliset per-
kaukset, ovat kannatettavia. (luku 7.4).
Tavoitteena priorisoinnissa oli, ettd vain osa toi-
menpiteistd nousee prioriteettiluokassa korkeim-
paan luokkaan eli erittdin tarkeaksi. Tulvaryhman
keskustelun ja danestyksen perusteella tarkeista
toimenpiteista nostettiin erityisen tarkeaksi ne toi-
menpiteet, joilla nahtiin olevan parhaat toteutumis-
mahdollisuudet ja suurin merkitys alueen tulvaris-
kien hallinnan edistamiseksi. Lisaksi huomioitiin,
kuinka hyvin toimenpide vastaa asetettuihin tavoit-
teisiin ja huomioitiin muut mahdolliset vaikutukset
mm. vaikutukset vesien tilaan. Taulukossa 5 esite-
taan kaikkien ehdotettujen toimenpiteiden arviot,
jotka ovat vaikuttaneet etusijajarjestyksen muodos-
tamiseen. Lisaksi taulukossa esitetdan toimenpitei-
den prioriteettiluokka. Toimenpiteiden vastaavuus
asetettuihin tavoitteisiin esitetdan taulukossa 4.
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Taulukko 5. Yhteenveto Lapuanjoen tulvariskien hallinnan toimenpide-ehdotusten vaikutuksista, kustannuksista, toteuttamisaikatau-
lusta ja tulvaryhman maéarittamasta prioriteettiluokasta.

Yhteen-
sopivuus
Joustavuus vesienhoidon Aikataulu
tavoitteiden
kanssa

Vaikutus
tulvariskiin

Etusija-
jarjestys

Toimenpiteet

A. Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

1. Maankayton suunnittelu ja lupaprosessit

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen

L Tehokas alle 0,1 Kestava + Jatkuva Erittain tarkea
kaavoihin

1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia
koskevien suositusten paivittdminen | Tehokas alle 0,1 Kestava + 2022-2023 | Erittain tarkea
merkittavalla tulvariskialueella

1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien
huomioiminen yleis- ja asemakaa- Erittéin tehokas | alle 0,1 Kestava + Jatkuva Erittain tarkea
voissa seka rakennusjarjestyksissa

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruk-
tuurille alimmat rakentamiskorkeudet | Tehokas alle 0,1 Kestava + Jatkuva Tarkea
tai ohjaus pois tulvavaara-alueelta

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aihe-
uttamien haasteiden huomioiminen

asemakaavoissa ja rakennusjarjes-
tyksissa

Erittain tehokas | alle 0,1 Kestava + Jatkuva Erittain tarkea

1.6 Tulvariskien huomioiminen uusi-
en toimintojen lupaprosesseissa ja Erittéin tehokas | alle 0,1 Kestava + Jatkuva Tarkea
valvonnassa

2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen kehittaminen

2.1 Tulvaennusteiden ja mittaus-

ten luotettavuuden kehittdminen ja Vel alle 0,1 Entt?ln" 0 Jatkuva Tarkea
. tehokas kestava
parantaminen
3. Tulvakartoitus
3.1 Tulyakartpltuksen kehittdminen ja | Valillisesti alle 0.1 Enttﬁlnﬂ 0 JEE Erittin tarkes
tiedon jakaminen tehokas kestava
3.2 Nurmonjoen tulvavaarakartoitus | “aiisesti alle 0,1 il 0 2022-2024 | Taydentava
melko tehokas kestava

4. Veden pidattaminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimenpiteilla

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja
tiedottamisen kehittdminen vesien
pidattdmisen ratkaisujen edistami- Valillisesti Erittain i e
seen ja toteuttamiseen (mm. soiden | tehokas Ell 0L kestava o i 2R e
ennallistaminen ja metsatalouden

vesiensuojelutoimet)

4.2 Kaytosta poistuneen turvetuotan-
toalueen hyédyntaminen vedenpidat- | Melko tehokas | 0,1-0,5 Kestava + 2022-2027 | Tarkea
tamisessa (pilot-hanke)

4.3 Uudenlaisten menetelmien
kayttdonoton edistdminen hulevesien

s - A - . Melko tehokas | alle 0,1 Kestava + 2022-2027 | Tarkea

kasittelyssa, varastoinnissa ja pois-

johtamisessa (pilot-hanke)

4.4 Tukijarjestelmien kehittdaminen

ja te.hokka!.den.tulva\./e3|en.p|.dat- Valillisesti 01-05 El’lttélnu -+ 2022-2025 | Taydentava

tamiseen liittyvien toimenpiteiden tehokas kestava

selvittdminen (kansallinen hanke)

4.5 Lapuanjoen vesistéalueen paikal- J— . s

listen monipuolisten vesistdhankkei- Ve ) alle 0,1 Erltt?m" ++ Jatkuva Taydentava
ko tehokas kestava

den edistdminen

B. Tulvasuojelutoimenpiteet

5. Kuortaneenjarven saannostelyn muutos

5.1 Kuortaneenjarven saannéstelyn 1-5 (Toi-

mahdollisen muutoksen seka Talin- rk“e’t‘p'de o

kalman padon l4hialueen mahdol- Tehokas tyﬁrakggfjuf Kestava - 2022-2027 | Tarkea
lisen perlfauksen ja patorakenteen perusteella

muuttaminen kannattava)

54



Toimenpiteet

Vaikutus
tulvariskiin

Joustavuus

Yhteen-
sopivuus
vesienhoidon
tavoitteiden

Aikataulu

Etusija-
jarjestys

6. Tulva-alueilla matalalla sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen

kanssa

6.1 Selvitys tulvariskialueella
sijaitsevien erityiskohteiden ja
muiden rakennusten paikallissuo-
jaamiseksi kiinteilla tai tilapaisilla
suojauksilla

Valillisesti tehokas

alle 0,1

Kestava

2022-2024

Erittain tarkea

6.2 Siirrettavien tulvaseinamien
hankkiminen

Erittain tehokas

0,5-1

Erittain kes-
tava

2022-2027

Tarkea

7. Alavuden taajaman tulvasuojel

un edistaminen

7.1 Alustava selvitys Téysanjo-
en tulva-aikaisen ohitusuoman
rakentamiseksi

Vilillisesti tehokas

alle 0,1

Kestava

2022-2023

Tarkea

7.2 Tulvasuojelutoimenpiteiden
edistaminen Alavuden taajamas-
sa

Erittain tehokas

Kestava

+/-

2023-2027

Toissijainen

C. Valmiustoimet

8.Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat, kuntien varautumissuunnitelmat, yhteistyéverkostojen yllépito seka

tulvantorjunnan harjoitukset

8.1 Tulvaharjoitusten jarjestami-
nen Pohjanmaan ja Etela-Pohjan-
maan tulvariskialueelle

Valillisesti tehokas

alle 0,1

Kestava

2022-2027

Tarkea

8.2 Lapuan ja Kauhavan kaupun-
kien varautumissuunnitelmien
laatiminen ja paivittdminen tulvia
varten

Valillisesti erittain
tehokas

alle 0,1

Kestava

Jatkuva

Erittain tarkea

8.3 Lapuan ja Kauhavan kau-
punkien sisainen tai yhteinen
tulvatydryhma edistamaan tulva-
riskien hallinnan toimenpiteita ja
vastuunjakoa

Valillisesti tehokas

alle 0,1

Erittain kes-
tava

2022-2024

Taydentava

8.4 Eri toimijoiden yhteistyon ylla-
pitaminen ja yhteistyotilaisuuksien
jarjestaminen

Valillisesti tehokas

alle 0,1

Erittain kes-
tava

Jatkuva

Erittain tarkea

9. Omatoiminen varautuminen

9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden
varautuminen tulvatilanteeseen ja
varautumissuunnitelman laatimi-
nen

Valillisesti erittain
tehokas

alle 0,1

Erittain kes-
tava

Jatkuva

Erittain tarkea

9.2 Kysely kotitalouksille tulva-
riskien huomioimisesta ja tulviin
varautumisesta

Valillisesti erittain
tehokas

alle 0,1

Kestava

2022-2023

Taydentava

10. Ennakoivat tulvantorjuntatoimet

10.1 Sdanndstelyn kehittdminen

Tehokas

alle 0,1

Kestava

2022-2027

Toissijainen

10.2 Lapuanjoen pengerrysaluei-
den, tekojarvien ja saannostelty-
jen jarvien rakenteiden kunnos-
sapito

Tehokas

0,1-0,5

Erittain kes-
tava

Jatkuva

Erittain tarkea

10.3 Muiden ennakoivien tulvan-
torjuntatoimenpiteiden kehitta-
minen

Tehokas

alle 0,1

Melko kes-
tava

Jatkuva

Toissijainen

D. Toiminta tulvatilanteessa

11. Tulvatilannekuva ja tulviin liittyva tiedotus

11.1 Tilannekuvan ja viran-
omaisyhteistyon yllapito seka
yhteistyétilaisuudet

Valillisesti tehokas

alle 0,1

Erittain kes-
tava

Jatkuva

Tarkea

11.2 Tulvatiedottamisen varmista-
minen tulva-aikana ja tulvatilantei-
siin varautuminen

Vilillisesti tehokas

alle 0,1

Erittain kes-
tava

Jatkuva

Erittain tarkea
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Yhteen-
sopivuus

Kustan-

Toimenpiteet Valkut_us" nukset Joustavuus vesienhoidon Aikataulu !E__tl_lsua-
tulvariskiin - e jarjestys
(milj. €) tavoitteiden
kanssa

12. Tulvan aikainen saiannostely ja poikkeusluvat
12.1 Vesistdn saanndstelyn ja
pengerrysalueiden kaytto lupa- Melko kes- i

s s L ) Tehokas alle 0,1 o 0 Jatkuva Tarkea
paatosten rajoissa tulvavahinko- tava
jen pienentamiseksi
12.2 Poikkeamislupien hakemi- Melko kes-
nen sdanndstelyn tilapaiseksi Tehokas alle 0,1 tava 0 Jatkuva Toissijainen
muuttamiseksi tulvatilanteessa
13. Evakuointi
13.1 Evakuointiin tarvittavien riit- | 4 iyicesti tehokas | 0,1-0,5 | Chankes- | g Jatkwa | Térked
tavien resurssien varmistaminen téava
E. Jalkitoimenpiteet
14. Varautumisen yllapitaminen
14.1 Varautumisen ylipitaminen | Valillisesti tehokas | alle 0,1 tEér\'/t.;a'” kes- 1 Jatkuva Taydentava

5.2 Hallintasuunnitelman
taytantoonpano ja seuranta

Tulvariskilain 620/2010 mukaisesti tulvariskien
hallintasuunnitelma on hyvaksytty ja julkaistu en-
simmaisen kerran 20.12.2015. Téaman jalkeen
suunnitelma tarkistetaan kuuden vuoden valein,
edellyttden ettd alue arvioidaan merkittavaksi tul-
variskialueeksi. Tahan suunnitelmaan on paivitet-
ty ensimmaisen tarkistuskierroksen aikana saadut
tiedot ja kuvattu uudet tavoitteet ja toimenpide-
ehdotukset aiempien lisdksi. Tarvittaessa aiemmin
ehdotettujen tavoitteiden toteutumisaika-arvioita ja
toimenpiteiden suunniteltua toteutusaikataulua on
tarkistettu. Tulvariskien alustava arviointi ja mer-
kittdvien tulvariskialueiden uudelleenarviointi teh-
daan seuraavan kerran 22.12.2024 mennessa ja
hallintasuunnitelmien tarkistus tulee olla valmis
22.12.2027.

Tassa hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpi-
de-ehdotukset eivat ole sitovia eivatkd suoranai-
sesti velvoita mitdan tahoa toteuttamaan kyseessa
olevia toimenpiteitd taman tai seuraavien suunnit-
telukausien aikana. Valtion ja kuntien viranomais-
ten seka aluekehitysviranomaisen on kuitenkin
otettava suunnitelma ja toimenpide-ehdotukset toi-
minnassaan huomioon. Tulvariskien hallintasuun-
nitelmien seuraavan tarkistuksen yhteydessa on
tarvittaessa kuvattava mitka tdssa suunnitelmassa
esitetyt toimenpiteet ovat jdadneet toteuttamatta ja
miksi niin on kaynyt. Tarkistetuissa suunnitelmis-
sa esitetdan my0Os arvio siita, miten tulvariskien
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hallinnalle asetetut tavoitteet on saavutettu ja miten
toimenpiteiden toteuttamisessa on edistytty.

Suunnitelman toimeenpanon edistdmisesta ja
seurannasta on paavastuussa Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus yhdessa alueen tulvaryhman kanssa.
ELY-keskuksen ja tulvaryhman tehtavana on omal-
ta osaltaan valvoa, etta toimenpide-ehdotusten toi-
meenpano etenee.

5.2.1 Hallintasuunnitelmassa
esitettyjen toimenpiteiden
toimeenpanoehdotus

Tassa hallintasuunnitelmassa on tarkasteltu toi-
menpiteiden vaikutuksia, toteutettavuutta ja etusi-
jajarjestysta. Suunnitelmassa ei kuitenkaan ole si-
tovasti ratkaistu sita, mita toimenpiteita tulvariskien
hallitsemiseksi toteutetaan. Varsinainen toimenpi-
teen tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuun-
nitelman hyvaksymisen jalkeen, ja se voi jatkua
seuraavalle hallinnan suunnittelun kierrokselle tai
sitdkin pidemmalle. Toimenpiteiden toteuttamisen
edellytykset, niiden toteuttamisesta vastaavat ta-
hot, suunniteltu toteuttamisaikataulu seka toimen-
piteiden rahoitus ratkaistaan muussa menettelys-
sa esimerkiksi lupaviranomaisten ja hankkeiden
rahoituksesta paattavien yksityisten ja julkisten
tahojen paatdksilla. Valtion ja kuntien viranomais-
ten sekd aluekehitysviranomaisten tulisi kuiten-
kin esityksen mukaan ottaa hyvaksytyt tulvariski-
en hallintasuunnitelmat soveltuvin osin huomioon




paatdksenteossaan, suunnitelmissaan ja vesien
kayttoon liittyvissa toimenpiteissaan.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tai
niille esitetty etusijajarjestys ei ratkaise kenenk&an
oikeutta saada omaisuudelleen tulvasuojelua eika
kenenkaan velvollisuutta sietaa tulvariskia, eika eh-
dotuksen laatijoiden virkavastuu siten koske tallais-
ten oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumista tai
vahingonkorvausvastuuta. Tulvaryhmassa toimiva
viranomaistaho tai sen edustaja ei ole vastuussa
suunnitelmassa esitetyistd toimenpiteistd myos-
kaan silloin, jos suunnitelmassa priorisoitu tai muu-
ten esitetty toimenpide lisdd tulvista aiheutuvaa
vahinkoa muualla vesistdssa. Korvausvastuu voi
syntya vain tallaisen toimenpiteen toteuttajalle eli
sille, joka saa toimenpiteeseen luvan. Korvausvas-
tuun sisallésta paattaa lupaviranomainen toimenpi-
detta koskevassa luvassa.

Tulvariskien hallinnan tavoitteita edistavien
toimenpiteiden vastuutahot, rahoitusmahdolli-
suudet seka toimeenpanon suunniteltu aikatau-
lu on esitetty taulukossa 6. Vastuutahoiksi on

toimenpidekohtaisesti maaritetty viranomaistaho-
jen, kaupunkien ja kuntien lisaksi paikallisia toimi-
joita kuten maa- ja metsatalouden harjoittajat seka
kiinteistdjen omistajat. Vastuutahot on maaritelty
sen tilanteen mukaan, joka on ollut voimassa hal-
lintasuunnitelman laatimisen aikaan. Tulvaryhman
mukaan on kuitenkin huomioitava jo suunnitteluvai-
heessa tiedossa olevat mahdolliset muutokset, ku-
ten kuntien sosiaali-, terveys- ja vanhustenhuollon
siirtyminen hyvinvointialueelle ja ymparisténsuo-
jelun siirtyminen maakunnalle. Useimmissa toi-
menpiteissa rahoituksesta vastaa vastuutaho ja ne
voidaan toteuttaa virkatydna. Tiettyjen hankkeiden
rahoitukseen voidaan saada avustusta valtiolta tai
EU:lta. Suuri osa toimenpiteista on jatkuvia ja nii-
ta edistetdan vastuutahon toimesta. Tietyt toimen-
piteet pyritddn toteuttamaan etusijajarjestyksen
(luku 5.1) mukaisesti ja saamaan valmiiksi tulva-
riskien hallinnan toisen suunnittelukauden (vuosi-
en 2022-2027) aikana, ja ndiden toimenpiteiden
toimeenpanon alustava aikataulu on esitetty taulu-
kossa.

Taulukko 6. Yhteenveto Lapuanjoen tulvariskien hallinnan toimenpide-ehdotusten vastuutahoista, rahoitusmahdollisuuksista seka

toimeenpanoaikatauluista.

Toimenpiteet

Vastuutaho

Rahoitus aikataulu

A. Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

1. Maankayton suunnittelu ja lupaprosessit

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Etela-P“o hjanm_gan Inito, [Pl e Vastuutahot/virkatyd Jatkuva
maan liitto seka kunnat

AR TR | SEITIE el fe) | 08 EVCI BRI || (v e perrern VA edon | Vesamizhaiiieh® 2022-2023
ten paivittaminen merkittavalla tulvariskialueella
1.3.AI|.mp|en rakentarplskorke.l.,lk&en huo.r.r.m.)lmmer) | Kunnat Vastuutaholvirkatyd et
yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa
1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat
rakentamiskorkeudet tai uusien ja saneerattavien Kunnat ja toimijat Vastuutahot Jatkuva
rakenteiden ohjaus pois tulvavaara-alueelta
1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haastei-
den huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjar- Kunnat Vastuutahol/virkatyo Jatkuva
jestyksissa
1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen Kunnat, ELY-keskukset, Lansi- ja . .

) . . Vastuutahot/virkatyd Jatkuva
lupaprosesseissa ja valvonnassa Sisa-Suomen AVI
2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen kehittdminen
2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden Suomen ymparistokeskus ja . .
kehittdminen ja parantaminen Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus VESIIEe e LU
3. Tulvakartoitus

. s — . . Tulvakeskus, Etela-Pohjanmaan
g;:nTuIvakartmtuksen LUty licsonlishay ELY-keskus ja merkittavan tulva- | Vastuutahot/virkaty6 Jatkuva

riskialueen kunnat

3.2 Nurmonjoen tulvavaarakartoitus Etela-Pohjanmaan ELY-keskus Vastuutaho 2022-2024
4. Veden pidattaminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimenpiteilla
4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittd- | Toiminnan harjoittajat mm. maa-
minen vesien pidattdmisen ratkaisujen edistamiseen ja metsatalouden harjoittajat,
. ) . ) . ) . . Vastuutahot Jatkuva
ja toteuttamiseen (mm. soiden ennallistaminen ja turvetuottajat, Suomen metsa-
metsatalouden vesiensuojelutoimet) keskus ja kunnat
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Toimenpiteet

Vastuutaho

Rahoitus

Toimeenpano-
aikataulu

4.2 Kaytosta poistuneen turvetuotantoalueen hyodyn-

Toiminnan harjoittajat, kunnat ja

Vastuutahot, mahdolli-

taajamassa

valtion avustus

taminen vedenpidattamisessa (pilot-hanke) ELY-keskus nen valtion avustus A=At
4.3 Uudenlaisten menetelmien kayttéonoton edis- - Lgpga, Kauhayg a
. . . . L . Lapua, Kauhava, toiminnan toiminnan harjoittajat,
tdminen hulevesien kasittelyssa, varastoinnissa ja T . . 2022-2027

. ) . harjoittajat ja ELY-keskus mahdollinen valtion
poisjohtamisessa (pilot-hanke)

avustus
4.4 Tukijarjestelmien kehittdminen ja tehokkaiden Ministeriét. Suomen vmparists-
tulvavesien pidattamiseen liittyvien toimenpiteiden Ll ymp Vastuutahot 2022-2025
R . keskus ja ELY-keskukset
selvittdminen (kansallinen hanke)
. o — . . Ministeriot, ELY-keskus, jokineu- | Vastuutaho, mahdollinen
4.5 Lapuanjoen vesistdalueen paikallisten monipuolis- . o .
L : o vottelukunta, kunnat ja paikalliset | valtion avustus, mahdol- | Jatkuva
ten vesistohankkeiden edistdminen L . )
toimijat linen EU-rahoitus
B. Tulvasuojelutoimenpiteet
5. Kuortaneenjarven saanndstelyn muutos
5.1 Kuortaneenjarven saannostelyn mahdollinen muu- | Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ja Vastuutahot. mahdolii-
tos seka Talinkalman padon Idhialueen mahdollisen Kuortaneen kunta seké Lapuan Lo 2022-2027
. . . nen valtion avustus
perkauksen ja patorakenteen muuttaminen kaupunki
6. Tulva-alueilla matalalla sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen
6'.1 Selyltys Fulvarlsklalueella SIJa!tse\(len e.rltyls.koh- .| Tulvariskialueen kaupungit ja Kaupungit, Etela-Pohjan-
teiden ja muiden rakennusten paikallissuojaamiseksi . . 2022-2024
e L . . Etela-Pohjanmaan ELY-keskus maan ELY-keskus
kiinteilla tai tilapaisilla suojauksilla
6.2 Siirrettavien tulvaseindmien hankkiminen Lapuan ja Kauhavan kaupungit | /g4, tanot 2022-2027
seka ELY-keskus

7. Alavuden taajaman tulvasuojelun edistdminen
7.1 Alustava selwtyg Toyganjoen tulva-aikaisen ohi- AIav.uden kaupunki ja Etela- Vastuutahot 2022-2023
tusuoman rakentamiseksi Pohjanmaan ELY-keskus
7.2 Tulvasuojelutoimenpiteiden edistdminen Alavuden Alavuden kaupunki Vastuutaho, mahdollinen 2023-2027

C. Valmiustoimet

nan harjoitukset

8. Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat, kuntien varautumissuunnitelmat, yhteistyéverkostojen yllapito seka tulvantorjun-

8.1 Tulvaharjoitusten jarjestdminen Pohjanmaan ja

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehal-
lintovirasto, Etela-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan pelastuslaitokset,

kehittdminen

Etela-Pohjanmaan tulvariskialueella Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Ve A=A
kunnat seka muut paikalliset
toimijat
8.'2 La.puan 2 K.auha'van"I.(a.ueun.klen vargutumlssuun- Lapua ja Kauhava Vastuutahot Jatkuva
nitelmien laatiminen ja paivittaminen tulvia varten
8.3 Lapuan ja Kauhavan kaupunkien sisainen tai
yhteinen tulvatyéryhma edistdmaan tulvariskien hallin- | Lapua ja Kauhava ja ELY-keskus | Vastuutahot 2022-2024
nan toimenpiteita ja vastuunjakoa
8..4.1..E.r| t0|m|.10|d.e"n.yht?|s‘tyon yllapitdminen ja yhteis- Palkalll§et toimijat, ELY—keskus, Vastuutahot Jatkuva
tydtilaisuuksien jarjestaminen kunnat ja pelastuslaitokset
9. Omatoiminen varautuminen
9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulva- | Kiinteistén omistajat ja muut Kiinteiston omistajat,
. ) . . L Lo - w Lo - Jatkuva
tilanteeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen paikalliset toimijat seka kunnat paikalliset toimijat
9.2 K¥§ely kotltaloyksnle tulvariskien huomioimisesta EteIa-Pthanmaan ELY—keskus, Vastuutahotivirkatyd 2022-2023
ja tulviin varautumisesta kunnat ja pelastuslaitos
10. Ennakoivat tulvantorjuntatoimet
10.1 Saanndstelyn kehittaminen Etela-Ponjanmaan ELY-keskus ja |y, gt utahotivirkatys 2022-2027
voimayhtict
10.2 Lapuanjoen pengerrysalueiden, tekojérvien ja S SR G CSE,
- -apuanjoen pengerry : ’ ) nJ Lapuan ja Kauhavan pengerrys- | Vastuutahot Jatkuva
saanndosteltyjen jarvien rakenteiden kunnossapito e ;
yhti6t ja voimayhtiot
U258 VTS CREh @ 1 O T el Etela-Pohjanmaan ELY-keskus Vastuutahol/virkaty6 Jatkuva
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Toimenpiteet

D. Toiminta tulvatilanteessa

Vastuutaho

Rahoitus

Toimeenpano-
aikataulu

11. Tulvatilannekuva ja tulviin liittyva tiedotus

ELY-keskus, alueelliset pelastus-
11 .1__T|Ian_nek_l_1\_/ar_1 ja viranomaisyhteistyon yllapito Ia_l_tok_sgt, k_un_nat, tulvakeskus ja Vastuutahot Jatkuva
seka yhteistyotilaisuudet Lansi- ja Sisa-Suomen aluehal-
lintovirasto
11.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-aikana ja | ELY-keskus, pelastuslaitokset,
. e . . Vastuutahot Jatkuva
tulvatilanteisiin varautuminen kunnat ja tulvakeskus
12. Tulvan aikainen saannostely ja poikkeusluvat
12.1 Vesistdn sdanndstelyn ja pengerrysalueiden
kayttd lupapaatdsten rajoissa tulvavahinkojen pienen- | Etela-Pohjanmaan ELY-keskus Vastuutahol/virkatyo Jatkuva
tamiseksi
12.2 Poikkeamislupien hakeminen saannsstelyn Etela-Pohjanmaan ELY-keskus,
S ) pI€ . . Y Alavuden kaupunki ja voimayh- Vastuutaho/virkatyo Jatkuva
tilapaiseksi muuttamiseksi tulvatilanteessa tist
13. Evakuointi
. e . Pelastuslaitokset, kunnat,
13.1 Evakuointiin tarvittavien riittdvien resurssien . .
. - puolustusvoimat seka vapaaeh- | Vastuutahot Jatkuva
varmistaminen P
toistoimijat
E. Jalkitoimenpiteet
14. Varautumisen yllapitdminen
14.1 Varautumisen yllapitdminen .\llralpon?alf,taho.t, al.ueen el Vastuutahot Jatkuva
ja kiinteistbnomistajat

5.2.2 Hallintasuunnitelmassa
esitettyjen toimenpiteiden seuranta

Tulvariskien hallintaa koskevan lakimuutoksen (HE
105/2019 vp; EV 11/2020) myd6ta tulvaryhman teh-
tdvana on seurata tulvariskienhallintasuunnitelmas-
sa asetettujen tavoitteiden toteutumista (620/2010,
16 §). Seurannan pddmaarana on varmistaa hallin-
tasuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden toteut-
taminen suunnitellussa aikataulussa ja tulvariskien
hallinnan tavoitteiden saavuttaminen (Tulvariskien
hallintasuunnitelmien seurantaohjeistus vuosille
2022—-2027). Tulvaryhma kokoontuu seuraamaan
hallintasuunnitelmissa esitettyjen tavoitteiden to-
teutumista vuosittain. ELY-keskus raportoi tiedot
toimenpiteiden toteutumisesta Suomen ymparisto-
keskukselle, joka keraa tiedot keskitetysti tulvatie-
tojarjestelmaan. Kunnat, maakunnan liitot, alueen
pelastustoimi ja muut mahdolliset vastuutahot huo-
lehtivat toimenpiteidensa edistymistd kuvaavien
tietojen toimittamisesta ELY-keskukselle. Maa- ja
metsatalousministerié voi hyddyntda seurantajar-
jestelmaa myos ELY-keskusten ja SYKEnN tulosoh-
jauksessa seka tulvariskien hallinnan onnistumisen
vaikuttavuuden arvioinnissa yleisesti. Samalla tur-
vataan EU:n tulvariskien hallintasuunnitelmien tar-
kistamiseen liittyvan raportoinnin tarpeet.

Osana seurantaa tulee kuvata, onko toteutetuilla
toimenpiteilld saavutettu ne vaikutukset, jotka silla

hallintasuunnitelmassa on arvioitu saavutettavan.
Toimenpiteiden seurannassa ensisijaisiksi (erittain
tarkeat ja tarkeat) priorisoidut toimenpiteet ovat
myOs seurannan kannalta keskeisimmat. Hallin-
tasuunnitelmien toimeenpanon seuranta koostuu
siis kahdesta kokonaisuudesta: 1) toimenpiteiden
toteutumisen seurannasta seka 2) vaikutusten ja
tavoitteiden saavuttamisen seurannasta. Toimen-
piteiden toteutumisen seurannan mittarit esitetdan
taulukossa 7. Taulukossa kuvataan myds toimenpi-
teen etusijajarjestys ja toteutusaikataulu. Tulvaryh-
ma tekee alueen kunnille ja muille vastuutahoille
kyselyn tai muun selvityksen ehdotettujen toimen-
piteiden edistymisestd saanndllisin valiajoin. Tul-
varyhma edistda myos tiedonvaihtoa muiden toi-
mijoiden kanssa tulvariskien hallinnan tavoitteiden
toteutumiseksi. Kaikkien tavoitteiden osalta mittarit
eivat kuitenkaan kuvaa yksiselitteisesti vaikutus-tu-
los -suhdetta, joten tavoitteiden toteutumista taytyy
usein arvioida my6s muuten.

Toimenpiteiden vaikutusten seurannassa tu-
lee keskittya toimenpiteisiin, joilla voi olla merkit-
tavia, laaja-alaisia tai pitkdkestoisia vaikutuksia
(Tulvariskien hallintasuunnitelmien seurantaoh-
jeistus vuosille 2022 —-2027). Keskeisin seurannan
kohde on toimenpiteiden vaikutukset tulvariskien
vahenemiseen. Lisaksi tulee tarpeen mukaan ar-
vioida mahdollisia luontovaikutuksia ja sosioeko-
nomisia vaikutuksia. Myés SOVA-lain mukaisia
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ymparistovaikutuksia tulee seurata. Lisaksi seu-
rataan, kuinka hyvin toteutuneet toimenpiteet ovat
saavuttaneet sille asetetut tavoitteet (hankkeen
vaikuttavuus). Toteutuneiden toimenpiteiden

Taulukko 7. Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden seurantamittarit.

Aikataulu

Toimenpiteet

Etusija-
jarjestys

vaikutusten arviointi on syyta tehda vahintaan hal-
lintasuunnitelmien tarkistamisen yhteydessa kuu-
den vuoden valein. Arviot voidaan tehda sanallises-
ti kayttdmalla tulvariskia kuvaavia mittareita.

Mittarit

A. Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

1. Maankayton suunnittelu ja lupaprosessit

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Jatkuva Erittain tarkea Ehdot tayttavien kaavojen maara (%)

1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien suositusten | 555 o023 | Erittain tarkea | Toteutunut (k/e)

paivittaminen merkittavalla tulvariskialueella

1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- PP Ehdot tayttévien yleis- ja asemakaavojen

" ] - o - Jatkuva Erittain tarkea = s " p——

ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa seka rakennusjarjestyksien maara (%)

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat ra- T T .

kentamiskorkeudet tai uusien ja saneerattavien rakentei- | Jatkuva Tarked S DTN __sa_\_hlio- ISieteliReRe

. . rastruktuurin maara (%)

den ohjaus pois tulvavaara-alueelta

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden T . -
S . . e - s s Ehdot tayttavien asemakaavojen seka

huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksis- | Jatkuva Erittain tarkea e . TS

S rakennusjarjestyksien maara (%)

1.6 TuIvarlsklgn huomioiminen uusien toimintojen lupa- Jatkuva Tarkes Ehdot tyttavien lupien méara (%)

prosesseissa ja valvonnassa

2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen kehittaminen

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden kehit- ay Tulvaennusteiden havaitut luotettavuus-

- . . Jatkuva Tarkea . -

tdminen ja parantaminen ongelmat suunnittelukauden aikana (kpl)

3. Tulvakartoitus

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen Jatkuva Erittain tarkea Valmiiden tulvakarttojen maara (kpl)

Vaiheet: 1) Mallinnus (tehty: k/e), 2)
3.2 Nurmonjoen tulvavaarakartoitus 2022-2024 | Taydentava raportointi (tehty: k/e), 3) Tiedon jako
(tehty: k/e)
4. Veden pidittaminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimenpiteilla

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehitta-
minen vesien pidattdmisen ratkaisujen edistamiseen ja

uksen ja patorakenteen muuttaminen

. . . . . . Jatkuva Erittain tarked | Toteutuneet VHS-toimenpiteet (kpl)
toteuttamiseen (mm. soiden ennallistaminen ja metsata-
louden vesiensuojelutoimet)
Vaiheet: 1) Kohteen valinta ja maanomis-
i e .. 5 tajasopimukset (tehty: k/e), 2) suunnitel-
iﬁ] e":‘\’,te"j; pIZ':ttt“ar;ﬁgg;:;V?tﬁg:ﬁ;‘;ﬁ’g;‘ee” hyodynta- | 50052027 | Tarkes ma (tehty: k/e), 3) mahdollinen lupapro-
P P sessi (tehty: k/e), 4) rakentaminen (tehty:
k/e), 5) kayttéonotto (tehty: k/e)
4.3 Uudenlaisten menetelmien kayttéonoton edistdminen Va|hee_t: 1) Kohtee.n vl (el k_/e), 2)
) . - S ) g . i suunnitelma (tehty: k/e), 3) mahdollinen
hulevesien kasittelyssé, varastoinnissa ja poisjohtami- 2022-2027 | Tarkea . K/ :
sessa (pilothanke) lupaprosessi (te_hty." % e), 4) rakentaminen
(tehty: k/e), 5) kayttoonotto (tehty: k/e)
4.4 Tukiiarjestelmien kehittaminen ja tehokkaiden tulva- o Toteutuneet VHS-toimenpiteet (kpl), kan-
vesien pidattdmiseen liittyvien toimenpiteiden selvittami- | 2022—-2025 | Taydentava -
. sallinen hanke toteutunut (k/e)
nen (kansallinen hanke)
9 LT fe ) VEB Bt e (PR IS Em MEreEen | prar o Taydentava | Toteutuneiden hankkeiden maara (kpl)
vesistéhankkeiden edistaminen
B. Tulvasuojelutoimenpiteet
5. Kuortaneenjarven saannostelyn muutos
5.1 Kuortaneenjarven sdanndstelyn mahdollinen muutos Vaiheet: 1) suunnitelma valmis (tehty:
seka Talinkalman padon Iahialueen mahdollisen perka- 2022-2027 | Tarked k/e), 2) lupaprosessi (tehty: k/e) 3) lupa

saatu (k/e) 4) Toimenpiteet toteutettu (k/e)

6. Tulva-alueilla matalalla sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen

6.1 Selvitys tulvariskialueella sijaitsevien erityiskohteiden
ja muiden rakennusten paikallissuojaamiseksi kiinteilla
tai tilapaisilla suojauksilla

2022-2024

Erittain tarkea

Toteutunut (k/e)
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Toimenpiteet

Aikataulu

Etusija-

jarjestys

Mittarit

Hankittu siirrettavien tulvaseinamien

6.2 Siirrettavien tulvaseindmien hankkiminen 2022-2027 | Tarkea o
maara (kpl)
7. Alavuden taajaman tulvasuojelun edistdminen
7.1 Alustava se_}IV|ty§ Tdysanjoen tulva-aikaisen ohitusuo- 20222023 | Tarkes Toteutunut (K/e)
man rakentamiseksi
7.2 Tulvasuojelutoimenpiteiden edistdminen Alavuden 2023-2027 | Toissijainen Edistetyt toimenpiteet (kpl)

taajamassa

C. Ennakoivat toimenpiteet

8.Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat, kuntien varautumissuunnitelmat, yhteistyoverkostojen yllapito seka tulvatorjun-

nan harjoitukset

8.1 Tulvaharjoitusten jarjestdminen Pohjanmaan ja

Etels-Pohjanmaan tulvariskialueella 2022-2027 | Tarkea Toteutuneiden harjoitusten maara (kpl)

8.2 Lapuan ja Kauhavan kaupunkien varautumissuunni- e s Ehdot tayttavien varautumissuunnitelmien
- " PR : Jatkuva Erittain tarkea i

telmien laatiminen ja paivittdminen tulvia varten maara (kpl)

8.3 Lapuan ja Kauhavan kaupunkien sisainen tai yh- Siséinen tai vhteinen tulvatvérvhmé

teinen tulvatydryhma edistdmaan tulvariskien hallinnan 2022-2024 | Taydentava Y yory

. RPN . perustettu (k/e)

toimenpiteita ja vastuunjakoa

el [0 T el O HnEISen MIEEEmMIEn B PEERE= | oo Erittéin tarked | Jarjestetyt yhteistydtilaisuudet (kpl)

laisuuksien jarjestdminen

9. Omatoiminen varautuminen

i) MRS ER Sl VEE s et | on 0 Erittain tirked | Ohjeistettujen toimijoiden maara (kpl)

lanteeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen

9.2.P'(ysely kohtaylouksﬂle tulvariskien huomioimisesta ja 2022-2023 | Taydentévé Lahetettyjen kyselyjen méir (kpl)

tulviin varautumisesta

10. Ennakoivat tulvantorjuntatoimet

10.1 Saannostelyn kehittdminen 2022-2027 | Toissijainen Tehtyjen selvitysten maara (kpl)

19.2 Lapuanj_ogn pengerry_saluelden, teKOJ_arwen jasaan- | .4 Erittain tarkes Kunnossapidettyjen rakenteiden maara

nosteltyjen jarvien rakenteiden kunnossapito (kpl)

10.3 Muiden ennakoivien tulvantorjuntatoimenpiteiden e Tehdyt muut ennakoivat tulvantorjuntatoi-
s Jatkuva Toissijainen

kehittdminen met (kpl)

D. Toiminta tulvatilanteessa

11. Tulvatilannekuva ja tulviin liittyva tiedotus

il METE WD 2 e el e HEPD S | jomopes Tarked Yhteistyotilaisuuksien maara (kpl)

yhteistyétilaisuudet

11.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-aikana ja e s _Tledc_)tte_lden, sor_n?-pa_lwtyste_n, opE)_a_uc_i_en,

) e . Jatkuva Erittain tarked | julkaisujen ja yleisétilaisuuksien maara

tulvatilanteisiin varautuminen (kpl)

12. Tulvan aikainen sdannostely ja poikkeusluvat

12.1 Vesistdn sdannostelyn ja pengerrysalueiden kaytto ay Toteutumisaste asiantuntija-arvioina

s g . e . i .| Jatkuva Téarkea . .

lupapéaatosten rajoissa tulvavahinkojen pienentéamiseksi (1-100 %/suunnittelukausi)

12.2 Poikkeamislupien hakeminen saanndstelyn tilapai- s Tilanteiden maara, jossa poikkeusluvan
. . . . Jatkuva Toissijainen -

seksi muuttamiseksi tulvatilanteessa hakemiseen on ollut tarvetta (kpl)

13. Evakuointi

13.1 Evakuointiin tarvittavien riittdvien resurssien varmis- i) Varautumissuunnitelmat, joissa on huomi-
. Jatkuva Tarkea . L .

taminen oitu evakuoinnin resurssit (kpl)

E. Jalkitoimenpiteet

14. Varautumisen yllapitaminen

14.1 Varautumisen yllapitdaminen Jatkuva Taydentava LIRS T b

(1-100 %/suunnittelukausi)
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5.3 Tulvariskien hallinnan
organisaatio

Yhteenveto viranomaisten vastuista tulvan uhates-
sa, tulvatilanteessa ja sen jalkeen esitetdan taulu-
kossa 8. Lapuanjoen vesistoalueen tulvaryhma
vastaa alueen tulvariskien hallinnan suunnittelusta
ja edistamisesta. Tulvaryhman muodostavat ELY-
keskusten, maakuntaliiton, vesistdalueen kuntien
ja ja keskeisten sidosryhmien edustajat. Tietoja
tulvaryhmasta 16ytyy tulvaryhman verkkosivuilta:
www.ymparisto.fi/tulvaryhmat > Lapuanjoen vesis-
tdalue. Tarkemmin operatiivista toimintaa tulvatilan-
teessa kuvataan liitteessa 3.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY-
keskuksen tehtavana on huolehtia tulvan uhates-
sa ja tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjes-
tamisesta ja ohjata toimenpiteita vesistdossa. Myos
ennakoivat tulvantorjuntatoimenpiteet ovat paaosin
ELY-keskusten vastuulla, yhteistydéssa kuntien ja
toiminnanharjoittajien kanssa. ELY-keskuksen vas-
tuulla on tiedottaminen tulvavaarasta, tulviin varau-
tuminen ennen tulvia seka vesiston kaytén valvon-
ta.

vesitilanteen seuranta ja tulvauhasta tiedotta-
minen

ennakkotorjuntatoimenpiteet kuten jdédnsahaus,
hiekoitukset

sdanndstelyn ohjaus ja poikkeuslupien hakemi-
nen

asiantuntija-avun antaminen pelastusviranomai-
selle/omaisuuttaan suojaaville yhteiséille tai yk-
sityisille mm. seuraavissa tulvantorjuntatbissé:
Jjéépatojen purku, véliaikaisten penkereiden ja
patojen teko ja vesien johtaminen tilapéisille
alueille ja uomiin

Taulukko 8. Viranomaisten vastuunjako tulvan eri vaiheissa.

Viranomaisten vastuut:

ELY-keskus huolehtii omaan toimialaansa kuulu-

vasta tiedottamisesta tulvatilanteen kaikissa vai-

heissa ja huolehtii viranomaisten yhteistyon jarjes-

tdmisesta tulvan uhatessa ja tulvan aikana.
ELY-keskus huolehtii toimialallaan tehtavasta

tulvariskien hallinnasta myds sen jalkeen, kun pe-

lastusviranomainen on kaynnistanyt pelastustoi-

minnan ja ottanut pelastustoiminnasta pelastuslain

mukaisen johtovastuun. ELY-keskus:

* pitéé yllé alueellista tulvatilannekuvaa,

* antaa asiantuntija-apua pelastustoimintaan ja

* pitdd huolen muun muassa tulvasuojelusta ja
patoturvallisuudesta siten, etté eri turvallisuus-
tekijat otetaan huomioon niin kuin siitd erikseen
sdédetéén

* antaa asiantuntija-apua ympéristévahinkojen
vaikutusten arvioinnissa

* jsoja vahinkoja aiheuttaneen tulvatilanteen
Jjélkeen ELY-keskus antaa asiantuntija-apua eri
viranomaisille ja alueen véestdlle ympéristén
kunnostamiseen liittyvissé tehtévisséa

Jos ELY-keskus tekee tulvantorjuntatdita, tyot jat-
kuvat, vaikka johtovastuu siirtyisikin pelastuslai-
tokselle. Kuvassa esitetddn Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen alueen tulvantorjuntaorganisaation
henkilot seka tarkeat yhteystiedot vuonna 2020.
Ajankohtaiset tiedot I6ytyvat ymparistéhallinnon
verkkosivuilta: www.ymparisto.fi/tulvaohjeet > Ete-
|&-Pohjanmaan ELY-keskus.
Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuk-
sien yleinen ehkaiseminen ja siihen liittyva viran-
omaisten yhteistyd. Pelastustoimi suorittaa tulvati-
lanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat,
joita on pidettava pelastuslain mukaan kiireellisina.
Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttava muu-
taman tunnin kuluessa. Tahan vaikuttaa myds va-
hinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus.

ELY-keskus

Pelastustoimi

Tulvakeskus

Puolustusvoimat

Vesitilanteen seuranta,
tulvauhasta ja -tilan-
teesta tiedottaminen ja
tulviin liittyvan yhteistyon
edistaminen.

Pelastustoiminnan kayn-
nistdminen, tulvantor-
juntatilanteen yleisjohto
ja pelastustoimintaa
koskeva kriisiviestinta.

Kunnan rakennusten ja
teiden suojaaminen

Tulvien ennustaminen
ja tulvavaroitukset

Ty6voiman ja ka-
luston tarjoaminen
(virka-apupyynnosta)
pelastusviranomaisille
tarvittaessa

Ennakkotorjuntatoimen-
piteet (esim. jadnsaha-
us) ja tulvatilannekuvan
yllapito

Alueiden ja yksittaisten
tarkeiden kohteiden
suojaaminen

Evakuoinnin toteutus ja
hatdmajoituksen jarjes-
tdminen

Valtakunnallisen
tulvatilannekuvan
yllapitaminen

Asiantuntija-apu
pelastusviranomaisille
tulvantorjuntatdissa (jaa-
patojen hajottaminen,
valiaikaispenkereet)

Yksityiseen omaisuuteen
kohdistuvat toimenpiteet
(teiden katkaisut yms.)

Tyévoiman ja kaluston
tarjoaminen pelastusvi-
ranomaisille tarvittaessa
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Kuva 13. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen tulvatorjuntaorganisaatio vuonna 2020.

Pelastusviranomaisen vastuulla on toiminnan
suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulva-
tilanteissa seka pelastustoiminta

* tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelas-
tustoimintaan osallistuu useamman toimialan
viranomaisia seké kokonaiskuvan muodostami-
nen

» kokonaiskuvan perusteella tehtévét alueiden ja
yksittéisten téarkeiden kohteiden suojaaminen
(esim. tulvaseindkkeet, hiekkasékit, véliaikais-
ten penkereiden ja patojen teko)

* yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimen-
piteistd maérddminen (esimerkiksi teiden tai
penkereiden katkaisut)

* johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle
silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoi-
minnaksi

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaes-
ton evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekka-
sakeilld ja muilla tilapaisrakenteilla seka tulvave-
den pumppaus. Pelastustoiminnan kaynnistyttya
tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan
johtaja. Pelastustoiminnan johtaja vastaa tilanne-
kuvan yllapitamisesta seka tehtavien antamisesta

eri toimialoille ja toiminnan yhteensovittamisesta.
Pelastuslaitos ottaa johtovastuun oman harkintan-
sa mukaisesti ja voi lopettaa johtovastuunsa mer-
kittavan uhan vaistyessa, jolloin sovitaan tilanteen
edellyttdmista jatkotoimenpiteista, esimerkiksi seu-
rantavastuista. ELY-keskus ja kunta voivat kuiten-
kin aina esittda pelastuslaitokselle johtovastuun
ottamista, jos tilanteen hoitaminen sitéd edellyttaa,
esimerkiksi merkittdvan tulvavaaran vasta uhates-
sa tai aiemmin hoidetun tulvatilanteen hankaloitu-
essa uudelleen.

Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja

toimintaa seka tukea pelastusviranomaisia tulva-

suojelussa

» kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveys-
keskukset, koulut, paivékodit) ja tietoliikenneyh-
teyksien suojeleminen

* evakuoinnin toteutus ja hatdmajoituksen jérjes-
tdminen

* tyévoiman seké tulvantorjuntaa ja pelastustoi-
mintaa varten tarvittavan kaluston luovuttami-
nen tarvittaessa pelastusviranomaisen kéyttéén

Suomen ymparistokeskuksen ja lImatieteen laitok-
sen yhteinen Tulvakeskus vastaa vuoden 2014
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alusta tulvien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja
valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitamisesta.
Tulvakeskus vastaa myo6s naihin liittyvien palvelui-
den kehittdmisesta ja yllapidosta. Tulvakeskuksen
ja ELY-keskusten yhteistyona toimitettu vesi-/tulva-
tilannekuva on verkossa osoitteessa www.ymparis-
to.fi/vesitilanne ja vuoden 2020 alkupuolelta l1ahtien
myds vesi.fi-verkkopalvelusta.

Tulvakeskuksen verkkosivuilla www.tulvakes-
kus.fi on linkit palveluihin. Viranomaisille julkaistaan
Tulvakeskuksen vesitilanne viranomaisille -tiedo-
tetta ja lisaksi varoitukset ovat saatavilla LUOVA-
jarjestelman kautta.

Tulvakeskus tuottaa seuraavat palvelut:
* Vesistotulvat

» Varoitukset (SYKE)

» Vesitilanne ja ennusteet (SYKE), myés
Tulvakeskuksen vesitilanne viranomaisille
-tiedote

* Tulvakartat (SYKE ja ELY)

* Rankkasadetulvat

* Varoitukset (IL)

* Merivesitulvat

 Varoitukset (IL)

* Meriveden korkeusennuste (IL)

* Tulvakartat (SYKE ja ELY)

Vesistotulvien toistuvuuksien lausunnoista vastaa
Suomen ymparistokeskus, merivesi- ja rankkasa-
detulvien osalta lausunnoista vastaa lImatieteen
laitos. Lausuntoja voivat pyytaa seka vakuutusyh-
tiét etta yksityisen henkilot. Lausunnot ovat mak-
sullisia. limatieteen laitoksella on rankkasadetul-
vien osalta puhelinpalvelumenettely ja lausunnon
voi saada puhelimitse. Tarvittaessa SYKE on yh-
teydessa ELY-keskuksiin lisdtietojen saamiseksi
vedenkorkeuksista, virtaamista ja tulvan poikkeuk-
sellisuudesta. Naissa tapauksissa voi olla tarpeen,
ettd ELY-keskuksen edustaja kdy tulvapaikalla tar-
kastamassa tilanteen. ELY-keskus voi laskuttaa
SYKEa aiheutuneista lisdkustannuksista. Kustan-
nukset tulee arvioida ennalta ja SYKE varmistaa
lausunnon pyytajan maksuhalukkuuden lisaselvi-
tyksista.

Tulvakeskus seuraa vesi- ja saatilanteen kehi-
tysta, tuottaa ja valittda vesitilannekuvaa kaikille
kayttajaryhmille. Normaalioloissa Tulvakeskuksella
on jatkuva paivystys. Lievissa tai merkittavissa hai-
ridtilanteissa (turvallisuutta mahdollisesti heikenta-
va tulvantilanne), Tulvakeskuksessa siirrytaan ko-
hotettuun valmiuteen. Vakavissa hairiétilanteissa
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(laaja-alainen ja / tai poikkeuksellisen voimakas
tulvatilanne, jolla merkittavia vaikutuksia yleiseen
turvallisuuteen) Tulvakeskuksessa siirrytdan eri-
tyistilannevalmiuteen.

Tulvakeskuksen paivystys muodostuu normaali-
tilanteissa IL:n ymparivuorokautisesta LUOVA-pai-
vystyksesta ja SYKEn vesistotulvapaivystyksesta.
SYKEsséa on vesistotulvien ennakointia, varoitta-
mista ja tilannekuvan yllapitoa varten vuorokauden
ympari toimiva varallaolopaivystys, jonka kaynnis-
tyessa Tulvakeskus siirtyy kohotettuun valmiuteen.
Tulvakeskus siirtyy tarvittaessa kohotettuun val-
miuteen myds vastaavissa merivesi- ja hulevesitul-
vatilanteissa, jolloin IL:n paivystysta vahvistetaan.

Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa
vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuk-
sen erityistilanneryhma3, joka tuottaa valtakunnalli-
sen tulvatilannekuvan yhteistydssa ELY-keskusten
ja pelastusviranomaisten kanssa.

Tulvatilannekuva kokoaa alueellisen ja paikallisen

tiedon ja siséltaa:

* tiedot tulvatilanteesta ja sen kehittymisesta

* tiedot kdynnistetyisté ja tarvittavista toimenpi-
teisté

* tiedot tulvan aiheuttamista vahingoista

* vahinkoennusteen

» sddennusteen

* tulvaennusteen

* tiedot tehdyisté ja suunnitelluista viestintétoi-
menpiteista

* yhteydenpidosta viranomaisiin.

Viranomaisyhteisty6 on erityisen tarkeaa tulva-
tilanteissa. ELY-keskukset ovat ottaneet kayttdon
tulviin liittyen viranomaiskokoonpanoja, joista kay-
tetdan eri alueilla hieman eri nimityksia. ELY-kes-
kukset huolehtivat tulvatilanteiden varautumisvai-
heessa viranomaisryhman koolle kutsumisesta
ja tarvittavasta yhteydenpidosta Tulvakeskuksen
kanssa. Ryhmassa alueen pelastustoimi saa tarvit-
semansa tiedot paattaakseen siita, milloin ja missa
pelastuslain mukainen pelastustoiminta aloitetaan.
Ryhma voi myds kokoontua saanndllisesti tiettyna
ajankohtana vuosittain.

ELY-keskus ja muut viranomaiset toimivat oman
johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpi-
teet kokonaisuutena edistavat onnettomuuden seu-
rausten tehokasta torjuntaa.

Kiinteiston omistajan ja haltijan/asukkaan
vastuulla on suojella itseaan ja omaisuuttaan omilla
toimillaan seka auttaa naapureita mahdollisuuksien
mukaan.
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6 Tulvakartoitus ja riskien arviointi

Tulvakarttoja seka niiden pohjalta tehtyja vahinko-
arvioita hyédynnetaan tulvariskien hallinnan suun-
nittelussa monin eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot
mahdollisista vahingoista auttavat luomaan kuvan
tulvariskien hallinnan nykytilasta ja asettamaan hal-
linnan tavoitteet mahdollisimman jarkevasti. Tulva-
riskien hallinnan toimenpiteet maaritellddn naiden
tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteiden suunnit-
telussa seka tulvatilannetoiminnassa tulvakartoi-
tusten ja vahinkoarvioiden tiedoilla on myds suuri
merkitys.

6.1 Tulvavaarakartoitus

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja
vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tie-
tylla tulvan todennakdisyydella. (Kuva 14). Jos kar-
toitetulla alueella on joko pysyvilla — tai tilapaisilla
rakenteilla suojattuja alueita, myos nama esitetaan
kartoissa tulvasuojattuina alueina. Tarvittaessa

kartoissa voidaan esittdd myds tulvien aikainen
virtaama ja virtausnopeudet. Tulvavaarakartat on
tulvariskilainsdddanndén mukaisesti laadittu kaikille
merkittaville tulvariskialueille. Lapuan tulvakartoitus
(2012) on laadittu vesistotulvalle (avovesitulva), jo-
ka ei huomioi jaiden vaikutuksia.

Tulvavaarakartat on tulvariskilainsdadannén mu-
kaisesti tarkistettu tai laadittu kaikille merkittaville
tulvariskialueille vuoden 2019 loppuun mennessa.
Kartat on tehty taulukossa 9. esitettyjen toistuvuuk-
sien mukaisille skenaarioille. Erittain harvinaisten
tulvien kohdalla on huomioitava, etta virtaamien
ja vedenkorkeuksien maarittamiseen liittyy paljon
epavarmuutta. Harvinaisia tulvia ei ole valttamatta
paasty mittamaan ja havainnoimaan todellisessa
tilanteessa ja taten mallinnuksen epavarmuus kas-
vaa, mita harvinaisempia tulvia mallinnetaan. Kaik-
ki tulvavaara- ja riskikartat I0ytyvat ymparistdhallin-
non yllapitdmasta tulvakarttapalvelusta.

Kuva 14. Tulvavaarakartta kuvaa tulva-alueita ja niiden vesisyvyytta eri toistuvuuksilla.

Taulukko 9. Tulvavaarakartoitetut skenaariot.
Toistuvuus

Sanallinen kuvaus

(vuotuinen todennékoisyys)
1/20a (5 %)

melko yleinen tulva

1/50a (2 %)

melko harvinainen tulva

1/100a (1 %)

harvinainen tulva

1/250a (0,4 %)

1/1000a (0,1 %)

erittdin harvinainen tulva
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Lapuanjoen vesistdalueella on tulvakartoitettu
2012 yhtdjaksoinen alue Lapuan ja Alahdrman
taajaman valilla (Lapuanjoki plv 414+00-825+00,
Nurmonjoki plv 0+00-30+00, Kauhavanjoki plv
0+00-50+00) (Kuva 15). Tulvakartoitus aloitettiin
laatimalla kartoitettavalle alueelle virtausmallinnus
(1D). Vesiston eri osille kaytettiin sen piirteitéd par-
haiten kuvaavan mittausaseman tietoja (Leiviska

2012). Lapuanjoen Nurmonjoen alapuolisella
osalla virtaamien laskemisessa kaytettiin Pappi-
lankarin mittausaseman havaintoja ajanjaksolta
1.1.1931-30.9.1993. Nurmonjoen osalla kaytettiin
Suomen ymparistokeskuksen Hipin padolle laati-
mia laskelmia ja Nurmonjoen yhtymakohdan yla-
puolisella Lapuanjoen osalla Tampparinkosken ha-
vaintoja (1980—2011).

Kuva 15. Lapuanjoen vesistdalueella on tulvakartoitettu Lapuan ja Alahdrman taajaman valinen alue.
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Kauhavanjoen virtauksen maarityksessa kaytettiin
vertailuvesistdina lahialueella sijaitsevia Laihianjo-
kea, Koskutjokea ja Maalahdenjokea, joilta virtaa-
matietoja on olemassa. Koko kartoitettavan alueen
mallinnusta kalibroitiin vuosien 1982 ja 1984 ylivir-
taaman havainnoilla. Mallintamisessa huomioitiin
myds vesistorakenteet, kuten siltarakenteet ja poh-
japadot. Veden sallittiin mallissa virrata ainoastaan
tulvapengerten valisella alueella. Tulvakynnykset
alkavat nailld alueilla toimia valilld keskim&arin
1/20—1/50 vuodessa toistuva tulva. Pengerrys-
alueiden tulvaleikkauskykya ei ole siis huomioitu
tulvakartoituksessa, koska tavoitteena oli tuottaa
tulvakartta-aineisto, jossa vedenkorkeuden maksi-
mipeittavyys saadaan esille.

Uoman tietoina kaytettiin poikkileikkauksia, joita
Lansi-Suomen ymparistokeskus on tehnyt Lapuan-
joella, Nurmonjoella ja Kauhavanjoella hydraulisen
mallinnuksen, vahingonvaaraselvitysten ja perka-
uksen yhteydessa. Yksityiskohtaisessa tulvavaara-
kartoituksessa kaytetaan mahdollisimman tarkkaa
ja luotettavaa korkeusaineistoa. Lapuan tulvavaa-
rakartan laatimisessa kaytettin Maanmittauslai-
toksen vuonna 2009 laserkeilaamaa las-aineistoa.
Laserkeilatuista pisteista tehtiin korkeusmalli, jonka
korkeustarkkuus on £ 0,30 metria (Leiviska 2012).

Kuvassa 16 a). esitetddan merkittavan tulvaris-
kialueen yleispiirteinen tulvavaarakartta harvinai-
sessa tulvatilanteessa, toistuvuudella keskimaarin
1/100 v toistuva tulva. Alue Kauhavan Ampist4 Ala-
harmaan tulvakartoitettiin samassa yhteydessa ja
samalla menetelmalld kuin Lapuan merkittava tul-
variskialue. Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien
hallintasuunnitelmassa esitetdan kartoitettu alue
yleispiirteisena tulvavaarakarttana (Kuva 16 b).
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Kuva 16. Lapuan yleispiirteinen tulvavaa-
rakartta a) valiltd Lapua- Amppi (Kauhava)
ja b) valilth Amppi -Alaharma, toistuvuus
keskimaarin 1/100 vuodessa. Kaikki tul-
vavaarakartat 16ytyvat ymparistohallinnon
tulvakarttapalvelusta.

Vesistotulva, 1100 v (1 %), vesisyvyys/
Oversvamningen 11100 ar (1 %) i vattendrag, vattendjup

Y, tuhvasuojeftu kiinteilld rakenteillas
/Wé fasta konstruktioner fir dversvdm ningsskydd

allefunder0.5m

1.2m

2.3m

yidver 3 m
vesistdivattendrag

Merkittdvi tulvariskialue/

Ett omrade med betydande dversvd mnin gsrisk
Kartoitettu alue/

Karterat omrade

infoviivatfinfolinjer

| UL

Lapuanjoen pengemysalueet/
Lappo asinvallningsomraden
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6.2 Tulvariskikartoitus

Tulvariskikartalla esitetaan tietyn tulvan toistuvuu-
den (eli tulvavaarakartoitetun skenaarion) aiheut-
tama riski. Tulvariskikartta perustuu siis kayte-
tyn tulvavaarakartoituksen maarittamiin veden
leviamisalueisiin ja vedenkorkeuksiin. Lapuan-
joella kaytetty tulvavaara-aineisto on laadittu
valtakunnallisesti yhdenmukaisin menetelmin
v. 2012 (kts. lisaa luku 6.1). Riskilla tarkoitetaan
todennakdisyyden, tulvavaaran ja haavoittuvuuden
yhteisvaikutusta. Tulvariskikartoissa esitetdan tul-
va-alueen asukkaiden viitteellinen maara, vaikeasti
evakuoitavat kohteet, yhteiskunnan kannalta tar-
keat toiminnot, mahdollisesti akillistd pilaantumista
aiheuttavat laitokset ja seurauksista mahdollisesti
karsivat suojelualueet sekd kulttuuriperintékoh-
teet. Tiedot ovat padosin peraisin valtakunnallisista
paikkatietoaineistoista kuten rakennus- ja huoneis-
torekisteristd, maankayttdaineistosta, valvonta- ja
kuormitustietojarjestelmasta ja erilaisista ympa-
ristétietokannoista. Kohteiden tiedot on tarkistettu
vuoden 2019 aikana yhteistydssa ELY-keskuksen
ja alueen kuntien kanssa. Tarkistuksessa kaytettiin
apuna Syken ja ELY-keskusten laatimaa opasta
Kuvaus tulvakarttojen tarkistuksesta vuonna 2019.

Myds tulvariskikartoitukseen liittyy epavarmuuk-
sia, aina kaytetyn tulvavaarakartan virheistd koh-
teiden tietojen paikkaansa pitavyyteen. Esimerkiksi
rakennuksen tulvariskia arvioitaessa on huomioita-
va, ettd kartoituksessa kaytetty maanpinnan korke-
ustieto poikkeaa rakennuksen alimman lattiapinnan
korkeudesta. Vahinkoja ei valttamatta siis aiheudu,
vaikka rakennus sijaitsisikin tulvavaara-alueella.
Toisaalta esim. kellarit voivat kastua, vaikka tulva ei
leviakaan rakennukselle saakka. Tulvakartat perus-
tuvat laatimisajankohtana saatavilla olleeseen par-
haaseen mahdolliseen tietoon. Tulvavaara- ja ris-
kikartat ovat nahtavissa eri mittakaavoilla Suomen
ymparistdkeskuksen tulvakarttapalvelussa. Tulva-
karttapalvelussa voidaan esittaa vain julkaistavak-
si luovutetut riskikohteet, mika vahentaa kartassa
esitettyjen riskikohteiden maaraa. Lapuanjoella on
tulvariskikartoituksen lisdksi toteutettu rakennusten
tarkempia mittauksia Lapuan ja Kauhavan kaupun-
kien toimesta vuosina 2014, 2015 ja 2016. Naista
kartoituksista saatu tieto on julkaistu Suomen ym-
paristokeskuksen laatimassa pilottikarttapalvelus-
sa, joka ei ole toistaiseksi julkinen. Tarkempien mit-
tausten visualisoinnin ja aineiston jaon kehitystyota
jatketaan tulvariskien hallinnan toisella suunnittelu-
kierroksella.

Taulukossa 10 esitetddn yhteenveto Lapuan tul-
variskikartoituksen tuloksista, jotka on laadittu
hyodyntamalla v. 2012 laadittua tulvavaarakartoi-
tusta, kansallisia paikkatietoaineistoja ja maanmit-
tauslaitoksen korkeusmallia (KM2) (SYKE, 2019).
Tulvariskikartoituksen perusteella harvinaisella
tulvalla (1/100 v) kastumisvaarassa on 81 asuin-
rakennusta, joista paaosa (75 kpl) on Lapuan kau-
pungin alueella. Kohtalaisen yleisella tulvalla (1/20
V) asuinrakennusten osuus kastumisvaarassa ole-
vista rakennuksesta on noin 12 %. Muilla tulvan
toistuvuuksilla asuinrakennusten osuus on noin
30-46 %. Toistuvuudeltaan erittdin harvinaisella
tulvalla (1/1000 v) yli puolet tulva-alueella sijaitse-
vista rakennuksista sijoittuu Lapuan keskustan alu-
eelle. Merkittavalld tulvariskialueella on uhattuna
1/100 v tulvalla noin 231 asukasta (arvio perustuu
rakennus- ja huoneistorekisterin tietoihin).
Vaikeasti evakuoitavia kohteita ovat asutuksen
erityiskohteet, kuten vanhainkodit, sairaalat, koulut
ja paivakodit. Lapuan keskustassa sijaitseva Pou-
tun koulu ja Kauhavan Pernaan kylassa sijaitseva
Pernaan koulu ovat tulvavaarassa erittéin harvinai-
silla tulvilla. Muita asutuksen erityiskohteita ovat
Lapuan keskustassa sijaitseva Kulttuurikeskus
Vanha Paukku. Sielld tulvavaarassa ovat Lapuan
taidemuseo ja rakennus, jossa toimii mm. kaupun-
gin kirjasto ja Lapuan Patruunatehtaan museo.
Valttamattdmyyspalveluilla tarkoitetaan yhteis-
kunnan infrastruktuuria ja sen yllapitoa. Lapuan-
joen tulva-alueilla tulva voi aiheuttaa ongelmia tie-
toliikenteelle (Taulukko 10). Sahkdnjakeluun tulvat
voivat vaikuttaa kastelemalla sahkoa jakavia puis-
to- ja avomuuntajia, jolloin sdhkdnjakelu estyy.
Tulvavaara-aluetta 1dhinna oleva vedenottamo,
Kukkukangas, sijaitsee Saarenkankaan pohjave-
sialueella, Lapuan taajamassa. Saarenkangas on
luokiteltu vedenhankinnan kannalta tarkeaksi poh-
javesialueeksi (luokka 1). Kukkukankaan vesilai-
tos toimii Lapuan kaupungin varavedenottamona,
mutta normaalitilanteessa siella tehty vesi kayte-
taan paikallisen teollisuuden tarpeisiin (Lappave-
si Oy 2013). Tulvatilanteessa vedenottamo ei ole
vaarassa kastua, mutta tulvaveden huuhdellessa
pohjavesialuetta on mahdollista, etta pohjaveteen
paasisi kulkeutumaan pohjavettd pilaavia aineita.
Katkeavat tiet voivat tuottaa ongelmia seka ruu-
an ja veden jakeluun kotitalouksille, ettd pelastus-
tydssa. Lapuanjoen varrella vesi nousee monin
paikoin tielle, jolloin liikenteen katkeaminen on
mahdollista. Erittain harvinaiselle tulvalla (1/250 v)
katkeavien teiden kokonaispituus on noin 27 km,
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kun huomioon otetaan merkittdvimmat liikenneyh-
teydet. Tassa luvussa ei ole laskettuna mukaan
kevyen liikenteen vaylia tai pienempia yksityisteita.
Tulva katkaisee Lapuan keskustan pohjoispuolelta
kulkevan valtatie 16 (Alajarvi-Laihia) harvinaisella
tulvalla. Lapuan keskustan pohjoispuolelle sijaitse-
vien peltoaukioiden joen molemmin puolin kulkevat
tiet kastuvat melko harvinaisella tulvalla.

Lapuan merkittavalla tulvariskialueella ei ole ris-
kia elintarkeita toimintoja turvaavan taloudelli-
sen toiminnan keskeytymisesta, koska alueella
ei ole yhteiskunnan toiminnan kannalta elintarkeaa
teollisuutta.

Tulvavaara-alueella sijaitsevat ymparistdlupa-
velvolliset toiminnot voivat tulvatilanteessa aihe-
uttaa ympariston akillista pilaantumista. Lapuan tul-
variskialueella sijaitsee useita elaintiloja, jotka ovat
vaarassa kastua. Elaintiloilta paasee vesistton ra-
vinteita ja kiintoainesta, jos tulvavesi paasee huuh-
telemaan tuotantotiloja. Elainten hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi, elaimet pitda evakuoida kuiviin tiloihin
tulvaveden noustessa eldinsuojien sisélle saakka.
Lisaksi tulvan peittamat kulkuyhteydet voivat vai-
keuttaa esimerkiksi maidon hakua maitotiloilta.

Simpsidntien ja Poutuntien risteyksessa si-
jaitseva polttonesteen jakeluasema on vaarassa
kastua erittdin harvinaisilla tulvilla. My6és Lapuan

jatevedenpuhdistamo on vaarassa kastua erittain
harvinaisilla tulvilla. Jatevedenpuhdistamo puhdis-
taa Lapuan, Nurmon ja Kuortaneen asutusjatevesi-
en lisdksi Atrian Nurmon lihakylan esik3sitellyt jate-
vedet, Chemigate Oy Lapuan esikasitellyt jatevedet
ja Nammo Lapua Oy:n jatevedet. Lisaksi tulvariski-
alueella sijaitsee 19 jatevedenpumppaamoa, jotka
kastuvat erittdin harvinaisilla tulvilla. Lisatietoja ja-
teveden puhdistamon tulvariskistad kerrotaan tulva-
riskikartoitusraportissa (2013).

Tulva-alueella sijaitsee kaksi valtakunnallises-
ti merkittdvaa rakennettua kulttuuriymparistoa,
joita ovat Lapuan tuomiokirkko ymparistdineen ja
kulttuurikeskus Vanha Paukku. Patruunatehtaan
alue on vaarassa kastua kokonaisuudessaan har-
vinaisilla tulvilla. Melko harvinaisella tulvalla alueen
rakennuksista tulvavaarassa ovat Isotehdas.

Lapuan merkittavalla tulvariskialueella seka Yli-
harman ja Alahdrman tulvavaara-alueella kerran
sadassa vuodessa toistuvan tulvan (HW 1/100a)
alueella sijaitsevia rakennuksia seka niiden kas-
tumiskorkeuksia on kartoitettu tarkemmin vuosien
2014-2016 ja 2019-2020 aikana. Vedenkorke-
us- ja -leviamistietoina tarkemassa kartoituksessa
on kaytetty v. 2012 laadittua tulvavaarakartoitusta
(kts. lisda luku 6.1). Vuosien 2019—-2020 kartoi-
tuksista on laadittu raportti (Lintunen ym. 2020),

Taulukko 10. Yhteenveto Lapuan merkittdvan tulvariskialueen tulvariskikohteista. Kartoitus on laadittu kansallisesti yhdenmukaisin
menetelmin (Kuvaus tulvakarttojen tarkistuksesta vuonna 2019) ja siind on hyédynnetty v. 2012 laadittua tulvavaarakartoitusta, kan-
sallisia paikkatietoaineistoja ja maanmittauslaitoksen korkeusmallia (KM2)

Toistuvuudet

(keskimaarin kertaa/vuodessa) 11100 17250 111000
Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle:
Tulva-alueen asukkaat (kpl) 6 123 231 407 811
Tulva-alueen asuinrakennukset (kpl) 2 43 81 145 242
RHR-erityiskohteet (kpl) 0 1 3 5 5
Vahingollinen seuraus ymparistolle:
Ympéristoa pilaavat kohteet yht. (kpl): 10 13 27 34
Elainsuojat (kpl) 0 7 7 9 13
Jatevedenpuhdistamot (suluissa jatevedenpump-
paamot) (kpl) 0+(1) 0+(3) 0+(6) 1+(16) 1+(19)
Pilaantuneet maa-alueet, todetut (PIMA) (kpl) 0 0 0 0 0
Vialttamattomyyspalveluiden keskeytyminen:
Vedenottamot (kpl) 0 0 0 0 0
Puistomuuntamot (kpl) 1 4 6 15
Katujakokaapit (kpl) 7 17 33 47 77
0,1 20 23 27 32
Katkeavat tiet (km) 4kpl 16kpl 23kpl 32kpl 39%pl
Valtatie 16 (Alajarvi-Laihia):
Keskeiset vaarantuvat 1/100: 0.1 km
liikenneyhteydet 1/250: 0.3 km
1/1000: 1.2 km
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joka on luettavissa Lapuanjoen neuvottelukunnan
sivustolla. Tassd uudemmassa kartoituksessa on
hyddynnetty vuosien 2014—-2016 aikana Lapuan ja
Kauhavan kaupunkien toimesta tehtyja tulvavaara-
alueen rakennusten korkeusmittauksia. Kartoituk-
sen tuloksena selvinneet tulvavaarassa olevat
rakennukset on eritelty taulukossa 11. Kartoi-
tuksessa (2019—-2020) kriittinen korkeus on maari-
telty teoreettisena tasona, johon tulva voisi nousta
niin, etta se ei todennakoisesti aiheuttaisi vahinkoa
alapohjarakenteille. Kriittinen korkeus on saatu va-
hentamalla maanpinnan korkeudesta 20 cm. Kel-
larillisissa rakennuksissa maanpinnan korkeudesta

on vahennetty kaksi metrid. Suurin osa Lapuanjoen
keskimaarin 1/100v tulva-alueen tulvavaarassa
olevista rakennuksista sijaitsee Lapuanjoen merkit-
tavan tulvariskialueen sisalla ja vain pieni osa sen
ulkopuolella Alaharmassa ja Yliharmassa. Tarkem-
missa mittauksissa havaittujen tulvariskissa olevien
rakennusten maara on suurempi kuin perinteisessa
tulvariskikartoituksessa, koska tarkempien mittaus-
ten alue kattoi merkittavan tulvariskialueen lisaksi
myds muut keskimaarin 1/100 v toistuvan tulvan
levinneisyysalueet. Lisaksi tarkemmissa mittauk-
sissa kaytetty rakennusaineisto on perinteisessa
tulvariskikartoituksessa kaytettyd RHR-aineistoa
laajempi maanmittauslaitoksen rakennuspolygon-
aineisto.

Taulukko 11. Tulvavaarassa olevat rakennukset keskiméaarin 1/100 v toistuvalla tulvalla merkittavalla tulvariskialueella ja sen ul-
kopuolelle jaavalla kartoitetulla tulvavaara-alueella. (Lintunen ym. 2020) Aineisto perustuu Lapuan ja Kauhavan alueella tehtyihin
tarkempiin rakennusten mittauksiin v. 2014—2016 ja rakennusten tarkempiin kartoituksiin v. 2019—-2020. Tulvavedenkorkeudet ja
tulvan leviamisalueet ovat v. 2012 laaditusta tulvavaarakartta-aineistosta.

Tulvavaarassa kriittisen
korkeuden mukaan

Tulvavaarassa maanpinnan
korkeuden mukaan

Rakennusluokka Tulvariskialue | Tulvavaara-alue | Tulvariskialue | Tulvavaara-alue
Asuinrakennukset 210 5 149 2
Asuntolat 1 0 1 0
Kerrostalot 10 0 9 0
Omakotitalot 197 5 138 2
Rivitalot 2 0 1 0
Hoitoalan rakennukset, koulut ja paivakodit 5 0 3 0
Ammatillisten oppilaitosten rakennukset 1 0 1 0
Luokittelemattomat opetusrakennukset 1 0 1 0
Yleissivistavien oppilaitosten rakennukset 3 0 1 0
Liike- tai julkiset rakennukset 9 2 8 2
Liikenteen rakennukset 6 0 4 0
Maatalousrakennukset 85 1 71 1
Eldinsuojat, ravihevostallit, maneesit 2 0 2 0
Muut maa-, metsa- ja kalatalouden rakennukset 56 0 46 0
Navetat, sikalat, kanalat yms. 13 1 12 1
Turkistarhat 3 0 3 0
Viljankuivaamot ja viljan sailytysrakennukset 11 0 8 0
Muut rakennukset 412 48 365 43
Teollisuus- ja varastorakennukset 13 0 11 0
Vapaa-ajan asuinrakennukset 38 11 34 8
Saunarakennukset 21 8 19 6
Vapaa-ajan asuinrakennukset 17 3 15 2
Yhdyskuntatekniikan rakennukset 7 1 6 1
Kaikki yhteensa 785 68 708 57
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Kuva 17. Lapuan keskustan alueen yksityiskohtainen tulvariskikartta toistuvuudella 1/250 v. Taajaman alueella on useita vahingon-
vaarassa olevia vaikeasti evakuoitavia ja ymparist6a pilaavia kohteita seka valttamattomyyspalveluja. Kaikki alueen tulvariskikartat
l6ytyvat ymparistohallinnon tulvakarttapalvelusta.
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6.3 Riskien arviointi

Tulvista mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen arvi-
ointi on tehty pddosin tulvariskikartoituksen perus-
teella. Vahinkoja on arvioitu myés tulvariskien alus-
tavan arvioinnin yhteydessa silloin kaytettavissa
olleiden tietojen perusteella, mutta tulvariskikartoi-
tuksen myo6ta tulvavaara-alueen kohteiden sijainti-
ja ominaisuustiedot ovat tarkentuneet.
Tulvariskialueelle on laadittu arviot eri skenaa-
rioiden mukaisten tulvien aiheuttamista suoris-
ta euromaaraisistd vahingoista. Arviot on laadittu
kansallisesti keskitetysti Suomen ymparistdkes-
kuksessa kayttden olemassa olevia paikkatietoai-
neistoja, tulvavaarakarttoja seka tietoja kohteiden
arvosta ja haavoittuvuudesta eri vesisyvyyksilla
(ns. vahinkofunktiot). Vahinkoarviot on tehty seu-
raaville kokonaisuuksille: rakennusvahingot (ra-
kennevahinko, irtaimisto ja puhdistuskustannukset
eroteltuina), likennevahingot (vahingot infrastruk-
tuurille, liikennekatkosta aiheutuva lisaaika, vahin-
got ajoneuvoille), pelastustoimen kustannukset se-
k& maatalousvahingot. Vahinkoarviot ovat suuntaa
antavia ja tarkempia toimenpiteitd suunniteltaessa,
tulisi vahinkoarviot tarkistaa ja tarvittaessa arvioida
tarkemmin paikalliset olosuhteet huomioon ottaen.
Tulvavahinkojen on arvioitu olevan Lapuan mer-
kittavalla tulvariskialueella keskimaarin 1/100 vuo-
dessa toistuvalla tulvalla noin 17,35 milj. € (SYKE
2020, taulukko 12). Suurin osa kustannuksista
muodostuu rakennuksille aiheutuvista vahingoista.
Arvioissa on kaytetty lattiankorkeustasona 0,3 m
maanpinnasta. Kustannusarviossa ei ole huomi-
oitu vahinkoja kellareille. Liikenteen vahinkojen

arvioidaan olevan erittdin harvinaisessa tulvassa
(toistuvuus 1/250 v) noin 5,12 milj. euroa ja ajo-
neuvoille on arvioitu aiheutuvan vahinkoa 0,25 mil].
euroa. Ajoneuvovahinkojen arviointi perustuu arvi-
oituun autojen keskihintaan, autotiheyteen ja en-
nakkovaroituksen vaikutukseen. Pelastustoimen
kustannukset arvioitiin olevan erittain harvinaisella
tulvalla (toistuvuus 1/250 v) noin 1,6milj. euroa. Pe-
lastustoimen kustannuksissa on huomioitu pelas-
tustoimen ja tilapaismajoituksen aiheuttamat kus-
tannukset.

Eri tavoin arvioitujen vahinkojen vertailulla ja ar-
viointitekijdiden painoarvojen maarittdmiselld on
suuri vaikutus kokonaiskuvaan alueen tulvariskis-
ta. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei voida
arvioida absoluuttisesti maarallisesti. Esimerkiksi
tulvan vaikutuksista tietoliikenteen toimivuuteen ei
voida esittaa tarkkoja arvioita maarallisesti tai ra-
hallisesti, vaan vahinkoarvio esitetdan tyypillisesti
sanallisesti epavarmuus huomioon ottaen. Tulva-
riskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden ver-
tailussa erilaisia arvioita joudutaan kuitenkin vertai-
lemaan keskenaan.

Keskimaarainen vuosittainen vahinko kuvaa to-
denndkoisia kustannuksia, joita eri toistuvuuksilla
tapahtuvat tulvat aiheuttavat vuosittain. Mita harvi-
naisempi tulva, sitd pienemmat kustannukset koi-
tuvat todennakdisesti vuosittain. Toisaalta kustan-
nuksiin vaikuttaa myds vahinkojen maara tietylla
toistuvuudella, jolloin myds vuosittaisten kustan-
nusten maara nousee. Keskimaaraista vuosittaista
vahinkoa kasitelldan tarkemmin tulvariskien hallin-
nan toimenpiteiden kustannushyoétyanalyysin yhte-
ydessa luvussa 9.3.

Taulukko 12. Arviot eri tulvan toistuvuuksien aiheuttamista vahingoista Lapuan merkittavalla tulvariskialueella. (Lahde: SYKE 2020)

Tulvan vuosittainen todennakoisyys (%) ja keskimédarédinen toistuvuus

Lapua 50% 20% 10 % 5% 1% 0,4 % 01 %
Yhteenveto vahingoista (milj- €) 4, 454 110a  1/20a 1100a  1/250a  1/1000a
Kokonaisrakennusvahingot 0,00 | 0,00 0,00 0,13 7,27 12,25 24,53 46,58
rakennevahingot 0,00 0,00 0,00 0,09 4,30 7,29 14,61 27,92
puhdistus 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,37 0,83 1,93 4,28
irtaimisto 0,00 0,00 0,00 0,04 2,60 4,13 8,00 14,39
Liikennevahingot 0,00 | 0,00 0,00 0,02 3,61 4,18 0,03 6,64
likennekatkon lisdaika 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,17 0,20 0,02 0,35
liikenneinfra 0,00 | 0,00 0,00 0,02 3,44 3,98 0,02 6,29
Ajoneuvovahingot 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,06 0,12 1,60 0,50
Pelastustoimen kulut 0,00 0,00 0,00 0,01 0,48 0,80 0,25 3,04
Vahingot yhteensa 0,00 | 0,00 0,00 0,17 11,42 17,35 31,51 56,77
:(r:isljl.(ig/:;:iréinen vuosittainen vahinko 0,00 0,00 0,00 0,01 0,23 017 0,13 0,06
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6.4 Patojen vahingonvaara-
selvitykset

Vesistdpato mitoitetaan virtaamalle, joka aiheuttaa
padolla suurimman juoksutustarpeen. Mitoitus esi-
tetdan tata virtaamaa vastaavan tulvan (mitoitustul-
va) vuotuisena todennakdisyytena tai toistuvuutena
(319/2010, 2 §). Vesistopato mitoitetaan siten, et-
ta mitoitustulvan aikana padotusaltaan vedenkor-
keus ei ylitd padon turvallista vedenkorkeutta, kun
padon juoksutuskapasiteetti ilman voimalaitoksen
koneistovirtaamia on kaytdssa. Padon turvallise-
na korkeutena, jota padotusaltaan vedenkorkeus
ei saa ylittdd mitoitustulvan aikana, pidetdan ns.
hataylivedenkorkeutta (hata-HW). Hatayliveden-
korkeus on ylivedenkorkeus, jonka ylittdminen voi
aiheuttaa muutoksia patorakenteissa. Tulvapenke-
reen mitoitustulva ja vedenkorkeus, jonka aikainen
veden levidaminen tulvapenkereella on tarkoitus es-
taa, suunnitellaan tapauskohtaisesti halutun tulva-
suojelutason saavuttamiseksi.

Patoturvallisuusviranomainen luokittelee padon
vahingonvaaran perusteella luokkaan 1, 2 tai 3.
Luokittelua ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos pato-
turvallisuusviranomainen katsoo, ettd padosta ei
aiheudu vaaraa. Patoturvallisuuslaissa tarkoitettu-
jen patojen luokittelu koskee vesisto-, jate- ja kai-
vospatoja sekd tulvapenkereita. Luokittelu koskee
myds lain tarkoittamia tilapaisia patoja kuten tyo-
patoja.

Onnettomuuden sattuessa 1-luokan pato aihe-
uttaa vaaran ihmishengelle ja terveydelle taikka
huomattavan vaaran ymparistolle tai omaisuudel-
le. 2-luokan pato saattaa onnettomuuden sattu-
essa aiheuttaa vaaraa terveydelle taikka vahaista
suurempaa vaaraa ymparistolle tai omaisuudelle.
3-luokan pato saattaa aiheuttaa onnettomuustilan-
teessa vain vahaista vaaraa.

Padosta aiheutuvan vahingonvaaran selvitta-
miseksi 1-luokan padon omistajan on laaditta-
va selvitys padosta ihmisille ja omaisuudelle se-
kd ymparistolle aiheutuvasta vahingonvaarasta
(vahingonvaaraselvitys). Vahingonvaaraselvityk-
sessa kuvataan veden tai muun padotun aineen
leviaminen padon sortuessa kohdista, joissa sor-
tumasta aiheutuu suurin vahingonvaara (patojen
vahingonvaara-alueet). Vahingonvaara-aluetta on
koko padon alapuolinen alue, jonne patosortuma-
tilanteessa vesi voi levita, mutta patoturvallisuus-
lain tarkoittamissa vahingonvaarakartoissa tarkas-
tellaan vain pahinta vaihtoehtoa. Selvityksessa
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on tarkasteltu erikokoisten murtuma-aukkojen ja
murtuma-aikojen vaikutuksia virtaamaan mahdol-
lisessa patomurtumatilanteessa. Murtuman aihe-
uttaman tulva-aallon vaikutuksia on tarkasteltu nu-
meerisella virtausmallilla, jonka pohjalta on laadittu
vahingonvaarakartat. 1-luokan patojen vahingon-
vaarakartat 16ytyvat tulvakarttapalvelusta.

Lapuanjoella on useita patoja ja tulvasuojelu-
penkereita, jotka lisdavat suurtulvatilanteessa tul-
variskia asutukselle ja yhteiskunnalle. Hirvijarven
tekojarven patorakenteet ja voimalaitospato se-
ka Varpulan tekojarven patorakenteet ovat 1-luo-
kan patoja. Alustavassa tulvariskien arvioinnissa
(2011) mallinnettiin Hirvijarven ja Varpulan altaan
seka Kyronjoen vesistdalueen puolella sijaitsevan
Kalajarven tekojarven patomurtuman aiheuttamaa
tulvariskia Lapuanjoen vesistdalueella. Patomurtu-
man seurauksena syntyva tulva poikkeaa luonnon-
tulvasta hyvin paljon ja voi aiheuttaa suuria vahin-
koja padon alapuolisilla alueilla (Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus 2011).

Lapuanjoen vesistbalueelta merkittdvaksi pato-
tulvariskialueeksi ei valittu kuitenkaan yhtadan koh-
detta, koska yksittdisen padon aiheuttama tulva-
riski on jo otettu huomioon patoturvallisuuslain ja
—asetuksen maaraamin toimenpitein. Paasaanténa
voidaan pitaa, ettd pelkastaan yksittdisen padon
sortuman aiheuttaman tulvariskin perusteella ei ole
perusteltua nimeta aluetta merkittavaksi tulvariski-
alueeksi.

Patojen murtuminen sindnsad on epatodenna-
koista ja riskien minimoimiseksi jokaiselle padolle
on olemassa luokituksen mukainen tarkkailuoh-
jelma. Siind on maaritelty, miten padon kuntoa tu-
lee valvoa ja mitd mittauksia kunnon arvioimisek-
si tulee tehda. Tarkkailuohjelmien mukaisesti ns.
jatkuvan tarkkailun tarkastuskaynnit suoritetaan
tiheimmillddn kerran viikossa. Poikkeuksellisten
olosuhteiden, kuten myrskyjen aikana tehdaan vie-
14 ylimaaraisia tarkastuskaynteja tarpeen mukaan.
Patojen kuntoa arvioidaan myos saanndllisesti teh-
tavien vuosi- ja maaraaikaistarkastuksin. Havaitut
puutteet kirjataan ylés seka laaditaan suunnitelma
niiden korjaamiseksi. Tyot toteutetaan kiireellisyys-
tarpeiden mukaisesti.

1-luokkaan kuuluvien patojen laheisyyteen on
myds varastoitu patomurtuman korjaamiseen tarvit-
tavia maa- ja kiviaineksia. Padon turvallisuussuun-
nitelmassa on kuvattu toimenpiteitd, joilla padosta
aiheutuvaa vahingonvaaraa voidaan onnettomuus-
tilanteessa pienentaa.
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6.4.1. Hirvijarven ja Varpulan
seka Kalajarven tekojarvien
patomurtumariskit

Lapuanjoen vesistbalueella sijaitsee kaksi vahin-
gonvaaraltaan 1-luokkaan luokiteltua patokoko-
naisuutta. Naille padoille on laadittu patoturvalli-
suuslain mukainen vahingonvaaraselvitys seka
turvallisuussuunnitelma.

Hirvijarven vahingonvaaraselvitys laadittiin vuon-
na 2002, mutta se on paivitetty vuonna 2017. Pai-
vitykseen tehtiin lisdna mitoitusvirtaamatarkastelu,
jossa huomioitiin seka Hirvijarven ettd Varpulan al-
taat. Tarkastelun perusteella todettiin rakenteiden
juoksutuskapasiteetin ilman koneistovirtaamaa
olevan riittdva mitoitusvirtaaman juoksuttamiselle.
Lisaksi paivitykseen otettiin mukaan erillisen hata-
juoksutusaukon (40 m?%s) ja sen viereisen ylisyok-
sykynnyksen (6 m®/s) kautta juoksutettavan veden
arvioitu reitti, jota mydten vesi virtaa edelleen Nur-
monjokeen.

Vahingonvaaraselvityksessa Hirvijarven pato-
sortuman on oletettu tapahtuva padon korkeimmal-
la kohdalla. Vahingonvaaraselvityksessa Hirvijar-
ven patosortuman keskeinen oletus on, etta altaan
vedenpinnan ollessa ylarajalla, sortuu Hirvijarveen
rajoittuva Varpulan tekojarven pato ja nostaa Hirvi-
jarven altaan vedenpinnan 45 cm yli hatayliveden-
korkeustason, tasoon N, +89,79 m. Akillisesta ve-
denpinnan noususta on oletettu syntyvan sisainen
eroosio ja sitd seuraava nopea patomurtuma. Viela
poikkeuksellisempi tilanne voisi muodostua, mika-
li aarimmaisen luonnontulvatilanteen aikana ei oli-
si mahdollista sulkea Hirvijarven tayttdkanavaa ja
lisdksi tapahtuisi Varpulan altaan padon sortuma.
Hirvijarven patosortuman vahingonvaara-alueella
asuu yli 6 000 ihmista, joista suuren vaaran alueella

yli 4 000. Patomurtuma aiheuttaa lisdksi merkitta-
vaa haittaa alueen tiestdlle ja silloille. Varpulan pa-
tomurtuma aiheuttaa vaaran Hirvijarven patoraken-
teille, altaiden valissa ei ole asutusta. Hirvijarven
patomurtuman tulva-aalto saavuttaa Veneskosken
kylan noin 1,5—-2 h kuluttua murtuman alkamisesta,
Nurmon keskustan noin 3—4 h kuluttua murtuman
alkamisesta ja Lapuan keskustan noin 8—10 h ku-
luttua murtuman alkamisesta (Kuva 18) (PR Vesi-
suunnittelu Oy ja Suomen ymparistokeskus 2002).

Kalajarven altaan patojen vahingonvaaraa
on mallinnettu seka Seinajoen ettd Nurmonjoen
suuntaan. Vahingonvaaraselvitykset on paivitet-
ty vuonna 2015. Mallinnus on tehty useilla eri vir-
taamatilanteilla, jotka vaihtelivat keskimaaraisesta
virtaamasta hyvin harvoin toistuviin virtaamiin. Tar-
kasteltuja patomurtumapaikkoja oli yhteensa viisi.
Kuvassa 19 on esitetty veden leviaminen Nurmon-
joen suuntaan tapahtuvassa patomurtumassa mur-
tumapaikoilla D ja E lahtétilanteena keskivirtaama
ja keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuva yli-
virtaama. (SYKE & PR Vesisuunnittelu Oy 2008).
Kalajarven patojen vahingonvaaraselvityksissa on
kuvattu patomurtumasta aiheutuvaa vahingonvaa-
raa alueen ihmisille, rakennuksille ja tiestolle seka
toimintaa patovauriotilanteessa. Kalajarven teko-
jarven patojen mahdollinen murtuma aiheuttaisi eri
I&htdtilanteista ja murtumapaikasta riippuen padol-
la suuruudeltaan 1000—1 700 m?¥/s virtaamia. Vaa-
rallisimman tutkitun pato-onnettomuustapauksen
I&htdtilanteena oli keskimaarin kerran 100 vuodes-
sa toistuva luonnontulva, jonka seurauksena syn-
tyvan Nurmonjoelle suuntautuvan patomurtuman
vahinkoalueella asuu yli 5 000 ihmista, joista vajaa
3 000 vaarallisimmaksi katsotulla alueella. (SYKE
& PR Vesisuunnittelu 2008).
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Kuva 18. Esimerkkikuva Hirvijarven patomurtumatilanteesta aiheutuvasta tulvan leviamisnopeudesta. (PR Vesisuunnittelu Oy ja
Suomen ymparistokeskus 2002)
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Kuva 19. Esimerkkikuva Kalajarven patomurtuman aiheuttamasta tulvan suurimmasta peittavyydesta padon laheisyydessa eri
murtumatapauksissa. (SYKE & PR Vesisuunnittelu Oy 2008): Siniset varit kuvaavat veden leviamistd murtumapaikoista D ja E lah-
tétilanteena kerran 100 vuodessa toistuva tulva. Vihred vari kuvaa patomurtumaa paikassa E lahtétilanteena keskivirtaama.
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/ Toimenpiteiden arviointi

7.1 Toimenpiteiden
tunnistaminen

Toimenpiteiden tunnistaminen toteutettiin tulvaris-
kien hallinnan ensimmaisella suunnittelukierrok-
sella ja talléin tavoitteena oli koota tiedot alueelle jo
suunnitelluista ja mahdollisista uusista tulvariskien
hallinnan toimenpiteista ja arvioida yleiselld tasol-
la niiden vaikutusta tulvahaittojen vahentamiseen.
Lisaksi arvioitiin toimenpiteen luontovaikutuksia ja
sosiaalisia vaikutuksia, kustannuksia, toteutetta-
vuutta ja mahdollisia riskeja. Alustavia toimenpiteita
oli arviointivaiheessa tunnistettu yhteensa 13 kap-
paletta ja mukana toimenpiteita, joita toteutetaan
jo nykyisin, mutta joita olisi tarpeen mukaan syy-
ta tehostaa, mm. alueidenkayton keinot, tulvantor-
junnan toimenpiteet ja omatoiminen varautuminen,
tulvatiedottaminen ja pienimuotoiset vedenpidatta-
misratkaisut (Lapuanjoen tulvaryhma). Mukana oli
my0s toimenpiteita, jotka muuttavat Lapuan pen-
gerrysalueen kayttda ja tiettyjen sadanndsteltyjen
jarvien saanndstelya. Lisaksi arvioitiin tulvasuoje-
lutoimenpiteita, joilla olisi toteutuessaan mittavia
vaikutuksia ymparistéonsa, kuten uuden tekojar-
ven, Tiisteen altaan, rakentamista seka Hirvijarven
ja Varpulan saanndstelyn muutosta ja lisdveden
johtamista Kuortaneenjarvestd Hirvijarveen. En-
simmaisella suunnittelukierroksella tunnistettiin
tulvariskien hallinnan suunnitteluun mukaan vain
sellaisia toimenpiteitd, joilla on vaikutusta alueen
tulvariskien hallintaan. Tasta syysta talla alueella
ei ollut mukana luonnon- ja vesiensuojeluun liitty-
vid toimenpiteitd. Tunnistetut toimenpiteet ja niiden
monitavoitearvioinnin tulokset ensimmaisella suun-
nittelukierroksella on koottu tausta-aineistoksi La-
puanjoen vesistdalueen tulvaryhman sivuille.
Ensimmaiselld suunnittelukierroksella alus-
tavat toimenpiteet esiteltiin laajennetulle tulvaryh-
malle (tulvaryhma ja jokitydryhma) ja osallistujia
pyydettiin luokittelemaan toimenpiteet kolmeen
ryhmaan: 1) toteuttamiskelpoinen/ristiriidaton, 2)
arvioitava, 3) ei tarpeellinen/toteuttamiskelpoi-
nen. Samalla pyydettiin perustelut luokittelulle.
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Ensimmaisen tydpajan arvioinnin perusteella kaik-
ki esilla olleet toimenpiteet valittiin jatkoarviointiin.
Toisaalta yhtdkdan toimenpidettd ei ndhty taysin
ongelmattomana. Jatkoarvioinnista jatettiin kuiten-
kin pois muutostyot padottaviin rakenteisiin, koska
alueella ei tunnistettu selkedd merkittdvaan tulva-
riskikohteeseen vaikuttavaa padottavaa rakennet-
ta. Palautteen perusteella padottavien rakenteiden
muuttaminen nahtiin kuitenkin paikallisesta naké-
kulmasta tarkedksi toimenpiteeksi.

Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukier-
roksella toimenpiteiden tunnistamisen |ahtékoh-
tana kaytettiin ensimmaisen suunnittelukierroksen
toimenpidevalikoimaa, jotka oli jo tuolloin perus-
teellisesti arvioitu monitavoitearvioinnin keinoin
(luku 7.2.1). Ensimmaisen suunnittelukierroksen
toimenpiteita kuitenkin arvioitiin uudelleen laajen-
netun tulvaryhman tydpajassa 12.3.2020 (Kuorta-
ne). TyOpajan tavoitteena oli tunnistaa uusia toi-
menpiteitd, jotka tdydentavat asettuja alustavia
tavoitteita (luku 3). Liséksi arvioitiin ensimmaisen
suunnittelukierroksen toimenpiteiden toteutumista
ja niihin liittyvia haasteita. Arvioinnin tavoitteena oli
saada toimenpiteistd konkreettisempia ja poistaa
niitd toimenpiteita, joilla ei arvioitu olevan toteutu-
mismahdollisuuksia. Tulvariskien hallinnan toisella
suunnittelukierroksella tunnistetut toimenpiteet
I6ytyvat taulukosta 13. Toimenpidetaulukosta on
poistettu toimenpiteet, jotka ovat toteutuneet en-
simmaisen suunnittelukierroksen aikana (luku 2.3).
Yliviivattuna ovat toimenpiteet, jotka eivat ole toteu-
tuneet ensimmaisen suunnittelukierroksen aikana
ja jotka on arvioitu poistettavaksi toisella suunnit-
telukierroksella tai jotka on yhdistetty osaksi toista
toimenpidetta. Tarkemmat perusteet poisjattami-
selle kuvataan luvussa 2.3. Uudet toimenpide-eh-
dotukset tai tismennykset on taulukossa sinisella
varilla.
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Taulukko 13. Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukierroksella tunnistetut ja arvioidut toimenpiteet. Arvioinnin pohjana kaytettiin ensim-
maisen suunnittelukierroksen toimenpiteitd. Uudet toimenpide-ehdotukset ja tdsmennykset on merkitty sinisella. Poisjaavat toimenpiteet
ovat yliviivattuna. Tarkemmat perusteet poisjattamiselle 16ytyvat luvusta 2.3. Tarkemmat kuvaukset toimenpiteista I0ytyvat luvusta 4.

Toimenpideryhmat

Toimenpiteet

Perusteet muutokselle/uuden toimenpi-

teen valinnalle tai kuvaus muutoksista.

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

1. Maankayton suunnittelu ja lupapro-
sessit

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin

Tasmennetaan toimenpiteen kuvausta.

1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevi-
en suositusten paivittdminen merkittavalla
tulvariskialueella

Tavoitteiden toteutuminen.

1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huo-
mioiminen yleis- ja asemakaavoissa seka
rakennusjarjestyksissa

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille
alimmat rakentamiskorkeudet tai uusien
ja saneerattavien rakenteiden ohjaus pois
tulvavaara-alueelta

Tavoitteiden toteutuminen.

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien
haasteiden huomioiminen asemakaavoissa
ja rakennusjarjestyksissa

1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien toimin-
tojen lupaprosesseissa ja valvonnassa

Tavoitteiden toteutuminen.

2. Hydrologinen seuranta ja mallintami-
sen kehittdminen

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotetta-
vuuden kehittdminen ja parantaminen

3. Tulvakartoitus

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon
jakaminen

Tasmennetaan toimenpiteen kuvausta, erityi-
sesti tiedon jakamista ja I0ydettavyytta.

3.3 Nurmonjoen tulvavaarakartoitus

Tavoitteiden toteutuminen.

4. Veden pidattaminen valuma-alueilla
pienimuotoisilla toimenpiteilla

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen
kehittdminen vesien pidattamisen ratkaisujen
edistamiseen ja toteuttamiseen (mm. soiden
ennallistaminen ja metsatalouden vesien-
suojelutoimet)

Tasmennetty toimenpidekuvausta ja paino-
tettu tiedon valittamisen merkitysta toimenpi-
teiden toteutumisen edistamiseksi.

4.2 Kaytosta poistuneen turvetuotantoalueen
hyédyntaminen vedenpidattamisessa (pilot-
hanke)

Jatkotoimenpide ensimmaiselld suunnittelu-
kierroksella toteutettujen kartoitusten jalkeen.

4.3 Uudenlaisten menetelmien kayttéonoton
edistaminen hulevesien kasittelyssa, varas-
toinnissa ja poisjohtamisessa (pilot-hanke)

Tavoitteiden toteutuminen.

4.4 Tukijarjestelmien kehittdminen ja tehok-
kaiden tulvavesien pidattamiseen liittyvien
toimenpiteiden selvittdminen (kansallinen
hanke)

Tasmennetty toimenpidekuvausta ja uutena
toimenpiteena kansallisen hankkeen toteut-
taminen.

4.5 Lapuanjoen vesistoalueen paikallisten
monipuolisten vesistohankkeiden edistami-
nen

Toimenpiteissa tulisi huomioida monipuoliset
vaikutukset vesistoon.

Tulvasuojelutoimenpiteet

5. Kuortaneenjarven saanndstelyn
muutos

5.1 Kuortaneenjarven saanndstelyn mah-
dollinen muutos seka Talinkalman padon
lahialueen mahdollisen perkauksen ja pato-
rakenteen muuttaminen

5 . . S
muttos

Poistetaan, koska ensimmaisella suunnitte-
lukierroksella tehtyjen selvitysten perusteella
toimenpide ei ole kannattava.

6.Tulva-alueilla matalalla sijaitsevien koh-
teiden paikallissuojaaminen

6.1 Selvitys tulvariskialueella sijaitsevien
erityiskohteiden ja muiden rakennusten
paikallissuojaamiseksi kiinteilla tai tilapaisilla
suojauksilla

Ensimmaisen suunnittelukierroksen vastaava
toimenpide on muutettu selvitykseksi.

6.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen

Toimenpide siirretty valmiustoimista tulva-
suojelutoimenpiteisiin. Selvityksen perus-
teella (6.1) voidaan I6ytaa kohteet, joihin
tarvitaan paikallissuojausta.
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Toimenpideryhmat

Toimenpiteet

Perusteet muutokselle/uuden toimenpi-

7. Alavuden tulvasuojelutoimenpiteiden
edistaminen

7.1 Alustava selvitys Toysanjoen tulva-aikai-
sen ohitusuoman rakentamiseksi

teen valinnalle tai kuvaus muutoksista.

Tavoitteiden toteutuminen.

7.2 Tulvasuojelutoimenpiteiden edistaminen
Alavuden taajamassa

Tavoitteiden toteutuminen.

Valmiustoimet

Viestintaan liittyvat toimenpiteet on yhdistetty
toimenpiteeseen 11.

8.Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat,
kuntien varautumissuunnitelmat, yhteis-
tyoverkostojen yllapito seka tulvatorjun-
nan harjoitukset

8.1 Tulvaharjoitusten jarjestdminen Pohjan-
maan ja Etela-Pohjanmaan tulvariskialueilla

8.2 Lapuan ja Kauhavan kaupunkien varau-
tumissuunnitelman laatiminen ja paivittami-
nen tulvia varten

8.3 Lapuan ja Kauhavan kaupunkien
sisdinen tai yhteinen tulvatyéryhma edista-
maan tulvariskien hallinnan toimenpiteita ja
vastuunjakoa

Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutuminen
ja tiedon valityksen parantaminen.

8.4 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitdminen ja
yhteistyétilaisuuksien jarjestdminen

Tavoitteiden toteutuminen.

9. Omatoiminen varautuminen

9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautumi-
nen tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitel-
man laatiminen

9.2 Kysely kotitalouksille tulvariskien huomi-
oimisesta ja tulviin varautumisesta

Tavoitteiden toteutuminen.

10. Ennakoivat tulvantorjuntatoimet

10.1 Saannostelyn kehittdminen

10.2 Lapuanjoen pengerrysalueiden, tekojar-
vien ja sdanndsteltyjen jarvien rakenteiden
kunnossapito

Toimenpide siirretty tulvasuojelutoimenpiteis-
ta valmiustoimenpiteisiin.

10.3 Muiden ennakoivien tulvantorjuntatoi-
menpiteiden kehittdminen

_Ernakei L i

Siirretty tulvasuojelutoimenpiteisiin (tp. 6).

Toiminta tulvatilanteessa

11. Tulvatilannekuva ja tulviin liittyva
tiedotus

11.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon
yllapito seka yhteistyétilaisuudet

11.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-
aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen

Toimenpiteeseen on yhdistetty tiedottaminen
ennen tulvaa, tulvan aikana ja sen jalkeen.

12. Tulvan aikainen sadanndstely ja
poikkeusluvat

12.1 Vesistdn sdanndstelyn ja pengerrysalu-
eiden kayttd lupapaatodsten rajoissa tulvava-
hinkojen pienentamiseksi

Tasmennetty toimenpiteen kuvausta.

12.2 Poikkeamislupien hakeminen saannds-
telyn tilapaiseksi muuttamiseksi tulvatilan-
teessa

Fe-Tapdisetjerkinteistokohtaiset sto

Yhdistetty muihin toimenpiteisiin (tp.8.1 ja
9.1).

13. Evakuointi

13.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien re-
surssien varmistaminen

Jalkitoimenpiteet

4. IE 'I.S.apu .8 vapﬂae EO.SEO. .l 8 . . . .
e Yhdistetty toimenpidekokonaisuuteen 8.
5_Jitkitoimienti Viestintaan liittyvat toimenpiteet on yhdistetty
’ toimenpiteeseen 11.
+6—Todettujen-tutvavahinkojen-arviointije Poistetaan, koska toimenpidetta ei ole mah-
vahingonkervaus dollista toteuttaa ja seurata luotettavasti.
7 T e - .
rakennus-seka-toimintojen-tudetteen Yhdistetty toimenpidekokonaisuuteen 8.

14. Varautumisen yllapitaminen

14.1 Varautumisen yllapitaminen

Valmiutta tulisi yllapitaa. Tarkemmat jalkitoi-
menpiteet on yhdistetty muihin toimenpide-
kokonaisuuksiin.
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7.2 Toimenpiteiden
vaikutusten arviointi

Toimenpiteiden arvioinnissa on pyritty erityisesti
kiinnittmaan huomiota tulvien todennakoisyytta
vahentaviin toimenpiteisiin ja muihin kuin tulva-
suojelurakenteisiin perustuviin keinoihin. Lisdksi
arvioinnissa on tarkasteltu tulvariskien hallinnan
toimenpiteiden yhteensovittamista vesienhoito-
suunnitelmien kanssa sekd ilmastonmuutoksen
arvioituja vaikutuksia toimenpiteeseen (Laki tulva-
riskien hallinnasta 620/2010). Toimenpiteiden vai-
kutusta vesivarojen kayttéon, hoitoon ja suojeluun
on arvioitu laajennetun tulvaryhman tydpajoissa
ensimmaiselld ja toisella suunnittelukierroksilla.
Lapuanjoella ei arvioida olevan sellaista vesiliiken-
nettd tai satamatoimintaa, joihin tulvariskien hal-
linnan suunnittelulla olisi vaikutuksia Tulvariskien
hallinnan ensimmaiselld suunnittelukierroksel-
la toimenpiteiden arvioinnissa hyddynnettiin mo-
nitavoitearviointiin perustuvaa lahestymistapaa
(Monitavoitearviointiopas tulvaryhmille, 2013). Mo-
nitavoitearvioinnissa on kyse vaihtoehtojen jarjes-
telmallisesta ja lapinakyvasta arvioinnista. Mene-
telma mahdollistaa rahamaaraisten ja ei-rahallisten
vaikutusten vertailun. Lisdksi se tarjoaa kehikon
sidosryhmien nakemysten ja arvostusten selvitta-
miseksi ja sisallyttdmiseksi osaksi arviointia. Mo-
nitavoitearvioinnissa toimenpiteet arvioitiin osittain
ryhmissa. Esimerkiksi kaikkien nykyisten toimenpi-
teiden ja niiden tehostamisen vaikutukset arvioitiin
yhtena kokonaisuutena.

Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukier-
roksella arvioinnin pohjana kaytettiin ensimmaisen
suunnittelukierroksen toimenpiteita, joiden vaiku-
tukset oli jo arvioitu laajasti monitavoitearvioinnil-
la ensimmaiselld suunnittelukierroksella. Toisen
suunnittelukierroksen toimenpiteita ei tasta syysta
arvioitu uudestaan monitavoitearvioinnin menetel-
malla. Uusien rakenteellisten tulvasuojelutoimenpi-
teiden osalta arvioitiin tulvasuojeluhyodyt, toteutet-
tavuus, aikataulu ja sosioekonomiset vaikutukset
asiantuntijatydna. Arviot kaytiin 1api tulvaryhman
kokouksessa (24.9.2020).

Kaikille toimenpiteille tehtiin yleinen ilmas-
tonmuutoskestavyystarkastelu (luku 7.6). Li-
saksi arvioitiin toimenpiteiden yhteensopivuutta
vesienhoidon tavoitteiden kanssa (luku 7.5). Kus-
tannuksiltaan > 100 000 euroa maksaville raken-
teellisille ja ei-rakenteellisille toimenpiteille tehtiin
kustannushyoétytarkastelu, jos selkeat tulvasuoje-
lulliset hyddyt oli mahdollista arvioida (luku 7.4).

7.2.1 Monitavoitearvioinnin
tavoitteet ja toteutus tulvariskien
hallinnan ensimmaisella
suunnittelukierroksella

Monitavoitearvioinnin tavoitteena Lapuanjoen ve-
sistdalueen tulvariskien hallinnan suunnittelussa
oli:

* luoda tulvaryhmalle kokonaiskuva tarkastel-
tavista vaihtoehdoista seka niiden hyddyista,
haitoista ja toteutettavuudesta.

« selvittda vaihtoehtoihin liittyvia nakemyseroja

« tarjota menettelytapa sidosryhmien osallistumi-
selle ja vuorovaikutukselle,

* tuottaa tulvaryhmalle toimenpiteiden valintaa ja
priorisointia tukeva aineisto.

Tarkasteltavien toimenpiteiden arviointi ja va-
linta tapahtui kolmessa laajennetulle tulvaryhmal-
le eli Lapuanjoen tulvaryhmalle ja jokitydéryhmalle
jarjestetyssa tyOpajassa. Laajennettuun tulvaryh-
maan kuului mm. pelastustoimen ja maankayton
suunnittelun seka vesienhoidon asiantuntijoita. Toi-
menpiteiden vaikutusten arviointi perustui tehtyi-
hin selvityksiin sekd asiantuntija-arvioon. Arvioiden
laatimisesta vastasivat Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskuksen asiantuntijat.

Tulvariskien hallinnan ensimmaisella suunnitte-
lukierroksella tunnistettujen toimenpiteiden vaiku-
tuksia arvioitiin kuvassa 20 esitetyn arviointikehi-
kon mukaisesti. Kaikille arviointitekijoille maariteltiin
mittarit, joilla toimenpiteen vaikutusta kuvattiin. Mit-
tarit olivat joko numeerisia, plussia ja miinuksia tai
yksinkertaisimmillaan kirjainlyhenteita. Yhtenaisen
arvioinnin varmistamiseksi jokaiselle mittarille an-
nettiin vield sanallinen kuvaus. Arviot laadittiin Ete-
|&-Pohjanmaan ELY-keskuksen asiantuntijatydna.

Tulvahaittojen vahentdmisen tehokkuutta eri tul-
vatilanteissa arvioitiin erikseen merkittavalla tul-
variskialueella kolmella tulvatoistuvuudella; melko
harvinainen tulva (keskimaarin 1/50 v toistuva tul-
va), harvinainen tulva (keskimaarin 1/100 v toistu-
va tulva) ja erittain harvinainen tulva (keskimaarin
1/250 v toistuva tulva). Toistuvuudet valittiin alusta-
vien tavoitteiden perusteella. Luontovaikutuksissa
huomioitiin erityisesti vesiluontoon, vesien tilaan ja
luonnon monimuotoisuuteen liittyvid tekijoita. So-
sioekonomissa vaikutuksissa arvioitiin toimenpi-
teen vaikutusta vesiston yhteydessa oleviin elinkei-
noihin (maatalous ja vesivoiman tuotanto) ja muihin
sosiaalisiin vaikutuksiin kuten maisemaan ja virkis-
tyskayttoon.
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Toteutettavuutta tarkasteltiin kolmesta ndkdkulmas-
ta: tekninen, rahoituksellinen ja juridinen. Teknisella
toteutettavuudella tarkoitettiin arvioita mahdollisista
teknisistéd ongelmista, jota toimenpiteelld voi olla.
Rahoituksellisella toteutettavuudella arvioitiin, onko
toimenpiteelle todennakoisesti saatavana olevaa
rahoitusta tai toteuttajaa. Juridisella toteutettavuu-
della arvioitiin luvan saannin mahdollisia ongelmia.
Erikseen arvioitiin myds toimenpiteisiin liittyvia ris-
keja. Arvioitiin, onko toimenpiteen hyvaksyttavyys
ongelmaton vai vastustetaanko sita laajasti. Lisak-
si arvioitiin hyotyjen toteutumiseen liittyvia riskeja
sekd mahdollisten odottamattomien haittojen to-
denndkdisyyttd. Omina kohtinaan huomioitiin viela
toimenpiteen alustavat kustannukset (€) ja toteu-
tukseen kuluva aika suunnittelukausittain.

TULVARISKIENHALLINNAN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

TULVAHAITTOJEN LUONTOVAI- SOSIOEKONO-ll TOTEUTET-

\ KUSTAN-
VAHENEMINEN ERI KUTUKSET MISET VAIKU- TAVUUS NUKSET ASIAKAS
TULVATILANTEISSA TUKSET

Merkittavat Muut

tulvariskit ullverie Vesien tila Maatalous Tekninen Hyvaksyttavyys

- Luonnon . ) Hydtyjen
monimuot. VR elEl saavuttaminen
1/100
Kalasto Sq&aallset TERTER Odottanjattomat
vaikutukset haitat

Muut luontovai-
kutukset

Arvioinnissa kaytetyt asteikot:

Tulvahaittojen vaheneminen eri tulvatilanteissa 10 Erittdin suuri hyoty 0 Neutraali
. +++ Qe ki f

Luontovaikutukset S : Suuri kielteinen

Suuri mydnteinen vaikutus .

vaikutus

TP _
Sosio-ekonomiset vaikutukset Suuri myonteinen vai- Suuri kielteinen

kutus vaikutus
Toteutettavuus 1 - v

Ei esteita toteuttamiselle Toteutettavuus huono
Riskit P = Pieni K = Kohtalainen S = Suuri

Kuva 20. Monitavoitearvioinnissa kaytetyt arviointitekijat ja arviointiasteikot. (SYKE 2013; Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2013)
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Kuva 21. Lapuanjoen vesistdalueen monitavoitearvioinnin toisen tyépajan 5.11.2013 kokonaisarviot toimenpiteista. Vastaajien maa-

ra oli yhteensa 24. Arviointiasteikko esitetty kuvassa 20.

Asiantuntija-arvioiden tuloksia kaytettiin apuna
monitavoitearvioinnin tyopajassa, joka pidettiin
laajennetulle tulvaryhmalle. Laajennetun tulvaryh-
man jasenet jaettiin pienempiin teematydpajoihin,
joissa keskusteltiin toimenpiteista ja niiden asian-
tuntija-arvioista. Arvioita muutettiin, jos se nahtiin
tarpeelliseksi. Jokainen osallistuja antoi lopuksi
kokonaisarvion toimenpiteesta (Kuva 21). Osallis-
tujat suhtautuivat mydnteisimmin nykyisin kaytds-
sa oleviin toimenpiteisiin ja niiden tehostamiseen,
pengerrysalueiden kaytén muuttamiseen ja valu-
ma-alueen vedenpidatyskyvyn lisddmiseen. Ras-
kaampiin toimenpiteisiin, kuten Kuortaneenjarven
saannostelyn laaja-alaisiin muutoksiin, uuden te-
kojarven rakentamiseen tai olemassa olevan teko-
jarven laajentamiseen suhtauduttiin kielteisimmin.
Asiantuntijoiden ja tulvaryhman arvioista koottu yh-
teenveto esitetddn dokumentissa Lapuanjoen tul-
varyhman sivuilla ja ensimmaisen suunnittelukier-
roksen tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

7.3 Toimenpideyhdistelmien
muodostaminen ja vertailu

Tulvariskien hallinnan ensimmaiselld suunnit-
telukierroksen monitavoitearvioinnin perusteel-
la toimenpiteistd muodostettiin vaihtoehtoisia toi-
menpideyhdistelmia, joilla pyrittin saavuttamaan

tulvariskien hallinnan tavoitteet Lapuanjoen vesis-
toalueella. Toimenpideyhdistelmat pyrittin muo-
dostamaan siten, etta niihin sisaltyvat toimenpiteet
ovat toteuttamiskelpoisia ja niiden hyvaksyttavyys
on kohtuullisen hyva. Toimenpideyhdistelmat on
esitetty taulukossa 14. Yhdistelmien ulkopuolelle
jatetyt toimenpiteet on esitetty taulukossa 15.

Nykyisin kaytossa olevat tulvariskien hallinnan
keinot ja niiden tehostaminen seka valuma-alueen
vedenpidatyskyvyn lisdaminen sisallytettiin kaikkiin
tarkasteltaviin vaihtoehtoihin, koska toimet ovat ris-
tiriidattomia ja tukevat vesienhoidon tavoitteita se-
k& muuttuvaan ymparistédn sopeutumista. Vaihto-
ehto 1 perustui naiden lisaksi Lapuan ja Kauhavan
pengeralueiden kaytdn muuttamiseen ja vahinko-
kohteiden paikallissuojaamiseen (tasolle HW 1/50
v). Vaihtoehto 2 perustui perustoimien lisaksi La-
puan asuinrakennusten ja erityiskohteiden suojaa-
miseen penkereilla tai muilla rakenteilla (HW 1/100
v / HW 1/250 v). Vaihtoehdossa 3 perustoimien
lisdksi mukana oli Kuortaneenjarven saannostelyn
tehostaminen. Vaihtoehto 4 sisélsi seka penger-
rysalueiden kayton muutoksen etta Kuortaneenjar-
ven saannodstelyn tehostamisen.

Asiantuntija-arviot toimenpideyhdistelmien tulva-
suojeluhyddyista, luontovaikutuksista, sosioekono-
misista vaikutuksista ja toteutettavuudesta on esi-
tetty taulukossa 16.
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Taulukko 14 Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin kolmannessa tydpajassa tarkastellut toimenpi-

deyhdistelmat.
VE 2 VE 4

VE 1 ”Lapuan VE 3 ”Pengerrysalueiden

Toi . ”Pengerrysalu- asutuksen ja ”Kuortaneenjar-  kdyton muutos ja

oimenpide . s Ten . . s e
eiden kayton erityiskohteiden ven saannoéstelyn Kuortaneenjirven
muutos” suojaus penke- tehostaminen” saannostelyn tehos-
reilla” taminen”
Kaytdssa olevat tulvariskien hallinnan
S . X X X X

keinot ja niiden tehostaminen

Veden_ p_|datta_1m|neq v_al_l_Jma-aIueeIIa pieni- | X X X

muotoisilla toimenpiteilla

Lapuan ja Kauhavan pengerrysalueiden

kaytdon muutos ja vahinkokohteiden paikal- | x X

lissuojaaminen

Lapuan asuinrakennusten ja erityiskoh-

teiden suojaaminen penkereilla tai muilla X

rakenteilla (esim. Lapuan jatevedenpuhdis-

tamo, eldinsuojat jne.)

Kuortaneenjarven saanndstelyn tehosta- X X

minen

Taulukko 15. Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin toisen tydpajan jalkeen toimenpideyhdistelmis-
ta pois jatetyt toimenpiteet ja perustelut poisjattamiselle.

Toimenpide Perustelu

ndstelyn tehostaminen

Kuortaneenjarven saannostelytilavuuden lisdaminen ja sdan-

Merkittavat kielteiset luontovaikutukset. Kielteiset vaikutukset
virkistyskayttoon. Ristiriidassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Nurmonjoen latvajarvien saanndstelyn tehostaminen

Hyodyt pienet suhteessa haittoihin. Kielteiset vaikutukset virkis-
tyskaytolle, vedenlaadulle ja kalakannoille. Ristiriidassa vesien-
hoidon tavoitteiden kanssa.

Uusi tekojarvi, Tiisten allas

Erittain kallis. Merkittavat kielteiset luontovaikutukset. Ristiriidas-
sa vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Kuortaneenjarvesta

Varpulan tekojarven laajennus ja lisdveden johtaminen

Erittain kallis. Merkittavat kielteiset luontovaikutukset ja mahdol-
liset vaikutukset Natura-alueeseen. Ristiriidassa vesienhoidon
tavoitteiden kanssa

Taulukko 16 Yhteenveto Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpideyhdistelmien asiantuntija-arvioista ja niihin
monitavoitearvioinnin kolmannessa tydpajassa 14.1.2014 tehdyistd muutoksista. Yhteenvedossa ei ole mukana arvioita kaikkiin

pienimuotoisilla toimenpiteilla.

VE1

”Pengerrysalueiden
kdyton muutos”

Tulvahaittojen

vaheneminen nen todennakdista

Tavoitteiden tayttymi-

VE2

”Lapuan asutuksen
ja erityiskohteiden
suojaus penkereilla”

Tavoitteiden tayttymi-
nen todennakoista

toimenpideyhdistelmiin kuuluvista nykyisista toimenpiteista ja niiden tehostamisesta eika veden pidattamisesta valuma-alueella

VE3
”Kuortaneenjarven
saannostelyn tehosta-
minen”

Tavoitteiden tayttyminen
epavarmaa

VE4
”Pengerrysalueet +
Kuortaneenjarvi”

Tavoitteiden tayttyminen
varminta

Penkereiden vaiku-

Vesistokuormitus vahe-

Luontovaikutukset K_l_Jormltus pelale tukset rantavydhyk- IS nee +
vahenee + luusuan perkaus - e
keeseen - Kuortaneenjarvi -

Sosioekonomiset Maatalous + . Maatalous + Maa}tal_ous N

. X Maisema -- L Vesivoima +
vaikutukset Maisema - vesivoima + .

Maisema -

Toteutettavuus Hyva Kohtalainen/Huono Hyvé/kohtalainen Hyva/kohtalainen

Pengerrysalueet +

Tulvapenkereet ja

Peng.alueet 3 milj. €

Kustannukset *) palk_a_llls*s*uqaukset teld_e_n korotukset 1 milj.€ Kuort jarvi 1 milj.€
3 milj.€ 8 milj.€
Mahdollinen toteuttaja | ELY + kunnat Kaupunki + asukkaat ELY ELY+ kunnat

Toteutusaika

Paaosin 0-6 v

Paaosin 6-12 v

Paaosin 0—-6 v

Paaosin 0-6 v

*) Kaikkiin vaihtoehtoihin sisaltyvat toimenpiteet: Nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostaminen: 1—-2 milj.

vedenpidatyskyvyn lisddminen 5—10 milj. €.

**) Kustannusarviossa ei ole huomioitu vesihuoltoon liittyvia kustannuksia.
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€/vuosi. Valuma-alueen




Toimenpideyhdistelmia ja niiden kokonaisvaikutuk-
sia kasiteltiin laajennetun tulvaryhman kolmannes-
sa tyOpajassa (14.1.2014). Arviointiaineiston perus-
teella osallistujat asettivat toimenpideyhdistelmat
paremmuusjarjestykseen eri nakokulmista seka
kokonaisuutena. Tulvahaittojen vdhenemisen osal-
ta parhaaksi arvioitiin toimenpideyhdistelma VE4
"Pengerrysalueiden kaytdon muutos ja Kuortaneen-
jarven saannodstelyn tehostaminen”. Luontovai-
kutusten osalta haitattomimpana pidettiin toimen-
pideyhdistelmaa VE1 "Pengerrysalueiden kayton
muutos”. Sosioekonomisten vaikutusten osalta par-
haina pidettiin yhdistelmid VE3 "Kuortaneenjarven
saanndstelyn tehostaminen” ja VE4. Toteutettavuu-
den osalta VE1 arvioitiin parhaaksi ja VE2 "Lapuan
asutuksen ja erityiskohteiden suojaus penkereilld”
heikoimmaksi.

Kokonaisuutena arvioiden 10 vastaajaa 13
vastaajasta piti toimenpideyhdistelmaa VE4 par-
haana (Lapuanjoen tulvaryhmd). Vaihtoehtoa
VE 3 piti parhaana kaksi ja vaihtoehtoa VE1 yk-
si vastaaja. Vaihtoehtoa VE2 piti huonoimpana
9/13 vastaajasta. Tarkeimpana kriteerina parhaan
vaihtoehdon valinnassa pidettiin vaikutusta tulva-
haittojen vdhenemiseen. Vaihtoehtojen arvioitiin
poikkeavan toisistaan eniten tulvasuojeluhyotyjen

ja toteutettavuuden osalta. Luontovaikutusten osal-
ta vaihtoehtojen vaélistd eroa pidettiin useimmissa
vastauksissa pienena.

Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukier-
roksella edistettdvaksi toimenpideyhdistelmaksi
valittiin V3 "Kuortaneenjarven saanndstelyn tehos-
taminen”, jota tdydennetdan uusilla ja tarkenne-
tuilla toimenpiteilla, jotka kuuluvat kaytdéssa oleviin
tulvariskienhallinnan keinoihin (mm. maankaytén
suunnittelu, varautuminen ja yhteistyd) seka veden
pidattdmiseen valuma-alueella pienimuotoisilla me-
netelmilla. Lisaksi selvitetdan tarvetta kohdesuoja-
uksille niin, ettd tulvariskien hallinnan tavoitetasot
erityiskohteiden ja asuinrakennusten suojaamiselle
tayttyvat. Ensimmaisen suunnittelukierroksen aika-
na tehdyissa tarkemmissa selvityksissa Lapuan ja
Kauhavan pengerrysalueiden kaytén muutoksen
toteutettavuudessa havaittiin ongelmia, jotka on
tarkemmin kuvattu luvussa 2.3.

Yhteensa Lapuanjoen vesistdalueelle ehdotettiin
tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukierroksel-
la 34 toimenpidetta, jotka on kuvattu tarkemmin lu-
vussa 4 ja niiden etusijajarjestys on esitetty luvussa
5.

Lapuanjoen vesistoalueen tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukierroksella jatkosuunnitteluun

valitun toimenpideyhdistelman keskeinen sisilto:

1. Kaytéssa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden tehostaminen, johon kuuluu maankayton
suunnittelu ja sijainnin ohjaus, kuntien varautumissuunnitelmat ja selvitykset suojausten tar-
peesta, omatoiminen tulviin varautuminen, yhteistydverkostojen ja tiedottamisen kehittdminen
ja yllapito, sdanndstelyn hoito, tulvantorjunnan toimenpiteet ja tilapaiset tulvasuojelurakenteet.

2. Veden pidattdminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla, johon kuuluu mm. yhteis-
tydn, neuvonnan ja rahoitusmuotojen kehittdminen, kaytdsta poistettavien turvetuotantoalu-
eiden muuttaminen valumavesien pidatysalueiksi, tulvavesien pidatysaltaat, tulvatasanteet,
tulvaniityt, kosteikot, hulevesien hallinta, metsaojituksien ohjaaminen ja vastaavat toimet.

3. Kuortaneenjarven sdanndstelyn tehostaminen, johon kuuluu padon ja luusuan purkautumisky-
vyn parantaminen, pohjapadon rakentaminen seka saanndstelyluvan muuttaminen.

4. Lapuan merkittavalla tulvariskialueella matalalla sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen

(selvitys ja tilapaiset suojaukset)
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https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvaryhmat/Lapuanjoen_vesistoalueen_tulvaryhma(17854)

7.4 Toimenpiteiden
kustannushyotytarkastelu

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on tarkastelta-
va tulvariskilain (620/2010) mukaan toimenpiteiden
kustannuksia ja hyotyja seka esitettava toimenpi-
teiden etusijajarjestys. Toimenpiteiden kustannus-
ten arviointi on tehty perustuen olemassa oleviin
suunnitelmiin seka asiantuntijoiden arvioihin. Tas-
sa hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpide-
ehdotusten vaikutusten tarkastelu ja kustannusten
arviointi on tehty karkealla tavalla valtakunnalli-
sesti yhtenevien periaatteiden mukaan (Toimenpi-
teiden kustannushyétytarkastelu — SYKEn muistio
21.5.2019). Ehdotettavaksi valittujen toimenpitei-
den tarkempi suunnittelu kdynnistyy vasta tdman
suunnitelman hyvaksymisen jalkeen, jolloin toi-
menpide-ehdotusten kustannuksiakin tullaan sel-
vittamaan tarkemmin. Toimenpide-ehdotusten
keskinaisen vertailtavuuden ja priorisoinnin var-
mistamiseksi niiden kustannukset on pyritty arvioi-
maan yhtenevin perustein ja riittdvan tarkasti, mut-
ta kohtuullisella tydpanoksella.

Kustannusten arviointi perustuu toimenpiteiden
suorien kustannusten (suunnittelu, inventointi ja
yllapito/kayttd) arviointiin, eikd muita valillisia kus-
tannuksia ole tassa vaiheessa otettu huomioon.
Jos kyseessd on jatkuvat toimenpide, voidaan
kustannukset esittdd vuotuisina kustannuksina.
Apuna kustannusten arvioinnissa on kaytetty toi-
menpiteiden kustannusten seitsemanportaista as-
teikkoa (alle 0,1 milj.€, 0,1-0,5 milj.€, 0,5—1 milj.€,
1—5 milj.€, 5—10 milj.€, 10—50 milj.€, yli 50 mil;.€)
ja arvio jokaisen toimenpiteen kustannuksista esi-
tetdan luvun 4 yhteenvetotaulukoissa.

Kustannushyddyt on arvioitu toisella suunnitte-
lukierroksella rakenteellisille toimenpiteille seka ei
-rakenteellisille kustannuksiltaan suuremmille toi-
menpiteille (taulukko 17). Kustannuksiltaan pienim-
mille (<100 000 €) ei-rakenteellisille toimenpiteille
ei ole valttdmatonta tehda kustannushyétytarkas-
telua vaan kustannukset ja hyédyt voidaan arvioi-
da muuten (SYKE, 2019). Kaikkien toimenpiteiden
hyotyja ei voi mitata pelkdstdan euromaaraisesti.
Naita ovat esimerkiksi pienimuotoiseen veden pi-
dattamiseen liittyvat toimenpiteet ja henkildiden tai
elainten pelastus ja evakuointi. Tulvasuojelullisten
hyotyjen lisaksi nailla toimenpiteilla voi olla mer-
kittdva vaikutus esimerkiksi terveyteen ja turvalli-
suuteen, vesien tilan parantamiseen tai yllapitoon,
maisemallisiin ja virkistyskaytollisiin arvoihin ja
luonnon monimuotoisuuteen. Naista syistd johtuen
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hallintasuunnitelmissa esitettavien toimenpide-eh-
dotusten kustannushydtytarkastelu on perusteltua
tehda yleisella tasolla, mutta toisaalta riittdvan yh-
tenevin perustein. Kustannuksia ja hyotyja voidaan
arvioida myéhemmin tarkemmin toimenpiteen to-
teutuksen valmistelun yhteydessa.

Kustannushydtytarkastelun avulla on selvitet-
ty, ylittdvatkd suunnitellusta hankkeesta saadut
hyodyt sen kustannukset. Yksinkertaistaen: mikali
hankkeen nykyarvo (nykyhetkeen diskontatut hyo-
dyt miinus nykyhetkeen diskontatut kustannukset)
on positiivinen, on hanke yhteiskuntataloudellisesti
kannattava (Silander 2011). Yhteiskunnallista kan-
nattavuutta arvioitaessa on kuitenkin voitu kayttaa
my0Os muita kriteereita. Hallintasuunnitelmassa to-
teutettavaksi ehdotettavien toimenpiteiden tulisi
olla kustannustehokkaita, mutta rajatapauksissa
esim. vesienhoidon kanssa yhteensopiva toimen-
pide voidaan sisallyttda toimenpiteisiin. Hallinta-
suunnitelmaan valittavien toimenpiteiden tulee
myds olla muiltakin kuin kustannuksiltaan soveltu-
via vesistdalueelle. Naita tekijéitd, mm. vaikutukset
luontoon ja toimenpiteen toteutettavuus, on arvioi-
tu monitavoitearvioinnissa ja huomioitu toimenpitei-
den valinnassa.

Kustannusten arviointi on tehty laskemalla yh-
teen toimenpiteen investointi- ja suunnittelukus-
tannukset sekd kayttd- ja yllapitokustannusten
nykyarvo. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa tar-
kastelujaksona on kaytetty 50 vuotta. Diskonttaus-
korkona on kaytetty 3,5 %. Mikali toimenpiteen
hyddyt on voitu arvottaa rahallisesti, on vastaava
nykyarvotarkastelu tehty myés keskimaaraisille
vuosittaisille toimenpiteesta saataville tulvariskien
hallinnan hyddyille eli toimenpiteelld valtetyn vuosi-
vahingon odotusarvolle.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjxgtrAm7LvAhWi-ioKHV3uCnQQFjAAegQIARAD&url=https%3A%2F%2Fwww.ymparisto.fi%2Fdownload%2Fnoname%2F%257B977EF68B-69FE-4D1C-A56F-147772F9C0A6%257D%2F146991&usg=AOvVaw13DsxmfPd7wD4sk4_kP20s
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjxgtrAm7LvAhWi-ioKHV3uCnQQFjAAegQIARAD&url=https%3A%2F%2Fwww.ymparisto.fi%2Fdownload%2Fnoname%2F%257B977EF68B-69FE-4D1C-A56F-147772F9C0A6%257D%2F146991&usg=AOvVaw13DsxmfPd7wD4sk4_kP20s

Taulukko 17. Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan suurempien (> 100 000 e maksavien) rakenteellisten ja ei-raken-
teellisten toimenpidevaihtoehtojen alustavat, arvioidut kustannukset ja mahdolliset euromaaraiset hyddyt Lapuan merkittavalle
tulvariskialueelle. Lisaksi taulukossa esitetaan selvitys, jos kustannushydtya ei pystyta arvioimaan toimenpiteelle. Tavoitetasona
arvioissa on kaytetty asuinrakennusten suojaamista 1/100 v toistuvilta tulvilta ja erityiskohteiden suojaamista 1/250 v toistuvilta
tulvilta. Toimenpiteiden arvioidut kustannukset esitetdan luvussa 4. *) Tarkastelujakso 50 vuotta, diskonttokorko 3,5 %

Arvioidut kustannukset

Arvioitujen Kuvaus
Suunnit- Inves- Yllapito  hyoétyjen ja rahoitus- Selvitys, mikali toimen-
telu tointi jakaytto kustannusten mahdolli- pidetta ei pystyta arvioi-
Toimenpiteet (milj. €)  (milj. €) (milj.€/a) suhde* suuksista maan
Toimenpiteelle ei suoritettu
kustannushyo6tyanalyysia,
4.2 Kaytosta poistuneen Toiminnan kosk.a t.0|me|.'1p.|teellla el Ole.
turvetuotantoalueen hyo- harjoittajat B2 EIMIlEMEE A
- L a <0,1 0,1-0,5 | <0,1 - ’ tulvasuojelullisia hyotyja.
dyntdminen vedenpidat- kunnat, HySdyt syntyvat, kun alueita
tamisessé (pilottihanke) ELY-keskus yody? Symyvar, Kun au
on useita. Toimenpiteella
on merkittava positiivinen
vaikutus vesien tilaan.
Toimenpiteelle ei suoritettu
4.4 Tukijarjestelmien ST P 7efe!
s ) . koska toimenpiteella ei ole
kehittdminen ja tehokkai- . e )
den tulvavesien pidatta- Ministeriét, Syke SISl 5 e En e Gl
. A . <0,1 0,1-0,5 | <0,1 - . i tulvasuojelullisia hyotyja.
miseen liittyvien toimen- ja ELY-keskus .. . .
e e Hyd6dyt syntyvat, kun alueita
piteiden selvittdaminen . . . "
} on useita. Toimenpiteella
(kansallinen hanke) T L
on merkittava positiivinen
vaikutus vesien tilaan.
Toimenpiteen hyoty kohdis-
tuu my6s muualle kuin mer-
5. Kuortaneenjarven Toimenpidetta kittavalle tulvariskialueelle,
s S e Kuortane, Lapua, | . . . M
saannostelyn tehosta- <0,1 1-5 <0,1 ei voida pitaa jonka vahinkoarviota on kay-
. ELY-keskus oy e
minen kannattavana. tetty analyysin lahtotietoina.
Kustannushy®éty selvitetadn
tarkemmissa suunnitelmissa.
o La‘?”?” A Toimenpiteen kustannuk-
tulvariskialueella matalal- . . ... | Lapua, Kauha- " ) .
. ) - Toimenpidetta PRSI set riippuvat suojattavien
la sijaitsevien kohteiden . == | Va, Kiinteistdjen : oo s
S ; ) <0,1 1-5 <0,1 voidaan pitaa o kohteiden maarasta ja suo-
paikallissuojaaminen omistajat, . -
PR kannattavana. jaustavasta. Arvio tarkentuu
(selvitys ja tilapaiset ELY-keskus . o
. selvityksen myéta.
suojaukset)
Toimenpiteelle ei suoritettu
kustannushyétyanalyysia,
7. Alavuden taaiaman tul- Alavuden koska toimenpiteen vaikutuk-
vésuo'elun edisjtéminen <0,1 1-5 <0,1 - kaupunki, set eivat kohdistu merkit-

! ELY-keskus tavalle tulvariskialueelle.
Kustannushy®éty selvitetaan
tarkemmissa suunnitelmissa.
Toimenpiteelle ei suoritettu
kustannushy6tyanalyysia,

11.1 Evakuointiin tarvitta- Kunnat ia koska toimenpiteen hyddyt
vien riittavien resurssien | <0,1 0,1-0,5 | <0,1 - a kohdistuvat ihmisten ja
. ) pelastuslaitos. .
varmistaminen eldinten terveyteen ja turval-
lisuuteen, joiden arvoa ei voi
rahallisesti mitata.
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7.5 Toimenpiteiden
yhteensopivuus vesienhoidon
tavoitteiden kanssa

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lain-
saadanto edellyttaa, etta tulvariskien hallinnan toi-
menpiteet on sovitettava yhteen vesienhoidon ym-
paristotavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallinnan
suunnittelussa on otettava huomioon, etta suunni-
teltavat toimenpiteet eivat saa vaarantaa merkitta-
vasti vesienhoidossa suunniteltujen ja toteutettujen
toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia (llmaston-
muutoksen ja vesienhoidon huomioon ottaminen
tulvariskien hallinnassa). Vesienhoitosuunnitelmi-
en ja tulvariskien hallintasuunnitelmien kuuleminen
toteutetaankin siksi samanaikaisesti. My6s meren-
hoidon suunnitteluun sisaltyvasta merenhoitosuun-
nitelman toimenpideohjelmasta kuullaan samassa
yhteydessa.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet on alusta-
vassa arvioinnissa jaoteltu niiden vaikutusten pe-
rusteella vesienhoidon tavoitteiden kannalta mydn-
teisiin, kielteisiin tai neutraaleihin valtakunnallisesti
yhtenevin periaattein. Toimenpiteiden vaikutuksia
vesien ekologiseen tilaan tai vedenlaatuun on arvi-
oitu yksityiskohtaisesti monitavoitearvioinnissa sii-
na vaiheessa, kun alustavan arvioinnin perusteella
on tunnistettu jatkotarkasteluun valittavat toimen-
piteet. Toimenpideyhdistelmien osalta myds niiden
kokonaisvaikutuksia vesienhoidon tavoitteisiin on
arvioitu.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat vaikut-
taa vesienhoidon tavoitteisiin ja niiden saavuttami-
seen. Parhaassa tapauksessa tulvariskien hallin-
nan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon hyvan
ekologisen tilan tavoitetta ja parantaa vedenlaatua.
Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata Iahinna perka-
ukset, penkereet ja virtaamien ja vedenkorkeuksien
saannostely. Niita suunniteltaessa ja toteutettaes-
sa vaikutukset ekologiseen tilaan ja veden laatuun
taytyy ottaa erityisesti huomioon. Jos vesiston tai
vesimuodostuman hydrologista kiertoa tai raken-
teellisia ominaisuuksia, kuten pohjan rakennetta ja
laatua, syvyytta ja leveytta tai rantavydhykkeen laa-
tua, on muutettu merkittavasti, se on voitu vesien-
hoidossa nimeta keinotekoiseksi tai voimakkaasti
muutetuksi. Koska tulvariskien hallintatoimenpiteet
voivat useissa tapauksissa lisdtd vesimuodostu-
mien muuttuneisuutta, on tulvariskien hallinnan
suunnittelussa erityisesti otettu huomioon sellai-
set vesimuodostumat, joiden hydro-morfologisia
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ominaispiirteitd on muutettu, mutta joita ei ole viela
nimetty voimakkaasti muutetuiksi.

Vesienhoito on huomioitu myds toimenpideyh-
distelmien valinnassa ja arvioinnissa. Jokaiseen
toimenpideyhdistelmaan valittiin mukaan vesien pi-
dattaminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimen-
piteilld, jolla on mydnteisia vaikutuksia vesientilaan
(luku 7.3). Vedenpidattamisaltailla voidaan vahen-
taa Lapuanjoen kiintoaineksen maaraa. Hulevesien
hallinnalla pystytddn vahentdmaan muiden ympa-
riston kannalta haitallisten aineiden, kuten kemi-
kaalien, bakteerien ja ravinteiden paasya pinta- ja
pohjavesiin. Lisdksi monilla nykyisin kaytéssa ole-
villa tulvariskien hallinnan keinoilla voidaan enna-
koivasti vahentaa vesiston kuormitusta. Naita ovat
esimerkiksi tiedotus, omatoiminen varautuminen
seka valmiuden yllapito ja suunnittelu. Paikallis-
suojauksilla voidaan estaa veden leviaminen koh-
teisiin, joista voi paatya tulvaveden mukana haital-
lisia aineita vesistdon. Toimenpiteistd ainoastaan
Kuortaneenjarven saannostelyn tehostamisella ja
Alavuden taajaman ohittavan tulva-aikaisen uoman
rakentamisella voi olla hetkellisia haitallisia vaiku-
tuksia vesientilaan. Nama huomioidaan jatkosuun-
nittelussa.

Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan
alustavien toimenpiteiden arvioidut vaikutukset ve-
sienhoidon tavoitteisiin esitetdan taulukossa 18.
Nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostaminen seka
veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoi-
sin menetelmin ovat arvioitu yksind kokonaisuuksi-
na. Arvioita vaikutuksista vesienhoidon tavoitteisiin
ei ole tehty uudelleen niille toimenpiteille, jotka mo-
nitavoitearvioinnin perusteella arvioitiin poisjatetta-
viksi toimenpiteiksi (Taulukko 15, luku 7.3). Naiden
toimenpiteiden arvio tehtiin tulvariskien hallinnan
ensimmaisella suunnittelukierroksella. Lapuanjoen
vesistdalueelle ehdotettujen toimenpiteiden vaiku-
tuksia vesien hoidon tavoitteisiin on esitelty vesien-
ja merenhoidon yhteistydéryhmassa 19.3.2021



Taulukko 18. Arvio Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden yhteensopivuudesta vesienhoidon tavoitteiden

kanssa.

Sopii yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa:

Erittdin
myonteinen

Toimenpiteet:

(+4)

Nykyisin kaytdssa olevat tulvariskien hallintakeinot

Erittdin
haitalli-
nen (- -)

Myonteinen Neutraali Haitallinen

(+) (0) ()

Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla
toimenpiteilla

Lapuan merkittavalla tulvariskialueella matalalla

sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen (selvitys ja X

tilapaiset suojaukset)

Kuortaneenjarven sdanndstelyn tehostaminen X
x (muut tul-

Alavuden taajaman tulvasuojelun edistdminen vasuojelutoi- X (uoma)
menpiteet)

7.6 lImastonmuutoksen
huomioon ottaminen
toimenpiteiden tarkastelussa

Suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteillda pyritaan
saavuttamaan tulvariskien hallinnalle asetetut ta-
voitteet. Tavoitteet on asetettu nykytilanteen pe-
rusteella erisuuruisille tulville. Suunnitelmassa to-
teutettavaksi ehdotettuja toimenpiteitd ei ole siis
valittu silla perusteella, etta niilla pystyttaisiin es-
tdmaan mahdollisesti iimastonmuutoksen seurauk-
sena kasvavaa tulvariskia, vaan etta ne vastaisivat
asetettuja tavoitteita ja nykyista tulvariskia. Toimen-
piteiden iimastonmuutoskestavyydesta on kuiten-
kin tehty yleinen arvio valtakunnallisesti yhtenevin
periaattein (llmastonmuutoksen ja vesienhoidon
huomioon ottaminen tulvariskien hallinnassa). II-
mastonmuutoskestavyys on myds otettu huomioon
toimenpidetarkastelussa yhtena arviointitekijana.
Tarkasteluun on sisallytetty myods erilaiset ilmas-
tonmuutosskenaariot ja niiden vaikutus tulvien
muuttumiseen. limastonmuutoksen muita kuin tul-
variskin suuruuteen liittyvia vaikutuksia ei ole otettu
huomioon toimenpiteita tarkasteltaessa. Mahdolli-
sia ilmastonmuutoksen tulvariskien hallintaan liit-
tyvia valillisia vaikutuksia ei mydskaan ole otettu
huomioon. Esimerkiksi ilmaston mahdollisen 1am-
penemisen vaikutusta viljeltdvien kasvilajien muut-
tumiseen ja sitd kautta tulva-alueen viljelymaiden
tulvankestavyyden muuttumiseen ei ole tarkasteltu.
Arvioinnin tuloksia on hyddynnetty toimenpiteiden
valinnassa, vanhojen toimenpiteiden uudelleenar-
vioinnissa ja valittujen toimenpiteiden priorisoinnis-
sa.

lImastonmuutoksen vaikutuksia tulvariskiin on ka-
sitelty tarkemmin liitteessa 1. Jos tulvien ennakoi-
daan ilmastonmuutoksen my6ta kasvavan (esim.
suurten vesistdjen keskusjarvissa ja niiden las-
kujoissa) tulisi ennakoitu kasvu huomioida uusia
suunnitelmia tehtdessad esim. kaavoituksessa ja
vesirakenteita tehtdessa. Sen sijaan pienenevia
tulvia ei voida viela ottaa suunnittelun Iahtokoh-
daksi, vaikka tulvat monissa osissa Suomea pie-
nenevatkin useimmilla ilmastoskenaarioilla lumen
maaran ja kevattulvien pienetessa. Tama johtuu
iimastonmuutokseen liittyvistd epavarmuuksista ja
ilmastonmuutoksen hitaasta ja mahdollisesti epa-
lineaarisesta etenemisesta. Suunnittelun pohjana
on siis kaytetty vahintdan nykytilanteen suuruisia
tulvia. llmastonmuutoksen myoéta kuivien kausien
ennakoidaan lisdantyvan. Toimenpiteitd vertailta-
essa on pyritty ottamaan huomioon myds toimen-
piteiden soveltuvuus mahdollisen kuivuusriskin eh-
kaisemiseen.

Lapuanjoen vesistdalueella kaikille toimenpiteille
on tehty ilmastokestavyystarkastelu. Tarkastelu on
tehty seuraavia muuttuvia olosuhteita hyddyntaen:
1) tulvien suuruus muuttuu, 2) hydrologinen vuo-
denaikaisrytmi muuttuu, 3) rankkasateet ja sadanta
kasvavat, 4) meritulvat muuttuvat ja 5) harvinainen
jaapatotulvatilanne tapahtuu. limastokestavyysarvi-
oinnin tulokset esitetdan Lapuanjoen vesistdalueen
tulvaryhman verkkosivuilla ja koosteena taulukossa
19. limastokestavyystarkastelua ei tehty toimenpi-
teille, jotka tulvariskien hallinnan ensimmaisella
suunnittelukierroksella arvioitiin monitavoitearvioin-
nin perusteella poisjatettaviksi toimenpiteiksi (Tau-
lukko 15, luku 7.3). Naiden toimenpiteiden sopeu-
tuminen muuttuviin olosuhteisiin tehtiin karkeana
arviona monitavoitearvion yhteydessa.
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Taulukko 19. Yleisarvosana Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden ilmastokestavyydesta. Tarkempi ku-
vaus yksittaisten toimenpiteiden kayttokelpoisuudesta ja joustavuudesta I6ytyy Lapuanjoen tulvaryhman sivuilta. Tarkempi kuvaus
toimenpiteista esitetdan luvussa 4.

Toimenpiteen ilmastokestiavyys

Erittain
kestava
(soveltuu
hyvin

Kestava
(soveltuu
hyvin osaan

Ei kovin
kestava (so-
veltuu mel-
ko huonosti

Melko kes-
tava (sovel-
tuu melko
hyvin osaan

Ei kestava
(soveltuu
huonosti

kaikkiin muutoksis- . joihinkin joihinkin
. muutoksista . .
muutoksiin ta/ melko X muutoksiin muutoksiin /
i . | melko jous- . . ..

[ erittdin joustava) / ei kovin ei joustava)
. tava) .
joustava) joustava)

Maankaytén suunnittelu ja lupaprosessit %

Hydrologinen seuranta ja mallintamisen kehitta- .

minen

Tulvakartoitus X

Veden pidattdminen valuma-alueilla pienimuotoi- .

silla toimenpiteilla

Kuortaneenjarven saannostelyn mahdollinen

muutos seka Talinkalman padon lahialueen X

mahdollisen perkauksen ja patorakenteen muut-

taminen

Lapuan merkittavalla tulvariskialueella matalalla

sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen (selvi- | x

tys ja tilapaiset suojaukset)

Alavuden taajaman tulvasuojelun edistaminen X

Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat, kuntien

varautumissuunnitelmat, yhteistyéverkostojen X

yllapito seka tulvatorjunnan harjoitukset

Omatoiminen varautuminen X

Ennakoivat tulvantorjuntatoimenpiteet X

Tulvatilannekuva ja tulviin liittyva tiedotus X

Tulvan aikainen saanndstely ja poikkeusluvat X

Evakuointi X

Varautumisen yllapitdminen X
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8 Yhteenveto tiedottamisesta,
osallistumisesta ja kuulemisesta

8.1 Tiedottamisen,
sidosryhmayhteistyon ja
kuulemisen jarjestaminen

Tiedottamisen ja kuulemisen keskeisena tavoit-
teena on, ettd suunnitteluprosessin ja eri tahojen
osallistumisen tuloksena saavutettaisiin mahdolli-
simman laaja hyvaksynta sille, milla tavoin tulvaris-
kien hallinta voitaisiin parhaiten jarjestaa alueella.
Tavoitteena on my0s ollut parantaa tulviin liittyvaa
viestintaa.

Tulvaryhma on huolehtinut valmistelun eri vai-
heissa vuorovaikutuksesta viranomaisten seka
elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omis-
tajien, vesien kayttdjien ja asianomaisten jarjes-
téjen edustajien kanssa. Sidosryhmilla on ollut
mahdollisuus antaa mielipiteensa tulvariskien hal-
linnan suunnittelusta muun muassa tydpajoissa
ja kuulemisissa. Suunnitteluprosessista on pyritty
tiedottamaan alueen asukkaita ja muita toimijoita.
Seuraavassa on kuvattu miten tiedottaminen ja si-
dosryhmayhteistyd on jarjestetty Lapuanjoen vesis-
téalueella.

8.1.1 Tiedottaminen ja
sidosryhmayhteistyo

Tiedottaminen on perustunut tulvaryhman laati-
maan viestintdsuunnitelmaan, jonka tavoitteena
on ollut mm. varmistaa ulkoinen viestintad verkko-
sivuilla, sanomalehdissa seka julkaisuin ja tiedot-
tein. Lapuanjoen vesistéalueen tulvaryhma on laa-
tinut vesistdaluekohtaisen viestintadsuunnitelman,
jonka tavoitteena on kehittda tulviin liittyvaa vies-
tintda alueella. Tavoitteena on tulvaviestinnan laa-
jeneminen koko tulvariskien hallintaa koskevaksi
viestinnaksi. Lapuanjoen vesistbalueen viestinta-
suunnitelma 16ytyy sahkaoisesti tulvaryhman sivuil-
ta. Taman lisaksi Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
kayttda tulvatiedottamisessa Twitter-tilid @tulvat-
pohjanmaa, jossa kerrotaan erityisesti tulviin liitty-
vista vesiaiheista.

Tiedottamisen tavoitteena on ollut lisata toimijoi-
den ja kansalaisten tietoa tulvariskien hallinnasta,
kuten tulvavaara- ja -riskikartoista seka tulvaris-
kien hallintasuunnitelmien valmistelusta. Lisaksi
tiedottamisella on pyritty lisdaman ihmisten tietoa
eri mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa hallin-
tasuunnitelmien valmisteluun mm. kuulemisen ja
muun palautteen antamisen avulla. Tulvariskien
hallinnan suunnitteluprosessin aikana tulvaryhma
on tiedottanut tulvariskien alustavasta arvioinnis-
ta, tulvakarttojen valmistumisesta seka tulvariskien
hallintasuunnitelmasta sanomalehdissa seka omil-
la verkkosivuillaan. Tiedottamisessa on panostettu
erityisesti hallintasuunnitelmaehdotuksen kuule-
mista ja muita osallistumis- seka vaikuttamismah-
dollisuuksia. Myds suunnitelman valmistumisesta
on tarkoitus tiedottaa mahdollisimman laajasti. Tul-
variskien hallinnan suunnittelun vaiheet ja materi-
aali on saatavilla ymparistéhallinnon verkkosivuilta.
Tulvariskien hallinnassa on pyritty yhteistyéhoén
eri sidosryhmien kanssa koko suunnitteluprosessin
ajan. Laheista yhteistyéta on tehty tulvaryhman ja-
senien ja heidan taustaorganisaatioidensa kanssa.
Tulvaryhman ulkopuoliset asiantuntijat ja keskeiset
intressiryhmat, kuten vesienhoidon yhteistyéryh-
ma, vesialueiden omistajat, elinkeinonharjoittajat ja
kansalaisjarjestot, on otettu huomioon mm. toimen-
piteiden ja niiden vaikutusten arvioinnissa. Tulva-
ryhman ulkopuolisten osallistaminen on toteutettu
jarjestdmalla tydpajoja ja haastatteluita normaalien
lausuntojen ja palautteen antomahdollisuuksien
ohella. Muita vesistoalueen toimijoita on informoitu
median, internetin ja kuulemisten avulla.
Tulvariskien hallinnan suunnittelun etenemista
on esitelty Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan
ja Pohjanmaan vesienhoidon yhteistyéryhmassa
vuodesta 2011 lahtien. Vesienhoidon yhteistyoryh-
ma koostuu keskeisista vesien hoitoon ja kayttéon
liittyvistd toimijoista maakuntien alueella, ja sen ta-
voitteena on saavuttaa yhteisymmarrys tarkeimmis-
td maakuntien vesienhoidon ongelmista ja niiden
ratkaisukeinoista. Vesienhoidon yhteistyéryhméan
jasenet ovat saaneet kutsun tulvariskien hallinnan
toimenpiteiden monitavoitearvioinnin tyopajoihin.
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Lisdksi ehdotettuja toimenpiteitd ja arviota niiden
vaikutuksista vesienhoidon tavoitteisiin on esitelty
yhteistydryhmalle kuulemisvaiheessa (Kuuleminen
ehdotuksesta tulvariskien hallintasuunnitelmaksi).

Lapuanjoen alueen yhteistyotahoja laajasti
edustavaa Lapuanjoen neuvottelukuntaa on infor-
moitu tulvariskien hallinnan suunnittelun etenemi-
sestd vuosikokouksissa vuodesta 2010 I[8htien.
Neuvottelukunnan kokouksissa on kasitelty tulva-
riskien hallinnan toisella suunnittelukierroksella
mm. ehdotusta Lapuanjoen vesistbalueen mer-
kittaviksi ja muiksi tulvariskialueiksi, merkittavien
tulvariskialueiden nimeamista seka tulvakartoitus-
ten laatimista ja paivitysta seka tulvariskien hallin-
nan alustavia tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia.
Neuvottelukunnan alainen Lapuanjoki-tydryhma
kokoontuu 2—4 kertaa vuodessa ja myds tyoéryh-
man kokouksissa on kasitelty tulvariskien hallinnan
suunnittelun prosessia Lapuanjoen vesistdalueelle
vastaavasti kuin neuvottelukunnan kokouksissa.
Lisaksi tydryhman ja neuvottelukunnan kokouksis-
sa on kasitelty tulvariskien hallintasuunnitelmassa
esitettyjen toimenpiteiden edistymista ja valmistu-
mista. Lapuanjoki-tydoryhman edustajat ovat myos
osallistuneet tulvariskien hallinnan toimenpidevaih-
toehtoja kasitteleviin tydpajoihin.

8.1.2 Kuuleminen

Vaestolla on ollut mahdollisuus esittaa mielipiteen-
sa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kahdessa
eri vaiheessa. Kuulemisen aikana saadut palaut-
teet ja kuvaus palautteiden huomioon ottamisesta
I6ytyvat sahkdisesti tulvaryhman sivuilta ja ympa-
ristdhallinnon tulvariskien hallinnan suunnittelun
verkkosivuilta.

Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvaris-
kien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista mer-
kittdviksi tulvariskialueiksi vuonna 2018. Samalla
kuultiin tulvariskien hallintasuunnitelman sisallésta
seka siihen liittyvan ymparistéselostuksen lahto-
kohdista, tavoitteista ja valmistelusta (kansallisesti
kaytetty kuulemisasiakirja on saatavilla www.ympa-
risto.fi/trhs-materiaalit -sivulta). Kuuleminen toteu-
tettiin ELY-keskuksittain, jolloin palautteen antajilla
oli mahdollisuus lausua mielipiteensa.. yhdella ker-
taa kaikista alueen tulvariskialueista (ehdotus Poh-
janmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan
merkittaviksi tulvariskialueiksi). ELY-keskukset ot-
tivat saadun palautteen huomioon merkittavien
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tulvariskialueiden ehdotuksissa seka laativat koos-
teet saadusta palautteesta ja julkaisivat ne interne-
tissa. Maa- ja metsatalousministerié nimesi merkit-
tavat tulvariskialueet ELY-keskusten ehdotuksien
mukaisesti seka asetti tulvaryhmat merkittaville tul-
variskialueille 20.12.2018.

Mahdollisuus esittaa mielipiteensa hallintasuun-
nitelmista ja niihin liittyvista tulvariskien hallinnan
tavoitteista, toimenpiteista, ymparistoselostukses-
ta sekad suunnitelman toimeenpanosta jarjestettiin
kuulemisessa 2.11.2020-14.5.2021. Lapuanjoen
vesistdalueen kuuleminen jarjestettiin yhdessa Ky-
rénjoen, Laihianjoen ja Lapvaartin-lsojoen merkit-
tavien tulvariskialueiden kanssa. Asiakirjat olivat
nahtavilla Vaikuta vesiin -verkkosivuilla.

Luvussa 8.2 kasitellddn naiden kahden kuule-
misen palautteet ja niiden vaikutukset. Lisatietoa
tiedottamisen, sidosryhmayhteistydn ja kuulemisen
jarjestamisestéa 16ytyy Lapuanjoen tulvaryhman si-
vuilta.

8.2 Selvitys kannanotoista ja
niiden vaikutuksista

8.2.1 Ehdotus merkittaviksi
tulvariskialueiksi seka
hallintasuunnitelman ja
ymparistoselostuksien lahtokohdat,
tavoitteet ja valmistelu

Pohjanmaata Etela-Pohjanmaata ja Keski-Pohjan-
maata koskeva ehdotus merkittaviksi ja muiksi tul-
variskialueiksi seka asiakirja suunnittelun aikaises-
ta osallistumisesta, tiedottamisesta ja kuulemisesta
olivat nahtavilla 9.4.2018-9.7.2018 sahkdisesti
kuntien internet-sivuilla ja kuntien ilmoitustauluilla,
Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimipaikoissa
ja verkkosivuilla sekd ymparistéhallinnon verkkosi-
vuilla. Kaikilla oli mahdollisuus esittda mielipiteen-
sa merkittavien tulvariskialueiden ja muiden tul-
variskialueiden nimeamisestd Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskukselle 9.7.2018 mennessa postitse,
sahkopostitse tai www.lausuntopalvelu.fi -sivuston
kautta. Lisdksi palautteen pystyi antamaan Webro-
pol-kyselyn kautta. Kooste kuulemisessa saaduista
kannanotoista ja palautteesta on sahkdisesti nah-
tavilld ymparisto.fi- ja tulvaryhman sivustolla.
Kuulemisen paattymiseen mennessa Etela-Poh-
janmaan ELY-keskus sai yhteensa 20 lausuntoa tai
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palautetta, joista pddosa saatiin kunnilta. Tulvaris-
kien alustavan arvioinnin tarkistukseen tai ehdo-
tukseen Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan ja Kes-
ki-Pohjanmaan merkittaviksi tulvariskialueiksi ja
muiksi tulvariskialueiksi ei kuulemisen perusteella
ollut tarpeen tehda muutoksia. Palautteessa anne-
tut ehdotukset ja kehittdmiskohteet mm. tulvaryh-
mien tydskentelyyn, kokoonpanoon, tulvariskien
hallinnan toimenpiteisiin ja tavoitteisiin seka muut-
tuviin olosuhteisiin otettiin huomioon tulvariskien
hallinnan toisen suunnittelukierroksen tydssa.

8.2.2 Tulvariskien
hallintasuunnitelmaehdotus

Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdo-
tuksesta ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan
tavoitteista, toimenpiteista, ymparistdselostukses-
ta sekd suunnitelman toimeenpanosta jarjestettiin
2.11.2020-14.5.2021. Kuulemisaineisto on ollut
nahtavilld sdhkoisesti kuntien internet-sivuilla seka
ymparistdhallinnon verkkosivuilla (www.ymparisto.
fi/trhs/Lapuanjoki). Kuulemismateriaali julkaistiin
myds lausuntopalvelu.fi -sivustolla kuntien, virasto-
jen ja sidosryhmien virallisille lausunnoille. Palve-
lun kautta pystyi antamaan palautetta kirjautumalla
myds yksityishenkildna.

Kuulemisen aikana tehostettiin viestintaa tiedot-
teiden ja sosiaalisen median avulla. Lisaksi osallis-
tuttiin sidosryhmatilaisuuksiin ja yleisétilaisuuksiin.

Kooste kuulemisessa saaduista kannanotoista
ja palautteesta on sahkoisesti nahtavilla vaikuta ve-
siin_ ja tulvaryhman sivustolla. Kuulemisen paatty-
miseen mennessa Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
sai yhteensa 22 lausuntoa tai palautetta, joista paa-
osa saatiin kunnilta ja muilta viranomaistahoilta.
Osa palautteesta koski useampaa vesistoaluetta.
Lapuanjokea koskevaa palautetta saatiin yhteensa
15 kpl. Palautteet ja lausunnot sekd ehdotukset nii-
den vaikutuksista Lapuanjoen tulvariskien hallinta-
suunnitelmaan kasiteltiin tulvaryhman kokouksessa
14.9.2021. Sovitus muutokset siirrettiin kokouksen
jalkeen hallintasuunnitelmaan. Lapuanjoen vesis-
tdalueen tulvaryhma hyvaksyi hallintasuunnitelman
muutoksineen lokakuussa 2021.
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10. Liitteet



Liite 1. Alueen kuvaus

1 Vesistoalueen kuvaus

Lapuanjoki on merkittdvéd Pohjanmaan valtavirta.
Lapuanjoen vesistdalue (nro 44) sijaitsee Etela-
Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakunnissa ja se
kuuluu Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selkdme-
ren vesienhoitoalueeseen (Kuva 1). Lapuanjoen
vesistOaluetta ymparoivat Kovjoen, Purmonjoen,
Antavanjoen, Kokemaenjoen, Kyrénjoen ja Kimo-
joen vesistoalueet.

Lapuanjoen vesistdalue kokonaisuudessaan on
esitetty kuvassa 1. Merkittava tulvariskialue sijait-
see Kauhavan ja Lapuan kuntien alueella. Vesisto-
alueen tarkeimmat kunnat ovat Kuortane, Alavus,
Seindjoki, Lapua, Kauhava ja Uusikaarlepyy. Pie-
nia osia vesistdalueen reunamista sijaitsee myos

Voyrin, Lappajarven ja Alajarven kuntien alueella.
Seindjoen kaupungin vaestosta suurin osa sijoittuu
Kyrénjoen vesistdalueelle. Seindjoen kaupungista
[&hinnd Nurmon keskustaajaman ja Nurmonjoki-
varren asutukset sijoittuvat Lapuanjoen vesistoalu-
eelle. Taulukossa 1 on esitetty edelld mainittujen
kuntien asukasmaarat kokonaisuudessaan vuon-
na 2018 seka ennusteet vuodelle 2030. Vaeston
maaran kehittymista ei ole arvioitu vesistbaluekoh-
taisesti, mutta arvioissa voidaan kayttaa suuntaa-
antavasti vesistdalueella olevien kuntien vaestoke-
hitysta.

Tilastokeskuksen (2020) arvioiden mukaan va-
kiluku kasvaa Seingjoen ja Kauhavan kaupungeis-
sa vuoteen 2030 mennessa. Muissa vesistbalu-
een kunnissa vakiluvun ennustetaan vahenevan.
Koko vesistdalueella asuu rakennus- ja huoneis-
torekisterin (2018) tietojen perusteella noin 18
000 vakituiseen asumiseen kayttavaa rakennus-
ta ja runsaat 55 000 pysyvaluonteista asukasta

Kuva 1. Lapuanjoen vesistdalueen sijainti Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueella ja Lapuanjoen viereiset

vesistdalueet.
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(Vaestorekisterikeskus 2018), joista noin 86 %
asuu jokivarren laheisyydessa (maksimissaan 1
km etaisyydella jokialueesta) ja noin 22 % jarvien
ldheisyydessa (maksimissaan 1 km etaisyydella
jarvestd). Taman lisaksi vesistdalueella on noin 3
300 loma-asuntoa. Asutus keskittyy paaosin Uu-
denkaarlepyyn, Alahdarman, Yliharman, Kauhavan,
Lapuan, Nurmon, Kuortaneen ja Alavuden taaja-
miin. Taajamien, kylien ja maaseutuasutuksen si-
joittuminen Lapuanjoen vesistdalueella on esitetty
kaavoituksen ja maankaytdén kuvauksen yhteydes-
sa kuvassa 6.

Lapuanjoen vesistdalue on l&ntisen Suomen kol-
manneksi suurin. Vesistdalueen kokonaispinta-ala
on 4122 km? ja sen jarvisyysprosentti on 2,92 (Ek-
holm 1993). Lapuanjoen vesistdalueen luonnon-
olosuhteille on tyypillistd loivapiirteinen topografia,
jarvien vahaisyys ja maaperan hienorakeisuus.
Tarkeimmat sivuhaarat ovat Nurmonjoki ja Kauha-
vanjoki. Lisaksi Lapuanjokeen laskevat mm. Laka-
joki, Kaarankajoki, Tapaskanluoma (Uitonluoma),
Katkanjoki ja Toysanjoki. Lapuanjoen vesistbalu-
eella sijaitsee 22 yli 100 ha suuruista luonnonjar-
vea. Saanndstelty on kaksitoista luonnonjarvea
seka kolme tekojarved. Vesistdalueen suurimmat
jarvet ovat Hirvijarven tekojarvi, Kuortaneenjarvi,
Kuorasjarvi ja Varpulan tekojarvi, jotka kaikki ovat
sdanndsteltyja. Lapuanjoen vesistdalue on voi-
makkaasti rakennettu. Alueelle on myoénnetty usei-
ta kymmenia lupia vesiston saannostelyyn, jarjes-
telyyn sekd patojen, voimalaitosten ja tekojarvien
rakentamiseen.

Lapuanjoen paauoman pituus on noin 170 km.
Paauoma alkaa on Alavuden Sapsalammesta, jos-
ta se virtaa Pahajoki-nimisena noin 20 kilometrin
matkan saanndsteltyihin Alavudenjarveen ja Va-
hajarveen. Taman jalkeen Lapuanjoki jatkuu su-
vantomaisena noin kuuden kilometrin matkan
Karsinakosken voimalaitokselle. Karsinakoskel-
ta alaspain Lapuanjoki virtaa syvassa kanjonissa

Sarvikkaankoskille. Sarvikkaankoskien alapuolelta
alkaa noin 20 km pitka Talinkalmaan ulottuva joki-
suvanto, josta Kuortaneenjarven osuus on 11 km.
Kuortaneenjarven alapuolella on Talinkalman saan-
nostelypato, jolla sdanndstelladn Kuortaneenjarven
korkeutta. Kuortaneenjarven ja Lapuan kaupungin
keskustan valiselld 30 km matkalla joessa on puto-
usta noin 50 metria. Jokiosalla toimivat Makelan-
kosken ja Hourunkosken vesivoimalaitokset seka
Lakaluoman mylly. Nurmonjoki laskee Lapuanjo-
keen Lapuan kaupungin keskustaajamassa. Lapu-
an keskustaajaman alapuolelle on rakennettu Pou-
tun pohjapato, joka tasaa vedenkorkeusvaihteluja
ja nostaa alivedenkorkeuksia.

Poutun pohjapadon alapuolella Lapuanjoki on
yli 30 km matkalla suvantomainen ja erittain tulva-
herkka. Talle jokiosuudelle on rakennettu 17 km
matkalle tulvapengerrykset, jotka suojaavat tulvil-
ta Alajoen Itédpuolen, Loyhingin, Haapojan, Ampin,
Saarimaan ja Pernaan alueet. Kauhavanjoki laskee
Lapuanjokeen talla alueella 11,7 km Poutun poh-
japadon alapuolella. Pitkd suvanto-osuus paattyy
Pappilankariin, jonka alapuolinen jokiosuus on
koskinen ja suvanto-osuudet ovat lyhyita. Talla joki-
osuudella joessa on putousta noin 30 metrid. Joen
suuosalla Uudessakaarlepyyssa sijaitsee Stadsfor-
sin vesivoimalaitos.

Lapuanjoen suurin sivujoki Nurmonjoki saa al-
kunsa Alavuden Iso-Vehkajarvesta. Sen alapuolel-
la sijaitsevat sdanndstellyt Nurmonjoen latvajarvet.
Nurmonjoen itdpuolelle on rakennettu Varpulan
ja Hirvijarven tekojarvet, joiden vesi purkautuu
Nurmonjokeen Hirvijarven tunnelivoimalaitoksen
kautta. Varpulan tekojarveen yhteydessa olevaan
Saarijarveen on rakennettu pohjapato ja juoksutus-
putki, jonka avulla Saarijarvea voidaan tarvittaessa
vahan saannostelld. Nurmonjoki on tunnelin suul-
ta alaspain noin 10 km matkalta padottu Hipin al-
taaksi. Sen alapuolella sijaitsevat Nyrhilankosken
ja Emantakoulun pohjapadot. Lapuan taajamas-
sa Nurmonjoki yhtyy Lapuanjokeen. Nurmonjoen

Taulukko 1. Lapuanjoen vesistdalueella sijaitsevien keskeisten kuntien vaestd 31.12.2018 ja ennustettu vaestokehitys vuoteen 2030.

(Tilastokeskus 2020)

Kunta 31.12.2018 2030 Muutos
Alavus 11 544 10 023 -13,2%
Kauhava 022 13744 +5,5 %
Kuortane 3572 3070 -14,1 %
Lapua 14 427 13 625 -56%
Seinajoki 63 288 67 936 +7,3%
Uusikaarlepyy 7 455 7 166 -3.9%
Yhteensa 113 308 115 564 +1,2%
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sivujoen Haapaluoman latvat ulottuvat Kyronjoen lueteltu jarvet, joiden pinta-ala on yli 200 ha ja nii-
vesistdalueella sijaitsevan Kalajarven tekojarven  den ekologinen tila. Lapuanjoen vesistbalue voi-
alueelle. Kalajarven tekojarven alue on aiemmin  daan jakaa yhdeksaan 2. jakovaiheen osavaluma-
kuulunut Lapuanjoen vesistdalueeseen. Tarkeim-  alueeseen, jotka ovat esitetty kuvassa 3.

mat sivujoet, suurimmat jarvet ja niiden ekologinen

tila on esitetty kuvassa 2. Taulukossa 2 on esitet-

ty Lapuanjoen sivujoet, joiden valuma-alue on yli

100 km?ja niiden ekologinen tila. Taulukossa 3 on

Taulukko 2. Lapuanjoen vesistdalueen suurimmat (valuma-alue yli 100 km2) sivujoet seka niiden ekologinen ja kemiallinen tila
(2020)

palanaalts Ekologinen tila o .

een pinta- Kemiallinen luokitus (2020)

ala [km2] 22l
Nurmonjoki 65 865 Valttava Hyvaa huonompi (PBDE vylittyy ja Hg-riski kalassa)
Kuorasluoma 14 125 Tyydyttava Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski kalassa)
Haapaluoma-Lehmijoki 25 114 Valttava Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski kalassa)
Toysanjoki 27 292 Tyydyttava Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy)
Hakojoki 8 102 Hyva Hyvaa huonompi (PBDE vylittyy)
Katkanjoki 31 256 Hyva Hyvaa huonompi (PBDE vylittyy ja Hg-riski kalassa)
Kauhavanijoki 44 648 Alaosa: valttava Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski kalassa)

ylédosa: tyydyttava

Hirvijoki 37 176 Valttava Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski kalassa)
Tapaskanluoma (Uitonluoma) | 11 127 Tyydyttava Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski kalassa)
Kaarankajoki 24 120 Tyydyttava Hyvaa huonompi (PBDE vylittyy)
Lakajoki 27 139 Hyva Hyvaa huonompi (PBDE vylittyy ja Hg-riski kalassa)
Ekoluoma 28 133 Valttava Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski kalassa)

Taulukko 3. Lapuanjoen vesistdalueen suurimmat jarvet (pinta-ala yli 200 ha) seka niiden ekologinen ja kemiallinen tila (2020).

Pinta-ala ¢ nta SLEND Ekologinen (. iallinen luokitus
[ha] nostelty tila

Hirvijarven tekojarvi | 1527 Seinajoki, Lapua | x Tyydyttava | Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Kuortaneenjarvi 1488 Kuortane X Tyydyttava | Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy)

Kuorasjarvi 1228 Alavus X Hyva Hyvaa huonompi (PBDE vylittyy)

Vapulan tekojarvi 454 Seinajoki X Tyydyttdva | Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Iso Allasjarvi 359 Alavus X Tyydyttdva | Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Jaaskanjarvi 348 Alavus X Tyydyttdva | Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Kéatkanjarvi 261 Alajarvi X Tyydyttdva | Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Kuotesjarvi 255 Alavus X Hyva Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Rantatdysanjarvi 244 Alavus X Tyydyttdva | Hyvaa huonompi (PBDE vylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Vetamajarvi 225 Alavus Hyva Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Kauhajarvi 219 Lapua Hyva Hyvaa huonompi (PBDE vylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Kuivasjarvi 219 Alavus Valttava Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Iso Soukkajarvi 216 Alavus Hyva Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Ponnenjarvi 204 Alavus X Hyva Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Kaarankajarvi 204 Kuortane Tyydyttava | Hyvaa huonompi (PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)
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Lapuanjoen latva-alueet sijaitsevat korkeudella
N,y *113 m. Jokiuoman kaltevuus on kauttaal-
taan pieni. Keskimaarainen vietto on 0,6 m/km.
Joen keskiosalla vietto on erityisen pieni. Laajim-
milla tulva-alueilla vietto on vain 0,03 m/km. (Vaa-
san laanin seutukaavaliitto ym. 1991). Lapuanjoen
vesistdalue on osin vanhaa merenpohjaa, joka on
aikojen saatossa muuttunut maankohoamisen ja
maatumisen seurauksena merenrannikosta Kiin-
tedksi mantereeksi. Maan kohoaminen, joka on
seurausta mannerjaan painon poistumisesta, jat-
kuu yha Itdmerelld. Maankohoaminen alueella
jatkuu nykykasityksen mukaan noin 0,7 cm vuo-
dessa. (Kakkuri 1990) Lapuanjoen vesistbalueen
maisema on loivapiirteistd ja korkeuserot eivat ole
kovin suuria. Latvaosan korkeimmat alueet sijait-
sevat runsaslumisella Suomenselalla ja nousevat
noin +110—+150 metria (N,,,,) nykyisen meren-
pinnan ylapuolelle. Latvaosan putouskorkeus on
melko suuri. Lapuanjoen keskiosalla on tasainen

Kuva 3. Lapuanjoen vesistoalu-
een 2. jakovaiheen osa valuma-
alueet (2011). (© SYKE).

suvantojakso, jossa virtaus on hidasta ja joki tulvii
helposti. Suurin osa Lapuanjoen valuma-alueesta
on laserkeilattu vuosina 2015-2016 (Maanmitta-
uslaitos 2020). Latvaosien laserkeilaus toteutettiin
vuonna 2019. Valuma-alueelta on saatavilla yksi-
tyiskohtainen korkeusaineisto KM2

Lapuanjoen valuma-alueella maaperan erityis-
piirteend ovat happamat sulfaattimaat, jotka ovat
muodostuneet Litorina-vaiheen aikana yli 4000
vuotta sitten. Happamien sulfaattimaiden alem-
missa kerroksissa on sulfideja, jotka joutuessaan
tekemisiin ilman hapen kanssa hapettuvat rikkiha-
poksi. Naille maille on nimensa mukaisesti tyypillis-
td happamuus ja tavanomaista suurempi rikkipitoi-
suus. Happamissa oloissa myds metallit liukenevat
maasta. Liuenneet metallit sekd veden pH-arvoa
laskeva rikkihappo saattavat aiheuttaa merkittavia
ongelmia vesielidstolle. Happamat sulfaattimaat si-
jaitsevat padosin +80 m korkeuskayran alapuolel-
la. Lapuanjoen vesistdalue on paaosin metsaa ja
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suota (yli 67 %). Myds maatalousalueiden osuus
(noin 27 %) on huomattavan suuri. Vesistdalueen
maankayttd on tehokasta ja metsa- ja pelto-ojituk-
sia on alueella tehty paljon. Maanviljely on keskitty-
nyt jokilaaksoihin, joissa sijaitsevat viljavimmat pel-
lot. Pelloista huomattava osa sijaitsee Lapuanjoen
tasaisella keskiosalla. Maatalouden osuus alueen

elinkeinoista on keskimaaraistd huomattavasti suu-
rempi. Rakennetut alueet sijoittuvat paaosin joen
varrella sijaitseviin taajamiin, joista suurin on La-
pua. Lapuanjoen vesistalueella asutus on usein
nauhamaisesti levittaytynyt jokitormille. Kuvassa 4
on esitetty Corine 2018-aineiston mukainen maan-
kayttd Lapuanjoen vesistdalueella.

Maankayttoluokka Pinta-ala[ha] %

Kuva 4. Corine 2018-aineis-
ton mukainen maankaytto

Lapuanjoen vesistoalueella

Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat 32706 64,6
Maatalousalueet 13 396 26,5
Rakennetut alueet 2785 5,5
Kosteikot ja avoimet suot 1418 2,8
Vesialueet 303 0,6

(2019).
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Maankaytén suunnittelujarjestelma koostuu valta-
kunnallisista alueidenkayttotavoitteista, kaavoituk-
sesta sekd muun muassa kuntien ja kaupunkien
maapolitiikasta sekd rakennusjarjestyksista. Val-
takunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (Valtio-
neuvosto 14.12.2017) mukaan alueidenkaytossa
varaudutaan sdan aari-ilmidihin ja tulviin seka il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin terveellisen ja tur-
vallisen elinympariston takaamiseksi. Uusi rakenta-
minen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
tai tulvariskien hallinta varmistetaan muilla tavoin.

Kaavoitusta tehdaan maakunta- ja kuntatasolla.
Viime vuosien vahingollisten tulvien ja ilmaston-
muutoksen tuomien kysymysten my6ta on alettu
kiinnittdéd enemman huomiota tulvariskien vahenta-
miseen rakentamisen ja maankayton ohjauksessa.
Yksi tulvariskia rakennetussa ymparistdssa lisaa-
va tekija on vetta lapaisematdn maanpeite, kuten
asfaltti tai ra-kennusten katot, jotka lisdavat pinta-
valuntaa. Nykyisin kiinnitetddn enemman huomio-
ta hulevesien pidattdmiseen, koska viherrakenteet
tuottavat tiivisti rakennetussa ymparistdssa myos
monia muita hy6tyja. (Parjanne yms. 2018). Tulva-
riskien hallintaa kasitellaan eri kaavatasoilla seu-
raavasti (Ymparistdoministerié 20/2008):

Maakuntakaava

 Tulvakartoitukset ja tulvavaara-alueiden alu-
eidenkdaytén ohjaus,

» Veden virtausten tarkastelu valuma-alueittain ja
niiden hallintaan liittyvét alueidenkéyttératkai-
sut,

 Tulvien takia kasvavan ravinnekuormituksen
hallinta alueidenkéyttératkaisuilla,

* Pitkdn aikavélin muutoksien ennakoiminen ja
varautuminen esimerkiksi infrastruktuurissa

Yleiskaavat

* Tulvavaara-alueiden alueidenk&ytén ohjaus,

* Tulvareittien ja viivytyksen tilavaraukset,

* Hulevesien maéréan ja ympdristévaikutusten
hallinta,

* Erityisesti rantaosayleiskaavat: rakennusten
korkeusasemat, suojavybhykkeet

Asemakaavoitus

* Rakentamisen edellytykset: rakennuspaikan ja
rakennuksen alimmat korkeudet (maarittdminen
vesistojen varsille mittava tyd), tulvalle herkkien
toimintojen sijoittamiskielto tulvavaara-alueille,

* Tulvia kestévét rakenneratkaisut,
Tilapéiset ja pysyvét tulvasuojelurakenteet,
Hulevesien varastointi- ja erityiskasittelyt,
Katurakentamisen korkeusaseman maaéritys,
Istutukset ja muu vihersuojaus

Paaosalla Lapuanjoen vesistdaluetta on voimassa
ymparistoministerion 23.5.2005 vahvistama Etela-
Pohjanmaan maakuntakaava, jota on uudistettu
vaiheittain eri teemoja sisaltavilla vaihemaakun-
takaavoilla (Eteld-Pohjanmaan liitto, 2020). Nais-
ta lainvoimaisia ovat vaihemaakuntakaava | ja Il.
Vaihemaakuntakaava | kasittelee tuulivoimaa ja
Ymparistdministerié vahvisti sen 31.10.2016. Vai-
hemaakuntakaava Il koskee kauppaa, liikennet-
ta ja keskustatoimintoja ja se on tullut voimaan
11.8.2016. Vaihemaakuntakaavan Il muutos, joka
kasittelee kauppaa ja keskustatoimintoja, on tul-
lut voimaan 21.4.2020. Vaihemaakuntakaavan llI
sisalténd ovat turvetuotanto, suoluonnon suoje-
lu, bioenergialaitokset, energiapuun terminaalit ja
puolustusvoimien alueet, joka on hyvaksytty maa-
kuntavaltuustossa joulukuussa 2018. Hyvaksymis-
paatoksesta on valitettu hallinto-oikeuteen. Kevaal-
& 2020 aloitettiin maakuntakaavan uudistamisen
valmistelevat tydét mm. laatimalla maakuntakaavan
ajantasaisuuden arviointi (Etela-Pohjanmaan liitto,
2020).

Vesistdalueen alaosalle on valmistunut Poh-
janmaan maakuntakaava 2040, jonka Pohjan-
maan liiton maakuntavaltuusto hyvaksyi 15.6.2020
(Pohjanmaan liitto, 2020). Maakuntakaava on
katsottavissa Pohjanmaan liiton digitaalisessa
karttapalvelussa. Pohjanmaan maakuntakaavan
suunnittelumaarayksissad on huomioitu tulvaris-
kialueet siten, ettd rakentamista ei tule osoittaa
tulvaherkille alueille. Naiden liséksi kaavassa on
yleinen suunnittelumaarays, jossa todetaan, etta
maankaytdn ja toimenpiteiden suunnittelussa tu-
lee huomioida saan aari-ilmididen ja tulvien riskien
minimoiminen. Uutta rakentamista ei tule sijoittaa
tulvauhanalaisille alueille. Tastd voidaan poiketa,
jos voidaan osoittaa, etta tulvariskit pystytaan hal-
litsemaan. Maankaytdn ja toimenpiteiden suunnit-
telussa suositellaan kaytettavaksi Tulvakeskuksen
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tulvakarttapalvelua. Hulevesisuunnitelmia tulisi laa-
tia tarkemman kaavoituksen yhteydessa.
Maakuntatason kaavasuunnittelun lisaksi kaa-
voitusta ohjaavat yleis- ja asemakaavoitus, joissa
tulvien vaikutus huomioidaan tarkemmin. Yleiskaa-
vassa maaritetaan alueen kehityksen suuret linjat
seka kaava-alueiden kaytto yleispiirteisesti, esimer-
kiksi asuinalueiden, tydpaikkojen ja likennevaylien
sijainti seka myos tulvavaara-alueen laajuus. Yleis-
kaava ohjaa asemakaavoitusta. Jos asemakaavaa
ei ole laadittu, rakennetaan yleiskaavan mukaan.
Kuvassa 5 on esitetty Lapuanjoen vesistoalueen

seka sen laheisyydessa voimassa olevat kaavoi-
tukset. Yleiskaavoista kuvassa on esitetty vanhan
rakennuslain mukaisesti vahvistetut yleiskaavat
(ts. ennen v. 2000 kunnanvaltuuston hyvaksymat)
sekd maankayttd- ja rakennuslain mukaiset, v.
2001-2018 aikana hyvaksytyt yleiskaavat. Asema-
kaavoitetut alueet kuvassa sisaltdvat maankaytto-
ja rakennuslain (paivitetty 2017 tilanteen mukaan)
seka vuoteen 2000 asti voimassa olleen rakennus-
lain mukaisia asemakaavoja. Lisatietoa kaavoituk-
sista saa kuntien internet-sivuilta.

Kuva 5. Yleiskaavat ja
asemakaavat Lapuanjoen
vesistdalueella ja sen
laheisyydessa (2019).
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Etela-Pohjanmaan elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristobkeskus antaa lausuntoja alimmasta suositel-
tavasta rakentamiskorkeudesta kaavoittajille ja
poikkeuslupahakemuksiin. Alin suositeltava ra-
kentamiskorkeus perustuu keskimaarin kerran
100-200 vuodessa tai harvemmin tapahtuvaan tul-
vaan, johon lisatdan tapauskohtainen lisdkorkeus.
Suomen ymparistokeskus on laatinut oppaan Tul-
viin varautuminen rakentamisessa (2014), joka si-
saltaad suositukset alimpien rakentamiskorkeuksien

maarittdmiseksi sisdvesien rannoilla ja merenran-
nikoilla. Lisatietoja alimpien rakentamiskorkeuksi-
en maarittamisesta ranta-alueille 16ytyy ymparisto.
fi-sivuilta.

Lapuanjoen vesistdalueella ei sijaitse EU:n vesi-
puitedirektiivin mukaisia Natura 2000-alueita, mut-
ta vesistdalueella sijaitsee kokonaan tai osittain 14
muuta Natura-aluetta (Kuva 6). Vesistdalueella si-
jaitsee useita vedenottamoita, jotka ovat padasias-
sa pohjavedenottamoita

Kuva 6. Lapuanjoen
vesistdalueella sijaitse-
vat Natura 2000 -alueet
(2019).
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Lapuanjoen vesistbalueella esiintyy useita esihis-
toriallisia kiinteitd muinaisjaanndksia, jotka ovat
etupaassa kivi- tai hautardykkidita seka asuinpaik-
koja. Loyt6ja on runsaasti Lapuanjoen alajuoksulla
Uudenkaarlepyyn alueella ja Lapuanjoen ylaosal-
la lahinna Kuortaneella ja Alavudella. Léydot ovat
enimmakseen kivikautisia, mutta 16yt6ja on myds
paljon rautakaudelta. Kulttuuriymparistokohteet

Lapuanjoen vesistdalueella on esitetty kuvassa 7.
Museoviraston laatiman valtakunnallisesti merkitta-
vien rakennettujen kulttuuriymparistéjen inventoin-
nin (2009) perusteella Lapuanjoen vesistbalueella
on valtakunnallisesti merkittaviksi luokiteltuja kult-
tuuriymparistéja (27 kpl). (Lisatietoja: Museoviras-
to, www.nba.fi)

Kuva 7. Kulttuuriym-
paristokohteet Lapu-
anjoen vesistdalueella
(2019). (© SYKE, Alu-
eelliset ELY-keskuk-
set; Museovirasto)
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2 Hydrologia ja
iimastonmuutoksen
vaikutukset

2.1 Hydrologia

Pohjanmaan jokien tapaan Lapuanjoelle on tun-
nusomaista suuret virtaamavaihtelut ja tulvimis-
herkkyys. Virtaama on tyypillisesti suurimmillaan
kevaisin lumen sulamisen seurauksena. Kesaisin
joen virtaamat ovat tavanomaisesti pienia, mut-
ta kasvavat syksya kohti mentaessa. Lapuanjoen
tulvat eivat niinkdan johdu suuresta vesimaarasta
vaan jokilaakson morfologisista piirteista, tasaisuu-
desta ja uoman pienuudesta. Suurimpana ongel-
mana alueella on kevattulvahuipun jyrkkyys, mika
on osittain seurausta tehokkaasta metsa- ja pelto-
ojituksesta seka vesistdalueen vahajarvisyydesta
ja jarvien sijoittumisesta latva-alueille. Tama lisaa
virtaamavaihteluita. Esimerkiksi Pappilankarin as-
teikolla Alahdrmassa jaksolla 1931-1970 suurin
vedenkorkeusvaihtelu oli 5,54 m ennen huomatta-
vien saannostelyjen toteuttamista. (Ymparisthal-
linnon HYDRO-tietokanta 2020)

Lapuanjoen paduoman keskivirtaama (MQ) Ke-
pon mittausasemalla on noin 34 m%/s. Alin mitattu
virtaama (NQ) Kepossa on 0,8 m®/s. Suurimmillaan
virtaama (HQ) Kepossa on ollut 320 m%s vuon-
na 1984. (Ymparistéhallinnon HYDRO-tietokanta
2020)

Lapuanjoen jarvipinta-ala on vahentynyt jar-
venlaskujen seurauksena vuosien 1797 ja 1980
valilld 5100 hehtaarilla. Tekojarvien rakentaminen
on pienentanyt vahenemaa merkittavasti. Koska
tekojarvissad kevainen vedenpinnannousu on mo-
ninkertainen luonnonjarviin verrattuna, on jarviin
varastoituva vesimaara nykyaan suurempi kuin
vuonna 1797 (Turunen 1985). Toisaalta Lapuan-
joen keskiosan peltoalueiden pengertdminen on
poistanut luontaisia tulva-alueita. Tekojarvien ra-
kentamisella on saatu kompensoitua pengerrys-
alueiden aiheuttamia hydrologisia olosuhdemuu-
toksia. Virtaaman ylittdessad keskimaarin kerran
20 vuodessa toistuvuuden, otetaan kayttoon myos
osa pengerretyistd alueista tulvaa leikkaavana va-
rastotilavuutena. Osa tulvavesista paastetaan tuol-
loin pengerrysalueille.

Vedenkorkeus- ja vitaamahavaintoja on Lapuan-
joella suoritettu jatkuvasti vuodesta 1912 lahtien.
Nykyisin kaytossa olevia jatkuvatoimisia vedenkor-
keuden havaintoasemia on 23 ja virtaaman havain-
toasemia 15. Toiminnassa olevien havainnointiase-
mien sijainnit on esitetty kuvassa 8. Lapuanjoen
vesistbalueella on lisdksi ollut kaytdssd useita
hydrologia havaintoasemia, joiden havainnointi on
lakkautettu. Lapuanjoen vesistdalueen vesitilan-
teen seurannassa ja ennustamisessa kaytetdan
Suomen ymparistokeskuksen yllapitdmaa vesisto-
mallijarjestelmaa, jonka avulla tehdaan vesistojen
vedenkorkeus- ja virtaamaennusteita seka varoi-
tetaan tulvista. Vesistomallijarjestelmaa kuvataan
tarkemmin liitteen luvussa 3.3. Ennusteita ja ha-
vaintoja kaytetaan tulviin liittyvassa tiedotuksessa.
Tulvan uhatessa ja tulvan aikana tulvatiedotteiden
ja niihin liittyvien ennusteiden laatimisesta vastaa
ELY-keskus ja valtakunnallisesti tulvakeskus. Tau-
lukkoon 4 on keratty vedenkorkeuden ja virtaama-
havaintoasemien tietoja.
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Kuva 8. Keskeiset vedenkorkeus- ja virtaamahavaintoasemat Lapuanjoella vuonna 2020.
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Taulukko 4. Hydrologinen havaintoverkko ja keskeiset vedenkorkeus- ja virtaamatiedot Lapuanjoen vesistdalueella (Ymparistéhal-
linnon HYDRO-tietokanta helmikuu 2020).

a) Vedenkorkeusasemat N
Havaintopaikka

2000

(m)

Havaintojakso

L*

MwW*

HwW*

Nw*

MHW*

MNW*

[%]

[m]

[m]

[m]

[m]

[m]

4400100 Kuortaneenjarvi 19.11.1929-2020 1266 | 4,60 7612 | 78,44 75,26 7710 | 75,60
4400110 Toéyséanjoki 1.5.1950-2020 274 4,10 102,80 | 104,44 | 102,28 | 103,75 | 102,48
4400111 Rantatéysanjarvi, mt.silta | 1.1.1981-31.12.2005 - - 107,28 | 108,09 | 106,87 | 107,67 | 107,02
4400112 Jaaskanjarvi 1.1.1965-2020 45| 9,60 104,35 | 105,43 | 103,19 | 104,75 | 103,79
4400113 Kuotesjarvi 1.1.1966-2020 123 | 9,70 11317 | 113,75 | 112,26 | 113,43 | 112,99
4400114 Vaha-Allasjarvi 1.1.1965-6.1.1978 - - 115,89 | 116,78 | 114,85 | 116,33 | 115,60
4400115 Iso-Allasjarvi 1.1.1965-2020 - - 116,10 | 116,85 | 11524 | 116,49 | 115,64
4400116 Kuorasjarvi 1.1.1965-2020 - - 106,37 | 106,84 | 105,62 | 106,61 | 106,55
4400117 Saarijarvi 1.1.1965-2020 - - 105,95 | 10715 | 101,73 | 106,11 | 105,66
4400118 Saukkojarvi 1.1.1965-2020 - - 107,64 | 107,96 | 105,69 | 107,70 | 107,38
4400119 Ponnenjarvi*** 1.1.2000-2020 - - 123,81 | 133,34 | 122,03 | 12539 | 123,37
4400120 Karan silta 5.9.2002-2020 1446 | 4,30 74,54 | 76,20 73,69 75,53 | 74,03
4400121 Rantatdysanjarvi 15.8.2012-2020 - - 107,35 | 108,28 | 106,67 | 107,91 | 107,03
4400140 Katkanjarvi 1.6.1992-2020 40 - 149,68 | 149,84 | 148,28 | 149,96 | 149,04
4400200 Nurmonjoki, Nurmo 4.7.1932-31.12.1978 715 | 5,30 34,44 37,09 33,49 36,10 | 33,93
4400210 Hirvijarvi 1.5.1984-2020 - - 88,47 89,41 85,50 89,15 | 87,00
4400220 Varpulan tekojarvi 13.1.1967-2020 7 - 91,67 92,73 81,94 92,27 90,17
4400230 Hipin allas, Kirkkosilta*** 1.1.2013-2020 - = 35,66 | 3591 3511 35,84 | 35,35
4400300 Lapua 1.1.1912-30.6.1980 2590 4,10 25,93 | 29,34 24,86 28,20 | 25,28
4400310 Tampparinkoski 1.5.1980-2020 1671 3,70 34,37 | 35,83 33,60 35,22 | 34,02
4400320 Kauhavanijoki 1.1.2012-2020 641 0,70 25,02 29,41 24,24 27,79 | 24,47
4400400 Lapuanijoki, Liinamaa 20.4.1955-2020 3540 | 3,40 2417 27,52 18,95 26,35 | 22,72
4400420 Lapuanjoki, Pouttu 5.9.2002-2020 - - 26,65 | 28,87 25,89 27,63 | 26,40
4400450 Kangas, Annalan silta 27.6.2019-2020 - - 23,92 | 26,26 4,39 26,21 14,47
4400500 Pappilankari 11.11.1929-30.9.1993 3671 3,30 22,58 | 26,67 21,13 251 21,68
4400600 Keppo 6.11.1929-31.12.1958 3949 3,0 20,89 | 23,65 20,02 22,32 | 20,30
4400610 Keppo 4.2.1935-2020 3949 3,0 21,00 | 23,21 20,01 22,50 | 20,38
4400800 Uusikaarlepyy, yla 1.5.1999-31.12.2005 4122 | 2,90 9,35 9,64 9,09 9,63 9,17
4400910 Uusikaarlepyy, ala 5.1.1928-31.12.1995 4122 | 2,90 - 3,56 - 2,47 -
4403200 Makelankoski*** 24.3.2013-2020 - - 61,46 61,74 61,04 61,58 | 61,29
4409110 Hourunkoski*** 1.8.1999-2020 - - 44,62 | 45,26 0 4500 37,51
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b) Virtaama (m?/s)

Havaintopaikka Havaintojakso ****

MHQ**
[m3/s]

MNQ**
[m3/s]

NQ**

[m3/s]

4400110 Toysanjoki 1.5.1980 alkaen 274 410 |25 37 0,06 18,4 0,27
4400112 Jaaskanjarvi 6.5.1970 alkaen 45 9,60 | 1,08 5,8 0,00 4,1 0,13
4400113 Kuotesjarvi 6.5.1970 alkaen 123 9,70 |0,28 4,7 0,00 1,98 0,08
4400114 Vaha-Allasjarvi 1.8.1999 alkaen - - 0,04 71 0,00 0,54 0,01
4400115 Iso-Allasjarvi 1.8.1999 alkaen - - 0,87 6,0 0,00 3,6 0,06
4400116 Kuorasjarvi 2.10.1970 alkaen - - 1,04 6,7 0,00 3,8 0,19
4400118 Saukkojarvi 1.8.1999 alkaen - - 0,3 4,5 0,00 2,4 0,02
4400140 Katkanjarvi 2.12.1970 alkaen 40 - 0,41 6,5 0,00 3,0 0,1

4400200 Nurmonijoki 1.1.1933-31.5.1975 715 530 |6,1 82 0,00 47 0,69
4400220 Varpulan tekojarvi 12.3.1970 alkaen 71 - 0,48 5,0 0,00 2,4 0,14
4400251 Hirvikoski + Nurmonjoki | 1.8.1999 alkaen 716 7,50 4,6 33 0,00 16,8 0,21
4400310 Tampparinkoski 1.5.1980 alkaen 1671 [3,70 | 14,6 118 0,65 72 1,91
4400320 Kauhavanjoki havaintoja v. 1958 ja 1993 | - - 9,9 55 0,78 45 12,6
4400500 Pappilankari 1.1.1931-30.9.1993 3671 |3,30 |31 315 0,90 183 3,6
4400600 Keppo 1.1.1931-31.12.1956 3949 | 3,0 30 314 1,00 188 3,3
4400610 Keppo 1.1.1957 alkaen 3949 | 3,0 34 320 0,80 199 4,4

4400850 Uusikaarlepyy 1.1.1970 alkaen 4122 | 2,90 |32 331 0,00 175 2,9

4403200 Makelankoski 25.3.2013 alkaen - - 11,9 108 0,57 61 2,5

4409110 Hourunkoski 9.9.2005 alkaen - - 8,7 119 0,00 38 1,36

Joissakin havainnoissa jonkin verran puutteita, jonka vuoksi keskiarvot eivat ole kovin tarkkoja. * F= Valuma-alueen koko, L= jar-
visyys %, MW= keskivedenkorkeus, HW= ylivedenkorkeus, NW= alivedenkorkeus, MHW= keskiylivedenkorkeus, MNW= keski-
alivedenkorkeus- ** MQ= keskivirtaama, HQ= ylivitaama, NQ= alivitaama, MHQ= keskiylivitaama, MNQ= keskialivirtaama. ***
Havaintoasemilta vedenkorkeutena mitta-asteikon lukema, ei N2000 -korkeustasojarjestelmassa. **** Virtaamahavainnot vuoden

2020 helmikuuhun asti.

Lapuanjoen latvoilla Alavuden Kaidesluomalla si-
jaitsee valtakunnallisiin pieniin valuma-alueisiin
kuuluva Kaidesluoman mittausasema, josta saa-
tiin paivittadiset valuntatiedot havaintojaksolla
15.7.1959—-1.1.2019 valilld. Lumen vesiarvoja ha-
vainnoidaan lumilinjamittauksilla Alavuden Taipa-
leen ja Kaidesluoman sekd Lehtimaen Lansikylan
ja Kauhavan Maenpaan havaintopaikoilta. Vesis-
tomallijarjestelman ennusteiden tarkentamista var-
ten tehdaan lisdksi kevaisin muutamia lumen vesi-
arvomittauksia. Lumen vesiarvo ilmaisee lumessa
olevan veden maaraa eli vesikerroksen paksuut-
ta, joka lumen sulaessa syntyy. Lumen vesiarvon
maksimiarvot ajoittuvat Lapuanjoen vesistdalueella
keskimaarin maaliskuun puolivaliin.

Suurimmat lumen aluevesiarvot havaintojaksol-
la 1946—1991 Kepon alueella ovat olleet vuosina
1953 (180 mm), 1966 (171 mm), 1984 (167 mm)
ja 1988 (161 mm). Aluesadantaa on havainnoitu
vuosina 1911—-1981 Pappilankarin ja Kepon alu-
eilla sekd vuosina 1961—-1981 Nurmon alueella.
Aluesadannan kuukausikeskiarvojen ennatykset
jaksolla 1911-1981 Kepossa on tehty elokuussa
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1967 (213 mm), heindkuussa 1934 (163 mm) ja
heindkuussa 1953 (155 mm) (Ymparistohallinnon
HYDRO-tietokanta 2013). Nykyaan sadantatiedot
saadaan limatieteen laitokselta. Kuortaneenjarvel-
I& on havainnoitu vuodesta 1931 Iahtien jaatymista
ja jaanlahtoéa 5.12.2017 saakka. Lumilinjamittaus-
pisteet ja valunnan havaintoasemat on esitetty ku-
vassa 9.

Lapuanjoen vesiston erityispiirteisiin kuuluu, et-
ta jaat 1ahtevat liikkeelle ensin ylajuoksulta, joka si-
jaitsee etelampana kuin joen alajuoksu. Liikkuvat
jaat voivat aiheuttaa ongelmia ruuhkautuessaan
alempana jokiuomassa viela kiintedsti paikallaan
olevien jaiden kanssa. Jaapeitteisen joen veden-
johtokyky on usein huomattavasti huonompi kuin
avoimen. Jaapatotulvat ovat siitd ongelmallisia,
ettd niiden syntyd on vaikea ennustaa. Torjunta-
keinoina jaapatoihin voidaan kayttaa rajaytysta,
sahausta tai konekaivua. Jaapatoja on ollut Lapu-
an taajaman lisaksi ainakin Uudessakaarlepyyssa,
Kauhavanjoella Huhmarkosken sillan ja Niemen
sillan kohdilla, Hirvijoen Huhdankoskella ja Polven-
koskella. Jaapadoista ei ole aiheutunut suurempia



taloudellisia vahinkoja. (Muilu 2010, Haapamaki
2010). Kuvassa 10 on esitetty paikat, joissa on ha-
vaittu jaa- ja hyydepatotulvista aiheutuvia vahinko-
ja tai vaaratilanteita.

Vuonna 1963 esiintyi jadpatoja Lapualla valilla
Kirkkosilta—Lapuanjoen silta, valtatie 16. Patojen
muodostumista edesauttoivat kaksi saarta ennen
Lapuanjoen siltaa. Kyseiset saaret on poistettu
Poutun pohjapadon rakentamisen yhteydessa. (Sy-
vanen ja Leiviska 2007)

Kevailla 1985 tulvahuippu Lapuan kohdalla ol
5.5.1985 ja jaiden lahtd tapahtui 7.5.1985. Alahar-
man ja Lapuan valisella jokiosuudella jdapatoja ra-
jayteltiin ja jaita rikottiin kaivinkoneella 6.-7.5.1985.

Kauhavanjoella oli ongelmana jaiden liikkeelleldhto
ennen Lapuanjoen vapautumista jaista. Myos Hir-
vijoella esiintyi jaapatoja. Lapualla kaupungintalon,
neljan asuinrakennuksen ja huoltoaseman kellariti-
lat kastuivat. (Syvanen ja Leiviskd 2007)

Kevaalla 2006 (24.4.2006) Uudessakaarlepyys-
sa (keskustasta noin 2,5 km ylavirtaan) syntyi jaa-
pato. Padon purkamiseksi ei tehty toimenpiteita.
Pato purkautui myéhemmin samana paivana itsek-
seen. Padosta aiheutui vahinkoja rannalla sijain-
neelle varastolle. (Skutnabba 2010)

Lisaa Lapuanjoen vesistdssa aiemmin tapahtu-
neista tulvatilanteista kerrotaan tulvariskien liitteen
luvussa 4.1.

Kuva 9. Keskeiset lumilinja-
mittauspisteet ja valunnan
havaintoasemat Lapuanjoen
vesistdalueella vuonna 2020.
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Kuva 10. Lapuanjoen vesistdalueella jaa- ja hyydepatopaikkoja. (SYKE; Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2011)

2.2 limastonmuutoksen vaikutukset
tulviin ja vesivaroihin

liImastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroi-
hin, muuhun ymparistdon ja yhteiskuntaan. Vaiku-
tusten voimakkuus vaihtelee kuitenkin voimakkaas-
ti eri puolilla Suomea ja erityyppisissa vesistoissa.
Arvioihin vaikutuksista liittyy merkittavid epavar-
muuksia. Vaikutukset ovat jo osin havaittavissa,
mutta niiden arvioidaan lisaantyvan olennaisesti
vuosisadan loppupuolelle edettaessa. Vesistdissa
on jo havaittavissa monia ilmastonmuutokseen viit-
taavia muutoksia. Kevattulvat ovat aikaistuneet tai
jaaneet kokonaan pois, talven ja syksyn virtaamat
ovat kasvaneet ja uusia vedenkorkeusennatyksia
on syntynyt paikoin viime vuosina.

Tulvariskien hallinnan suunnittelua tehdaan kuu-
den vuoden sykleissa, jolloin vaikutusten arvioin-
nissa ja toimenpiteiden suunnittelussa voidaan ot-
taa huomioon mahdolliset uudet ilmastonmuutosta
koskevat tiedot ja tarvittaessa mukauttaa tulvariski-
en hallinnan suunnittelua silta pohjalta. Olemassa
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olevissa hallintasuunnitelmissa pyritdadn ottamaan
huomioon ilmastonmuutoksen tarkasteluun suun-
nittelukautta pidempi aikaskaala. (Parjanne yms.,
2020). Tarkastelun apuna kaytetaan tulvavaara- ja
tulvariskikarttoja, joista saadaan arvio tulvien suu-
ruudesta ja leviamisalueista seka riskeista. llmas-
tolakia (609/2015) toimeenpaneva kansallinen il-
mastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022
edellyttaa, ettd sopeutuminen on sisallytetty osaksi
kaikkien toimialojen ja toimijoiden suunnittelua ja
toimintaa. Lisatietoja iimastonmuutokseen liittyvas-
ta tutkimustiedosta 16ytyy Suomen ymparistokes-
kuksen ja ilmatieteenlaitoksen yllapitdmalta limas-
to-opas.fi-sivustolta. Lapuanjoen vesistdalueelle
ehdotettujen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden
ilmastokestavyyttd kuvataan tarkemmin luvussa
7.6.

lImastonmuutos aiheuttaa Suomessa merkittavia
yhteiskunnallisia vaikutuksia vedenkierron muuttu-
misen vuoksi (MMM 2014). limastonmuutoksella on
Suomessa seka vesistotulvia suurentavia etta niita
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pienentavia vaikutuksia. Tuoreimpien ilmastoske-
naarioiden (ns. RCP eli Representative Concent-
ration Pathways paastoskenaariot ja IPCC:n kayt-
tamat uusimmat ilmastomallit CMIP 5, van Vuuren
ym. 2011; IPCC 2014) mukaan Suomen keskilam-
potila jaksolla 2020—49 on 1,6—-2,1 °C korkeampi
kuin vertailujaksolla 1981-2010 (Ruosteenoja ym.
2016). Jaksolla 2040—69 [ampdétilan kasvuksi en-
nakoidaan 1,9-3,5 °C, jaksolla 2070-99 puoles-
taan 1,9-5,6 °C. Vastaavat sadannan kasvut eri
jaksoilla ovat keskimaarin 5-7, 6—-11 ja 6—18 pro-
senttia.

Ennakoitu sateiden ja erityisesti rankkasateiden
lisdantyminen voi kasvattaa tulvia, mutta toisaalta
[Ampimammat ja vahalumisemmat talvet pienen-
tavat kevaan lumensulamisesta aiheutuvia tulvia,
jotka nykyaan aiheuttavat suurimmat tulvat suures-
sa osassa Suomea. Tulvat voivat ajoittua nykytilan-
netta useammin talvi- ja syyskuukausiin. Talvitulvat
lisdantyvat erityisesti lumen sulamisen ja vesisatei-
den lisdaantymisen myo6ta. Kokemaki, Saaristo- ja
Selkdmeren vesienhoitoalueella valunnan muutos
talvikuukausina on ennustettu kasvavan vuosisa-
dan puolivaliin mennessa keskimaarin 38 % ja vuo-
sisadan loppuun mennessa 59 % (Parjanne yms.
2020). Koska rankkasateiden on arvioitu lisdanty-
van ilmastonmuutoksen myo6ta, myos taajamaseu-
tujen hulevesi- tai rankkasadetulvat todennakoi-
sesti lisdantyva tulevaisuudessa (Ruosteenoja ym.
2016; Aaltonen ym. 2008; hulevesiopas).

Hyydetulvat voivat pahentaa tulvatilannetta mer-
kittavasti joillain kohteilla ja niiden riski voi kasvaa
ilmastonmuutoksen my6ta. Lauhtuva ja sateisempi
saa lisda talven virtaamia ja vahentaa jokien jaa-
peitetta. Jos tdhan yhdistyy kova pakkanen, voi ali-
jaahtynyt vesi tarttua joen pohjaan ja rakenteisiin,
ja muodostaa hyydetta. Lahivuosikymmenina olo-
suhteet hyyteen muodostumiselle tulevat olemaan
entistd useammin otollisia (Aaltonen yms. 2010).

IImastonmuutoksen on myds ennakoitu nos-
tavan merivedenkorkeutta, mikd saattaa lisata
korkeasta merivedenpinnasta aiheutuvia tulvia
rannikolla. Merenpinnan nousun on Suomessa ar-
vioitu olevan noin 80 prosenttia maailmanlaajuises-
ta keskiarvosta (Parjanne yms. 2020). Pohjanmaan

Taulukko 5. Keskimaarin 1/100 vuodessa toistuvan tulvan muutos (%) Lapuanjoen vesistdalueella jaksoilla 2010—-39 ja 2070—-99.
1/100 a toistuvan tulvan muutos (%)

rannikolla on ennustettu, ettd merivedenkorkeuden
nousu ylittdd maankohoamisen vaikutuksen vuosi-
sadan loppuun mennessa (Pellikka ym. 2018).

WaterAdapt -projektin (Suomen ymparistd
16/2012) tulosten perusteella ilmastonmuutos
muuttaa merkittavasti jokien virtaamien ja jarvi-
en vedenkorkeuksien vuodenaikaista vaihtelua.
Kevaan lumen sulamistulvien suuruus pienenee
merkittavasti lauhempien talvien johdosta etenkin
Eteld- ja Keski-Suomessa. Kesan vedenkorkeudet
alenevat useissa jarvissa aikaisemman kevaan ja
kasvavan haihdunnan vaikutuksesta etenkin run-
sasjarvisilla alueilla, joissa jarvihaihdunta vaikuttaa
voimakkaimmin. Kesan ja alkusyksyn kuivuus ja
alhaiset vedenpinnat tulevatkin joillain jarvilla ole-
maan tulevaisuudessa entistd suurempi ongelma.
Syksyn sateet lisdantyvat ja loppusyksyn virtaamat
kasvavat tulevaisuudessa. Talven vedenkorkeudet
ja virtaamat kasvavat selvasti, kun talven aikana
entistd suurempi osa sateesta tulee vetena ja lunta
sulaa talven aikana. Muutokset talven virtaamissa
ja vedenkorkeuksissa ovat suurimpia Etela- ja Kes-
ki-Suomessa, kun taas Pohjois-Suomessa luminen
talvi sailyy pidempaan. Kasvavien talvivirtaamien,
yleistyvien talvitulvien ja lisdéntyvan hyyderiskin
vuoksi on Etela- ja Keski-Suomen sadanndsteltyihin
jarviin tarvetta jattaa talveksi enemman varastoti-
lavuutta (Parjanne yms. 2020). Kevaalla varastoti-
lavuuden tarve vastaavasti keskimaarin pienenee,
kun lumitulvat jaavat pois tai pienenevat. Pidempia
ja valilld myds kuivempia kesia varten jarvet tulisi
saada tayteen kevaalla.

Jaksolla 2010-39 hydrologiset muutokset ovat
Etela- ja Keski-Suomessa suurimmalla osalla il-
mastoskenaarioista melko selkeitd jo Iahivuosi-
kymmenina. Eri iimastoskenaariot poikkeavat mer-
kittavasti toisistaan, mutta muutoksen suunta on
kaikissa ilmastoskenaarioissa samankaltainen.
lImastonmuutoksen vaikutusta harvinaisien tulvi-
en suuruuteen Lapuanjoen vesistdalueella on ku-
vattu taulukossa 5. Keskimaarin tulvien suuruuden
arvioidaan pienevan vesistoalueella vuosisadan
loppuun mennessa. Vaihteluvali on kuitenkin mel-
ko suuri ja kuvaa epavarmuutta, joka tulvien suu-
ruuden muutoksen arviointiin liittyy. Hydrologisen

2010-39 2070-99
Vesistdalue keskiarvo vaihteluvali keskiarvo vaihteluvali
Lapuanjoki -9 -17...+7 -13 -22...+8
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vuodenaikaisrytmin arvioidaan muuttuvan talvien
[Bmpenemisen myo6td (Kuva 11). Merkittavimmat
riskit vesisektorilla tulevat muodostumaan tulevai-
suudessakin poikkeuksellisista aari-ilmidista, kuten
suurtulvista ja vakavasta kuivuudesta (Tuomen-
virta ym. 2018). Tallaiset ilmi6t ovat myés tulevai-
suudessa harvinaisia, mutta ilmastonmuutos tulee
muuttamaan niiden todennakdisyytta.

Kesan keskivalunnan arvioidaan pienenevan
jaksolle 2040—69 mennessa Pohjanmaalla vesis-
téissa noin 16 % (Veijalainen ym. 2019). Etela- ja
Keski-Suomessa monien jarvien vedenkorkeudet
laskevat loppukesalla. Kuivimpina kesina kastelu
ja muu vedenhankinta voivat naissa vesistdissa
vaikeutua tuntuvasti. Kuivuuden aiheuttamien on-
gelmien lisasi kesan rankkasateiden lisddntyminen
(Jylhd ym. 2009; ilmasto-opas; hulevesiopas) ja
lampimat ja sateiset syksyt ja talvet voivat toisaal-
ta lisata tulva- ja kontaminaatioriskeja joillain ve-
denottamolla. liImastonmuutos saattaa myos lisata
myrskyja (Jylha ym. 2009), mika saattaa vaikuttaa
vedenottamoiden toimintavarmuuteen erityisesti
sahkokatkojen myota.

Nykyiset sdanndstelyluvat tulevat monissa jar-
vissa olemaan epatarkoituksenmukaisia ilmaston
muuttuessa. Kalenteriin sidotut sdanndstelyluvat
ovat muuttuvassa ilmastossa usein liilan joustamat-
tomia, silld ne perustuvat menneisiin hydrologisiin
olosuhteisiin, jolloin |&htékohtana oli kevaan lumen
sulamistulvan pienentaminen ja vesivarastojen

tayttdminen syksylla talvea varten. limastonmuu-
tokseen sopeutuminen vaatii monien jarvien saan-
nostelylupien tai -kaytantéjen muuttamista. Koke-
mukset sdanndstelylupien toiminnasta leutojen
talvien 2006—2007, 2007 —-2008 ja 2013—2014 ai-
kana osoittivat, etta tietyilla jarvilla saanndstelyjen
tarkistaminen tulisi aloittaa mahdollisimman nope-
asti, jotta epatarkoituksenmukainen saanndstely ei
karjistaisi ilmastonmuutoksen aiheuttamia ongel-
mia. Saanndstelylupien muutostarpeet vaihtelevat
jarvittain riippuen nykyisten lupien muotoilusta ja
joustavuudesta. Muutostarpeet ovat suurimpia jar-
villa, joissa nykyinen lupa sisédltda joustamattomia
saantoja, kuten kalenteriin sidotun kevaisen veden-
korkeuksien alentamisen. Niillakin jarvilla, joissa
saanndstelylupa toimii tulevaisuudessa, on yleensa
tarpeellista muuttaa sdannéstelykaytantoja ja tavoi-
tevedenkorkeuksia luvan sallimissa rajoissa.

Jos sdanndstelylupia ja -kaytantéja muutetaan,
tulisi uusien saanndstelyohjeiden olla joustavia,
jotta ne toimisivat hyvin erilaisissa olosuhteis-
sa. Erityisesti jaksolla 2010-39 tulee vield Etela-
Suomessakin olemaan runsaslumisia talvia, jol-
loin sulamisvesien varastoimista jarviin tarvitaan.
Uusien sadanndstelyohjeiden tulisi kuitenkin ottaa
huomioon yleistyvat leudot talvet, jolloin valunnat
ovat suuria ja lunta on vahan, seka kesat, jolloin on
pienempien ja aikaisempien kevattulvien ja kesan
pidentymisen ja lampenemisen johdosta lisaan-
tyva kuivuusriski. Muuttuvassa ilmastossa jarvien

Kuva 11. Lapuanjoen (Keppo) keskivirtaama seka paivittdinen maksimivirtaama 30 vuoden jaksolta nykytilanteessa seka vuosina
2070-2099. Vuosien 2070—2099 keskivirtaamasta ja maksimivirtaamasta on esitetty minimi- ja maksimiskenaario. (Suomen ym-

paristokeskus 2009)
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tulovirtaamaennusteesta ja lumen vesiarvosta riip-
puvat ehdolliset sdannét toimivat paremmin kuin
ehdottomat paivamaariin sidotut sdannét.
Lapuanjoen vesistdalueella iimastonmuutoksen
vaikutusta 1-luokan patojen mitoitustulviin on arvi-
oitu Hirvijarven ja Varpulan osalta vesistomallijar-
jestelman avulla (Veijalainen ja Vehvildinen 2008).
Arvio on laadittu vertaamalla vuosia 1961—-2000
vuosien 2077-2100 simuloituihin mitoitusvirtaa-
miin. Mitoitustulvalla tarkoitetaan tulvaa, joka ai-
heuttaa suurimman juoksutustarpeen padolla. Me-
netelma perustuu kerran 1000 vuodessa toistuvan
14 vrk:n mitoitussadannan yhdistdmiseen vuosien
1961-2000 paivittaisiin sda- ja lampdotilahavaintoi-
hin. lImastonmuutos otettiin huomioon perussaaha-
vaintoja ja mitoitussadantaa muuttamalla.
Laskelmien mukaan tulovirtaamat tekojarviin
kasvavat 17-54 % ja juoksutukset tekojarvis-
td 6-50 %. Laskennoissa mitoitustulvat ajoittui-
vat seka vertailujaksolla 1961—-2000 etta jaksolla
2077-2100 kesaan ja aiheutuvat paaosin mitoitus-
sadannasta. Mitoitustulvien ajoittuminen kesaan
kevaan sijasta aiheutuu osittain kevaisin kaytdssa

Mitoitustulva
nykytilanteessa
(m3/s)

Taulukko 6. Hirvijarven ja Varpulan patojen mitoitustulvat nykytilanteessa 1961—-2000 ja jaksolla 2070—2100.
Pienin
mitoitustulva
2070-2100 (m?/s)

olevasta huomattavasti suuremmasta varastoka-
pasiteetista ja ohijuoksutusmahdollisuudesta. Ke-
saaikana vesipinnat ovat yleensa huomattavasti
kevattd korkeammalla mitoitussateen alkaessa.
Muutokset on esitetty taulukossa 6. Taulukossa on
tulevaisuuden mitoitustulville esitetty pienimman ja
suurimman ennusteen mukaiset mitoitustulvat.

lImastonmuutos aiheuttaa muutospaineita ve-
sistojen kayttoon. Saannodstelykaytantoja pitaa so-
peuttaa muutoksiin. Kevattulvia varten tarvitaan
vahemman varastotilaa, joten pakolliset "kevat-
kuopat” ja niiden sitominen kalenteriin muuttuvat
ongelmalliseksi lumien vahentyessa ja kevattulvi-
en ajankohdan muuttuessa. Saanndstelyohjeiden
joustavuuteen tulisi kiinnittdad huomiota. Talviaikoi-
na tarvitaan vesistdissa lisda varastotilaa talviai-
kaisten vesisateiden lisdantyessa. Kesien muuttu-
essa kuivemmiksi ja pidemmiksi varastoaltaat on
saatava tayteen ennen kesda. Toisaalta kesa- ja
syysateiden lisdantyessa tarvitaan aikaisempaa
enemman varastotilaa kesa- ja syysaikaan. Tama
on ristiriidassa virkistyskayttajien toiveiden kanssa.
Tarkkojen saaennusteiden ja etukateisvaroitusten
merkitys kasvaa sateiden muuttuessa rankemmiksi
ja usein paikallisiksi. Patojen juoksutuskapasiteetin
lisddamiseen saattaa olla paikoin tarvetta. lImaston-
muutos tuo paineita nykyisten saanndstelylupien
muuttamiseen ja tulee huomioida uusia sdannos-
telyja suunniteltaessa. (Veijalainen ja Vehvilainen
2008, Veijalainen 2009)

Suurin
mitoitustulva
2070-2100 (m?3/s)

Muutos

(%)

Hirvijarvi
tulovirtaama 1 vrk 69 80 102 +17—+48
juoksutus 41 43 57 +6—+41
Varpula
tulovirtaama 1 vrk 41 48 63 +17-+54
juoksutus 21 22 31 +7-+50
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3. Kuvaus vesivarojen
kaytosta

3.1 Kuvaus toteutuneesta ja
suunnitellusta vesivarojen kaytosta

Lapuanjoen vesistdalueelle on sdannostelytilavuu-
den lisdamiseksi rakennettu Hirvijarven ja Varpulan
tekojarvet sekd Hipin allas, jotka kaikki sijaitsevat
Nurmonjoen vesistdalueella. Tekojarvien saannds-
telytilavuus on yhteensa 55 milj.m3. Nurmonjoen
latvoilla on otettu kayttéon yhdeksan jarvea vesis-
ton sdannodstelemiseksi. Nurmonjoen saanndste-
lykayttoon otettujen jarvien yhteenlaskettu saan-
ndstelytilavuus yliveden aikana on noin 37 mil].
m3. Nurmonjoen latvajarvien saanndstelykayttoon
ottamisen tarkoituksena oli estaa Lapuan Alajoen
itdpuolen pengerryksesta sekd Nurmonjoen perka-
uksesta muutoin johtuva yliveden suurentuminen
Lapuanjoessa ja Nurmonjoessa. Lisaksi Nurmonjo-
en ja Lapuanjoen alivirtaamat sailyvat hieman suu-
rempina ja samalla lisdtdan energian tuottoa Lapu-
anjoen alajuoksun voimalaitoksilla. Taulukkoon 7
on koottu Lapuanjoen vesistdalueen tekojarvet ja
saannostellyt luonnonjarvet. (Syvanen ja Leiviska
2007)

Taulukko 7. Lapuanjoen vesiston tekojarvet ja sdanndstellyt luonnonjarvet (Syvanen ja Leiviska 2007).

Saanndstellyissa jarvissad vedenkorkeutta alenne-
taan kevattalvisin ja vedenkorkeus on alimmillaan
juuri ennen lumien sulamisen alkamista. Taso, jolle
jarvien pinnat ennen lumien sulamista lasketaan,
maaraytyy saannostelyluvan maaraysten ja ha-
vaittujen lumen vesiarvojen mukaan. Kesaaikaan
vedenkorkeudet pyritdan pitdmaan lahelld saan-
nostelyn ylarajaa. Sdanndstely on pienentanyt ve-
denkorkeuksien vaihtelua huomattavasti siten, etta
vesiolosuhteista riippumatta vedenkorkeudet ovat
yleensa lahella ajankohdan keskiarvoa.

Tulvan torjumisessa on Hirvijarven tekojarven
kaytolla oleellinen merkitys. Sen suuri sdannoste-
lytilavuus (44 milj.m®) antaa hyvat mahdollisuudet
oikea-aikaisella kaytolla leikata Lapuan keskustan
ja pengerrysalueiden tulvaa. Kayton merkitys ko-
rostuu poikkeuksellisella kevéattulvalla, joka Lapu-
anjoen vesistoalueella on usein kaksihuippuinen.
Talloin varastotilaa on syyta jattdd myds toisen tul-
vahuipun leikkaamiseen ja mahdollisten sateiden
varalta. Tulvan nousuvaiheessa Hirvijarven voi-
malaitosta kaytetdan usein taydelld teholla ympa-
rivuorokauden. Nain saadaan hidastettua Hirvijar-
ven pinnannousua ja sailytettya varastotilaa toisen
tulvahuipun tasaamiseen. Toinen virtaamahuippu
Lapuanjoessa aiheutuu Kuortaneenjarven taytty-
misestd seuraavasta suuresta virtaamasta. Hirvi-
jarven pinnan annetaan paasaantodisesti nousta

[milj.m?] [m?®/s]
Kuortaneenjarvi* Kuortane 1266 14,88 40 21 -
Hipinkosken allas™ Seinajoki 803 0,7 0,4 1,0 18
Hirvijarven tekojarvi* LEpUE e 121 44,0 il 15
Rantatdysanjarvi Alavus 255 2,44 3,6 1,0 -
Alavudenjarvi ja Vahajarvi | Alavus 192 1,7 1,0 0,6 -
Vaha ja Iso Allasjarvi Alavus 90 4,8 7,5 1,75 3,0
Kuorasjarvi* Alavus 73 12,28 19 1,75 55
Varpulan tekojarvi* Seinajoki 71 4,54 10,3 4,0 -
Jaaskanjarvi* Alavus 45 3,48 6,0 1,75 3,0
Katkanjarvi* Alajarvi 40 2,61 5,2 2,05 1,5
Ponnenjarvi* Alavus 38 2,04 4.8 0,3 -
Kuotes- ja Putulanjarvi* AR e 2 3,1 Lol }
Tiisijarvi* Lapua 19 1,7 -
Saarijarvi* Alavus - 0,9 - - -
Saukkojarvi* Alavus - 0,8 0,51 0,75 -

*) Saanndostelijana valtio
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kunnes vedenkorkeuden laskiessa tulvaraja Liina-
maassa alitetaan tai kunnes lahestytaan Hirvijar-
ven saannostelyn ylarajaa. (Kujanpaa 2010)

Varpulan tekojarvesta suoritettavat juoksutukset
pyritdan jarjestdmaan niin, ettd juoksutukset ovat
Hirvijarven altaan ja koko saanndstelyn hoidon
kannalta mahdollisimman edulliset. Varpulan teko-
jarven saanndgstelytilavuus on 10,3 milj.m3. Hipin-
kosken altaan saanndstelykapasiteetilla (0,4 milj.
m?) ei ole tulvasuojelullista merkitysta. Hipinkosken
altaalla saadaan suorittaa vuorokausisdanndste-
lya saanndstelyrajojen puitteissa Hirvijarven tyh-
jennystunnelin ja Nurmonjoen s&anndstelypadon
kautta tapahtuneen juoksutuksen tasoittamiseksi.

Kuortaneenjarven saannostelytilavuus on noin
40 milj.m3. Kuortaneenjarvelld on suuri merkitys
tulvien tasaajana. Kuortaneenjarven vedenpinta
nousee nopeasti tulvan alkuvaiheessa. Lahtovir-
taaman rajoittamista tulva-aikaan ei nykyinen sdan-
ndstelylupa mahdollista. Kuortaneenjarvi purkaa
"taytyttydan” suurella virtaamalla pitkaan pitaen
Lapuanjoen virtaamaa suurena. Talinkalman saan-
nostelypato on pidettdva kevaalld avoinna kunnes
vesi laskee korkeudelle N,, +75,70 m. Hirvijarvella
on tarpeen jattdd saanndstelytilavuutta sateiden
varalta etenkin siihen saakka kunnes Kuortaneen-
jarvi on laskenut sdanndstelyrajalle.

Lapuan kaupunki sijaitsee valittdmasti tul-
vasuojelutdihin kuuluvien jokipengerrysten yla-
paassa. Kaupungin tulvavahinkojen valttdmiseksi
penkereisiin on rakennettu tulvaluukkuja ja ylisyok-
sykynnyksia, joista vesi suurella tulvalla paastetaan
purkautumaan pengerrysalueille. Nain estetaan ve-
denpinnan nousu haitalliselle tasolle Lapuan kau-
pungin taajamassa. Penkereet on mitoitettu kerran
20 vuodessa toistuvalle virtaamalle. Vaasan vesi-
ja ymparistdpiirin (nyk. Eteld-Pohjanmaan elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskus), Lapuan kaupun-
gin seka Itapuolen ja Loyhingin pengerrysyhtididen
valisissa neuvotteluissa on 21.6.1990 sovittu kor-
keuksista, joiden ylittyminen pyritdan estadmaan
tulvaluukkujen oikea-aikaisella kaytolla. Mitoitus-
tulvan HQ1/20 vedenkorkeuksiksi on sovittu Lapu-
anjoen Poutun sillan kohdalla N,, +28,40 m seka
Lapuan Rautatiesillalla N,, +28,70 m. Loyhingin ja
Eskelin tulvaluukuista on virrattava vesi pengerrys-
alueille ennen kuin vedenpinta ylittda edelld maini-
tut lukemat. Molemmat padot purkavat ilman ala-
veden vaikutusta tasolta N, +28,30 m noin 50 m%s
pengerrysalueelle. LOyhingin ja Itdpuolen penger-
rysalueille arvioidaan olevan kaytettavissa karkean

arvion mukaan noin 40—80 milj. m3:n varastointiti-
lavuus. (Syvanen ja Leiviska 2007) Suuresta va-
rastointikapasiteetista johtuen tulvapenkereilla
suojatuilla alueilla on merkittdva vaikutus Lapuan
taajaman tulvasuojelussa.

Lapuan HW1/20 tulvarajan lahestyessa juoksu-
tus Hirvijarvesta lasketaan minimiin ja pengerrys-
alueiden pumppaamot pysaytetaan. Talla pyritaan
estdmaan tarvetta paastaa vetta pengerrysalueille.
Pumppaamojen pysayttdminen pienentda Lapuan-
joen virtaamaa noin 15 m®s. Sulannan vuorokau-
sijakaumasta johtuen suurimmat kevaan virtaamat
ovat usein mydhaan illalla tai yolla, joten etenkin
yon ajaksi pumppaamot kannattaa pysayttaa Lapu-
an tulvarajan lahestyessa. Hirvijarven juoksutuksen
pienentdminen nakyy Lapualla 8—10 tunnin viiveel-
1a. (Kujanpaa 2010)

Jos Hirvijarven altaan saanndstelyn ylaraja uh-
kaa ylittya, voidaan tulevia vesia johtaa virtaamaan
ns. Nurmonjoen vahavetisen luonnonuoman kaut-
ta. Kaytanndssa Nurmonjoen luonnonuomaan voi-
daan johtaa arviolta maksimissaan noin 20 m®/s
suuruinen virtaama uoman tulvimatta. Vahavetises-
sa luonnonuomassa on tapahtunut umpeen kas-
vamista, joka pienentdd uoman vedenjohtokykya.
Virtaaman saannostely tapahtuu Kylmalankosken
padon avulla. Jos vaarana on Hirvijarven veden-
pinnan nouseminen hataylavedenpinnan tasolle,
voimalaitoksen maksimijuoksutusten ja Kylmalan-
kosken padon kautta tapahtuvan ohijuoksutuksen
lisdksi voidaan Hirvijarven tayttdkanava sulkea
tayttbkanavaan vuonna 2016 rakennetulla sulkupa-
dolla. Hirvijarven altaassa on myds hatapurkuauk-
ko, jonka purkautumiskapasiteetti on 40 m3/s. (Ku-
janpaa 2010) Lapuanjoen vesistéalueella on kuusi
voimalaitosta (Taulukko 8). Lapuanjoen vesiston
rakennetun vesivoiman kokonaisteho on 16,6 MW
ja vuotuinen tuotettu energiamaara noin 43,7 GWh.
Voimalaitosten kaytettavissa pudotuskorkeutta on
kokonaisuudessaan 88,3 m.
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Taulukko 8. Lapuanjoen vesistdalueen voimalaitokset ja niiden rakennusvirtaamat, putouskorkeudet, konetehot ja vuosienergia
(Syvanen ja Leiviska 2007).

Voimalaitos Omistaja LT | GELGINTS: | [PIErEs Koneteho  Vuosienergia
otto virtaama korkeus MW] [GWh/a]
[a] [m?/s] [m]
Hourunkosken voimalaitos Koskienergia Oy 1923 11 7,3 0,6 2,0
Hirvijarven tekojarven voima- Vattenfall Sahkon- 1974 20 50 8,3 18,3
laitos tuotanto Oy
Jylhankoski Jylhan sahkdosuus- 1996 7,0 6.0 0,3 1,2
kunta ’
Karsinakosken voimalaitos Tasa-Tulos Oy 1923 2,0 7,5 0,1 0,7
Makelankosken voimalaitos Koskienergia Oy 1938 11 8,5 0,7 3,5
Stadsforsin voimalaitos Uudenkaarlepyyn 1926 60 90 6,6 18,0
kaupunki ’

Kuva 12. Stadsforsin pato Uudessakaarlepyyssa. (Katja Haukilehto 2010)
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3.2 Keskeiset saannostelyluvat

Lapuanjoen vesiston saanndstelysta vastaa ja
sdanndstelylupien haltijana on paaosin valtion ve-
sivaraviranomainen eli nykyisin Etela-Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (taulukko
8). Sdannostelya hoitavat sopimuksella viranomai-
sen ohjeiden mukaisesti voimayhtiot, yksityiset teh-
tavaan nimetyt henkilét tai kunnat. Alavudenjarven
ja Vahajarven sdanndstelylupien haltija ja sdannos-
telyn hoitaja on Alavuden kaupunki. Molempia jar-
via sdanndstellaan Vahajarven padolla. Rantatdy-
sanjarven saanndstelyluvan haltija ja sdanndéstelyn
hoitaja on jarjestely-yhtié. Alavuden Saarijarven,
Kuotes- ja Putulanjarvelle seka Iso- ja Vaha-Al-
lasjarvelle on saatu uudet saanndstelyluvat, ja
Jaaskanjarven saannoéstelynmuutoshakemus on
aluehallintovirastossa. ELY-keskuksen tavoittee-
na on jatkaa sdanndstelyn muutosten suunnittelua
myods Kuorasjarven ja Saukkojarven osalta.

3.3 Saannostelyjen kaytto
normaalioloissa

Lapuanjoen vesistdn vesitilanteen seurannassa ja
saannostelyn hoidossa kaytetdan Suomen ympa-
ristbkeskuksen yllapitdma vesistomallijarjestelmaa,
jonka avulla voidaan tarkastella vesistéalueen ve-
sitilannetta ja sen kehittymista. Vesistoennustei-
den laskennassa hyddynnetddn ymparistdhallin-
non hydrologisen havaintoverkoston havaintoja,
limatieteenlaitoksen sdahavaintoja ja ennusteita,
saatutkan sadetietoja seka satelliittien lumen peit-
tavyystietoja. Vesistomalli simuloi aluesadantaa, lu-
mipeitetta, haihduntaa maalta ja jarvista, painanne-
varastoja, maankosteutta, maan pintakerroksessa
likkuvaa vetta, pohjavetta, valuntaa seka jarvia ja
jokia. Tarkeimmat ennusteet ja muita vesistomal-
lin laskentatuloksia on nahtavilld ymparistdhallin-
non internet-sivuilla osoitteessa www.ymparisto.fi/
vesistoennusteet. Ennustekuvat paivittyvat auto-
maattisesti useita kertoja vuorokaudessa. Tarvitta-
essa ELY-keskus tekee Lapuanjoen vesistdalueella
my0s tarkentavia lumen vesiarvon ja jaan paksuu-
den mittauksia kevattalvella. Lumen vesiarvojen ja
jaan paksuuden suhteuttaminen sen hetkisen ve-
denkorkeustasoon on merkittdva osa tulvantorjun-
taa Lapuanjoella.

3.4 Poikkeusjuoksutukset,
patorakenteet ja turvallisuus

Lapuanjoen tekojarvien (Hirvijarvi ja Varpula) saan-
ndstelyrajat ovat joustavat, eikd merkittaviin poik-
keusjuoksutuksiin ole ollut tarvetta. Nurmonjoen
latvajarvien sdanndstelyrajojen noudattaminen on
ollut useina vuosina haasteellista, ja Alavuden Saa-
rijarven saanndstelyn muutos on jo saanut alue-
hallintoviraston luvan ja Kuotes- ja Putulanjarven
saannostelyn muutossuunnitelma on valmistumas-
sa. ELY-keskuksen tavoitteena on jatkaa saannoés-
telyn muutosten suunnittelua muidenkin latvajar-
vien osalta. Myds Katkanjarven saanndstely on
ajoittain haasteellista ja kevaalla 2014 ELY-keskus
sai poikkeamisluvan, ettei kevatkuoppaa vahaises-
ta lumitilanteesta johtuen tarvitse tehda.

Patoturvallisuuslakia (2009/494) sovelletaan pa-
toihin niihin kuuluvine rakennelmineen ja laitteineen
riippumatta siitd, mista aineesta tai milla tavalla pa-
to on rakennettu tai mitd ainetta silld padotetaan.
Patoturvallisuuslaki koskee myds tulvapenkereita.
Patoturvallisuuslaki sisaltda sadadoksia mm. padon
suunnittelusta, rakentamisesta, kaytosta, kunnos-
sapidosta, onnettomuustilanteisiin varautumisesta
sekd patoturvallisuuden valvonnasta. Patojen luo-
kittelu muuttui lainuudistuksen my6ta. P, N, O luok-
kien tilalle tulivat 1, 2 ja 3 -luokan padot.

Luokan 1 padoille tulee laatia vahingonvaara-
selvitys ja turvallisuussuunnitelma, joissa esite-
tdén padon omistajan toimenpiteet onnettomuus-
tilanteessa. Lisdksi ne tulee mitoittaa keskimaarin
kerran 5000—10 000 vuodessa toistuvalle tulvalle
eli tuon aikavalin padon suurimmalle juoksutus-
tarpeelle. Vesistopatojen vaikutusta tulvariskiin on
kasitelty jaliempana. Lapuanjoen vesistdalueella
on yhdeksan patoturvallisuuslain mukaisesti luo-
kiteltua patoa, joista on esitetty tarkemmat tiedot
taulukossa 9.
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Taulukko 9. Lapuanjoen vesistdalueella sijaitsevat patoturvallisuuslain alaiset luokitellut padot.

Padon nimi

Omistaja/haltija

Patoluokka

Hipinkosken altaan saanndstelypato Etela-Pohjanmaan ELY-keskus Seinajoki
Hourunkosken voimalaitospato Koskienergia Oy Lapua
Hirvijarven tekojarven (Hirvikosken) voimalai- Vattenfall sdhkontuotanto Oy Seinajoki
tospato

Hirvijarven tekojarven patorakenteet Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 1 Seinajoki, Lapua
Kylmalankosken saannoéstelypato Etela-Pohjanmaan ELY-keskus & Seinajoki
Katkanjarven saannostelypato Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2 Alajarvi
Méakelankosken voimalaitospato Koskienergia Oy 2 Lapua

Poutun pato Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 3 Lapua
Stadsforsin voimalaitospato Nykarleby Kraftverk Ab 2 Uusikaarlepyy
Varpulan tekojarven patorakenteet Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 1 Seinajoki

Lapuanjoen vesistdalueella 1-luokan patoja ovat
Hirvijarven tekojarven voimalaitospato, Hirvijarven
tekojarven patorakenteet ja Varpulan tekojarven
patorakenteet. Patoturvallisuuslain mukaan 1-luo-
kan padoille on tehtava vahingonvaaraselvitys ja
turvallisuussuunnitelma, joissa selvitetdan pato-
murtumasta aiheutuvan tulva-aallon eteneminen ja
leviaminen seka siita aiheutuvat vahingot. Lapuan-
joen vesistdalueella vahingonvaaraselvitys on tehty
Hirvijarven ja Varpulan tekojarville.

Tekojarvien patomurtumat voivat aiheuttaa ala-
puoleisella lahialueellaan selvasti kevaisia tulva-
huippuja suuremmat tulvavirtaamat. Tallaiset vir-
taamat murtuman seurauksena voivat olla useita
kymmenia, jopa satoja kertoja suuremmat kuin
luontaiset tulvahuiput. Talléin vastaavasti vahingot
muodostuvat kevaisia ylivirtaamatulvia huomatta-
vasti suuremmiksi. Patojen murtuminen sindnsa on
epatodennakdista ja riskien minimoimiseksi jokai-
selle padolle on olemassa luokituksen mukainen
tarkkailuohjelma. Siind on méaaritelty miten padon
kuntoa tulee valvoa ja mitd mittauksia kunnon ar-
vioimiseksi tulee tehda. Tarkkailuohjelmien mukai-
sesti tarkastuskaynnit suoritetaan tiheimmilldan
kerran viikossa. Poikkeuksellisten olosuhteiden,
kuten myrskyjen aikana tehdaan viela ylimaaraisia
tarkastuskaynteja tarpeen mukaan. Patojen kuntoa
arvioidaan myds saanndllisesti tehtavien vuosi- ja
maaraaikaistarkastuksin. Havaitut puutteet kirja-
taan ylos seka laaditaan suunnitelma niiden kor-
jaamiseksi. Tyot toteutetaan Kkiireellisyysjarjestyk-
sessa.
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1-luokan padon murtumisen kuvaus ja tapahtu-
mat seka vahingot on laskettu etukateen ja laadit-
tu niiden perusteella vahingonvaaraselvitys. Sen
avulla padon omistaja ty0stda ovat yhteistydssa
pelastusviranomaisen kanssa turvallisuussuunni-
telman. Siind on mietitty etukateen tehtavat toimen-
piteet patomurtuman sattuessa, varauduttu kalusto
ja materiaalihankintoihin seka laadittu alueelle pe-
lastussuunnitelma.

Lapuanjoen vesistdalueella sijaitsee viisi 2-luo-
kan patoa ja yksi 3-luokan pato seka useita luo-
kittelemattomia pienempia patoja ja voimalaitoksia.
Vuonna 2009 voimaan astuneen uuden patoturval-
lisuuslain piiriin kuuluvat myds tulvasuojelupenke-
reet, joita Lapuanjoen vesistdalueella on kymmenia
kilometreja. Tulvasuojelupenkereet sijaitsevat paa-
asiassa Lapuan taajaman alapuolisilla pengerrys-
alueilla Lapuan ja Kauhavan kaupunkien alueella.

Patojen tarkkailua ja vahingonvaaraselvityksia
on kuvattu tarkemmin tulvariskien hallintasuunnitel-
man luvussa 6.3. limastonmuutoksen vaikutuksia
1- luokan patojen mitoitustulviin kuvataan tarkem-
min liitteen luvussa 2.2.



4 Kuvaus aikaisemmin
suoritetutuista tulvariskien
hallinnan toimenpiteista

Lapuanjoen vesistéalueella on suoritettu tulvasuo-

jelutditéd jo 1800-luvulta Iahtien. 1800-luvun jalki-

puoliskolla viljelypinta-alaa pyrittiin yleisesti lisda-

maan jarvenlaskuilla. Lapuanjoen vesistdalueella

laskettiin vuosina 1850—-1899 yhteensa 31 jarvea.

Tulvat koettiin Lapuanjoella yhd merkittdvampana

ongelmana. Vuosina 1894 — 1913 toteutettiin Lapu-

anjoen vesistdalueella useita tulvien alentamiseen

tahtaavia perkaustoita, joista huomattavimpia olivat

(Turunen 1985):

» koskien perkaukset Alaharmassa, Jepualla ja
Uudessakaarlepyyssa 1894 -1897

* Nurmonjoen vedenkorkeuden saanndstely Nur-
mossa 1894 —-1903

* Orhenluomanpuron ja Karikosken perkaus Kau-
havalla 1897 —-1903

* Hirvijoen saannostely seka Heinaluoman puron
ja Kauhavanjoen Jylhankosken perkaus Kauha-
valla ja Lapualla 1897 —-1903

» Lehmijoen perkaus Peraseinajoella 1900-1901

« Kauhavanjoen sdanndstely ja Kauhajarven
Iahinevojen ojitus Kauhavalla ja Lappajarvella
1902-1904 ja 1907

Joen sivu-uomien perkaukset ja nevojen kuivatuk-
set pahensivat tulvia joen pdduomassa. Vuonna
1907 valmistui suunnitelma, jonka tarkoituksena
oli poistaa kesatulvat Lapuan ja Alaharman valisilta
alankomailta. Kevattulvien torjunta todettiin tuolloin
mahdottomaksi kustannussyista. Jepuan Kepon-
kosken ja Alaharman Filppulankosken vali perattiin
1909-27. Filppulankosken ja Lapuan kirkonkylan
valinen jokiosa perattiin vuosina 1928 —36. (Kujan-
paa 2002)

Vuosina 1937-1940 suoritettiin Kuortaneenjar-
ven luusuan perkaus, johon liittyi Kuortaneenjarven
saannostely. Perkauksien ansiosta Kuortaneen-
jarven tulvakorkeus laski 80 cm. Samalla alenivat
myds alimmat vedenkorkeudet noin 40 cm.

1950-luvun alkupuolella kasvoivat paineet te-
hokkaamman tulvasuojelun aikaansaamiseksi.
Laajat ojitukset valuma-alueella olivat kasvattaneet

tulvahuippuja. Lapuanjoen latvavesistdissa toteu-
tettiin seuraavat vesistotyot:

» Karppa- ja Karsinakosken perkaus 1953-59

» Toysanjoen perkaus 1956 -60

* Lehmijoen perkaus 1956—-60

* Hirvijoen perkaus 1957 -59

Kevaan 1953 tulva aiheutti Lapuanjoella huomat-
tavat vahingot. Tuolloin pidetyssa tulva-alueiden
viljelijdiden kokouksessa vaadittiin valtiota huo-
lehtimaan Lapuanjoen tulvasuojelun suunnittelus-
ta ja toteutuksesta. Valtion vastaus vaatimukseen
oli myoénteinen ja suunnittelu alkoi Lapuanjoella.
Suunnittelua tehtiin sekd maataloushallituksen etta
tie- ja vesirakennushallituksen toimesta. Kilpailun
Lapuanjoen tulvasuojelujen toteuttamisesta voit-
ti maataloushallitus. Vuonna 1962 voimaan tullut
vesilaki paransi tulvasuojelun toteutusedellytyksia.
Nyt voitiin rakentaa sdannoéstelyd myds maatalou-
den tulvasuojelun tarpeisiin, kun se aikaisemmin
oli ollut mahdollista vain voimatalouden tarpeisiin.
(Kujanpaa 2002)

Lapuanjoen ja sen sivujokien jarjestelysuun-
nitelmaan sisaltyi perkausten ja jarvien saannos-
telyjen lisdksi uusia tulvien torjuntakeinoja kuten
pumppupengerryksia ja tekojarvia. Uusien keinojen
kayton mahdollistivat mm. kehittyneempi tydkone-
kalusto ja sdhkdverkon parantuminen. Suunnitte-
lussa otettiin huomioon tulvasuojelun ohella myds
muut vesiston kayttdmuodot. Suunnittelu jaettiin
vesioikeuden lupakasittelyd, rahoitusta ja tdiden
toteuttamista varten vaiheisiin I-V. Joitakin vaiheita
taydennettiin ja muutettiin viela myéhemmin.

Lapuanjoen jarjestelyn | vaiheeseen kuuluvat
tyot toteutettiin vuosina 1958—-78. Ensimmainen
vaihe sisalsi Nurmonjoen latvajarvien saanndstelyn
ja Varpulan tekojarven rakentamisen, Nurmonjoen
perkauksen seka Lapuanjoen Itapuolen pengerta-
misen Lapuan keskustan ja Kauhavanjoen valilla.
Ensimmainen vaiheella saatiin suojattua Lapuan
tulva-aluetta 1750 ha ja Nurmonjoen tulva-aluetta
850 ha. Erillisend hankkeena toteutettiin viela Al-
lasjoen perkaus vuosina 1979-80.

Lapuanjoen jarjestelyn Il vaiheeseen sisaltyivat
Katkanjoen alaosan perkaus, Rantatdysanjarven
jarjestely ja Katkanjarven saanndstely. Hanke to-
teutettiin vuosina 1968—79. Jarjestelylla suojattiin
tulvilta 200 ha peltoa. Lisaksi jarvien tulvavesiva-
rasto kasvoi.
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Kuva 13. Tulvapengertéd Haapojan pengerrysalueella kevaalla 2010. (Katja Haukilehto)

Lapuanjoen jarjestelyn Il vaihe kasitti Hirvijarven
tekojarven rakentamisen ja Léyhingin tulva-alueen
pengertdmisen. Hanke toteutettiin 196879 ja silla
suojattiin tulvilta 2050 ha, josta 1750 ha oli peltoa.

Lapuanjoen jarjestelyn IV vaihe ja Ill vaiheen
muutos kasittivat Hirvijarven ja Varpulan tekojarvi-
en korottamisen, Ampin ja Haapojan pengerrykset
Kauhavalla ja Ylihdrmassa. Lisaksi hankkeeseen
sisaltyivat Tiisijarven sdannostely, Hipin allas, La-
puanjoen perkaus ja Poutun pohjapadon rakenta-
minen. Tulvilta saatiin suojattua talla hankkeella
1270 ha. Hanke toteutettiin vuosina 1960—1979
Hipin allasta ja Poutun patoa lukuun ottamatta. Hi-
pin allas rakennettiin vuosina 1986—88 ja Poutun
pato vuosina 1990-1991. Tahan toteutusvaihee-
seen liittyi my6és Lapuan Sahkoé Oy:n toteuttama
Hirvikosken voimalaitos Hirvijarven tekojarven yh-
teyteen. Voimalaitos otettiin kdyttddn vuoden 1973
lopulla.

Lapuanjoen jarjestelyn V vaihe sisalsi Kauha-
vanjoen yldosan perkauksen ja pohjapatojen ra-
kentamisen. Perkauksen hyétypinta-ala on 1070
ha. Hanke toteutettiin vuonna 1965-78.

Lapuanjoen jarjestelyn Il ja IV vaiheiden tay-
dennys kasitti Nurmonjoen Emantakoulun ja Nyr-
hilankosken pohjapadot. Hankkeen tavoitteena oli
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Nurmonjoen rantojen vakavoittaminen ja vesimai-
seman parantaminen. Hanke toteutettiin vuosina
1981-88. (Kujanpaa 2002)

Naiden Lapuanjoen jarjestelyvaiheiden jalkeen
Kauhavanjoen varrella on toteutettu Saarimaan
pengerrys vuosina 1993—-1995 ja Pernaan penger-
rys vuosina 2004 -2007. Nailla hankkeilla on tulvil-
ta saatu suojattua yhteensa 448 ha. Ahvenjoen ala-
osan tulvasuojelu Alavudella on toteutettu vuosina
1994 -98. Kuortaneenjarven saannostelya on tar-
kistettu vuonna 1991. Lapuanjoelle Lapuan taaja-
man ylapuolelle rakennettiin vuonna 2001 Koveron
pohjapato.

Lapuanjoen tulvapengerrysten peruskunnostuk-
sen yhteydessa lansipuolella sijaitsevaan Loyhingin
penkereeseen ja Itdpuolen penkereeseen rakennet-
tiin tulvaluukut (sdanndéstelypadot). Samassa yhte-
ydessa rakennettiin Ruhansaaren kohdalle tyhjen-
nyspato ja pumppaamo Itdpuolen pengerrysalueen
tulvavesien jokeen paastamista varten ja tulva-ai-
kaisen kuivatuksen parantamiseksi. Lansipuolen
pengerrysalueen tyhjentdminen tulvavesista hoide-
taan Loyhingin tulvaluukun kautta. (Muilu 1994)

Nurmonjoen latvajarvien saanndstelyn tarkis-
taminen on ollut vireilld jo pitkdan. Nurmonjoen
latvoilla sijaitsee yhdeksan jarvea, jotka on otettu



kayttéon vesistdon sdanndstelemiseksi. Nurmonjo-
en latvajarvien saanndstelya pyritddn muuttamaan
paremmin virkistyskdyton tarpeita vastaavaksi.
Suunnitelmassa pyritdan ottamaan huomioon myds
ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutostarpeet
saanndstelykaytantoihin. Saanndstelymuutoksen
tekee vaikeaksi se, ettd asianosaisia ja erilaisia in-
tresseja on paljon. Tasta huolimatta Alavuden Saa-
rijarven, Kuotes- ja Putulanjarvelle seka Iso- ja Va-
ha-Allasjarvelle on saatu uudet sdannéstelyluvat,
ja Jaaskanjarven sdanndstelynmuutoshakemus on
aluehallintovirastossa. ELY-keskuksen tavoittee-
na on jatkaa sdanndstelyn muutosten suunnittelua
myods Kuorasjarven ja Saukkojarven osalta.
Jarjestelytoiden tuloksena on Hirvijarven ja Var-
pulan tekojarviin seka sdanndstelyn piiriin otettuihin
latvajarviin saatu saannostelytilavuutta yhteensa
noin 98 milj.m?, josta kaytéssa on noin 60 milj.m?
(Lansi-Suomen ymparistdkeskus 2006). Vuonna
2016 Hirvijarven tayttdkanavaan rakennettiin sul-
kupato, jolla saadaan tarvittaessa estettya tulovir-
taamaa Hirvijarveen. Tekojarvien avulla on voitu

vahentaa alajuoksun tulvahaittoja. Toteutetuilla ve-
sistotydhankkeilla on suojattu tulvilta yhteensa noin
7500 ha alue. Lapuanjoen tulvasuojelurakenteet,
jotka on mitoitettu kerran 20 vuodessa toistuvalle
tulvalle, eivat riitd kaikkein harvinaisimpien tulvi-
en torjumiseen. Vedenkorkeuden ylittdessa kerran
20 vuodessa toistuvan tulvakorkeuden, avataan
penkereissa olevat saanndstelyrakenteet ja vesi
paastetaan peltoalueille. Tulvapengerrysalueiden
merkitys suurempien tulvien leikkaamisessa ja ta-
Saamisessa on suuri.

Valtion rooli on ollut tulvasuojelutdissa vahva.
Valtio on toiminut 1dhes kaikissa Lapuanjoen ve-
sistérakennushankkeissa vesilain mukaisen luvan
hakijana ja rahoittanut investoinnit 1ahes satapro-
senttisesti. Valtiolla eli kdytdnndssa Etela-Pohjan-
maan ELY-keskuksella on kunnossapidettavanaan
Lapuanjoella runsaasti vesistorakenteita. Nama
rakenteet vaativat jatkuvaa hoitoa, kunnossapitoa
ja kehittamista. Pengerrysalueiden kuivatusojien ja
pumppaamojen kunnossapidosta vastaavat pen-
gerrysyhtiot, jotka maksavat myds pumppaamojen
sahkokustannukset.

Kuva 14. Léyhingin pumppaamo ja tulvaluukku 12.4.2010. (Katja Haukilehto)
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4.1 Aiemmat tulvatilanteet

4.1.1 Kevattulvat

Lapuanjoen vesistdalueella tulvat ovat aiheuttaneet
vahinkoja erityisesti kevaisin. Erityisen vaikeita tul-
vavuosia Lapuanjoella ovat olleet vuodet 1768,
1853 ja 1888 seka viime ja talld vuosisadalla vuo-
det 1936, 1953, 1966, 1977, 1984, 1988, 2013 ja
2018.

Lapuanjoella mainitaan suurena tulvavuotena
vuosi 1768, jolloin harvinaisen korkea syystulva
pilasi valmista heinda laajoilla alueilla. Kevaan
1853 tulvasta I6ytyy Juho Kustaa Paavolan muis-
tiinpanomerkinta: "Vuonna 1853 oli luminen talvi.
Kun se suli, paisui vesi joessa niin korkealle, etté
talojen pihoissa kirkonkylédssa tulvi vetta. Sillat oli-
vat kovasti vaarassa, mutta saatiin kovalla vaivalla
suojelluiksi. Aidat jokirannoilta hévitti tulva peréti,
samoin luhtalatoja Alajoella ja koskissa myillyja.”
Vuonna tulvavahingoista karsittiin erityisesti Kau-
havalla, Alahdrmassa ja Jepualla. (Turunen 1985)

Suurina tulvavuosina 1936, 1953, 1984, 1988 ja
2013 on tehty runsaasti vedenkorkeushavaintoja
eri puolilta vesistdaluetta. Havainnot on tallennettu
ymparistohallinnon yllapitdamaan tulvatietojarjestel-
maan ja havaitut tulva-alueet I6ytyvat kuvasta 20.
Osa entisista tulva-alueista on nykyaan tulvasuo-
jattuja esimerkiksi jokea kunnostamalla, penkereil-
|4 tai sdanndstelemalla. Taulukkoon 10 on keratty

suurten tulvavuosien virtaama-, valunta- ja veden-
korkeusasemien havaintoja seka joitain yksittaisia
tulvahavaintoja kyseisilta paikoilta.

Vuonna 1936 tulvahuippu Lapualla koettiin 25.4.
Suurin virtaamahavainto Kepossa oli 314 m%s ja
Nurmossa 82 m?/s. Tulvan toistuvuuden arvioitiin
olleen noin 1/20 vuodessa eli tulva oli yleinen.

Vuoden 1953 huhtikuun alussa alkoi kova lam-
pbaalto, jolloin runsas lumivaippa alkoi sulaa nope-
asti. Tulva oli kaksihuippuinen, kuten suuret tulvat
Lapuanjoessa yleensa ovat. Tulva oli huipussaan
7.4.1953, jolloin Pohjanmaan alueella veden alla
arvioitiin olleen 35 000 ha peltoa. Toinen huippu
Lapuanjoella saavutettiin 17.4.1953. Tulva aiheutti
Lapuanjoen vesistoalueella huomattavat vahingot.
Tulvan toistuvuuden arvioidaan Lapuanjoella tuol-
loin olleen luokkaa 1/30—1/50 vuodessa eli tulva
oli melko harvinainen. Vuonna 1953 joessa ei ollut
viela penkereita.

Lapuanjoen tulvat koettelivat viljelijéitd kolmena
perakkaisena vuonna. Kevattulvat 1965 ja 1966 ai-
heuttivat suuria vahinkoja Lapuanjoen vesistbalu-
eella, mutta tuhoisin oli kesatulva 1967. Tuolloin
presidentti Kekkonen kavi Lapuanjoella ja Kyronjo-
ella tutustumassa tulvavahinkoihin. Naiden kolmen
tulvavuoden jalkeen tulvasuojelusuunnitelmat sai-
vat vauhtia ja rahoituksen saaminen helpottui.

Taulukko 10. Lapuanjoen suurimpia havaittuja virtaamia, valuntoja ja vedenkorkeuksia suurina tulvavuosina. (HYD-valikko 2020; Tul-

vatietojarjestelma 2020).

F

(km2) Vuodet

Asema

1936

Virtaama (m3/s)

1953

1966 1977 1984 1988 2013 2018

4400610 Keppo (1931-) 3949 314 314 298 296 320 289 273 289
4400500 Pappilankari (1931—-1993) 3671 288 315 267 296 279 270 - -
4400200 Nurmonijoki (1933-1975) 715 82 77 82 - - - - -
Valunta (I/s/km?)

4200 Kaidesluoma (1959-2012) 45,5 - - 227 165 189 154 - -
Vedenkorkeus (m (N,))

4400500 Pappilankari (1929—-1993) 3671 | 26,01 26,25 -| 25,86 25,81 25,71 - -
4400400 Liinamaan silta (1955-) 3540 -| 26,89*| 26,12 | 26,81 | 2716* 26,78 | 26,76 | 26,72
4400300 Lapua rautatiesilta (1912-1980) | 2590 | 28,93 | 28,89* | 28,75| 28,54 | 29,14* | 28,68* -
4400100 Kuortaneenjarvi (1929-) 1266 | 78,07 7723 | 7729 | 77,35 77,54 7742 | 7716 | 7734

*yksittaisia tulvahavaintoja kyseisilta paikoilta
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Kuva 15. Lapuanjoen vesistdalueella havaitut tulva-alueet. Osa alueista on nykyaan tulvasuojattuja. (Vaasan laanin seutukaavaliitto
1991)

127



Kevattulvan 1977 vahinkoihin haettiin Pohjan-
maalta kaikkiaan 1,4 milj. markan korvauksia. (Or-
renmaa 2004). Tulva oli yleinen eli toistuvuus oli
keskimaarin 1/20 vuodessa.

Kevailla 1984 Lapuanjoella koettiin yksi vuosi-
sadan suurimmista tulvista. Talven 1983 -84 aika-
na lunta kertyi poikkeuksellisen runsaasti ja lumen
vesiarvo oli enimmilladn noin kaksinkertainen kes-
kimaaraiseen lumen vesiarvoon verrattuna. Erityi-
sesti Lapuanjoen latva-alueilla lunta oli runsaasti.
Kuortaneenjarven ylapuolella lumen vesiarvo oli
huhtikuun alussa keskimaarin 210 mm. Lehtima-
en-Ahtérin alueella lumen vesiarvo oli paikoin jo-
pa 220—-230 mm. Lapuanjoen keskiosallakin se ol
noin 150 mm. Lumen sulaminen alkoi huhtikuun
alkupuoliskolla tavallista nopeammin. Voimakkaas-
ti lBmmenneen saan takia jokien virtaamat kasvoi-
vat nopeasti ja saavuttivat huippunsa noin viikkoa
keskimaaraista esiintymisajankohtaa aikaisemmin.
Huhtikuun 12. paivana tulvaraja vylittyi Liinamaan
sillalla. Tulvahuippu saavutettiin 16.4., jolloin La-
puanjoen tulvaraja ylittyi Liinamaassa 2,27 metrilla.

Lapuan keskustan ja Alaharman valilla oli noin
30 kilometrin pituinen yhtenainen jaakansi. Ve-
denkorkeus nousi Lapuan keskustan alueella yli
puoli metria suurimman, vuonna 1953 havaitun
korkeuden ylapuolelle, vaikka virtaama oli vain
noin 150 m%/s. Useiden omakotitalojen ja liiketilo-
jen kellareista jouduttiin pumppaamaan vetta pois.
Vesi nousi Lapualla Saarenpaan vanhainkodin lii-
kuntasalin lattialle enimmilldan yli puolen metrin
korkeudelle. Lapuanjoen ylajuoksulta tulevat jaat
térmasivat yhtenaiseen jddkanteen Liuhtarinkos-
ken alapuolella. Talldin yksi omakotitalo karsi vesi-
vahinkoja. Jaaroykkio Iahti liikkeelle vasta yhdessa
jaakannen kanssa. Lapuan keskustaan ja Puotun
sillalle kasautuneet jddpadot saatiin purkautumaan
ohjailemalla jaalauttoja kuorma-auton tukkisaksilla
Jukantuvan ja Poutun silloilta. Alempana penger-
rysalueilla rajayteltiin, mutta varsinaista selkeda
jaapatoa siella ei ollut. (Vaasan laanin seutukaava-
liitto 1984, Muilu 2010)

Lapuan taajaman alapuoliset pengerrykset jou-
duttiin avaamaan kaivinkoneilla 15.4.1984 suurtul-
van uhatessa Lapuan kaupungin keskustaa. Lapu-
an pengerrysalueella Kaunissaaren kylalla kuuden
perheen taloryhma joutui veden saartamaksi, kun
tulvapenkereet avattiin. Liséksi yksi talo suojattiin
tilapaisellda penkereelld. Palolaitos jarjesti alueen
asukkaille moottoriveneyhteyden. Itdpuolen pen-
gerrysalueeseen kuuluvan Saarimaan alapuolisen
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eristysojan penger murtui 18.4. ja tulvavesi virta-
si sieltd Itdpuolen pengerrysalueelle. Vesi saartoi
Saarimaan kylan. (Syvanen ja Leiviska 2007, Muilu
2010)

Kauhavalla jaapato kasautui 19.4.1984 Pernaan
siltaan ja sen alapuolelle Kauhavanjokeen. Tilan-
netta helpotettiin kaivinkoneella sillalta seka katkai-
semalla Saarimaahan johtava peruskunnostuksen
yhteydessa korotettu tie useasta kohdasta. Per-
naan sillan palkit aiheuttivat lisdksi oman padon.
Pernaan silta on uusittu vuonna 2007. Uuden sillan
silta-aukko on leveampi ja korkeampi. Kauhavanjo-
ki on mydhemmin perattu ja pengerretty tuolta alu-
eelta, joten jddpatovaaraa kyseisessa paikassa ei
enaa ole. (Syvanen ja Leiviska 2007, Muilu 2010)

Kuortaneenjarvella vesi oli korkeimmillaan 1,7 m
tulvarajan ylapuolella. Korkein havainto tehtiin
21.4.1984, jonka jalkeen vedenpinta lahti hitaa-
seen laskuun. Kuortaneenjarven alueella vesi peitti
peltoa enimmillddn noin 1000 hehtaaria. Suurim-
mat vahingot syntyivat kuitenkin noin 50 huvilalle,
jotka joutuivat veden saartamiksi. Useissa huvilois-
sa vesi nousi lattiatason ylapuolelle. (Vaasan laanin
seutukaavaliitto 1984) Kevaan 1984 tulvan toistu-
vuuden Kuortaneenjarven aluella on arvioitu olleen
keskimaarin 1/50 vuodessa eli tulva oli melko har-
vinainen.

Kevaan 1984 tulva kartoitettiin ja tulvan todettiin
peittdneen enimmillddn noin 6400 hehtaaria. Vesi
virtasi lukuisista kohdista Lapuanjoen tulvapenke-
reiden yli ja tulva peitti alleen 3500 hehtaaria neljan
valmiina olleen pengerrysalueen 5100 hehtaarin
hyétyalasta (kuva 17). Tulvan toistuvuuden arvioi-
daan olleen luokkaa keskimaarin 1/20—1/50 vuo-
dessa eripuolilla Lapuanjoen vesistdaluetta. Kepon
virtaamahavaintoaseman (1931-) historian suurin
havainto 320 m?¥s on tehty 18.4.1984. Arvion mu-
kaan tekojarvien avulla voitiin tulvakorkeuksia La-
puanjoessa alentaa noin 0,3-0,5 m.

Kevailla 1988 lumen vesiarvot viittasivat vuosi-
sadan suurtulvaan. Huhtikuun pakkasjaksot hidas-
tivat kuitenkin lumen sulamista ja tulva jai odotettua
pienemmaksi. Kuortaneenjarvellad tulvakorkeus jai
vain 12 cm paahan vuoden 1984 tulvakorkeudesta.
Samoin kevaina 2010 ja 2011 lumen suuren vesi-
arvon vuoksi varauduttiin keskimaaraistd suurem-
paan tulvaan. Kevaiden tulvat jaivat kuitenkin ta-
solle keskimaarin 5—7 vuotta. Kevaan 2011 tulva
katkaisi paikallistien ja vettd nousi pelloille Ylihar-
man Haapojan tulviessa. Myds Kuortaneen jarvelld
kastui muutamia ulko- ja vapaa-ajanrakennuksia.



Kuva 16, Vuoden 1984 tulvaa Ampin ja Haapojan pengerrysalueen kohdalta. (Unto Tapio)

Kevaalla 2013 varauduttiin keskimaaraistad suu-
rempaan tulvan uhkaan. Kuluvan talven aikana
oli tullut enemman lunta kuin useina aikaisempi-
na vuosina. Lumen vesiarvo oli Lapuanjoen ve-
sistdalueella huhtikuun alussa 100—150 kg/m2.
Myds jaat olivat keskimaaraista vahvempia eli noin
50-60 cm paksuja. Lumen sulaminen siirtyi huhti-
kuun loppupuolelle, jolloin s&a lampeni nopeasti ja
satoi vetta. Tulvahuippu Lapualla saavutettiin per-
jantaina 19.4.2013, kun vedenpinta Lapuanjoella
Poutussa ylitti tason N,, +28,40 m. Vesia alettiin
lupapaatoksen mukaisesti juoksuttaa Loyhingin ja
Eskelin tulvaluukuista pengerrysalueille 19.4.2013
noin klo 11 (Kuva 18). Vedenpinta Poutussa kavi
hetkellisesti korkeimmillaan tasolla N,, +28,43 m.
Tulvaluukut suljettiin noin klo 14 vedenpinnan las-
kettua tasolle N, +28,35 m. Tulvaluukkujen aukai-
su tehtiin vahitellen virtauksen aiheuttamien haitto-
jen pienentamiseksi.

Kauhavanjoella Pernaan sillan kohdalla havait-
tiin 18.4.2013 vedenkorkeus N,, +28,73 m. Keski-
maarin 1/20 vuodessa toistuvan tulvakorkeus Per-
naan sillalla on tulvavaarakartoituksen mukaan N,,
+28,32 m ja keskimaarin 1/50 vuodessa toistuva
N,, +28,76 m. Lapuanjoella vedenpintaa nosti suu-
ren virtaaman lisdksi pitkdn yhtenaisen jddkannen
aiheuttama padotus Kauhavanjoen laskupaikan
alapuolella. Taman vuoksi vedenpinta nousi Haa-
pojan ja Ampin pengerrysaluiden tulvakynnysten yli
jo ennen kuin tulvaraja Poutussa ylittyi (Kuva 19).
Myds Kuortaneenjarven pinta nousi tulvan loppu-
vaiheessa 25.-26.4.2013 korkealle eli tasolle N,,
+70,01 m. Tulvakorkeuden arvioidaan Kuortaneen-
jarvella vastaavan keskimaarin 1/10 vuodessa tois-
tuvaa tulvaa eli tulva oli yleinen. Tulvavesi kasteli
Kuortaneella joitakin loma- ja ulkorakennuksia.
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Kuva 17. Léyhingin ja itdpuolen (vas.) sekd Ampin (oik.) pengerrysalueet kevattulvalla 2013. (Unto Tapio)

Kuva 18. Kevaan 2013
tulvan leviaminen ilma-
kuvausten perusteella
Lapuanjoen vesiston
keskiosilla
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Kevaalla 2018 Lapuanjoen latvoilla oli normaalia
enemman lunta ja jaat olivat osin normaalia pak-
summat. Myos mydhainen kevat ja vesisateet vai-
kuttivat kevattulvan muodostumiseen. Lapuanjoen
vesistdalueella lumen vesiarvo oli huhtikuussa
80—-100 mm. Ennen tulvaa tekojarven pinnat las-
kettiin normaalia alemmaksi ja ne pidettiin alhaalla,
kunnes tulvatilanne alkoi olla vaikea. Esimerkiksi
Hirvijarven tekojarved hyodynnettiin mahdollisim-
man tehokkaasti ja Lapuanjoella juoksutus Hirvi-
jarvesta lopetettiin torstaina 19.4, kun Lapuanjoen
tulvahuippu alkoi lahestya.

Kauhavanjoen tulvahuippu piti Liinamaassa
vedenpinnan korkealla 18.-20.4 valisend aikana.
Liinamaassa vesi nousi pelloille ja 19.4. veden-
korkeus oli korkeimmillaan N,, +26,72 m, joka oli
havaintojakson kolmanneksi korkein (1976 lahtien).
Poutussa pinta pysyi korkealla useamman paivan
ajan ja 22.4. huippu oli N, +28,11 m ja hetkellisesti
jopa N,,+ 28,15 m. Téysanjoella havaittiin 22.4 ha-
vaintojakson toiseksi suurin virtaama 33,5 m?/s, sit-
ten vuoden 1984 (37 m?/s) jalkeen. Kepossa puo-
lestaan virtaama oli 19.4. suurimmillaan 28,8 m¥s,
jonka keskimaarainen toistuvuus on noin 1/12 vuo-
dessa. Lapuanjoen pengerrysalueella valmistau-
duttiin tulvaluukkujen avaamiseen, mutta niita ei
kuitenkaan tarvinnut avata. Tulvavesi kasteli run-
saasti lomarakennuksia ja merkittdva vahinkoriski
oli Kuortaneen Urheiluopiston alueella, kun palloi-
luhalli ja lampdlaitos vahingoittuivat. Lisaksi Kuor-
taneen lantisen alueen jatevesien paineviemari rik-
koutui.

Kuortaneenjarvella vedenpinta nousi kevaalla
2018 poikkeuksellisen korkealle 25.-26.4. eli tasol-
le N,, + 77,20 m, joka on kolmanneksi suurin ve-
denkorkeus (suurimmat 1984, 1988) 1930-luvun
loppupuolella toteutetun Kuortaneenjarven laskun
ja saanndstelyn aloittamisen jalkeen. Sulamis- ja
sadevesia tuli selvasti enemman kuin jarvesta pys-
tyi purkautumaan. Kuortaneenjarven saanndstely-
padon kaikki luukut avattiin maaliskuun puolivalissa
eli noin kuukausi ennen kevattulvaa ja ne olivat au-
ki koko kevaan. Tulvavesi kasteli runsaasti loma-
rakennuksia ja Kuortaneen Urheiluopiston palloilu-
halli ja lampdlaitos olivat kastumisvaarassa. Lisaksi
Kuortaneen lantisen alueen jatevesien paineviema-
ri rikkoutui. Kuortaneenjarven pinta laski hitaasti ja
paineviemarin korjaustoihin paastiin vasta touko-
kuun lopulla.

4.1.2 Muut tulvat

Suurten kevattulvien liséksi tulvavahinkoja ja vaa-
ratilanteita ovat aiheuttaneet myds rankkasateet
ja hyydepadot. Kasvukauden aikana sattuvat tul-
vat aiheuttavat huomattavasti enemman vahinko-
ja maataloudelle kuin kevattulvat. Ainakin vuosina
1934, 1953, 1967 ja 2004 loppukesalla sattuneet
runsaat sateet tuhosivat satoa laajoilla alueilla.

Rankkasadetulvat

Elokuussa 2004 Voyrinjoen vesistdalueella oli
suuri rankkasateiden aiheuttama tulva. VOyrin alu-
eella arvioitiin sataneen 150 mm yhden vuorokau-
den aikana. Osa sadevesista osui Lapuanjokeen
laskevien Ekoluoman ja Haapojanluoman valuma-
alueille, joka aiheutti suuren virtaamaan naissa si-
vu-uomissa. Vedet purkautuivat suurella voimalla
Lapuanjokeen, jossa vedenpinnan korkeus oli ai-
noastaan kesaveden korkeudella. (Muilu 2010)
Joulukuun 2013 lopulla 1dmpimat saat ja run-
saat sateet nostivat Lapuanjoen vedenpinnan no-
peasti tulvakorkeuksiin. Muutamassa paivassa
vedenpinta nousi Liinamaan kohdalla normaalin
pienen kevattulvan tasolle (HW N,, +24,21 m, Lii-
namaan mittausasema) (HYD-valikko 2014).

Hyydetulvat

Jokiin syntyvat hyydepadot saattavat nostaa ve-
denpintaa nopeasti. Hyydetulvat (ts. suppotulvat)
esiintyvat hieman ennen jaakannen syntymista.
Hyydetulva syntyy, kun kylma saa alijadhdyttaa
vettd ja syntyy jaakiteita, jotka kasautuvat ja muo-
dostavat jaasohjoa veden pinnalle tai pinnan alle.
Jaasohjo ehkaisee veden virtauksen ja aiheuttaa
hyydepadon. Hyyteen muodostumista pyritdan en-
sisijaisesti ehkaisemaan saatamalla joen virtaa-
maa, jottei hyydettd paasisi muodostumaan. Vir-
taaman pienentamiselld pyritdan edesauttamaan
jaakannen syntymista. Hyydetulvien aiheuttamat
vahingot ovat Lapuanjoen vesistbalueella olleet
vahaisia.

Lankilankoskessa Lapuan taajaman ylapuolella
on esiintynyt hyydeongelmia useana vuonna joulun
aikaan, ennen kuin yhtenainen jadadkansi on muo-
dostunut. Vaaravyohykkeessa ovat olleet oikealla
rannalla sijaitsevat Annalan tehtaan rakennukset
seka ylapuolella sijaitseva Karhunkylan yksityissil-
ta. Silta on uusittu myéhemmin, joten nykyaan tata
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ongelmaa ei enda ole. Myds Koveronkoskella on
esiintynyt hyytamisongelmaa. Vesi ei ole kuiten-
kaan noussut rannoilla sijaitsevan asutuksen kor-
keuteen saakka. Kuorasjarven alapuolella Kuoras-
luomalla on ollut myds hyydeongelmia, kun kovalla
pakkasella juoksutusta on lisatty Kuorasjarven pa-
don kautta liian nopeasti. (Muilu 2010, Louhivaara
2010). Nain tilanne oli esimerkiksi tammikuussa
2010. Myos tammikuussa 2014 Lankilankoskelle
syntyi hyydepato, jonka pituus oli suurimmillaan
noin 100 metria (Kuva 21). Asukkaiden tietojen
mukaan vesi nousi alueella korkeammalle kuin nor-
maalin kevattulvan aikana.

Kuortaneenjarven alapuolella Talinkalman pa-
dolla ja alapuolisilla voimalaitoksilla on ollut joinakin
vuosina, kuten 2005, 2010 ja 2012, alkutalven pak-
kasilla hyydeongelmia. Hyyteen takia Talinkalman
saannostelypato Kuortaneenjarven alapuolella

Kuva 19. Kuorasluoman hyydetulvaa 1.3.2010. (Katja Haukilehto)
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tukkeutui |&dhes kokonaan 1.-2.1.2005. Ennen
hyydepadon syntymista virtaama oli 9 m®s (Make-
lankosken voimalaitoksen virtaamatiedot), josta se
laski alimmillaan 1,3 m?%s. Merkittava osa 4,5 km
pituisesta alapuolisesta koskijaksosta jai kuivilleen.
Tasta aiheutui kalataloudellista vahinkoa harjusten
ja taimenen poikasille. (Syvanen ja Leiviskd 2007;
Rautio 2014)

Viimeisin hyydetulva ajoittuu 2016 tammikuul-
le. Jokivesien ajankohtaan nahden suuret virtaa-
mat ja kovat pakkaset aiheuttavat Lapuanjoella
merkittavaa hyyteen muodostumista. Pakkasjakso
alkoi joulukuun viimeisella viikolla ja kesti tammi-
kuun loppupuolelle saakka. Hyyde nosti vesipintoja
Kuorasluomalla Laitilan kohdalla, Ahvenjoella Pa-
hakoskella, Tampparikoskella ja Lankilankoskella.



Kuva 20. Hyydepatoa purettiin Lankilankoskella tammikuussa 2014. (Juhani Huhtamaki)
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Liite 2. Ymparistoselostus Lapuanjoki

1. Johdanto

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toi-
menpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on
arvioida ja vahentaa tulvien esiintymisen todenna-
kéisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia. Tul-
variskien hallinnasta annetun lain (620/2010) ja
(269/2020), seka asetuksen (VNA 659/2010) mu-
kaan merkittaviksi tulvariskialueiksi todetuilta alu-
eilta on laadittava tulvavaara- ja tulvariskikartat
seka koko vesistbalueen kattava tulvariskien hal-
lintasuunnitelma. Lapua on nimetty maa- ja metsa-
talousministerion paatoksella 20.12.2018 yhdeksi
Suomen 22 merkittdvasta tulvariskialueesta (ku-
va 1). Lisdksi Lapuanjoen alueelta on tunnistettu
muuksi tulvariskialueeksi Uusikaarlepyy.

Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista on saadetty viranomaisten suunnitelmi-
en ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista
annetussa laissa (ns. SOVA-laki, 252/2017) seka
tata tdydentavassa asetuksessa (VNA 347/2005).
Naiden saadosten mukaan suunnitelman tai ohjel-
man valmistelun yhteydessa on valmisteltava saa-
doésten edellyttdma ymparistdselostus.

Ymparistoselostuksessa tulee SOVA-lain 8§:n
mukaan selvittaa ja arvioida hallintasuunnitelmassa
esitettyjen toimenpiteiden ja tarkasteltavien vaihto-
ehtojen toteuttamisen todennakoisesti merkittavat
ymparistdvaikutukset. Ymparistdselostus esitetaan
osana tulvariskien hallintasuunnitelmaa ja se toimii
samalla sen tiivistelmana.

2. Tulvariskien
hallintasuunnitelman
keskeinen sisalto

Lapuanjoen vesistdalueelle on laadittu vuosina
2019-2021 uutta tulvariskien hallintasuunnitelmaa
vuosille 2022-2027 yhteistydssa Lapuanjoen ve-
sistdalueen tulvaryhman asiantuntijoiden, Etela-
Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Suomen ymparis-
tOkeskuksen kanssa.

Suunnitelmassa esitetdan vesistdalueen tul-
variskien alustava arviointi, tulvavaara- ja

tulvariskikartat, arviot tulvavahingoista, tulvariskien
hallinnan tavoitteet, seka toimenpiteet tulvariskien
estamiseksi ja vahentamiseksi. Hallintasuunnitel-
massa esitetdan myos suunnitellun aikainen sidos-
tahojen ja kansalaisten osallistuminen ja kuulemi-
nen.

Hallintasuunnitelmissa ehdotetut toimenpiteet
voivat kohdistua merkittaville tulvariskialueille tai
koko suunnittelualueelle. Toimenpiteiden arvioin-
nissa on otettu huomioon tulvariskien vahenemi-
nen, luonto- ja sosioekonomiset vaikutukset, toteu-
tettavuus ja kustannukset.

2.1 Tulvakartat

Tulvan toistuvuus

Toistuvuusaika tarkoittaa sen ajanjakson pi-
tuutta, mika keskiméaarin kuluu, ennen kuin
tietyn suuruinen tulva esiintyy uudelleen. Tulvat
eivat kuitenkaan esiinny saanndéllisesti. Esim.
tilastollisesti kerran 250 vuodessa toistuva tulva
(1/250a) tarkoittaa, etta tulva koetaan todenna-
koisesti nelja kertaa tuhannen vuoden aikana.
Vuotuinen todennakdisyys taman suuruisen
tulvan esiintymiselle on 0,4 %.

Merkittaville tulvariskialueille on laadittu kartat, jot-
ka kuvaavat eri todennakdisyyksilla esiintyvien tul-
vien leviamisalueita (tulvavaarakartta) seka kartat,
joista ilmenevat tallaisista tulvista mahdollisesti ai-
heutuvat vahingolliset seuraukset (tulvariskikartta).
Koko maan kattava tulvakarttapalvelun www-osoite
on www.ymparisto.fi/tulvakartat. Kuvassa 1 on esi-
tetty Lapuan merkittavan tulvariskialueen tulvavaa-
rakartta.

2.2 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Tulvariskien hallinnalla pyritddn vahentdmaan tul-
vien todennakdisyytta, ehkdisemaan ja lieventa-
maan tulvista aiheutuvia vahingollisia seurauk-
sia, seka edistdmaan tulviin varautumista. Lisaksi
on pyrittava siihen, etta vesistotulvista aiheutuvat
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vahingolliset seuraukset vesistbalueella jaavat ko-
konaisuutena arvioiden mahdollisimman vahaisik-
si. Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on ase-
tettu myds vesistbaluekohtaisia tavoitteita koskien
ihmisten terveyttd ja turvallisuutta, valttamatto-
myyspalveluita, ymparistéa ja kulttuuriperintda.

Yhteenveto Lapuanjoen tulvariskien hallinnan ta-
voitteista on esitetty taulukossa 1. Ensimmaisen
suunnittelukierroksen yleisia tavoitteita on tarken-
nettu toisella suunnittelukierroksella osatavoitteilla,
jotka tayttavat paremmin asetetut SMART-kriteerit.
Osatavoitteet ja kuvaus tavoitteiden asettamisesta
I6ytyvat hallintasuunnitelman luvusta 3.

Kuva 1. Lapuanjoen vesistdalue; merkittava tulvariskialue sekd muu tulvariskialue.
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Taulukko 1. Lapuanjoen tulvariskien hallinnan tavoitteet ja kuvaus riskikohteista.

Vahinkoryhméa: IHMISTEN
Tavoite

TERVEYS JA TURVALLISUUS

A) Harvinaisen tulvan
(1/100 a) peittamalla alu-
eella sijaitseva vakituinen
asutus on suojattu tulvilta
tai tulviin on varauduttu si-
ten, ettei ihmisten terveys
ja turvallisuus vaarannu

Osatavoitteet

A1) Uusi asutus ja toiminnat ohjataan tulvavaara-
alueen ulkopuolelle (maankayton ohjaus, kaavoitus,
alimmat rakentamiskorkeudet).

A2) Tulva-alueelle rakentajia informoidaan harvinai-
sistakin riskeista ja omatoimisesta varautumisesta.
A3) Tulvariskissa olevat kohteet suojataan tilapai-
silla tai pysyvilla ratkaisuilla. Pysyvien rakenteiden
kunnosta huolehditaan. Huolehditaan myds, etta
materiaalia saatavilla tilapaiseen tulvasuojeluun.

Nykyiset riskikohteet

Harvinaisella tulvalla (1/100 a) kastumisvaarassa on

81 asuinrakennusta, joista padosa Lapuan kaupungin
alueella (75 kpl). Yhteensa asukkaita kastumisvaarassa
on 226 henkea. Tarkempien mittausten perusteella (v.
2015 ja 2016) harvinaisella tulvalla (1/100a) kastumis-
vaarassa on Lapuan kaupungin alueella 96 asukasta ja
Kauhavan kaupungin alueella 17 asukasta.

B) Erittdin harvinaisen
tulvan (1/250 a) peitta-
malla alueella ei sijaitse
vaikeasti evakuoitavia
kohteita tai kohteet on
suojattu ja evakuointiyh-
teydet varmistettu

B1) Uudet toiminnot sijoitetaan tulvariskialueen
ulkopuolelle. Tulvariskissa olevissa vaikeasti evaku-
oitavissa kohteissa varaudutaan tulvatilanteeseen
(omatoiminen varautuminen, evakuointisuunnitelmat,
kuljetukset, ruoanjakelu, kotihoito yms.).

Talla hetkella kastumisvaarassa on erittdin harvinai-
silla tulvilla Poutun ja Pernaan koulu. My6s Alavuden
terveyskeskus on riskissa kastua (ei kartoitettu tarkem-
min). Lapuan keskustassa kastumisvaarassa on myds
Vanhan paukun kulttuurikeskus (kirjasto ja museo).

C) Tulva-alueella ei ve-
denottamoita ja talousve-
den pilaantumisriski pieni

C1) Pohjavesialueilla noudatetaan tiukasti suosituksia
maankaytossa.

C2) Jatevedenpuhdistamoilla ja -pumppaamoilla
varaudutaan tulvatilanteeseen ja suojataan tarpeen
mukaan. Jatevesiverkostoja saneerataan tulvariskit
huomioiden.

Kukkukankaan vedenottamon vesi tulee Saarenkan-
kaan pohjavesialueelta, joka voi olla pilaantumisvaaras-
sa tulvaveden mukana kulkeutuvien haitallisten ainei-
den vuoksi. Lapuan jatevedenpuhdistamo on vaarassa
kastua erittain harvinaisilla tulvilla. Myds Alavuden
jatevedenpuhdistamo voi olla kastumisvaarassa (ei kar-
toitettu). Lisaksi tulvariskialueella sijaitsee 16 jateveden-
pumppaamoa, jotka kaikki kastuvat erittdin harvinaisilla
tulvilla (14 kpl Lapua ja 2 kpl Kauhava).

Vahinkoryhméa: VALTTA-MATTOMYYSPALVELUT

Tavoite

D) Sahkon-, lAmmoén- ja
vedenjakelu ei keskey-
dy erittdin harvinaisella
tulvalla (1/250 a) ja
taloudelliselle toiminnalle
ei aiheudu huomattavia
riskeja tulvatilanteessa.

Osatavoitteet

D1) Huomioidaan tulvariskit, kun tietoliikenneyhteyksia
ja sdhkoverkkoa kehitetddn mm. alimmat rakenta-
miskorkeudet uusille kohteille ja rakentamisen ohjaus
tulvariskialueen ulkopuolelle.

D2) Selvitetaan nykyiset riskikohteet ja lisadtaan sah-
konjakelusta ja tietoliikenteesta vastaavien yhtididen
tietoisuutta ja varautumista tulviin.

D3) Tulvariskit huomioidaan jo alueiden kaytén
suunnittelussa. Lisataan elinkeinoeldaman omatoimista
varautumista tulviin.

Nykyiset riskikohteet

Tulvariskialueella sijaitsee useampia tietoliikenteen
katujakokaappeja, jotka ovat kastumisvaarassa jo
yleisilla tulvilla. Liséksi sdhkdnjakelu voi keskeytya,
koska kastumisvaarassa on puistomuuntamoja (esim.
harvinaisella tulvalla 5 kpl). Tulvariskialueella on talou-
dellista toimintaa mm. teollisuutta. Liikenneyhteyksien
katkeaminen voi vaikuttaa taloudelliseen toimintaan
hetkellisesti.

E) Merkittavat likenneyh-
teydet eivat katkea erittain
harvinaisella tulvalla
(1/250 a) tai varaudutaan
niiden katkeamiseen.

E1) Varmistetaan, etta kiertotieverkostot ja niiden
ohjeistaminen ovat aina toimijoiden tiedossa (enna-
kointi).

E2) Tulvat huomioidaan liikenneyhteyksien suunnitte-
lussa ja parannushankkeissa.

Lapuanjoen varrella tulvavesi nousee monin paikoin
tielle, jolloin liikenteen katkeaminen on hyvin todenna-
koista. Erittain harvinaiselle tulvalla (1/250 a) katke-
avien teiden kokonaispituus on lahes 100 km. Tulva
katkaisee Lapuan keskustan pohjoispuolelta kulkevan
valtatie 16 (Alajarvi-Laihia) harvinaisella tulvalla

Vahinkoryhma: YMPARISTO
Tavoite

F) Erittéin harvinaises-
ta tulvasta (1/250a) ei
aiheudu palautumatonta
vahingollista seurausta
ymparistolle

Osatavoitteet

F1) Tulvariskit huomioitava mm. lupaprosessissa ja va-
hennetaan riskia, ettd kemikaalit leviavat ymparistoon.
Toiminnoille laaditaan suunnitelmat tulviin varautumi-
seksi ja lisatdan omatoimista varautumista tulva- ja
kuivuustilanteisiin.

Nykyiset riskikohteet

Eldinsuojia alkaa kastua jo melko yleisella tulvalla.
Simpsidntien ja Poutuntien risteyksessa sijaitseva
polttonesteen jakeluasema on vaarassa kastua erittain
harvinaisilla tulvilla. Kastumisvaarassa on myds
jatevedenpuhdistamo ja -pumppaamoja. Lapuanjoen
vesistdalueella on happamia sulfaattimaita, jotka esiin
kaivettuna ja kuivuessaan aiheuttavat metalli- ja hap-
pamuuskuormitusta vesistoon.

Vahinkoryhma: KULTTUURIPERINTO

Tavoite

Osatavoitteet

Nykyiset riskikohteet

G) Erittain harvinaisesta
tulvasta (1/250 a) ei
aiheudu korjaamatonta
vahingollista seurausta
kulttuuriperinnélle

G1) Turvataan suojellut rakennuskohteet, esim. tilapai-
sin suojauksin. Edistetdan omatoimista varautumista.

Tulvariskialueella on kaksi valtakunnallisesti merkitta-
vaa rakennettua kulttuuriymparistokohdetta (Lapuan
tuomiokirkko ymparistoineen ja kulttuurikeskus Vanha
Paukku).
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Vahinkoryhmé&: MUUT TAVOITTEET

Tavoite

H) limastonmuutokseen
ja varautumiseen liittyvat
tavoitteet

Osatavoitteet

H1) Varaudutaan ymparivuotisiin tulviin ja tilanteisiin,
joissa useampi saan aari-ilmié tapahtuu saman aikai-
sesti. Kaikissa toiminnoissa huomioidaan ilmastonmuu-
toksen mahdolliset vaikutukset s&aoloihin.

H2) Tehostetaan ja parannetaan eri toimijoiden
valmiutta seka yhteisty6ta ja sidosryhmatydskentelya
(esim. ELY-keskus, kaupungit ja kunnat, pelastustoimi,
vesihuolto, maatalous, sahké- ja tietoliikenneyhtiét ja
muut elinkeinot). Tuodaan tulvariskit kaikkien toimijoi-
den tietoisuuteen.

H3) Edistetdan eri tahojen omatoimista tulviin varautu-
mista tiedottamisen, opastuksen ja neuvonnan avulla.
H4) Laaditaan ja yllapidetaan suunnitelmia tulvatilan-
teessa toimimiseen. Samalla yllapidetadn myds ajanta-
saisia yhteystietoja eri toimijoiden valilla.

H5) Tekojarvien saanndstelya tarkistetaan, pengerrys-
alueita hyédynnetaan entistd tehokkaammin ja lisatéan
muutenkin ilmastonmuutokseen varautumista.

H6) Selvitetaan uutena vesitaloushankkeena Tdéysanjo-
en tulva-aikaista ohitusuomaa.

Nykyiset riskikohteet

limastonmuutos lisaa saiden aari-ilmidita ja muut-
taa tulvien ajankohtaa kevattulvista ymparivuotisik-
si ilmiGiksi.

1) Vesien pidattamiseen
ja hulevesien hallintaa
liittyvat tavoitteet

11) Veden pidattamisté ylajuoksulla ja vesien tilan
parantamista edistetddn mm. soita/turvetuotantoalueita
ennallistamalla, maa- ja metsatalouden vesiensuojelu-
rakenteilla, neuvonnalla ja ohjauksella seka lausuntojen
ja lupaprosessien avulla

12) Edistetaan hulevesien hallintaa taajama-alueilla
(mm. kaavoitus, uudet hulevesiratkaisut).

Vesien nopea poisjohtaminen ylajuoksulla voi
lisata tulvariskia joen alajuoksulla. Hulevedet
voivat rankkasateiden yhteydessa aiheuttaa tulvia
ja lisata haitallisten aineiden huuhtoutumista
vesistoon ja pohjavesiin. Toisaalta kuivina aikoina
vedesta on puutetta.

2.3 Tulvariskien hallinnan

toimenpiteet

tulvariskia vahentaviin toimenpiteisiin, tulva-
suojelutoimenpiteisiin, valmiustoimiin, toimintaan
tulvatilanteessa seka tulvan jalkeisiin toimenpi-

teisiin.

Lapuanjoen tulvaryhma on valinnut jatkosuunnitte-
luun vaihtoehdon, joka sisaltaa alla esitetyt toimen-
Tulvariskien hallinnan toimenpiteet ryhmitellaan piteet

Yhteenveto toimenpiteistd ja niiden vastuuta-
hoista on esitetty taulukossa 2. Toimenpiteiden va-
lintamenettelyad kuvataan tarkemmin hallintasuun-

nitelman luvussa 7.

Lapuanjoen vesistoalueen tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukierroksella jatkosuunnitteluun
valitun toimenpideyhdistelman 3 keskeinen sisélto:

1. Kaytossa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden tehostaminen, johon kuuluu maankayton suunnit-

telu ja sijainnin ohjaus, kuntien varautumissuunnitelmat ja selvitykset suojausten tarpeesta, omatoimisen

tulviin varautuminen, yhteistydverkostojen ja tiedottamisen kehittdminen ja yllapito, sdannéstelyn hoito,

tulvantorjunnan toimenpiteet ja tilapaiset tulvasuojelurakenteet.

2. Veden pidattdminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilld, johon kuuluu mm. yhteistyén, ne-

vonnan ja rahoitusmuotojen kehittdminen, kaytosta poistettavien turvetuotantoalueiden muuttaminen

valumavesien pidatysalueiksi, tulvavesien pidatysaltaat, tulvatasenteet, tulvaniityt, kosteikot, hulevesien

hallinta, metsaojituksien ohjaaminen ja vastaavat toimet.

3. Kuortaneenjarven saanndéstelyn tehostaminen, johon kuuluu padon ja luusuan purkautumiskyvyn paran-

taminen, pohjapadon rakentaminen seka saanndéstelyluvan muuttaminen.

4. Lapuan merkittédvalla tulvariskialueella matalalla sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen (selvitys ja
tilapaiset suojaukset)
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Taulukko 2. Lapuanjoen tulva ryhman esittdmat tulvariskien hallinnan toimenpiteet.

Toimenpide

Jatkotoimenpiteet

Vastuutaho/rahoittaja

1. Maankayton suunnittelu ja
lupaprosessit

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin

Etela-Pohjanmaan liitto, Pohjanmaan
liitto seka kunnat

1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien suositus-
ten paivittaminen merkittavalla tulvariskialueella

ELY-keskus

1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen
yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa

Kunnat

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat
rakentamiskorkeudet tai uusien ja saneerattavien
rakenteiden ohjaus pois tulvavaara-alueelta

Kunnat ja toimijat

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haastei-
den huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjar-
jestyksissa.

Kunnat

1.6. Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen
lupaprosesseissa ja valvonnassa

ELY-keskus, AVI, Kunnat

2. Hydrologinen seuranta ja
mallintamisen kehittdminen

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden
kehittdminen ja parantaminen.

SYKE, ELY-keskus

3. Tulvakartoitus

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon
jakaminen

Tulvakeskus, ELY-keskus, Kunnat

3.2 Nurmonjoen tulvavaarakartoitus

ELY-keskus

4. VVeden pidattaminen
valuma-alueilla pienimuotoi-
silla toimenpiteilla

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehitta-
minen vesien pidattamisen ratkaisujen edistamiseen
ja toteuttamiseen (mm. soiden ennallistaminen ja
metsatalouden vesiensuojelutoimet)

Toiminnan harjoittajat mm. maa- ja
metsatalouden harjoittajat, turvetuottajat
Suomen metsakeskus ja kunnat

4.2 Kaytosta poistuneen turvetuotantoalueen hyddyn-
tdminen vedenpidattamisessa (pilot-hanke)

Toiminnan harjoittajat, kunnat,
ELY-keskus

4.3 Uudenlaisten menetelmien kayttéonoton edis-
tdminen hulevesien kasittelyssa, varastoinnissa ja
poisjohtamisessa (pilot-hanke)

Kunnat, toiminnan harjoittajat ja ELY-
keskus

4.4 Tukijarjestelmien kehittdminen ja tehokkaiden
tulvavesien pidattamiseen liittyvien toimenpiteiden
selvittdminen (kansallinen hanke)

Ministeriot, Syke ja ELY-keskukset

4.5 Lapuanjoen vesistdalueen paikallisten monipuolis-
ten vesistdhankkeiden edistaminen

Ministeriét, ELY-keskus, jokineuvottelu-
kunta, kunnat ja paikalliset toimijat

5. Kuortaneenjarven
saannostelyn muutos:

5.1 Kuortaneenjarven sdanndstelyn mahdollinen
muutos seka Talinkalman padon lahialueen mahdolli-
sen perkauksen ja patorakenteen muuttaminen

ELY-keskus, Kuortane, Lapua

6. Tulva-alueilla matalalla
sijaitsevien kohteiden
paikallissuojaaminen:

6.1 Selvitys tulvariskialueella sijaitsevien erityiskoh-
teiden ja muiden rakennusten paikallissuojaamiseksi
kiinteilla tai tilapaisilla suojauksilla

Lapua ja Kauhava, ELY-keskus

6.2 Siirrettavien tulvaseindmien hankkiminen

Kunnat

7. Alavuden tulvasuojelutoi-
menpiteiden edistdminen

7.1 Alustava selvitys Toysanjoen tulva-aikaisen
ohitusuoman rakentamiseksi

ELY-keskus, Alavus

7.2 Tulvasuojelutoimenpiteiden edistdminen Alavuden
taajamassa

Alavus

8. Tulvavaroitukset, pelas-
tussuunnitelmat, kuntien
varautumissuunnitelmat, yh-
teistydverkostojen yllapito ja
tulvatorjunnan harjoitukset:

8.1 Tulvaharjoitusten jarjestdminen Pohjanmaan ja
Etela-Pohjanmaan tulvariskialueelle

AVI, ELY, pelastuslaitokset, kunnat,
paikalliset toimijat

8.2 Lapuan ja Kauhavan kaupunkien varautumissuun-
nitelman laatiminen ja paivittaminen tulvia varten.

Lapua ja Kauhava

8.3 Lapuan ja Kauhavan kaupunkien sisdinen tai
yhteinen tulvatyéryhma edistamaan tulvariskien hal-
linnan toimenpiteita ja vastuunjakoa

Lapua, Kauhava ja ELY-keskus

8.4 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen ja yhteis-
tyétilaisuuksien jarjestdminen

ELY, Pelastuslaitokset, kunnat, paikalli-
set toimijat

9. Omatoiminen varautumi-
nen:

9.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulva-
tilanteeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen

Kiinteistéjen omistajat ja muut paikalliset
toimijat seka kunnat

9.2 Kysely kotitalouksille tulvariskien huomioimisesta
ja tulviin varautumisesta

ELY-keskus, kunnat ja pelastuslaitos

10. Ennakoivat tulvantorjun-
tatoimet:

10.1 Saanndstelyn kehittaminen

ELY-keskus ja voimayhtiot

10.2 Lapuanjoen pengerrysalueiden, tekojarvien ja
saannosteltyjen jarvien rakenteiden kunnossapito

ELY-keskus, Lapuan ja Kauhavan pen-
gerrysyhtiot, voimayhtiét
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Toimenpide Jatkotoimenpiteet

11. Tulvatilannekuva ja seka yhteistyotilaisuudet

11.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito

Vastuutaho/rahoittaja

ELY-keskus, alueelliset pelastuslaitokset,
kunnat, tulvakeskus, AVI

tiedotus:

11.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-aikana
ja tulvatilanteisiin varautuminen

ELY-keskus, alueelliset pelastuslaitokset,
kunnat ja tulvakeskus

12. Tulvan aikainen saan- tamiseksi

12.1 Vesistdn sdanndstelyn ja pengerrysalueiden
kayttd lupapaatosten rajoissa tulvavahinkojen pienen-

ELY-keskus, Alavus, voimayhtiot

ndstely ja poikkeusluvat

12.2 Poikkeamislupien hakeminen saanndstelyn
tilapaiseksi muuttamiseksi tulvatilanteessa

ELY-keskus, Alavus, voimayhtiot

13. Evakuointi . .
varmistaminen

13.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien resurssien

Alueelliset pelastuslaitokset, kunnat,
puolustusvoimat ja vapaaehtoistoimijat

14. Varautumisen yllapita-
minen

14.1 Varautumisen yllapitdminen

Viranomaistahot, alueen toimijat ja kiin-
teistonomistajat

3. Hallintasuunnitelman
valmistelu

Maa- ja metsatalousministerié on nimittanyt Lapu-
anjoen vesistéalueen tulvaryhman hallintasuunni-
telman valmistelussa tarvittavaa viranomaisyhteis-
tyéta varten. Tulvaryhma kasittelee suunnitelmaa
varten laaditut selvitykset, asettaa tulvariskien hal-
linnan tavoitteet ja hyvaksyy ehdotuksen tulvaris-
kien hallintasuunnitelmaksi. Tulvariskien hallinnan
suunnittelun vaiheet on esitetty kuvassa 2, kuvassa
3 on tulvariskien hallinnan suunnittelun aikataulu
vuosina 2018—-2021 ja kuvassa 4 on tulvaryhmien
tehtavat.

Lapuanjoen vesistdalueen hallintasuunnitelman
valmistelusta vastaa Etela-Pohjanmaan ELY-kes-
kus yhdessa Lapuanjoen tulvaryhméan kanssa. Tul-
varyhmassa ovat edustettuina Eteld-Pohjanmaan
ja Pohjanmaan liitot, ELY-keskukset ja pelastus-
laitokset sekd Alavuden, Kauhavan, Lapuan ja
Kuortaneen kunnat, sekd Seindjoen ja Uudenkaar-
lepyyn kaupungit. Edustettuina oli myds pysyvia
asiantuntijoita Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselta,
Lapuan pengerrysyhtidista, OSP:std ja Suomen
metsakeskuksesta.

Kuva 2. Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet.
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Kuva 3. Tulvariskien hallinnan suunnittelun aikataulu vuosina 2018-2021.

Tulvaryhmien tehtavat

+ Kasitella tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset.

+ Asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet.

» Hyvaksya ehdotus suunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi toimenpiteiksi.

» Seurata tulvariskien hallintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

 Jarjestaa tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa riittdva vuorovaikutus se-
ka elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttajien ja asianomaisten
jarjestdjen edustajien kanssa.

Kuva 4. Tulvaryhmien tehtavat
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Suunnitelmaehdotus on ollut kuultavana ajalla
2.11.2020-14.5.2021, jolloin asianosaisilla on ollut
mahdollisuus esittda mielipiteensa suunnitelmaeh-
dotuksesta. Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma
on hyvaksynyt suunnitelman sisallén syyskuussa
2021 ja maa- ja metsatalousministerit 22.12.2021.
Edella kuvattu tulvariskien hallinnan prosessi tois-
tuu ja osavaiheet tarkistetaan tarpeellisin osin kuu-
den vuoden valein

Tulvariskien hallinnan ensimmaiselld suunnit-
telukierroksella Lapuanjoen tulvaryhma maaritteli
vesistOalueelle seitseman yleista tavoitekokonai-
suutta ja 40 toimenpidettd tulvariskien hallinnan
edistamiseksi, joiden toteuttaminen jatkuu toisella
suunnittelukierroksella. Toimenpiteet on maaritelty
jatkuviksi, jos niille ei ole maariteltdvissa aikataulua
ja ei-jatkuviksi, jos niille on mahdollista maarittada
toteutusaikataulu. Ensimmaisella suunnittelukier-
roksella on aloitettu yhteensad 31toimenpiteen to-
teutus ja valmiiksi on saatu yhteensa 15 ei-jatkuvaa
toimenpidettd. Tarkemmin tavoitteiden ja toimenpi-
teiden toteutumista kuvataan luvussa 2.3

Hallintasuunnitelman valmistelusta on julkaistu
tiedotteita ja siitd on kerrottu Etela-Pohjanmaan
ELY-keskuksen twitter-tililla (@tulvatpohjanmaa).
Hallintasuunnitelman valmistelua on voinut seura-
ta tulvaryhman internet-sivuilta www.ymparisto.fi/

tulvaryhmat
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4. Lapuanjoen vesistbalueen
nykytila ja tulvien esiintymien

4.1 Vesistoalueen kuvaus

Lapuanjoen vesistdalue sijaitsee Etela-Pohjan-
maan ja Pohjanmaan maakunnissa ja ulottuu yh-
deksan kunnan alueelle, joista tarkeimmat ovat
Kuortane, Alavus, Seindjoki, Lapua, Kauhava ja
Uusikaarlepyy. Merkittdva tulvariskialue sijaitsee
Kauhavan ja Lapuan kaupunkien alueella (kuva 5).

Lapuanjoen pdauoman pituus on noin 170 km.
Vesistdalueen kokonaispinta-ala on 4122 km2 ja
sen jarvisyysprosentti on 2,9. Vesistdalueen luon-
nonolosuhteille on tyypillistad loivapiirteisyys, jar-
vien vahaisyys ja maaperan hienorakeisuus. Ve-
sistdalue on siis padosin metsaa ja suota, mutta
myds peltojen osuus on huomattava. Vesistbalu-
een maankayttd on tehokasta ja metsa- ja pelto-oji-
tuksia on alueella tehty paljon. Rakennetut alueet
sijoittuvat padosin joen varteen.

Tarkeimmat sivuhaarat ovat Nurmonjoki ja Kau-
havanjoki. Lapuanjoen vesistdalueella sijaitsee 22
yli 100 ha suuruista luonnonjarved, joista paaosa
on saannosteltyja. Vesistdalueen suurimmat jarvet
ovat Hirvijarven tekojarvi, Kuortaneenjarvi, Kuoras-
jarvi ja Varpulan tekojarvi, jotka kaikki ovat saan-
nosteltyja.

Lapuanjoen vesistbalueella sijaitsee kokonaan
tai osittain 14 Natura-aluetta. Luontodirektiivinla-
jeista Kuortaneenjarvella ja Lapuanjoella tavataan
ainakin viitasammakkoa ja saukkoa.

4.2 Lapuanjoen tulvat

Pohjanmaan jokien tapaan Lapuanjoelle on tun-
nusomaista suuret virtaamavaihtelut ja tulvimis-
herkkyys. Suuria kevattulvia on esiintynyt viimeksi
vuosina 2013, 1988, 1984 ja 1977. Suurten ke-
vattulvien lisaksi vaaratilanteita ovat aiheuttaneet
myds rankkasateet ja hyydepadot.

Virtaama on tyypillisesti suurimmillaan lumen
sulaessa kevaisin. Suurten virtaamien lisdksi on-
gelmana on kevéattulvahuipun jyrkkyys, mikd on
osittain seurausta tehokkaasta metsa- ja pelto-oji-
tuksesta seka vesistdalueen vahajarvisyydesta ja
jarvien sijoittumisesta latva-alueille,


https://twitter.com/tulvatpohjanmaa
https://www.ymparisto.fi/tulvaryhmat
https://www.ymparisto.fi/tulvaryhmat

Kuva 5. Lapuanjoen vesistdalue ja alueen merkittava tulvariskialue seka Uusikaarlepyyn muu tulvariskialue
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4.3 Toteutetut tulvasuojelutoimet

Lapuanjoen vesistoalueella tulvasuojelutditd on
suoritettu jo 1800-luvulta l1ahtien. Vesistdssa on to-
teutettu mm. seuraavia tulvantorjuntatoimia:

* Vesistdn saannostelyyn, jarjestelyyn seka pa-
tojen, voimalaitosten ja tekojarvien rakentami-
seen on myodnnetty useita kymmenia lupia.

» Saanndstelytilavuuden lisdamiseksi on raken-
nettu Hirvijarven ja Varpulan tekojarvet seka
Hipin allas.

* Poutun pohjapadon alapuolelle on rakennettu
17 km matkalle tulvapengerrykset, joissa on
tulvaluukkuja ja ylisydksykynnyksia.

* Vesi paastetaan suurella tulvalla purkautumaan
pengerrysalueille Lapuan taajaman suojaami-
seksi.

» Saannostellyissa jarvissa vedenkorkeutta alen-
netaan kevattalvisin ja vedenkorkeus on alim-
millaan juuri ennen lumien sulamisen alkamista.

 Tulvahaittojen vahentamiseksi on tehty lukuisia
perkauksia

Valtion rooli on ollut tulvasuojelutdissa vahva. Ete-
I&-Pohjanmaan ELY-keskus vastaa paaosin Lapu-
anjoen vesiston saanndstelysta ja huolehtii osin
vesistorakenteiden kunnossapidosta.
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5. Hallintasuunnitelman
suhde muihin suunnitelmiin ja
ohjelmiin

5.1 Alueidenkaytdon suunnittelu

Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaan kuuluvat
valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, maakun-
takaavat sekd kuntien laatimat yleis- ja asema-
kaavat seka rakennusjarjestykset. Valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet ovat osa maankaytté- ja
rakennuslain mukaista alueidenkaytén suunnitte-
lujarjestelmaa. Valtioneuvosto paatti valtakunnal-
lisista alueidenkayttétavoitteista 14.12.2017. Ta-
voitteissa varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin
sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Tavoitteissa
korostetaan uuden rakentamisen sijoittamista tul-
vavaara-alueiden ulkopuolelle. Mikali ohjeistusta
ei noudateta, tulee tulvariskien hallinta varmistaa
muilla keinoilla. Rakennusjarjestyksessa voidaan
antaa maarayksia koskien alinta rakentamiskorke-
utta seka tulvariskialueelle rakentamisen erityisista
edellytyksista.

Maakuntastrategia koostuu maakuntasuunnitel-
masta ja maakuntaohjelmasta, jotka ovat keskeisia
valineita tulvariskien hallintaa koskevien tavoittei-
den toteutumisessa. Pohjanmaan maakuntakaa-
va 2040 ja Etelad-Pohjanmaan maakuntaohjelma
2018-2021 ovat saatavissa liittojen nettisivuilta.
Suunnitelmissa korostetaan tulviin varautumis-
ta ja tulvasuojelun merkitysta. Erityisesti tulvau-
han alla olevan asutuksen tulvasuojaamisella on
maakunnassa edelleen paljon tehtavaa. Tarkeaa
on myods edistdd omaehtoista tulviin varautumista
etenkin tulvariskialueilla. Myds muilla eri toimialoil-
le laadituilla alueellisilla ohjelmilla on yhtymakoh-
tia tulvariskien hallintaan. Naitd ovat muun muas-
sa maaseudun kehittamisohjelma seka alueelliset
metsdohjelmat.

5.2 limastonmuutokseen
varautuminen ja tulvantorjunta

EU:n sopeutumisstrategia julkaistiin vuonna 2013
ja sen arviointi valmistui 2018. EU-komissio on pai-
vittanyt helmikuussa 2021 ilmastonmuutokseen
sopeutumisstrategiaansa osana Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa. llmastonmuutokseen sopeu-
tuminen on edennyt jasenmaissa ja toimialoilla eri



https://www.obotnia.fi/fi/aluesuunnittelu/pohjanmaan-maakuntakaava-2040/
https://www.obotnia.fi/fi/aluesuunnittelu/pohjanmaan-maakuntakaava-2040/
https://www.epliitto.fi/maakuntaohjelma
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi

vauhdilla, ja uusi strategia vastaa EU-alueen so-
peutumishaasteisiin entistd kunnianhimoisemmin
ja kattavammin mm. paikkaamalla tietoaukkoja il-
mastovaikutuksista ja -kestavyydesta, kehittdmal-
I& luontopohjaisten ratkaisujen kayttddnottoa sekd
valtavirtaistamalla sopeutumista EU-tasolla.
liImastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstra-
tegia 2022 toimeenpanon valiarvio valmistui 2019.
Kansallisen sopeutumisstrategian tavoitteena on
vahvistaa ja lisdtd Suomen sopeutumiskykya il-
mastonmuutokseen. Sopeutumisstrategian toi-
meenpanon lahtdkohtana on saada sopeutuminen
I&pileikkaavana nakdkohtana osaksi eri toimialojen
tavanomaista suunnittelua, toimintaa ja seurantaa.

Lapuanjoen tulvantorjunnan toimintasuunnitel-
ma vuodelta 2007 ja Lapuanjoen 2016—2021 tul-
variskien hallintasuunnitelma toimivat pohjana uu-
delle hallintasuunnitelmalle. Naihin on koottu tiedot
vesistdstd, sdannodstelyrakenteista, keskeisista
lupaehdoista seka tulvantorjunnan toimenpiteista,
organisaatioista seka kaikki muu alueen tulvantor-
junnan kannalta olennaiseksi koettu tieto. Suunni-
telmissa arvioitiin myds tulvavahinkoja ja esitettiin
suosituksia tulvantorjuntamahdollisuuksien kehitta-
miseksi.

Tulvantorjuntaan liittyvia toimenpiteita sisaltyy li-
saksi mm. kuntien valmiussuunnitelmiin, rakennus-
ten pelastussuunnitelmiin seka patoturvallisuuslain
mukaisiin vahingonvaaraselvityksiin. Lapuanjoen
vesistdalueella sijaitsee kaksi vahingonvaaraltaan
1-luokkaan luokiteltua patokokonaisuutta, joille on
laadittu patoturvallisuuslain mukainen vahingon-
vaaraselvitys seka turvallisuussuunnitelma.

5.3 Vesien- ja ymparistonsuojelu

Suomen vesiensuojeluun ja vesienhoitoon vaikut-
taa kansainvalinen yhteisty6. Suomella on rajavesi-
sopimukset Vengjan, Ruotsin ja Norjan kanssa. Ita-
meren merialueen suojelua koskevan sopimuksen
(HELCOM 1992) tarkoituksena on pysayttaa ltame-
ren saastuminen. EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi
ja meristrategiadirektiivi on pantu kansallisesti toi-
meen lailla vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta
(1299/2004).

Vesienhoidon tavoitteena on suojella, paran-
taa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, et-
tei niiden tila heikkene ja ettd niiden tila on
vahintdan hyva. Lapuanjoen vesistdalueen kan-
nalta vesienhoidon tarkeimmat tavoitteet on

maaritelty Kokemaenjoen-Selkdmeren-Saaristo-
meren vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitel-
massa. Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi
Lapuanjoella on esitetty Lapuanjoen vesistéalueen
vesienhoidon toimenpideohjelmassa 2022—2027.
Alueen jokien ekologinen tila ja veden laatu vaih-
televat suuresti eri puolilla valuma-aluetta riippuen
siitd, mitka tekijat voimakkaammin vaikuttavat ve-
siston tilaan. Lapuanjoen paauoma, Nurmonijoki,
Kauhavanjoki sekd monet pienemmat joet virtaavat
maatalousvaltaisten alueiden halki, minka vuoksi
maatalouden kuormituksen vaikutukset korostu-
vat. Vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjel-
man paivittdminen vuosille 2022-2027 tapahtuu
samanaikaisesti tulvariskien hallintasuunnitelmien
valmistelun kanssa.

Suomi on sitoutunut lukuisiin luonnon moni-
muotoisuutta seka eldinten, kasvien ja elinympa-
ristdjen suojelua koskeviin sopimuksiin. Luonnon-
suojelualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien
monimuotoisuutta. Suuri osa suojelualueista sisal-
tyy luonnon monimuotoisuutta turvaavaan Natura
2000 -verkostoon.

5.4 Ymparistotavoitteiden
huomioiminen
hallintasuunnitelmassa

Vesien- ja ymparistonsuojelu

Vesien- ja ymparistdnhoidon tavoitteet on otettu

suunnittelussa huomioon kayttamalla toimenpitei-

den arvioinnissa seuraavia arviointikriteereita:

« Toimenpiteen vaikutukset vesien tilaan

» Toimenpiteen vaikutukset kalastoon

» Toimenpiteen vaikutukset luonnonsuojeluun/
suojelualueisiin

Tarkasteltavien toimenpiteiden valinnassa ja arvi-
oinnissa pyrittiin asettamaan etusijalle sellaisia toi-
menpiteita, jotka vaikuttavat myonteisesti vesien
tilaan tai eivat aiheuta merkittavaa haittaa vesien
tilalle. Useat tulvariskien hallintasuunnitelmassa
esitetyt toimenpiteet edistavat vesienhoidon tavoit-
teiden saavuttamista vahentamalla tulvan aikaista
vesistokuormitusta ja lisddmalla veden viipymista
valuma-alueella.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161498/11_2019_Kansallisen%20ilmastonmuutoksen%20ss%202022%20tp%20valiarviointi_netti.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161498/11_2019_Kansallisen%20ilmastonmuutoksen%20ss%202022%20tp%20valiarviointi_netti.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/134139/LSUra_5_2007%20Lapuanjoen%20vesist%C3%B6n%20tulvantorjunnan%20toimintasuunnitelma.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/134139/LSUra_5_2007%20Lapuanjoen%20vesist%C3%B6n%20tulvantorjunnan%20toimintasuunnitelma.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/120316/Raportteja%20116%202015.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesienhoitosuunnitelmat_merenhoitosuunni(31212)
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesienhoitosuunnitelmat_merenhoitosuunni(31212)
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/124449/Raportteja%2041%202016.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/124449/Raportteja%2041%202016.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Alueidenkayttd

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on yhtenevia
tavoitteita alueiden kaytdén suunnittelun kanssa.
Maankayttd- ja rakennuslain keinovalikoima tarjo-
aa monia eri mahdollisuuksia tulvariskien hallinnan
kehittamiseen. Toimenpiteissa keskeinen painopis-
te on ennaltaehkaista tulvien aiheuttamia vahinkoja
ja mahdollistaa turvallinen ja puhdas elinymparisto
alueen asukkaille.

limastonmuutokseen sopeutuminen

Uudessa hallintasuunnitelmassa on otettu huomi-
oon ilmastonmuutos ja vesienhoidon tavoitteet. Il-
mastonmuutoksen vaikutuksia on arvioitu mm. hyd-
rologiaan, meriveden korkeuteen, vedenlaatuun ja
ekologiaan. Lisaksi hallintasuunnitelmassa on otet-
tu huomioon toimenpiteiden ilmastokestavyys ja
niiden yhteensovittaminen vesienhoidon suunnitte-
lun kanssa.

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on huomi-
oitu ilmastonmuutosennusteiden vaikutus tulvien
muuttumiseen. Vaikka tulvien ennustetaan monis-
sa osissa Suomea pienenevan lumen maaran ja
kevattulvien vahentyessa, suunnittelun pohjana on
kaytetty vahintaan nykytilanteen suuruisia tulvia.
Tama johtuu ilmastonmuutokseen liittyvista epa-
varmuuksista sekd muutosten hitaasta ja mahdolli-
sesti epatasaisesta etenemisesta.

Saan aari-ilmididen kuten rankkasateiden yleis-
tyessa on myos tarpeen pitaa jarvissa ympari vuo-
den nykyistd enemman niin sanottua sadevaraa yl-
Iattavien tulvien varalta. Tama voi toisaalta kuivina
aikoina johtaa jarvien vedenpinnan laskemiseen
totuttua alemmaksi. Nailtd osin sdanndstelyn lupa-
ehtojen tarkistus ja sopeuttaminen ilmastonmuu-
tokseen voi olla tarpeen.
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6. Nykytilan kehitys, mikali
suunnitelma ei toteudu (VEO)

Nykyisten arvioiden mukaan Lapuanjoen vesisto-
alueella tulvavahinkoja alkaa syntya melko yleisilla
tulvilla. Melko yleisella tulvalla (1/20a) asuinraken-
nusten osuus kastumisvaarassa olevista rakennuk-
sesta on noin 12 %. Muilla tulvan toistuvuuksilla
asuinrakennusten osuus on noin 30—46 %. Tulva-
riskikartoituksen perusteella harvinaisella tulvalla
(1/100a) kastumisvaarassa on 81 asuinrakennus-
ta, joista paaosa (75 kpl) on Lapuan kaupungin
alueella. Uhka koskisi arvioiden mukaan noin 231
asukasta.

Tulvavahinkojen on arvioitu olevan Lapuan mer-
kittavalla tulvariskialueella keskimaarin kerran 100
vuodessa toistuvalla harvinaisella tulvalla (1/100a)
noin 17milj. €. Suurin osa kustannuksista muodos-
tuu rakennuksille aiheutuvista vahingoista, joka on
arvioitu noin 12 milj. €. Liikenteen vahinkojen arvi-
oidaan olevan noin 4 milj. euroa ja ajoneuvoille on
arvioitu aiheutuvan vahinkoa 0,1 milj. euroa. Pe-
lastustoimen kustannukset arvioitiin olevan noin
0,8 milj. €. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei
kuitenkaan voida arvioida tdsmallisesti. Esimerkik-
si tulvan vaikutuksista tietoliikenteen toimivuuteen
ei voida esittaa tarkkoja arvioita. Vahinkoarviot (€)
ovat suuntaa antavia ja tarkentuvat lisaselvitysten
myota.

Katkeavat tiet voivat tuottaa ongelmia seka ruu-
an ja veden jakeluun kotitalouksille, ettd pelastus-
tydssa. Lapuanjoen varrella vesi voi nousta mo-
nin paikoin tielle, jolloin liikkenteen katkeaminen on
mahdollista. Erittain harvinaiselle tulvalla (1/250a)
katkeavien teiden kokonaispituus on noin 27 km,
kun huomioon otetaan merkittavimmat liikenneyh-
teydet. Valtatie 16 (Alajarvi—Laihia) on vaarassa
katketa harvinaisella tulvalla.

Merkittavalla tulvariskialueella erittéin harvinai-
sen tulvan (1/1000a) peittdman alueen asukasmaa-
ré on noin 811 henkil6a. Paddosa naista asukkaista
asuu Lapuan taajama-alueella tai sen valittbmassa
l&heisyydessa. Muut merkittdvan tulvariskialueen
asutuskeskittymat ovat Lapuan Kaunissaaressa ja
Kauhavalla Pernaan kylassa. Kaunissaari jaa mel-
ko harvinaisella tulvalla (1/50a) kokonaan veden
saartamaksi.

Tulvavaara-alueella sijaitsee ymparistolupavel-
vollista toimintaa, jotka ovat kastumisvaarassa erit-
tain harvinaisissa tulvissa (1/250a) ja voivat aihe-
uttaa ympariston akillista pilaantumista. Tallaista



toimintaa ovat useat eldintilat, Simpsiéntien ja Pou-
tuntien risteyksessa sijaitseva polttonesteen jakelu-
asema, Lapuan jatevedenpuhdistamo ja 19 muuta
jatevedenpumppaamoa.

Kastumisvaarassa on kaksi merkittavaa raken-
nettua kulttuuriymparistéa, jotka ovat Lapuan tuo-
miokirkko ymparistdineen ja kulttuurikeskus Vanha
Paukku. Lisaksi kastumisvaarassa on Patruunateh-
taan alue, jossa Isotehdas kastuu melko harvinai-
sella tulvalla (1/50a).

Lapuanjoen vesistdalueen kuntien asukasmaa-
ra vuoden 2018 lopulla oli 113 308 ja sen arvioi-
daan kasvavan vuoteen 2030 mennessa 1,2 %.
Asutus tulee jatkossakin keskittymaan etupaassa
kaupunkien ja kuntakeskusten ymparistoon seka
jokivarteen. MyGs vapaa-ajan asutusta on runsaas-
ti vesistdjen rannoilla. Merkittavin tulvariski kohdis-
tuu jokiuoman varrella oleviin taajamiin ja tiheasti
asutuille alueille, jotka on turvattava asianmukai-
silla tulvasuojelutoimenpiteilld ottaen huomioon
ilmastonmuutoksen aiheuttamat haasteet. Tulva-
riskien ennakointi muuttuu haastavammaksi, silla
ilmastonmuutos lisda saiden aari-ilmidita ja muut-
taa tulvien ajankohtaa kevattulvista ymparivuotisik-
si ilmidiksi, jolloin yllattavien tulvien mahdollisuus
kasvaa.

Taulukko 3. Arviot eri tulvan toistuvuuksien aiheuttamista vahingoista ja asukasmaaristd Lapuan merkittavalla tulva-riskialueella.
Epavarmuutta vahinkoarvioihin aiheutuu siita, etta tulva-alueella sijaitsevien rakennusten perustamiskorkeudet eivat ole tiedossa.

(Lahde:SYKE 2020)

Tulvan vuosittainen todennakoisyys (%) ja keskimaarainen toistuvuus

50% 20% 10 % 5% 2% 1% 0,4 % 0,1 %
1/2a 1/5a 110a 1/20a 1/50a  1/100a 1/250a 1/1000a
Arvioidut vahingot yhteensa, milj. € 0,00 | 0,00 0,00 0,17 11,42 17,35 31,51 56,77
(rakennusten perustamiskorkeudet valilla 0,3m)
Arvioitu asukasmaara tulvan 0 0 0 6 123 231 407 811

peittamalla alueella
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7 Kehitys, kun tulvariskien
hallintasuunnitelmassa
esitetyt toimenpiteet
toteutetaan (VE1)

Vaihtoehto 1 sisaltda tdman ymparistdéselostuksen
luvussa 2.3 kuvatut toimenpiteet, jotka on tarkem-
min kuvattu hallintasuunnitelman luvussa 4. Vaihto-
ehdon 1 toimenpiteilla on arvioitu pitkalla tahtaimel-
I8 saavutettavan tulvariskien hallinnan tavoitteet.
Lisaksi toimenpiteilla ei arvioida olevan merkitta-
vaa haittaa ymparistdlle tai aiheuttavan ristiriitoja
eri tahojen valille. Tarkemmin toimenpiteiden arvi-
ointia kuvataan luvussa 8 ja ymparistdvaikutuksia

luvussa 9. Alla olevissa taulukoissa 4 ja 5 kuvataan
tiiviisti johtopaatokset toimenpiteiden toteutumisen
ja toteuttamatta jattamisen valilla ja eri toimenpitei-
den merkittdvyydestd ymparistdvaikutusten kan-
nalta. Luvussa 10 on kuvattu haittoja ehkaisevia
toimenpiteita, joita tulisi toteuttaa niiden toimenpi-
teiden osalta, joilla arvioidaan olevan negatiivisia
ymparistdvaikutuksia. Huomioitavaa on, ettd useat
toimenpiteet ovat ymparistévaikutusten kannalta
neutraaleja. Niita ei ole esitetty taulukossa 5.

Taulukko 4. Johtopaattkset ehdotettujen toimenpiteiden toteutumisen ja toteuttamatta jattamisen valilla.

VEO

VE1

Lapua

Vaikutus ihmisten tervey-
teen ja turvallisuuteen:

Harvinaisella tulvalla (1/100 a) on kastu-
misvaarassa 81 asuinrakennusta. Talla
hetkella kastumisvaarassa on erittain
harvinaisilla tulvilla Poutun ja Pernaan
koulut. My6s Alavuden terveyskeskus on
riskissa kastua (ei kartoitettu tarkemmin).
Lapuan keskustassa kastumisvaarassa
on myds Vanhan paukun kulttuurikeskus
(kirjasto ja museo).

Asutuksen suojaamisen osalta tavoitteena on suojata
rakennukset harvinaiselta (1/100a) tulvalta. Vaikeasti
evakuoitavien rakennusten kohdalla suojaustaso on
erittdin harvinainen tulva (1/250 a). Suunnittelussa
paadyttiin toimenpidekokonaisuuteen, jolla arvioidaan
asetettujen tavoitteiden toteutuvan. Lapuan merkitta-
van tulvariskialueen rakennusten suojaamiseen voi-
daan vaikuttaa mm. nykyisin kaytossa olevien toimien
tehostamisella (esim. varautumisella ja tehostetulla
tiedottamisella) ja paikallissuojauksilla. Kuortaneenjar-
ven saannostelyn muutoksella seka vesien pidattami-
sella voidaan leikata tulvaa ja vahentaa tulvariskeja.
Alavuden tulvasuojaustoimien edistamisella voidaan
vahentaa taman alueen tulvariskeja.

Vaikutus ymparistolle:

Kastumisvaarassa on keskimaarin 1/250
a toistuvalla tulvalla yhteensa 13 ympa-
ristda mahdollisesti pilaavaa riskikoh-
detta. Eldinsuojia alkaa kastua jo melko
yleisella tulvalla. Simpsidntien ja Poutun-
tien risteyksessa sijaitseva polttonesteen
jakeluasema on vaarassa kastua erittain
harvinaisilla tulvilla. Kastumisvaarassa
on myds jatevedenpuhdistamo ja -pump-
paamoja.

Kukkukankaan vedenottamon vesi tulee
Saarenkankaan pohjavesialueelta, joka
voi olla pilaantumisvaarassa tulvaveden
mukana kulkeutuvien haitallisten ainei-
den vuoksi. Lapuanjoen vesistéalueella
on happamia sulfaattimaita, jotka esiin
kaivettuna ja kuivuessaan aiheutta-

vat metalli- ja happamuuskuormitusta
vesistoon.

Mahdollisten ymparist6a pilaavien kohteiden suo-
jaustasoksi on asetettu erittdin harvinaisen (1/250a)
toistuvan tulvan taso. Suunnittelussa paadyttiin
toimenpidekokonaisuuteen, jolla arvioidaan asetettujen
tavoitteiden toteutuvan. Pistekuormittajien kohdalla
tehokkaimpia keinoja ovat tulvariskien huomioiminen
lupaprosessissa, kohteen paikallissuojaus ja tulvaris-
kien huomioiminen saneeraustdissa. Omatoiminen va-
rautuminen ja muiden nykyisten toimien tehostaminen
ovat my6s merkittavia toimenpiteitd. Kuortaneenjarven
saannodstelyn muutoksella seka vesien pidattdmisella
voidaan leikata tulvaa ja vahentaa tulvariskeja. Hap-
pamat sulfaattimaat tulisi huomioida kaikissa maan-
muokkaustoimissa ja tehda tarvittavia toimia haittojen
vahentadmiseksi.
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Lapua VEO VE1

Vaikutus kulttuuriperinnélle: | Tulva-alueella sijaitsee kaksi valta- Merkittavan kulttuuriperinnén suojaustasoksi on ase-
kunnallisesti merkittdvaa rakennettua tettu erittéin harvinainen (1/250a) tulva. Suunnittelussa
kulttuuriymparistoa, joita ovat Lapuan paadyttiin toimenpidekokonaisuuteen, jolla arvioidaan

tuomiokirkko ymparistdineen ja kulttuuri- | asetettujen tavoitteiden toteutuvan. Yksittaisten arvok-
keskus Vanha Paukku. Patruunatehtaan | kaiden rakennusten, kuten Vanhan Paukun kulttuuri-
alue on vaarassa kastua kokonaisuudes- | keskuksen rakennusten, kohdalla tehokkaimpia keinoja

saan harvinaisilla tulvilla. Melko harvi- ovat kohteen paikallissuojaus esimerkiksi tilapaisin
naisella tulvalla alueen rakennuksista suojauksin. Omatoiminen varautuminen ja muiden
tulvavaarassa ovat Isotehdas. nykyisten toimien tehostaminen ovat myds merkittavia

toimenpiteitd. Kuortaneenjarven sadanndstelyn muutok-
sella seka vesien pidattamisella voidaan leikata tulvaa
ja vahentaa tulvariskeja.

Vaikutus yhteiskunnan toi- | Erittin harvinaisella tulvalla (1/250a) Yhteiskunnan toimivuuden ja taloudellisen toimin-

mivuuteen ja taloudelliseen | katkeavien teiden kokonaispituus on noin | nan turvaamisen suojaustasoksi on asetettu erittain

toimintaan: 27 km, kun huomioon otetaan merkit- harvinainen (1/250a) tulva. Liikenneyhteyksien suojaus
tavimmat liikenneyhteydet. Merkittavin tulee ottaa huomioon mm. maankayténsuunnittelussa
katkeava liikenneyhteys on ovat vt 16, seka uusien ja kunnostettavien teiden suunnittelussa.
joka katkeaa harvinaisessa tulvatilan- Keskeista on siis nykyisten tulvariskien hallinnan toimi-
teessa. Lapuan keskustan pohjoispuo- en tehostaminen. Toimet, joilla leikataan tulvahuippuja
lelle sijaitsevien peltoaukioiden joen ovat my0s tarkea osa tavoitteen saavuttamista. Joissa-
molemmin puolin kulkevat tiet kastuvat kin tapauksissa merkittavia liikenneyhteyksia voidaan
melko harvinaisella tulvalla. Alueella ei myd&s suojata penkerein, korottaa tai lisata tulvavesien
ole yhteiskunnan toiminnan kannalta liiketta tien alitse tai lapi, joilla voidaan suojata liiken-
elintarkeaa teollisuutta, mutta yhteis- neyhteys huomioiden kuitenkin tien mahdollinen padot-
kunnan toimivuuteen vaikuttaa alueella tava vaikutus ja tierakenteen kuivatus. Tietoliikkenteen
sijaitsevat tietoliikenne- ja sahkonja- ja sdhkodnjakamisen infrastruktuurin suojaaminen tai
keluinfrastruktuuri. Kastumisvaarassa ohjaaminen pois tulvariskialueelta esitetdan nykyisten

erittdin harvinaisella tulvalla (1/250a) on | toimien tehostamisessa. Toimijoiden omatoiminen
yht. 6 puistomuuntamoa ja 47 katujako- | varautuminen ja yhteisty® ovat riskien vahentéamisen
kaappia. kannalta olennaista.

Taulukko 5. Yhteenveto ehdotettujen toimenpiteiden merkittavyydesta ymparistdvaikutusten kannalta. (Taulukossa ei ole esitetty
vaikutukseltaan neutraaleja toimenpiteitd, jotka esitetdan tarkemmin hallintasuunnitelman luvussa 5).

Toimenpide Ympairistovaikutusten merkittivyys*

A. Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

1. Maankayton suunnittelu ja lupaprosessit

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin +

1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien suositusten paivittiminen mer- +
kittavalla tulvariskialueella

1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- ja asemakaavoissa | +
seka rakennusjéarjestyksissa

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat rakentamiskorkeudet tai +
uusien ja saneerattavien rakenteiden ohjaus pois tulvavaara-alueelta

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huomioiminen ase- +
makaavoissa ja rakennusjarjestyksissa

1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen lupaprosesseissa ja val- +
vonnassa

4. Veden pidattaminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimenpiteilla

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittaminen vesien pidattami- | ++
sen ratkaisujen edistamiseen ja toteuttamiseen (mm. soiden ennallistaminen
ja metsatalouden vesiensuojelutoimet).

4.2 Kaytosta poistuneen turvetuotantoalueen hyodyntaminen vedenpidattami- | +
sessa (pilot-hanke)
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Toimenpide

4.3 Uudenlaisten menetelmien kdyttoonoton edistaminen hulevesien kasitte-
lyssd, varastoinnissa ja poisjohtamisessa (pilot-hanke)

Ymparistovaikutusten merkittavyys*

4.4 Tukijarjestelmien kehittdminen ja tehokkaiden tulvavesien pidattamiseen
liittyvien toimenpiteiden selvittaminen (kansallinen hanke)

++

4.5 Lapuanjoen vesistoalueen paikallisten monipuolisten vesistohankkeiden
edistdaminen

++

B. Tulvasuojelutoimenpiteet

5. Kuortaneenjarven saannoéstelyn muutos

5.1 Kuortaneenjarven saannostelyn mahdollisen muutoksen seka Talinkalman
padon ldhialueen mahdollisen perkauksen ja patorakenteen muuttaminen

6. Tulva-alueilla matalalla sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen

6.2 Siirrettavien tulvaseindmien hankkiminen

7. Alavuden taajaman tulvasuojelun edistaminen

7.2 Tulvasuojelutoimenpiteiden edistaminen Alavuden taajamassa

+/-

*) Arviointiasteikko: ++ = erittain positiivinen vaikutus, + positiivinen vaikutus, 0 = neutraali, - = negatiivinen vaikutus, -- = erittain

negatiivinen vaikutus
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8. Tulvariskien hallinnan
toimenpiteiden arviointi ja
valintaprosessi

Tulvariskien hallinnan ensimmaiselld suunnitte-
lukierroksella toimenpiteiden arvioinnissa hyo-
dynnettiin monitavoitearviointiin perustuvaa I|a-
hestymistapaa. Monitavoitearviointi tarkoittaa
vaihtoehtojen jarjestelmallisesta ja lapinakyvaa
arviointia. Menetelm@ mahdollistaa rahamaéarais-
ten ja ei-rahallisten vaikutusten vertailun. Lisaksi
se tarjoaa kehikon sidosryhmien nakemysten ja ar-
vostusten selvittdmiseksi ja sisallyttdmiseksi osaksi
arviointia.

Toimenpiteiden tarkastelu tapahtui kolmessa si-
dosryhmatydpajassa, johon osallistuivat Lapuan-
joen tulvaryhman ja Lapuanjoki-tydryhman seka
keskeisimpien sidosryhmien jasenet. Monitavoi-
tearvioinnin toteutus tapahtui kolmessa vaiheessa:
1) tulvariskien hallinnan tavoitteita edistavien toi-
menpiteiden tunnistaminen, 2) yksittaisten toimen-
piteiden vaikutusten arviointi ja 3) vaihtoehtoisten
toimenpideyhdistelmien muodostaminen ja arvioin-
ti. Toimenpiteiden vaikutuksia ja toteutettavuutta
arvioitiin kuvassa 6 esitettyjen tekijdiden suhteen.
Arvioinnissa hyddynnettiin olemassa olevia selvi-
tyksia ja asiantuntija-arviota.

Suunnittelukierroksilla tulvahaittojen vahen-
tdmisen tehokkuutta eri tulvatilanteissa arvioitiin
erikseen merkittavalla tulvariskialueella kolmella
tulvatoistuvuudella; melko harvinainen tulva (kes-
kimaarin 1/50 v toistuva tulva), harvinainen tul-
va (keskimaarin 1/100 v toistuva tulva) ja erittain

harvinainen tulva (keskima&arin 1/250 v toistuva
tulva). Toistuvuudet valittiin alustavien tavoitteiden
perusteella.

Luontovaikutuksissa huomioitiin erityisesti vesi-
luontoon, vesien tilaan ja luonnon monimuotoisuu-
teen liittyvia tekijoita.

Sosioekonomisissa vaikutuksissa arvioitiin toi-
menpiteen vaikutusta vesistdn yhteydessa oleviin
elinkeinoihin (maatalous ja vesivoiman tuotanto) ja
muihin sosiaalisiin vaikutuksiin kuten maisemaan ja
virkistyskayttéon.

Toteutettavuutta tarkasteltiin kolmesta nakokul-
masta: tekninen, rahoituksellinen ja juridinen. Tek-
niselld toteutettavuudella tarkoitettiin arvioita mah-
dollisista teknisista ongelmista, jota toimenpiteella
voi olla. Rahoituksellisella toteutettavuudella arvioi-
tiin, onko toimenpiteelle todennékdisesti saatavana
olevaa rahoitusta tai toteuttajaa. Juridisella toteu-
tettavuudella arvioitiin luvan saannin mahdollisia
ongelmia.

Erikseen arvioitiin myds toimenpiteisiin liittyvia
riskeja. Arvioitiin, onko toimenpiteen hyvaksytta-
vyys ongelmaton vai vastustetaanko sita laajasti.
Lisaksi arvioitiin hyotyjen toteutumiseen liittyvia ris-
keja sekd mahdollisten odottamattomien haittojen
todennakdisyytta. Omina kohtinaan huomioitiin vie-
I& toimenpiteen alustavat kustannukset ja toteutuk-
seen kuluva aika.

Monitavoitearvioinnin tuloksena osa toimenpi-
teista jatettiin tulvaryhman paatoksella pois jatko-
suunnittelusta. Perusteina olivat mm. pienet hyo-
dyt, korkeat kustannukset tai ristiriidat vesienhoidon
tavoitteiden ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen

Kuva 6. Monitavoitearvioinnissa kaytetyt arviointitekijat (SYKE ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2013)
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kanssa. Toisen tydpajan jalkeen toimenpideyhdis-
telmista pois jatetyt toimenpiteet ja perustelut pois-
jattamiselle I6ytyvat hallintasuunnitelman luvusta 7.
Jatkosuunnitteluun valituista toimenpiteista
muodostettiin nelja vaihtoehtoista toimenpideyhdis-
telmaa. Toimenpideyhdistelmat muodostettiin siten,
ettd niihin sisaltyvat toimenpiteet ovat teknisesti ja
juridisesti toteutettavissa, niiden hyvaksyttavyys on
kohtuullisen hyva ja toimenpiteet eivat ole ristirii-
dassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa.
Tarkasteltuja vaihtoehtoja olivat:

* VE 1. Lapuan ja Kauhavan pengeralueiden
kaytdn muuttamiseen ja vahinkokohteiden pai-
kallissuojaamiseen (tasolle HW 1/50 v)

* VE 2. Lapuan asuinrakennusten ja erityiskohtei-
den suojaamiseen penkereilla tai muilla raken-
teilla (HW 1/100 v / HW 1/250 v)

» VE 3. Kuortaneenjarven saannostelyn tehosta-
minen

* VE 4. Pengerrysalueiden kaytdn muutos ja
Kuortaneenjarven saanndstelyn tehostaminen

Kaikkiin vaihtoehtoihin siséltyvat nykyiset toimenpi-
teet ja niiden tehostaminen seka valuma-alueen ve-
denpidatyskyvyn lisddminen. Ensimmaiselld suun-
nittelukierroksella paadyttiin vaihtoehtoon VE 4.

Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukier-
roksella arvioinnin pohjana kaytettiin ensimmaisen
suunnittelukierroksen toimenpiteitd, joiden vaiku-
tukset on jo arvioitu laajasti ensimmaisella suun-
nittelukierroksella. Toisen suunnittelukierroksen
toimenpiteitd ei tastd syysta arvioitu uudestaan
monitavoitearvioinnin menetelmalla. Toimenpiteil-
le tehtiin kuitenkin kustannushyétytarkastelu ja
yleinen ilmastonmuutoskestavyystarkastelu, seka
lisdksi arvioitiin toimenpiteiden yhteensopivuutta
vesienhoidon tavoitteiden kanssa. Tarkastelut ja
arvioinnit 16ytyvat tarkemmin tulvariskien hallinta-
suunnitelman luvusta 7.

Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukier-
roksella edistettdvaksi toimenpideyhdistelmaksi
valittin VE3 "Kuortaneenjarven saanndstelyn te-
hostaminen”, jota tdydennetaan uusilla ja tarkenne-
tuilla toimenpiteilla, jotka kuuluvat kaytdssa oleviin
tulvariskienhallinnan keinoihin (mm. maankaytén
suunnittelu, varautuminen ja yhteistyd) seka veden
pidattdmiseen valuma-alueella pienimuotoisilla me-
netelmilla. Lisaksi selvitetdan tarvetta kohdesuoja-
uksille niin, etta tulvariskien hallinnan tavoitetasot
erityiskohteiden ja asuinrakennusten suojaamiselle
tayttyvat.
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9. Hallintasuunnitelman
toteutumisen
ymparistovaikutukset

9.1 Arvio vaikutuksista tulvahaittojen
vahenemiseen

Nykyisin kdytossa olevilla tulvariskien hallin-
nan toimenpiteillda tulvasuojeluhyddyt ulottuvat
keskimaarin kerran 50 vuodessa toistuvan tulvan
tasolle (1/50a). Seuraavilla tasoilla tulvien aiheut-
tamat vahingot kasvavat merkittdvasti. Tehosta-
mistarvetta on eniten omatoimisen varautumisen,
maankaytdén suunnittelun yhteistydverkostojen,
iimastokestavyyden, toimenpiteiden rahoitusvaih-
toehtojen, ja vapaaehtoistoiminnan kehittamisen
osalta.

Nykyisissa virtausmallinnuksissa ei vield kovin
hyvin pystytd huomioimaan tulvan etenemista ajan
suhteen esimerkiksi Lapuanjoen pengerrysalueen
tayttymisen tarkastelussa. Lapuanjoen pengerrys-
alueiden kaytén muutokseen liittyvissa selvityk-
sissa vuosina 2017-2018 pyrittiin 2D-virtausmal-
linnuksen avulla mallintamaan tulvan leviamista ja
pengerrysalueiden tayttymista harvinaisissa tulva-
tilanteissa. Selvityksissa todettiin, ettd pengerrys-
alueiden varastointikapasiteetti riittaisi pitdamaan
keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuvan tulva-
virtaaman Lapuan keskustan kohdalla keskimaarin
kerran 20 vuoden tulvakorkeuksien tasolla ainakin
mallinnetussa tulvatilanteessa. Pengerrysalueiden
rakenteet on kuitenkin suunniteltu vain keskimaarin
kerran 20 vuoden tulvatilanteita varten eika nykyi-
seen tulvakartoitusten perusteena olevana virtaus-
mallinnukseen tehty muutoksia. Tulvakorkeuksien
hitaampi nousu pengerrysalueiden laitamilla tulee
kuitenkin huomioida esim. alimmissa rakentamis-
korkeussuosituksissa.

Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisddmisen
tulvasuojelullinen hyéty perustuu veden varastoitu-
miseen valuma-alueilla ja ndin virtaushuippujen ta-
soittumiseen koko vesistdalueella. Pienimuotoisilla
toimenpiteilld, kuten laskeutusaltailla, kosteikoilla ja
ojakatkoksilla on merkittavaa tulvasuojelullista hy6-
tya vasta, kun alueita on satoja tai tuhansia. Lisdksi
toimilla voidaan vahentaa Lapuanjoen vedessa ole-
van kiintoaineksen maaraa. Tilapainen tulvavesien
varastointi tai hidastaminen antaa mahdollisuuden
kehittda ja tehostaa tulvasuojelua ja se voi olla
joillakin vesistdalueilla jopa merkittavin lisakeino



tulvariskin pienentamiseksi. Alueella on poistunut
ja poistuu kaytosta runsaasti turvetuotantoalueita,
joista voidaan mahdollisesti saada laajempiakin ve-
denpidatysaltaita.

Kaytosta poistuneiden turvetuotantoaluei-
den muuttaminen valumavesien pidatysaltaiksi
vahentaisi tulvahaittoja. Pidatysaltaiden tulvasuo-
jelullinen hydty perustuu veden varastoitumiseen
valuma-alueella ja nain virtaushuippujen tasoittu-
miseen koko vesistdalueella. Tulvaryhmén esityk-
sesta Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus toteutti vuo-
sina 2014-2015 selvityksen kaytdsta poistuvien
turvetuotantoalueiden muuttamiseksi kosteikoiksi
ja muiksi tulvavesien pidatysaltaiksi. Kaytdsta pois-
tettuun turvetuotantoalueeseen jaa turpeen poista-
misen jalkeen luontainen painanne, jolloin ne so-
pivat hyvin pidatysaltaiksi. Alueen soveltuminen
tulvavesien pidattamisalueeksi taytyy kuitenkin ar-
vioida tapauskohtaisesti, silla siihen vaikuttaa alu-
een topografia, koko, sijainti sekd maanomistajan
tavoitteet alueen tulevalle kaytolle.

Kuortaneenjarven sdiannoéstelyn tehostami-
nen madaltaisi tulvakorkeuksia Lapuan merkitta-
valla tulvariskialueella. Kuortaneenjarven saan-
ndstelytilavuutta voitaisiin  hydédyntda nykyista
tehokkaammin tulvan pienentamiseen sekad La-
puan merkittavalla tulvariskialueella ettd Kuorta-
neenjarven rannoilla, jos jarven purkauskykya pa-
rannetaan. Talléin Kuortaneenjarvesta saataisiin
juoksutettua tulvan alkuvaiheessa tehokkaammin
vettd pois, jotta veden varastointitilavuutta jaisi tul-
vahuipun pienentdmiseen. Kuortaneenjarven ke-
vataikaisessa saanndstelyssa on ollut ongelmana,
ettd jarvi on ollut kevaalld ennen tulvaa vaikeaa
saada laskettua aivan alimmille korkeuksille. Las-
keminen vaatii pitkdad aikaa ja aikainen kevaan
tulo voi pysayttda laskun liian aikaisin, silld sula-
misen alettua Kuortaneenjarvi tayttyy nopeas-
ti. Talinkalman padon lahialueen mahdollisen
perkauksen ja patorakenteen muuttaminen
nopeuttaisi Kuortaneenjarven purkautumiskykya
Jos Kuortaneenjarven pinta voitaisiin pitda tul-
van alkuvaiheessa pitempaan nykyista alempana,
silld voitaisiin madaltaa tulvakorkeuksia Lapuan
merkittavan tulvariskialueen lisaksi myods Kuor-
taneenjarvelld. Asutuksen ja erityiskohteiden
suojaamisen tavoitteena on, ettd Lapuan merkit-
tavalla tulvariskialueella asuinrakennukset suoja-
taan tulvapenkereilla tai tilapaisilla tulvaseinamilla
keskimaarin 1/100 vuodessa toistuvan tulvan ta-
solle ja erityiskohteet keskimaarin 1/250 vuodessa

toistuvan tulvan tasolle. Toimenpide vaatii lisaselvi-
tyksid, muun muassa suojattavien kohteiden maa-
ran, toteutustavan ja patoturvallisuusluokan osalta.

Alavuden taajaman alueen tulvimisen vahen-
tamiseksi on esitetty ohitusuoman kaivamista
Toysanjoesta Lapuanjokeen. Ohitusuoma ly-
hentaisi ohjattavien tulvavesien matkaa noin 6 km.
Tallgin tulva-aikainen virtaama Alavuden taajaman
laheisyydessa pienenisi ja mahdollisesti tulva-ai-
kaiset vedenkorkeudet alenisivat. Ohitusuoman
rakentamisen kannattavuuden arviointi vaatii kui-
tenkin tarkempaa selvitysta, joten Lapuanjoen tul-
varyhma on paattanyt lisatd hankkeen alustavan
selvityksen laatimisen vuosiksi 2022—-2023 osaksi
Alavuden tulvasuojelutoimenpiteita.

Arvio esitettyjen toimenpiteiden yhteisvaikutuk-
sista tulvahaittojen vihenemiseen

Nykyiset tulvariskien hallinnan toimenpiteet yhdis-
tettyna uusiin toimenpiteisin vahentavat tulvahait-
toja koko vesistéalueella. Suurin hyoty kohdistuu
merkittavalle tulvariskialueelle. Mikali kaikki Lapu-
anjoen tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet toteutetaan, on merkittavalla tulvaris-
kialueella harvinaisen tulvan (1/100 a) peittamalla
alueella sijaitseva vakituinen asutus suojattu ja
tulviin on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja
turvallisuus vaarannu. Toimenpiteilla varmistetaan
erittdin harvinainen tulvan (1/250 a) aikana yhteis-
kunnan toimivuus ja taloudellinen toiminta. Lisaksi
toimenpiteilld voidaan vahentaa tulvia ja hyydetul-
via Kuortaneenjarven ymparistéssa. Kuortaneen-
jarven purkauskyvyn suurentaminen hyodyttaisi
yhteisvaikutuksineen seka kuortanelaisia etta koko
alapuolista jokivartta. Tavoitteiden toteutuminen

on todennakaista ja kertyvat lyhyen, keskipitkan ja
pitkan aikavalin vaikutukset on otettu suunnittelus-
sa huomioon.

9.2 Arvio luontovaikutuksista

Nykyisin kdytossa olevista tulvariskien hallin-
nan toimenpiteista merkittavimpia luontovaikutuk-
sia voi aiheutua jdapatojen rajaytyksista, joka voi
aiheuttaa haittaa vaelluskalojen poikastuotannolle.
Jaapatojen rajayttaminen alueella on kuitenkin hy-
vin vahaista.

Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisdami-
sella on huomattavaa vesienhoidollista hyotya.
Vetta pidattavat rakenteet auttavat vahentamaan
vesistdon paatyvaa kuormitusta. Tulvavesien pidat-
tdminen metsa- tai kosteikkoalueille saattaa myos
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luoda elinymparistdja, jotka edistdvat luonnon mo-
nimuotoisuutta. Veden pidattamiseen liittyvat ta-
voitteet voidaan yhteensovittaa vesienhoidon ta-
voitteiden kanssa, jolloin voidaan samanaikaisesti
vahentaa tulvien toistuvuutta ja edistdd vesien hy-
van ekologisen tilan tavoitteita.

Talinkalman padon lahialueen mahdollisen
perkauksen ja patorakenteen muuttaminen, se-
ka uuden pohjapadon rakentaminen edellyttda
uoman avartamista eli ruoppauksia ainakin Talin-
kalman padon ylapuolisella jokiosuuden ja Seu-
ruksen matalissa kohdissa. Perkauksen arvioidaan
heikentavan tilapaisesti vesien tilaa. Lisaksi perka-
uksella vaikutetaan paikallisesti pohjaelidstdéon ja
kalojen suojapaikkoihin. Ruoppaustoimenpiteista
voi aiheutua my6s arvaamattomia haittavaikutuk-
sia: veden samentumista, ravinteiden vapautu-
mista pohjasedimentistd veteen, ranta-alueiden
sydpymista ja sortumista sekd maiseman rumentu-
mista. Padot estavat kalojen vaellusta ylavirtaan ja
heikentavat virtakutuisten kalojen lisdantymismah-
dollisuuksia. N&itd haittoja voidaan lieventaa ra-
kentamalla kalateita. Uhanalaisista lajeista alueella
esiintyvat mm. viitasammakko, koskikara ja sauk-
ko. Alueella on myds harjuksen lisdantymisalueita.
Vesiymparistdon kohdistuvien vaikutusten arvioin-
ti edellyttaa lisaselvityksia, jotka tehdaan lupaha-
kemuksen yhteydessa. Alustavan arvion mukaan
toimenpiteen kielteiset vaikutukset luonnon moni-
muotoisuuteen ja eliéstoon ovat kuitenkin melko
vahaisia. Toimenpide voi myds valillisesti vahentaa
vesistoon paatyvad kuormitusta, koska tulvakor-
keudet laskevat Kuortaneenjarvessa ja sitd ympa-
réivilla peltoalueilla.

Asutuksen ja erityiskohteiden suojaamisel-
la ei arvioida olevan merkittavia luontovaikutuksia,
mutta vaikutukset riippuvat kohteesta ja suojaami-
sen toteutustavasta. Tarkempi arvio vaikutuksista
voidaan tehda vasta, kun tarkat tiedot suojattavis-
ta kohteista ja niiden toteutustavasta on olemassa.
Tulvasuojauksilla voi olla positiivinen luontovaiku-
tus, jos niiden avulla voidaan estaa tai vahentaa
haitallisten aineiden kulkeutumista ymparist6dn
suojaamalla mahdollinen riskialtis kohde.

Tekojarvilla on pohdittu jarven pinnan pita-
mista kesdkaudella selvasti nykyista alempana,
jolloin jarvissa olisi kaytettavissd enemman varas-
totilaa myds kevattulvan ulkopuolella. Muutoksella
olisi kielteisia vaikutuksia jarvien virkistyskayttéon
ja vesien tilaan. Jarvien vedenpinnan lasku voi joh-
taa rehevoitymiskierteeseen.
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Alavuden ohitusuoman luontovaikutukset on
arvioitava tarkemmin toimenpiteen edistyessa. Tar-
kempaa tarkastelua tarvitaan etenkin ohitusuoman
alueella olevista luontoarvoista ja maalajeista seka
Lapuanjoen pitkdn suvantomaisen osan padotta-
vasta vaikutuksesta

Arvio esitettyjen toimenpiteiden yhteisvaikutuk-
sista luontoarvoihin

Nykyisin kaytéssa olevien toimenpiteiden tehosta-
misella on melko vahaisia kielteisia luontovaikutuk-
sia. Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisdamisella
voi toteutuslaajuudesta riippuen olla merkittavia
positiivisia luontovaikutuksia keskipitkalla ja pitkalla
aikavalilla. Parhaassa tapauksessa tulvariskien
hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon
hyvan ekologisen tilan tavoitetta ja parantaa ve-
denlaatua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata
Iahinna perkaukset, penkereet ja virtaamien ja
vedenkorkeuksien saanndstely. Niitéd suunniteltaes-
sa ja toteutettaessa vaikutukset ekologiseen tilaan
ja veden laatuun taytyy ottaa erityisesti huomioon.
Laajamittaisia ruoppauksia ja tekojarvien veden-
pinnan laskua ei pideta suositeltavina keinona
vahentaa tulvan toistuvuutta, koska toimet eivat tue
vesienhoidon tavoitteita. Tulvasuojelurakenteiden
kunnossapidon kielteiset vaikutukset luontoarvoihin

ovat pienia ja lyhytaikaisia.

9.3 Arvio sosiaalisista ja
taloudellisista vaikutuksista

Nykyisin kdytdssa olevilla tulvantorjunnan toi-
menpiteilld voidaan parantaa tulvariskialueen
asukkaiden turvallisuutta ja yhteiskunnan toimin-
tojen yllapitoa poikkeuksellisissa tulvissa. Toimen-
piteiden tehostamisella ei ole merkittavia kielteisia
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia. Maankaytén
suunnittelun tehostaminen voi osin rajoittaa tulva-
alueille rakentamista. Lapuan keskustan kohteiden
mahdollinen paikallissuojausten rakentaminen ai-
heuttaa paikallisia muutoksia maisemaan ja piha-
alueiden kayttoon. Muutokset riippuvat kuitenkin
paikallissuojausten toteutustavasta. Lisaksi Lapu-
anjoen pengerrysalueiden, tekojarvien ja sdannos-
teltyjen jarvien rakenteiden kunnossapito voi aihe-
uttaa tilapaista haittaa viihtyvyyteen, maisemaan ja
virkistyskayttéon.

Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisaa-
minen monipuolistaa maisemaa toimenpidealu-
eella. Etenkin suuremmat kosteikot voivat myds
monipuolistaa virkistyskayttomahdollisuuksia



I&hialueilla. Vesivoimatuotannon kannalta virtaa-
mien tasaamisella on pieni positiivinen vaikutus.
Kaytosta poistuneiden turvetuotantoalueiden muut-
taminen valumavesien pidatysaltaiksi voi olla po-
sitiivisia sosiaalisia vaikutuksia, koska toimenpide
nahdaan tehokkaana maankayton suunnitteluna.
Metsanhoidon kannalta tulvavesien pidattaminen
metsaalueille voi johtaa kielteisiin taloudellisiin vai-
kutuksiin, silla vesi voi mybhastyttda puuston kas-
vua ja lisda lahovaurioita

Kuortaneenjarven sainndstelymuutos va-
hentaa tulvasta aiheutuvia satovahinkoja Kuorta-
neella tulvakorkeuksien laskiessa. Toimenpiteesta
aiheutuu myds pieni hyoty vesivoimataloudelle.
Jokiuoman perkaus alentaa jonkin verran veden-
korkeutta joessa, jolloin toimenpiteilld voi olla lyhy-
en tai keskipitkan ajan kielteisia vaikutuksia Talin-
kalman padon alapuolella jokivarressa sijaitsevien
kesamokkien virkistyskayttéon. Suunnittelussa on
tarpeen arvioida keinoja alivedenkorkeuden sailyt-
tamiseksi mahdollisesti ruopattavalla alueella Talin-
kalman padon alapuolella. Muutosta voidaan kom-
pensoida esimerkiksi pohjapadon avulla.

Asuinrakennusten ja erityiskohteiden tulva-
suojaukset parantavat asukkaiden turvallisuutta ja
suojelevat kiinteistdja kastumiselta. Tulvasuojaus-
ten rakentaminen voi aiheuttaa muutoksia maise-
maan ja piha-alueiden kayttdéon riippuen kaytetta-
vasta suojaustavasta. Tilapaisilla tulvasuojauksilla
vaikutukset jaavat lyhytaikaiseksi. Maarakenteisilla
penkereilld vaikutukset ovat puolestaan pysyvia.
Tulvapenkereitd on kuitenkin mahdollista maise-
moida ymparistoon paremmin sopivaksi.

Arvio esitettyjen toimenpiteiden sosiaalisista ja
taloudellisista yhteisvaikutuksista

Esitetyista toimenpiteistd on hybtya Lapuan tulvaris-
kialueen asukkaille. Haitallisia sosiaalisia vaikutuk-
sia kuten maisemahaittoja arvioidaan aiheutuvan
erityisesti Lapuan keskustan asuinrakennusten ja
muiden vahinkokohteiden mahdollisesta pysyvasta
paikallissuojauksesta. Kuortaneenjarven saanndste-
lyn muutos voi tilapaisesti heikentaa virkistyskaytto-
mahdollisuuksia Talikalman padon alapuolella. Myds
jokiuoman perkaus voi alentaa vedenkorkeuksia.
Lapuanjoen pengerrysalueiden ja Kuortaneenjar-
ven rantojen maataloudelle ja virkistyskaytolle seka
Lapuanjoen vesivoimatuotannolle aiheutuu pienia

myonteisia vaikutuksia.
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10. Toimenpiteet haittojen ehkaisemiseksi ja

vahentamiseksi

Ymparistonakokohdat otetaan mahdollisimman
hyvin huomioon jo toimenpiteiden suunnittelussa.
Toimenpiteissa ja hankevalinnoissa suositaan ym-
pariston kannalta mahdollisimman vahan ymparis-

tohaittoja aiheuttavia toimia. Tulvariskien hallinnan
toimenpiteiden arvioinnin yhteydessa jatkotarkas-
telusta poistettiin toimenpiteet, jotka ovat erityisen

haitallisia vesienhoidon kannalta. Taulukossa 4 on
tarkasteltu jatkosuunnitteluun valittujen toimenpitei-
den osalta ennakoituja haittavaikutuksia ja keinoja
niiden ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi.

Taulukko 4. Lapuanjoen tulvariskien hallinnan jatkosuunnitteluun valittujen toimenpiteiden aiheuttamat mahdolliset haitat ja keinot
haittojen ehkaisemiseksi tai lieventamiseksi.

Toimenpide

Mahdolliset haittavaikutukset

Keinot haitan ehkaisemiseksi

Nykyisin kaytéssa olevat toimen-
piteet ja niiden tehostaminen

Jaapatojen rajayttamisesta aiheu-
tuvat haitat vesiluonnolle

Haittojen minimointi suunniteltava tapauskohtaisesti.

Valuma-alueen vedenpidatysky-
vyn lisddminen

Vettymishaitat

Mahdollisten haittojen huomiointi toimenpiteiden suun-
nittelun yhteydessa.

Kuortaneenjarven saannostelyn
tehostaminen

Ruoppauksen aiheuttamat haitat
vesiluonnolle

Mahdolliset haitat ja niiden lieventdminen selvitetaan
tarkemmassa hankesuunnittelussa.

Saanndstelymuutoksesta aiheutu-
va vaikutus veden tilaan

Mahdolliset haitat ja niiden lieventdminen selvitetaan
tarkemmassa hankesuunnittelussa ja lupaprosessissa.

Saannostelymuutoksesta aiheu-
tuvat haitat eliostolle ja kalakan-
noille

Haittoja voidaan osin kompensoida kalaistutuksin.

Lapuan asutuksen ja erityiskoh-
teiden paikallissuojaus

Kohdekohtaisten tulvasuojelura-
kenteiden maisemavaikutukset

Vaikutukset riippuvat kohteesta ja suojaamisen toteu-
tustavasta, jotka voidaan arvioida tarkemman suunnit-
telun yhteydessa. Penkereet voidaan korvata tilapaisilla
tulvaseinamilla tai maisemoidaan olemassa olevaan
maastoon sopiviksi. Penger on myds mahdollista toteut-
taa matalampana ja ponteilla tai lankuilla tarvittaessa
korotettavalla ratkaisuna.

Alavuden ohitusuoma

Vaikutuksia ohitusuoman alueella
luontoarvoihin ja maalajeihin

Mahdollisten haittojen huomiointi toimenpiteiden suun-
nittelun yhteydessa.

Taulukko 5. Lapuanjoen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden toteutumisen seuranta.

Toimenpideryhma Mittarit

TULVARISKIA VAHENTAVAT
TOIMENPITEET

Tulva-alueet ja alimmat rakennuskorkeudet huomioivien kaavojen, rakennusjarjestyk-
sen, lupien ja vahinkokohteiden maara

Tulvaennusteiden luotettavuusongelmat

Toteutuneet toimenpiteet (kartoitukset, selvitykset, pilottikohteet ja VHS-toimenpiteet)

TULVASUOJELUTOIMENPITEET

Toteutuneet toimenpiteet (suunnitelma, lupahakemus, toteutus, materiaali)

Toteutuneet kustannukset

Suojattujen riskikohteiden maara

VALMIUSTOIMET

Toteutuneet toimenpiteet (tiedotus, harjoitus, suunnitelma, selvitys)

TOIMINTA TULVATILANTEESSA

Yhteistyotilaisuuksien ja tiedotuksen maara

Rakenteiden kaytto (asiantuntija-arvio)

Saanndstelyn poikkeuslupien tarpeen méaara

JALKITOIMENPITEET

Toteutuneet toimenpiteet, jotka edistavat varautumista (asiantuntija-arvio)
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11. Hallintasuunnitelman
seuranta ja epavarmuustekijat

Tulvariskien hallintaa koskevan lakimuutoksen (HE
105/2019 vp; EV 11/2020) myéta tulvaryhman teh-
tavana on seurata tulvariskienhallintasuunnitelmas-
sa asetettujen tavoitteiden toteutumista (620/2010,
16 §). Seurannan paamaarana on varmistaa hallin-
tasuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden toteut-
taminen suunnitellussa aikataulussa ja tulvariskien
hallinnan tavoitteiden saavuttaminen. Tulvaryhma
kokoontuu seuraamaan hallintasuunnitelmissa esi-
tettyjen tavoitteiden toteutumista vuosittain. ELY-
keskus raportoi tiedot toimenpiteiden toteutumises-
ta Suomen ymparistokeskukselle, joka keraa tiedot
keskitetysti tulvatietojarjestelmaan.

Hallintasuunnitelmien toimeenpanon seuranta
koostuu kahdesta kokonaisuudesta: 1) toimenpi-
teiden toteutumisen seurannasta seka 2) vaikutus-
ten ja tavoitteiden saavuttamisen seurannasta. Toi-
menpiteiden toteutumisen seurannassa kaytetaan
taulukossa 5 esitettyja mittareita. Seurannan tulok-
set raportoidaan hallintasuunnitelman paivityksen
yhteydessa.

12. Yhteenveto

Lapua on nimetty Suomen valtakunnallisesti mer-
kittaviksi tulvariskialueiksi maa- ja metséatalous-
ministerion paatokselld 20.12.2018. Merkittaville
tulvariskialueille laaditaan tulvavaara- ja tulvariski-
kartat seka koko vesistdalueen kattava tulvariskien
hallintasuunnitelma. Tulvariskien hallinnan suunnit-
telun laadinnasta vastaa Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus yhdessa Lapuan tulvaryhman ja muiden
sidostahojen kanssa.

Lapuan tulvien kannalta ongelmana on suuret
virtaamat, jotka ovat tyypillisesti suurimmillaan lu-
men sulaessa kevaisin. Suurten virtaamien lisaksi
ongelmana on kevattulvahuipun jyrkkyys, mika on
osittain seurausta tehokkaasta metsa- ja pelto-oji-
tuksesta seka vesistdalueen vahajarvisyydesta ja
jarvien sijoittumisesta latva-alueille.

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa tarkastel-
tiin vaihtoehtoisia tapoja tulvahaittojen ehkaisemi-
seksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteet tulvariskien
hallinnan suunnittelun kaudelle 2021 -2027 ovat:

+ Kaytodssa olevat tulvariskien hallinnan keinot

* Veden pidattdminen valuma-alueella pienimuo-
toisilla toimenpiteilla

» Kuortaneenjarven sdannostelyn tehostaminen

» Lapuan tulvariskialueen erityiskohteiden ja
asutuksen suojaus penkereilla tai tilapaisilla
suojauksilla

Esitetyilld toimenpiteilld pyritddn parantamaan va-
rautumista harvinaisiin tulvatilanteisiin.

Toimenpiteiden valinnassa on huomioitu vesien-
hoidon tavoitteet ja toimenpiteiden toteutettavuus,
sekd huomioitu ilmastonmuutokseen sopeutumi-
nen. Toimenpiteistd ei aiheudu pitkaaikaisia tai
laaja-alaisia kielteisid ymparistévaikutuksia. Toi-
menpiteet edistavat terveellisen ja turvallisen elin-
ympariston tavoitteita, seka turvaavat tulvatilan-
teissa valttamattdmyyspalveluiden toimivuuden,
elinkeinojen toimintaedellytykset ja alueen kulttuu-
riperinnon.

Arviot Lapuanjoen tulvariskien hallintasuun-
nitelman toimenpiteiden ymparistdvaikutuksista
on esitetty luvun 5 taulukossa 6. Toimenpiteiden
merkittdvimmat mydnteiset ymparistdévaikutuk-
set liittyvat veden pidattdmiseen valuma-alueilla
pienimuotoisilla toimenpiteilla. Merkittavimmat
myOnteiset ymparistdvaikutukset ovat vesien pi-
dattamisratkaisujen edistdminen neuvontaa, koulu-
tusta ja tiedottamista kehittdmalla (toimenpide 4.1),
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tukijarjestelmia kehittdmalla seka selvittamalla te-
hokkaita tulvavesien pidattamiseen liittyvia toimen-
piteitd (kansallinen hanke) (toimenpide 4.4). Lisaksi
tulisi edistaa vesistdalueen paikallisia monipuolisia
vesistOhankkeita (toimenpide 4.5). Tulvasuojelu-
toimenpiteista merkittavad myonteista ymparisto-
vaikutusta on siirrettdvien/pysyvien tulvasuojaus-
ten hankkimisella riskikohteille (toimenpiteet 6.1 ja
6.2), koska paikallissuojaus on tehokas tapa suoja-
ta mahdollisia ymparistdlle riskia aiheuttavia kohtei-
ta ja estaa haitta-aineiden kulkeutuminen vesistoén

Ehdotus Lapuanjoen tulvariskien hal-
lintasuunnitelmaksi oli yleisén kuultavana
2.11.2020-14.5.2021. Hallintasuunnitelman toteu-
tumista seurataan vuosittain ja suunnitelma paivite-
tdan vuonna 2028.

Lapuanjoen vesistdalueen tulvaryhma hyvaksyi
suunnitelman sisalléon syyskuussa 2021. Maa- ja
metsatalousministerié on hyvaksynyt suunnitelman
joulukuussa 2021.
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Liite 3. Operatiivinen toiminta tulvatilanteessa

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulvantorjunnan toimintaohje
vuonna 2020 (lyhennetty versio)

1 Yleista toiminnasta tulvatilanteessa

Tulvatilannetoimintaan kuuluvat tulvan uhatessa tai tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet, joiden tarkoi-
tuksena on estaa tai vahentaa tulvasta aiheutuvia vahinkoja. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa
tilanteen vaatima vesiston saannodstely ja muu juoksutusten saately, vesistossa suoritettavat toimenpiteet,
kuten hyydepatojen muodostumisen estdminen, jddpuomien asentaminen ja jadpatojen purkaminen seka
pelastustoiminta, kuten vaestdn evakuointi ja kohteiden suojaaminen tilapaisin rakentein (valtakunnallisen
tulvariskitydoryhman raportti 2009).

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukset (ELY-keskukset) vastaavat 24.6.2010 voimaan tulleen tulva-
lain (laki tulvariskien hallinnasta) mukaan tulvan uhatessa ja tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjes-
tamisesta ja toimenpiteiden ohjauksesta vesistdssa. Lisaksi ELY-keskukset antavat suosituksia vesiston
saanndstelyjen ja juoksutusten yhteensovittamisesta ja huolehtivat hydrologisesta seurannasta seka vesi-
tilanne- ja tulvavaroituspalvelusta yhteistydssa Tulvakeskuksen, Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) ja
lImatieteen laitoksen kanssa.

Alueellinen pelastuslaitos vastaa tulvatilanteisiin liittyvasta pelastustoiminnasta. Pelastustoiminnan joh-
taja ilmoittaa pelastustoiminnan aloittamisesta ja siihen kuuluvasta johtovastuusta tulvatilanteessa toimi-
ville muille viranomaisille.

2 Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen tulvantorjuntaorganisaatio

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulvantorjuntaorganisaatio on esitetty hallin-
tasuunnitelman luvussa 5.3. Organisaatio koostuu tulvajohtoryhmasta seka torjunta-alueiden vastaavista,
jotka on jaettu vesistoittain.

Tulvatilanteiden ohjaus ja koordinointi seka operatiiviseen toimintaan liittyvat toimenpiteet, TUL-

VAJOHTORYHMA (tulva-aikana viranomaiskéyttda varten erillinen tulvapuhelinnumero ja tulvatie-

dottamisen ohjaus):

» Poikkeuksellisten tulvien aikana tulvajohtoryhmaa taydennetaan viestinnan, likennevastuualueen seka
elinkeinovastuualueen asiantuntijoilla.

» Tulvantorjunnan yleisjohto ELY-keskuksessa.

» Ennakkotorjuntatoimenpiteista paattaminen.

+ ELY-keskuksen sisadisen tulvaorganisaation ja varallaolon jarjestaminen.

* Tulvatiedottamisen jarjestaminen.

« Tulvatilanteisiin liittyvista operatiivisista toimista paattaminen (jaapatojen purku, tulvavesien johtami-
nen pengerrysalueille ym.).

* Normaalista poikkeavien tai normaalia laajempien toimien aloittamisesta sopiminen pelastusviran-
omaisen kanssa.

* Operatiivisten toimien tiedottamisesta huolehtiminen tulvantorjuntaorganisaatiolle seka muille viran-
omaisille, tiedotusvalineille ja paikallisvaestodlle.
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Tulvatilanteisiin liittyva hydrologinen seuranta ja tulvatilannetiedotteet sekd vesistokohtainen yh-

teistyoryhmatoiminta:

* Valtion vastuulla olevien vesistésaannostelyjen kaytto.

* Yhteydenpito muihin vesistdn sdannostelijoihin ja sdadnndstelyn ohjaus.

» Hydrologisten tietojen seuranta ja vesistdennusteiden seuranta seka yhteydenpito Suomen ymparisto-
keskukseen.

* Vesistdennusteista, tulva- ja jaatilanteesta seka tulvatilanteen organisaatiosta tiedottaminen tulvantor-
juntaorganisaatiolle seka muille viranomaisille ja tiedotusvalineille.

» Tiedottamiseen ja muuhun yhteydenpitoon liittyvien osoitelistojen yllapito.

* Yhteyksien toimivuuden varmistaminen ja yhteyshenkiléiden ja varallaolojen (hatdkeskukset, alueelli-
set

* pelastuslaitokset, poliisi, sotilaslaani, saannéstelyluvan haltija / saannostelija, valmiusjohtaja) selvitta-
minen tarvittaessa.

* Tulvatilanneraporttien kokoaminen ja toimittaminen sidosryhmille.

» Aluehallintovirastolta haettavien poikkeuslupien valmistelu.

Tulvatilanteiden kenttatoiminta:

» Ennakkotorjuntatoimien (jadnsahaus, hyydepuomitus ym.) valmistelu, terasjaan ja kohvajaan paksuu-
den

+ selvittdminen ja muut vastaavat ennen tulvatilannetta tehtavat toimet tulvien valttdmiseksi ja naiden
toimien toteuttamisen dokumentointi.

» Jaapuomien asentaminen / purkaminen ennalta laaditun suunnitelman mukaisesti.

* Yhteydenpito ennakkotorjuntatoimien suorittajiin ja avustavat toimenpiteet, kuten sahauslinjan mer-
kinta.

+ Torjuntatoimenpiteiden valmistelu ja toteutus.

+ Tulvatilanteisiin liittyva kenttaseuranta ja raportointi ELY-keskuksen tulvantorjuntaorganisaatiolle (ensi-
sijaisesti tulvajohdon tulvapuhelinnumeroon).

» Tulvan aikaisen tilanteen dokumentointi tulvapaivakirjaan paivittain. Dokumentoitavia asioita ovat
mm: poikkeuksellisten vedenkorkeuksien mittaaminen ja/tai maastoon merkitseminen, tulvatilanteen
kehittyminen yleisesti, tehdyt torjuntatoimet, tulvan aiheuttamat vahingot seka muut tulvan suuruuteen
vaikuttavat maastossa havaitut tekijat.

» Torjunta-alueen vastaavat ja heidan sijaisensa sopivat tarvittaessa tydnjaosta ja paivystysvuoroista.
Tulvatilanteen organisaation kokoonpano, yhteystiedot ja tehtavankuvat tarkistetaan tulvatilanteen
uhatessa. Samalla tarkistetaan toiminnan tarvitsemat luvat ja sovitaan puuttuvien lupien hankkimi-
sesta.

3 Yhteistyoorganisaatiot

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen tulvantorjuntaorganisaatio toimii kiintedssa yhteistydssd Pohjanmaan
hatakeskuksen seka Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan seka Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pe-
lastuslaitoksen kanssa. Muita keskeisia yhteisty6tahoja ovat mm. maa- ja metsatalousministerio, Tulva-
keskus, Suomen ymparistdkeskus, alueen kunnat, sddnndstelyluvan haltijat ja sdanndstelya hoitavat tahot
seka Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto.
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4 Ennakoivat toimenpiteet

Tulvatilanteiden varautumisessa on keskeista hydrologisten tietojen ja vesistdéennusteiden riittava seuran-
ta. Hydrologisten tietojen seurantaan on erityisesti kiinnitettdva huomiota hyydetulvien esiintymisajankoh-
tina, pidempiaikaisten sadejaksojen aikana ja kevaalla lumen sulamisesta aiheutuvien tulvien Iahestyessa.
Seuranta toteutetaan vesistomallijarjestelman jokikohtaisia vesistdennusteita ja sddennusteita seuraamal-
la. Tarpeen mukaan on myds oltava kiintedssa yhteistydssa alueen vesiston sdénndstelya hoitavien taho-
jen ja Suomen ymparistokeskuksen hydrologisesta seurannasta vastaavien kanssa. Vesiston vedenkorke-
uksista, virtaamista, lumen vesiarvosta, jadnpaksuuksista ja muista hydrologisista havainnoista laaditaan
tiedotteita.

Tulvantorjunta-alueen vastaavien tulee tarkistaa hyyde- ja jadpatojen torjunnassa tarvittava varustus ja
tarvittaessa taydentaa se ymparistoministerion julkaiseman ymparistéhallinnon ohjeen 3/2006 Tyosuojelu
jaa- ja hyydepatojen torjunnassa mukaiseksi. Vastuuhenkildn tulee varmistaa rajahdysaineen saanti ja etta
tarvittaessa on kaytettavissa panostaja (esim. vapaapalokunnat, urakoitsijat). Luettelo jaa- ja hyydepatojen
torjuntaan liittyvista laeista, asetuksista, valtioneuvoston paatoksista ja muista viranomaismaarayksista ja
ohjeista on edelld mainitussa ohjeessa. Tarvittaessa on pyydettava rajaytystdihin virka-apua pelastusviran-
omaiselta ja ELY-keskus antaa asiantuntija-apua rajaytyskohteiden valitsemiseksi. Pelastusviranomainen
pyytaa tarvittaessa virka-apua puolustusvoimilta rajaytystoissa.

ELY-keskuksen kenttdtoiminnasta vastaavien torjunta-aluevastaavien tulee seurata jo ennen varsinaista
toimintavaihetta hyyde-, jaa- ja tulvatilanteen kehittymista ja raportoida havainnoistaan ELY-keskuksen tul-
vajohtoryhmalle. Operatiivisesta toiminnasta vastaavan tulee ennen operatiivista toimintaa tulvatilanteessa
ottaa yhteys pelastusviranomaisiin ja hatakeskuksiin yhteistydn varmistamiseksi.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus jarjestaa vuosittain maalis-huhtikuussa ennen tulvakautta yhteistydor-
ganisaatioiden kanssa pidettavan tulvapalaverin, jonne kutsutaan Vaasan hatakeskus, Etela-Pohjanmaan,
Pohjanmaan sekd Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitokset, Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraston pelastustoimi seka tulva-alueiden keskeiset kunnat, sdanndéstelysta vastaavat ja alu-
eurakoitsijat.

5 Tulvanaikaiset toimenpiteet

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen on oltava selvilla tulvatilanteen kehittymisesta mahdollisimman tarkoin
ja pyrittava kaytettavissa olevin keinoin selvittdmaan lahiajan muutokset saatilassa, vedenkorkeuksissa ja
virtaamassa. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen operatiivisesta toiminnasta vastaavat tulvajohtaja ja muut
tulvajohtoryhman edustajat. Paatokset mahdollisen operatiivisen toiminnan (hyyde- ja jadpatojen purkami-
nen, rajaytykset ym.) tarpeesta tehdaan kenttatoiminnasta vastaavan torjunta-alueen vastaavan tekeman
raportoinnin perusteella.

Tulvatilannetiedottamisen aloittamisajankohdasta paatetaan ELY-keskuksen sisdisessa jarjestaytymis-
palaverissa. Tiedottaminen tapahtuu ensisijaisesti ELY-keskuksen viestintahenkildiden valityksella ja tie-
dotteet laaditaan ensisijaisesti sekd suomeksi etta ruotsiksi. Tiedotteet tallennetaan myds ELY-keskuksen
verkkolevylle. Tiedotteiden lisdksi tulvajohtoryhma yhdessa ELY-keskuksen viestinnan kanssa paivittaa
Twitter-tilia @tulvatpohjanmaa. Paivitykset tehdaan mahdollisuuksien mukaan seka suomeksi etta ruot-
siksi.

Tulva- ja patoturvallisuusvaaratilanteista seka tulvatilanteiden kehittymisesta tulee tiedottaa Tulvakes-
kukseen ja maa- ja metsatalousministerioon. Tulvakeskuksen vesistotulvien varallaolopaivystys yllapitaa
tilannekuvaa, reaaliaikaisten tietojen, ennusteiden ja ELY:jen ja muiden viranomaisten tuottamien tulvatie-
tojen perusteella ja tiedottaa siitd viranomaisille suoraan ja LUOVA-jarjestelman kautta. Tulvakeskuksen
paivystajan tavoittaa viranomaiskayttoon tarkoitetusta puhelinnumerosta.

Saéatilan kehittyessa sellaiseksi, ettd hyydepatojen muodostuminen, jaidenlahto tai tulvatilanteen vai-
keutuminen on pian odotettavissa, antaa tulvajohtaja torjuntaorganisaatiolle maarayksen varallaoloon
siirtymisesta. Varallaoloon maaratyn henkiléston on oltava puhelimella tavoitettavissa ja 1—2 tunnin
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toimintavalmiudessa myos virka-ajan ulkopuolella. Varallaoloon siirtymisesta ilmoitetaan ainakin alueen
pelastuslaitoksille, Tulvakeskukselle ja MMM:lle. Tieto pannaan myds Twitter-tilille @tulvatpohjanmaa.

Tavoitteena on ohjata ELY-keskuksen toiminta-alueen tulva-, hyyde- ja jaapatohalytykset alueelliseen
hatakeskukseen, josta ilmoitukset toimitetaan ensisijaisesti pelastusviranomaiselle, joka valittda tiedon
edelleen asianomaisille muille viranomaisille. Alueellisten pelastusviranomaisten toivotaan tarkastavan
alueeltaan tulleiden halytysten vaikeusaste seka aktiivisesti seuraavan jaapato- ja tulvatilanteen kehitty-
mista. Jos tilanne on uhkaava, eikd pelastusviranomainen katso itse selviytyvansa tilanteesta ja paikalla
tarvitaan mahdollisesti jaapatorajaytyksia tai muita torjuntatoimenpiteita, ilmoitetaan halytyksesta Etela-
Pohjanmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen tulvajohtoryhmalle.

ELY-keskuksen tulvajohtoryhman edustaja paattaa vesistdissa ELY-keskuksen johdolla tehtavista rajay-
tystoista. ELY-keskuksella on vastuu valtion rakennettujen vesistdjen tulvantorjunnassa tarvittavista torjun-
tatoimista. Muissa vesistdissa valtio osallistuu torjuntatoimiin mahdollisuuksien mukaan. Ennen jaapadon
rajayttamista tulee arvioida alueellisen pelastusviranomaisen kanssa liikkeelle 1ahtevan padon aiheuttamat
uhat. Lisaksi rajaytystoista ilmoitetaan poliisille.

Mikali elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulvatorjuntaorganisaation henkiléstoa ei tavoiteta
mainitusta puhelinnumerosta, otetaan yhteyttd organisaatiossa seuraavaan ylempaan tasoon ja jos muita
ei tavoiteta, soitetaan vastuualueen johtajalle. Torjuntaorganisaatioon kuuluvan henkildn on aina ennen
poissaoloaan sovittava esimiehensa kanssa poissaolosta ja poissaoloajan sijaisista. Tulvantorjuntaorgani-
saation henkil6ston tulee ilmoittaa merkittavista tulvahavainnoista, kuten jaa- tai hyydepadoista, rajaytyk-
sistd ja muista torjuntatoimenpiteistd seké havaitsemistaan tulvavahingoista esimerkiksi ryhmatekstivies-
tilla tai sahkopostilla muille tulvantorjuntaorganisaation henkilGille ELY-keskukseen ja pelastuslaitoksille.

Mikali tulvatilanne muodostuu vaikeaksi, voidaan tiedonsaanti ELY-keskuksesta ja pelastuslaitoksilta
keskittda hatakeskukseen. Hatdkeskukseen voidaan perustaa johtokeskus, johon ELY-keskus lahettda
tehtavaan nimetyn henkilon.

Pelastustoiminnan johtaja ilmoittaa pelastustoiminnan aloittamisesta ja siihen kuuluvasta johtovastuusta
tulvatilanteessa toimiville muille viranomaisille. Yhteydet puolustusvoimiin mahdollisen virka-avun tilaami-
sesta hoitaa pelastusviranomainen.

6 Tehtavat havainnot ja dokumentointi

Tulvatilanteen kenttatoiminnasta vastaavien torjunta-aluevastaavien tulee seurata varautumistoimien ku-
ten j@dnsahauksen vaikutuksia, seurata tulvantorjuntatoimenpiteiden kustannuksia, tehda havaintoja ve-
denkorkeuksista silta-aukoissa ja muissa tulvan ja tulvauhan kannalta keskeisissa kohteissa. Lisaksi tulee
jarjestaa poikkeuksellisen korkeiden vedenkorkeuksien mittaus tai merkitseminen maastoon myohempaa
tarkkaa dokumentointia varten ja tehda muistiinpanoja hyyde- ja jadpadoista ja niiden seka tulvaveden
aiheuttamista vahingoista. Tulvahuipun aikana suoritetaan tarvittaessa ilmakuvaus vahinkojen kartoittami-
seksi. Mahdollisesti tarvittavat lentotiedustelut tilataan ensisijaisesti Maanmittauslaitoksen kautta. Edella
luetellut asiat on merkittava tulvapaivakirjaan. Keskeiset havainnot tulee toimittaa paivittain tulvajohtoryh-
malle ja tulvan jalkeen koottu raportti toimitetaan tulvavastaavalle ja tulvajohtajalle.

Merkittavien tulvatilanteiden yhteydessa laadittavista dokumenteista kootaan vuosittainen sahkodisessa
muodossa oleva tulvaraportti viranomaistoiminnasta vastaavan toimesta. Asiapaperit, kuten lehtileikkeleet,
skannataan sahkoiseen muotoon.
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Liite 4. Terminologia

Alin rakentamiskorkeus

Alin rakentamiskorkeus tarkoittaa korkeustasoa,
jonka alapuolelle ei tule sijoittaa kastuessaan vau-
rioituvia rakenteita, kuten rakennuksen alapohjaa.
Tulvakorkeuden liséksi alin rakentamiskorkeus riip-
puu rakennuksen kayttotarkoituksesta ja rakennus-
tavasta seka vesiston ominaispiirteista johtuvasta
lisdkorkeudesta ja mahdollisesta aaltojen vaikutuk-
sesta. Lattiakorkeuden tulisikin olla selvasti alim-
man rakentamiskorkeustason ylapuolella muun
muassa rakennusteknisista yksityiskohdista johtu-
en.

Bifurkaatio

Bifurkaatio tarkoittaa hydrologiassa joen virtauk-
sen haaroittumista kahtaalle niin, etteivat haarat
endaa yhdisty, tai jarven purkautumista kahta lasku-
uomaa pitkin eri suuntiin niin, etteivat lasku-uomat
enaa yhdisty.

CORINE-maankaytto- ja maanpeite-
paikkatietoaineisto

Kartta-aineisto, joka kuvaa maankaytt6a ja maan-
peitettd 25 m ruuduissa koko Suomesta. Aineisto
on saatavilla samantasoisena kaikista EU:n jasen-
maista. CORINE (Coordination of Information on
the Environment) on EU:n ohjelma, jonka johdolla
keratdan ymparistoon liittyvaa tietoa.

Hulevesi

Hulevedella tarkoitetaan taajaan rakennetulla alu-
eella maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille
kertyvaa sade- tai sulamisvetta. Hulevesitulvat ovat
nopeasti alkavia, lyhytkestoisia ja melko paikallisia
ja niitd kutsutaankin usein myos taajama- tai rank-
kasadetulviksi. Ne syntyvat, kun kuivatusjarjestel-
mat kuten viemariverkko tai avo-ojat eivat poista
rittdvan nopeasti sadevetta.

Hydrologia

Hydrologia on geofysiikan osa-alue, joka tutkii ve-
den esiintymista, ominaisuuksia ja kiertokulkua
maapallolla.

Hata-HW eli hataylivedenkorkeus

Hata-HW:lla tarkoitetaan padon tiiviin osan alim-
man ylapinnan korkeutta (purkautumiskynnysten
korkeutta lukuun ottamatta). Hataylivedenkorkeu-
den ylittyminen voi aiheuttaa muutoksia patoraken-
teissa.

IED-direktiivi -ja laitokset, entinen IPPC-
direktiivi

Teollisuuspaastddirektiivin  (Industrial Emission
Directive, (2010/75/EU)) tavoitteena on suojella
ymparistoa ja terveytta, ja sen avulla saadellaan
teollisuuslaitosten ymparistdvaikutuksia ymparis-
toluvituksen avulla. Tama direktiivi yhdistaa useita
aiempia teollisuuden paastoja saatelevia direktiive-
ja yhdeksi kokonaisuudeksi sisaltden mm. IPPC-
direktiivin (2008/1/EY, Integrated Pollution Preven-
tion and Control).

Jarvisyysprosentti

Jarvisyysprosentti tarkoittaa valuma-alueella sijait-
sevien jarvien pinta-alan suhdetta (%) valuma-alu-
een pinta-alaan.

Jaannosriski

Jaanndsriskilld tarkoitetaan yleensa niitd tulvan
mahdollisia haitallisia vaikutuksia, joita ei voida tai
joita ei kannata teknisista tai taloudellisista syista
estdd. Jaannosriski on hyvaksytyn tulvalta suojau-
tumisen tason ulkopuolelle jdava osa.

Jaapato

Jaapato on veden virtausta joessa rajoittava jaan
kasautuma. Yleensa jaapadolla tarkoitetaan jaan-
lahdodn aikaista jaalauttojen kasautumaa, mika
saattaa nostaa vedenpintaa joessa.
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Korkeusjarjestelma

Korkeusjarjestelma maarittelee sen vertauskorkeu-
den, josta kaikki muut korkeudet mitataan tai laske-
taan. Korkeusjarjestelmalle voidaan kayttda myos
nimea korkeusdatumi. Uusin jarjestelma on N2000
ja aikaisempia jarjestelmia ovat mm. N60- ja N,,-
jarjestelmat.

Laserkeilaus

Laserkeilaus on mittausmenetelma, jolla kohtees-
ta, kuten maanpinnasta, saadaan esim. ilma-aluk-
sesta lahetettyjen lasersateiden avulla mittatarkkaa
kolmiulotteista tietoa.

Lumen vesiarvo

Lumen vesiarvolla tarkoitetaan lumessa olevan
veden maaraa. Vesiarvon yksikké on kg/m2 (lumi-
kuorma). Lukuarvoltaan se vastaa lumen vesisisal-
t6a millimetreina.

Merkittava tulvariskialue

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perus-
teella todetaan mahdollinen merkittava tulvariski,
nimetaan merkittavaksi tulvariskialueeksi. Nimea-
misessa otetaan huomioon tulvan todennakdi-
syys ja tulvasta aiheutuvat vahingolliset seurauk-
set. Seurausten merkittavyytta arvioidaan yleiselta
kannalta. Merkittavalle tulvariskialueelle laaditaan
tulvavaara- ja tulvariskikartta seka tulvariskien hal-
lintasuunnitelma.

SOVA

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristovaikutusten arvioinnista (SOVA, 200/2005).

Suppo eli hyyde

Supolla tarkoitetaan virtaavassa alijddhtyneessa
vedessa muodostuvia jaakiteitd. Jaakiteet voivat
tarttua uoman pohjaan pohjajaaksi tai vesirakentei-
siin haitaten veden kulkua.
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Suppopato eli hyydepato

Suppopato tarkoittaa suposta kertynyttd vedenpin-
taa nostavaa patoumaa.

Toistuvuusaika, tulvan todennakoisyys

Toistuvuusaika tarkoittaa sen ajanjakson pituutta,
mika keskimaarin kuluu, ennen kuin tietyn suurui-
nen tai sitd suurempi tulva esiintyy uudelleen. Tul-
vat eivat kuitenkaan esiinny saanndllisesti. Esim.
tilastollisesti kerran 250 vuodessa toistuva tulva
(1/250a) tarkoittaa, ettd tulva koetaan todennakoi-
sesti nelja kertaa tuhannen vuoden aikana. Vuotui-
nen todennakdisyys taman suuruisen tulvan esiin-
tymiselle on 0,4 %. Harvinaisen suurena tulvana
voidaan pitaa tulvaa, jonka toistuvuusaika on ker-
ran 500...1000 vuodessa (vuotuinen todennakoi-
syys 0,2...0,1 %).

Topografia, korkeusmalli

Topografialla tarkoitetaan maan pinnanmuotojen
yksityiskohtaista kuvaamista. Korkeusmalli on ava-
ruuskoordinaatistoon (x, v, z) sijoitettujen pisteiden
muodostama verkko. Verkolta voidaan maarittaa
mielivaltaisen maanpinnan x,y-pisteen z-koordi-
naatti.

Tulva

Tulvalla tarkoitetaan vesistén vedenpinnan nou-
susta, merenpinnan noususta tai hulevesien ker-
tymisestd aiheutuvaa maan tilapaistad peittymista
vedella.

Tulvakorkeus

Tulvakorkeus on se vedenkorkeustaso, jolla vesisto
tai meri tulvii. Tulvakorkeus voidaan ilmoittaa tois-
tuvuutena (esim. tulvakorkeus HW 1/50) tai veden-
korkeutena (esim. tulvakorkeus +73,20 m N2000).

Tulvariski

Tulvariskilla tarkoitetaan tulvan esiintymisen toden-
nakoisyyden ja tulvasta ihmisten terveydelle, turval-
lisuudelle, ymparistolle, infrastruktuurille, taloudelli-
selle toiminnalle ja kulttuuriperinndlle mahdollisesti
aiheutuvien vahingollisten seurausten yhdistelmaa.



Tulvariskialue

Tulvariskialue on (maantieteellinen) alue, jolle tul-
vavaara aiheuttaa vahinkoriskin, ts. alue, jolla vallit-
see tulvavaara ja jolla on sellainen vahinkopotenti-
aali (haavoittuvuus) etta tulva aiheuttaisi vahinkoja.
Merkittavalla tulvariskialueella tarkoitetaan tulvaris-
kilainsdadannén mukaisesti nimettya, tulvariskien
alustavan arvioinnin perusteella tunnistettua aluet-
ta.

Tulvariskien alustava arviointi

Tulvariskien alustavalla arvioinnilla (TURINA) tar-
koitetaan toteutuneista tulvista seka ilmaston ja ve-
siolojen kehittymisestd saatavissa olevien tietojen
perusteella tehtavaa arviota alueen tulvariskeis-
ta. Arvioinnin perusteella tunnistetaan mahdolliset
merkittavat tulvariskialueet.

Tulvariskien alustavan arvioinnin tulva-
alue

Kaytetty myds termeja: alava alue, mahdollinen
tulva-alue tai karkean tason tulva-alue. Tulvaris-
kien alustavan arvioinnin tulva-alue kuvaa alavaa
aluetta, jolla saattaa olla tulvavaara. Kyseessa on
karkean tason arvio harvinaisen suuren tulvan alle
jaavista alueista. Arvioinnissa on kaytetty hydrolo-
gisia tietoja ja maanpinnan korkeustietoja (topogra-
fia). Arvioon on suhtauduttava kriittisesti, koska se
sisaltaa paljon epavarmuutta, esim. korkeustiedon
korkeustarkkuus on yleensa vain 1...2 metrin luok-
kaa.

Tulvariskien hallinta

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toi-
menpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on
arvioida ja vahentaa tulvariskeja ja estaa tai vahen-
taa tulvista aiheutuvia vahinkoja.

Tulvariskien hallintasuunnitelma

Vesistoalueelle, jolle on nimetty yksi tai useam-
pi merkittava tulvariskialue, seka merenrannikon
merkittavalle tulvariskialueelle laaditaan suunni-
telma tulvariskien estadmiseksi ja vahentamiseksi.
Toimenpiteita valittaessa on pyrittadva vahentdmaan
tulvien todennakoisyyttd seka kayttdmaan muita

kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia tulvariski-
en hallinnan keinoja. Suunnitelmassa tarkastellaan
toimenpiteiden kustannuksia ja hyotyja seka esite-
taan toimenpiteiden tarkeysjarjestys.

Tulvariskikartta

Tulvariskikartoissa esitetdan tulvavaara-alueen
(vrt. tulvavaarakartta) asukkaiden maara, erityis-
kohteet, infrastruktuuri, ymparistoriskikohteet, kult-
tuuriperintd ja muut tarpeelliset tiedot.

Tulvariskiruutu

Tulvariskiruutuja voidaan kayttaa apuvalineena tul-
variskialueiden tunnistamisessa. Aineisto muodos-
tuu 250 m x 250 m kokoisista ruuduista. Ruudut
lasketaan tulva-alueella sijaitsevien rakennus- ja
huoneistorekisterin (RHR) rakennuksien perus-
teella. Ruudun riskiluokka (1—-4) maaraytyy ruudun
asukasmaaran ja kerrosalan perusteella, siten et-
td 1. luokka on riskialttein. Menetelma ja kaytetyt
riskiluokat perustuvat pelastustoimen kayttamaan
riskiruutumenetelmaan.

Tulvasuojelutaso

Tulvasuojelutasolla tarkoitetaan sita tulvan toistu-
misaikaa tai vedenkorkeutta, jota vastaavalta tulva-
vedenkorkeudelta rakennus tai muu toiminto suo-
jataan. Esimerkiksi keskim&arin kerran sadassa
vuodessa toistuvalta tulvalta suojaaminen voi tar-
koittaa niin korkean tulvapenkereen rakentamista,
ettd vasta tuota harvinaisempi tulva nousee penke-
reen yli, valmiutta vastaavan korkuisen tilapaisen
tulvasuojelurakenteen tekemiseen tai rakennuksen
perustusten nostamista niin ylos, ettei tuo tulvave-
denkorkeus aiheuta vaurioita rakenteille. Suojaa-
misella voidaan tarkoittaa myds esimerkiksi raken-
nuksen sijoittamista valitun riskitason mukaisen
tulva-alueen ulkopuolelle.

Tulvavaarakartta

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet
ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden
tietylld tulvan todennakdisyydelld. Tulvavaara- ja
tulvariskikarttoja laaditaan ainakin tulville, joiden
vuotuinen todenndkdisyys on 2 % ja 1 % seka har-
vinaisen suurelle tulvalle.
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Valuma-alue

Alue, josta vesistd saa vetensa. Valuma-aluetta ra-
jaavat vedenjakajat eli rajakohdat, joiden eri puolil-
ta vedet virtaavat eri suuntiin.

Vedenkorkeus, W

Vedenkorkeus ilmoitetaan korkeutena merenpin-
nasta jossakin korkeusjarjestelmassa. Keskiveden-
korkeus (MW) tarkoittaa tietyn havaintojakson kes-
kimaaraista vedenkorkeutta ja ylivedenkorkeudella
(HW) tarkoitetaan havaintojakson suurinta veden-
korkeutta. Merenrannalla termi MW tarkoittaa teo-
reettista keskiveden korkeutta, joka muuttuu ajan
myo6ta (teoreettinen keskivesi).

Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalue on yhdesta tai useammasta ve-
sistdalueesta muodostuva alue, jolle suunnitellaan
vesienhoitoa. Suomessa on kahdeksan vesienhoi-
toaluetta.

Vesienhoidon suunnittelu (VHS),
vesipuitedirektiivi (VPD)

Vesienhoidon suunnittelun tavoitteena on mm. suo-
jella ja parantaa vesiekosysteemien tilaa. Laki ve-
sienhoidon jarjestamisesta (1299/2004) toteuttaa
Euroopan unionin vesiensuojelua yhtenaistavan
vesipolitikan puitedirektiivin (2000/60/EY) Suo-
messa.

Vesistoalue, valuma-alue

Vesistdalue on alue, josta kaikki pintavalunta virtaa
puron, jarven, joen tai suistoalueen kautta mereen.
Valuma-alueella tarkoitetaan tietyn uomaverkoston
kohdan ylapuolista, vedenjakajan rajaamaa aluet-
ta, joka maaritelldan tavallisesti jarven luusuaan,
jokien yhtymakohtaan, valtakunnan rajalle tai me-
ren rantaan. Valuma-alueella voidaan tarkoittaa
myds vesistOaluetta.

Vesiston saanndstely

Vesistdn saannostelylla muutetaan vedenkorkeuk-
sia ja virtaamia pato- tai vesivoimalaitosrakentei-
den avulla.
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Virtaama, Q

Virtaamalla tarkoitetaan uoman poikkileikkauksen
l&pi kulkevan vesimaaran tilavuutta aikayksikdssa
(m3/s). Keskivirtaama (MQ) on tietyn havaintojak-
son keskimaarainen virtaama ja ylivitaama (HQ)
tarkoittaa havaintojakson suurinta virtaamaa.

Yleiselta kannalta katsoen vahingollinen
seuraus

Yleiseltad kannalta katsoen vahingollisilla seurauksil-
la tarkoitetaan (620/2010, 8 §): 1. vahingollista seu-
rausta ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle; 2.
valttamattdomyyspalvelun, kuten vesihuollon, ener-
giahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai muun
vastaavan toiminnan, pitkaaikaista keskeytymista;
3. yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvaavan
taloudellisen toiminnan pitkdaikaista keskeytymis-
ta; 4. pitkakestoista tai laaja-alaista vahingollista
seurausta ymparistolle; tai 5. korjaamatonta vahin-
gollista seurausta kulttuuriperinndlle.
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