} Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

RAPORTTEJA 47 | 2021

Laihianjoen vesistoalueen tulvariskien
hallintasuunnitelma vuosille 2022-2027

LAIHIANJOEN VESISTOALUEEN TULVARYHMA







Laihianjoen vesistoalueen tulvariskien
hallintasuunnitelma vuosille 2022-2027

LAIHIANJOEN VESISTOALUEEN TULVARYHMA



RAPORTTEJA 47 | 2021

LAIHIANJOEN VESISTOALUEEN TULVARISKIEN HALLINTASUUNNITELMA
VUOSILLE 2022-2027

Hyvidksytty Laihianjoen vesistéalueen tulvaryhméassa syyskuussa 2021 ja
maa- ja metsadtalousministeriossa joulukuussa 2021.

Koonnut: Erika Raitalampi, Suvi Saarniaho-Uitto, Satu-Mikaela Burman,
Katriina Keto ja Oona K6n6nen
Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Kansikuva: Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus

Taulukot ja kartat: Erika Raitalampi, Oona Kéndnen ja Suvi Saarniaho-Uitto
Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Taitto: KEHA-keskus

ISBN 978-952-314-954-0 (PDF)
ISSN-L 2242 -2846
ISSN 2242 - 2854 (verkkojulkaisu)

URN:ISBN:978-952-314-954-0

www.doria.fi/ely-keskus



Sisalto

1 JOhdANtO ....ooiiiri e —————————————— 3
2 Tulvariskit ja niiden hallinnan suunnittelu............ccccoeiiiiiiciiicer e 4
2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelu ja tulvaryhmien toiminta ..................... 4
2.2 Laihianjoen vesistdalueen tulvariskialueet.............ccooccmmiiiiiiiiiicinnncccees 5
2.3 Aiemmin asetettujen tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutuminen ... —————————— 7
2.4 Paivitykset tulvariskien hallintasuunnitelmaan............ccccociniiiiiniiinnnnnns 10
3 Tulvariskien hallinnan tavoitteet............cccccniiiiiniii e 1"
3.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta...........cccccoiniiiiiiincci e 1"
3.2 TaVOoitteet......cccieirerr e ————————— 12
4 Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ja niiden vaikutukset..................... 15
4.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet..........ccccccoeriiiicciirieccceerre e 15
4.2 Tulvasuojelutoimenpiteet...........cccoocmmmiiiiniciini e 29
4.3 Valmiustoimet ...... ..ot s 32
4.4 Toiminta tulvatilanteessa .........ccccviiniiin 36
4.5 Jalkitoimenpiteet.........cccovviiiiiiiiccccecrrrr e 1
5 Yhteenveto ja hallintasuunnitelman taytantoonpano............cccocvciiincinnniniiennnns 42
5.1 Toimenpiteiden yhteenveto ja etusijajarjestys..........ccccccenirnriiniiinniiennnn, 42
5.2 Hallintasuunnitelman taytantoonpano ja seuranta............cccceccrrerrrriicsinnnns 48
5.3 Tulvariskien hallinnan organisaatio ............ccocvreinsiiennnssnee 54
6 Tulvakartoitus ja riskien arviointi ... s 58
6.1 Tulvavaarakartoitus.........cccovceiiniemninnimerse s 58
6.2 Tulvariskikartoitus .........cccccemiiiinine e 62
6.3 Riskien arvioiNti.......ccccveriiiemmini e 65
7 Toimenpiteiden arviointi........cccccoiiciieiinc e ——— 67
7.1 Toimenpiteiden tunnistaminen...........cccccvvmiiriiincccsscrrr e 67
7.2 Toimenpiteiden vaikutusten arviointi........ccccccoviiiieiiicii e 70
7.3 Toimenpideyhdistelmien muodostaminen ja vertailu...........ccccccevviiiccnnes 73
7.4 Toimenpiteiden kustannushyoétytarkastelu...........ccccccvciiiniinniinnceiceennen, 76
7.5 Toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon tavoitteiden kanssa....... 77

7.6 limastonmuutoksen huomioon ottaminen toimenpiteiden tarkastelussa79

8 Yhteenveto tiedottamisesta, osallistumisesta ja kuulemisesta .............c.ccc..... 81
8.1 Tiedottamisen, sidosryhmayhteistyon ja kuulemisen jarjestaminen ...... 81
8.2 Selvitys kannanotoista ja niiden vaikutuksista ........ccccccccoeecciveriinniiicccinens 82

L IO =Y o - 1 1= = 84



10. Liitteet

..................................................................................................................... 87
Liite 1. AlUEEN KUVAUS .......coviiiiiriieirr it s ms s s s s s 88
Liite 2. Ymparistoselostus LaihianjoKi..........cccccciiciiimiiiiniicccceeeeee e 114
Liite 3. Operatiivinen toiminta tulvatilanteessa .......ccccccccecciiierrreiiccccsneeeeenn, 136

Liite 4. Terminologia



1 Johdanto

Laihianjoki on tyypillinen tulville altis Pohjanmaan
joki, jonka jokivarret ovat tulva-alueita. Tulvaherk-
kyyteen vaikuttaa alueella muun muassa maaston
tasaisuus, vahajarvisyys ja maankayttd. Laihia-
Tuovila-Runsor on maa- ja metsatalousministerion
paatoksella (22.12.2018) nimetty valtakunnallisesti
merkittavaksi tulvariskialueeksi. Alue on siten yksi
Suomen 22 merkittdvasta tulvariskialueesta. Tul-
variskien alustava arviointi toteutettin Suomessa
ELY-keskusten toimesta vesistdalueittain.
Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010)
ja asetuksen (VNA 659/2010) tavoitteena on va-
hentaa tulvariskeja, ehkaista ja lieventaa tulvia se-
kd parantaa tulviin varautumista. Merkittavan tul-
variskialueen sisaltaville vesisto- ja merenrannikon
alueille on laadittu tulvariskien hallintasuunnitel-
mat edistdmaan naita tavoitteita. Tulvariskien hal-
lintasuunnitelma perustuu vesistéalueelta tehtyyn
tulvariskien alustavaan arviointiin (2011 ja 2018),
paivitettyihin tulvavaara- ja tulvariskikartoituksiin
(2019) seka olemassa oleviin tulvariskien hallinnan
asiakirjoihin (mm. SSK 2006; Eteld-Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus 2011).
Suunnitelman on tarkoitus toimia jatkossa koko
vesistdalueen tulvariskien hallintaa koordinoivana
teoksena. Tama tulvariskien hallintasuunnitelma on
laadittu Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskuksen (ELY-keskus) ymparistbvas-
tuualueella Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhman
ohjauksessa. Suunnitelmassa esitetdan alueelle
ehdotetut tulvariskien hallinnan tavoitteet (luku 3)
ja toimenpiteet (luvut 4 ja 5) niiden saavuttamiseksi
perusteluineen seka arvioidaan edellisessa tulvaris-
kien hallintasuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden
ja toimenpiteiden toteutumista. Suunnitelmaehdo-
tus on ollut kuultavana ajalla 2.11.2020—-14.5.2021
ja asianosaisilla on ollut mahdollisuus esittda mie-
lipiteensa suunnitelmaehdotuksesta. Laihianjoen
vesistdalueen tulvaryhma hyvaksyi suunnitelman
sisallén syyskuussa 2021. Maa- ja metsatalousmi-
nisterié on hyvaksynyt suunnitelman joulukuussa
2021. Edella kuvattu tulvariskien hallinnan proses-
si toistuu ja osavaiheet tarkistetaan tarpeellisin osin
kuuden vuoden vélein.

Edellisella suunnittelukierroksella Laihianjoen
tulvaryhma maaritteli vesistdalueelle seitseman
yleista tavoitetta ja 38 toimenpidetta tulvariskien
hallinnan edistamiseksi. Toimenpiteet on maaritelty
jatkuviksi, jos niille ei ole maariteltdvissa aikataulua
ja ei-jatkuviksi, jos niille on mahdollista maarittaa
toteutusaikataulu. Ensimmaisella suunnittelukier-
roksella on aloitettu yhteensa 18 toimenpiteen to-
teutus ja valmiiksi on saatu yhteensa 7 ei-jatkuvaa
toimenpidetta. Tarkemmin tavoitteiden ja toimenpi-
teiden toteutumista kuvataan luvussa 2.3.



2 Tulvariskit ja niiden hallinnan

suunnittelu

2.1 Tulvariskien hallinnan
suunnittelu ja tulvaryhmien
toiminta

Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulva-
riskien alustava arviointi seka tulvakarttojen laati-
minen merkittaville tulvariskialueille ja tulvariskien
hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistdille
tai meren rannikon alueille, joilla on vahintaan yksi
merkittdva tulvariskialue (Kuva 1). Tarkemmin tul-
variskien hallinnan suunnitteluprosessia on kuvattu
muistiossa Tulvariskien hallinnan suunnittelu (saa-
tavissa sivulta Tulvariskien hallinnan suunnittelun

materiaalia-sivulta) seka Laihianjoen vesistéalueen
alustavan arvioinnin raportissa 2011 ja muistiossa
ehdotus Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan ja Poh-
janmaan maakunnan tulvariskialueiksi (Tulvariski-
en alustava arviointi).

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma vastaa
hallintasuunnitelman valmistelussa tarvittavasta
viranomaisyhteistydsta. Tulvaryhmassa on edus-
tettuina maakuntien liitot, ELY-keskukset, kunnat,
pelastustoimi sekd muut viranomaiset ja etutahot.
Laihianjoen vesistbalueen tulvaryhman jasenet ja
kokouspodytakirjat ovat nahtavilla internetissa Lai-
hianjoen tulvaryhma.

materiaalia).

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
(ELY-keskus) tekeman tulvariskien alustavan arvi-
on perusteella Maa- ja metsatalousministerié nime-
si 20.12.2018 Laihia-Tuovila-Runsorin merkittavik-
si tulvariskialueeksi (Kuva 2). Alustavan arvioinnin
prosessi, menetelmat ja johtopaatdkset on kuvat-
tu kansallisesti dokumentissa kuvaus tulvariskien
alustavasta arvioinnista Suomessa vuonna 2018
(saatavissa Tulvariskien hallinnan suunnittelun

Hallintasuunnitelmassa on esitetty tulvariskien
hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien va-
hentamiseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventa-
miseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi
(laki tulvariskien hallinnasta 620/2010). Toimenpi-
de-ehdotuksissa on esitetty nykykaytantdjen ke-
hittamistd seka uusien toimenpiteiden ja kaytan-
téjen laatimista. Suunnitelmassa on tarkasteltu
muun muassa tulvien ennustamista ja niistd va-
roittamista sekd maankayttéa ja pelastustoimintaa.
Tulvavesien pidattamisen, vesiston saannostelyn

Kuva 1. Vesisto- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet.



https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelun_materiaalia
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelun_materiaalia
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelun_materiaalia
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_alustava_arviointi_vesisto_ja_meritulvat?f=EtelaPohjanmaan_ELYkeskus
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_alustava_arviointi_vesisto_ja_meritulvat?f=EtelaPohjanmaan_ELYkeskus
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvaryhmat/Laihianjoen_vesistoalueen_tulvaryhma(17860)
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvaryhmat/Laihianjoen_vesistoalueen_tulvaryhma(17860)
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelun_materiaalia

Tulvaryhmien tehtavat:

» Kasitella tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset.

¢ Asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet.

» Hyvaksya ehdotus suunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi toimenpiteiksi.

 Seurata tulvariskien hallintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

+ Jarjestaa tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa riittdva vuorovaikutus
seka elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttajien ja asianomais-

ten jarjestdjen edustajien kanssa.

kehittdamisen, perkauksien ja pengerrysten tarve ja
mahdollisuudet on selvitetty vesienhoidon tavoit-
teet huomioiden. Suunnitelmassa on myos esitetty
tulvantorjunnan organisaatiot.

Hallintasuunnitelmissa ehdotetut toimenpiteet
voivat kohdistua merkittaville tulvariskialueille tai
koko suunnittelualueelle. Toimenpiteiden arvioin-
nissa on otettu huomioon tulvariskien vahene-
minen, luonto- ja sosioekonomiset vaikutukset,
toteutettavuus ja kustannukset. Tulvariskien hallin-
tasuunnitelmien yhteydessa on tehty viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten
arvioinnista annetun lain (SOVA, 200/2005) mukai-
nen ymparistdarviointi. Dokumentissa Tulvariskien
ja_niiden hallinnan huomioonottaminen sdaddsten
mukaisissa menettelyissa selvitetdan, mitd muus-
sa lainsaadanndssa on maaratty tulvariskien hal-
lintaan liittyen ja miten tulvariskit on nykytilantees-
sa otettu huomioon muiden saaddsten mukaisissa
toimenpiteissa.

2.2 Laihianjoen vesistoalueen
tulvariskialueet

ELY-keskukset edistavat tulvariskien hallintaa
myds muilla kuin merkittaviksi nimetyilla alueilla,
esimerkiksi tulvariskien alustavan arvioinnin yhte-
ydessa on tunnistettu muita tulvariskialueita, joille
on laadittu tulvakarttoja ja suunniteltu tulvariskien
hallintatoimia. Hulevesitulvariskien hallinta on kun-
tien vastuulla eika niita kasitella vesistéalueen hal-
lintasuunnitelmassa, ellei hulevesitulvilla ole suo-
raa kytkentda merkittdvyyden perusteena olevaan
tulvatilanteeseen. Lisatietoa hulevesitulvariskien
alustavasta arvioinnista I0ytyy sivulta www.ympa-
risto.fi/hulevesitulvat ja hulevesien kasittelysta si-
vulta www.ymparisto.fi/hulevedet.

Laihianjoen vesistdalueelle on tulvariskien alus-
tavan arvioinnin yhteydessa tunnistettu yksi merkit-
tava tulvariskialue: Laihia-Tuovila-Runsor. Nimea-
misen perusteet (620/2010, 8 §) ovat:

Laihianjoki Laihia-Tuovila-Runsor:

Vahingollinen seruaus ihmisten terveydelle tai tur-
vallisuudelle:

» 137 asukasta erittdin harvinaisen tulvan
(1/1000a) peittamalla asuinalueella, josta
taajama-alueella 67 asukasta

« vaikeasti evakuoitavia kohteita 2 kappaletta:
Hulmin koulu ja paivakoti Piiparit

Valttamattdmyyspalvelun pitkdaikainen keskeyty-
minen:

« tieyhteydet: Vaasan moottoritie, tie 704, Tuo-
vilantie ja tie 715 (liikenneyhteydet Vaasaan
etelapuolelta poikki)

* lentoliikenneyhteydet (Vaasan lentoasema)

* rautatieyhteydet (Vaasa-Seinajoki)

+ Voimalaitos bifurkaatioalueella

Pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seu-

raus ymparistolle:

» ymparistélupavelvollisia kohteita on 4 kappalet-
ta: metalliteollisuuslaitos, eldintila ja pilaantunei-
ta maa-alueita

Muut perusteet:

» aiemmin esiintynyt tulvia yleiselta kannalta kat-
soen vahingollisin seurauksin

+ kaavoituspaineet


https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B8DEB8931-97C8-4D85-A191-2CFE2C2AF0EC%7D/100210
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B8DEB8931-97C8-4D85-A191-2CFE2C2AF0EC%7D/100210
http://www.ymparisto.fi/hulevesitulvat
http://www.ymparisto.fi/hulevesitulvat
http://www.ymparisto.fi/hulevedet

Kuva 2. Laihianjoen vesistdalue ja alueella sijaitseva merkittava tulvariskialue.



2.3 Aiemmin asetettujen
tulvariskien hallinnan
tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutuminen

2.3.1 Tulvariskien

hallinnan tavoitteiden
toteutuminen ensimmaisella
suunnittelukierroksella

Tulvariskien hallinnan ensimmaisellda suunnittelu-
kierroksella Laihianjoen vesistalueelle asetettiin
yhteensa seitseman tavoitekokonaisuutta, joiden
toteuttaminen jatkuu myoés toisella suunnittelu-
kierroksella. Ensimmaisen suunnittelukierroksen
yleisia tavoitteita on tarkennettu toisella suunnit-
telukierroksella osatavoitteilla, jotka tayttavat pa-
remmin asetetut SMART-kriteerit. Lisdksi yleisia
tavoitteita on laajennettu. Lisda toisen kierroksen
tavoitteista 10ytyy luvusta 3.

2.3.2 Tulvariskien

hallinnan toimenpiteiden
toteutuminen ensimmaisella
suunnittelukierroksella

Tulvariskien hallinnan ensimmaiselld suunnittelu-
kierroksella Laihianjoen vesistdalueelle ehdotettiin
yhteensd 38 toimenpidetta, joista ei-jatkuvia toi-
menpiteita oli 19 kpl ja jatkuvia 19 kpl. Seurannan
perusteella ensimmaisen suunnittelukierroksen ai-
kana on valmistunut 7 kpl ei-jatkuvaa toimenpidetta
(1 ei-jatkuva toimenpide keskenerdinen) ja edis-
tetty 11 kpl jatkuvaa toimenpidetta. Alla on kuvattu
tarkemmin valmistuneita ja merkittavasti edenneita
toimenpiteita seka toteuttamatta jaaneita toimenpi-
teitd. Suurinta osaa jatkuvista toimenpiteista ehdo-
tetaan jatkettavan myds tulvariskien hallinnan toi-
sella suunnittelukierroksella (kts. luku 7 ja luku 4).

Valmistuneet ei-jatkuvat toimenpiteet
ja merkittavasti edenneet jatkuvat
toimenpiteet:

Tulvien huomioiminen maankayton
suunnittelussa

Pohjanmaan liitto on paivittanyt tulvariskien hal-
linnan ensimmaisella suunnittelukierroksella Poh-
janmaan maakuntakaavaa. Pohjanmaan maa-
kuntakaava 2040 tuli voimaan syksylla 2020. Sen
suunnittelumaarayksissd on huomioitu tulvaris-
kialueet siten, etta rakentamista ei tule osoittaa
tulvaherkille alueille. Naiden lisdksi kaavaehdo-
tuksessa on yleinen suunnittelumaarays, jossa to-
detaan, ettd maankaytdn ja toimenpiteiden suun-
nittelussa tulee huomioida saan aari-ilmididen ja
tulvien riskien minimoiminen. Uutta rakentamista
ei tule sijoittaa tulvauhanalaisille alueille. Tasta
voidaan poiketa, jos voidaan osoittaa, ettd tul-
variskit pystytdadn hallitsemaan. Maankayton ja
toimenpiteiden suunnittelussa suositellaan kay-
tettdvaksi Tulvakeskuksen tulvakarttapalvelua.
Hulevesisuunnitelmia tulisi laatia tarkemman kaa-
voituksen yhteydessa.

Merkittavan tulvariskialueen kuntien Laihian,
Mustasaaren ja Vaasan kaavoissa on huomioitu
ainakin osittain tulva-alueet vuoden 2015 jalkeen.
Lisaksi kaavoitusten yhteydessa on huomioitu
hulevesien kasittelya ja tehty hulevesiselvityksia.
(Nykopp 2020).

Tulvaennusteiden ja mittausten
luotettavuuden seka tulvakarttojen
saatavuuden kehittaminen

Tulvaennusteita on parannettu kehittdmalla tulva-
tilanteen seurantaa keskeisissa tulvakohteissa.
ELY-keskus on hankkinut tulvatilanteiden kehit-
tymisen dokumentointia varten riistakameroita ja
siirrettavia havaintoasemia. Lisdksi Suomen ym-
paristokeskus on laatinut vesistoéille vedenkorke-
uden tuntiennusteita ja kaikille avoimen tulvakart-
tapalvelun. Nailla toimenpiteilld voidaan edistaa
myds valmiutta tulvatilanteissa.


https://www.ymparisto.fi/tulvakartat
https://www.ymparisto.fi/tulvakartat

Tehostettu tulviin varautuminen ja
tulvatiedottaminen -hanke (2015-2018) seka
viestinnan ja yhteistyon kehittaminen

Lause uusiksi: Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen
alueella toteutetussa Tehostettu tulviin varautu-
minen ja tulvatiedottaminen -hankkeessa on pa-
nostettu tulviin liittyvaan tiedottamiseen mm. te-
hostamalla viestintda ja ottamalla kayttéon eri
viestintdkanavia, kuten lehtitiedotteita, Twitterid ja
Facebookia Tulviin liittyvaa tilannekuvaa yllapide-
taan vuosittain kevaalla pidettavissa pelastuslaitos-
ten, kuntien ja ELY-keskuksen yhteistilaisuuksissa.
Hankkeessa paitsi tuotettin omaa materiaalia,
my0s jaettiin eteenpdin muiden aineistoja. Tulva-
keskus avasi vuonna 2016 Vesistéennusteet ja tul-
vavaroitukset -palvelun.

Tulva-alueen asukkaiden omatoimista varautu-
mista on pyritty lisddmaan. ELY-keskus on julkais-
sut yhteistydssa alueen pelastuslaitosten kanssa
Pientalon tulvaturvallisuusoppaan, jota on jaettu
tulva-alueiden asukkaille ja toimijoille. Lisaksi Ete-
|&-Pohjanmaan ELY-keskus on laatinut Miten toi-
mia tulvan jalkeen? -oppaan, jonka tavoitteena on
lisata tulva-alueiden asukkaiden, toimijoiden ja vi-
ranomaisten tietoisuutta tulvan jalkeisista riskeista.
Lisaksi oppaan avulla pyritdan edistamaan tulva-
alueen asukkaiden selviytymista tulvavahingoista
mm. edistdmalld korvausten hakemista, siivoamis-
ta ja jalleenrakentamista. Hankkeessa toteutettiin
myds muutamia opasvideoita, joiden avulla neuvot-
tiin asukkaita vesistéennusteiden ja tulvakarttojen
kaytdssa. Aineistot on koottu verkkosivulle www.
ely-keskus.fi/web/tulvatpohjanmaa.

Tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempi
kartoitus

Toimenpide valmistuu vuoden 2021 aikana.

Siirrettiavien tulvaseinamien hankkiminen

Pohjanmaan ja Etelad-Pohjanmaan pelastuslaitok-
set ovat hankkineet vuoden 2018 alkuun mennessa
yhteensa kolme kilometria siirrettavaa tulvaseina-
maa seka perakarryja ja pumppuja. Siirrettavilla tul-
vaseinamilla on mahdollista suojata tulvariskialuei-
den vahinkokohteita tehokkaasti.

Tulvaharjoitukset 2018 ja 2020-2021.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, alueen pelastus-
laitokset, pelastusopisto ja tulvakeskus jarjestivat
15.5.2018 yhteisen tulvaharjoituksen Kurikassa.
Harjoitukseen kutsuttiin my6s kuntien edustajat ja
tilaisuudessa oli myds Vapaaehtoisen pelastuspal-
velun puheenvuoro. Tilaisuus pidettiin kaksiosai-
sena, aamupaivalla kaytiin lapi aiemmista tulvista
opittua sekad saatavilla olevaa tulvatietoa (mm.
vesistdennusteet). lltapaivalla siirryttiin tilannepe-
lityyppiseen toimintaan, jossa pelastuslaitoksen
osallistujat harjoittelivat tilapaisten suojausten teke-
mista (siirrettavien tulvaseindmien tayttd) ja muut
osallistujat paasivat kokeilemaan, minka tyyppista
tietoa ja paatoksia tulvatilanteessa vaaditaan. Sa-
massa yhteydessa harjoitukseen osallistuvia kuntia
kehotettiin paivittdmaan varautumissuunnitelmiaan
tulvien osalta.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, alueen pelas-
tuslaitokset, Tulvakeskus ja Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto (AVI) aloittivat Suurtulvaharjoi-
tus 2020:n suunnittelutyon syksylla 2019. Suurtul-
vaharjoituksen alkuperainen toteutussuunnitelma
oli yksi 1ahipaiva kevaalla 2020, valitehtavat ja yksi
[&hipaiva syksylla 2020. Koronapandemian vuoksi
Iahipaivat eivat olleet mahdollisia ja tdméan johdos-
ta harjoituksen toteutus- ja aikataulusuunnitelmaa
jouduttiin muokkaamaan. Harjoituksen ensimmai-
nen osuus jarjestettiin etatydpajana syyskuussa
ja toinen etatydpaja pidetdadn marraskuussa 2020.
Varsinainen harjoituspaiva (myés etana) on tarkoi-
tus jarjestdd maaliskuussa 2021. Suurtulvaharjoi-
tuksen tarkoituksena on jakaa tietoa ja parantaa
kunkin tahon varautumis- ja valmiustasoa laaja-
alaista suurtulvatilannetta varten. Tarkoituksena on
kehittdad yhteisia toimintatapoja todellisia tulvatilan-
teita varten. Harjoituksessa testataan ja paivitetaan
kuntien valmiussuunnitelmat tulvatilanteiden osal-
ta. Harjoituksen jalkeen on olemassa malli yhtei-
sille toimintatavoille seka valine yhteistyon toteut-
tamiselle.
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https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesitilanne_ja_ennusteet/Ennusteet_ja_varoitukset
https://www.ely-keskus.fi/web/tulvatpohjanmaa
https://www.ely-keskus.fi/web/tulvatpohjanmaa

Toteuttamatta jaaneet toimenpiteet:

Tulvavaroitusjarjestelman kehittaminen
Laihianjoen vesistbalueelle

Lapuanjoella, Kyronjoella ja Lapvaartinjoella on
otettu kayttdéon tekstiviestipohjainen tulvavaroitus-
palvelu. Tulvavaroituspalvelu on kohdistettu tul-
variskialueille ja erityisesti Kyrén- ja Lapuanjoen
pengerrysalueille seka Lapvaartin taajamaan. Tul-
vavaroituspalveluun voi ilmoittautua kuka tahansa
alueen asukas tai maanomistaja ja palvelu on mak-
suton siihen ilmoittautuneille. Varoitusviestien 13-
hettdminen perustuu asiantuntijoiden harkintaan
tulvaennusteen ja tilannekuvan pohjalta. Laihian-
joen tulvaryhma katsoi ensimmaiselld suunnitte-
lukierroksella, ettd vastaavanlaisen tulvavaroi-
tusjarjestelman voisi kehittdd myods Laihianjoen
vesistbalueelle. Tulvavaroituspalvelun rakenta-
misen yhteydessa kuitenkin selvisi, ettd kyseinen
palvelu ei sovellu hyvin Laihianjoelle johtuen mm.
vedenkorkeuden havaintoaseman huonosta sijoit-
tumisesta asutukseen nahden. Lisaksi limatieteen-
laitoksen saa- ja tulvavaroituspalvelun kautta on
nykydan mahdollista saada Suomen ymparistokes-
kuksen (SYKE) vesistotulvavaroitukset, jotka pe-
rustuvat SYKE:n reaaliaikaiseen vesitilannepalve-
luun. TAman kyseisen varoituspalvelun on todettu
tdssa vaiheessa olevan riittdvan kattava Laihian-
joen vesistdalueelle. Toimenpide poistetaan nailla
perusteilla tulvariskien hallinnan toisen suunnittelu-
kierroksen toimenpide-ehdotuksista.

Valtakunnallisesti kehitettava kevytrakenteinen
jaasaha

Jokivesistdn jaiden sahaaminen on tarpeellista
pahimpien jaadpatopaikkojen yhteydessa. Laihian-
joella ei kuitenkaan viime vuosina ole havaittu mer-
kittdvia jdadpatoja. Laihianjoen tulvaryhma katsoi
ensimmaiselld suunnittelukierroksella, etta valta-
kunnallisesti tulisi kehittaa kevyt jaasaha, joka voi
likkua myos ohuilla jailla.

Toimenpide ei ole edennyt ensimmaiselld suun-
nittelukierroksella, koska sille ei ole tassa vaiheessa
I6ytynyt eteenpadin viejaa ja kehittdjaa. Toimenpide
ehdotetaan poistettavaksi toisella suunnittelukier-
roksella, mutta voidaan ottaa tarvittaessa uudel-
leen kayttoon.

Maaritettyjen korvauksiin oikeuttavien veden-
korkeuksien (1/50 v) sdilyminen yhtenaisina
suunnittelukauden ajan

Tulvista aiheutuvien vahinkojen korvaukset siir-
tyivat valtiolta vakuutusyhtibille vuoden 2014 al-
kupuolella. Vakuutus korvaa poikkeuksellisesta
tulvasta aiheutuneet vahingot ja suuri osa vakuu-
tusyhtidista maarittda poikkeukselliseksi tulvaksi
vahintdan 1/50 vuodessa toistuvan tulvan. Tulva-
keskus tarjoaa vakuutusyhtidille asiantuntijapalve-
luita tulvan poikkeuksellisuuden maarittamisessa.
Jos tulva on samantasoisena useasti toistuva, ei
kotivakuutus korvaa siitd aiheutuvia vahinkoja.

Tulvariskien hallinnan ensimmaiselld suunnit-
telukierroksella tulvaryhma piti tarkeédna, etta kor-
vausperusteena olevan keskimaarin 1/50 vuodessa
toistuvan tulvan vedenkorkeudet ja vahinkoalueet
eivat vaihdu suunnittelukauden aikana. Toimenpi-
teen toteutumista on kuitenkin vaikea seurata ja
edellyttaa, koska arvio tulvan poikkeuksellisuudes-
ta vaihtelee tapahtuneiden tulvien ja havaintojen
maaran perusteella.

Toimenpide poistetaan nailla perusteilla tulvaris-
kien hallinnan toisen suunnittelukierroksen toimen-
pide-ehdotuksista.

Ensimmaisellad suunnittelukierroksella
kesken jaaneet ei-jatkuvat toimenpiteet,
joiden toteutusta jatketaan toisella
suunnittelukierroksella (toimenpiteita
on osin muutettu tai paivitetty toiselle
suunnittelukierrokselle):

+ Satamatien yleissuunnitelma, jolla varmistetaan
maantieyhteys Vaasaan, Vaasan lentoasemalle
ja logistiikka-alueelle myds tulvatilanteessa: Toi-
menpidetta on osin muutettu ja se on sisallytet-
ty toimenpiteeseen 1.6 Teiden tulvan aikaisen
likennditdvyyden kehittdminen ja tulvariskien
huomioiminen uusien liikenneyhteyksien suun-
nittelussa.

Selvitys merkittdvien rautatieyhteyksien suojaa-
misesta ja suojapenkereen rakentaminen: Toi-
menpidetta on osin muutettu. Uusi toimenpide
on nimeltdan 5.1 Selvitys tulvan vaikutuksesta
Vaasa-Seingjoki- rautatieyhteyden toimivuuteen
tulvatilanteessa.

Selvitys pienempien teiden korotustarpeesta
tulva-alueilla: Toimenpidettd on osin muutettu.
Uusi toimenpide on nimeltaan 1.7 Selvitys pie-



nempien teiden liikennditavyydesta ja korotus-
mahdollisuuksista tulva-alueilla.

Selvitys tulvariskialueen kuntien ja kaupunki-
en erityiskohteiden suojaamisesta tilapaisilla
tulvaseinamilla: Toimenpidetta on osin muutettu.
Uusi toimenpide on nimeltdan 6.1 Selvitys tul-
variskialueen kuntien ja kaupunkien erityiskoh-
teiden suojaamisesta tilapaisilla tulvaseinamilla,
penkereilla tai muilla keinoilla (evakuointi tai
muu varautuminen).

Siirrettavien tulvaseindmien hankkiminen
(kunnat): Toimenpidetta on paivitetty. Uusi
toimenpide on 6.2 Siirrettavien tulvaseinamien
hankkiminen.

Tulvan aikaisten liikkennejarjestelyjen harjoittele-
minen Laihianjoen vesistdalueen tulvariskialu-
eilla: Toimenpidettd on osin muutettu ja se on
sisallytetty toimenpiteeseen 7.1 Tulvaharjoitus-
ten jarjestdminen Pohjanmaan ja Etelad-Pohjan-
maan tulvariskialueella.

Tulvien huomioiminen varareittisuunnitelmissa:
Toimenpidettd on osin muutettu ja se on sisal-
lytetty toimenpiteisiin 7.1 Tulvaharjoitusten jar-
jestaminen Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan
tulvariskialueella seka 8.1 Tulvariskialueiden
toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja
varautumissuunnitelman laatiminen ja suositus
varautumissuunnitelman laatimisesta uusille
toimijoille.

Toimenpide 18.1 Selvitys ja toimintasuunnitel-
ma tulvanjalkeisistd puhdistustoimenpiteista:
Toimenpidetta on osin muutettu ja se on sisally-
tetty toimenpidekokonaisuuteen 7. Tulvavaroi-
tukset, pelastussuunnitelmat, kuntien varautu-
missuunnitelmat, yhteistydverkostojen yllapito
seka tulvatorjunnan harjoitukset.

2.4 Paivitykset tulvariskien
hallintasuunnitelmaan

Laihianjoen vesistoalueella ei ole edellisen hallin-
tasuunnitelman laadintavaiheen jalkeen tapahtunut
mitdan sellaista muutosta toimintaymparistdssa,
joka muuttaisi oleellisesti tulvariskien hallinnan ta-
voitteiden ja tarpeellisten toimenpiteiden sisaltda.
Viime vuosien tulvat (esim. kevat 2013 ja 2018
seka syksy 2012 ja 2016) osoittavat, etta Laihian-
joen vesistdalueella on edelleen tulvariskeja. limas-
tonmuutoksen arvioidaan muuttavan hydrologista
vuodenaikaisrytmia niin, etta tulvat tulevat entista

useammin keskittymaan talvi- ja syyskausiin. Va-
estdmaaran ennustetaan hiukan vahenevan Lai-
hianjoen keskeisten kuntien alueella vuoteen 2040
mennessa yhteensa -0,7 % (Liite 1, taulukko 1).
Hallintasuunnitelman sisaltérakennetta on talla
suunnitelmakierroksella ajantasaistettu Suomen
ymparistokeskuksen laatiman ohjeistuksen mukai-
sesti. Ohjeistus 10ytyy kootusti ymparisto.fi-sivuilta
Tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia.
Taustoittavan tekstin maaraa on vahennetty ja pai-
nopiste on vesistéalueen tulvariskien hallinnan ta-
voitteissa ja toimenpiteissd. Tavoitteita on tarken-
nettu alatavoitteilla, joiden toteutumista voi seurata
ja aikatauluttaa. Toimenpiteiden arviointia on tay-
dennetty mm. ilmastokestavyyden arvioinnilla ja
muita arvioita, kuten kustannushydtyja seka yh-
teensopivuutta vesienhoidon tavoitteiden kanssa,
on paivitetty (luku 7). Arviot ovat vaikuttaneet mm.
toimenpiteiden valintaan ja priorisointiin. Myds toi-
menpiteiden kytkeytymista tavoitteisiin, toimenpi-
teiden priorisointia ja seurantaa on tdsmennetty toi-
sella suunnittelukierroksella yhdessa tulvaryhman
kanssa (luku 5). Paivityksessa on otettu huomioon
Valtioneuvoston asetuksen tulvariskien hallinnasta
VNA 659/2010 8 §:n liitteen B tiedot, jotka ovat:

1. Yhteenveto suunnitelmaan edellisen version
julkaisemisen jalkeen tehdyistd muutoksista
mukaan lukien tulvariskien hallinnasta anne-
tun lain 20 §:ssé tarkoitetut tarkistukset.

2. Arvio siita, miten tulvariskien hallinnan ta-
voitteiden saavuttamisessa ja niihin liittyvien
toimenpiteiden toteuttamisessa on edistytty.

3. Yhteenveto edelliseen tulvariskien hallinta-
suunnitelmaan sisaltyneista toimenpiteista,
joita ei toteutettu, seka selvitys toteuttamatta
ja@misen syista.

4. Kuvaus muista toimenpiteista, jotka on
toteutettu tulvariskien hallintasuunnitelman
edellisen version julkaisemisen jalkeen.

Talld suunnitelmakierroksella SOVA-kuuleminen
tehtiin osana merkittavien tulvariskialueiden kuule-
mista vuonna 2018. Tahan liittyvat asiakirjat, kuten
Laihianjoen tulvariskien hallintasuunnitelman edel-
linen versio, loytyvat osoitteen www.ymparisto.fi/
vaikutavesiin tulvariskien hallinta -osiosta.
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3 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

3.1 Kuvaus tavoitteiden
asettamisesta

Tulvariskien hallinnan yleisena tavoitteena on tul-
variskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien va-
hingollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen
seka tulviin varautumisen edistdminen. Tulvaryh-
man tehtavana oli asettaa tavoitteet, jotka toimivat
tulvariskien hallinnan suunnittelun pohjana. Val-
mistelu tehtiin tulvaryhman ja alueellisten sidos-
ryhmien (ns. laajennettu tulvaryhma) yhteistyéna
tyopajassa, joka jarjestettiin 25.9.2019 Laihialla.
Tydpajassa pyrittiin tarkentamaan ensimmaisen
kierroksen tavoitteita ja muodostamaan konkreet-
tisempia osatavoitteita, jotka tayttavat SMART-kri-
teerit (Lisatietoa: Tulvariskien hallinnan suunnitte-
lun materiaalia > Tavoitteiden kytkenta tulvariskiin
ja toimenpiteisiin.pdf). Lahtdkohtana tavoitteiden
asettelussa kaytettiin tulvariskikartoituksista ja
historiatiedosta saatavia tunnistettuja tulvariskeja
(luku 6 ja liite 2). Lisaksi tavoitteiden asettelussa
huomioitiin tavoitteiden yhteensopivuus vesienhoi-
don tavoitteiden kanssa ja mahdollisuus asettaa
tavoitteita, joilla vahennetaan tulvan toistuvuutta.
Tiivistelma tydpajassa esiin nousseista tavoitteista
I6ytyy Laihianjoen vesistbalueen tulvaryhman

Tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettaminen

Tavoitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen

sivuilta. Ty6pajan jalkeen keskustelussa esiin tul-
leet tavoitteet kasiteltiin tulvaryhman toisessa ko-
kouksessa 30.1.2020. Taman jalkeen tulvaryhma
hyvaksyi alustavat tavoitteet. Ylatavoitteet sailyivat
paaosin samanlaisina kuin ensimmaisella suun-
nittelukierroksella. Uusina ylatavoitteina mukaan
lisattiin ylatavoite 7: Vesien pidattamista, huleve-
sien hallintaa ja ilmastonmuutokseen varautumista
edistetaan. Ylatavoitteet ja niihin liittyvat osatavoit-
teet on esitelty tarkemmin kuvussa 3.2 Alustavat
tavoitteet kasiteltiin ja hyvaksyttiin tdman jalkeen
tulvaryhmassa. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden
maarittdminen on ollut hallintasuunnitelmatydn ku-
luessa tarkentunut prosessi (Kuva 3).

Kunkin tavoitteen osalta tulisi kayda ilmi, miten
tavoite huomioi tulvariskilaissa mainitut vahingolli-
set seuraukset, miten tavoitteet on huomioitu yh-
teen vesienhoidon tavoitteiden kanssa ja miten
laajaa aluetta tavoite koskee. Tavoitteissa on pyritty
lisdksi huomioimaan muun muassa tulvien ehkaisy,
tulvasuojelu, valmiustoimet seka vesisto- tai meri-
alueen tai sen osan erityispiirteet.

SIDOSRYHMA-
TYOPAJA |

SIDOSRYHMA-
TYOPAJAI

Toimenpiteiden arviointi ja vertailu

Toimenpiteiden valinta ja priorisointi

Toimenpiteiden toteutus ja seuranta

Kuva 3.Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden tason maarittdminen.
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Kuva 4. Esimerkki tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettamisesta tietyille vahinkokohteille. (MMM 2012)

Tavoitteita valmisteltaessa on mahdollisuuksien
mukaan huomioitu myds kestavien maankayttéta-
pojen edistdminen, veden pidattdmisen paranta-
minen seka tulvavesien ohjaaminen tarkoitukseen
varatulle alueelle. Tavoitteet on pyritty muodosta-
maan realistisiksi, ottaen huomioon esimerkiksi tul-
vasuojelurakenteiden mahdollisuudet ja teknista-
loudelliset toteutusedellytykset.

Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma laati tul-
varyhmien tueksi suuntaa antavan, tulvariskien hal-
linnan tavoitteiden asettamista koskevan muistion,
jonka suositusten oli tarkoitus toimia tulvaryhmien
apuna tulvariskien nykytilan arvioinnissa, alusta-
vien tavoitteiden asettamisessa seka tavoitteiden
valtakunnallinen yhtenaisyyden saavuttamisessa
(Kuva 4) (MMM 2012). Muistiossa korostettiin, etta
tulvaryhmat asettavat kuitenkin tavoitteensa omien
merkittavien tulvariskialueidensa tarpeita vastaa-
vaksi.

Tavoitteiden asettelussa keskityttiin harvinaisiin
tulviin (keskimaarin 1/560—1/250 vuodessa toistu-
va tulva). Tata yleisempien tulvien ajateltiin uusien
tulvavahinkojen korvaamisperiaatteiden mukaan
kuuluvan asukkaan vastuulle. Tulvavahinkojen kor-
vaaminen siirtyi valtiolta vakuutusyhtidlle vuoden
2014 alussa, jolloin keskimaarin 1/50 vuodessa ja
sitd harvemmin esiintyvissa tulvissa tapahtuneet
tulvavahingot korvataan omistajalle.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat 18ht6-
kohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle.
Laihianjoen vesistdalueella arvioitiin ensimmaisella

suunnittelukierroksella maariteltyjen toimenpitei-
den yhteensopivuutta alustavien tavoitteiden kans-
sa ja tulisiko lisata uusia toimenpiteita tai muuttaa
nykyisia, jotta alustavat tavoitteet voidaan saavut-
taa. Oleelliset muutokset nykyisiin toimenpiteisiin
on esitelty tarkemmin luvuissa 2.3 ja 7. Arvioinnin
jalkeen tulvaryhma on tehnyt paatoksen hallinta-
suunnitelmaan valittavista toimenpiteista (luku 4).
Hallintasuunnitelmassa on otettu kantaa toimenpi-
teiden toteutusvastuisiin ja rahoitusmahdollisuuk-
siin seka etusijajarjestykseen (luku 5). Lisdksi on
kuvattu, miten suunnitelman taytantéénpanon edis-
tymista tullaan seuraamaan.

3.2 Tavoitteet

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma on asettanut
alla olevissa taulukossa olevat tulvariskien hallin-
nan alustavat tavoitteet merkittaville tulvariskialu-
eille. Tavoitteet on jaoteltu tulvien aiheuttamien va-
hingollisten seurausten mukaisesti, ja ne koostuvat
ylatavoitteista ja niitd tarkentavista osatavoitteista.
Erityisesti Laihianjoen vesistdalueen tavoitteissa
haluttiin painottaa tulviin varautumista, maankaytén
ohjausta, omatoimista varautumista tulviin ja veden
pidattdmista valuma-alueella.



IHMISEN TERVEYS JA TURVALLISUUS

Tulvariskit (tarkemmin luku 6) Osatavoitteet

Ylédtavoite A: Harvinaisen tulvan (1%,1/100 a) peittdméllé alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu tulvilta tai tulviin on
varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu.

Harvinaisella tulvalla (1/100 a) kastumisvaaras-
sa on 32 asuinrakennusta.

A1) Uusi asutus ja toiminnat ohjataan tulvavaara-alueen ulkopuolelle (maan-
kayton ohjaus, kaavoitus, alimmat rakentamiskorkeudet).

A2) Tulva-alueelle rakentavia ja tulva-alueella asuvia informoidaan harvinai-
sistakin riskeisté ja omatoimisesta varautumisesta.

on suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu

Ylédtavoite B. Erittéain harvinaisen tulvan (0,4%; 1/250 a) peittdméllé alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai kohteet

Hulmin paivakoti kastumisvaarassa.

Lisaksi saartuneina Laihialla 7 paivakotia ja
Mustasaaressa 1 paivakoti ja 1 koulu (Tuovila).
Laihialla paloasema kastumisvaarassa erittain
harvinaisella tulvalla, mutta saartuneena jo
melko harvinaisella tulvalla.

B1) Tulvariskissa olevissa vaikeasti evakuoitavissa kohteissa varaudutaan
tulvatilanteeseen (omatoiminen varautuminen, tilapaiset tulvasuojaukset,
evakuointisuunnitelmat, kuljetukset, ruoan- ja puhtaan veden jakelu, kotihoito
yms.).

YHTEISKUNNAN TOIMIVUUS JA TALOUDELLINEN TOIMINTA

Tulvariskit (tarkemmin luku 6)

Osatavoitteet

Yldtavoite C: Sdhkdn-, IGBmmon- ja vedenjakelu ei keskeydy erittdin harvinaisella tulvalla (0,4%; 1/250 a) ja taloudelliselle toimin-
nalle ei aiheudu huomattavia riskejé tulvatilanteessa

Tulvariskialueella sijaitsee 33 kpl katujako-
kaappeja ja 3 kpl puistomuuntamoja, jotka ovat
kastumisvaarassa jo yleisilla tulvilla. Sahkon-
jakeluun ja tietoliikenneyhteyksien katkeami-
nen ovat riskind, mitd harvinaisempiin tulviin
joudutaan.

C1) Huomioidaan tulvariskit, kun tietoliikenneyhteyksia ja sahkéverkkoa
kehitetddn mm. alimmat rakentamiskorkeudet uusille kohteille ja rakentamisen
ohjaus tulvariskialueen ulkopuolelle.

C2) Selvitetaan nykyiset riskikohteet ja lisatdan sahkonjakelusta ja tietoliiken-
teesta vastaavien yhtididen tietoisuutta ja varautumista tulviin.

Tulvariskialueelle ja sen laheisyyteen on
kaavoituspaineita. Lisaksi tulvariskialueella
on taloudellista toimintaa (mm. teollisuutta).
Liikenneyhteyksien katkeaminen voi vaikuttaa
taloudelliseen toimintaan hetkellisesti.

C3) Tulvariskit huomioidaan jo alueiden kayton suunnittelussa. Lisataan elin-
keinoelaman omatoimista varautumista tulviin.

1/250 a)

Ylédtavoite D: Merkittavét likenneyhteydet eivét katkea erittdin harvinaisella tulvalla tai varaudutaan niiden katkeamiseen (0,4%;

Useita valtateitd, kantateita ja muita kaytossa
olevia tieyhteyksia katkeaa jo melko yleisella
tulvalla. Erityisesti riskit tulevat Laihianjoen ala-
osalle, jossa katkeamisvaarassa ovat yhteydet
lentoasemalle seka moottoritie Vaasaan. Lisaksi
tieyhteydet voivat katketa samanaikaisesti
Vahassakyrossa ja bifurkaatioalueella.

D1) Varmistetaan, etté kiertotieverkostot ja niiden ohjeistaminen ovat aina
toimijoiden tiedossa (ennakointi).

D2) Tulvat huomioidaan liikenneyhteyksien suunnittelussa ja parannus-
hankkeissa. Perusparannushankkeiden ja teiden rakentamisen yhteydessa
edistetdan innovatiivisia ratkaisuja, joilla voidaan vaikuttaa esim. tulva- tai
kuivuustilanteisiin.

Vaasa-Seinajoki-rautatieyhteys on molemmin
puolin junarataa veden saartamana Karkkima-
lassa.

D3) Parannetaan toimijoiden varautumista ja huomioidaan tulvariskit paran-
nushankkeiden yhteydessa.

Vaasan lentoasema saartuneena harvinaisella
tulvalla. Vanha kiitotie katkeaa jo melko yleisilla
tulvilla.

D4) Lentoasema pysyy toimintakuntoisena kaikissa olosuhteissa ja varavoima
varmistettuna tulvatilanteessa.

D5) Tielikenneyhteydet ja tietolikenne lentokentalle turvataan tulvatilanteessa.




YMPARISTO JA KULTTUURIPERINTO

Tulvariskit (tarkemmin luku 6) Osatavoitteet

Ylatavoite E: Erittdin harvinaisesta tulvasta (0,4%; 1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta ymparistélle

Elainsuojia on kastumisvaarassa erittain harvinaisella E1) Tulvariskit huomioitava mm. kaavoituksessa ja lupaproses-
tulvalla 3 kpl. Tulva-alueella on 3 pilaantunutta maa-aluetta, | sissa seka vahennettava riskia, ettd kemikaalit leviavat ymparis-
joka on vaarassa kastua erittain harvinaisella tulvalla. téon. Toiminnoille laaditaan suunnitelmat tulviin varautumiseksi ja
Tulvakartoitetulla alueella on jatevedenpuhdistamo, joka ei tulvasuojauksien tekoa edistetaan kriittisimmilla kohteilla.

tulvasuojelutoimien ansiosta kastu millaan tulvatyypilla tai
tulvan toistuvuudella. Jatevedenpumppaamojen kastuessa
puhdistamo joudutaan poistamaan kaytosta, mika kuormittaa
jatevesiputkistoja. Talloin jatevesi voi purkautua maahan

ja pumppaamon laheiseen vesistoon. Kastumisvaarassa
erittain harvinaisella tulvalla on yhteensa 12 jatevedenpump- | E3) Tulvariskit huomioidaan jatevesiverkostoja saneeratessa.
paamoa. Erittain harvinaisella tulvalla kastumisvaarassa on | Jatevedenpuhdistus toimii myos tulvatilanteessa ja kapasiteetti
nain yhteensa 23 ympariston tilaa heikentavaa kohdetta. riittdééd myos tulvavesille.

E2) Pyritdan vahentamaan peltojen vesistokuormitusta mm.
talviaikaista kasvipeitteisyytta lisdamalla tai kohdistamalla tukia
saatdsalaojituksiin happamilla sulfaattimailla.

Yléatavoite F: Erittdin harvinaisesta tulvasta (0,4 %; 1/250a) ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle

Tulvariskialueella on valtakunnallisesti merkittavia F1) Turvataan maakunnallisesti arvokkaat kulttuurimaisemat
kulttuurimaisemia (Laihianjokivarren pohjalaistalot ja ja suojellut rakennuskohteet. Edistetdan myds omatoimista
Hostveden raitti) ja 6 kpl suojeltuja rakennuksia varautumista

MUUT TAVOITTEET (VESIEN HALLINTA, VARAUTUMINEN JA ILMASTONMUUTOS)

Tulvariskit (tarkemmin luku 6) Osatavoitteet

Ylatavoite G: Vesien pidattamiseen ja hulevesien hallintaan liittyvat tavoitteet

G1) Veden pidattamista ylajuoksulla ja vesien tilan parantamista
edistetddn mm. soita ennallistamalla, vesiensuojelurakenteilla ja
lausunnoilla/luvituksella.

Vesien nopea poisjohtaminen ylajuoksulla voi lisata tulva-

riskia joen alajuoksulla. Hulevedet voivat esimerkiksi rank-
kasateiden yhteydessa aiheuttaa tulvia ja lisata haitallisten
aineiden huuhtoutumista vesist6é6n ja pohjavesiin. G2) Edistetdan hulevesien hallintaa taajama-alueilla

Ylatavoite H: Tulvariskeihin osataan varautua entistéd paremmin ja toiminta tulvatilanteessa on sujuvaa

H1) Tehostetaan ja parannetaan eri toimijoiden valista yhteistyo-
ta ja sidosryhmatydskentelya (esim. ELY-keskus, kaupungit ja

kunnat, pelastustoimi, vesihuolto, maatalous, sahkoyhtiét ja muut
elinkeinot). Tuodaan tulvariskit kaikkien toimijoiden tietoisuuteen.

H2) Edistetédan opastusta ja neuvontaa omatoimiseen varautu-
miseen.

H3) Pidetaan ylla suunnitelmia ja yhteistyota tulvatilanteessa
toimimiseen.




4 Toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi ja niiden vaikutukset

Luvussa 4 on kuvattu kunkin toimenpiteen osalta
arvioinnin keskeisia tuloksia: muun muassa mita
toimenpiteella tarkoitetaan, miten sen toteuttami-
nen vaikuttaisi tulvariskiin ja tulviin seka millaisia
epavarmuuksia toimenpiteeseen liittyy. Jokaisen
luvun lopussa on yhteenvetolaatikko tulvaryhman
ehdottamista toimenpiteista. Toimenpiteiden arvi-
ointimenetelma on kuvattu luvussa 7. Kaikkien toi-
menpiteiden yhteenveto ja toimenpide-ehdotusten
etusijajarjestys on kuvattu luvussa 5. Toimenpitei-
den ryhmittelyssd on hyédynnetty seuraavaa yh-
teiseurooppalaista jaottelua:

* 4.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

* 4.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

* 4.3 Valmiustoimet

* 4.4 Toiminta tulvatilanteessa

4.5 Jalkitoimenpiteet

Toimenpiteitd tarkasteltaessa on tulvariskilain
(620/2010) 10 §:n mukaisesti pyritty etsimaan toi-
menpiteita, joilla voidaan vahentaa tulvien todenna-
kéisyyttd sekd muita kuin tulvasuojelurakenteisiin
perustuvia toimenpiteita. Tulvien todennakdisyyden
vahentamisella tarkoitetaan vesiston saanndstelya
ja muita ns. vihrean infrastruktuurin keinoja tulva-
vesien pidattdmiseksi valuma-alueella. Ei-raken-
teellisia toimenpiteita ovat esimerkiksi tulvariskien
huomioon ottaminen alueiden kaytén suunnitte-
lussa, ennustus- ja varoitusjarjestelmat, viestinta,
tulviin keskittyvat pelastussuunnitelmat seka toi-
minta tulvatilanteessa.

Sopeutuminen ja ei-rakenteelliset ratkaisut ovat
pitkalla aikavalilla tehokkaimpia ja kestavimpia rat-
kaisuja, vaikka rakenteellisia keinoja tarvitaankin
tietyissa tilanteissa. Verrattuna yhta kayttétarkoi-
tusta varten luotuun ns. harmaaseen infrastruk-
tuuriin ylld mainittujen toimenpiteiden etuina ovat
luonnonmukaisten ratkaisuiden edistaminen, ja se
etta toimenpiteet eivat yleensa rajoita aluekehitys-
ta. Joskus ei-rakenteellisia ja vihreita toimenpiteita
voidaan kayttaa taydentdmaan perinteisia raken-
teellisia tulvasuojeluratkaisuja.

4.1 Tulvariskia vahentavat
toimenpiteet

Tulvariskien vahentamiselld tarkoitetaan sellaisia
ennakkoon toteuttavia toimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena on vahentaa mahdollisia tulvavahinkoja,
alueen vahinkopotentiaalia seka estaa tulvaris-
kin kasvua. Tulvariskien syntymista voidaan en-
naltaehkaista erityisesti maankayton suunnittelun
avulla: huomioimalla tulvariskialueet rakennuspai-
kan valinnassa ja pienentamalla tulvariskialueella
tapahtuvan rakentamisen herkkyytta tulvan aiheut-
tamille vahingoille. Keinoina tdhan ovat esimerkiksi
kaavoitus, rakentamismaaraykset seka suositukset
alimmista rakentamiskorkeuksista.

Muiksi tulvariskia ennaltaehkaiseviksi toimenpi-
teiksi voidaan lukea tulvien todennakdisyyksien ja
vahinkojen arviointi seka tulvavaara- ja tulvariski-
kartoitukset. Myds tulvariskien hallintasuunnitel-
man laatiminen voidaan katsoa olevan tulvariskia
ennaltaehkaiseva toimenpide. Tarkea ennaltaeh-
kaisykeino on myo6s alueen asukkaiden tulvatietoi-
suuden lisddminen ja siihen tahtaavat toimet kuten
esimerkiksi ohjeet tulvaan varautumisesta.

4.1.1. Maankayton suunnittelu ja
lupaprosessit

Maankayton suunnittelulla voidaan ohjata toimin-
toja tulva-alueella ja vdhentdd nain tulvista aiheu-
tuvia vahinkoja. Tulvat ovat luonnollinen ilmid ja
ihmisille niistd aiheutuu sitda enemman vahinkoja,
mitd intensiivisemmin vesistdalueen tulvaherkat
alueet on rakennettu. Siksi maankaytdn suunnittelu
on keskeinen keino tulvariskien vahentamisessa.
Apuna maankaytén suunnittelussa voidaan kayt-
td4 muun muassa tulvakartoituksia (vesisto-, ran-
nikko- ja hulevesitulvakarttoja) ja alimmista raken-
tamiskorkeuksista tehtyja suosituksia. Maankayton
suunnittelulla vaikutetaan pitkan aikavalin tulvaris-
kien hallintaan. Sen avulla pystytdan myods edis-
tamaan ilmastonmuutokseen sopeutumista seka
vesienhoidon tavoitteita. Toisaalta tulvaherkilla alu-
eilla olemassa olevan rakennuskannan sopeutumi-
nen on haastavaa.
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Maankaytén suunnittelujarjestelma koostuu valta-
kunnallisista alueidenkayttotavoitteista, kaavoituk-
sesta sekd muun muassa kuntien ja kaupunkien
maapolitiikasta sekd rakennusjarjestyksista. Val-
takunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (Valtio-
neuvosto 14.12.2017) mukaan alueidenkayttssa
varaudutaan sdan aari-ilmidihin ja tulviin seka il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin terveellisen ja tur-
vallisen elinympariston takaamiseksi. Uusi rakenta-
minen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
tai tulvariskien hallinta varmistetaan muilla tavoin.

Toimenpiteet 1.1. ja 1.3. Tulva-alueiden
merkitseminen kaavoihin seka alimpia
rakentamiskorkeuksia koskevien suositusten
huomioiminen yleis- ja asemakaavoissa seka
rakennusjarjestyksissa

Laihianjoen vesistdalueen kaavoituksesta seka
tulvariskien hallinnan kasittelysta eri kaavatasoilla
on kerrottu tdman suunnitelman liitteen 1 luvussa
1 (Vesistéalueen kuvaus). Kaavoituksessa on huo-
mioitava valuma-aluetasoinen tarkastelu, koska
rakentaminen muuttaa alueen vesiolosuhteita
(Suomen kuntaliitto 2012). Valuma-alueldhtdinen
tarkastelu edellyttdd myds ylimaakunnallista suun-
nittelua seka ELY-keskusten ja maakuntien liittojen
yhteisty6ta. Maakuntakaavoilla voidaan vaikuttaa
useamman kunnan alueen asioihin, kuten alueiden
kehittamistarpeisiin ja aluevarauksiin.

Alueet, joissa on tulvariski ja joilla on rakennuk-
sia tai suunnitellaan rakentamista, tulisi aina yleis-
kaavoittaa (Ekroos & Hurmerinta 2011). Yleiskaa-
voittamiseen ei kuitenkaan ole kunnilla ehdotonta
velvoitetta. Jos yleiskaavalla pyritdan suoraan oh-
jaamaan rakentamista (MRL 44 § tai 72 §), tulva-
riskit on huomioitava kaavaa laadittaessa ja siihen
on sisallytettava tulvariskien hallinnan kannalta tar-
peelliset ja riittavan yksityiskohtaiset rakentamis-
ta ohjaavat maaraykset. Vesistdjen ranta-alueilla
yleiskaavassa tulee ottaa huomioon alin hyvak-
syttava rakentamiskorkeus, jos kyseessa on esi-
merkiksi asuntoalue (A) ja loma-asuntoalue (RA).
Tarvittaessa yleiskaavoissa voidaan maarata myos
muilla alueilla alin hyvaksyttava rakentamiskorkeus.
Sisavesien osalta suositus alimmasta rakentamis-
korkeudesta perustuu kunkin vesiston keskimaarin
kerran 100 vuodessa toistuvaan tulvavedenkorkeu-
teen, johon lisdtdan tarvittaessa rakennustyypista,
vesistdon ominaispiirteistd, ilmastonmuutoksesta
tai aaltoiluvarasta johtuva lisdkorkeus. Suomen

ymparistokeskus on julkaissut oppaan alimmista
rakentamiskorkeuksista

Maakaytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaan ase-
makaava on laadittava siten, ettd luodaan edelly-
tykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elin-
ymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle
ja liikenteen jarjestamiselle. Tama edellyttaa, etta
kaava laaditaan tulvariskit huomioiden (Ekroos &
Hurmerinta 2011). Asemakaavassa on huomioitava
myds maakuntakaavassa ja yleiskaavassa olevat
tulvariskien hallintaan liittyvat merkinnat. Kunnan
on pidettdva asemakaavat ajantasaisena. Haja-
asutusalueilla tulvariskit tulisi huomioida rakennus-
lupia mydnnettaessa, mikali niitd ei ole huomioitu
kaavoissa tai rakennusjarjestyksessa.

Valtakunnallisen tulvariskityéryhman (2009) eh-
dotuksen mukaan asema- ja yleiskaavoihin tulisi li-
sata tulva-alueen rajat. Lisaksi tulvariskitydoryhman
ehdotuksen mukaan kaavoissa voitaisiin esittda
myOs mahdollinen tulvan vesisyvyys, pidatysalu-
eet, tulvatasanteet ja osavaluma-alueiden rajat.
Laihianjoen vesistbalueen tulvaryhman mukaan tul-
va-alueet tulisi huomioida asema- ja yleiskaavois-
sa. Kaavoissa voidaan viitata esimerkiksi ymparis-
téhallinnon tulvakarttapalveluun. Maankayttda tulisi
myds suunnitella niin, ettei tulvaongelmia siirreta
muille alueille esimerkiksi uoman virtausolosuhtei-
ta muuttamalla. Lisdksi tulee huomioida tulvaris-
kien hallinnan tavoitteet niin, ettei esimerkiksi vai-
keasti evakuoitavia tai ymparistoa pilaavia kohteita
kaavoiteta tulvariskialueille. Kaavoituksessa tulisi
huomioida myds hulevesien kasittely, jottei maan-
kaytolla aiheuteta tai pahenneta hulevesitulvia (li-
saa tietoa Suomen kuntaliiton Hulevesioppaasta
2012). Tavoitteena tulee olla, ettd kaava-alueella
syntyneet hulevedet pyritdan mahdollisimman suu-
rissa maarin kasittelemaan kaava-alueen sisalla.

Toimenpide 1.2. Alimpia rakentamiskorkeuksia
koskevien suositusten paivittiminen
merkittavalla tulvariskialueella

Merkittavien tulvariskialueiden tulvakartat on tarkis-
tettu ja tarvittaessa paivitetty vuoden 2019 aikana.
Tulvakartoista selviad, minne tulva voi levita (tulva-
vaarakartta) ja millaista vahinkoa se voi aiheuttaa
(tulvariskikartta). Laihianjoen tulvakartoituksesta
kerrotaan tarkemmin luvussa 6. Tulvakarttojen pai-
vittdmisen seurauksena myo6s suositukset alim-
mista rakentamiskorkeuksista Laihianjoen vesist6-
alueen merkittavalla tulvariskialueella on aiheellista


https://www.ymparisto.fi/fi-fi/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Maankayton_suunnittelujarjestelma/Valtakunnalliset_alueidenkayttotavoitteet
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paivittaa. ELY-keskusten laatimat vesistokohtaiset
suositukset pohjautuvat valtakunnallisiin suosituk-
siin (Tulviin varautuminen rakentamisessa; Opas
alimpien rakentamiskorkeuksien maarittamiseksi
ranta-alueilla 2014).

Toimenpide 1.4. Sdhko- ja tietoliikenneinfra-
struktuurille alimmat rakentamiskorkeudet tai
ohjaus pois tulvavaara-alueelta

Alimmat rakentamiskorkeudet tulisi selvittdd ra-
kennusten lisaksi myds sahko- ja tietoliikenneinf-
rastruktuurin rakenteille, jotka voivat kastuessaan
vaurioitua. Myds mahdollisuutta ohjata sahké- ja
tietoliikenneinfrastruktuuri pois tulvavaara-alueelta
tulee selvittdd. Tietoliikenteeseen kuuluvat riski-
kohteet kuten tukiasemat, tietoliikkennekeskukset ja
kuitukaapelit on otettava tulvariskien arvioinnissa
huomioon. Mahdolliset hairiét energiantuotan-
nossa tai siirrossa voivat aiheuttaa kaikkiin tulva-
kartoituksessa maaritettyihin vahinkoryhmiin koh-
distuvia valillisida vahingollisia seurauksia (Kuvaus
tulvakarttojen tarkistamisesta Suomessa vuonna
2019). Alan toimijoiden tulee ottaa tulvariskit huo-
mioon sahko- ja tietoliikkenneinfrastruktuurin suun-
nittelussa ja rakenteiden sijainnin valinnassa seka
arvioida laitteiden ja rakenteiden haavoittuvuus tul-
vavaara-alueella ja varautua mahdollisiin hairiéihin.
Tulvariskialueen toimijoiden tulvariskitietoutta lisa-
taan tiedottamalla ja opastamalla omatoimiseen
varautumiseen. Tulviin liittyvasta tiedotuksesta on
kerrottu tarkemmin luvussa 4.4.1. Sahké- ja tieto-
liikenteella aiheutuvia tulvariskeja ja varautumista
tulisi tuoda esiin myds erilaisissa yhteistyéverkos-
toissa. Eri toimijoiden valisen yhteistyon yllapidolle
on esitetty oma toimenpide, josta on kerrottu tar-
kemmin luvussa 4.3.1.

Toimenpide 1.5. Tulvien kunnallistekniikalle
aiheuttamien haasteiden huomioiminen
asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa.

Olemassa oleva rakennuskanta tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan tulvasuojata esimerkiksi nostamalla
lattiakorkeutta, sijoittamalla herkimmin vahingoit-
tuva irtaimisto tai laitteisto ylemmas, tekemalla kel-
lareista vedenkestavia, viemarien takaiskuventtii-
leilld ja rakennusmateriaalien valinnalla (European
commission 2003). Asemakaavassa voidaan antaa
yksityisille alueille maarayksia tulvasuojelusta, ku-
ten rakennuskorkeuksista tai rakennusmateriaa-
leista. Ongelmana voi olla jo rakennetuilla alueilla

toteuttamisvelvollisuuteen ja rakentamiskustannuk-
siin liittyvat seikat. Asemakaavan muutos ei 1ahto-
kohtaisesti edellytd muutosta olemassa olevaan
toimintaan eli muutoksen vaikutus olemassa oleviin
rakennuksiin voi olla vahainen.

Tulvariskien hallinta kannattaa siis huomioida
erityisesti uusilla rakennusalueilla, jolloin myds tul-
vasuojelun kustannuksia on mahdollista kohden-
taa paremmin hyddynsaaijille. Kokonaan tai osittain
rakennetuilla alueilla kustannukset kohdentuvat
julkisyhteisolle ja yksityisille maanomistajille. Kus-
tannusten kohdentamiseen kaikille hyddynsaaijil-
le ei 16ydy lainsdddanndsta keinoja. Kunnalla on
kuitenkin lahtdkohtaisesti mahdollisuus muuttaa
asemakaavaa ilman korvausvelvollisuutta niin, et-
té rakennusoikeus vahenee. Rakennusoikeus voi-
daan myos poistaa kokonaan. Esimerkiksi tdama voi
tulla kyseeseen tulvariskien hallinnassa (Ekroos &
Hurmerinta 2011). Yleiseksi osoitetuilla alueilla voi-
daan esimerkiksi antaa maarayksia erityisista tul-
vasuojelurakenteista. Nimenomaiset tulvasuoje-
luun liittyvat laajemmat alueet kannattaa osoittaa
asemakaavassa yleisiksi alueiksi (puisto, virkistys-
alue, erityisalue yms.) (Ekroos & Hurmerinta 2011).

Ranta-asemakaavoissa seka ranta-alueen yleis-
kaavoissa ei ole saadetty (1999/132, 73 §) erikseen
tulvasuojelullisten seikkojen huomioimisesta, mutta
vesistdn ja maaston ominaispiirteiden huomioon ot-
tamisen vaatimuksen sekd MRL 54 §:n vaatimus-
ten perusteella tulvariskien hallinta taytyy kuitenkin
huomioida ranta-alueiden kaavoituksessa (Ekroos
& Hurmerinta 2011). Myds asemakaava-alueen ul-
kopuolisilla alueilla tadytyy huomioida, ettei raken-
nuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vyéryn vaaraa
(MRL 116 §). Sadannds ei kuitenkaan tuo esiin vaa-
ran todennakdisyyteen liittyvia seikkoja. Tama asia
on rakennusvalvontaviranomaisen selvitettava ja
paatettava.

Rakennusjarjestys on pakollinen kaikissa kun-
nissa, mutta sen vahimmaissisallosta ei ole saadet-
ty (1999/132, 14 §). Tulvariskien hallinnan kannalta
on tarkeaa, etta rakennusjarjestyksessa annetaan
maaraykset koskien alinta rakentamiskorkeutta.
Niissa voidaan myds esittaa etaisyys rantaviivaan.
Taman lisaksi voidaan maarata tulvariskialueelle
rakentamisen erityisista edellytyksista. Rakennus-
jarjestysten tulisikin sisaltda ajantasaiseen tietoon
perustuvat maaraykset tulvariskialueelle rakenta-
misesta (Ekroos & Hurmerinta 2011). Rakennusjar-
jestys tulisi pitda ajantasaisena.
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Suomen rakentamismaarayskokoelmassa pohja-
rakenteita koskevat maaraykset sisaltavat ohjeita
tulvavaara-alueiden seka tulvariskien huomioimi-
sesta muun muassa pohjarakenteiden mitoituk-
sessa seka geoteknisessa suunnittelussa. Vuonna
2013 voimaan tulleen maankaytto- ja rakennuslain
muutoksen (958/2012) mukaisesti rakentamista
koskevien asetusten uudistus valmistui vuonna
2018 (Ymparistoministerié 2019). Rakentamisessa
tulee ottaa huomioon myds MRL:n (1999/132) 117
pykalan vaatimukset, joiden mukaan rakennus-
hankkeeseen ryhtyvan on muun muassa huoleh-
dittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan
siten, etta sen rakenteet ovat lujia ja vakaita, sovel-
tuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestavat ra-
kennuksen suunnitellun kayttdéian. Maankaytto- ja
rakennuslaki on uudistumassa ja tavoitteena on,
etta hallituksen esitys uudeksi maankaytto- ja ra-
kennuslaiksi valmistuu vuoden 2021 loppuun men-
nessa.

Toimenpide 1.6. Teiden tulvan aikaisen
liikkennoitavyyden kehittaminen ja tulvariskien
huomioiminen uusien liikenneyhteyksien
suunnittelussa

Laihianjoen vesistbalueella tulvien huomioon otta-
minen olemassa olevien teiden liikennoéitavyyden
seka uusien liikenneyhteyksien suunnittelussa on
keskeisessa roolissa. Laihianjoen alaosalla on mo-
nia teitd, jotka kulkevat tulva-alueiden lapi ja suu-
remmilla tulvilla liikenneyhteydet esimerkiksi Vaa-
saan voivat vaarantua. Maankayton suunnittelulla
linjataan tulevia tieratkaisuja, joilla voidaan ohjata
keskeisia vaylia tulva-alueiden ohitse tai varmis-
tetaan yhteiskunnan toimivuus tulvatilanteessa.
Esimerkiksi Vaasan sataman tieyhteyden kehitta-
mistd on suunniteltu pitkdan. Pohjanmaan maa-
kuntakaavassa 2040 se nakyy tieliikenteen yhteys-
tarvemerkintdnd Vaasan moottoritieltd Sundomiin.
Vaasan satamatiesta on tehty alustava yleissuunni-
telma, ja siitd on valmistunut YVA-ohjelma (2015) ja
YVA-selostus (2017) (YVA-hankkeen verkkosivut).
Mahdollinen uusi tieyhteys voisi parhaassa tapa-
uksessa tuoda helpotusta Laihianjoen tulvan aikai-
siin liikkenneyhteyksiin. Toinen suunnitteilla oleva
suurempi tiehanke Laihianjoen vesistbalueella on
valtatie 3:n parantaminen valilla Helsingby-Laihia.
Hankkeen suunnittelussa on huomioitu alueen tul-
vaherkkyys ja otettu huomioon tulvariskien hallinta-
suunnitelman tavoitteet. Suunnittelussa on arvioitu

eri toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksia tulviin mm.
hyddyntamalla olemassa olevia tulvavaara- ja riski-
karttoja. Hankkeen YVA-selostus on ollut nahtavilla
kevaalla 2020 (YVA-hankkeen verkkosivut). Lai-
hianjoen tulvaryhma katsoo, ettd Laihianjoen ala-
osan tieyhteyksien tulvan aikaista liikennoitavyytta
tulisi tarkemmin kartoittaa ja selvittdd etukateen
mahdollisia toimintamalleja, joita voitaisiin hyo6-
dyntaa tulvatilanteissa. Merkittavien tieyhteyksien
suojaaminen voi aiheuttaa merkittavia seurauksia
asukkaille ja elinkeinoharjoittajille maaseudulle, jo-
ten hankkeet edellyttavat tarkkaa suunnittelua ja
edunvalvontaa.

Toimenpide 1.7. Selvitys pienempien
teiden liikennoitiavyydesta ja
korotusmahdollisuuksista tulva-alueilla

Teiden korkeusasemien ja rumpukokojen mer-
kitys tulvatilanteessa voi olla suuri suojapenke-
reena, mutta myos tulvatilannetta pahentavana
padottavana rakenteena. Uusia teitd rakentaessa
ja vanhoja teitd kunnostettaessa tulva-alueella tu-
lee varmistaa, ettei tielinjauksilla ja rummuilla li-
sata tulvariskeja. Varsinkin bifurkaatioalueella tu-
lee rumpuja mitoitettaessa huomioida myds niiden
mahdollisuus johtaa Kyrénjoen tulvavesia bifurkaa-
tioalueelle ja edelleen Laihianjoen tulva-alueelle.
Suurentamalla bifurkaatioalueen rumpukokoja voi-
daan pahentaa bifurkaatioalueen ja Laihianjoen va-
lisen alueen tulvatilannetta. Laihianjoen tulvaryhma
katsoo, ettd pienempien teiden liikennditavyydesta
ja korotusmahdollisuuksista tulva-alueilla on tar-
peen tehdd oma selvitys.

Toimenpide 1.8. Tulvariskien huomioiminen
uusien toimintojen lupaprosesseissa ja
valvonnassa

Tulvariskit tulee huomioida myds tulvavaara-alu-
eilla sijaitsevien ymparistéluvanvaraisten toimin-
tojen kuten metsa-, metalli- ja kemianteollisuuden
seka energian tuotannon toimintojen valvonnassa
seka uusien toimintojen lupaprosesseissa. Ympa-
ristdluvanvarainen, ympariston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttava toiminta on maaritetty tarkemmin
ymparisténsuojelulain (527/2014) pykalan 27 mu-
kaisesti ymparistosuojelulain liitteen 1 taulukossa 1
ja taulukossa 2. Tulvaveden levidminen voi aiheut-
taa vahinkoa naille toiminnoille, mika taas voi aihe-
uttaa ymparistdn pilaantumista tai muita ymparis-
ton tilaa heikentavia vahinkoja.


https://www.ymparisto.fi/fi-fi/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Ymparistovaikutusten_arviointi/YVAhankkeet/Vaasan_satamatie_Vaasa_ja_Mustasaari
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1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin

Laihianjoen vesistéalueen tulvaryhma pitdd maankayton suunnittelua erittéin tarkeana tulvariskien hallinnan
toimenpiteena. Tulvariski tulee huomioida niin kaavoitettaessa kuin kaikessa maankayton suunnittelun toteutta-
misessa. Tulvaryhma katsoo, etta kaikissa kaavoissa tulee huomioida tulvaherkat alueet. Jos uutta rakentamista
ohjataan merkittaville tulvariskialueille, tulee maarittda taso, jonka alapuolelle ei saa rakentaa kosteudelle herk-
kia rakenteita. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan liitto, Pohjanmaan liitto seka kunnat. Aikataulu: jatkuva).

1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien suositusten paivittaminen merkittavalla tulvariskialueella
Tulvaryhma katsoo, ettéa suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista tulvariskialueilla tulee tarkistaa ja tarvit-
taessa paivittda vuonna 2019 paivitettyjen tulvakartoitusten mukaisesti. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus. Aikataulu: 2022—-2023)

1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- ja asemakaavoissa seka
rakennusjarjestyksissa

Tulvaryhma katsoo, etta rakennusjarjestyksiin ja muihin vastaaviin rakentamista koskeviin selvityksiin tulee
lisata viittaus alimpiin rakentamiskorkeuksiin. Tulvaryhman mukaan on tarkeaa, etta tulvariski pystytaan huomi-
oimaan myos jokivarren haja-asutusalueilla. (Toteuttajat: kunnat. Aikataulu: jatkuva).

1.4 Sihko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat rakentamiskorkeudet tai ohjaus pois
tulvavaara-alueelta

Tulvaryhma katsoo, etta sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille on selvitettava alimmat rakentamiskorkeudet

tai ohjata pois tulvavaara-alueelta, mikali se on mahdollista. Sahké- ja tietoliikenneinfrastruktuuriin kuuluvia
riskikohteita tulvavaara-alueella ovat esimerkiksi sahkonjakelujarjestelmien rakenteet, tukiasemat, tietoliikenne-
keskukset ja kuitukaapelit. Sahko- ja tietoliikenteelle aiheutuvia tulvariskeja ja varautumista tulisi tuoda esiin ole-
massa olevissa koordinointiryhmissa ja yhteistydverkostoissa. Liséksi tarpeen mukaan tiedotusta tulisi tehostaa.
(Toteuttajat: kunnat ja toimijat. Aikataulu: jatkuva).

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja
rakennusjarjestyksissa seka rakennusjarjestyksien paivittaiminen saannollisesti

Asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa huomioidaan tulvien aiheuttamat haasteet kunnallistekniikalle, kuten
viemari- ja hulevesiverkostolle. Rakennusjarjestys tulisi paivittda sdannollisesti, jotta sen tiedot perustuisivat
voimassa oleviin suosituksiin. Tulvariskialueen rakennukset tulisi tarpeen mukaan velvoittaa varustautumaan
esimerkiksi takaiskuventtiileilla tai paineviemarijarjestelmalla ja kiinteistokohtaisilla pumpuilla. (Toteuttajat: kun-
nat. Aikataulu: jatkuva).

1.6 Teiden tulvan aikaisen liikennoitavyyden kehittaminen maankayton suunnittelun keinoilla ja
tulvariskien huomioiminen uusien liikenneyhteyksien suunnittelussa

Maankaytén suunnittelulla tulee pyrkia varmistamaan liikenneyhteydet Vaasaan my®és erittain harvinaisella tul-
valla (1/250a). Tulvaryhma toteaa myos, etta teiden korkeusasemien ja rumpukokojen merkitys tulvatilanteessa
voi olla suuri varsinkin tasaisella bifurkaatioalueella. Liikenneyhteyksien suunnittelussa tulee kartoittaa ja huomi-
oida vaikutusalueen tulvariskit. Tama on erityisen tarkeaa bifurkaatioalueella. (Toteuttajat: Kunnat, Pohjanmaan
liitto ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: jatkuva).

1.7 Selvitys pienempien teiden liikennoitavyydesta ja korotusmahdollisuuksista tulva-alueilla
Tulvaryhma myos suosittelee selvitettavaksi pienempien teiden liikkennditavyytta ja korotusmahdollisuutta tulva-
alueilla. (Toteuttajat: Tulvariskialueen kunnat seka Etela-Pohjanmaan ELY-keskus (Y- ja L-vastuualue). Aikatau-
lu: 2022-2023)

1.8 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen lupaprosesseissa ja valvonnassa

Tulvaryhma katsoo, etta tulvariskit tulee ottaa huomioon tulvavaara-alueilla sijaitsevien ymparistéluvanvaraisten
toimintojen valvonnassa seka uusien toimintojen lupaprosesseissa. (Toteuttajat: kunnat, ELY-keskukset, Lansi-
ja Sisa-Suomen AVI. Aikataulu: jatkuva).
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4.1.2 Hydrologinen seuranta ja
mallintamisen kehittaminen

Toimenpide 2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten
luotettavuuden kehittaminen

Suomen ymparistdkeskus ja alueelliset ELY-kes-
kukset yllapitavat laajaa hydrologista havainto-
verkkoa. Vesistbissa mitataan niin vedenkorkeutta,
virtaamia, lumen vesiarvoa, jddnpaksuuksia kuin
pintaveden lampétilaakin. Useimmat mittaukset
ovat automaattisia, mutta esimerkiksi lumen vesi-
arvoja seka virtaamia mitataan paaosin kasitydna.
Naiden hydrologisten havaintojen seka limatieteen-
laitokselta saatavien sade- ja lampdtilahavaintojen
ja -ennusteiden perusteella Suomen ymparistokes-
kus yllapitaa vesistomallijarjestelmaa, jolla tehdaan
vesistdjen vedenkorkeus- ja virtaamaennusteita
seka varoitetaan tulvista. Hydrologisen havainto-
verkoston havaintojen ja limatieteenlaitoksen saa-
havaintojen ja -ennusteiden lisdksi vesistomallissa
hyddynnetdan myds saatutkan sadetietoja seka sa-
telliittien lumenpeittavyystietoja. Vesistomalli simu-
loi aluesadantaa, lumipeitetta, haihduntaa maalta
ja jarvista, painannevarastoja, maankosteutta,
maan pintakerroksessa liikkuvaa vetta, pohjavetta,
valuntaa seka jarvia ja jokia. Vesistomallin laskel-
mien perusteella voidaan seurata vesitilannetta ja
sen kehittymista ja nain varautua ennakolta tulviin.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on
yli 100 hydrologista havaintoasemaa, joista suurin
osa liittyy vesilain mukaisten lupien tarkkailuvel-
voitteisiin. Laihianjoen vesistdalueella on yhteensa
kaksi hydrologista havaintoasemaa. Asemien tiedot
on esitetty tarkemmin liitteessa 1. Viime vuosien
tulvien vuoksi on syntynyt myos tarvetta perustaa
uusia havaintoasemia alueille, joilla nykyinen ha-
vaintoverkko on harva. Uusia hydrologisia havainto-
asemia onkin perustettu mm. Kyrénjoelle ja Lapuan-
joelle. Lisaksi Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksella
on useita siirrettavia vedenkorkeusantureita, joita

kaytetdan odotettavissa olevista saa- ja tulvatilan-
teista riippuen tarpeen mukaan eri kohteissa. Uu-
det havaintoasemat parantavat merkittavasti vesis-
tomallin ennusteiden tarkkuutta kalibrointipisteiden
lisdantyessa. Jaapatoriskin ja siihen varautumisen
arvioimiseksi ELY-keskus mittaa kevaisin jokijaiden
paksuuksia jaapatoherkissad kohteissa. Merivesi-
tulviin varautumisessa voidaan hyddyntaa merive-
denkorkeuden seuranta-asemia, eli mareografeja,
joita limatieteenlaitoksella on Suomen rannikolla
yhteensd 13. Lisdksi hydrologisten havaintoase-
mien toimintavarmuuden parantamista on aloitettu
asentamalla tuplalaite osalle asemista. Tavoitteena
on saada asennettua kaikille Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen 1-luokan havaintoasemille tupla-
laitteet vuoden 2020 aikana.

Uusien hydrologisten havaintoasemien perusta-
minen saattaa olla jatkossakin tarpeen, mutta au-
tomaattisten asemien kohdalla on syytd muistaa
niiden ylldpidon ja huollon vaatima tyépanos. Ha-
vaintojen luotettavuus on ensiarvoisen tarkeaa nii-
den jatkokaytdn kannalta. Kaukokartoitusmenetel-
mat ovat viime vuosina olleet suuren mielenkiinnon
kohteena myds hydrologisen tiedon kerdamisessa,
mutta toistaiseksi ei esim. satelliittihavaintoihin pe-
rustuvalla lumen vesiarvon maarittelylla ole saatu
tarpeeksi luotettavia tuloksia. Suomen ymparisto-
keskus kehittda vesistomallijariestelméansa jatku-
vasti ja tutkii mm. eri sddennusteiden kaytén mer-
kitystd ennustetarkkuuteen. Erityisesti kevaisissa
lumensulamistulvissa on |ampdtilaennusteiden
tarkkuudella suuri merkitys tulvaennusteiden osu-
vuuteen.

Poikkeuksellisissa tulvatilanteissa hydrologi-
set havaintoasemat voivat yllattavan helposti an-
taa vaaraa informaatiota. Taman vuoksi vesisto-
jen sdanndstelyn ja tulvariskien hallinnan kannalta
kriittisille hydrologisille havaintoasemille Etela-Poh-
janmaan ELY-keskuksen alueella on asennettu val-
vontakameroita antamaan lisatietoa automaattisen
hydrologisen havainnoinnin tueksi.

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden kehittaminen

Laihianjoen vesistéalueen tulvaryhma pitaa erittain tarkeana, etté hydrologista seurantaa ja mallintamista

kehitetaan seka tulvaennusteiden luotettavuutta parannetaan. (Toteuttajat: Suomen ymparistokeskus ja Etela-

Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: jatkuva).
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4.1.3 Tulvakartoitus

Toimenpide 3.1 Tulvakartoituksen kehittaminen
ja tiedon jakaminen

Laihianjoen tulvavaarakarttoja on laadittu vain ve-
sistétulville (joesta tai jarvesta nousevat tulvat) avo-
vesitilanteessa. Laihianjoen vesistbalueella on tul-
vakartoitettu Laihian Jokiperan ja jokisuun valinen
alue. Alue sisaltdd myods Kyrdnjoen ja Laihianjoen
yhteisen tulva-alueen, ns. bifurkaatioalueen. Tul-
vavaarakartoissa esitetdan vedenkorkeus tietylla
tulvan toistuvuudelle ja veden leviaminen alueella.
Tulvavaaraa voidaan kuvata my6s muilla tavoilla,
kuten tulvan leviamisnopeutena tai tulvaveden
virtausnopeutena alueella. Yksinkertaisimmillaan
vaaraa voidaan kuvata vain tulvan leviamisalueena
eli tulvan leviamiskarttana.

Tulvariskikartoilla esitetdan tulvan peittavyyden
ja syvyyden lisdksi mm. tulvavaara-alueen asukkai-
den maara, tulvan alle jaava tiestd seka erilaiset
tulvasta mahdollisesti karsivat erityiskohteet, kuten
vaikeasti evakuoitavat rakennukset, infrastruktuuri,
ymparistéa pilaavat kohteet, suojelualueet ja kult-
tuuriperint®. Liséda Laihianjoen vesistdalueen tulva-
kartoituksista kerrotaan luvussa 6.

Suomen ymparistokeskus yhdessa alueellis-
ten ELY-keskusten kanssa tekee ja paivittaa tul-
vakarttoja sdanndllisesti. Seuraavan kerran tulva-
kartoitukset laaditaan tai tarkistetaan merkittaville
tulvariskialueille vuoden 2025 loppuun mennessa.
Tulvakartat ovat ndhtavilla ymparistéhallinnon tul-
vakarttapalvelussa ja Suomen ymparistokeskuk-
sen Avoin tieto -palvelussa. Tulvaryhma katsoo, et-
ta tulvakartoitusten tuloksia tulisi jakaa aktiivisesti
merkittdvan tulvariskialueen toimijoiden kayttoon.
Tulvakartoituksista saatavaa tietoa voidaan hyo-
dyntdd mm. maankaytén suunnittelussa, varautu-
missuunnitelmissa, omatoimisessa varautumises-
sa, operatiivisessa toiminnassa ja tiedotuksessa.

Tulvakarttojen tarkkuudessa on kehittamistarpei-
ta. Muun muassa virtausmallinnuksessa voidaan
hyédyntdad uusia menetelmia, kuten 2D-virtaus-
mallinnusta, joka kuvaa joen luontaista virtausta
paremmin kuin perinteiset 1D-mallit. Laihianjoen
alaosalla on hyddynnetty 2D-virtausmallia, jotta
Kyronjoen bifurkaatio- ja tulva-alueelle varastoitu-
va vesi voitiin ottaa paremmin huomioon mallin-
nuksessa. Tulvakarttojen luotettavuuteen vaikuttaa
merkittavasti hydrologinen seuranta, jota kuvataan
tarkemmin luvussa 4.1.2.

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon
jakaminen

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma esittaa
tulvakartta-aineistojen ajantasaisuuden ja Iaht6-
aineistojen tarkkuuden kehittamista. Tulvaryhma
kiinnittdd huomiota myds tulvakarttojen saatavuu-
teen ja tiedon jakamiseen. Ajantasainen tieto tul-
vakartoituksista halutaan saada toimijoiden tietoon
tehokkaammin ja lisata nain toimijoiden valmiutta
seka omatoimista varautumista tulviin. (Toteutta-
jat: Tulvakeskus, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
ja merkittavan tulvariskialueen kunnat. Aikataulu:
jatkuva).

4.1.4 Veden pidattaminen
valuma-alueilla pienimuotoisilla
toimenpiteilla

Toimenpide 4.1. Neuvonnan, koulutuksen

ja tiedottamisen kehittaminen vesien
pidattamisen ratkaisujen edistamiseen ja
toteuttamiseen (mm. soiden ennallistaminen ja
metsatalouden vesiensuojelutoimet)

Perinteisesti tulvasuojelua on hoidettu uomia per-
kaamalla ja pengertdmalla, minkd seurauksena
vesien luontaiset kulkureitit ovat kaventuneet ja
tulva-alueet vahentyneet. Perinteisen tulvasuoje-
lun ja voimakkaan metsa- ja maatalousalueiden
ojituksen seurauksena tulvat ovat jopa voineet
aarevoitya. Pienimuotoisten tulvavesien pidatys-
altaiden tulvasuojelullinen hydty perustuu veden
varastoitumiseen valuma-alueilla ja nain virtaus-
huippujen tasoittumiseen koko vesistéalueella. Tul-
vien pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla
toimenpiteilla, kuten laskeutusaltailla, kosteikoilla,
soita ennallistamalla ja ojakatkoksilla tuottaa tulva-
suojelullista hydtya vasta kun alueita on satoja tai
tuhansia. Lisaksi toimilla voidaan vahentaa myos
Laihianjoen vedessa olevan kiintoaineksen maa-
raa ja parantaa vesien tilaa. Tilapainen tulvavesien
varastointi tai hidastaminen antaa mahdollisuuden
kehittaa ja tehostaa tulvasuojelua ja se voi olla
joillakin vesistdalueilla jopa merkittavin lisakeino
tulvariskin pienentamiseksi. Veden pidattaminen
valuma-alueilla ja virtausnopeuksien rajoittaminen
ovat esimerkkeja sopeutumiskeinoista ilmaston-
muutoksen vaikutuksiin (Parjanne ym. 2020, YM
2016). Kyseiset keinot tukevat samalla myos kui-
vuusriskien hallintaa.
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Laihianjoen vesistbalueen tulvaryhma asetti tulva-
riskien hallinnan ensimmaisella suunnittelukierrok-
sella pitkantahtayksen tavoitteeksi vahintaan 250
hehtaarin alueen muuttamisen pienimuotoisiksi
veden pidatysalueiksi. Vesienhoidon suunnitte-
lussa Laihianjoen toimenpiteitd suunnitellaan yh-
dessa muiden Pohjanmaan rannikon pienten jokien
kanssa. Vesienhoidon seurannan mukaan vuosina
2016—-2018 rannikon pienten jokien valuma-alu-
eilla toteutettujen metsa- ja maatalouden vesien
pidattamista edistavien toimenpiteiden maarat on
esitetty taulukossa 30. Lisatietoja vesienhoidon
seurannan tuloksista 16ytyy vaikuta vesiin -sivus-
tolta. Vesien pidattamiskohteita pyritddn saamaan
lisda niin maatalouden, metsatalouden, turvetuo-
tannon kuin hulevesien hallintaan. Arvion mukaan
kosteikkojen, tulvatasanteiden ja muiden veden pi-
datysalueiden maara Laihianjoen valuma-alueella
on kuitenkin vield vahainen. Joen alaosan tasai-
suuden vuoksi vesi kuitenkin levida ja varastoituu
laajoille peltoalueille. Talla on vaikutusta alajuok-
sun virtaamaan ja vaikeuttaa mm. tulvien ennus-
tettavuutta alueella. Tulvaryhman mukaan veden
pidatysta tulee edistdad valuma-alueen ylaosissa
erityisesti maa- ja metsataloudessa mm. erilaisilla
ojitus- ja laskeutusallasratkaisuilla, soita ennallis-
tamalla seka kosteikkojen ja suojakaistojen avulla.

Vuosille 2022-2027 tahtdavassa Pohjanmaan
rannikon pienten jokien toimenpideohjelman luon-
noksessa esitetdan koko toimenpidealueelle

perustettavaksi 120 ha maatalouden kosteikkoja.
Toimenpideohjelman maa- ja metsatalouden toi-
menpidetta, joilla voidaan pidattaa tai edistaa ve-
den pidattdmista valuma-alueella esitellaan taulu-
kossa 2. Maatalouden kosteikkojen perustamiseen
ja yllapitoon esitetdan maatalouden ymparistokor-
vausjarjestelmassa investointitukea ja hoitotukea.
Metsatalouden osalta vettd pidattavien rakentei-
den tekemiseen voi tietyin edellytyksin saada met-
satalouden luonnonhoitohanke-rahoitusta. Lisdksi
Suomen metsakeskus jarjestda vesiensuojelurat-
kaisujen edistamiseksi vuosina 2022-2027 ran-
nikon pienten jokien alueella toimijakoulutuksia ja
metsanomistajille suunnattuja koulutuksia. Tavoit-
teena on, etta tilaisuuksiin osallistuu 429 hl6/kau-
si. Koulutusta ja neuvontaa annetaan myds luon-
nonhoitohankkeiden yhteydessa, valtakunnallisina
webinaari-koulutuksina ja metsakeskuksen omille
toimijoille suunnattuina koulutuksina. Vesienhoi-
don toimenpideohjelmassa vuosille 2022-2027
ehdotetaan, etta tilakohtainen neuvonta keskite-
taan isoille tiloille, joiden peltopinta-ala on n. 80 %
toimenpidealueen peltopinta-alasta. Pohjanmaan
rannikon pienten jokien vesistdalueilla tavoitteena
on antaa neuvontaa yhteensa 1905 tilalle/kausi.

Taulukko 1. Pohjanmaan rannikon pienten jokien vesienhoidon toimenpideohjelman metsa- ja maatalouden vesien pidattamiseen
vaikuttavien toimenpiteiden tavoitemaarat vuosille 2016—2021 ja toteutuminen vuosina 2016—-2018. (Vaikuta vesiin 2020)

Toimenpide

Toteutunut vuosina

Tavoite vuosina I
2016-2018 sl

2016-2021

Metsien kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu 8 - kpl
Metsien kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet 3932 3509 ha
Metsétalouden tehostettu vesiensuojelusuunnittelu 557 3926 ha/v
jStettujen, mutta jatkokasvatuskelvottomien, soiden jattaminen ennal- | 404 0 ha
listumaan

Maatalouden kosteikot ja lasketusaltaat 45 0 kpl
Saatosalaojitus ja -kastelu turvepelloilla 18000 9444 ha
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Taulukko 2. Pohjanmaan rannikon pienten jokien toimenpideohjelman luonnoksessa vuosille 2022—2027 esitetyt metsa- ja maata-
louden toimenpiteet, joilla voidaan edistda veden pidattamista valuma-alueella.

Ehdotettu maara vuosille

Toimenpide 2022-2027 Yksikko
Metsien kunnostusojituksen vesiensuojelu ja suunnittelu osana suometsan-

: 6104 ha
hoitoa
Uudistushakkuiden suojakaistat 177 ha
Metsatalouden vesiensuojelun tehostaminen 7290 ha
Maatalouden suojavydhykkeet 380 ha
Maatalouden kosteikot 120 ha
Peltojen talviaikainen eroosion torjunta 48300 ha
Jo kaytdssa olevien turvepeltojen nurmet 893 ha
Saatdsalaojitus jo kaytdssa olevilla turvepelloilla 20 ha
Luonnonmukaiset peruskuivatushankkeet 2 kpl
Saatdsalaojitusten ja -kastelun rakentaminen, automatisointi, hoito ja yllapi-

. 18 000 ha

to happamuuden torjunnassa

Toimenpide 4.2 Yhteistyoryhman perustaminen
vedenpidattamisen edistamiseksi ja
tehostamiseksi, tiedon jakoa ja neuvontaa
varten

Kuten vesienhoidon toimenpiteissd myos tulvaris-
kien hallinnan suunnittelussa suositellaan metsata-
louden koulutusta ja neuvontaa sekd maatalouden
tilakohtaista neuvontaa edistamaan toimenpiteiden
toteutusta. Yhteisty6ta tulisi lisata ja tietoa tulisi ja-
kaa aktiivisesti maan- ja metsanomistajille toimi-
vista ratkaisuista ja saatavilla olevasta rahoituk-
sesta. Myds erilaisten hankkeiden toimenpiteina on
mahdollista edistdd vedenpidatysratkaisuja, joilla
on monipuolisia vaikutuksia vesien pidattamiseen
ja vesistdon kuormituksen vahenemiseen.

Laihianjoen tulvaryhma esittaa, etta alueelle pe-
rustetaan tyoryhma edistamaan yhteistyéta maan-
omistajien, MTK:n, paikallisen metsanhoitoyhdis-
tyksen ja viranomaisten valilla. Yhteistydryhman
tehtavana on edistda toimivien veden pidattamis-
ratkaisujen saamista soveltuville alueille. Samal-
la valitetdadn ajantasaista tietoa vedenpidattami-
sen hyddyista ja saatavilla olevasta rahoituksesta
maanomistajille.

Toimenpide 4.3 Selvitys valumavesien
pidattamiseen soveltuvista kohteista

Lansi-Suomen ymparistdkeskuksessa (2006) on
selvitetty pienten tilapaisten varastoaltaiden ra-
kentamismahdollisuuksia Laihianjoen vesistoalu-
eelle (Kuva 5). Selvityksessa 16ytyi kymmenen
pienen tilapaisen varastoaltaan paikkaa, mutta nii-
den merkitys tulvan leikkaajana on erittain vahai-
nen, koska niiden yldpuoliset valuma-alueet ovat
pienia. Talldin tulvan leikkauksen oikea ajoitus on
mahdotonta. Pelkka altaiden tayttaminen ei valtta-
matta pienennd huipputulvaa juuri lainkaan. Sama
koskee myos Sutikankankaan hiekanottoalueen
lampia, joita on myds esitetty tulvavesien varas-
toaltaiksi. Lisaksi lampien rannoilla on runsaasti
kesamokkeja, ja lampien veden pinnat ovat eri ta-
soilla.

Laihianjoen tulvaryhma katsoo, ettd valuma-alu-
eelle tulisi tehda paivitetty tarkastelu ja suunnitelma
pienimuotoisista vedenpidattamismahdollisuuksis-
ta. Tulvaryhman ndkemyksen mukaan vesistéalu-
eella vedenpidattamiseen soveltuisivat esimerkiksi
riistakosteikot ja maa- sekd metsatalouskosteikot.
Selvitys voidaan toteuttaa kuntien, ELY-keskuksen,
MTK:n, Suomen metsakeskuksen ja paikallisten
metsanhoitoyhdistysten yhteistyona.
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Kuva 5. Laihianjoen vesistdalueella selvitettyjen pienten varastoaltaiden sijainti. (SSK 2006)
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Toimenpide 4.4 Metsatalouden
vedenpidatysalueen rakentaminen ja
kayttoonotto (pilottihanke)

Tarkemman kartoituksen jalkeen tulisi Laihianjoen
valuma-alueella toteuttaa vahintaan yksi pienimuo-
toisen vedenpidattadmisen pilottihanke. Laihianjoen
vesistéalueen tulvaryhma katsoo, ettd sellainen
olisi mahdollista toteuttaa metsatalousalueella.
Metsatalousalueen pilottihankkeen toteutuminen
vaatii yhteisty6ta eri toimijoiden kuten maanomis-
tajien, metsanhoitoyhdistyksen, Suomen metsa-
keskuksen ja ELY-keskuksen valilla. Toteutuksen
edistdminen soveltuu myoés alueelle perustettavan
tyéryhman toimintaan. Lisaksi pilottihankkeelle tu-
lisi varmistaa rahoitus esimerkiksi Kemera-rahoi-
tuksella. Pilottialue on my6s mahdollista toteut-
taa hankkeen toimenpiteena, jolloin rahoitus tulee
hankkeen kautta.

Toimenpide 4.5 Uudenlaisten menetelmien
kayttoonoton edistaminen hulevesien
kasittelyssa, varastoinnissa ja
poisjohtamisessa (pilottihanke)

Hulevedelld tarkoitetaan rakennetun alueen sade-
ja sulamisvesia seka rakennusten perustusten
kuivatusvesia. Hulevedet voivat olla merkittava
vesistdjen kuormituslahde ja lisata taajamien tul-
variskeja. Hulevesien kasittely on tarkeaa, koska
niiden mukana huuhtoutuu muihin valumavesiin
nahden runsaasti haitta-aineita ja suolistoperaisia
bakteereja, jotka voivat aiheuttaa pinta- ja pohjave-
sien pilaantumista. lImastonmuutoksen myoéta ar-
vioidaan, etta rankkasateet lisdantyvat n. 20 % vuo-
sisadan loppuun mennessa (Suomen ymparisto
31/2008). Rankkasateiden valumapiikit kuormitta-
vat hulevesijarjestelmia. Tatd kuormitusta voidaan
vahentaa hulevesia pidattamalla ja viivyttamalla
(Maunula, 2010). Myds nykyisen lainsdddanndén
mukaan hulevesia ei tulisi johtaa suoraan viema-
riverkon kautta vesistoihin, vaan niita pitda imeyt-
taa, viivyttda ja kasitelld tulva- ja vedenlaatuhait-
tojen vahentamiseksi (Kasvio ym. 2016). Lisaksi
hulevesien hallinnan ratkaisuilla voidaan vaikuttaa
kuivuuden aiheuttamiin riskeihin. Laki tulvariskien
hallinnasta (620/2010) edellyttda kuntia tekemaan
hulevesitulvista aiheutuvien tulvariskien alustavan
arvioinnin ja se toteutettiin ensimmaisen kerran
vuonna 2018. Arviointi toteutetaan kuuden vuoden
valein.

Maankayttd vaikuttaa merkittdvasti hulevesien
laatuun. Asuinalueiden hulevesissa on yleensa

runsaasti bakteereja ja ravinteita, kun taas teolli-
suus- ja liikennealueilta huuhtoutuu enemman me-
talleja ja myrkyllisia orgaanisia yhdisteita. Useim-
mat aineet huuhtoutuvat vilkkaasti liikkennoidyilta
lapaisemattdomiltad pinnoilta. Hulevesien hallinta tu-
lisi huomioida siis jo maankayton suunnittelun yh-
teydessa.

Suomessa on rakennettu jonkun verran kosteik-
koja hulevesien hallintaan ja niistd on saatu hyvia
kokemuksia. Suomen ymparistokeskuksen HULE-
hankkeen loppuraportissa (2016) todetaan, etta
my0Os biosuodatusalueilla oikein rakennettuna on
positiivinen vaikutus hulevesien puhdistamiseen.
Kaavoituksessa ja rakentamisessa tulisi ottaa huo-
mioon tulvareitit mm. viheralueet, purot ja ojat. Hu-
levesien hallinta on erityisen tarkeaa alueilla, joissa
on havaittu hulevesitulvariski. Kunnilla on mahdol-
lisuus kayttdaa Suomen ymparistokeskuksen alus-
tavaa hulevesikarttapalvelua riskialueiden tunnis-
tamisessa. Suunnittelussa tulisi huomioida myds
hulevesien riskit teiden rakenteille ja paallysteiden
kestavyydelle, etteivat toteutetut hulevesiratkaisut
vaikuttaisi merkittavasti tien- ja radanpidon kustan-
nuksiin ja tulvariskeihin.

Linkki rekisterditymiseen alustavan hulevesitul-
vakartan kayttajaksi on lahetetty kuntien sdhkodpos-
tiosoitteisiin 2.3.2018 ja sitd voi myds tiedustella
Suomen ymparistdkeskukselta (palvelu@ymparis-
to.fi, palvelu=hulevesitulvat).

Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma ehdottaa,
ettd Vaasan, Mustasaaren ja Laihian alueella tulisi
toteuttaa pilottihankkeena vahintaan yksi hulevesi-
en hallintaratkaisu, jossa huomioidaan tulvariskien
ja vesiston kuormituksen vahentaminen. Ratkaisun
suunnittelussa tulisi huomioida myds muuttuvat il-
masto-olosuhteet.

Toimenpide 4.6 Tukijarjestelmien kehittaminen
ja tehokkaiden tulvavesien pidattamiseen
liittyvien toimenpiteiden selvittdminen
(kansallinen hanke)

Tulvaryhma pitda yhtena merkittdvimpana toimen-
piteena vesien pidattamisratkaisujen edistami-
sessa kansallisten tukijarjestelmien kehittamista,
niin ettd se tekee vedenpidattamisratkaisut maan-
omistajille houkutteleviksi. Toimenpiteiden tulisi olla
maanomistajille vapaaehtoisia. Rahoituskanavat
tulisi myds olla helposti I6ydettavissa paikallisille
toimijoille. Lisaksi yhteisty6ta eri toimijoiden va-
lilla tulisi lisata ja tietoa tulisi olla helposti saatavilla
eri toimijoille. Tulvaryhman mukaan kehittamista
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varten tulisi toteuttaa kansallinen hanke. Lisaksi
hankkeessa tulisi selvittda, minkalaiset vedenpi-
dattamistoimenpiteet soveltuvat parhaiten erilaisille
valuma-alueille ja mistéd saadaan parhain hyéty tul-
variskien hallinnan, vesiensuojelun ja luonnonsuo-
jelun nakdkulmasta.

Talla hetkella rahoitusta toimenpiteiden toteut-
tamiseen voi saada esimerkiksi Kemera-rahoituk-
sesta (metsatalous), maatalouden ymparistokor-
vausjarjestelman kautta ja valtion avustuksista
vesiensuojelu-, tulvasuojelu- ja luonnonsuojelu-
hankkeille (mm. vesien suojelun tehostamisohjel-
ma ja HELMI-ohjelma).

Maa- ja metsatalousministerid julkaisi touko-
kuussa 2020 suuntaviivat maa- ja metsatalouden
vesitalouden kehittamiselle https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/lhandle/10024/162211. Suuntaviivois-
sa korostetaan vesienhallinnan merkitysta osana
kestdvdd maa- ja metsataloustuotantoa, vesien-
suojelua, luonnon monimuotoisuuden turvaamista,
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen hillintaa.
Syksylla 2020 alkavan uuden avustushaun tavoit-
teena on edistdd maa- ja metsatalouden vesien-
hallintaa, valuma-aluetasoista vesitalouden suun-
nittelua ja toteutusta, sekd vahentdd vesistoon
kohdistuvaa kuormitusta. Avustettavien toimen-
piteiden tulee vahvistaa maa- ja metsatalouden
sopeutumista muuttuviin vesioloihin kuten pitka-
aikaisiin kuivuuksiin ja tulviin sekd parantaa maa-
tilatalouden toimintaedellytyksia niin ilmasto- ja
ymparistokestavyyden kuin kannattavuuden nako-
kulmasta. Avustusta voidaan myontaa esimerkiksi:
» hankkeeseen, joka edistdd monihyotyisten

luonnonmukaisten vesienhallintamenetelmien

kayttdéonottoa.

» Hankkeeseen, jossa kehitetdan tapoja huomioi-
da ymparistd- ja ilmastotavoitteet sekd maape-
ran hiilensidonta osana suometsien ja turvepel-
tojen kestavaa vesitaloutta.

» Hankkeeseen, jossa kehitetdan ja pilotoidaan
uusia ja innovatiivisia kaytantgja, toimintamalle-
ja ja ratkaisuja maa- ja metsataloussektoreiden
valiselle yhteistydlle vesienhallinnan suunnit-
telussa ja toteutuksessa erilaisten tavoitteiden
yhteensovittamiseksi.

Toimenpide 4.7 Laihianjoen vesistoalueen
paikallisten monipuolisten vesistohankkeiden
edistiminen
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Tulvariskien hallinnan asetuksen (659/2010) mu-
kaan tulvariskien hallintasuunnitelmissa tulee huo-
mioida mm. toteutunut ja suunniteltu vesivarojen
kayttd, hoito ja suojelu sekd luonnonsuojelulain
(1096/1996) mukaisesti suojellut tai luonnonsuoje-
lutarkoitukseen varatut alueet. Lisaksi toimenpiteet
tulisi yhteensovittaa vesienhoitosuunnitelmiin ja ve-
sienhoidon toimenpideohjelmiin sisaltyvien ympa-
ristétavoitteiden kanssa. Lisaksi ilmastonmuutok-
sen sopeutuminen vaatii, ettd perinteisten keinojen
ohella etsitdan uusia keinoja monitoiminnallisista
luontopohjaisista ratkaisuista, jotka samanaikai-
sesti esimerkiksi vahentavat ravinnekuormitusta,
edistdvat maaperan hiilivaraston sailymista ja ri-
kastavat luonnon monimuotoisuutta (Parjanne ym.
2020, YM 2016). Laihianjoen vesistdalueen tulva-
ryhma katsoo, ettd vesistdssa ja sen valuma-alu-
eella tulisi edistaa hankkeita, joilla on monipuolisia
vaikutuksia koko vesistdalueelle. Hankkeissa tulisi
huomioida tulvariskien hallinnan lisdksi tavoitteet
vesiston tilan ja lajiston parantamiseksi seka alu-
een suojeltujen luontotyyppien sailyminen.

Alla on listattu mitd hyvan ekologisen tilan saa-
vuttaminen edellyttdd Pohjanmaan rannikon ja
pienten vesistdjen alueella vesienhoidon toimenpi-
deohjelmaluonnoksen mukaan (Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus, 2020):

» Vesimuodostumien ravinnepitoisuus tulee saa-
da selkeasti alemmaksi.

+ Jokien happamuuspiikkeja tulee lieventaa ja
samalla pienentaa vesiston korkeita metallipitoi-
suuksia niin, etta kalakuolemia ei enaa esiinny
ja kalasto saadaan palautumaan niihin vesis-
ténosiin, joissa se on happamuuden vuoksi
havinnyt tai taantunut.

» Vaelluskalojen (siian, meritaimenen, ja nahki-
aisen) liikkuminen tulee olla mahdollista jokien
alueilla ja kaloilla tulee olla riittavasti lisdanty-
misalueita.

* Luonnontilaiset tai sen kaltaiset uomat ran-
tavyodhykkeineen tulee saastaa ja niiden tilaa
tulee parantaa siella, missa se on mahdollista.

* Rannikkovesien rakenteellisia muutoksia tulee
vahentaa lisdamalla ja sailyttamalla rantavyo-
hykkeen monimuotoisuutta.

» Fladojen ja kluuvijarvien biologista monimuotoi-
suutta ja kalataloudellista arvoa tulee lisata ja
sailyttaa

Hankkeissa on syytd huomioida Laihianjoen va-
luma-alueen luontoarvot. Mm. laadittujen Natura
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2000 -alueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmien tavoitteet ja toimenpiteet on huomioitava hankkei-
den suunnittelussa ja toteutuksessa.

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittaminen vesien pidattamisen ratkaisujen edista-
miseen ja toteuttamiseen (mm. soiden ennallistaminen ja metsatalouden vesiensuojelutoimet)
Valumaveden pidattdmiseen soveltuvien kohteiden suunnittelua ja kayttdonottoa tulee tehostaa erityisesti
metsataloudessa, maataloudessa, kaytosta poistuvilla turvetuotantoalueilla, suoalueilla ja hulevesien hal-
linnassa. Paikallista neuvontaa, koulutusta ja tiedottamista toteutetaan laajalla yhteisty6ll3, jotta tietoa saa-
daan jaettua maanomistajille ja toiminnan harjoittajille. Tietoa tarvitaan mm. tukijarjestelmista ja parhaim-
mista menetelmistd. Toimenpiteiden toteutusta voidaan edistdd myds hankkeiden kautta ja markkinoimalla
vedenpidattamisen ratkaisuja ensimmaisella suunnittelukierroksella tehdyssa tarkemmassa kartoituksessa
I6ydetyille soveltuville kohteille. (Toteuttaja: Toiminnan harjoittajat mm. maa- ja metsatalouden harjoittajat,
MTK, Suomen metsakeskus ja kunnat. Aikataulu: Jatkuva).

4.2 Yhteistyoryhman perustaminen vedenpidattamisen edistamiseksi ja tehostamiseksi, tiedon ja-
koa ja neuvontaa varten”.

Tulvaryhma katsoo, etta vesien pidattamisen edistamista varten tulisi perustaa paikallinen yhteistyéryhma,
jonka tehtavina ovat mm. tiedon jako ja neuvonnan lisddminen. (Toteuttaja: Toiminnan harjoittajat, kunta ja
ELY-keskus. Aikataulu: 2022—-2023).

4.3 Selvitys valumavesien pidattamiseen soveltuvista kohteista

Laihianjoen vesistoalueella tulisi tehda kartoitus veden pidattamiseen soveltuvista kohteista. Kohteet voivat
olla maa- tai metsatalousalueen kohteita tai ennallistettavia suo- tai turvetuotantoalueita. (Toteuttaja: Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjanmaan liitto seka kunnat. Aikataulu: 2022 —-2024).

4.4 Metsatalouden vedenpidatysalueen rakentaminen ja kayttoonotto (pilottihanke)

Tulvaryhma katsoo, etta selvityksen valmistumisen Laihianjoen vesistdalueella tulisi edistaa pilottihanket-
ta, jossa toteutetaan pienimuotoinen vedenpidattamisalue metsatalousalueelle. (Toteuttaja: Maanomista-
jat, paikallinen metsanhoitoyhdistys, Suomen metsékeskus ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu:

2024-2026).

4.5 Uudenlaisten menetelmien kdyttéonoton edistaminen hulevesien kasittelyssa, varastoinnissa ja
poisjohtamisessa (pilottihanke)

Hulevesien kasittelylla ja hallinnalla on vaikutusta taajama-alueiden paikallisiin tulviin. Lisaksi hulevesirat-
kaisuilla pystytdan pidattamaan vetta pienimuotoisesti valuma-alueella ja nain vaikuttamaan vesiston tul-
vatilanteisiin. Tulvaryhma katsoo, etta Laihianjoen vesistdalueella tulisi edistda uudenlaisten menetelmien
kayttéonottoa hulevesien hallinnassa. (Toteuttaja: Kunnat. Aikataulu: Jatkuva).

4.6 Tukijarjestelmien kehittdminen ja tehokkaiden tulvavesien pidattamiseen liittyvien toimenpitei-
den selvittaminen (kansallinen hanke)

Tulvaryhma katsoo, etta vesien pidattamisen edistaminen tulisi huomioida my6s valtakunnallisena tavoit-
teena ja tata edistamaan tulisi saada valtakunnallinen hanke olemassa olevien tukijarjestelmien kehittamis-
ta varten. Lisaksi tulisi selvittda tehokkaimpia menetelmia vesien pidattdmiseen erilaisissa olosuhteissa ja
saada tutkittua tietoa eri menetelmien tehosta. (Toteuttaja: Ministeriét, Syke ja ELY-keskukset. Aikataulu:
2022-2025).

4.7 Laihianjoen vesistoalueen paikallisten monipuolisten vesistohankkeiden edistaminen
Laihianjoen erityispiirteet tulee huomioida myd6s jatkossa valtakunnallisissa ja alueellisissa hankkeissa, joil-
la on monipuolisia vaikutuksia koko vesistdalueelle mm. tulvariskien hallinta, vesientila seka luonnonmoni-
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muotoisuus. Vastaavia hankkeita vesistdalueella ovat olleet mm. Kliva ja Vimla. (Toteuttaja: Ministeriét, ELY-keskus, kunnat
ja paikalliset toimijat. Aikataulu: jatkuva).

4.1.5 Yhteenveto tulvariskia vahentavista toimenpiteista ja niiden kehittamisen
vaikutuksista

Teho tulvahait- LIS
. . . w n Kustannukset * ajankohta ja Muuta
Toimenpide tojen vahenta- . .
: . toteutuksen huomioitavaa
miseksi
kesto
1. Maankayton suunnittelu ja lupaprosessit
1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Tehokas alle 0,1 milj. € Jatkuva —
1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien suosi-
A o o Tehok i 2022-2023 —
tusten paivittaminen merkittavalla tulvariskialueella enokas alle 0,1 milj. €
1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen
yleis- ja asemakaavoissa seké rakennusjarjestyk- | Erittéin tehokas alle 0,1 milj. € Jatkuva —
sissa
1.4. Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat
rakentamiskorkeudet tai ohjaus pois tulvavaara- Tehokas alle 0,1 milj. € Jatkuva —
alueelta
1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien
haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja o alle 0,1 milj. €
. . e ©.. . . . | Erittéin tehokas Jatkuva —
rakennusjarjestyksissa. Rakennusjarjestyksia tulisi
paivittaa saanndllisesti.
1.6 Teiden tulvan aikaisen likennéitavyyden
kehittdminen ja tulvariskien huomioiminen uusien Erittéin tehokas alle 0,1 milj. € Jatkuva —
likenneyhteyksien suunnittelussa
(LTSS e nampE R MO RERE | e e s | o mi & 2022-2023 —
ja korotusmahdollisuuksista tulva-alueilla
1.8 TuIvarlsku_en hL_10m|0|m|nen uusien toimintojen Erittain tehokas alle 0,1 milj. € Jatkuva .
lupaprosesseissa ja valvonnassa
2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen kehittaminen
) IWIECTUS SR (2 M En MSEEINEE | o onaes | e @4 mlLe Jatkuva —
kehittdminen
3. Tulvakartoitus
3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon Vilillisesti melko -
. . alle 0,1 milj. € Jatkuva —
jakaminen tehokas
4. Veden pidattaminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimenpiteilla
4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehit-
T VESE (PR NSO REESUEN OOEEm | qmpnectiopres | 0008 0mTE Jatkuva
seen ja toteuttamiseen (mm. soiden ennallistami-
nen ja metsatalouden vesiensuojelutoimet)
4.2 Yhteistyéryhman perustaminen vedenpidat-
tamisen edistadmiseksi ja tehostamiseksi, tiedon Vilillisesti tehokas | alle 0,1 milj. € 2022-2023
jakoa ja neuvontaa varteni
4‘.3 SeIV|ty§ valumavesien pidattamiseen soveltu- Valillisesti tehokas alle 0.1 mil, € 20232024 Toimenpiteet
vista kohteista hyédyttévét myés
- = . vesienhoidon
s ARG ET VET MR EEL GO EIRTENT | by o alle 0,1 milj. € 2024-2026 jattai luonnon
nen ja kayttéonotto (pilottihanke) monimuotoisuuden
4.5 Uudenlaisten menetelmien kéyttd6noton edis- izieliiizite
. . . . L . " Jatkuva/
taminen hulevesien kasittelyssa, varastoinnissa ja | Melko tehokas alle 0,1 milj. € 2022- 2027
poisjohtamisessa (pilottihanke)
4.6 Tukijarjestelmien kehittdminen ja tehokkaiden
tulvavesien pidattamiseen liittyvien toimenpiteiden | Valillisesti tehokas 0,1-0,5 milj.€ 2022-2025
selvittdminen (kansallinen hanke)
4.7 Laihianjoen vesistdalueen paikallisten moni- Vlillisesti melko -
. L X P 0,1-0,5 milj.€ Jatkuva
puolisten vesistohankkeiden edistdminen tehokas
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4.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien ra-
kenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tar-
koituksena on estaa tai vahentaa tulvista aiheutu-
via haitallisia vaikutuksia. Paaasiallisia keinoja ovat
jokien ja purojen perkaukset, rantojen pengerrykset
ja vesistdjen saanndstelytoimenpiteet (Tulvariski-
tyéryhma, 2009).

4.2.1 Laihianjoen vesistoalueen
tulvavaarassa olevien
lilkkenneyhteyksien liikennoitavyys
tulvatilanteessa

Toimenpide 5.1 Selvitys tulvan vaikutuksesta
Vaasa-Seinajoki- rautatieyhteyden
toimivuuteen tulvatilanteessa

Rautatieyhteys Vaasa-Seinajoki on tulvavaarassa
erityisesti Tuovilan alueella, jossa jo yleisilla tulvilla
(1/20 a) vesi levida Kyrdnjoelta bifurkaatioalueelle,

jossa rautatie padottaa veden levidmistd Karkki-
malaan. Myds Vaasan kaupungin alueella tulva voi
katkaista rautatien (luku 6). Rautatiepengerta ei
ole suunniteltu kestdmaan veden aiheuttamaa pai-
netta. Mikali samaan aikaan on myds tulvatilanne
Laihianjoen puolella, vesi saartaa rautatien molem-
min puolin ja voi heikentda rautatien pohjaraken-
netta. Vaikka vesi ei tulvakartoitusten perusteella
ylita rautatiepengerta, voi vesi heikentaa sen va-
kautta ja aiheuttaa sortumisriskin.

Laihianjoen tulvaryhma katsoo, etta rautatien toi-
mivuutta tulvatilanteessa tulisi selvittda tarkemmin.
Toimijoiden tulisi varautua mahdollisiin hairidihin
tulvatilanteessa ja vahentaa toimenpiteilla rautatien
tulvariskeja. Mahdollisia ratkaisuja voisi olla rauta-
tien suojapenger tai rautatiepenkereen korotus ja
vahvistus (Kuva 6). Lisdksi virtausaukkoja tulisi
suurentaa. Toimenpiteen suunnittelussa on huomi-
oitava penkereen ja aukkojen suurentamisen vaiku-
tukset bifurkaatioalueen ja Karkkimalan kiinteisto-
jen tulvariskeihin. Mikali rautatieyhteytta ei suojata,
tulisi huomioida ja varautua tulvan aikaisiin vaiku-
tuksiin, kuten liikenneyhteyksien katkeamiseen ja

ihmisten terveyden ja turval-
lisuuden sailymiseen. Lisak-
si tulvien jalkeen voidaan
tarvita uudelleen rakenta-
mista, mikali rautatiepenger
on vahingoittunut.

Mahdollinen tulvapenger

Tulvavaarassa oleva rautatieyhteys

Kuva 6.. Seinjoki-Vaasa junaradan
mahdollinen suojaaminen tulvapen-
kereelld Tuovilan ja Karkkimalan
kohdalla.
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4.2.2 Tulva-alueilla matalalla
sijaitsevien kohteiden
paikallissuojaaminen

5.1 Selvitys tulvan vaikutuksesta Vaasa-Seina-
joki- rautatieyhteyden toimivuuteen tulvatilan-
teessa

Tulvaryhma katsoo, etta Laihianjoen tulvariskialu-
eella sijaitsevan Vaasa-Seinajoki rautatieyhteyden
toimivuus tulvatilanteessa tulisi selvittaa. Erityise-
na riskikohteena on rautatien osuus Karkkimalan
kohdalla, jossa tulvavesi voi painaa ratapengerta
sen molemmin puolin. (Toteuttajat: Vaylavirasto ja
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. Aikataulu: 2022—
2027).

Toimenpide 6.1. Selvitys tulvariskialueen
kuntien erityiskohteiden suojaamisesta
tilapaisilla tulvaseinamilld, penkereilla tai
muilla keinoilla

Laihia-Tuovila-Runsorin merkittavalla tulvariski-
alueella saatetaan tarvita yksittdisten matalalla
sijaitsevien kohteiden paikallisia tulvasuojauksia.
Kuntien ja kaupunkien tai kiinteistbnomistajien on
syyta harkita kiinteistén paikallissuojausta, mikali
kyseessa on erityiskohde ja tulvalla on nain vahin-
gollinen vaikutus ihmisen terveydelle ja turvallisuu-
delle, valttdmattdmyyspalveluille, ymparistolle tai
merkittavalle kulttuuriperinnélle ja mikali kaytdéssa
ei ole kustannustehokkaampaa vaihtoehtoa va-
hentaa kohteen tulvariskia. Erityiskohteet ovat tar-
peen suojata tai vahentaa niiden tulvariskeja muilla
keinoilla keskimaarin 1/250 vuodessa toistuva tul-
van tasolle, jotta tulvaryhman asettamat tavoitteet
saavutetaan. Tulvaryhma katsoo, ettd kuntien ja
kaupunkien tulisi varautumissuunnitelmaa varten
laatia selvitys riskikohteiden suojausmahdolli-
suuksista tai muista keinoista vahentaa kohteen
tulvariskia. Laihianjoella erityiskohteita ovat esim.
useat paivakodit (katso tarkemmin luku 6). Kohteet
tarkentuvat vahinkokohteiden tarkemmissa kartoi-
tuksissa.
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Toimenpide 6.2. Siirrettavien tulvaseinamien
hankkiminen

Kohdesuojauksiin on olemassa useita erilaisia to-
teuttamistapoja. Merkittavan tulvariskialueen osalta
on myos selvitettava tulvatilanteessa vesihuollon
toimintakykyyn vaikuttavia rakenteita, kuten tarvetta
paineviemaroinnille ja takaiskuventtiileille. Erilaisilla
pysyvilla tai tulvatilanteessa pystytettavilla tulvara-
kenteilla voidaan suojata vahingoittuvia kohteita alu-
eilla, joissa maapenkereen rakentaminen on esimer-
kiksi tilan ahtauden, maaperan ominaisuuksien tai
maisemahaittojen takia mahdotonta. Tulvaseinat tai
tulvaputket voidaan rakentaa pystytettavaksi aino-
astaan tulvatilanteessa. Usein naiden kustannukset
ovat suuremmat kuin esimerkiksi maapenkereiden
kustannukset. Tulvaseinille on myds jarjestettava
sailytystilat. Rakennuksia ja tontteja voidaan suojata
myds kiinteilld tulvaseinilla tai -muureilla, joiden ra-
kennusmateriaalina kaytetdan esimerkiksi tiilia, ki-
veda, puuta tai betonia. Pysyvat tai tulvatilanteessa
pystytettavat tulvaseinat voidaan myos rakentaa joen
rantaan suojaamaan suurempia alueita tulvilta.

Merkittavalla tulvariskialueella on todennakdis-
ta, ettd tulva toteutuu jossain vaiheessa aiheuttaen
vahinkoa kiinteistdille, irtaimistolle ja mahdollisesti
uhkaa myo6s asukkaiden turvallisuutta. On suositel-
tavaa varata resursseja hankkimalla ennakkoon tul-
vantorjuntaan kaytettavaa materiaalia, kuten tilapai-
sia tulvaseinid, muovia ja esimerkiksi hiekkasakkeja.
Lisdksi on huomioitava materiaalin varastointi ja kul-
jetusmahdollisuudet seka toiminnan vastuuhenkil6t
tulvatilanteissa. Kunta ja pelastuslaitos voivat myos
tukea kiinteistdbnomistajaa omaisuuden suojaamises-
sa esimerkiksi hankkimalla hiekkaa tai hiekkasakkeja
yhteiseen kayttdéon tilapaisten suojauksien tekemis-
ta varten. Lisda kuntien ja kaupunkien varautumis-
suunnitelman laatimisesta ja yhteistyosta kerrotaan
luvussa 4.3.1 ja kiinteistdon omistajan omatoimisesta
varautumisesta tulviin luvussa 4.3.2.

Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan pelastuslaitok-
set hankkivat tulvariskien hallinnan ensimmaisella
suunnittelukierroksella molemmat 1400 m ns. tul-
vaputkea, jonka kaytosta pelastuslaitoksilla on hyva
kokemus vuoden 2018 tulvaharjoituksesta ja saman
vuoden kevattulvasta (Kuva 7). Vedella taytettava
tulvaputki on kevyt seka helposti liikuteltava, kasat-
tava ja varastoitava rakenne, jota voi kayttda myos
epatasaisessa maastossa. Putki saadaan pakattua
pieneen tilaan perakarrypakettina ja sita voi kayttaa
useita kertoja. Kokemusten perusteella tulvaputkea
voidaan myds suositella kuntien kayttéon.



Kuva 7. Tulvasuojausesimerkki.
Pelastuslaitoksen tilapainen tul-
vaseind, ns. tulvaputki, Laihian- ja
Kyrénjoen valisella bifurkaatioalu-
eella (Vaasa).

6.1 Selvitys tulvariskialueen kuntien erityiskohteiden suojaamisesta tilapaisilla tulvaseinamilla, penke-
reilla tai muilla keinoilla (evakuointi tai muu varautuminen). Erityisesti huomioitava kohteet, jotka vahin-
goittuvat yleisilla tulvilla (<1/50a)

Tulvariskialueen kuntien ja kaupungin tulisi selvittaa tilapaisten tulvaseinamien tai pysyvien tulvasuojausten tar-
vetta merkittavien tulvariskialueiden vahinkokohteiden paikallissuojaamiseksi. Mikali tulvasuojaus ei ole mahdol-
lista, tulisi miettid muita keinoja kohteen tulvariskin vahentamiseksi (mm. varautumisen tehostaminen). Selvitys
tulisi aloittaa, kun tarkempi tulvariskikohteiden kartoitus on toteutettu. (Toteuttajat: Tulvariskialueen kunnat seka
ELY-keskus, kiinteistonomistajat ja toimijat. Aikataulu: 2022—-2024).

6.2 Siirrettdvien tulvaseinadmien hankkiminen
Vahimmaismaarana tulvaryhma esittaa yhden siirrettavan tulvaseinamakontin hankkimista Laihia-Tuovila-Run-
sorin merkittavalle tulvariskialueelle. (Toteuttajat: Tulvariskialueen kunnat. Aikataulu: 2024 —2027).
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4.2.3 Yhteenveto tulvasuojelutoimenpiteiden ja niiden kehittamisen

vaikutuksista

Toteutus-

Teho tulvahait-

Toimenpide

tojen vahenta-
miseksi

Kustannuk-
set*

ajankohta  Muuta huomioita-
ja toteutuk- vaa

sen kesto

5. Laihianjoen vesistéalueen tulvavaarassa olevien liikenneyhteyksien liikkennoitdvyys tulvatilanteessa

5.1 Sglwtys tulvan Yal!(utuksesta Vagsa-SelnaJokl- Valillisesti teho- alle 0,1 milj. € | 2022-2027 B

rautatieyhteyden toimivuuteen tulvatilanteessa kas

6. Tulva-alueilla matalalla sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen

6.1 Selvitys tulvariskialueen kuntien erityiskoh-

teiden suojaamisesta tilapaisilla tulvaseinamilla,

penkereilld tai muilla keinoilla (€vakuoint tai Muu | ot tohokas | alle 01 mil. € | 2022-2024 | -

varautuminen). Erityisesti huomioitava kohteet,

jotka vahingoittuvat yleisilla tulvilla (<1/50a)
Kustannukset voivat
olla suuremmat, mikali

. n I _ rakennetaan kiinteita

6.2 Siirrettdvien tulvaseinamien hankkiminen Erittain tehokas 01-05milj.€ |2024-2027 | suojauksia tai tilapaisills
suojauksilla suojattavien
kohteiden maara, on
suuri.

4.3 Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimen-
piteita ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdan edis-
tdmaan tulviin varautumista ja siten vdhentdmaan
mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. Myoés
tulvatilannetoiminnan suunnittelu ja harjoittelu kuu-
luvat valmiustoimiin. Valmiustoimet sisaltavat muun
muassa tulvaennusteet, varoitusjarjestelmat, en-
nakkotiedottamisen, pelastussuunnitelmat, tulvan-
torjunnan harjoitukset ja omatoimisen varautumi-
sen edistamisen.

4.3.1 Tulvavaroitukset,
pelastussuunnitelmat, kuntien
varautumissuunnitelmat,
yhteistyoverkostojen yllapito seka
tulvatorjunnan harjoitukset

Tulvakeskuksen (Suomen ymparistokeskus ja Il-
matieteen laitos) vesistomalli toimii pohjana val-
takunnallisille vedenkorkeus- ja tulvavaroituksille
seka ennusteisille. Vedenkorkeus- ja tulvavaroituk-
set annetaan vesistomallin ennusteiden ja havain-
tojen perusteella, erikseen maaritettyjen sadanta-,
vedenkorkeus- ja virtaamatasojen ylittyessa ennus-
teissa tai reaaliaikaisissa havainnoissa. Varoitukset
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ovat kaikkien luettavissa ymparistéhallinnon verk-
kosivuilla www.ymparisto.fi/vesistoennusteet ja li-
saksi ne lahetetdan sahkopostitse vesistdalueen
vesistomallin kayttajille.

Ajankohtainen vesitilannekartta varoituksineen
I6ytyy myds verkkopalvelusta vesi.fi. Myos tdhan
palveluun vesitilanne- ja karttatiedot tuotetaan Tul-
vakeskuksesta. Tulvakeskus julkaisee lisdksi Tul-
vakeskuksen vesitilanne viranomaisille -tiedotetta,
joka lahetetaan viranomaistilaajille tarpeen mu-
kaan.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on
vuosina 2015 — 2018 toteutetussa Tehostettu tulviin
varautuminen ja tulvatiedottaminen -hankkeessa
otettu kayttdéon myds tekstiviestipohjainen tulvava-
roituspalvelu. Tulvavaroituspalvelu on kohdistettu
tulvariskialueille ja siella erityisesti Kyrdnjoen ja La-
puanjoen pengerrysalueille sekd Lapvaartin taaja-
maan.

Toimenpide 7.1. Tulvaharjoitusten
jarjestaminen Pohjanmaan ja Etela-
Pohjanmaan tulvariskialueelle

Tulvatilannetoimintaan liittyvien harjoitusten jar-
jestamisvastuusta on sdadetty valtioneuvoston
asetuksella pelastustoimesta (VNA 407/2011).
Asetuksen mukaan aluehallintoviraston ja alueen


https://www.ymparisto.fi/vesistoennusteet
http://www.vesi.fi

pelastustoimen tehtdvana on jarjestda pelastus-
toimen alueiden ja pelastustoimeen osallistuvien
muiden viranomaisten yhteistoimintaa edistavia
vaestonsuojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia.
Nykyisen menettelyn mukaisten paikallisten tulvan-
torjuntaharjoitusten lisdksi jatkossa on syyta saan-
ndllisesti jarjestaa koko vesiston kattavia erityisesti
saannostelyjen kayttéon, mutta myds muihin tul-
vien ehkaisykeinoihin ja valmiustoimiin, keskittyvia
harjoituksia, joissa harjoitellaan ennusteiden ja va-
roitusjarjestelmien tulkintaa seka eri sdanndstelijoi-
den valista yhteistyota tulvien ehkaisemiseksi.
Tulvaharjoituksissa voidaan harjoitella ennak-
koon varautumista ja tulvatilanteessa toimimista
ja sitd kautta tuoda esille kehittamistarpeet tositi-
lannetta varten. Merkittavilla tulvariskialueilla tulisi
jarjestaa tulvaharjoitus vahintdan kerran suunnit-
telukaudella. Kunnat ja pelastuslaitokset seka va-
paaehtoiset, kuten yhdistykset, vapaapalokunta
ja jarjestdt, voisivat jarjestdd valmiusharjoituksia
tai naytoksia, joiden avulla varmistetaan suojaus-
toiminnan toimivuutta laajoissa tulvatilanteissa.

Kiinteiston omistajille ja muille tulva-alueen toimi-
joille voidaan myds jakaa tietoa omaisuuden suo-
jaamisesta ja pumppauksesta yhdessa muiden tul-
via kasittelevien oppaiden ja tiedottamisen kanssa.
Tulvaryhma ehdottaa myds vapaaehtoisen pelas-
tuspalvelun ja muun vapaaehtoistoiminnan yhteista
harjoitusta tulvien jalkitoimista.

Toimenpide 7.2. Laihian, Vaasan ja
Mustasaaren varautumissuunnitelmien
paivittiminen tulvia varten

Laihia, Vaasa ja Mustasaari laativat tai paivittavat
tulvariskialueen osalta varautumissuunnitelmansa
tulvia varten. Lisaksi suositellaan paivittamaan tul-
viin ja muihin onnettomuustilanteisiin liittyvia tar-
keita yhteystietoja vahintdan kerran vuodessa.

Tulva-alueen kunnille ja kaupungeille suositel-
laan myds omatoimisen varautumissuunnitelman
laatimista. Varautumissuunnitelma auttaa toimi-
maan nopeasti ja jarjestelmallisesti tulvatilantees-
sa ja sen jalkeen.

Seuraavassa esitetaan erityisesti kunnille suunnattuja varautumissuosituksia:

» Varautuminen hulevesitulviin, esimerkiksi:

» Hulevesitulvariskikartoitus ja mahdollinen strategia hulevesitulvien hallitsemiseksi.

» Kaavoitus ja rakentaminen ja mm. Suomen kuntaliiton Hulevesiopas, 2012 ja Porin kaupungin rankka-

sadetulvaan ja sita vastaaviin tilanteisiin varautumista selvittaneen tyéryhman loppuraportti, 2009)

* limastonmuutoksen huomioiminen, esimerkiksi sade - ja hulevesiverkon rakentamisessa varaudutaan

ilmastonmuutokseen ja mitoitetaan viemarit nykyistd huomattavasti suuremmille vesimaarille.

* Varautuminen vesistotulviin:

» Tarkempi selvitys kastuvista kohteista ja mahdollisesta suojaustarpeesta tai muista keinoista vahentaa

kohteen tulvariskia.
» Suojausmateriaalin hankinta etukateen.

» Suunnitelma tarvittavista puhdistustoimenpiteista.

* Yhteistyon kehittdminen viranomaisten valilla, esimerkiksi:

» Kunnan/kaupungin kannattaa osallistua tulvaryhmatydskentelyyn ja muuhun mahdolliseen yhteisty6hon

ja harjoituksiin tulvatilanteissa toimivien viranomaisten kanssa.

» Kunta/kaupunki yhteistydssa ELY-keskuksen, poliisin ja pelastuslaitoksen kanssa laatii suunnitelman

halytysajoneuvojen ja mahdolliseen evakuointiin tarvittavan kaluston kulkureiteista tulvatilanteessa

seka tarvittavista vaistotiloista.

» Kehitetdan yhteistyéverkostoa yritysten, toisten kuntien ja pelastuslaitoksen kanssa tulva- ja hatatilan-

teita varten (esim. konevuokraamot ja -urakoitsijat seka kuivatuspalvelut).

» Sahkonjakelun turvaaminen tulvatilanteessa. Varautumisessa otetaan riittavan aikaisessa vaiheessa huo-

mioon muuntajien ja muiden sahkdnjakelun kannalta keskeisten kohteiden ja laitteistojen suojaustarve.

+ Selvitetdan henkil6t, jotka tarvitsevat erityistéd avustusta tulvatilanteessa

» Kunnan tulisi valittaa tietoa varautumissuunnitelman olemassaolosta ja sen sisallosta asukkaille ja muille

toimijoille.

» Varautumissuunnitelman toimivuutta testataan kaytannéssa ja pidetdan ajantasaisena.
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Toimenpide 7.3. Eri toimijoiden yhteistyon
yllapitdminen ja yhteistyotilaisuuksien
jarjestaminen

Tulva-alueella on monenlaisia erilaisia toimijoita,
kuten yrityksia ja yhdistyksia. Yllapitamalla laaja-
alaisesti alueen eri toimijoiden yhteisty6ta ja jar-
jestamalla yhteistydtilaisuuksia voidaan lisata
tulvariskialueella toimivien yritysten tulvariskitieto-
utta. Samalla voidaan tiedottaa ja opastaa oma-
toimiseen varautumiseen. Olisi myds tarkeaa, etta
kunnat informoivat uusia tulva-alueelle tulevia toi-
mijoita tulviin varautumisesta ja mahdollisesta tul-
variskista.

4.3.2 Omatoiminen varautuminen

Toimenpide 8.1 Tulvariskialueiden
toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja
varautumissuunnitelman laatiminen

Tulvariskialueella toimivien ja asuvien ihmisten tu-
lee omatoimisesti varautua tulviin ja pienentda
tulvariskia. Vaikka tulvariski olisikin harvinainen,
taytyy riskiin varautua yhta lailla kuin muihin omai-
suutta ja henkea uhkaaviin riskeihin, kuten esimer-
kiksi tulipaloon. Lahtékohtana on, etta kansalai-
nen tai tulvariskialueella toimiva taho (esim. yritys)
tunnistaa kiinteistonsa sijaitsevan tulva-alueella.

7.1 Tulvaharjoitusten jarjestaminen Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan tulvariskialueille

Tulvaharjoituksissa voidaan harjoitella ennakkoon varautumista ja tulvatilanteessa toimimista ja sité kautta

tuoda esille kehittamistarpeet tositilannetta varten. Merkittavilla tulvariskialueilla tulisi jarjestaa tulvaharjoitus

vahintdan kerran suunnittelukaudella. Laihianjoen merkittavalla tulvariskialueella tulisi myés harjoitella liiken-

neyhteyksien toimivuutta. Kunnat ja pelastuslaitokset seka vapaaehtoiset, kuten yhdistykset, vapaapalokunta

ja jarjestot, voisivat jarjestad valmiusharjoituksia tai naytoksia, joiden avulla varmistetaan suojaustoiminnan

toimivuutta laajoissa tulvatilanteissa. Kiinteistén omistajille ja muille tulva-alueen toimijoille voidaan myés jakaa

tietoa omaisuuden suojaamisesta ja pumppauksesta yhdessa muiden tulvia kasittelevien oppaiden ja tiedot-

tamisen kanssa. Tulvaryhma ehdottaa my6s vapaaehtoisen pelastuspalvelun ja muun vapaaehtoistoiminnan

yhteista harjoitusta tulvien jalkitoimista. (Toteuttajat: Pelastuslaitokset, ELY-keskus, kunnat ja muut paikalliset

toimijat. Aikataulu: 2022—-2027).

7.2 Laihian, Vaasan ja Mustasaaren varautumissuunnitelmien paivittaminen tulvia varten

Merkittavan tulvariskialueen kunnat paivittavat tulvariskialueen osalta varautumissuunnitelman tulvia varten. Li-

saksi suositellaan paivittdmaan tulviin ja muihin onnettomuustilanteisiin liittyvia tarkeita yhteystietoja vahintaan
kerran vuodessa. (Toteuttajat: Laihia, Vaasa ja Mustasaari. Aikataulu: jatkuva).

7.3 Eri toimijoiden yhteistyon ylldpitaminen ja yhteistyotilaisuuksien jarjestaminen

Tulvaryhma katsoo, etta eri toimijoiden yhteisty6ta tulee yllapitaa laaja-alaisesti ja etta alueella tulee jarjestaa

yhteistydtilaisuuksia. Tulvariskialueella toimivien yritysten tulvariskitietoutta lisataan tiedottamalla ja opastamal-

la omatoimiseen varautumiseen. (Toteuttajat: Paikalliset toimijat, Vaylavirasto, ELY-keskus, kunnat ja pelastus-

laitos. Aikataulu: jatkuva).
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Kiinteistbnomistaja on pelastuslain mukaan vel-
vollinen huolehtimaan omaisuudestaan omatoimi-
sesti. Taman mahdollistamiseksi tiedotusta tulisi
tehostaa toimijoille ja asukkaille mm. viestinnan
ja yhteistyétilaisuuksien avulla (kts. luvut 4.3.1 ja
4.4.1). Lisaksi tulvariskialueelle sijoittuvaa uutta ra-
kentamista ja uutta toimintaa pystytadan ohjaamaan
ja opastamaan maankdytonsuunnittelun keinoin
ja lupaprosessien avulla (kts. luku 4.1.1).

Jos asuu, harjoittaa elinkeinoa tai omistaa omai-
suutta tulva-alueella kannattaa laatia varautumis-
suunnitelma tulvia ja muita omaisuutta tai henkea
uhkaavia riskeja varten. Varautumissuunnitelma
auttaa toimimaan nopeasti ja jarjestelmallisesti
tulvatilanteessa ja sen jalkeen. Varautumissuun-
nitelman laatimista suositellaan myo6s yhteisoille.
Esimerkiksi kylayhteiso tai taloyhtié voi hyétya yh-
teistyosta tulvavahinkojen torjumisessa. Tulvaryh-
ma katsoo, ettd kunnat voivat antaa ohjeita varau-
tumisesta ja varautumissuunnitelman laatimisesta,
mikali tulvariskialueelle suunnitellaan uutta toimin-
taa tai asutusta. Toimijoille kannattaa jakaa tietoa
esimerkiksi ymparistdhallinnon tulvakarttapalvelus-

mahdollisuutta itse suojata omaisuuttaan. Yhteis-
tyon yllapitamista kuvataan tarkemmin luvussa
4.3.1.

Toimenpide 8.2 Kysely kotitalouksille
tulvariskien huomioimisesta ja tulviin
varautumisesta

Tulvaryhma katsoo, ettd pientalon paloturvalli-
suuden itsearvioinnin yhteydessa voidaan myds
edistaa tulvariskialueen kiinteisténomistajien oma-
toimista varautumista tulvatilanteisiin. Pientalon
paloturvallisuuden Itsearviointi kohdistuu vuosittain
vaihtuvalle alueelle ja se kasittdd aina noin 10%
koko asuinrakennuskannasta. Yksittaisessa kiin-
teistdssa itsearviointi suoritetaan kymmenen vuo-
den valein. Itsearvioinnissa pelastuslaitos lahet-
taa kiinteistolle itsearviointiaineiston, joka sisaltaa
Pientalon paloturvallisuus -opasvihon ja tarkastus-
lomakkeen seka saatekirjeen ja palautuskuoren.
Lomake tulee toimittaa takaisin pelastuslaitokselle
kuukauden kuluttua I&hettdmisestd. (Pohjanmaan
pelastuslaitos, 2020). Mikali kiinteistd on tulvaris-

ta seka julkaisuja omatoimisesta varautumisesta ja
varautumissuunnitelman laatimisesta (mm. Pien-
talon tulvaturvallisuusopas). Lisaksi pelastuslaitos
ja kunta voivat tukea kiinteistonomistajaa omai-
suuden suojaamisessa esimerkiksi hankkimalla
hiekkaa tai hiekkasakkeja yhteiseen kayttdéon tila-
paisten suojauksien tekemista varten (kts. luku
4.2.2). Myés taloyhtididen suositellaan hankkivan
yhteiskayttéoén pumppuja ja materiaalia suojaus-
ten tekemistd varten. Suojausapua voidaan jarjes-
tdd mm. VAPEPA:n kautta asukkaille, joilla ei ole

kikartoituksissa maaritetty tulvariskikohteeksi, voi-
daan kyselyn yhteydessa pyytda myds vastaajaa
arvioimaan varautuminen tulvatilanteeseen vas-
taavan itsearviointilomakkeen avulla. Samassa
yhteydessd voidaan jakaa tietoa omatoimisesta
varautumisesta ja kiinteistbnomistajan vastuusta
esimerkiksi Pientalon tulvaturvallisuusoppaan
(2015) avulla. Arviointilomakkeen laadinta ja tiedo-
tus voidaan toteuttaa yhteistydssa pelastuslaitos-
ten, kuntien ja ELY-keskuksen kanssa.

8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman

laatiminen

Laihianjoen vesistéalueen tulvaryhma katsoo, etta tulvariskialueiden toimijoiden tulisi selvittda, onko heilla tulva-

alueilla tulvilla mahdollisesti vahingoittuvaa omaisuutta. Toimijoiden tulisi varautua tulvatilanteisiin selvittdmalla

vakuutusturvansa seka mahdollisuutensa varautua tulviin ja vahentaa tulvariskeja omatoimisesti. Tulvaryhma

suosittelee, etta tulvariskialueiden keskeiset toimijat laativat henkildkohtaisen varautumissuunnitelman tulvia

varten. Mikali tulvariskialueelle suunnitellaan uutta toimintaa, tulisi kunnan antaa toimijalle ohjeita varautumises-

ta tulvatilanteeseen ja suositella varautumissuunnitelman laatimista. (Toteuttajat: kiinteiston omistajat ja muut

paikalliset toimijat seka kunnat. Aikataulu: jatkuva).

8.2 Kysely kotitalouksille tulvariskien huomioimisesta ja tulviin varautumisesta

Tulvaryhma katsoo, etta pelastuslaitosten kotitalouksille lahetettavan paloturvallisuuden itsearvioinnin yhtey-

dessa tulisi jakaa myd6s ohje ja kysely omatoimisesta varautumisesta tulviin, mikali kotitalous sijaitsee tulvaris-

kialueella tai rakennukselle on tunnistettu tulvariski tarkemmissa kartoituksissa. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus, kunnat ja pelastuslaitos. Aikataulu: 2022—-2023).
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4.3.3 Yhteenveto valmiustoimien ja niiden kehittamisen vaikutuksista

Teho tulvahait- Toteutusajan-
Toimenpid toien vihentimi- Suhteelliset kohta ja Muuta huomioi-
pide jen kustannukset toteutuksen tavaa
seksi
kesto
7. Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat, kuntien varautumissuunnitelmat, yhteistyéverkostojen yllapito ja tulvatorjun-
nan harjoitukset
et BN RIE ST [EES NG FONEMEENE | oomre-cfofores | o] mie | 2y | -
Etela-Pohjanmaan tulvariskialueelle
7.2 Laihian, Vaasan ja Mustasaaren varautumis- | yuqycosti tehokas | alle 0,1 mil.€ | Jatkuva ;
suunnitelmien paivittdminen tulvia varten
7.3 Yllapidetaan eri toimijoiden yhteistyota ja Jaries- | s asi tohokas | alle 0,1 mili.€ | Jatkuva ;
tetdan yhteistyotilaisuuksia tiedon jakamista varten
8. Omatoiminen varautuminen
Kustannukset riip-
8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen puvgt el )
. ) . . - s suojausten tarpees-
tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman Valillisesti erittain .
o ) . . . alle 0,1 milj.€ | Jatkuva ta. Kustannukset
laatiminen ja suositus varautumissuunnitelman tehokas . s
. - L arvoitu yksittaisen
laatimisesta uusille toimijoille A L
kiinteistbnomistajan
osalta.
8.2 Kysely ja kohdennettu tiedotus kotitalouksille Vilillisesti erittain
tulvariskien huomioimisesta ja tulviin varautumi- tehokas alle 0,1 milj.€ | 2022—2023 -
sesta

4 4 Toiminta tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana
suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien va-
hinkojen estamiseksi tai vahentamiseksi, kuten ti-
lanteen vaatimat vesiston saanndstelyt, erilaisten
vedenvirtausta estavien rakenteiden tai jdadpatojen
hajottaminen seka pelastustoiminta sisaltaen eva-
kuoinnin ja tilapaisin rakentein tapahtuvan suojaa-
misen (Tulvariskitydryhma, 2009).

4.4.1 Tulvatilannekuva ja tulviin
liittyva tiedotus

Toimenpide 9.1. Tilannekuvan ja
viranomaisyhteistyon yllapito seka
yhteistyétilaisuudet

Koko vesistbalueen kattavan vesistomallin avulla
voidaan tarkastella vesistdalueen vesitilannetta ja
sen kehittymista. Mallin avulla voidaan myds arvi-
oida erilaisten juoksutuksen vaikutuksia seka en-
nustaa tulvariskia. Vesistdennusteiden laskennassa
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hyddynnetaan ymparistéhallinnon hydrologisen ha-
vaintoverkoston havaintoja, limatieteen laitoksen
sdahavaintoja ja -ennusteita, sdatutkan sadetietoja
seka satelliittien lumen peittdvyystietoja. Suomen
ymparistokeskuksen yllapitamassa vesistomallissa
nakyy aluesadanta, lumipeite, haihdunta maalta
ja jarvista, painannevarastot, maankosteus, maan
pintakerroksessa liikkuva vesi, pohjavesi, valunta
seka jarvet ja joet.

Tarkeimmat ennusteet ja muita vesistomallin
laskentatuloksia on nahtavilla ymparistéhallinnon
verkkosivuilla www.ymparisto.fi/tulvatilanne (Kuva
8). Ennustekuvat paivittyvat automaattisesti useita
kertoja vuorokaudessa. Samoilta sivuilta voi myos
seurata tulvatilanteen kehittymista.

ELY-keskus antaa asiantuntija-apua tulvantor-
juntatdiden valmiussuunnitelman mukaisesti esi-
merkiksi jaapatotilanteiden varalle. Valmiussuun-
nitelmaan maaritellaan vesistot, joissa ELY-keskus
toimii luvan tai vesirakenteen haltijana. Laihianjoel-
la ei ole valtion vastuulla olevia vesirakenteita.



 https://www.ymparisto.fi/tulvatilanne


Kuva 8. Tulvakeskus paivittaa ja yllapitad automaattisesti paivittyvia vesistotietoja ja ennusteita vesistdalueittain. (www.ymparisto.fi/

tulvatilanne, 2.7.2020)

ELY-keskus jarjestaa perinteisesti kevaalla tul-
vapalaverin, johon kutsutaan mm. alueen pelas-
tuslaitosten, kuntien, voimayhtididen, aluehallinto-
viraston ja urakoitsijoiden edustajat. Palaverissa
kaydaan lapi ajankohtaiset tulvaennusteet ja tulviin
varautuminen. Tarvittaessa vastaavia palavereita
voidaan jarjestda myos muulloin, mikali sdaennus-
teiden perusteella on odotettavissa suuria tulvia.
Yhteisty6ta toimijoiden valilla yllapidetaan laaja-
alaisesti.

ELY-keskus tiedottaa verkkosivuillaan ja sosiaa-
lisessa mediassa (Twitter.com/tulvatpohjanmaa)
tulvatilanteista. Laajempien tulvien aikana tehdaan
myds viranomaisten yhteisia tiedotteita tai jarjeste-
taan tiedotustilaisuuksia (esim. ELY-keskus, pelas-
tuslaitokset, Tulvakeskus). Tilanteen niin vaatiessa
alueelle voidaan perustaa yhteinen johtoryhma ti-
lannekuvan laatimiseksi.

Pienoiskoptereita eli drooneja voidaan hyddyn-
tda tulvatilanteen seurannassa seka tulvan laa-
juuden kartoituksessa. Drooneilla pystytdan ku-
vaamaan pinta-alaltaan suuria alueita nopeasti.
Tulvan laajuutta on helpompi arvioida ilmakuvien
avulla kuin maasta tehdyilld havainnoilla. Droo-
neja voidaan myds kayttda hyyde- ja jaapatojen

muodostumisen seurannassa seka padottavien
kohtien paikallistamisessa.

Vedenpinnan nousun seka jaapatojen muodos-
tumisen seurannassa etayhteyksien avulla on vii-
me vuosien aikana hyddynnetty riistakameroita,
jotka lahettavat kuvaa eri havaintopaikoista verk-
kopalveluun. Riistakameroiden etuja ovat helppo-
kayttdisyys, nopea siirrettdvyys ja sdankestavyys
melko pienin kustannuksin.

Toimenpide 9.2. Tulvatiedottamisen
varmistaminen tulva-aikana ja tulvatilanteisiin
varautuminen

Tiedotustoimintaa tarvitaan tietojen valittamiseksi
tiedotusvalineille, tulvauhka-alueen asukkaille ja
tulvaonnettomuuden kohdanneille. Tietoa tarvitaan
tulvatilanteen kehittymisesta ja toimista sen torju-
miseksi. Naiden tietojen on oltava oikeita ja tasmal-
lisid sekd aina ajanmukaisia. Tulvan vaaran tiedos-
taminen seka tiedottaminen uhkaavasta tilanteesta
ennakkoon auttavat asukkaita varautumaan tul-
vaan ja siihen liittyvaan tarvittavaan omaisuuden
suojaamiseen ja siirtdmiseen sekad evakuointeihin.
Talla voi olla suuren tulvan sattuessa merkittava
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vaikutus vahinkojen maardan. On tarkeda, etta
tulvatilanteisiin varaudutaan etukateen ja tulvati-
lanteessa tiedottamiseen varataan riittavasti re-
sursseja ja tietoa valitetddn mahdollisimman te-
hokkaasti kayttden eri kanavia, kuten tiedotteita,
sosiaalista mediaa ja tiedotustilaisuuksia.

Tulvan uhatessa tulvatiedotteiden ja niihin liit-
tyvien ennusteiden laatimisesta vastaa kukin alu-
eellinen ELY-keskus omalla toimialueellansa yh-
teistydssa Tulvakeskuksen kanssa. Tulvakeskus
vastaa valtakunnallisesta tiedottamisesta. Tulvan
uhatessa tulvatiedotteiden ja niihin liittyvien ennus-
teiden laatimisesta vastaa ELY-keskus ja valtakun-
nallisesti Tulvakeskus. Pelastustoimintatilanteessa
pelastustoiminnan johto vastaa tiedottamisesta ja
tiedotteiden antamisesta. ELY-keskus ja Tulvakes-
kus jatkavat tulvaennusteisiin liittyvaa tiedottamista
my0s pelastuslaitoksen tyon kaynnistyttyd. Pelas-
tustoiminnan johtaja kutsuu tarvittaessa avukseen
lisdhenkildstoa tiedotuksen jarjestdmiseen. Onnet-
tomuudesta tiedottaminen toteutetaan pelastustoi-
men yleisten periaatteiden mukaisesti. Tiedottami-
nen jaetaan tiedotteisiin, tiedotustilaisuuksiin sekd
omaisille ja onnettomuuden kohdanneille henkilGil-
le suunnattuun tiedottamiseen. Asukkaat ja muut
tulva-alueen toimijat voivat myds valittda tietoa
eteenpain mm. naapureille ja tiedottaa poikkeuk-
sellisista havainnoista viranomaisille.

Tulvan uhatessa tiedottamisen paapaino on
asukkaiden varoittamisessa ja omatoimisessa va-
rautumisessa. Mikali asukkaat ja kiinteistbnomista-
jat tulevat tietoisiksi uhkaavasta tulvasta, heidan on
mahdollista ryhtya ennakkotoimenpiteisiin ja siten
mahdollisesti valttya tulvavahingoilta.

Tulvatilanteessa tiedotetaan aktiivisesti tilan-
teen etenemisesta ja lahiajan ennusteista. Verkko-
palveluissa ymparisto.fi/vesistoennusteet ja vesi.fi
on nahtavilld sen hetkiset tulvavaroitukset eri ha-
vaintopaikoille. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen
alueella kaytetaan tekstiviestipohjaista tulvavaroi-
tuspalvelua, mikali tulva koskettaa palveluun kuulu-
via alueita (Kyron- ja Lapuanjoen pengerrysalueet
seka Lapvaartin taajama). Tulvatilanteen aikana
tiedottamista tapahtuu monelta taholta. Ideaali-
tilanteessa tulvatilanteen aikainen tiedottaminen
olisi useamman organisaation yhteisty6ta, esim.
ELY-keskuksen, pelastuslaitoksen ja Tulvakeskuk-
sen valilla. Lisaksi kunnilla on tarkea rooli yleisen
tulvatilannekuvan valittamisessa ja erilaisten pai-
kallisten tarkentavien tietojen ja ohjeiden tiedotta-
misessa.

Jélkitoimien tiedottamisessa on erityisesti li-
sattdva ihmisten tietoisuutta tulvan jalkeisista ris-
keista, kuten veden pilaantumisesta ja keskityttava
yhteiskunnan toimintojen palautumisen edistami-
seen. Tiedotuksella pyritddn myos edistdmaan tul-
va-alueen asukkaiden selviytymistd tulvavahin-
goista mm. edistamalld korvausten hakemista,
siivoamista ja jalleenrakentamista. Jalkitoimien tie-
dotuksesta vastaavat kunnat, ELY-keskus ja Tulva-
keskus.

9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito seka yhteistyotilaisuudet

Laihianjoen vesistéalueen tulvaryhma katsoo, etta alueellista ja valtakunnallista tulvatilannekuvaa ja siihen

liittyvaa viranomaisyhteisty6ta on aikaisemman tavan mukaisesti yllapidettéva ja harjoiteltava saannollisesti.

Tulvaryhma suosittelee jarjestettavaksi vuosittain yhteistyétilaisuuksia, joihin kutsutaan myés tulva-alueen kun-

tien edustajia. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, pelastuslaitos, Vaylavirasto, kunnat, tulvakeskus ja

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto. Aikataulu: jatkuva).

9.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen

Tulvaryhma pitaa tarkeana, etta tulvatilanteisiin varaudutaan etukateen ja tulvatilanteessa tiedottamiseen

varataan riittavasti resursseja ja tietoa valitetddn mahdollisimman tehokkaasti kayttden esimerkiksi tiedotteita,

sosiaalista mediaa ja tiedotustilaisuuksia. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, pelastuslaitos, kunnat ja

tulvakeskus. Aikataulu: jatkuva).
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4.4.2 Evakuointi

Toimenpide 10.1 Evakuointiin tarvittavien
riittavien resurssien varmistaminen

Evakuoinneilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla
tapahtuvaa vaeston tai sen osan siirtdmista vaaran
uhkaamalta alueelta sekd evakuoidun vaeston si-
joittamista turvalliselle alueelle. Evakuointiin kuuluu
myds jarjestyksen yllapitdminen seka vaeston elin-
edellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen
turvaaminen evakuointitilanteessa ja evakuointien
jalkeen. Evakuoinnista vastaa kunta seka pelastus-
toimi. Yleensa pelastustoiminnan johtaja paattaa ja
my0Os ottaa johtovastuun onnettomuustilanteissa
tarvittavista evakuoinneista.

Pelastustoimea koskeva evakuointien suun-
nitteluvaade on esitetty pelastuslain (379/2011)
pykalassa 64. Evakuointi on yksi vaestdn suojaa-
miskeino ja suppeimmillaan se tarkoittaa yhden
talon tiettyjen asukkaiden siirtamista turvalliseen
paikkaan. Laajimmillaan silld tarkoitetaan useiden
kuntien alueella olevan vaeston siirtdmista pois
vaaran uhkaamalta alueelta. Siirtymiskehotus voi-
daan antaa myos valillisesti kieltamalla tai rajoit-
tamalla oleskelua ja liikkumista kyseisilla alueilla.
Tulvatilanteissa evakuointi voi melko yleisilla tulvilla
koskea yksittaisia rakennuksia ja evakuointitarvet-
ta pystytdan ennustamaan melko hyvin jo ennen
evakuointitarvetta. Joissakin tilanteissa kokonaisia
asuinalueita voidaan joutua evakuoimaan, mikali
esimerkiksi on riski pengersortumalle. Penkereet
on suunniteltu suojaamaan tietyn suuruisia tulvia ja
erittdin harvinaisissa tulvatilanteissa tulvavesi voi
nousta niin korkealle, etta vesi ylittda penkereet.

Erityista huomiota tulvaryhma Kkiinnittaa eri-
tyiskohteiden evakuointisuunnitelmien yllapita-
miseen. Erityiskohteissa, kuten terveyskeskuk-
sissa, vanhustenhoitolaitoksissa, palvelutaloissa,

paivakodeissa ja kouluissa on haavoittuvaa vaes-
t64, joiden terveys ja turvallisuus tulee turvata. Lai-
hianjoen vesistdalueella on kartoitusten perusteella
tulvariskissa useampia vaikeasti evakuoitavia koh-
teita, joista osa sijaitsee tulva-alueella ja osa joutuu
tulvan saartamaksi. Riskikohteiden maara riippuu
tarkasteltavasta tulva-alueesta. Yhteenvetona voi-
daan kuitenkin todeta, etta padosin kyseiset erityis-
kohteet ovat paivakoteja, mutta kohteissa on mu-
kana myds yksi koulu ja kaksi paloasemaa. Lisda
Laihianjoen vesistdalueen tulvakartoituksista kerro-
taan luvussa 6.

Pelastusviranomaisten toimivaltuuksiin kuuluu
pelastuslain mukaisesti kiireellisen evakuoinnin
toimeenpano (Sisaministerio 2016). Pelastuslain
(379/2011) 36 §:n perusteella alueen pelastusvi-
ranomaisella on oikeus onnettomuuden torjumi-
seksi ja vahinkojen rajoittamiseksi seka vaaran
valttdmiseksi maarata ihmisia suojautumaan seka
evakuoida ihmisia ja omaisuutta. Sisdministeridn
asetus 612/2015 § edellyttaa, ettd ulkoiseen pe-
lastussuunnitelmaan tulee liittda suunnitelma siita,
miten evakuointi alueella mahdollisesti tapahtuvis-
sa onnettomuuksissa toteutetaan. Kunnat ja kunti-
en toimialat varautuvat valmiussuunnitelmissaan
huolehtimaan niille soveltuvista tehtavista siten
kuin yhteistydssa pelastusviranomaisten kanssa
sovittu. Jokainen kunta varautuu lisdksi omissa
valmiussuunnitelmissaan huolehtimaan evakuoitu-
jen majoituksesta, muonituksesta, vaatetuksesta,
terveydenhuollosta ja muusta perushuollosta. Li-
saksi kunnat huolehtivat tiedottamisesta ja muis-
ta kunnille soveltuvista tehtavista siten kuin niista
on yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa sovittu
(kts. luvut 4.4.1 ja 4.3.1).

10.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien resurssien varmistaminen

Evakuointiin tarvittava kalusto tulee suunnitella niin, etta se on riittdva eika jaa tulvan saartamaksi. Evakuoinnin

sujuvuutta voidaan lisata integroimalla toimintaan vapaaehtoistoimijoita ja varusmiehia. Kunnan varautumis-

suunnitelmissa tulee huomioida myds evakuointi. Erityisesti tulee huomioida vaikeasti evakuoitavat kohteet,

kuten paivakodit, koulut ja hoitolaitokset. (Toteuttajat: Alueellinen pelastuslaitos, kunnat, puolustusvoimat ja

vapaaehtoistoimijat. Aikataulu: jatkuva).
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Kuva 9. Evakuointia Iso-Britannian tulvissa 2013—-2014. (©Environment Agency)

4.4.3 Yhteenveto toiminnasta tulvatilanteessa ja sen kehittamisen
vaikutuksista

Toteutus-
Teho tulvahaittojen Suhteelliset ajankohta ja Muuta huomioita-

[RUREIRICE vahentamiseksi kustannukset toteutuksen vaa

kesto

9. Tulvatilannekuva ja tulviin liittyva tiedotus

9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon

yllapito seka yhteistydtilaisuudet Valillisesti tehokas Alle 0,1 milj.€ Jatkuva -
9.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen
tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautumi- Valillisesti tehokas Alle 0,1 milj.€ Jatkuva -

nen
10. Evakuointi

Voi olla kertakustan-
101 Ev.akuomtup tarvllttawen riittdvien Vilillisesti tehokas 0,1-0,5 milj. € Jatkuva n}'J.ks?r.\alsqun, mikali
resurssien varmistaminen vaistétiloja joudutaan

ottaa kayttoon.
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4.5 Jalkitoimenpiteet

Toimenpide 11.1 Varautumisen yllapitdminen

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen teh-
tavia, vahingoista toipumiseen ja varautumisen
parantamiseen tahtadvia toimia. Jalkitoimenpi-
teilld pyritddn varmistamaan, ettd tulvasta kar-
sinyt alue ja sen asukkaat toipuvat henkisista ja
fyysisista vahingoista seka pystyvat jatkamaan ela-
maansa mahdollisimman normaalisti. Tarvittaessa
myoOs ympariston pilaantumisen estaminen kuu-
luu jalkitoimenpiteisiin. Tulvatilanteen jalkeen on
myods tarkeda arvioida toiminta tulvatilanteessa ja

tarvittaessa parantaa sita tai tulviin varautumista
alueella mahdollisen ennen mahdollista seuraa-
vaa tulvaa. Tulvaryhma pitaa tarkeana, etta varau-
tumista ja valmiutta tulvatilanteisiin ylldpidetaan
myds silloin, kun tulvien valilla kuluu pitkd aika.
Tulvien jalkitoimenpiteet, kuten kriisiapu, vaisto-
paikat ja puhdistustoimenpiteet tulisi huomioida
kuntien varautumissuunnitelmissa ja yhteisty6-
verkostojen yllapidossa. Lisaksi tulisi panostaa
tulvien jalkitoimien tiedotukseen ja tiedotuksen re-
sursseihin.

4.5.1 Yhteenveto jalkitoimenpiteista ja niiden kehittamisen vaikutuksista

Toimenpide

Teho tulvahaittojen
viahentamiseksi

Toteutus-
ajankohta ja
toteutuksen

Muuta huo-
(Y EVEE

Suhteelliset kus-
tannukset

11. Varautumisen yllapitaminen

kesto

11.1 Varautumisen yllapitdminen

Valillisesti tehokas

Jatkuva -

alle 0,1 milj. €
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5 Yhteenveto ja hallintasuunnitelman

taytantoonpano

Tassa tulvariskien hallintasuunnitelmassa on esi-
tetty hallinnan tavoitteet Laihianjoen vesistdalu-
eelle ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.
Toimenpiteiden etusijajarjestys on esitetty luvussa
5.1 yhdessa toimenpiteiden yhteenvedon kanssa.
Suunnitelman taytantéénpano ja seuranta on ku-
vattu luvussa 5.2.

5.1 Toimenpiteiden
yhteenveto ja etusijajarjestys

Laihianjoen vesistdalueelle on ehdotettu yhteensa
29 tulvariskien hallinnan toimenpidetta, joiden tar-
kempi sisaltoé kuvataan luvussa 4 ja arviointi luvussa
7. Toimenpiteilld on pyritty vastaamaan Laihianjoen
vesistdalueen merkittavien tulvariskialueiden tulva-
riskien hallinnan tavoitteisiin (luku 3). Tavoitteiden

saavuttaminen ja toteutumisen aikataulu seka to-
teutumiseen liittyvat epavarmuustekijat esitetdan
taulukossa 3.

Toimenpiteiden toteutuksella tavoitteet voidaan
arvioiden mukaan saavuttaa tulvariskien hallinnan
kolmannen suunnittelukierroksen loppuun mennes-
sa, mutta joidenkin toimenpiteiden toteuttamiseen
liittyy epavarmuuksia mm. rahoituksen ja hyvaksyt-
tavyyden suhteen. Hallintasuunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet eivat sisalla tarkkuustasoltaan hanke-
suunnitelmatasoista tarkkaa tietoa toimenpiteista.
Hallintasuunnitelmassa on tarkasteltu toimenpitei-
den vaikutuksia, toteutettavuutta ja etusijajarjestys-
ta. Varsinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu
alkaa vasta hallintasuunnitelman hyvaksymisen jal-
keen, ja sen toteutus voi jatkua seuraavalle hallin-
nan suunnittelun kierrokselle.

Taulukko 3. Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan tavoitteisiin vastaavat toimenpiteet merkittavilla tulvariskialueilla.

IHMISTEN TERVEYS JA TURVALLISUUS

A) Harvinaisen tulvan (1%, 1/100 a) peittdmalla alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu tulvilta tai tulviin on varauduttu
siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu

Osatavoitteet

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita

Tavoitteen toteutumisen
aikataulu

A1) Uusi asutus ja toiminnat
ohjataan tulvavaara-alueen
ulkopuolelle (maankayton
ohjaus, kaavoitus, alimmat
rakentamiskorkeudet).

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin, 1.2 Alimpia rakentamiskorke-
uksia koskevien suositusten paivittdminen merkittavalla tulvariskialueella,
1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- ja asemakaavoissa
seka rakennusjarjestyksissa, 1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille
alimmat rakentamiskorkeudet tai ohjaus pois tulvavaara-alueelta, 1.5 Tulvien
kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huomioiminen asemakaavoissa
ja rakennusjarjestyksissa, 1.8 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen
lupaprosesseissa ja valvonnassa

Toteutuu osin jo nykyisin.
On jatkuvaa toimintaa.

A2) Tulva-alueelle rakenta-
jia ja tulva-alueella asuvia
informoidaan harvinaisistakin
riskeista ja omatoimisesta
varautumisesta.

7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitdminen ja yhteistyoétilaisuuksien jarjes-
tdminen, 8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen
ja varautumissuunnitelman laatiminen ja suositus varautumissuunnitelman
laatimisesta uusille toimijoille, 8.2 Kysely kotitalouksille tulvariskien huomioi-
misesta ja tulviin varautumisesta, 9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyn
yllapito seka yhteistydtilaisuudet, 9.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen
tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen

Toteutuu osin jo nykyisin.
Tehostetaan toimintaa kau-
della 2022—-2027, mutta on
jatkuvaa toimintaa.

B) Erittdin harvinaisen tulvan (0,4 %, 1/250 a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai kohteet on suojattu
ja evakuointiyhteydet varmistettu

Osatavoitteet

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita

Tavoitteen toteutumisen
aikataulu

B1) Tulvariskissa olevissa
vaikeasti evakuoitavissa
kohteissa varaudutaan
tulvatilanteeseen (omatoimi-
nen varautuminen, tilapaiset
tulvasuojaukset, evakuoin-
tisuunnitelmat, kuljetukset,
ruoan- ja puhtaan veden
jakelu, kotihoito yms.).

6.1 Selvitys tulvariskialueen kuntien erityiskohteiden suojaamisesta tila-
paisilla tulvaseinamilld, penkereilla tai muilla keinoilla, 6.2 Siirrettavien
tulvaseinamien hankkiminen, 7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitdaminen
ja yhteistyotilaisuuksien jarjestaminen, 8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden
varautuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen ja
suositus varautumissuunnitelman laatimisesta uusille toimijoille, 9.2 Tulva-
tiedottamisen varmistaminen tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen,
10.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien resurssien varmistaminen, 11.1
Varautumisen yllapitaminen

Toteutuu osin nykyisin.
Toimenpiteita tavoitteiden
toteuttamiseksi jatketaan.
Tavoitteen arvioitu toteutu-
minen tulvariskien hallinnan
kolmannella suunnittelu-
kaudella. Toteutukseen
littyy epavarmuutta mm.
rahoituksen suhteen.
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C) Sahkon-, lammon- ja vedenjakelu ei keskeydy erittdin harvinaisella tulvalla (0,4%; 1/250 a) ja taloudelliselle toiminnalle ei

aiheudu huomattavia riskeja tulvatilanteessa

Osatavoitteet

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita

Tavoitteen toteutumi-
sen aikataulu

C1) Huomioidaan tulvariskit,
kun tietoliikenneyhteyksia ja
sahkoverkkoa kehitetaan mm.
alimmat rakentamiskorkeudet
uusille kohteille ja rakentami-
sen ohjaus tulvariskialueen
ulkopuolelle.

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat rakentamiskorkeudet tai
ohjaus pois tulvavaara-alueelta, 3.1 Tulvakartoituksen kehittaminen ja tiedon
jakaminen, 7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitdminen ja yhteistyétilaisuuksi-
en jarjestaminen

Toteutuu jo nykyisin.

Tehostetaan toimintaa
kaudella 2022-2027,
mutta on jatkuvaa
toimintaa.

C2) Selvitetaan nykyiset ris-
kikohteet ja lisatadan sahkon-
jakelusta ja tietoliikenteesta
vastaavien yhtididen tietoisuut-
ta ja varautumista tulviin.

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen, 7.3 Eri toimijoiden
yhteistyon yllapitaminen ja yhteistyétilaisuuksien jarjestaminen, 8.1 Tulvaris-
kialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuunni-
telman laatiminen ja suositus varautumissuunnitelman laatimisesta uusille
toimijoille

Toteutuu osin nykyisin.

Toimenpiteita tavoit-
teiden toteuttamiseksi
jatketaan.

C3) Tulvariskit huomioidaan jo
alueiden kaytdn suunnittelus-
sa. Lisataan elinkeinoelaman
omatoimista varautumista
tulviin.

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin, 1.2 Alimpia rakentamiskorke-
uksia koskevien suositusten paivittaminen merkittavalla tulvariskialueella,
1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- ja asemakaavoissa
seka rakennusjarjestyksissa, 1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille
alimmat rakentamiskorkeudet tai ohjaus pois tulvavaara-alueelta, 1.5 Tulvien
kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huomioiminen asemakaavoissa
ja rakennusjarjestyksissa, 1.6 Teiden tulvan aikaisen liikennoéitavyyden ke-
hittdminen ja tulvariskien huomioiminen uusien likenneyhteyksien suunnit-
telussa, 3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen, 6.1 Selvitys
tulvariskialueen kuntien erityiskohteiden suojaamisesta tilapaisilla tulvaseina-
milla, penkereilla tai muilla keinoilla, 7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitami-
nen ja yhteistyétilaisuuksien jarjestdminen, 8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden
varautuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen ja
suositus varautumissuunnitelman laatimisesta uusille toimijoille

Toteutuu jo nykyisin.

Tehostetaan toimintaa
kaudella 2022—-2027,
mutta on jatkuvaa
toimintaa.

D) Merkittavat liikenneyhteydet eivat katkea erittdin harvinaisella tulvalla tai varaudutaan niiden katkeamiseen

(0,4%; 1/250 a)

Osatavoitteet

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita

Tavoitteen toteutumi-
sen aikataulu

D1) Varmistetaan, etta kierto-
tieverkostot ja niiden ohjeis-
taminen ovat aina toimijoiden
tiedossa (ennakointi).

1.6 Teiden tulvan aikaisen liikennoitdvyyden kehittdminen ja tulvariskien huo-
mioiminen uusien liikenneyhteyksien suunnittelussa, 1.7 Selvitys pienempien
teiden liikennoitavyydesta ja korotusmahdollisuuksista tulva-alueilla, 7.2 Lai-
hian, Vaasan ja Mustasaaren varautumissuunnitelmien paivittdminen tulvia
varten, 7.3 Eri toimijoiden yhteistydn yllapitaminen ja yhteistyotilaisuuksien
jarjestaminen, 8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilantee-
seen ja varautumissuunnitelman laatiminen ja suositus varautumissuunnitel-
man laatimisesta uusille toimijoille, 9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon
yllapito seka yhteistyotilaisuudet, 9.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen
tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen

Toteutuu jo nykyisin.

Tehostetaan toimintaa
kaudella 2022—-2027,
mutta on jatkuvaa
toimintaa

D2) Tulvat huomioidaan liiken-
neyhteyksien suunnittelussa ja
parannushankkeissa. Perus-
parannushankkeiden ja teiden
rakentamisen yhteydessa edis-
tetdan innovatiivisia ratkaisuja,
joilla voidaan vaikuttaa esim.
tulva- tai kuivuustilanteisiin.

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin, 1.2 Alimpia rakentamiskorkeuk-
sia koskevien suositusten paivittdminen merkittavalla tulvariskialueella, 1.5
Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huomioiminen asema-
kaavoissa ja rakennusjarjestyksissa, 1.6 Teiden tulvan aikaisen liilkenndi-
tavyyden kehittdminen ja tulvariskien huomioiminen uusien liikenneyhteyk-
sien suunnittelussa, 1.7 Selvitys pienempien teiden liikennéitavyydesta ja
korotusmahdollisuuksista tulva-alueilla, 3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen
ja tiedon jakaminen, 5.1 Selvitys tulvan vaikutuksesta Vaasa-Seinajoki- rau-
tatieyhteyden toimivuuteen tulvatilanteessa, 7.3 Eri toimijoiden yhteistyon
yllapitaminen ja yhteistyétilaisuuksien jarjestdminen

Toteutuu osin jo
nykyisin.

Tehostetaan toimintaa
kaudella 2022-2027,
mutta osa toimen-
piteista on jatkuvaa
toimintaa.
Toimenpiteet 1.7 ja
5.1 pyritddn saamaan
valmistumaan vuoteen
2022 mennessa.

D3) Parannetaan toimijoiden
varautumista ja huomioidaan
tulvariskit parannushankkeiden
yhteydessa.

3.1 Tulvakartoituksen kehittdaminen ja tiedon jakaminen, 7.3 Eri toimijoiden
yhteistyon yllapitdminen ja yhteistyétilaisuuksien jarjestaminen, 8.1 Tulvaris-
kialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuunni-
telman laatiminen ja suositus varautumissuunnitelman laatimisesta uusille
toimijoille, 11.1 Varautumisen yllapitdminen

Toteutuu jo nykyisin.
Tehostetaan toimintaa
kaudella 2022—-2027,
mutta on jatkuvaa
toimintaa.
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D4) Lentoasema pysyy toimin-
takuntoisena kaikissa olosuh-

teissa ja varavoima varmistet-
tuna tulvatilanteessa.

7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitdminen ja yhteistyoétilaisuuksien jarjes-
taminen, 8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen
ja varautumissuunnitelman laatiminen ja suositus varautumissuunnitelman
laatimisesta uusille toimijoille, 9.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-
aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen, 11.1 Varautumisen yllapitdminen

Toteutuu jo nykyisin.

Tehostetaan toimintaa
kaudella 2022-2027,
mutta on jatkuvaa
toimintaa.

D5) Tielikenneyhteydet ja
tietoliikenne lentokentalle
turvataan tulvatilanteessa.

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat rakentamiskorkeudet tai
kehittaminen ja tulvariskien huomioiminen uusien liikenneyhteyksien suun-

dollisuuksista tulva-alueilla, 8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen
tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen ja suositus varau-
tumissuunnitelman laatimisesta uusille toimijoille, 9.2 Tulvatiedottamisen
varmistaminen tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen

ohjaus pois tulvavaara-alueelta, 1.6 Teiden tulvan aikaisen liikennoéitavyyden

nittelussa, 1.7 Selvitys pienempien teiden liikkennéitavyydesta ja korotusmah-

Toteutuu osin jo ny-
kyisin.

Tehostetaan toimintaa
kaudella 2022-2027,
mutta osin on jatkuvaa
toimintaa.

Toimenpide 1.7 pyritaan
saamaan valmistumaan
vuoteen 2022 men-
nessa.

YMPARISTO

E) Erittdin harvinaisesta tulvasta (1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta ympaéristolle

Osatavoitteet

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita

Tavoitteen toteutumi-
sen aikataulu

E1) Tulvariskit huomioitava mm.
kaavoituksessa ja lupaproses-
sissa seka vahennettava riskia,
ettd kemikaalit leviavat ympa-
ristéon. Toiminnoille laaditaan
suunnitelmat tulviin varautu-
miseksi ja tulvasuojauksien
tekoa edistetaan kriittisimmilla
kohteilla.

1.8 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen lupaprosesseissa ja val-

ja varautumissuunnitelman laatiminen ja suositus varautumissuunnitelman
laatimisesta uusille toimijoille, 11.1 Varautumisen yllapitaminen

vonnassa, 8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen

Toteutuu jo osin ny-
kyisin.

Tehostetaan ja jatke-
taan toimintaa kaudella
2022-2027.

E2) Pyritdan vahentamaan pel-
tojen vesistokuormitusta mm.
talviaikaista kasvipeitteisyytta li-
saamalla tai kohdistamalla tukia
saatodsalaojituksiin happamilla
sulfaattimailla.

liittyvien toimenpiteiden selvittaminen (kansallinen hanke), 4.7 Laihianjoen
vesistdalueen paikallisten monipuolisten vesistdéhankkeiden edistaminen

4.6 Tukijarjestelmien kehittdminen ja tehokkaiden tulvavesien pidattdmiseen

Toteutuu jo osin

nykyisin. Tehostetaan
ja jatketaan toimintaa
kaudella 2022-2027.

E3) Tulvariskit huomioidaan ja-
tevesiverkostoja saneeratessa.
Jatevedenpuhdistus toimii myos
tulvatilanteessa ja kapasiteetti
riittda myos tulvavesille.

varautumissuunnitelmien paivittaminen tulvia varten, 8.1 Tulvariskialueiden
toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman

11.1 Varautumisen yllapitaminen

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huomioiminen ase-
makaavoissa ja rakennusjarjestyksissa, 7.2 Laihian, Vaasan ja Mustasaaren

laatiminen ja suositus varautumissuunnitelman laatimisesta uusille toimijoille,

Toteutuu jo osin

nykyisin. Tehostetaan
ja jatketaan toimintaa
kaudella 2022—-2027.

KULTTUURIPERINTO

F) Erittdin harvinaisesta tulvasta (1/250 a) ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle

Osatavoitteet

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita

Tavoitteen toteutumi-
sen aikataulu

F1) Turvataan maakunnalli-
sesti arvokkaat kulttuurimai-
semat ja suojellut rakennus-
kohteet. Edistetaan myos
omatoimista varautumista.

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin, 3.1 Tulvakartoituksen kehittadmi-
nen ja tiedon jakaminen, 6.1 Selvitys tulvariskialueella sijaitsevien erityiskoh-
teiden ja muiden rakennusten paikallissuojaamiseksi kiinteilla tai tilapaisilla
suojauksilla, 6.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen, 8.1 Tulvariskialu-
eiden toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman
laatiminen ja suositus varautumissuunnitelman laatimisesta uusille toimijoille

Toteutuu jo osin

nykyisin. Tehostetaan
ja jatketaan toimintaa
kaudella 2022-2027.
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MUUT TAVOITTEET

G) Vesien pidattamista, hulevesien hallintaa ja iimastonmuutokseen varautumista edistetaan

Osatavoitteet

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita

Tavoitteen toteutumisen
aikataulu

G1) Veden pidattamista
ylajuoksulla ja vesien tilan
parantamista edistetdan mm.
soita ennallistamalla, maa- ja
metsatalouden vesiensuoje-
lurakenteilla, neuvonnalla ja
ohjauksella seka lausuntojen
ja lupaprosessien avulla

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittaminen vesien pidattami-
sen ratkaisujen edistdmiseen ja toteuttamiseen (mm. soiden ennallistaminen
ja metsatalouden vesiensuojelutoimet), 4.2 Yhteistydryhman perustaminen
vedenpidattamisen edistdmiseksi ja tehostamiseksi, tiedon jakoa ja neuvon-
taa varten, 4.3 Selvitys valumavesien pidattamiseen soveltuvista kohteis-

ta, 4.4 Metsatalouden vedenpidatysalueen rakentaminen ja kayttéonotto
(pilottihanke), 4.6 Tukijarjestelmien kehittdminen ja tehokkaiden tulvavesien
pidattamiseen liittyvien toimenpiteiden selvittaminen (kansallinen hanke),
4.7 Laihianjoen vesistéalueen paikallisten monipuolisten vesistdhankkeiden
edistdminen

Toteutuu osin jo nykyisin.
Tehostetaan toimintaa
kaudella 2022-2027.
Tavoitteen toteutuminen
vaatii pitkan ajan ja on
osin jatkuvaa toimintaa.
Toteutukseen liittyy epa-
varmuutta mm. rahoituk-
sen ja hyvaksyttavyyden
suhteen.

G2) Edistetaan hulevesien
hallintaa taajama-alueilla
(mm. kaavoitus, uudet hule-
vesiratkaisut).

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huomioiminen
asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa, 4.5 Edistetdan uudenlaisten me-
netelmien kayttddnottoa hulevesien kasittelyssa, varastoinnissa ja poisjohta-
misessa (pilottihanke)

Toteutuu jo nykyisin.
Tehostetaan toimintaa
kaudella 2022—-2027.

H) Tulvariskeihin osataan varautua entistd paremmin ja toiminta tulvatilanteessa on sujuvaa

Osatavoitteet

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita

Tavoitteen toteutumisen
aikataulu

H1) Tehostetaan ja pa-
rannetaan eri toimijoiden
valmiutta seka yhteistyota
ja sidosryhmatydskentelya
(esim. ELY-keskus, kaupun-
git ja kunnat, pelastustoimi,
vesihuolto, maatalous,
sahko- ja tietoliikenneyhtiot
ja muut elinkeinot). Tuodaan
tulvariskit kaikkien toimijoiden
tietoisuuteen.

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden kehittdéminen, 7.1
Tulvaharjoitusten jarjestaminen Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan tulvariski-
alueelle, 7.3 Yllapidetaan eri toimijoiden yhteisty6ta ja jarjestetdan yhteistyo-
tilaisuuksia tiedon jakamista varten, 8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varau-
tuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen ja suositus
varautumissuunnitelman laatimisesta uusille toimijoille, 9.1 Tilannekuvan ja
viranomaisyhteistyon yllapito seka yhteistyoétilaisuudet, 9.2 Tulvatiedottami-
sen varmistaminen tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautuminen

Toteutuu jo osin nykyisin.

Tehostetaan toimintaa
kaudella 2022-2027,
mutta on jatkuvaa toi-
mintaa.

H2) Edistetaan eri tahojen
omatoimista tulviin varautu-
mista tiedottamisen, opastuk-
sen ja neuvonnan avulla.

8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja varautu-
missuunnitelman laatiminen ja suositus varautumissuunnitelman laatimisesta
uusille toimijoille, 8.2 Kysely ja kohdennettu tiedotus kotitalouksille tulvariski-
en huomioimisesta ja tulviin varautumisesta

Toteutuu jo osin nykyisin.
Tehostetaan toimintaa
kaudella 2022-2027,
mutta on jatkuvaa toi-
mintaa.

H3) Laaditaan ja yllapidetaan
suunnitelmia tulvatilanteessa
toimimiseen. Samalla ylla-
pidetdan myds ajantasaisia
yhteystietoja eri toimijoiden
valilla

7.1 Tulvaharjoitusten jarjestdminen Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan tulva-
riskialueelle, 7.2 Laihian, Vaasan ja Mustasaaren varautumissuunnitelmien
paivittdminen tulvia varten, 7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitdminen ja
yhteistyétilaisuuksien jarjestdminen, 8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varau-
tuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen ja suositus
varautumissuunnitelman laatimisesta uusille toimijoille, 9.1 Tilannekuvan ja
viranomaisyhteistydn yllapito seka yhteistyétilaisuudet

Toteutuu jo nykyisin.

Tehostetaan toimintaa
kaudella 2022-2027,
mutta on jatkuvaa toi-
mintaa.

Tulvariskilain (620/2010) mukaan tulvariskien hal-
linnan toimenpiteille tulee esittaa etusijajarjestys,
jonka mukaan toimenpiteet tulee toteuttaa. Etusi-
jajarjestyksen tavoitteena on maaritelld ne toimen-
piteet, joita eri vastuutahojen tulisi ensisijaisesti
lahted toteuttamaan, joille tulisi 10ytaa rahoitusta
tai joiden yksityiskohtaisempaa suunnittelua pitaisi
edistaa suunnitelmakaudella (Parjanne A. 2020).
Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukierrok-
sella toimenpiteiden prioriteettiluokkia ovat: 1) erit-
tain tarkeda, 2) tarked, 3) toissijainen, 4) taydentava
ja 5) muu. Tarkemmat kuvaukset prioriteettiluokista

esitetddn dokumentissa Tulvariskien hallinnan prio-
risointi (2020). Tulvariskien hallinnan toisella suun-
nittelukierroksella toimenpiteiden etusijajarjestyk-
sen valinnassa tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti
siihen, vaikuttaako joku toimenpide erityisesti tul-
variskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseen. Lisaksi tulisi kiinnittdd huomiota mm.
siihen, kuinka paljon toimenpide hyodyttaa tulva-
riskien hallintaa, mitka ovat sen kustannukset, to-
teutettavuus ja aikataulu, sopeutuvuus muuttuviin
olosuhteisiin ja yhteensopivuus vesienhoidon ta-
voitteiden kanssa.
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Priorisoinnin apuna kaytettiin Suomen ymparisto-
keskuksen laatimaa tyOkalua, jossa viiden eri kri-
teerin avulla arvioitiin toimenpiteen pisteet ja muo-
dostettiin painotettu keskiarvo. Toimenpiteiden
pisteytyksessa kaytettiin lahtétietoina toimenpitei-
den monitavoitearviointia tulvariskien hallinnan en-
simmaiseltd suunnittelukierrokselta niiltd osin kuin
se oli priorisointitydkaluun soveltuva. lImastokesta-
vyystarkastelu toteutettiin jokaiselle toimenpiteelle
tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukierrok-
sella (luku 7.5). Lahtétietona toimenpiteen yhteen-
sopivuuteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa
kaytettiin Parjanne yms. (2020) oppaan limaston-
muutoksen ja vesienhoidon huomioon ottaminen
tulvariskien hallinnassa liitteen 1 ohjeellista tauluk-
koa. Kustannushy®étytarkastelun perusteella kaikki
ehdotetut toimenpiteet ovat kannatettavia (luku
7.4).

Tavoitteena priorisoinnissa oli, ettd vain osa toi-
menpiteistd nousee prioriteettiluokassa korkeim-
paan luokkaan eli erittdin tarkeaksi. Tulvaryhman
keskustelun ja danestyksen perusteella tarkeista
toimenpiteista nostettiin erityisen tarkeaksi ne toi-
menpiteet, joilla ndhtiin olevan parhaat toteutumis-
mahdollisuudet ja suurin merkitys alueen tulvaris-
kien hallinnan edistamiseksi. Lisaksi huomioitiin,
kuinka hyvin toimenpide vastaa asetettuihin tavoit-
teisiin ja huomioitiin muut mahdolliset vaikutukset
mm. vaikutukset vesien tilaan. Esitettyja toimenpi-
teitd voidaan toteuttaa tarvittaessa myos myéhem-
milld suunnittelukausilla. Taulukossa 4 esitetdan
kaikkien ehdotettujen toimenpiteiden arviot, jotka
ovat vaikuttaneet etusijajarjestyksen muodostami-
seen. Lisaksi taulukossa esitetdan toimenpiteiden
prioriteettiluokka. Toimenpiteiden vastaavuus ase-
tettuihin tavoitteisiin esitetaan taulukossa 3.

Taulukko 4. Yhteenveto Laihianjoen tulvariskien hallinnan toimenpide-ehdotusten vaikutuksista, kustannuksista, toteuttamisaikatau-

lusta ja tulvaryhman maarittamasta prioriteettiluokasta.

Yhteensopivuus

. Kustan- . ; R

Toimenpiteet VELLTUTES e sl el e SR ol on Aikatauly  Etusijajar-

tulvariskiin - vuus tavoitteiden jestys

(milj. €) K
anssa

A. Tulvariskia vahentavat toimenpiteet
1. Maankéyton suunnittelu ja lupaprosessit
1.1 Tulva-alueiden merkitseminen Tehokas alle 0,1 Kestava Neutraali (0) Jatkuva Erittain
kaavoihin tarkea
1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia Tehokas alle 0,1 Kestava Neutraali (0) 2022-2023 | Erittain
koskevien suositusten paivittaminen tarkea
merkittavalla tulvariskialueella
1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien Erittain tehokas | alle 0,1 Kestava Neutraali (0) Jatkuva Tarkea
huomioiminen yleis- ja asemakaavois-
sa seka rakennusjarjestyksissa
1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruk- Tehokas alle 0,1 Kestava Neutraali (0) Jatkuva Erittain
tuurille alimmat rakentamiskorkeudet tarked
tai ohjaus pois tulvavaara-alueelta
1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aihe- Erittain tehokas | alle 0,1 Kestava Neutraali (0) Jatkuva Erittain
uttamien haasteiden huomioiminen tarked
asemakaavoissa ja rakennusjarjes-
tyksissa
1.6 Teiden tulvan aikaisen liikennoi- Erittéin tehokas | alle 0,1 Kestava Neutraali (0) Jatkuva Erittain
tavyyden kehittdminen ja tulvariskien tarkea
huomioiminen uusien likenneyhteyksi-
en suunnittelussa
1.7 Selvitys pienempien teiden liiken- | Valillisesti alle 0,1 Kestava Neutraali (0) 2022-2023 | Tarkea
noitavyydesta ja korotusmahdollisuuk- | tehokas
sista tulva-alueilla
1.8 Tulvariskien huomioiminen uusien | Erittdin tehokas | alle 0,1 Kestava Neutraali (0) Jatkuva Tarkea
toimintojen lupaprosesseissa ja val-
vonnassa
2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen kehittaminen
2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten Valillisesti alle 0,1 Erittain Neutraali (0) Jatkuva Tarkea
luotettavuuden kehittdminen ja paran- | tehokas kestava
taminen
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Toimenpiteet

Vaikutus
tulvariskiin

Kustan-
nukset
(milj. €)

Yhteensopivuus
vesienhoidon
tavoitteiden
kanssa

Aikataulu

Etusijajar-

jestys

3. Tulvakartoitus

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja | Valillisesti mel- | alle 0,1 Erittain Neutraali (0) Jatkuva Tarkea
tiedon jakaminen ko tehokas kestava

4. Veden pidittaminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimenpiteilla

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja Valillisesti alle 0,1 Erittain Erittdin myontei- | Jatkuva Erittain
tiedottamisen kehittdminen vesien tehokas kestava nen (++) tarkea
pidattamisen ratkaisujen edistami-

seen ja toteuttamiseen (mm. soiden

ennallistaminen ja metsatalouden

vesiensuojelutoimet)

4.2 Yhteistyéryhman perustaminen Valillisesti alle 0,1 Erittain Erittdin myontei- | 2022-2023 | Tarkea
vedenpidattamisen edistamiseksi ja tehokas kestava nen (++)

tehostamiseksi, tiedon jakoa ja neu-

vontaa varten

4.3 Selvitys valumavesien pidattami- Valillisesti alle 0,1 Erittain Erittdin myontei- | 2023-2024 | Erittain
seen soveltuvista kohteista tehokas kestava nen (++) tarkea
4.4 Metsatalouden vedenpidatysalu- Melko tehokas | 0,1-0,5 | Erittain Erittdin myontei- | 2024-2026 | Erittain
een rakentaminen ja kayttdonotto kestava nen (++) tarked
(pilottihanke)

4.5 Uudenlaisten menetelmien Melko tehokas | alle 0,1 Erittéin Erittain myontei- | Jatkuva Tarkea
kayttoonoton edistaminen hulevesien kestava nen (++)

kasittelyssa, varastoinnissa ja poisjoh-

tamisessa (pilottihanke)

4.6 Tukijarjestelmien kehittdminen ja Valillisesti 0,1-0,5 | Erittain Erittdin myontei- | 2022-2025 | Tarkea
tehokkaiden tulvavesien pidattami- tehokas kestava nen (++)

seen liittyvien toimenpiteiden selvitta-

minen (kansallinen hanke)

4.7 Laihianjoen vesistéalueen paikal- | Valillisesti mel- | alle 0,1 Erittain Erittdin myontei- | Jatkuva Tarkea
listen monipuolisten vesistohankkei- ko tehokas kestava nen (++)

den edistdminen

B. Tulvasuojelutoimenpiteet

5. Laihianjoen vesistéalueen tulvavaarassa olevien liikenneyhteyksien liikkennoitavyys tulvatilanteessa

5.1 Selvitys tulvan vaikutuksesta Valillisesti alle 0,1 Kestava Neutraali (0) 2022-2027 | Tarkea
Vaasa-Seinajoki- rautatieyhteyden tehokas

toimivuuteen tulvatilanteessa

6. Tulva-alueilla matalalla sijaitsevien erityiskohteiden paikallissuojaaminen

6.1 Selvitys tulvariskialueen kuntien Valillisesti 0,5-1 Erittain My®dnteinen (+) 2022-2024 | Erittain
erityiskohteiden suojaamisesta tila- tehokas kestava tarkea
paisilla tulvaseinamilla, penkereilla tai

muilla keinoilla

6.2 Siirrettavien tulvaseindmien hank- | Erittdin tehokas | alle 0,1 Erittain Myonteinen (+) 2022-2027 | Toissijai-
kiminen kestava nen

C. Ennakoivat toimenpiteet

7.Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat, kuntien varautumissuunnitelmat, yhteistyéverkostojen yllapito seka tulvantor-

junnan harjoitukset

7.1 Tulvaharjoitusten jarjestaminen Valillisesti alle 0,1 Kestava Neutraali (0) 2022-2027 | Tarkea
Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan tehokas

tulvariskialueella

7.2 Laihian, Vaasan ja Mustasaaren Valillisesti alle 0,1 Kestava Neutraali (0) Jatkuva Erittain
varautumissuunnitelmien paivittami- tehokas tarkea
nen tulvia varten

7.3 Eri toimijoiden yhteistyon ylla- Valillisesti alle 0,1 Kestava Neutraali (0) Jatkuva Tarkea
pitdminen ja yhteistydtilaisuuksien tehokas

jarjestaminen

8. Omatoiminen varautuminen

8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden Valillisesti erit- | alle 0,1 Erittain Neutraali (0) Jatkuva Erittain
varautuminen tulvatilanteeseen ja tain tehokas kestava tarkea

varautumissuunnitelman laatiminen
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Vaikutus
tulvariskiin

Toimenpiteet

Yhteensopivuus
vesienhoidon
tavoitteiden
kanssa

Etusijajar-

Aikataulu .
jestys

8.2 Kysely kotitalouksille tulvariskien Valillisesti erit- | alle 0,1 Erittain Neutraali (0) 2022-2023 | Tarkea

huomioimisesta ja tulviin varautumi- tain tehokas kestava

sesta

D. Toiminta tulvatilanteessa

9. Tulvatilannekuva ja tulviin liittyva tiedotus

9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteis- | Valillisesti alle 0,1 Erittain Neutraali (0) Jatkuva Erittain

tyon yllapito seka yhteistyodtilaisuudet | tehokas kestava tarked

9.2 Tulvatiedottamisen varmistami- Valillisesti alle 0,1 Erittain Neutraali (0) Jatkuva Tarkea

nen tulva-aikana ja tulvatilanteisiin tehokas kestava

varautuminen

10. Evakuointi

10.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien | Valillisesti 0,1-0,5 | Erittain Neutraali (0) Jatkuva Tarkea

resurssien varmistaminen tehokas kestava

E. Jalkitoimenpiteet

11. Varautumisen ylldpitiminen

11.1 Varautumisen yllapitaminen Valillisesti alle 0,1 Erittain Neutraali (0) Jatkuva Tarkea
tehokas kestava

5.2 Hallintasuunnitelman
taytantodnpano ja seuranta

Tulvariskilain 620/2010 mukaisesti tulvariskien
hallintasuunnitelma on hyvaksytty ja julkaistu en-
simmaisen kerran 20.12.2015. Taman jalkeen
suunnitelma tarkistetaan kuuden vuoden valein,
edellyttden ettd alue arvioidaan merkittavaksi tul-
variskialueeksi. Tahan suunnitelmaan on paivitetty
ensimmaisen tarkistuskierroksen aikana saadut
tiedot ja kuvattu uudet tavoitteet ja toimenpide-
ehdotukset aiempien lisaksi. Tarvittaessa aiemmin
ehdotettujen tavoitteiden toteutumisaika-arvioita ja
toimenpiteiden suunniteltua toteutusaikataulua on
tarkistettu. Tulvariskien alustava arviointi ja mer-
kittdvien tulvariskialueiden uudelleenarviointi teh-
daan seuraavan kerran 22.12.2024 mennessa ja
hallintasuunnitelmien tarkistus tulee olla valmis
22.12.2027.

Tassa hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpi-
de-ehdotukset eivat ole sitovia eivatkd suoranai-
sesti velvoita mitdan tahoa toteuttamaan kyseessa
olevia toimenpiteitd tdman tai seuraavien suunnit-
telukausien aikana. Valtion ja kuntien viranomais-
ten seka aluekehitysviranomaisen on kuitenkin
otettava suunnitelma ja toimenpide-ehdotukset toi-
minnassaan huomioon. Tulvariskien hallintasuun-
nitelmien seuraavan tarkistuksen yhteydessa on
tarvittaessa kuvattava mitka tdssa suunnitelmassa
esitetyt toimenpiteet ovat jaaneet toteuttamatta ja
miksi niin on kaynyt. Tarkistetuissa suunnitelmis-
sa esitetddn myds arvio siitd, miten tulvariskien
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hallinnalle asetetut tavoitteet on saavutettu ja miten
toimenpiteiden toteuttamisessa on edistytty.

Suunnitelman toimeenpanon edistdmisesta ja
seurannasta on paavastuussa Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus yhdessa alueen tulvaryhmén kanssa.
ELY-keskuksen ja tulvaryhman tehtdvana on omal-
ta osaltaan valvoa, etta toimenpide-ehdotusten toi-
meenpano etenee.

5.2.1 Hallintasuunnitelmassa
esitettyjen toimenpiteiden
toimeenpanoehdotus

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa ei ole sitovasti
ratkaistu sita, mita toimenpiteita tulvariskien hallit-
semiseksi toteutetaan. Varsinainen toimenpiteen
tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitel-
man hyvaksymisen jalkeen, ja se voi jatkua seu-
raavalle hallinnan suunnittelun kierrokselle tai si-
takin pidemmalle. Toimenpiteiden toteuttamisen
edellytykset, niiden toteuttamisesta vastaavat ta-
hot, suunniteltu toteuttamisaikataulu seka toimen-
piteiden rahoitus ratkaistaan muussa menettelyssa
esimerkiksi lupaviranomaisten ja hankkeiden rahoi-
tuksesta paattavien yksityisten ja julkisten tahojen
paatoksilla. Valtion ja kuntien viranomaisten seka
aluekehitysviranomaisten tulisi kuitenkin esityksen
mukaan ottaa hyvaksytyt tulvariskien hallintasuun-
nitelmat soveltuvin osin huomioon paatdksenteos-
saan, suunnitelmissaan ja vesien kayttoon liitty-
vissa toimenpiteissaan.




Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tai
niille esitetty etusijajarjestys ei ratkaise kenenkaan
oikeutta saada omaisuudelleen tulvasuojelua eika
kenenkaan velvollisuutta sietda tulvariskia, eika eh-
dotuksen laatijoiden virkavastuu siten koske tallais-
ten oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumista tai
vahingonkorvausvastuuta. Tulvaryhmassa toimiva
viranomaistaho tai sen edustaja ei ole vastuussa
suunnitelmassa esitetyistd toimenpiteistd myos-
kaan silloin, jos suunnitelmassa priorisoitu tai muu-
ten esitetty toimenpide lisda tulvista aiheutuvaa
vahinkoa muualla vesistossa. Korvausvastuu voi
syntya vain tallaisen toimenpiteen toteuttajalle eli
sille, joka saa toimenpiteeseen luvan. Korvausvas-
tuun sisallésta paattaa lupaviranomainen toimenpi-
dettd koskevassa luvassa.

Tulvariskien hallinnan tavoitteita edistavien toi-
menpiteiden vastuutahot, rahoitusmahdollisuudet
seka toimeenpanon suunniteltu aikataulu on esi-
tetty taulukossa 5. Vastuutahoiksi on toimenpide-
kohtaisesti maaritetty viranomaistahojen, kaupun-
kien ja kuntien lisaksi paikallisia toimijoita kuten

maa- ja metsatalouden harjoittajia seka kiinteisto-
jen omistajia. Useimmissa toimenpiteissa rahoituk-
sesta vastaa vastuutaho ja ne voidaan toteuttaa
virkatydna. Vastuutahot on maaritelty sen tilanteen
mukaan, joka on voimassa oleva hallintasuunnitel-
man laatimisen aikaan. Tulvaryhman mukaan on
kuitenkin huomioitava jo suunnitteluvaiheessa tie-
dossa olevat mahdolliset muutokset, kuten kuntien
sosiaali-, terveys- ja vanhustenhuollon siirtyminen
hyvinvointialueelle ja ymparistdnsuojelun siirtymi-
nen maakunnalle. Tiettyjen hankkeiden rahoituk-
seen voidaan saada avustusta valtiolta tai EU:lta.
Suuri osa toimenpiteistd on jatkuvia ja niitd edis-
tetdadn vastuutahon toimesta. Ei-jatkuvat toimen-
piteet pyritdan toteuttamaan etusijajarjestyksen
(luku 5.1) mukaisesti ja saamaan valmiiksi tulva-
riskien hallinnan toisen suunnittelukauden (vuosi-
en 2022-2027) aikana, ja naiden toimenpiteiden
toimeenpanon alustava aikataulu on esitetty tau-
lukossa. Esitettyja toimenpiteitd voidaan toteuttaa
tarvittaessa myds myohemmilla suunnittelukausil-
la.

Taulukko 5. Yhteenveto Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteista ja niiden vastuutahoista/rahoittajista, toteu-
tusajasta seka priorisoinnista.

Toimeen-
Toimenpiteet Vastuutaho Rahoitus panoaika-

taulu
Tulvariskia vahentavat toimenpiteet
1. Maankayton suunnittelu ja lupaprosessit
1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Pohjanmaan liitto ja kunnat Vastuutahot/virkatyd | Jatkuva
1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien suositus- Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus | Vastuutahot/virkatyd | 2022—-2023
ten paivittaminen merkittavalla tulvariskialueella
1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen Kunnat Vastuutahot/virkatyd | Jatkuva
yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa
1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat Kunnat ja alueen toimijat Vastuutahot/virkatyé | Jatkuva
rakentamiskorkeudet tai ohjaus pois tulvavaara-alueelta
1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden | Kunnat Vastuutahot/ virkatyd | Jatkuva
huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjestyk-
sissa
1.6 Teiden tulvan aikaisen liikennoéitavyyden kehittami- | Kunnat, Pohjanmaan liitto ja Vastuutahot/ virkatyd | Jatkuva
nen maankayton suunnittelun keinoilla ja tulvariskien Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
huomioiminen uusien likenneyhteyksien suunnittelussa
1.7 Selvitys pienempien teiden liikennoitavyydesta ja Kunnat ja Etela-Pohjanmaan Vastuutahot 2022-2023
korotusmahdollisuuksista tulva-alueilla ELY-keskus (Y- ja L-vastuu-

alueet)
1.8 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen lupa- | Kunnat, ELY-keskukset ja AVI Vastuutahot/ virkatyd | Jatkuva
prosesseissa ja valvonnassa
2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen kehittaminen
2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden Suomen ymparistokeskus ja Vastuutahot/ virkatyd | Jatkuva
kehittdminen ja parantaminen Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
3. Tulvakartoitus
3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen | Tulvakeskus, Etela-Pohjan- Vastuutahot/ virkatyd | Jatkuva
maan ELY-keskus ja kunnat
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Toimenpiteet

Vastuutaho

Rahoitus

Toimeen-
panoaika-

4. Veden pidattaminen valuma-alueilla pienimutoisilla toimenpiteilla

taulu

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehitta- Toiminnan harjoittajat mm. Vastuutahot Jatkuva
minen vesien pidattdmisen ratkaisujen edistamiseen ja | maa- ja metsatalouden harjoit-
toteuttamiseen (mm. soiden ennallistaminen ja metsa- tajat, turvetuottajat, Suomen
talouden vesiensuojelutoimet) metsakeskus ja kunnat
4.2 Yhteistydoryhman perustaminen vedenpidattami- Metsanhoitoyhdistykset, MTK, | Vastuutahot/ virkatyd | 2022-2023
sen edistamiseksi ja tehostamiseksi, tiedon jakoa ja Suomen metsékeskus ja Etela-
neuvontaa varten Pohjanmaan ELY-keskus
4.3 Selvitys valumavesien pidattamiseen soveltuvista Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, | Vastuutahot 2023-2024
kohteista Pohjanmaan liitto ja kunnat
4.4 Metsatalouden vedenpidatysalueen rakentaminen Maanomistajat, paikallinen Vastuutahot 2024-2026
ja kayttoonotto (pilottihanke) metsanhoitoyhdistys, Suomen
metsakeskus ja Etela-Pohjan-
maan ELY-keskus
4.5 Uudenlaisten menetelmien kayttoonoton edistami- Toiminnan harjoittajat, kunta ja | Vastuutahot 2022-2027
nen hulevesien kasittelyssa, varastoinnissa ja poisjoh- Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
tamisessa (pilottihanke)
4.6 Tukijarjestelmien kehittaminen ja tehokkaiden tulva- | Ministeri6t, Syke ja ELY-kes- Vastuutahot 2022-2025
vesien pidattamiseen liittyvien toimenpiteiden selvitta- kukset
minen (kansallinen hanke)
4.7 Laihianjoen vesistdalueen paikallisten monipuolis- Ministeriét, Etelda-Pohjanmaan | Vastuutaho, mahdolli- | Jatkuva
ten vesistdhankkeiden edistaminen ELY-keskus, kunnat ja paikalli- | nen EU-rahoitus
set toimijat
Tulvasuojelutoimenpiteet
5. Laihianjoen vesistoalueen tulvavaarassa olevien liikenneyhteyksien liikennoitdvyys tulvatilanteessa
5.1 Selvitys tulvan vaikutuksesta Vaasa-Seingjoki- rau- | Vaylavirasto, Etela-Pohjan- Vastuutahot 2022-2027
tatieyhteyden toimivuuteen tulvatilanteessa maan ELY-keskus
6. Tulva-alueilla matalalla sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen
6.1 Selvitys tulvariskialueen kuntien ja kaupunkien Tulvariskialueen kunnat, kiin- Kunnat, Etela-Poh- 2022-2024
erityiskohteiden suojaamisesta tilapaisilla tulvaseina- teistonomistajat ja toimijat seka | janmaan ELY-keskus
milla, penkereilla tai muilla keinoilla (evakuointi tai muu | Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
varautuminen). Erityisesti huomioitava kohteet, jotka
vahingoittuvat yleisilla tulvilla (<1/50a)
6.2 Siirrettavien tulvaseindmien hankkiminen Tulvariskialueen kunnat Vastuutahot 2024-2027

Valmiustoimet

7. Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat, kuntien varautumissuunnitelmat, yhteistyéverkostojen yllapito seka tulva-

torjunnan harjoitukset

7.1 Tulvaharjoitusten jarjestaminen Pohjanmaan ja Lansi- ja Sisa-Suomen aluehal- | Vastuutahot/virkatyé | 2022—-2027
Etela-Pohjanmaan tulvariskialueella lintovirasto, Pohjanmaan pe-

lastuslaitos, Eteld-Pohjanmaan

ELY-keskus, kunnat seka muut

paikalliset toimijat
7.2 Laihian, Vaasan ja Mustasaaren varautumissuunni- | Tulvariskialueen kunnat Vastuutahot/virkatyé | Jatkuva
telmien paivittaminen tulvia varten
7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen ja yhteisty6- | Paikalliset toimijat, Eteld-Poh- | Vastuutahot Jatkuva
tilaisuuksien jarjestaminen janmaan ELY-keskus, kunnat ja

pelastuslaitos
8.0matoiminen varautuminen
8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulva- Kiinteist6jen omistajat, muut Kiinteiston omistajat, | Jatkuva
tilanteeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen ja paikalliset toimijat ja kunnat paikalliset toimijat
suositus varautumissuunnitelman laatimisesta uusille
toimijoille
8.2 Kysely ja kohdennettu tiedotus kotitalouksille tulva- | Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, | Vastuutahot/virkatyd | 2022—2023

riskien huomioimisesta ja tulviin varautumisesta

kunnat ja pelastuslaitos
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Toimenpiteet

Vastuutaho

Toimeen-
panoaika-
taulu

Rahoitus

Toiminta tulvatilanteessa
9. Tulvatilannekuva ja tulviin liittyva tiedotus
9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito sekéa | Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, | Vastuutahot Jatkuva
yhteistydétilaisuudet pelastuslaitos, Vaylavirasto,
kunnat, tulvakeskus ja Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintovi-
rasto
9.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-aikana ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, | Vastuutahot Jatkuva
tulvatilanteisiin varautuminen pelastuslaitos, kunnat ja tulva-
keskus
10. Evakuointi
10.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien resurssien var- Pelastuslaitos, kunnat, puo- Vastuutahot Jatkuva
mistaminen erityisesti vaikeasti evakuoitavilla kohteilla lustusvoimat ja vapaaehtois-
toimijat
Jalkitoimenpiteet
11. Varautumisen yllapitaminen
11.1 Varautumisen yllapitaminen Viranomaistahot, alueen toimi- | Vastuutahot Jatkuva
jat ja kiinteistonomistajat

5.2.2 Hallintasuunnitelmassa
esitettyjen toimenpiteiden seuranta

Tulvariskien hallintaa koskevan lakimuutoksen
(HE 105/2019 vp; EV 11/2020) myo6ta tulvaryhman
tehtdvana on seurata tulvariskienhallintasuun-
nitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista
(620/2010, 16 §). Seurannan paamaarana on var-
mistaa hallintasuunnitelmissa esitettyjen toimenpi-
teiden toteuttaminen suunnitellussa aikataulussa
ja tulvariskien hallinnan tavoitteiden saavuttaminen
(Tulvariskien hallintasuunnitelmien seurantaoh-
jeistus vuosille 2022—-2027). Tulvaryhma kokoon-
tuu seuraamaan hallintasuunnitelmissa esitettyjen
tavoitteiden toteutumista vuosittain. ELY-keskus
raportoi tiedot toimenpiteiden toteutumisesta Suo-
men ymparistokeskukselle, joka keraa tiedot keski-
tetysti tulvatietojarjestelmaan. Kunnat, maakunnan
liitot, alueen pelastustoimi ja muut mahdolliset vas-
tuutahot huolehtivat toimenpiteidensa edistymista
kuvaavien tietojen toimittamisesta ELY-keskuk-
selle. Maa- ja metsatalousministerié voi hyédyntaa
seurantajarjestelmaa myods ELY-keskusten ja SY-
KEn tulosohjauksessa seka tulvariskien hallinnan
onnistumisen vaikuttavuuden arvioinnissa yleisesti.
Samalla turvataan EU:n tulvariskien hallintasuun-
nitelmien tarkistamiseen liittyvan raportoinnin tar-
peet.

Osana seurantaa tulee kuvata, onko toteutetuilla
toimenpiteilla saavutettu ne vaikutukset, jotka silla

hallintasuunnitelmassa on arvioitu saavutettavan.
Toimenpiteiden seurannassa ensisijaisiksi (erittain
tarkeat ja tarkeat) priorisoidut toimenpiteet ovat
myds seurannan kannalta keskeisimmat. Hallin-
tasuunnitelmien toimeenpanon seuranta koostuu
siis kahdesta kokonaisuudesta: 1) toimenpiteiden
toteutumisen seurannasta seka 2) vaikutusten ja
tavoitteiden saavuttamisen seurannasta. Toimen-
piteiden toteutumisen seurannan mittarit esitetaan
taulukossa 6. Taulukossa kuvataan myds toimenpi-
teen etusijajarjestys ja toteutusaikataulu. Tulvaryh-
ma tekee alueen kunnille ja muille vastuutahoille
kyselyn tai muun selvityksen ehdotettujen toimen-
piteiden edistymisestd sdanndllisin valiajoin. Tul-
varyhma edistaa myods tiedonvaihtoa muiden toi-
mijoiden kanssa tulvariskien hallinnan tavoitteiden
toteutumiseksi. Kaikkien tavoitteiden osalta mittarit
eivat kuitenkaan kuvaa yksiselitteisesti vaikutus-tu-
los -suhdetta, joten tavoitteiden toteutumista taytyy
usein arvioida myds muuten.

Toimenpiteiden vaikutusten seurannassa tulee
keskittya toimenpiteisiin, joilla voi olla merkittavia,
laaja-alaisia tai pitkakestoisia vaikutuksia (Tulva-
riskien hallintasuunnitelmien seurantaohjeistus
vuosille 2022—-2027). Keskeisin seurannan kohde
on toimenpiteiden vaikutukset tulvariskien vahe-
nemiseen. Lisaksi tulee tarpeen mukaan arvioida
mahdollisia luontovaikutuksia ja sosioekonomisia
vaikutuksia. Myos SOVA-lain mukaisia ymparisto-
vaikutuksia tulee seurata. Lisaksi seurataan, kuinka
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hyvin toteutuneet toimenpiteet ovat saavuttaneet
sille asetetut tavoitteet (hankkeen vaikuttavuus).
Toteutuneiden toimenpiteiden vaikutusten arviointi
on syyta tehda vahintaan hallintasuunnitelmien tar-
kistamisen yhteydessa kuuden vuoden valein. Arvi-
ot voidaan tehda sanallisesti kayttamalla tulvariskia

kuvaavia mittareita.

Toimenpiteet

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Aikataulu

Taulukko 6. Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden seurantamittarit.

Etusija-

jarjestys

Mittarit

1. Maankayton suunnittelu ja lupaprosessit

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Jatkuva Erittdin tarked | Ehdot tayttavien kaavojen maara (%)
0 TITIE) ) ST G Sl LS SMED SIREVEED | oppnsrom | ERiemEres | e (s

paivittaminen merkittavalla tulvariskialueella

1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- sy Eh.dOt tayt"tawen er|§:j§ asemakaa-
. ) . i L Jatkuva Tarkea vojen seka rakennusjarjestyksien
ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa P

maara (%)
1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat ra- Lo . | Ehdot tayttavien sahko- ja tietoliiken-
) o . Jatkuva Erittéin térkea ) A e T

kentamiskorkeudet tai ohjaus pois tulvavaara-alueelta neinfrastruktuurin maara (%)

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden Ehdot tayttavien asemakaavojen
huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksis- | Jatkuva Erittéin tarked | seka rakennusjarjestyksien maara
sa (%)

1.6 Teiden tulvan aikaisen liikennditavyyden kehittami-

nen maankaytén suunnittelun keinoilla ja tulvariskien Jatkuva Erittéin tarked | Ehdot tayttévien lupien maara (%)
huomioiminen uusien liikenneyhteyksien suunnittelussa

1.7 Selvitys pienempien teiden I||kenn0|tavyydesta ja 2022-2023 | Térkes Toteutunut (kyll&/ei)
korotusmahdollisuuksista tulva-alueilla

1.8 TuIva.rlsklefn huomioiminen uusien toimintojen lupa- Jatkuva Tarkes Toteutunut (kylla/ei)

prosesseissa ja valvonnassa

2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen kehittaminen

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden kehit- ay UL CT hava_ltut LTl
- . . Jatkuva Tarkea tavuusongelmat suunnittelukauden
tdminen ja parantaminen .

aikana (kpl)
3. Tulvakartoitus
3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen Jatkuva Tarkea ‘ Valmiiden tulvakarttojen maara (kpl)

4. Veden pidattaminen valuma-alueilla pienimutoisilla toimenpiteilla

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehitta-
minen vesien pidattamisen ratkaisujen edistamiseen ja

sessa (pilottihanke)

. . . . . .. Jatkuva Erittéin tarked | Toteutuneet VHS-toimenpiteet (kpl)

toteuttamiseen (mm. soiden ennallistaminen ja metsata-

louden vesiensuojelutoimet)

4.2 Yhteistyéryhman perustaminen vedenpidattamisen

edistamiseksi ja tehostamiseksi, tiedon jakoa ja neuvon- | 2022-2023 | Tarkea Toteutunut (kylla/ei)

taa varten

4.3 S(_elVltys valumavesien pidattamiseen soveltuvista 2023-2024 | Erittdin tarked | Toteutunut (kyll/ei)

kohteista
Vaiheet: 1) Kohteen valinta ja maan-
omistajasopimukset (tehty: kylla/ei),

4:4 I\/'I'g.tsataIOUQen.vedenpldatysalueen rakentaminen ja 2024-2026 | Erittéin tarkes 2) suunmtelma (tehty: kyl]a/e|), 3?)

kayttoonotto (pilottihanke) mahdollinen lupaprosessi (tehty: kyl-
1a/ei), 4) rakentaminen (tehty: kylla/
ei), 5) kayttoonotto (tehty: kylla/ei)
Vaiheet: 1) Kohteen valinta (tehty:

4.5 Uudenlaisten menetelmien kayttéonoton edistaminen z?/)lle;/)elrz;aZh) dsc)lfll:::rlwtiljm: (rtggéi:sli({t”earf-

hulevesien kasittelyssa, varastoinnissa ja poisjohtami- 2022-2027 | Tarkea ’ pap

ty: kylla/ei), 4) rakentaminen (tehty:
kylla/ei), 5) kayttoonotto (tehty: kylla/
ei)
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Toimenpiteet

Aikataulu

Etusija-

Mittarit

4.6 Tukijarjestelmien kehittdminen ja tehokkaiden tulva-

IELERWS
Téarkea

Toteutuneet VHS-toimenpiteet (kpl),

vesien pidattamiseen liittyvien toimenpiteiden selvittami- | 2022-2025 kansallinen hanke toteutunut (kylla/
nen (kansallinen hanke) ei)
4.7 Laihianjoen vesistdalueen paikallisten monipuolisten Jatkuva Erittéin tarked | Toteutuneiden hankkeiden maara

vesistohankkeiden edistaminen

(kpl)

Tulvasuojelutoimenpiteet

5. Laihianjoen vesistoalueen tulvavaarassa olevien liikenneyhteyksien liikennoitavyys tulvatilanteessa

5_.1 Selvitys tu!va_n va|kutuksest_a Vaasa-Seinajoki- rauta- 2022-2027 Tarkea Toteutunut (kyll&/ei)
tieyhteyden toimivuuteen tulvatilanteessa
6. Tulva-alueilla matalalla sijaitsevien kohteiden paikallissuojaaminen

6.1 Selvitys tulvariskialueen kuntien ja kaupunkien
erityiskohteiden suojaamisesta tilapaisilla tulvaseina-

milla, penkereilla tai muilla keinoilla (evakuointi tai muu 2022-2024 | Erittain tarkea | Toteutunut (kylla/ei)

varautuminen). Erityisesti huomioitava kohteet, jotka

vahingoittuvat yleisilla tulvilla (<1/50a)

6.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen 2024-2027 | Toissijainen paiipietaes e e Sl

maara (kpl)

Valmiustoimet

7. Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat, kuntien varautumissuunnitelmat, yhteistyoverkostojen yllapito seka tulvator-

junnan harjoitukset

7.1 Tulvaharjoitusten jarjestaminen Pohjanmaan ja

Toteutuneiden harjoitusten maara

Etela-Pohjanmaan tulvariskialueella A | T (kpl)
7.2 Laihian, Vaasan ja Mustasaaren varautumissuunni- L L. | Ehdot tayttéavien varautumissuunni-
- i ) Jatkuva Erittain térkea . P

telmien paivittdaminen tulvia varten telmien maara (kpl)
7'.3 2y tc_)lmu_c_)l;ien_yh_telstyon Rdpiamueiliaviic Sively Jatkuva Tarkea Jarjestetyt yhteistyétilaisuudet (kpl)
laisuuksien jarjestaminen
8.0matoiminen varautuminen
8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulva-
tilanteeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen ja L .o s | Ohjeistettujen toimijoiden maara

. . . L . Jatkuva Erittain térkea
suositus varautumissuunnitelman laatimisesta uusille (kpl)
toimijoille
S22 L O U L O I SNOWIES | orspy srpe | o Lahetettyjen kyselyjen maara (kpl)
riskien huomioimisesta ja tulviin varautumisesta
Toiminta tulvatilanteessa
9. Tulvatilannekuva ja tulviin liittyva tiedotus
1) VIEEIED [ MRS e ORI IOSEE ) ooy Erittéin trked | Yhteistydtilaisuuksien mara (kpl)
yhteistyétilaisuudet
9.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-aikana ja iy Tledqtteldgn, sqmg-pglVlty;tgp: .

- s - Jatkuva Tarkea oppaiden, julkaisujen ja yleisétilai-
tulvatilanteisiin varautuminen - s

suuksien maara (kpl)
10. Evakuointi
10.1 Evakuointiin tarvittavien riittdvien resurssien varmis- Tarkea Varautumissuunnitelmat, joissa on
’ L Lo . o . Jatkuva L L .

taminen erityisesti vaikeasti evakuoitavilla kohteilla huomioitu evakuoinnin resurssit (kpl)
Jélkitoimenpiteet
11. Varautumisen ylldpitaminen
11.1 Varautumisen yllapitaminen Jatkuva Tarkea Toteutumisaste asiantuntija-arvioina

(1—100 %/suunnittelu-kausi)
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5.3 Tulvariskien hallinnan
organisaatio

Yhteenveto viranomaisten vastuista tulvan uha-
tessa, tulvatilanteessa ja sen jalkeen esitetdan
taulukossa 7. Laihianjoen vesistoalueen tulva-
ryhma vastaa alueen tulvariskien hallinnan suun-
nittelusta ja edistamisesta. Tulvaryhman muodos-
tavat ELY-keskusten, maakuntaliiton, vesistdalueen
kuntien ja pelastustoimen edustajat. Tietoja tulva-
ryhmasta [6ytyy tulvaryhman verkkosivuilta: www.
ymparisto.fi/tulvaryhmat > Laihianjoen vesistalue.
Tarkemmin operatiivista toimintaa tulvatilanteessa
kuvataan liitteessa 3.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan
ELY-keskuksen tehtdvand on huolehtia tulvan
uhatessa ja tulvan aikana viranomaisten yhteis-
tydn jarjestamisesta ja ohjata toimenpiteita vesis-
toéssa. Myds ennakoivat tulvantorjuntatoimenpiteet
ovat paaosin ELY-keskusten vastuulla, yhteistyts-
sa kuntien ja toiminnanharjoittajien kanssa. ELY-
keskuksen vastuulla on tiedottaminen tulvavaaras-
ta, tulviin varautuminen ennen tulvia seka vesiston
kayton valvonta.

« vesitilanteen seuranta ja tulvauhasta tiedotta-
minen

» ennakkotorjuntatoimenpiteet kuten jaansahaus,
hiekoitukset

» saanndstelyn ohjaus ja poikkeuslupien hakemi-
nen

Taulukko 7. Viranomaisten vastuunjako tulvan eri vaiheissa.

Viranomaisten vastuut:

+ asiantuntija-avun antaminen pelastusviranomai-
selle/omaisuuttaan suojaaville yhteisoille tai
yksityisille mm. seuraavissa tulvantorjuntatois-
sa: jdapatojen purku, valiaikaisten penkereiden
ja patojen teko ja vesien johtaminen tilapaisille
alueille ja uomiin

ELY-keskus huolehtii omaan toimialaansa kuulu-

vasta tiedottamisesta tulvatilanteen kaikissa vai-

heissa ja huolehtii viranomaisten yhteistyon jarjes-

tamisesta tulvan uhatessa ja tulvan aikana.
ELY-keskus huolehtii toimialallaan tehtavasta

tulvariskien hallinnasta myds sen jalkeen, kun pe-

lastusviranomainen on kaynnistanyt pelastustoi-

minnan ja ottanut pelastustoiminnasta pelastuslain

mukaisen johtovastuun. ELY-keskus:

* pitaa ylla alueellista tulvatilannekuvaa,

» antaa asiantuntija-apua pelastustoimintaan ja

* pitdd huolen muun muassa tulvasuojelusta ja
patoturvallisuudesta siten, etta eri turvallisuus-
tekijat otetaan huomioon niin kuin siita erikseen
sdadetdan

 antaa asiantuntija-apua ymparistdvahinkojen
vaikutusten arvioinnissa

* isoja vahinkoja aiheuttaneen tulvatilanteen
jalkeen ELY-keskus antaa asiantuntija-apua eri
viranomaisille ja alueen vaestoélle ympariston
kunnostamiseen liittyvissa tehtavissa

ELY-keskus

Pelastustoimi

Tulvakeskus

Puolustusvoimat

Vesitilanteen seuranta,
tulvauhasta ja -tilan-
teesta tiedottaminen ja
tulviin liittyvan yhteistyon
edistdminen.

Pelastustoiminnan kayn-
nistdminen, tulvantor-
juntatilanteen yleisjohto
ja pelastustoimintaa
koskeva kriisiviestinta.

Kunnan rakennusten
ja teiden suojaami-
nen

Tulvien ennustaminen
ja tulvavaroitukset

Ty6voiman ja kaluston
tarjoaminen (virka-apu-
pyynnosta) pelastusvi-
ranomaisille tarvittaessa

Ennakkotorjuntatoimen-
piteet (esim. jddnsaha-
us) ja tulvatilannekuvan
yllapito

Alueiden ja yksittaisten
tarkeiden kohteiden
suojaaminen

Evakuoinnin toteutus
ja hatamajoituksen
jarjestaminen

Valtakunnallisen tulva-
tilannekuvan yllapita-
minen

Asiantuntija-apu
pelastusviranomaisille
tulvantorjuntatdissa (jaa-
patojen hajottaminen,
valiaikaispenkereet)

Yksityiseen omaisuuteen
kohdistuvat toimenpiteet
(teiden katkaisut yms.)

Ty6voiman ja ka-
luston tarjoaminen
pelastusviranomaisil-
le tarvittaessa
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ETELA-POHJANMAAN ELY-KESKUKSEN

TULVANTORJUNTAORGANISAATIO

24.2.2021

PELASTUSTOIMI

1. Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos
Paillystopdivystija, koko pelastusalue (Keski-Pohjanmaa P30)

2. Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos
Paallikkopdivystys, koko pelastusalue (Eteld-Pohjanmaa P20)

3. Pohjanmaan pelastuslaitos
Piillystopéivystijd, koko pelastusalue (Pohjanmaa P30)

YLEINEN HATANUMERO 112

TULVAJOHTORYHMA Aluevastaava
o Usko Lintinen
Tulvajohtaja Puh. 0295 027 872

Liisa Maria Rautio
(puh. 0295 027 919)

1. sij. Kim Klemola

Sune Skutnabba
Puh. 0295 027 938

(puh. 0295 027 829) r—{ - Lestijoki(Kalajoen kunnanrajasta ylos-
2. sij. Juhani Huhtamiki péin)
(puh. 0295 027 806) -Kalviénjoki
-Perhonjoki
- . -Kruunupyynjoki
SAANNOSTELYN HOITO - Ahtivanjoki
Tulvavastaava — -Purmonjoki
Katja Haukilehto
(puh. 0295 027 794)
1. sij. Tuuli Saari Aluevastaava
(puh. 0295 027 925) Petter Hoglund

Puh. 0295 027 810
Ulf Hoglund
Puh. 0295027 811

2. sij. Kristiina Kastman
(puh. 0295 028 021)

-Kimojoki
-Voyrinjoki
TIEDOTUS [ | -Laihianjoki
Kielenkaantaja -Maalahdenjoki
Satu-Mikaela Burman -Petolahdenjoki
(puh. 0295 027 646) -Narpidnjoki(Narpion kunnanrajasta
alaspéin)
-Teuvanjoki
PATOTURVALLISUUS: -Lapvidrtinjoki

Tomi Méki puh. 0295 027 461
HYDROLOGINEN HAVAINNOINTI:

Risto Mikinen puh. 050 3128 708 P
ekka Hyytidinen puh. 0295 027 014
MITTAUS JA DRONE:

Erkki Ylikojola puh. 0295 027 961
Markku Niinist6 puh. 0295 027 885

Aluevastaava
Juhani Huhtamiki
Puh. 0295 027 806
Ari-Pekka Ojala
Puh. 0400 462 201

Tomi Miki

PATOTURVALLISUUSVIRANOMAINEN: Puh. 0295 027 461

Kainuun ELY-keskus
Mikko Sulkakoski puh. 0295 025 231

-Lapuanjoki sivuhaaroineen

-Kyronjoki sivuhaaroineen

-Narpionjoen yldosa
(Nérpion kunnanrajasta
ylos péin)

TIENKAYTTAJAN LINJA 0200 2100
ilmoitukset tieston kunnosta ja liikenteen
ongelmista (24 h/vrk)

Kuva 10. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen tulvatorjuntaorganisaatio vuonna 2021.

Jos ELY-keskus tekee tulvantorjuntatdita, tyot jat-
kuvat, vaikka johtovastuu siirtyisikin pelastuslai-
tokselle. Kuvassa 10 esitetdan Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen alueen tulvantorjuntaorganisaation
henkilot seka tarkeat yhteystiedot vuonna 2020.
Ajankohtaiset tiedot I6ytyvat ymparistéhallinnon
verkkosivuilta: www.ymparisto.fi/tulvaohjeet >
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus.
Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien
yleinen ehkaiseminen ja siihen liittyva viranomais-
ten yhteisty0. Pelastustoimi suorittaa tulvatilan-
teessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat,
joita on pidettava pelastuslain mukaan kiireellisina.
Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttava muu-
taman tunnin kuluessa. Tahan vaikuttaa myds va-
hinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus.
Pelastusviranomaisen vastuulla on toiminnan
suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulva-
tilanteissa seka pelastustoiminta
+ tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelas-
tustoimintaan osallistuu useamman toimialan
viranomaisia seka kokonaiskuvan muodostami-
nen

» kokonaiskuvan perusteella tehtavat alueiden ja
yksittaisten tarkeiden kohteiden suojaaminen
(esim. tulvaseinakkeet, hiekkasakit, valiaikais-
ten penkereiden ja patojen teko)

* yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimen-
piteistd maaradminen (esimerkiksi teiden tai
penkereiden katkaisut)

* johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle
silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoi-
minnaksi

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaes-
tdn evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekka-
sakeilla ja muilla tilapaisrakenteilla seka tulvave-
den pumppaus. Pelastustoiminnan kaynnistyttya
tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan
johtaja. Pelastustoiminnan johtaja vastaa tilanne-
kuvan yllapitdmisestd seka tehtavien antamisesta
eri toimialoille ja toiminnan yhteensovittamisesta.
Pelastuslaitos ottaa johtovastuun oman harkin-
tansa mukaisesti ja voi lopettaa johtovastuunsa
merkittdvan uhan vaistyessa, jolloin sovitaan tilan-
teen edellyttamista jatkotoimenpiteistd, esimerkiksi
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seurantavastuista. ELY-keskus ja kunta voivat kui-
tenkin aina esittda pelastuslaitokselle johtovastuun
ottamista, jos tilanteen hoitaminen sita edellyttaa,
esimerkiksi merkittavan tulvavaaran vasta uha-
tessa tai aiemmin hoidetun tulvatilanteen hankaloi-
tuessa uudelleen.

Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja
toimintaa seka tukea pelastusviranomaisia tulva-
suojelussa.

* kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveys-
keskukset, koulut, paivakodit) ja tietoliikenneyh-
teyksien suojeleminen

» evakuoinnin toteutus ja hatdmajoituksen jarjes-
taminen

« tydvoiman seka tulvantorjuntaa ja pelastustoi-
mintaa varten tarvittavan kaluston luovuttami-
nen tarvittaessa pelastusviranomaisen kayttéon

Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitok-
sen yhteinen Tulvakeskus vastaa vuoden 2014
alusta tulvien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja
valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitamisesta.
Tulvakeskus vastaa myo6s naihin liittyvien palvelui-
den kehittdmisesta ja yllapidosta. Tulvakeskuksen
ja ELY-keskusten yhteistydna toimitettu vesi-/tulva-
tilannekuva on verkossa osoitteessa www.ympa-
risto.fi/vesitilanne ja vuoden 2020 alkupuolelta 1ah-
tien myds vesi.fi-verkkopalvelusta.

Tulvakeskuksen verkkosivuilla www.tulvakes-
kus.fi on linkit palveluihin. Viranomaisille julkaistaan
Tulvakeskuksen vesitilanne viranomaisille -tiedo-
tetta ja lisaksi varoitukset ovat saatavilla LUOVA-
jarjestelman kautta.

Tulvakeskus tuottaa seuraavat palvelut:
* Vesistotulvat
* Varoitukset (SYKE)
 Vesitilanne ja ennusteet (SYKE), myés
Tulvakeskuksen vesitilanne viranomaisille
-tiedote
* Tulvakartat (SYKE ja ELY)
* Rankkasadetulvat
* Varoitukset (IL)
* Merivesitulvat
* Varoitukset (IL)
* Meriveden korkeusennuste (IL)
* Tulvakartat (SYKE ja ELY)
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Vesistotulvien toistuvuuksien lausunnoista vastaa
Suomen ymparistdkeskus, merivesi- ja rankkasa-
detulvien osalta lausunnoista vastaa lImatieteen
laitos. Lausuntoja voivat pyytda seka vakuutusyh-
tiét ettéd yksityisen henkilét. Lausunnot ovat mak-
sullisia. limatieteen laitoksella on rankkasadetul-
vien osalta puhelinpalvelumenettely ja lausunnon
voi saada puhelimitse. Tarvittaessa SYKE on yh-
teydessa ELY-keskuksiin lisatietojen saamiseksi
vedenkorkeuksista, virtaamista ja tulvan poikkeuk-
sellisuudesta. Naissa tapauksissa voi olla tarpeen,
ettd ELY-keskuksen edustaja kay tulvapaikalla tar-
kastamassa tilanteen. ELY-keskus voi laskuttaa
SYKEa aiheutuneista lisdkustannuksista. Kustan-
nukset tulee arvioida ennalta ja SYKE varmistaa
lausunnon pyytdjan maksuhalukkuuden lisaselvi-
tyksista.

Tulvakeskus seuraa vesi- ja saatilanteen kehi-
tysta, tuottaa ja valittda vesitilannekuvaa kaikille
kayttajaryhmille. Normaalioloissa Tulvakeskuksella
on jatkuva paivystys. Lievissa tai merkittavissa hai-
ridtilanteissa (turvallisuutta mahdollisesti heiken-
tava tulvantilanne), Tulvakeskuksessa siirrytaan
kohotettuun valmiuteen. Vakavissa hairidtilanteis-
sa (laaja-alainen ja/tai poikkeuksellisen voimakas
tulvatilanne, jolla merkittavia vaikutuksia yleiseen
turvallisuuteen) Tulvakeskuksessa siirrytdan eri-
tyistilannevalmiuteen.

Tulvakeskuksen paivystys muodostuu normaali-
tilanteissa IL:n ymparivuorokautisesta LUOVA-pai-
vystyksesta ja SYKEn vesistotulvapaivystyksesta.
SYKEsséa on vesistotulvien ennakointia, varoitta-
mista ja tilannekuvan yllapitoa varten vuorokauden
ympari toimiva varallaolopaivystys, jonka kaynnis-
tyessa Tulvakeskus siirtyy kohotettuun valmiuteen.
Tulvakeskus siirtyy tarvittaessa kohotettuun val-
miuteen myds vastaavissa merivesi- ja hulevesitul-
vatilanteissa, jolloin IL:n paivystysta vahvistetaan.

Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa
vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuk-
sen erityistilanneryhma3, joka tuottaa valtakunnalli-
sen tulvatilannekuvan yhteistydssa ELY-keskusten
ja pelastusviranomaisten kanssa.

Tulvatilannekuva kokoaa alueellisen ja paikalli-
sen tiedon ja siséltaa:

« tiedot tulvatilanteesta ja sen kehittymisesta

« tiedot kaynnistetyista ja tarvittavista toimenpi-
teista

« tiedot tulvan aiheuttamista vahingoista

+ vahinkoennusteen
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» saaennusteen

« tulvaennusteen

« tiedot tehdyista ja suunnitelluista viestintatoi-
menpiteista

* yhteydenpidosta viranomaisiin.

Viranomaisyhteisty6 on erityisen tarkeaa tulva-
tilanteissa. ELY-keskukset ovat ottaneet kayttoon
tulviin liittyen viranomaiskokoonpanoja, joista kay-
tetdan eri alueilla hieman eri nimityksia. ELY-kes-
kukset huolehtivat tulvatilanteiden varautumisvai-
heessa viranomaisryhman koolle kutsumisesta
ja tarvittavasta yhteydenpidosta Tulvakeskuksen
kanssa. Ryhmassa alueen pelastustoimi saa tarvit-
semansa tiedot paattaakseen siita, milloin ja missa
pelastuslain mukainen pelastustoiminta aloitetaan.
Ryhma voi myds kokoontua saanndllisesti tiettyna
ajankohtana vuosittain.

ELY-keskus ja muut viranomaiset toimivat oman
johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpi-
teet kokonaisuutena edistavat onnettomuuden seu-
rausten tehokasta torjuntaa.

Kiinteiston omistajan ja haltijan/asukkaan
vastuulla on suojella itseaan ja omaisuuttaan omilla
toimillaan seka auttaa naapureita mahdollisuuksien
mukaan.
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6 Tulvakartoitus ja riskien arviointi

Tulvakarttoja seka niiden pohjalta tehtyja vahinko-
arvioita hyédynnetaan tulvariskien hallinnan suun-
nittelussa monin eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot
mahdollisista vahingoista auttavat luomaan kuvan
tulvariskien hallinnan nykytilasta ja asettamaan hal-
linnan tavoitteet mahdollisimman jarkevasti. Tulva-
riskien hallinnan toimenpiteet maaritelladn naiden
tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteiden suunnit-
telussa seka tulvatilannetoiminnassa tulvakartoi-
tusten ja vahinkoarvioiden tiedoilla on myds suuri
merkitys.

6.1 Tulvavaarakartoitus

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet
ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden
tietylla tulvan todennakoéisyydella (toistuvuudella)
(Kuva 6.1). Jos kartoitetulla alueella on joko py-
syvilla tai tilapaisilld rakenteilla suojattuja alueita,
myos nama esitetdan kartoissa tulvasuojattuina
alueina. Tarvittaessa kartoissa voidaan esittda
myds tulvien aikainen virtaama ja virtausnopeudet.
Kaikki tulvavaara- ja riskikartat ovat nahtavissa eri
mittakaavoilla Suomen ymparistdkeskuksen tulva-
karttapalvelussa osoitteessa ymparisto.fi/tulvakar-
tat. Tulvakarttapalvelussa voidaan esittaa vain jul-
kaistavaksi luovutetut riskikohteet, mika vahentaa
kartassa esitettyjen riskikohteiden maaraa.

Tulvavaarakartat on tulvariskilainsdddanndon mu-
kaisesti tarkistettu tai laadittu kaikille merkittaville
tulvariskialueille vuoden 2019 loppuun mennessa.
Yksityiskohtaiset tulvavaarakartat on tehty taulu-
kossa 8 esitettyjen todennakdisyyksien mukaisille
toistuvuuksille.

Laihianjoen vesistdalueella kartoitettiin yhtajak-
soinen alue Laihian Jokiperan ja Vaasassa Ete-
laisen Kaupunginselan valilla (paaluvali -25+00
—606+48) (Kuva 12). Alueella toteutettiin kaksi eril-
listd mallinnusta, jotta tulvatilannetta Laihianjoes-
sa ja sen sivu-uomassa Sevarbackenissa voitaisiin
kuvata mahdollisimman todellisuutta vastaavalla
tavalla (Aho 2020). Joen alaosalle toteutettiin 2D-
malli, jossa kaytettiin muuttuvaa virtausta tulva-alu-
eelle. Nain Kyrdnjoen bifurkaatio ja tulva-alueelle
varastoituva vesi voitiin ottaa paremmin huomioon.

Taulukko 8. Tulvavaarakartoitetut skenaariot yksityiskohtaisis-
sa tulvavaarakartoissa.

Virtaaman toistuvuus
Sanallinen kuvaus

(vuotuinen todennakoi-
syys)

MHQ/MHW Vuosimaksimien keskiarvo
1/5a (20 %) Hyvin yleinen tulva

1/10a (10 %) Yleinen tulva

1/20a (5 %) Yleinen tulva

1/50a (2 %) Melko harvinainen tulva
1/100a (1 %)
1/250a (0,4 %)

1/1000a (0,1%)

Harvinainen tulva

Erittain harvinainen tulva

Errittdin harvinainen tulva

Kuva 11. Tulvavaarakartta kuvaa tulva-alueita ja niiden vesisyvyytta eri toistuvuuksilla
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Taulukko 9. Laihianjoen vesistdalueen tulvakartoitetulle alueelle mallinnetut tulvaskenaariot ja tulvan toistuvuudet.

Erikoisskenaario: korkeaan merive-
teen yhdistetty vesistotulva

MHQ/MHW

HQ 1/5a/ HW 1/5a
HQ 1/10a / HW 1/10a
HQ 1/20a / HW 1/20a
HQ 1/50a / HW 1/50a

Erikoisskenaario: meren keskiyliveden-
korkeuteen yhdistetty vesistétulva

MHQ/HW

HQ 1/5a / MHW
HQ 1/10a / MHW
HQ 1/20a / MHW
HQ 1/50a / MHW

Perusskenaariot:

MHQ/MW
1/5a (20%)
1/10a (10%)
1/20a (5%)
1/50a (2%)

1/100a (1%)

HQ 1/100a / HW 1/100a

HQ 1/100a / MHW

1/250a (0,4%)

HQ 1/250a / HW 1/250a

HQ 1/250a / MHW

1/1000a (0,1%)

HQ 1/1000a / HW 1/1000a

HQ 1/1000a / MHW

Laihian keskustan Ruutintie jakaa mallinnuk-
sen kahteen osaan. Ruutintiestd (ID-mallin paalu
23339) joen ylajuoksulle péin tehtiin 1D-malli kayt-
taen apuna tasaista virtausta. Laihianjoen virtaamat
maaritettiin Karkkimalan mittausaseman (4100900)
mukaan. Mittausaseman tietoja kaytettiin myds vir-
taamien toistuvuuksien maarittamisessa. Mallit ka-
libroitiin vuoden 2018 kevaan virtaama- ja veden-
korkeushavainnoilla. Virtausmallinnuksen uoman
ja penkereiden tietoina kaytettiin Lansi-Suomen
ymparistokeskuksen ja sen edeltdjaviraston mit-
taamia uoma- ja aukkotietoja, joista osa on digitoitu
vuoden 1968 poikkileikkauksista. Viimeisimmat
tdydennysmittaukset ovat vuosilta 2003—-2004 ja
2019 (Aho 2020). Mallien korkeustietoina kaytettiin
Maanmittauslaitoksen vuoden 2009 laserkeilauk-
sesta tehtyd KM2-korkeusmallia, jota tdydennet-
tiin pintamalleilla. Alaosan tulvakarttojen laadin-
nassa on lisaksi hyddynnetty Maanmittauslaitoksen
vuonna 2019 valmistunutta KM2-pintamallia.
Tulvakartoitetuille alueille voidaan tarpeen mu-
kaan myos laatia erikoisskenaarioita. Laihianjoel-
la on kartoitettu ns. perusskenaarioiden lisdksi ve-
sistétulvan erikoisskenaariota, joissa meriveden
korkeus otetaan huomioon. Toisessa erikoisske-
naariossa on kaytetty meriveden eri toistuvuuksilla
mitattua korkeinta merivedenkorkeutta (HW) ja toi-
sessa vesistotulvaan on yhdistetty meren keskiyli-
vedenkorkeus (MHW). Molemmissa erikoiskenaa-
rioissa on kaytetty tietylla toistuvuudella mitattuja
korkeimpia Laihianjoen virtaamia (HQ) (Taulukko
9). Perusskenaarioissa meriveden korkeutena on
kaytetty keskimerivedenkorkeutta (MW). Todellinen
tulvan toistuvuus voi olla jotain perusskenaarion ja
erikoisskenaarion mukaisten vesistotulvan valilta,

minka vuoksi naita tulvan tyyppeja kannattaa tar-
kastella rinnakkain. Meriveden korkeudella ei ole
vaikutusta Laihianjoen mallinnusalueen ylaosassa.
Kyrénjoen ja Laihianjoen valiselle bifurkaatioalueel-
le mallinnettiin ainoastaan perusskenaarioiden mu-
kaiset tulvavaarakartat. Vedenkorkeuksien lahtétie-
toina kaytettiin Kyronjoen virtausmallinnusta, koska
bifurkaatioalue tayttyy paaosin Kyrdnjoen vesista.

Erittdin harvinaisten tulvien kohdalla on huomi-
oitava, etta virtaamien ja vedenkorkeuksien maa-
rittmiseen liittyy paljon epavarmuutta. Harvinai-
sia tulvia ei ole valttdmatta paasty mittamaan ja
havainnoimaan todellisessa tilanteessa ja taten
mallinnuksen epavarmuus kasvaa, mita harvinai-
sempia tulvia mallinnetaan. Kuvassa 13 esitetaan
merkittavan tulvariskialueen yleispiirteinen tulva-
vaarakartta toistuvuudella keskimaarin 1/100 vuo-
dessa.
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Kuva 12. Laihianjoen vesistdalueella on tulvakartoitettu Laihian Jokiperan ja jokisuun valinen alue. Alue sisaltad myos Kyrénjoenja
Laihianjoen yhteisen tulva-alueen, ns. bifurkaatioalueen.
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Kuva 13. Laihia-Tuovila-Runsorin yleispiirteinen tulvavaarakartta, toistuvuus keskimaarin 1/100 vuodessa.
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6.2 Tulvariskikartoitus

Tulvariskikartalla esitetaan tietyn tulvavaarakartoi-
tetun toistuvuuden aiheuttama riski. Riskilla tar-
koitetaan todennakdisyyden, tulvavaaran ja haa-
voittuvuuden yhteisvaikutusta. Tulvariskikartoissa
esitetdadn tulva-alueen asukkaiden viitteellinen
maara. Lisaksi riskikohteina esitetdan vaikeasti
evakuoitavat kohteet, yhteiskunnan kannalta tar-
keat toiminnot, mahdollisesti akillista pilaantumista
aiheuttavat laitokset ja seurauksista mahdollisesti
karsivat suojelualueet seka kulttuuriperintokohteet
eli kohteet, joille aiheutuu tai jotka aiheuttavat va-
hingollisia seurauksia tulvatilanteessa. Tiedot ovat
paaosin peraisin valtakunnallisista paikkatietoai-
neistoista, kuten rakennus- ja huoneistorekisterista
(RHR), Ymparistonsuojelun valvonnan sdhkdisesta
asiointijarjestelmasta (YLVA) ja vesilaitosten tieto-
jarjestelmastd (VELVET), seka erilaisista ympa-
ristétietokannoista. Kohteiden tietoja on tarkistettu
vuoden 2019 aikana yhteisty6ssa ELY-keskuksen
ja alueen kuntien ja muiden sidosryhmien, kuten
sahkoverkkojen yllapitajien, kanssa. Riskikohteet
esitetdan kartoilla yhtenaisilla symboleilla (Kuva
14). Asukasluvut esitetddn asukasluku/riskiruu-
tuina. Lisdksi voidaan esittda eri tulvan toistuvuuk-
silla katkeavat tiet. Teiden tiedot saadaan paaosin

Liikenneviraston yllapitdmasta Digiroad-tietojarjes-
telmasta.

Myds tulvariskikartoitukseen liittyy epavarmuuk-
sia, aina kaytetyn tulvavaarakartan virheistd koh-
teiden tietojen paikkansa pitavyyteen. Esimerkiksi
rakennuksen tulvariskia arvioitaessa on huomioita-
va, ettd kartoituksessa kaytetty maanpinnan korke-
ustieto poikkeaa rakennuksen alimman lattiapinnan
korkeudesta. Vahinkoja ei valttamatta siis aiheudu,
vaikka rakennus sijaitseekin tulvavaara-alueella.
Toisaalta esim. kellarit voivat kastua, vaikka tulva
ei leviakaan rakennukseen.

Laihia-Tuovila-Runsorin tulvariskikohteiden tie-
dot on tarkistettu vuoden 2019 aikana yhteistydssa
ELY-keskuksen ja alueen kuntien kanssa. Tarkis-
tuksessa kaytettiin apuna SYKEn ja ELY-keskus-
ten laatimaa opasta Kuvaus tulvakarttojen tarkis-
tuksesta vuonna 2019.

Taulukossa 10 esitetdan yhteenveto Laihia-Tuo-
vila-Runsorin tulvariskikartoituksen perusskenaari-
oiden tuloksista. Tulvariskikartoituksen perusteella
harvinaisella tulvalla (1/100a) kastumisvaarassa
on 32 asuinrakennusta, joista noin puolet sijait-
see Mustasaaren kunnan ja puolet Laihian kunnan
alueella. Asuinrakennusten osuus kaikista kastu-
misvaarassa olevista rakennuksista on noin 34 %.
Erittéin harvinaisella tulvalla eniten tulvavaarassa

Kuva 14. Esimerkki tulvariskikartasta ja siina kaytettavista symboleista. Symbolit kuvaavat tarkistettuja ja EU:lle raportoitavia tulva-

riskikohteita. (SYKE 2021)
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Taulukko 10. Yhteenveto Laihia-Tuovila-Runsorin merkittavan tulvariskialueen tulvariskikohteista.

Toistuvuudet (keskimaarin kertaa/vuodessa)

1/1000

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle:

Tulva-alueen asukkaat (kpl) 79 102 112 180 364
Tulva-alueen asuinrakennukset (kpl) 21 27 32 60 115
RHR-erityiskohteet (kpl) 2 2 3 11 16
Vahingollinen seuraus ympdristolle:

Ymparistoa pilaavat kohteet yht. (kpl): 5 5 5 12 23
-Elainsuojat (kpl) 0 0 0 0 3
-Jatevedenpuhdistamot (suluissa jatevedenpumppaamot) (kpl) 0+(2) 0+(2) 0+(2) 0+(6) | 0+(12)
-Pilaantuneet maa-alueet, todetut (PIMA) (kpl) 0 0 0 2 3
Vilttamattomyyspalveluiden keskeytyminen:

Vedenottamot (kpl) 0 0 0
Puistomuuntamot (kpl) 3 3 1" 15
Katujakokaapit (kpl) 33 33 33 97 120
Katkeavat tiet (km) 13 1; 20 SKS 29 5k;?| 401 :(r?l 5 11 i;

Keskeiset vaarantuvat liikenneyhteydet
-1/20a: Laihiantie ja Tuovilantie

-1/250a: Valtatie 3 ja Runsorintie ja tieyhteys Vaasan lentokentalle

Muut keskeiset erityiskohteet tai huomiot:

Bifurkaatioalueella sijaitseva suuri sahkémuuntaja on tulvan saartama jo yleisilla tulvan toistuvuuksilla (1/5a)

olevia asuinrakennuksia sijaitsee Laihian kunnan
alueella (33 kpl). Tulvariskialueella on uhattuna
1/100 v tulvalla noin 112 asukasta (arvio perustuu
rakennus- ja huoneistorekisterin tietoihin).

Vaikeasti evakuoitavia kohteita ovat asutuk-
sen erityiskohteet, kuten vanhainkodit, sairaalat,
koulut ja paivakodit. Yleiselld tulvalla tulvavaaras-
sa sijaitsee Laihian kunnan alueella kaksi koh-
detta: Hulmin paivakoti ja ryhmapaivakoti Piiparit.
Erittdin harvinaisella (1/250a) tulvalla vaikeasti
evakuoitavia erityiskohteita on saartuneena tai
tulvavaarassa yhteensd 11 kappaletta. Suurin
osa naista on Laihian kunnan alueella sijaitsevia
ryhmapaivakoteja, Mustasaaren kunnassa
saartuneena ovat Tuovilan koulu ja paivakoti. Li-
saksi erittdin harvinaisella tulvalla (1/1000a) saar-
roksissa ovat paivakoti seka koulu, ja tulvavaarassa
nelja paivakotia ja yksi koulu. Laihian paloasema on
vaarassa saartua 1/50a tulvalla ja kastua 1/1000a
tulvalla. Mustasaaren paloasema on saarroksissa
1/1000a tulvalla.

Valttamattomyyspalveluilla tarkoitetaan yh-
teiskunnan infrastruktuuria ja sen yllapitoa. Lai-
hianjoen tulva-alueilla tulva voi aiheuttaa ongelmia

tietoliikenteelle. Sahkdnjakeluun tulvat voivat vai-
kuttaa kastelemalla sahkda jakavia puisto- ja avo-
muuntajia, jolloin sdhkdnjakelu estyy. Bifurkaatio-
alueella sijaitseva suuri sédhkdémuuntaja on tulvan
saartama jo yleisilla tulvan toistuvuuksilla.

Laihianjoen tulva-alueella ei sijaitse toimivia ve-
denottamoita, mutta Mustasaaren kunnan alueella
sijaitsee Rismarkenin 2-luokan pohjavesialue osit-
tain tulva-alueella. Paastessdan pohjaveden muo-
dostumisalueelle tulvaveden kuljettamat kemikaalit
ja muut saasteet voivat vaikuttaa pohjaveden laa-
tuun. Rismarkenin pohjavesialueella ei kuitenkaan
ole vedenottoa, joten vaikutukset ovat hyvin paikal-
lisia.

Katkeavat tiet voivat tuottaa ongelmia seka ruu-
an ja veden jakeluun kotitalouksille, ettd pelas-
tustyélle. Laihianjoen varrella vesi nousee monin
paikoin ajotielle, jolloin liikenteen katkeaminen on
mahdollista. Kohdassa, jossa Laihianjoki alittaa
moottoritien, paasee tulvavesi leviamaan laajas-
ti Risofladanille katkaisten moottoritien useasta
kohdasta monella eri skenaariolla ja tulvan toistu-
vuudella. Kuvassa 6.5 on esitetty tilanne vesisto-
tulvan erittain harvinaisella 1/250 a toistuvuudella,
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kun huomioon otetaan merkittdvimmat tieyhteydet.
Myds paadsy lentokentélle vaikeutuu, koska osa
lentokentan alueesta ja sille johtavat tiet 715 ja 704
ovat tulva-alueella jo yleisilla tulvan toistuvuuksilla.
Vesistétulvissa myds Kyrénjoen ja Laihianjoen va-
lisella bifurkaatioalueella katkeaa esimerkiksi Tuo-
vilantie 1ahes koko pituudeltaan. Karkkimalassa ja
Tuovilassa rautatiepenger on tulvan saartama jo
yleisilla tulvilla. Pengerta ei valttamatta ole mitoi-
tettu kestamaan tulvavesien aiheuttamaa painetta.
Pengerta vasten painavat tulvavedet voivat vauri-
oittaa penkereen rakennetta ja aiheuttaa sortumia.
Muita merkittdvan tulvariskialueen riskikohteita on
esitetty Kuvassa 6.6.

Laihia-Tuovila-Runsorin merkittavalla tulvariski-
alueella tulvat voivat vaikuttaa Vaasan lentoase-
man toimivuuteen toistuvuuksilla 1/100a, 1/250a ja
1/1000a. Lentoasema luokitellaan elintarkeita toi-
mintoja turvaavaksi taloudelliseksi toiminnaksi,
koska sen toiminnan hairiélla voi olla suuri vaikutus
ihmisten ja tavaroiden liikkuvuuteen. Lisaksi tietolii-
kenteen toiminta on lentoaseman toiminnalle kes-
keista.

Tulvavaara-alueella sijaitsevat ymparistolupavel-
volliset toiminnot voivat tulvatilanteessa aiheuttaa
ympariston akillista pilaantumista. Laihianjoen ve-
sistdalueen tulvakartoitetulla alueella on vaarassa
saartua kolme eldintilaa. Lisaksi metalliteollisuuden
laitos Laihialla on vaarassa kastua jo yleisella tul-
valla. PIMA-kohteita (pilaantunut maa-aines) kar-
toitetulla alueella on tulvavaarassa 5 kappaletta.
Bifurkaatioalueella sijaitsee autoromuttamo.

Laihianjoen tulvakartoitetulla alueella sijaitsee
vain yksi jatevedenpuhdistamo, joka ei tulvasuoje-
lutoimien ansiosta kastu millaan tulvatyypilla tai
tulvan toistuvuudella. Jatevedenpumppaamojen
kastuessa puhdistamo joudutaan poistamaan kay-
tosta, mika kuormittaa jatevesiputkistoja. Talloin
jatevesi voi purkautua maahan ja vesisté6n pump-
paamon laheisyydessa. Jatevedenpumppaamoita
tulva-alueella sijaitsee yhteensa 12.

Laihianjoen vesistbalueen merkittavalla tulva-
riskialueella sijaitsee yksi valtakunnallisesti mer-
kittdva rakennettu kulttuuriymparisté (RKY)
Laihianjokivarren pohjalaistalot. Alueelle ei ole
tehty tarkempaa riskiarviota, mutta karkean arvion

Kuva 6.5. Katkeavat tiet Laihianjoen tulvariskialueella vesistétulvan toistuvuudella 1/100a. Keskeiset vaarantuvat tieyhteydet on
merkitty kuvaan. Kaikki alueen tulvavaara- ja -riskikartat |6ytyvat osoitteesta ymparisto.fi/tulvakartat.
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Kuva 16. Tulvariskikohteet Laihianjoen vesistoalueella Rudossa (oik.) ja Kyrénjoen ja Laihianjoen valisella bifurkaatioalueella
(vas.). Kaikki alueen tulvavaara- ja tulvariskikartat 10ytyvat osoitteesta ymparisto.fi/tulvakartat.

mukaan kastumisvahinkoja voi alkaa syntya erittain
harvinaisella tulvalla (1/250a). Lisaksi Laihianjoen
tulvakartoitetulla alueella on myds toinen RKY-koh-
de Hostveden raitti. Merkittavalla tulvariskialueella
on myo6s kuusi kaavalla suojeltua rakennusta, jois-
ta yksi on kastumisvaarassa jo melko harvinaisella
tulvalla (1/50a) ja muut erittain harvinaisella tulvalla
(1/250a-1/1000a).

6.3 Riskien arviointi

Tulvista mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen ar-
viointi on tehty paaosin tulvariskikartoituksen pe-
rusteella. Vahinkoja on arvioitu myds tulvariskien
alustavan arvioinnin yhteydessa olemassa olevien
tietojen perusteella, mutta tulvariskikartoituksen
myo6ta tulvavaara-alueen kohteiden sijainti- ja omi-
naisuustiedot ovat tarkentuneet.

Tulvariskialueelle on laadittu arviot eri skenaa-
rioiden mukaisten tulvien aiheuttamista suorista
rahallisista vahingoista. Arviot on laadittu kansal-
lisesti keskitetysti Suomen ymparistdkeskuksessa
kayttden olemassa olevia paikkatietoaineistoja, tul-
vavaarakarttoja seka tietoja kohteiden arvosta ja
haavoittuvuudesta eri vesisyvyyksilla (ns. vahinko-
funktiot). Vahinkoarviot on tehty seuraaville koko-
naisuuksille: rakennusvahingot (rakennevahinko,
irtaimisto ja puhdistuskustannukset eroteltuina), lii-
kennevahingot (vahingot infrastruktuurille, liikenne-
katkosta aiheutuva lisdaika, vahingot ajoneuvoille),
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pelastustoimen kustannukset sekd maatalousva-
hingot. Vahinkoarviot ovat suuntaa antavia ja tar-
kempia toimenpiteitd suunniteltaessa, tulisi vahin-
koarviot tarkistaa ja tarvittaessa arvioida tarkemmin
paikalliset olosuhteet huomioon ottaen.

Eri tavoin arvioitujen vahinkojen vertailulla ja ar-
viointitekijdiden painoarvojen maarittdmiselld on
suuri vaikutus kokonaiskuvaan alueen tulvariskis-
ta. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei voida
arvioida absoluuttisesti maarallisesti. Esimerkiksi
tulvan vaikutuksista tietoliikenteen toimivuuteen ei
voida esittaa tarkkoja arvioita maarallisesti tai ra-
hallisesti, vaan vahinkoarvio esitetdan tyypillisesti
sanallisesti epavarmuus huomioon ottaen. Tulva-
riskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden ver-
tailussa erilaisia arvioita joudutaan kuitenkin vertai-
lemaan keskenaan

Tulvavahinkojen on arvioitu olevan Laihia-Tuovila-
Runsorin merkittavalla tulvariskialueella ja bifur-
kaatioalueella keskimaarin kerran 100 vuodessa
toistuvalla tulvalla noin 2,88 milj. € (SYKE 2020,
Taulukko 11). Suurin osa kustannuksista muodos-
tuu rakennuksille aiheutuvista vahingoista. Liiken-
teen vahinkojen arvioidaan olevan erittain harvinai-
sessa tulvassa (toistuvuus 1/250 v) noin 0,95 milj.
euroa ja ajoneuvoille on arvioitu aiheutuvan vahin-
koa 0,05 milj. euroa. Pelastustoimen kustannukset
arvioitiin olevan erittain harvinaisella tulvalla (toistu-
vuus 1/250 v) noin 0,18 milj. euroa.

Keskimaarainen vuosittainen vahinko kuvaa to-
dennakoéisia kustannuksia, joita eri toistuvuuksilla
tapahtuvat tulvat aiheuttavat vuosittain. Mita harvi-
naisempi tulva, sitd pienemmat kustannukset koi-
tuvat todennakdisesti vuosittain. Toisaalta kustan-
nuksiin vaikuttaa my0s vahinkojen maara tietylla
toistuvuudella, jolloin myds vuosittaisten kustan-
nusten maara nousee. Keskimaaraista vuosittaista
vahinkoa kasitellaan tarkemmin tulvariskien hallin-
nan toimenpiteiden kustannus-hydtyanalyysin yh-
teydessa luvussa 7.4.

Taulukko 11. Arviot eri tulvan toistuvuuksien aiheuttamista vahingoista Laihia-Tuovila-Runsorin merkittévalla tulvariskialueella. (SY-

KE 2020)

Tulvan vuosittainen todennakoisyys (%) ja keskimaarainen toistuvuus

50%
1/2a

20%
1/5a

Yhteenveto vahingoista
(milj. €)

10%
1/10a

5%
1/20a

2%
EDES

)
1/100a

0.4%
1/250a

0.1%
1/1000a

Kokonaisrakennusvahingot 0,22 0,43 0,71 1,10 1,65 1,93 2,71 3,98
-rakennevahingot 0,14 0,27 0,45 0,71 1,06 1,25 1,76 2,59
-puhdistus 0,01 0,03 0,05 0,08 0,12 1,14 0,18 0,26
-irtaimisto 0,07 0,13 0,21 0,32 0,47 0,55 0,77 1,13
Liikennevahingot 0,04 0,16 0,41 0,47 0,63 0,79 0,95 1,40
-likennekatkon lisiaika 0,00 0,02 0,06 0,05 0,07 0,09 0,05 0,19
-likenneinfra 0,04 0,14 0,36 0,42 0,56 0,69 0,90 1,21
Ajoneuvovahingot 0,00 0,01 0,01 0,02 0,03 0,03 0,05 0,07
Pelastustoimen kulut 0,01 0,03 0,05 0,07 0,11 0,13 0,18 0,26
Vahingot yhteensa 0,27 0,62 1,18 1,66 2,41 2,88 3,89 5,71
Keskiméarainen vuosittainen

vahinko (milj. €/a) 0,14 0,12 0,12 0,08 0,05 0,03 0,02 0,01
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/ Toimenpiteiden arviointi

7.1 Toimenpiteiden
tunnistaminen

Toimenpiteiden tunnistaminen toteutettiin tulvaris-
kien hallinnan ensimmaiselld suunnittelukierrok-
sella ja talléin tavoitteena oli koota tiedot alueelle jo
suunnitelluista ja mahdollisista uusista tulvariskien
hallinnan toimenpiteista ja arvioida yleisella tasolla
niiden vaikutusta tulvahaittojen vahentamiseen. Li-
saksi arvioitiin toimenpiteen luontovaikutuksia ja
sosiaalisia vaikutuksia, kustannuksia, toteutetta-
vuutta ja mahdollisia riskeja. Alustavia toimenpi-
teitd oli arviointivaiheessa tunnistettu yhteensa 10
kappaletta ja mukana oli toimenpiteita, joita toteu-
tetaan jo nykyisin, mutta joita olisi tarpeen mukaan
syyta tehostaa mm. alueidenkaytoén keinot, tulvan-
torjunnan toimenpiteet ja omatoiminen varautumi-
nen, tulvatiedottaminen ja pienimuotoiset vedenpi-
dattdmisratkaisut (Laihianjoen tulvaryhma). Lisaksi
arvioitiin tulvasuojelutoimenpiteita, joilla olisi to-
teutuessaan mittavia vaikutuksia ymparistéonsa.
Naita toimenpiteitd olivat Nalkajarven tulvavesien
tilapainen varastoallas, oikaisukanava Rudosta Se-
varbackenia pitkin mereen, Laihianjoen taajaman
ohituskanava, Laihianjoen ruoppaus ja tulvavesien
johtaminen Kyrénjokeen. Ensimmaisella suunnit-
telukierroksella tunnistettiin tulvariskien hallinnan
suunnitteluun mukaan vain sellaisia toimenpiteita,
joilla on vaikutusta alueen tulvariskien hallintaan.
Tasta syysta talla alueella ei ollut mukana luonnon-
ja vesiensuojeluun liittyvia toimenpiteitd. Tunnis-
tetut toimenpiteet ja niiden monitavoitearvioinnin
tulokset ensimmaiselld suunnittelukierroksella on
koottu tausta-aineistoksi Laihianjoen vesistdalueen
tulvaryhman sivuille.

Ensimmaiselld suunnittelukierroksella alus-
tavat toimenpiteet esiteltiin laajennetulle tulva-
ryhmalle ja osallistujia pyydettiin luokittelemaan
toimenpiteet kolmeen ryhmaan: 1) toteuttamiskel-
poinen/ristiriidaton, 2) arvioitava, 3) ei tarpeellinen/
toteuttamiskelpoinen. Samalla pyydettiin perustelut
luokittelulle. Ensimmaisen tydpajan arvioinnin pe-
rusteella jatkoarvioinnista jatettiin pois Nalkajarven
tulvavesien tilapainen varastoallas, oikaisukanava
Rudosta Sevarbackenia pitkin mereen, Laihianjoen

taajaman ohituskanava, Laihianjoen ruoppaus ja
tulvavesien johtaminen Kyroénjokeen. Perusteluina
kaytettiin mm. sita, etta toimenpiteilla ei saavuteta
tulvariskien hallinnan tavoitteita seka lisaksi niiden
nahtiin olevan ristiriidassa vesienhoidon tavoittei-
den kanssa.

Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukier-
roksella toimenpiteiden tunnistamisen lahtdékoh-
tana kaytettiin ensimmaisen suunnittelukierroksen
toimenpidevalikoimaa, jotka oli jo tuolloin perusteel-
lisesti arvioitu monitavoitearvioinnin keinoin (liite/
viite) (luku 7.2.1). Ensimmaisen suunnittelukierrok-
sen toimenpiteita kuitenkin arvioitiin uudelleen laa-
jennetun tulvaryhman tyépajassa 17.3.2020 (eta-
kokous). Tyopajan tavoitteena oli tunnistaa uusia
toimenpiteitd, jotka tdydentavat asettuja alustavia
tavoitteita (luku 3). Liséksi arvioitiin ensimmaisen
suunnittelukierroksen toimenpiteiden toteutumista
ja niihin liittyvid haasteita. Arvioinnin tavoitteena oli
saada toimenpiteista konkreettisempia ja poistaa
niita toimenpiteita, joilla ei arvioitu olevan toteutu-
mismahdollisuuksia. Tulvariskien hallinnan toisel-
la suunnittelukierroksella tunnistetut toimenpiteet
[0ytyvat taulukosta 12. Toimenpidetaulukosta on
poistettu toimenpiteet, jotka ovat toteutuneet en-
simmaisen suunnittelukierroksen aikana (luku 2.3).
Yliviivattuna ovat toimenpiteet, jotka eivat ole toteu-
tuneet ensimmaisen suunnittelukierroksen aikana
ja jotka on arvioitu poistettavaksi toisella suunnit-
telukierroksella tai jotka on yhdistetty osaksi toista
toimenpidettd. Tarkemmat perusteet poisjattami-
selle kuvataan luvussa 2.3. Uudet toimenpide-eh-
dotukset tai tasmennykset on taulukossa sinisella
varilla.
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Taulukko 12. Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukierroksella tunnistetut ja arvioidut toimenpiteet. Arvioinnin pohjana kaytettiin ensim-
maisen suunnittelukierroksen toimenpiteitd. Uudet toimenpide-ehdotukset ja tismennykset on merkitty sinisella. Poisjaavat toimenpiteet

ovat yliviivattuna. Tarkemmat perusteet poisjattamiselle 16ytyvat luvusta 2.3. Tarkemmat kuvaukset toimenpiteista I10ytyvat luvusta 4.

Toimenpideryhmat

Toimenpiteet

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Perusteet muutokselle/uuden toimen-
piteen valinnalle tai kuvaus muutok-

sista.

Maankaytén suunnittelu ja
lupaprosessit

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin

Tasmennetaan toimenpiteen kuvausta.

1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksia koskevien suositusten
paivittaminen merkittavalla tulvariskialueella

Tavoitteiden toteutuminen.

1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis-
ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa

1.4 Sahké- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat raken-
tamiskorkeudet tai ohjaus pois tulvavaara-alueelta

Tavoitteiden toteutuminen.

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden
huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa
seka rakennusjarjestyksien paivittdminen saannollisesti.

1.6 Teiden tulvan aikaisen liilkennditavyyden kehittdminen
maankayton suunnittelun keinoilla ja tulvariskien huomioi-
minen uusien liikenneyhteyksien suunnittelussa.

Tp. 5.1 siirretty tdhan ja tdsmennetty
koskemaan kaikkia alueen teita ja liiken-
neyhteyksia.

1.7 Selvitys pienempien teiden liikennoéitavyydesta ja
korotusmahdollisuuksista tulva-alueilla

Tp. 5.3 siirretty tdhan kokonaisuuteen.
Ensimmaisen suunnittelukierroksen
vastaava toimenpide on muutettu selvi-
tykseksi.

1.8 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen lupapro-
sesseissa ja valvonnassa

Tavoitteiden toteutuminen.

2. Hydrologinen seuranta ja
mallintamisen kehittdminen

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden kehitta-
minen ja parantaminen

3. Tulvakartoitus

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen

Tasmennetaan toimenpiteen kuvausta,
erityisesti tiedon jakamista ja I6ydetta-
vyytta.

3 2 Tulvariskiaer kol 9 eartor

Toimenpide toteutettu 1. suunnittelukier-
roksella.

4. Veden pidattdminen valuma-
alueilla pienimuotoisilla toimen-
piteilla

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittaminen
vesien pidattamisen ratkaisujen edistamiseen ja toteut-
tamiseen (mm. soiden ennallistaminen ja metsatalouden
vesiensuojelutoimet)

Tasmennetty toimenpidekuvausta ja
painotettu tiedon valittamisen merkitysta
toimenpiteiden toteutumisen edistami-
seksi.

4.2 Yhteistydryhman perustaminen vedenpidattamisen
edistdmiseksi ja tehostamiseksi, tiedon jakoa ja neuvontaa
varten

Tavoitteiden toteutuminen.

4.3 Selvitys valumavesien pidattamiseen soveltuvista
kohteista

4.4 Pilottihanke metsatalouden vedenpidatysalueen
toteuttamiseksi

Jatkoa selvitykselle (tp. 4.3)

4.5 Edistetdan uudenlaisten menetelmien kayttédnottoa
hulevesien kasittelyssa, varastoinnissa ja poisjohtamises-
sa

Tavoitteiden toteutuminen.

4.6 Kansallinen hanke edistamaan tukijarjestelmien kehit-
tamista ja tehokkaiden tulvavesien pidattamiseen liittyvien
toimenpiteiden selvittamista

Tasmennetty toimenpidekuvausta ja uu-
tena toimenpiteena kansallisen hankkeen
toteuttaminen.

4.7 Edistetdan Laihianjoen vesistoalueella paikallisia
hankkeita, joilla on monipuolisia vaikutuksia koko vesisto-
alueelle (vesientila ja luonnonmonimuotoisuus)

Toimenpiteissa tulisi huomioida monipuo-
liset vaikutukset vesistoon.

Tulvasuojelutoimenpiteet

5. Laihianjoen vesistéalueen
tulvavaarassa olevien liiken-
neyhteyksien liikennoéitavyys
tulvatilanteessa

5.1 Selvitys tulvan vaikutuksesta Vaasa-Seinajoki- rauta-
tieyhteyden toimivuuteen tulvatilanteessa

Toimenpide muutettu selvitykseksi, koska
se ei ole edennyt 1. suunnittelukierrok-
sella.

Toimenpidetta paivitetty ja siirrettiin tulva-
riskia vahentaviin toimenpiteisiin.

Tp. 5.1 korvaa taman toimenpiteen.

Toimenpidetta paivitetty ja siirrettiin tulva-
riskia vahentaviin toimenpiteisiin.
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Toimenpideryhmit

Toimenpiteet

Perusteet muutokselle/uuden toimen-
piteen valinnalle tai kuvaus muutok-
sista.

6. Laihianjoen vesistdalueen
tulvavaarassa olevien raken-
nusten suojaaminen tilapaisilla
tulvasuojauksilla

6.1 Selvitys tulvariskialueen kuntien ja kaupunkien
erityiskohteiden suojaamisesta tilapaisilla tulvaseinamilla,
penkereilla tai muilla keinoilla (evakuointi tai muu varautu-
minen). Erityisesti huomioitava kohteet, jotka vahingoittu-
vat yleisilla tulvilla (<1/50a)

Ensimmaisen suunnittelukierroksen
vastaava toimenpide on muutettu selvi-
tykseksi.

6.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen

Toimenpide siirretty valmiustoimista
tulvasuojelutoimenpiteisiin. Selvityksen
perusteella (6.1) voidaan I0ytaa kohteet,
joihin tarvitaan paikallissuojausta.

Valmiustoimet

F—Tutvaennusteetjaennakko-
tiedotus

Viestintaan liittyvat toimenpiteet on yhdis-
tetty toimenpiteeseen 9.

7. Tulvavaroitukset, pelastus-
suunnitelmat, kuntien varau-
tumissuunnitelmat, yhteis-
tyoverkostojen yllapito seka
tulvatorjunnan harjoitukset

Toimenpidetta ei pidetty tarpeellisena 2.
suunnittelukierroksella.

) ] . . . . . .I

Siirretty osaksi muita tulvaharjoituksia
(tp. 7.1)

7.1 Tulvaharjoitusten jarjestdminen Pohjanmaan ja Etela-
Pohjanmaan tulvariskialueella

7.2 Laihian, Vaasan ja Mustasaaren varautumissuunnitel-
mien paivittdminen tulvia varten

7.3 Yllapidetaan eri toimijoiden yhteisty6ta ja jarjestetaan
yhteistyétilaisuuksia tiedon jakamista varten

Tavoitteiden toteutuminen.

8. Omatoiminen varautuminen

8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilan-
teeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen ja suositus
varautumissuunnitelman laatimisesta uusille toimijoille

8.2 Kysely ja kohdennettu tiedotus kotitalouksille tulvaris-
kien huomioimisesta ja tulviin varautumisesta

Tavoitteiden toteutuminen.

83 Henkitoh . . . e taatim
tutvaa-varten

Yhdistetty muihin toimenpiteisiin (tp. 8.1
ja 8.2)

9. Ennakoivat tulvantorjunta-
toimet

Toimenpidetta ei pidetty tarpeellisena
2. suunnittelukierroksella Laihianjoen
vesistoalueella.

Toiminta tulvatilanteessa

9. Tulvatilannekuva ja tulviin
littyva tiedotus

9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito seka
yhteistyotilaisuudet

9.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-aikana ja
tulvatilanteisiin varautuminen

Toimenpiteeseen on yhdistetty tiedotta-
minen ennen tulvaa, tulvan aikana ja sen
jalkeen.

Yhdistetty muihin toimenpiteisiin (tp. 7.2

0T ke . . 04 Turbvi L " stel .
ja8.1).
. ] . .. Yhdistetty muihin toimenpiteisiin (tp.8.1
Al ja9.1).
pumppats

10. Evakuointi

10.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien resurssien varmis-
taminen

Jalkitoimenpiteet

. G “s‘apu .a vapaae Eeiste" . . . .
. istami Yhdistetty toimenpidekokonaisuuteen 7.
2 Jaikitoimienti Viestintaan liittyvat toimenpiteet on yhdis-
’ tetty toimenpiteeseen 9.
. o Poistetaan, koska toimenpidetta ei ole
© E.E.Emi _E: ave Of€ mahdollista toteuttaa ja seurata luotetta-
) 9 vasti.
+H4—Tulvanjatkeinen-siivousia- Yhdistetty toimenpidekokonaisuuteen 7.
) e

11. Varautumisen yllapitdminen

11.1 Varautumisen yllapitdminen

Valmiutta tulisi yllapitda. Tarkemmat
jalkitoimenpiteet on yhdistetty muihin
toimenpidekokonaisuuksiin.
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7.2 Toimenpiteiden
vaikutusten arviointi

Toimenpiteiden arvioinnissa on pyritty erityisesti
kiinnittmaan huomiota tulvien todennakoisyytta
vahentaviin toimenpiteisiin ja muihin kuin tulva-
suojelurakenteisiin perustuviin keinoihin. Lisaksi
arvioinnissa on tarkasteltu tulvariskien hallinnan
toimenpiteiden yhteensovittamista vesienhoito-
suunnitelmien kanssa sekd ilmastonmuutoksen
arvioituja vaikutuksia toimenpiteeseen (Laki tul-
variskien hallinnasta 620/2010). Tulvariskien hal-
linnan ensimmaiselld suunnittelukierroksella
toimenpiteiden arvioinnissa hyddynnettiin mo-
nitavoitearviointiin perustuvaa l|ahestymistapaa
(Monitavoitearviointiopas tulvaryhmille, 2013).
Monitavoitearvioinnissa on kyse vaihtoehtojen
jarjestelmallisestd ja lapinakyvasta arvioinnista.
Menetelmad mahdollistaa rahamaaraisten ja ei-ra-
hallisten vaikutusten vertailun. Liséksi se tarjoaa
kehikon sidosryhmien ndkemysten ja arvostusten
selvittdmiseksi ja sisallyttdmiseksi osaksi arvioin-
tia. Monitavoitearvioinnissa toimenpiteet arvioitiin
osittain ryhmissa. Esimerkiksi kaikkien nykyisten
toimenpiteiden ja niiden tehostamisen vaikutukset
arvioitiin yhtena kokonaisuutena.

Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukier-
roksella arvioinnin pohjana kaytettiin ensimmaisen
suunnittelukierroksen toimenpiteitd, joiden vaiku-
tukset oli jo arvioitu laajasti monitavoitearvioinnil-
la ensimmaiselld suunnittelukierroksella. Toisen
suunnittelukierroksen toimenpiteita ei tasta syysta
arvioitu uudestaan monitavoitearvioinnin menetel-
malla. Kaikille toimenpiteille tehtiin yleinen ilmas-
tonmuutoskestavyystarkastelu (luku 7.6). Lisaksi
arvioitiin toimenpiteiden yhteensopivuutta vesien-
hoidon tavoitteiden kanssa (luku 7.5). Kustannuk-
siltaan > 100 000 euroa maksaville rakenteellisille
ja ei-rakenteellisille toimenpiteille tehtiin kustan-
nushydtytarkastelu, jos selkeat tulvasuojelulliset
hyddyt oli mahdollista arvioida (luku 7.4). Arviointi
kaytiin lapi tulvaryhman kokouksessa (21.9.2020).
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7.2.1 Monitavoitearvioinnin
tavoitteet ja toteutus tulvariskien
hallinnan ensimmaisella
suunnittelukierroksella

Monitavoitearvioinnin tavoitteena Laihianjoen ve-
sistdalueen tulvariskien hallinnan suunnittelussa
oli:

* luoda tulvaryhmalle kokonaiskuva tarkastel-
tavista vaihtoehdoista seka niiden hyddyista,
haitoista ja toteutettavuudesta

« selvittda vaihtoehtoihin liittyvia nakemyseroja

« tarjota menettelytapa sidosryhmien osallistumi-
selle ja vuorovaikutukselle

* tuottaa tulvaryhmalle toimenpiteiden valintaa ja
priorisointia tukeva aineisto.

Tarkasteltavien toimenpiteiden arviointi ja valinta
tapahtui kahdessa laajennetulle tulvaryhmalle jar-
jestetyssa tyOpajassa. Laajennettuun tulvaryh-
maan kuului mm. pelastustoimen ja maankayton
suunnittelun seka vesienhoidon ja luonnonsuojelun
asiantuntijoita. Toimenpiteiden vaikutusten arviointi
perustui tehtyihin selvityksiin seka asiantuntija-ar-
vioon. Arvioiden laatimisesta vastasivat Etela-Poh-
janmaan ELY-keskuksen asiantuntijat.

Tulvariskien hallinnan ensimmaiselld suunnit-
telukierroksella tunnistettujen toimenpiteiden vai-
kutuksia arvioitiin kuvassa 17 esitetyn arviointikehi-
kon mukaisesti. Kaikille arviointitekijoille maariteltiin
mittarit, joilla toimenpiteen vaikutusta kuvattiin. Mit-
tarit olivat joko numeerisia, plussia ja miinuksia tai
yksinkertaisimmillaan kirjainlyhenteita. Yhtenaisen
arvioinnin varmistamiseksi jokaiselle mittarille an-
nettiin vield sanallinen kuvaus. Arviot laadittiin Ete-
|a-Pohjanmaan ELY-keskuksen asiantuntijatydna.

Tulvahaittojen vahentadmisen tehokkuutta eri tul-
vatilanteissa arvioitiin erikseen merkittavalla tul-
variskialueella kolmella tulvatoistuvuudella; melko
harvinainen tulva (keskimaarin 1/50 v toistuva tul-
va), harvinainen tulva (keskimaarin 1/100 v toistu-
va tulva) ja erittain harvinainen tulva (keskimaarin
1/250 v toistuva tulva). Toistuvuudet valittiin alusta-
vien tavoitteiden perusteella. Luontovaikutuksissa
huomioitiin erityisesti vesiluontoon, vesien tilaan ja
luonnon monimuotoisuuteen liittyvid tekijoitd. So-
sioekonomissa vaikutuksissa arvioitiin toimenpi-
teen vaikutusta vesiston yhteydessa oleviin elinkei-
noihin (maatalous ja vesivoiman tuotanto) ja muihin
sosiaalisiin vaikutuksiin kuten maisemaan ja virkis-
tyskayttdon.


http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B5C7D476C-463A-4924-A460-CCF4410F8EBF%7D/36968

Toteutettavuutta tarkasteltiin kolmesta nakokul-
masta: tekninen, rahoituksellinen ja juridinen. Tek-
nisella toteutettavuudella tarkoitettiin arvioita mah-
dollisista teknisistd ongelmista, jota toimenpiteella
voi olla. Rahoituksellisella toteutettavuudella arvioi-
tiin, onko toimenpiteelle todennakodisesti saatavana
olevaa rahoitusta tai toteuttajaa. Juridisella toteu-
tettavuudella arvioitiin luvan saannin mahdollisia
ongelmia. Erikseen arvioitiin myds toimenpiteisiin

littyvia riskeja. Arvioitiin, onko toimenpiteen hy-
vaksyttavyys ongelmaton vai vastustetaanko sita
laajasti. Lisaksi arvioitiin hyotyjen toteutumiseen
liittyviad riskeja sekd mahdollisten odottamattomien
haittojen todennakdisyytta. Omina kohtinaan huo-
mioitiin vield toimenpiteen alustavat kustannukset
(€) ja toteutukseen kuluva aika suunnittelukausit-
tain.

TULVARISKIENHALLINNAN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

TULVAHAITTOJEN LUONTOVAI- SOSIOEKONO-
VAHENEMINEN ERI KUTUKSET MISET VAIKU-
TULVATILANTEISSA TUKSET

Merkittavat Muut L
tulvariskit tulvariskit Vesien tila Maatalous
. Vesivoima
monimuot.

1/100

Kalasto quiaaliset
vaikutukset

Muut luontovai-
kutukset

Arvioinnissa kaytetyt asteikot:

Tulvahaittojen vaheneminen eri tulvatilanteissa

Luontovaikutukset 4

Sosio-ekonomiset vaikutukset Sisiat

kutus

Toteutettavuus ([0}

Riskit

P = Pieni

10 Erittain suuri hyoty

Suuri myénteinen vaikutus

Suuri myonteinen vai-

Ei esteita toteuttamiselle

TOTEUTET-

KUSTAN-
TAVUUS

NUKSET | ASIAKAS

RISKIT

Tekninen Hyvaksyttavyys

Hyétyjen

Relele saavuttaminen

Odottamattomat
ETIES

Juridinen

0 Neutraali

Suuri kielteinen
vaikutus

Suuri kielteinen

vaikutus
0
Toteutettavuus huono
K = Kohtalainen S = Suuri

Kuva 17. Monitavoitearvioinnissa kaytetyt arviointitekijat ja arviointiasteikot. (SYKE 2013; Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2013)
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Asiantuntija-arvioiden tuloksia kaytettiin apu-
na monitavoitearvioinnin tydpajassa, joka pidettiin
laajennetulle tulvaryhmalle. Laajennetun tulvaryh-
man jasenet jaettiin pienempiin teematydpajoihin,
joissa keskusteltiin toimenpiteista ja niiden asian-
tuntija-arvioista. Arvioita muutettiin, jos se nahtiin
tarpeelliseksi. Jokainen osallistuja antoi lopuksi
kokonaisarvion toimenpiteesta (kuva 18). Osallis-
tujat suhtautuivat myénteisimmin nykyisin kaytos-
sa oleviin toimenpiteisiin ja niiden tehostamiseen
seka kohdesuojauksiin. Veden pidattamista valu-
ma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla arvioitiin
erikseen pienempana kokonaisuutena, 25 ha ja
suurempana kokonaisuutena, 250 ha. Suuremmal-
la hehtaarimaaralld veden pidattdmisalueita saa-
daan merkittdvampi hyoty tulvasuojelussa, mutta

pienempi hehtaarimaara on todenmukaisempi to-
teuttaa lahivuosina. Arvioinnin edetessa paatettiin
veden pidattamisalueiden suppeampi hehtaariala
kuitenkin jattda pois jatkotarkastelusta, koska nain
pienelld toimenpidemaaralla ei saavuteta tulvaris-
kien hallinnan tavoitteiden mukaista hyotya. Veden
pidattaminen valuma-alueella koettiin kokonaisarvi-
oissa paaosin tarkeaksi toimenpiteeksi. Raskaam-
piin toimenpiteisiin, kuten Nalkajarven rakentami-
seen, oikaisu-uomiin seka tulvavesien johtamiseen
Kyronjokeen suhtauduttiin kielteisimmin. Asiantun-
tijoiden ja tulvaryhman arvioista koottu yhteenveto
esitetdan dokumentissa Laihianjoen tulvaryhméan
sivuilla.

Kuva 18. Laihianjoen vesistdéalueen monitavoitearvioinnin tyépajan 14.2.2014 kokonaisarviot toimenpiteista. Vastaajien maara oli

yhteensa 10. Arviointiasteikko esitetty kuvassa 17.
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https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvaryhmat/Laihianjoen_vesistoalueen_tulvaryhma(17860)
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvaryhmat/Laihianjoen_vesistoalueen_tulvaryhma(17860)

7.3 Toimenpideyhdistelmien
muodostaminen ja vertailu

Tulvariskien hallinnan ensimmaisellda suunnit-
telukierroksen monitavoitearvioinnin perusteella
toimenpiteistd muodostettiin vaihtoehtoisia toi-
menpideyhdistelmia, joilla pyrittin saavuttamaan
tulvariskien hallinnan tavoitteet Laihianjoen vesis-
toalueella. Toimenpideyhdistelmat pyrittiin muo-
dostamaan siten, etta niihin sisaltyvat toimenpiteet
ovat toteuttamiskelpoisia ja niiden hyvaksyttavyys
on kohtuullisen hyva. Toimenpideyhdistelmat on
esitetty taulukossa 13 Yhdistelmien ulkopuolelle ja-
tetyt toimenpiteet on esitetty taulukossa 14.
Nykyisin kaytossa olevat tulvariskien hallinnan
keinot ja niiden tehostaminen seka valuma-alueen
vedenpidatyskyvyn lisdaminen sisallytettiin kaik-
kiin tarkasteltaviin vaihtoehtoihin, koska toimet
ovat ristiriidattomia ja tukevat vesienhoidon tavoit-
teita seka muuttuvaan ymparistéén sopeutumista.

Vaihtoehto 1 perustui naiden lisaksi Laihia-Run-
sorin ja Laihianjoen ja Kyrdnjoen valisen bifurkaa-
tioalueen vahinkokohteiden kohdesuojaamiseen
(tasolle HW 1/100 v / HW 1/250 v) ja merkittavien
likenneyhteyksien suojaamiseen tasolle 1/250 v.
Vaihtoehto 2 perustui perustoimien liséksi Laihia-
Runsorin ja Laihian-joen ja Kyrénjoen valisen bifur-
kaatioalueen vahinkokohteiden suojaamiseen tila-
paisilla tulvasuojauksilla (tasolle HW 1/100 v / HW
1/250 v) ja merkittavien liikenneyhteyksien suojaa-
miseen tasolle 1/250 v. Vaihtoehdossa 3 perustoi-
mien ja vaihtoehdon 2 toimien lisaksi mukana oli
Laihianjoen ruoppaus. Vaihtoehto 4 sisélsi perus-
toimet ja Laihia-Runsorin ja Laihianjoen ja Kyrénjo-
en valisen bifurkaatioalueen vahinkokohteiden suo-
jaamiseen tilapaisilla tulvasuojauksilla (tasolle HW
1/100 v / HW 1/250 v).

Asiantuntija-arviot toimenpideyhdistelmien tulva-
suojeluhyddyistd, luontovaikutuksista, sosioekono-
misista vaikutuksista ja toteutettavuudesta on esi-
tetty taulukossa 15.

Taulukko 13. Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin tydpajassa 9.4.2014 tarkastellut toimenpideyh-

distelmat.

VE1 ’Kohdesuo-
jaukset ja liiken-
neyhteyksien
suojaaminen’

Toimenpide

Kaytossa olevien tulvariskien hallinnan keinot ja
niiden tehostaminen X

VE3 ’Liikenneyh-

teyksien suojaa- VE4

minen, tilapaiset ’Tilapdiset
suojaukset ja suojaukset’
ruoppaukset’

VE2 ’Liikenneyh-
teyksien suojaa-
minen ja tilapaiset
suojaukset’

Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuo-
toisilla toimenpiteilld min. 250 ha:lla X

Merkittavien liikennekohteiden suojaaminen
tasolle 1/250 v toistuva tulva,johon kuuluu X
mm. rautatien suojapenkereen ja satamatien
rakentaminen.

Asuinrakennusten suojaaminen tasolle 1/100 v

Ymparistoa pilaavien ja vaikeasti evakuoitavien
kohteiden suojaaminen tasolle 1/250 v X

Laihianjoen ruoppaus: Karkkimala, Helsingby

Tilapaiset tulvasuojaukset asuinrakennuksille ja
erityiskohteille

X X X

Taulukko 7.3. Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin tyépajan 14.2.2014 jalkeen toimenpideyhdistel-

mista pois jatetyt toimenpiteet ja perustelut poisjattamiselle.

Perustelu

Toimenpide

Nalkajarven tulvavesien tilapainen varasto-

Ristiriidassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa. Kallis hanke. Toimenpiteeseen
allas littyvat ristiriidat ja odottamattomat haitat esim. metsataloudelle.

Oikaisu Rudosta Sevarbackenia pitkin mereen

Ristiriidassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa. Mitoituksella ei saavuteta tulva-
riskien hallinnan tavoitteita. Voidaan pahentaa tulvaa oikaisu-uoman alaosalla.
Uoman alle jaava maa tehokkaasti hyédynnettya.

Laihian taajaman ohituskanava

Tulvariskien hallinnan tavoitteita ei saavuteta. Melko kallis ja pienet hyodyt.
Uoman alle jaava maa tehokkaasti hyédynnettya.

Tulvavesien johtaminen Kyronjokeen

Ristiriidassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa. Voi mahdollisesti pahentaa
Kyronjoen tulvatilannetta. Suuret riskit ja pieni hyvaksyttavyys.




Toimenpideyhdistelmia ja niiden kokonaisvaikutuk-
sia kasiteltiin laajennetun tulvaryhman tydpajas-
sa |l Vaasassa 9.4.2014. Arviointiaineiston perus-
teella osallistujat asettivat toimenpideyhdistelmat
paremmuusjarjestykseen eri nakdkulmista seka
kokonaisuutena. Tulvahaittojen vahenemisen osal-
ta parhaaksi arvioitiin toimenpideyhdistelma VE1
’Kohdesuojaukset ja likenneyhteyksien suojaami-
nen’. Heikoimmaksi arvioitiin yhdistelma VE4 'Tila-
paiset suojaukset’.

Luontovaikutusten osalta haitattomimpana pi-
dettiin toimenpideyhdistelmaa VE4 ‘’Tilapaiset
suojaukset’. Sosioekonomisten vaikutusten osalta

parhaina pidettiin yhdistelmid VE2 ’Liikenneyhte-
yksien suojaaminen’ ja VE4 'Tilapaiset suojaukset’.
Sosioekonomisten vaikutusten osalta vastaajien
valilla oli kuitenkin eniten hajontaa ja nain jokainen
toimenpideyhdistelma arvioitiin ainakin kahden
vastaajan osalta parhaaksi.

Jokainen vastaaja arvioi toteutettavuuden osalta
toimenpideyhdistelman VE4 parhaaksi. Heikoim-
maksi arvioitiin VE3 ’Liikenneyhteyksien suojaami-
nen, tilapaiset suojaukset ja ruoppaukset’.

Taulukko 15. Yhteenveto Laihianjoen vesistéalueen tulvariskien hallinnan toimenpideyhdistelmien asiantuntija-arvioista ja niihin
monitavoitearvioinnin tyépajassa Il 9.4.2014 tehdyistd muutoksista. Yhteenvedossa ei ole mukana arvioita kaikkiin toimenpideyh-
distelmiin kuuluvista nykyisista toimenpiteista ja niiden tehostamisesta eika veden pidattdmisesta valuma-alueella pienimuotoisilla

toimenpiteilla.

VE1 ’Kohdesuojaukset

ja liikkenneyhteyksien
suojaaminen’

suojaukset’

VE2 ’Liikenneyhteyksien
suojaaminen ja tilapaiset

VE3 ’Liikenneyhteyksien
suojaaminen, tilapaiset
suojaukset ja ruoppauk-
set’

VE4 'Tilapaiset
suojaukset’

Tulvahaittojen
vaheneminen

Tavoitteiden tayttyminen
varminta

Tavoitteiden tayttyminen
melko todennakoista

Tavoitteet eivat to-
dennakoisesti tayty

Tavoitteiden tayttyminen
melko todennakoista

Penkereiden vaikutukset
rantavyohykkeeseen -/+
Ymparistoa pilaavat koh-
teet suojataan +

Luonto-

vaikutukset suojataan +

Ymparistoa pilaavat kohteet

Ruoppauksilla on negatiivi-
nen vaikutus vesiluontoon
Ymparistoa pilaavat kohteet
suojataan +

Ymparistoa pilaavat
kohteet suojataan +

Maatalous —

Maisema - - .
Maisema +

Taloudellinen toiminta +
Virkistyskaytto +

Sosioekono-
miset
vaikutukset

Taloudellinen toiminta +
Virkistyskaytto +

Maatalous +/-
Maisema +
Taloudellinen toiminta +
Virkistyskaytto +

Maatalous —
Maisema +
Virkistyskaytto +

Toteutettavuus | Kohtalainen Kohtalainen Kohtalainen/huono Hyva / Kohtalainen
NEeEEETLE Tilapaiset suojaukset:
Kustannuk- set:1—-2 milj.e Vaasan Tilapaiset suojaukset: 'Putki: . 0,6 milj. e Tilapaiset suojaukset:

lentokentan pengertami- ‘Putki’: n. 0,6 milj. e 'Putki’: n. 0,6 milj. e

set *) ) S L o Tulvaseina: n. 4 milj. e ]
X P nen: n. 0,7—1 milj. € Tulvaseina: n. 4 milj. e ) . Tulvaseina: n.
ilman kaytto- o : . - . : Ruoppaus: n. 0,2 milj. e .
. Liikkenneyhteydet: useita Liikkenneyhteydet: useita - . . 4 milj. e

kustannuksia S S Liikenneyhteydet: useita

miljoonia miljoonia -

miljoonia
+ + + + + +

Toteuttaja Kuqnat gsukkaat Kunnat+asukkaat+yritykset Kgnnat asukkaat Kgnnat asukkaat

valtio+yritykset yritykset yritykset
Toteutusaika 0-12v 0-12v 0-12v 0-6v

*) Kaikkiin vaihtoehtoihin sisaltyvat toimenpiteet: Nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostaminen: 1—-2 milj. €/vuosi. Valuma-alueen
vedenpidatyskyvyn lisddminen 5—10 milj. €.
**) Kustannusarviossa ei ole huomioitu vesihuoltoon liittyvia kustannuksia.
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Kokonaisuutena arvioiden 8 vastaajaa 10 vas-
taajasta piti toimenpideyhdistelmaa VE2 parhaana.
Kumpaakin toimenpideyhdistelmaa VE 4 ja VE 1
piti parhaana yksi vastaaja. Vaihtoehtoa VE4 pi-
ti huonoimpana 5 vastaajaa 10 vastaajasta. Myos
toimenpideyhdistelmat VE1 (2 kpl) ja VE3 (5 kpl)
pidettiin huonoimpana. Yksikaan vastaaja ei kuiten-
kaan arvioinut VE2:sta toiseksi huonoimmaksi tai
huonoimmaksi yhdistelmaksi. Yksi vastaaja jatti ar-
vioimatta toimenpideyhdistelmat kokonaisuutena.
Tarkeimpana kriteerind parhaan vaihtoehdon va-
linnassa pidettiin vaikutusta tulvahaittojen vahene-
miseen. Myds luonto- ja sosioekonomisia vaikutuk-
sia seka toteutettavuutta ja kustannuksia pidettiin
tarkeana. Vaihtoehtojen arvioitiin poikkeavan toi-
sistaan eniten tulvasuojeluhyétyjen ja luontovaiku-
tusten osalta. Toteutettavuuden ja sosiaalisten vai-
kutusten osalta vaihtoehtojen valista eroa pidettiin
useimmissa vastauksissa pienend. Arvioinnin jal-
keen Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallin-
nan suunnitteluun paatettiin valita mukaan toimen-
pideyhdistelma VE2. Lisatietoja arvioinnista I6ytyy
Laihianjoen tulvaryhman sivulta.

Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukierrok-
sella paatettiin jatkaa joiltain osin saman toimenpi-
deyhdistelman toteutusta, mutta sitd tdydennetaan
uusilla ja tarkennetuilla toimenpiteilld, jotka kuulu-
vat kaytdssa oleviin tulvariskienhallinnan keinoihin
(mm. maankayton suunnittelu, varautuminen ja yh-
teistyd) sekad veden pidattamiseen valuma-alueella
pienimuotoisilla menetelmilla. Lisaksi merkittavien
liikenneyhteyksien suojaaminen muutettiin tarkei-
den liikenneyhteyksien liikennoéitavyyden kehitta-
miseksi tulvatilanteessa. Tavoitetasona on edelleen
keskimaarin 1/250 v toistuva tulvatilanne. Selvityk-
set tilapaisten suojausten tarpeesta aloitetaan tal-
I& suunnittelukierroksella Laihia-Tuovila-Runsorin
erityiskohteista. Samalla edistetaan omatoimista
varautumista asuinrakennusten suojaamiseksi har-
vinaisissa tulvatilanteissa. Pohjana tassa tydssa
kaytetdaan ensimmaisella suunnittelukierroksella
toteutettuja riskikohteiden tarkempia kartoituksia.
Nailla toimilla tulvaryhma katsoo, ettd pitkalla tah-
taimella alustavat tavoitteet saavutetaan.

Yhteensa Laihianjoen vesistbalueelle ehdotettiin
29 tulvariskien hallinnan toimenpidetta, jotka on ku-
vattu tarkemmin luvussa 4 ja niiden etusijajarjestys
on esitetty luvussa 5.

Laihianjoen vesistoalueen tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukierroksella jatkosuunnitteluun

valitun toimenpideyhdistelman sisalto:

1. Kdytossa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden tehostaminen, johon kuuluu maankayton

suunnittelu ja sijainnin ohjaus, kuntien varautumissuunnitelmat ja selvitykset suojausten tarpeesta,

omatoimisen tulviin varautuminen, yhteistyoverkostojen ja tiedottamisen kehittdminen ja yllapito, tulvan-

torjunnan toimenpiteet ja tilapaiset tulvasuojelurakenteet.

2. Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla (vahintdan 250 ha), johon

kuuluu mm. tulvavesien pidatysaltaat, tulvatasanteet, tulvaniityt, kosteikot, hulevesien hallinta, metsaoji-

tuksien ohjaaminen ja vastaavat toimet.

3. Liikenneyhteyksien liikennoéitiavyyden kehittaminen tulvatilanteessa, johon kuuluu selvitys tulvien

vaikutuksista rautatieyhteyden toimivuuteen tulvatilanteessa, tulvariskien huomioiminen uusien liiken-

neyhteyksien suunnittelussa seka selvitys pienempien teiden liilkennoitéavyys ja korotusmahdollisuuksis-

ta tulva-alueilla, tavoitetaso keskimaarin 1/250 v toistuva tulva.

4. Erityiskohteiden suojaaminen esimerkiksi tilapaisilla tulvaseinamilla, penkereilla tai muilla keinoilla

(evakuointi tai muu varautuminen). Omatoimisen varautumisen edistaminen asuinrakennusten suojaa-

miseksi harvinaisissa tulvatilanteissa.
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7.4 Toimenpiteiden
kustannushyotytarkastelu

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on tarkastel-
tava tulvariskilain (620/2010) mukaan toimenpi-
teiden kustannuksia ja hyotyja seka esitettava
toimenpiteiden etusijajarjestys. Toimenpiteiden
kustannusten arviointi on tehty perustuen ole-
massa oleviin suunnitelmiin seka asiantuntijoiden
arvioihin. Tassa hallintasuunnitelmassa esitetty-
jen toimenpide-ehdotusten vaikutusten tarkastelu
ja kustannusten arviointi on tehty karkealla tavalla
valtakunnallisesti yhtenevien periaatteiden mukaan
(Toimenpiteiden kustannushydtytarkastelu - SY-
KEn muistio 21.5.2019). Ehdotettavaksi valittujen
toimenpiteiden tarkempi suunnittelu kaynnistyy
vasta tdman suunnitelman hyvaksymisen jalkeen,
jolloin toimenpide-ehdotusten kustannuksiakin tul-
laan selvittdmaan tarkemmin. Toimenpide-ehdo-
tusten keskinaisen vertailtavuuden ja priorisoinnin
varmistamiseksi niiden kustannukset on pyritty ar-
vioimaan yhtenevin perustein ja riittdvan tarkasti,
mutta kohtuullisella tydpanoksella.

Kustannusten arviointi perustuu toimenpiteiden
suorien kustannusten (suunnittelu, inventointi ja
yllapito/kayttd) arviointiin, eikd muita valillisia kus-
tannuksia ole tassa vaiheessa otettu huomioon.
Jos kyseessd on jatkuvat toimenpide, voidaan
kustannukset esittdd vuotuisina kustannuksina.
Apuna kustannusten arvioinnissa on kaytetty toi-
menpiteiden kustannusten seitsemanportaista as-
teikkoa (alle 0,1 milj.€, 0,1-0,5 milj.€, 0,5—1 milj.€,
1-5 milj.€, 5—10 milj.€, 10—50 milj.€, yli 50 mil;.€)
ja arvio jokaisen toimenpiteen kustannuksista esi-
tetdan luvun 4 yhteenvetotaulukoissa.

Kustannushyddyt on arvioitu toisella suunnitte-
lukierroksella rakenteellisille toimenpiteille seka ei
-rakenteellisille kustannuksiltaan suuremmille toi-
menpiteille (taulukko 16). Kustannuksiltaan pienim-
mille (<100 000 €) ei-rakenteellisille toimenpiteille ei
ole valttamatonta tehda kustannushydtytarkastelua
vaan kustannukset ja hyddyt voidaan arvioida muu-
ten (SYKE, 2019). Kaikkien toimenpiteiden hydty-
ja ei voi mitata pelkastaan rahallisesti. Naitd ovat
esimerkiksi pienimuotoiseen veden pidattamiseen
littyvat toimenpiteet ja henkildiden tai eldinten
pelastus ja evakuointi. Tulvasuojelullisten hy6tyjen
lisdksi nailla toimenpiteilld voi olla merkittava
vaikutus esimerkiksi terveyteen ja turvallisuuteen,
vesien tilan parantamiseen tai yllapitoon,
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maisemallisiin ja virkistyskaytdllisiin arvoihin ja
luonnon monimuotoisuuteen. Naista syista johtuen
hallintasuunnitelmissa esitettavien toimenpide-eh-
dotusten kustannushydtytarkastelu on perusteltua
tehda yleisella tasolla, mutta toisaalta riittavan yh-
tenevin perustein. Kustannuksia ja hyotyja voidaan
arvioida mydhemmin tarkemmin toimenpiteen to-
teutuksen valmistelun yhteydessa.

Kustannushyoétytarkastelun avulla on selvitetty,
ylittdvatkd suunnitellusta hankkeesta saadut hyddyt
sen kustannukset. Yksinkertaistaen: mikali hank-
keen nykyarvo (nykyhetkeen diskontatut hyoddyt
vahennettynd nykyhetkeen diskontatuilla kustan-
nuksilla) on positiivinen, on hanke yhteiskuntatalou-
dellisesti kannattava (Silander 2011). Yhteiskunnal-
lista kannattavuutta arvioitaessa on kuitenkin voitu
kayttdd myods muita kriteereitd. Hallintasuunnitel-
massa toteutettavaksi ehdotettavien toimenpitei-
den tulisi olla kustannustehokkaita, mutta rajatapa-
uksissa esim. vesienhoidon kanssa yhteensopiva
toimenpide voidaan sisallyttda toimenpiteisiin. Hal-
lintasuunnitelmaan valittavien toimenpiteiden tulee
myds olla muiltakin kuin kustannuksiltaan soveltu-
via vesistOalueelle. Naita tekijoita, mm. vaikutukset
luontoon ja toimenpiteen toteutettavuus, on arvioitu
monitavoitearvioinnissa ja huomioitu toimenpitei-
den valinnassa.

Kustannusten arviointi on tehty laskemalla yh-
teen toimenpiteen investointi- ja suunnittelukus-
tannukset seka kaytto- ja yllapitokustannusten
nykyarvo. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa
tarkastelujaksona on kaytetty 50 vuotta. Diskont-
tauskorkona on kaytetty 3,5%. Mikali toimenpiteen
hyddyt on voitu arvottaa rahallisesti, on vastaava
nykyarvotarkastelu tehty myds keskimaaraisille
vuosittaisille toimenpiteesta saataville tulvariskien
hallinnan hyddyille eli toimenpiteella valtetyn vuo-
sivahingon odotusarvolle.


https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B977EF68B-69FE-4D1C-A56F-147772F9C0A6%7D/146991

Taulukko 16. Laihianjoen vesistéalueen tulvariskien hallinnan rakenteellisten toimenpidevaihtoehtojen arvioidut kustannukset ja mahdolliset
euromaaraiset hyddyt Laihia-Tuovila-Runsorin merkittavalle tulvariskialueelle seka Laihianjoen ja Kyronjoen valiselle bifurkaatioalueelle. Ta-
voitetasona arvioissa on kaytetty asuinrakennusten suojaamista 1/100 v toistuvilta tulvilta ja erityiskohteiden suojaamista 1/250 v toistuvilta
tulvilta. Arvioissa on huomioitu vaikutukset vain merkittavalle tulvariskialueelle seka Laihianjoen ja Kyrénjoen valiselle bifurkaatioalueelle.
arvioidut kustannukset esitetédan luvussa 4. *) Tarkastelujakso 50 vuotta, diskonttokorko 3,5 %

Arvioidut kustannukset

Arvioitujen Kuvaus . el . . .
. . m hyodtyjen ja rahoitus- Selwty__s, m'.k?" t0|mer_|p|9|e"tt_a el
Toimenpiteet Suun- Inves- Yllapito yorylen ) . pystyta arvioimaan tai mikali arvi-
nittelu  tointi  jakaytts Kustannus- mahdolli- - Lo e muita huomioita.
*
(milj.€)  (milj. €)  (milj. €/a) ten suhde suuksista
4.4 Pilottihanke metsatalo- | < 0,1 0,1-0,5 |<0,1 - ELY-keskus Kustannukset riippuvat alueesta ja teh-
uden vedenpidatysalueen jatoiminnan | tavista toimenpiteista, luvista ja maan-
toteuttamiseksi harjoittaja. omistajakorvauksista. Toimenpiteelle
ei suoritettu kustannushyétyanalyysia,
koska toimenpiteen tulvasuojelullisia
hyétyja on vaikea arvioida ilman tar-
kempia selvityksia. Yksittaisen veden-
pidattdmisalueen hyodyt eivat ehka
yksistaan ulotu merkittaville tulvariski-
alueille. Hyédyt syntyvat, kun alueita
on useita. Toimenpiteella on merkittava
positiivinen vaikutus vesien tilaan.
4.6 Tukijarjestelmien ke- <0,1 0,1-0,5 |<0,1 - Ministeri6t, Toimenpiteelle ei suoritettu kustannus-
hittdminen ja tehokkaiden Syke ja ELY- | hydtyanalyysia, koska toimenpiteella ei
tulvavesien pidattamiseen keskus ole suoria ja arvioitavissa olevia tulva-
liittyvien toimenpiteiden suojelullisia hyoétyja. Hyodyt syntyvat,
selvittdminen (kansallinen kun alueita on useita. Toimenpiteella
hanke) on merkittéva positiivinen vaikutus
vesien tilaan.
6.1 Erityiskohteiden <0,1 0,5-1 <0,1 Toimenpi- ELY-keskus Kustannukset riippuvat suojausratkai-
suojaaminen esimerkiksi detta voi- ja kunnat susta, joka tarkentuu selvityksen ja
tilapaisilla tulvaseinamil- daan pitaa tarkempien suunnitelmien my6ta.
18, penkereilla tai muilla kannattava-
keinoilla na.
10.1 Evakuointiin tarvitta- <0,1 0,1-0,5 |<0,1 - Kunnat ja pe- | Toimenpiteelle ei suoritettu kustannus-
vien riittavien resurssien lastuslaitos. hyétyanalyysia, koska toimenpiteen
varmistaminen hyddyt kohdistuvat ihmisten ja elainten
terveyteen ja turvallisuuteen, joiden
arvoa ei voi rahallisesti mitata.

7.5 Toimenpiteiden
yhteensopivuus vesienhoidon
tavoitteiden kanssa

merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmasta
kuullaan samassa yhteydessa.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet on alusta-
vassa arvioinnissa jaoteltu niiden vaikutusten pe-

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lain-
sdadantd edellyttda, ettd tulvariskien hallinnan
toimenpiteet on sovitettava yhteen vesienhoidon
ymparistétavoitteiden kanssa. Tulvariskien hal-
linnan suunnittelussa on otettava huomioon, etta
suunniteltavat toimenpiteet eivat saa vaarantaa
merkittavasti vesienhoidossa suunniteltujen ja to-
teutettujen toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia
(lmastonmuutoksen ja vesienhoidon huomioon
ottaminen tulvariskien hallinnassa). Vesienhoito-
suunnitelmien ja tulvariskien hallintasuunnitelmien
kuuleminen toteutetaankin siksi samanaikaisesti.
My6s merenhoidon suunnitteluun sisaltyvasta

rusteella vesienhoidon tavoitteiden kannalta myon-
teisiin, kielteisiin tai neutraaleihin valtakunnallisesti
yhtenevin periaattein. Toimenpiteiden vaikutuksia
vesien ekologiseen tilaan tai vedenlaatuun on arvi-
oitu yksityiskohtaisesti monitavoitearvioinnissa sii-
na vaiheessa, kun alustavan arvioinnin perusteella
on tunnistettu jatkotarkasteluun valittavat toimen-
piteet. Toimenpideyhdistelmien osalta myds niiden
kokonaisvaikutuksia vesienhoidon tavoitteisiin on
arvioitu.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat vai-
kuttaa vesienhoidon tavoitteisiin ja niiden saavut-
tamiseen. Parhaassa tapauksessa tulvariskien
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hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon
hyvan ekologisen tilan tavoitetta ja parantaa ve-
denlaatua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata
I&hinnd perkaukset, penkereet ja virtaamien ja ve-
denkorkeuksien sdanndstely. Niitd suunniteltaessa
ja toteutettaessa vaikutukset ekologiseen tilaan ja
veden laatuun taytyy ottaa erityisesti huomioon.
Jos vesiston tai vesimuodostuman hydrologista
kiertoa tai rakenteellisia ominaisuuksia, kuten poh-
jan rakennetta ja laatua, syvyytta ja leveytta tai ran-
tavybhykkeen laatua, on muutettu merkittavasti, se
on voitu vesienhoidossa nimeta keinotekoiseksi tai
voimakkaasti muutetuksi. Koska tulvariskien hallin-
tatoimenpiteet voivat useissa tapauksissa lisata ve-
simuodostumien muuttuneisuutta, on tulvariskien
hallinnan suunnittelussa erityisesti otettu huomioon
sellaiset vesimuodostumat, joiden hydro-morfologi-
sia ominaispiirteitd on muutettu, mutta joita ei ole
vield nimetty voimakkaasti muutetuiksi.
Vesienhoito on huomioitu myds toimenpideyh-
distelmien valinnassa ja arvioinnissa (luku 7.3).
Jokaiseen toimenpiteeseen valittin mukaan ve-
sien pidattdminen valuma-alueilla pienimuotoisil-
la toimenpiteilld, jolla on myodnteisia vaikutuksia

vesientilaan. Vedenpidattamisaltailla voidaan va-
hentdd mm. Laihianjoen kiintoaineksen maaraa.
Hulevesien hallinnalla pystytdaan vahentamaan
muiden ymparistdn kannalta haitallisten aineiden,
kuten kemikaalien, bakteerien ja ravinteiden paa-
sya pinta- ja pohjavesiin. Lisdksi monilla nykyisin
kaytossa olevilla tulvariskien hallinnan keinoilla voi-
daan ennakoivasti vahentaa vesiston kuormitusta.
Naita ovat esimerkiksi tiedotus, omatoiminen va-
rautuminen sekd valmiuden yllapito ja suunnittelu.
Paikallissuojauksilla voidaan estaa veden leviami-
nen kohteisiin, joista voi paatya tulvaveden muka-
na haitallisia aineita vesistdon.

Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan
alustavien toimenpiteiden arvioidut vaikutukset ve-
sienhoidon tavoitteisiin esitetdan taulukossa 17.
Nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostaminen seka
veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoi-
sin menetelmin ovat arvioitu yksind kokonaisuuksi-
na. Arvioita vaikutuksista vesienhoidon tavoitteisiin
ei ole tehty uudelleen niille toimenpiteille, jotka mo-
nitavoitearvioinnin perusteella arvioitiin poisjatetta-
viksi toimenpiteiksi (Taulukko 14 luku 7.3). Naiden
toimenpiteiden arvio tehtiin tulvariskien hallinnan
ensimmaisella suunnittelukierroksella.

Taulukko 17. Arvio Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden yhteensopivuudesta vesienhoidon tavoitteiden

kanssa.

Sopii yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa:

Toimenpiteet:

Nykyiset tulvantorjunnan toimenpiteet ja niiden
tehostaminen

Erittdin myon-
teinen (++)

Erittain
haitalli-
nen (- -)

Haitallinen

()

Myonteinen

) Neutraali (0)

Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisil-
la toimenpiteilla (vah. 250 ha)

Erityiskohteiden suojaaminen esimerkiksi tilapai-
silla tulvaseinamilla, penkereilla tai muilla keinoilla
(evakuointi tai muu varautuminen) (tavoitetaso
keskimaarin 1/250 v toistuva tulva)

Liikenneyhteyksien likennoitavyys tulvatilan-
teessa, johon kuuluu selvittéda tulvien vaikutuksia
rautatieyhteyden toimivuuteen tulvatilanteessa
seka selvittdad pienempien teiden liikennditavyys ja
korotusmahdollisuudet tulva-alueilla, tavoitetaso
keskimaarin 1/250 v toistuva tulva.

78



7.6 lImastonmuutoksen
huomioon ottaminen
toimenpiteiden tarkastelussa

Suunnitelmassa esitetyilld toimenpiteilld pyritadan
saavuttamaan tulvariskien hallinnalle asetetut ta-
voitteet. Tavoitteet on asetettu nykytilanteen pe-
rusteella erisuuruisille tulville. Suunnitelmassa to-
teutettavaksi ehdotettuja toimenpiteitd ei ole siis
valittu sillad perusteella, etta niilld pystyttaisiin es-
tdmaan mahdollisesti iimastonmuutoksen seurauk-
sena kasvavaa tulvariskia, vaan etta ne vastaisivat
asetettuja tavoitteita ja nykyista tulvariskia. Toimen-
piteiden iimastonmuutoskestavyydesta on kuiten-
kin tehty yleinen arvio valtakunnallisesti yhtenevin
periaattein (llmastonmuutoksen ja vesienhoidon
huomioon ottaminen tulvariskien hallinnassa). II-
mastonmuutoskestavyys on myds otettu huomioon
toimenpidetarkastelussa yhtenad arviointitekijana.
Tarkasteluun on sisallytetty myods erilaiset ilmas-
tonmuutosskenaariot ja niiden vaikutus tulvien
muuttumiseen. limastonmuutoksen muita kuin tul-
variskin suuruuteen liittyvia vaikutuksia ei ole otettu
huomioon toimenpiteita tarkasteltaessa. Mahdolli-
sia ilmastonmuutoksen tulvariskien hallintaan liit-
tyvia valillisia vaikutuksia ei mydskaan ole otettu
huomioon. Esimerkiksi ilmaston mahdollisen Iam-
penemisen vaikutusta viljeltavien kasvilajien muutt-
tumiseen ja sitéd kautta tulva-alueen viljelymaiden
tulvankestavyyden muuttumiseen ei ole tarkasteltu.
Arvioinnin tuloksia on hyddynnetty toimenpiteiden
valinnassa, vanhojen toimenpiteiden uudelleenar-
vioinnissa ja valittujen toimenpiteiden priorisoin-
nissa.

llImastonmuutoksen vaikutuksia Laihianjoen tul-
variskiin on kasitelty tarkemmin liitteessa 1. Jos
tulvien ennakoidaan ilmastonmuutoksen myoéta
kasvavan, tulisi ennakoitu kasvu huomioida uusia
suunnitelmia tehtaessa esim. kaavoituksessa ja ve-
sirakenteita tehtdessa. Sen sijaan pienenevia tul-
via ei voida viela ottaa suunnittelun lahtékohdaksi,
vaikka tulvat monissa osissa Suomea pienenevat-
kin useimmilla iimastoskenaarioilla lumen maaran
ja kevattulvien pienetessa. Tama johtuu ilmaston-
muutokseen liittyvistd epavarmuuksista ja ilmas-
tonmuutoksen hitaasta ja mahdollisesti epalineaa-
risesta etenemisesta. Suunnittelun pohjana on siis
kaytetty vahintdan nykytilanteen suuruisia tulvia.
liImastonmuutoksen myo6ta kuivien kausien enna-
koidaan lisdantyvan. Toimenpiteitd vertailtaessa on
pyritty ottamaan huomioon myds toimenpiteiden
soveltuvuus mahdollisen kuivuusriskin ehkaisemi-
seen.

Laihianjoen vesistbalueella kaikille toimenpiteille
on tehty ilmastokestavyystarkastelu. Tarkastelu on
tehty seuraavia muuttuvia olosuhteita hyddyntaen:
1) tulvien suuruus muuttuu, 2) hydrologinen vuo-
denaikaisrytmi muuttuu, 3) rankkasateet ja sadanta
kasvavat ja 4) dariskenaario, jossa yhdistyy korkea
merivesi ja vesistétulva. limastokestavyysarvioin-
nin tulokset esitetdan Laihianjoen vesistbalueen
tulvaryhman verkkosivuilla ja koosteena taulukos-
sa 18. limastokestavyystarkastelua ei tehty toimen-
piteille, jotka tulvariskien hallinnan ensimmaisella
suunnittelukierroksella arvioitiin monitavoitearvioin-
nin perusteella poisjatettaviksi toimenpiteiksi (Tau-
lukko 14 luku 7.3). Naiden toimenpiteiden sopeu-
tuminen muuttuviin olosuhteisiin tehtiin karkeana
arviona monitavoitearvion yhteydessa.
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Taulukko 18. Yleisarvosana Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden ilmastokestavyydesta. Tarkempi kuvaus
yksittaisten toimenpiteiden kayttokelpoisuudesta ja joustavuudesta I0ytyy Laihianjoen tulvaryhman sivuilta. Tarkempi kuvaus toi-
menpiteista esitetdan luvussa 4.

Ei kestava
Toimenpiteen Erittdin kestava Melko kestava Ei kovin kestdava (soveltuu

ilmastokestavyys (soveltuu Kestava (sovel- (soveltuu melko (soveltuu melko huonosti
hyvin kaikkiin tuu hyvin osaan hyvin osaan huonosti joihin-  joihinkin
muutoksiin / muutoksista / muutoksista / kin muutoksiin/  muutoksiin /
erittdin joustava) melko joustava) melko joustava) ei kovin joustava) ei joustava)

Maankaytén suunnittelu ja
lupaprosessit

Hydrologinen seuranta ja
mallintamisen kehittdminen

Tulvakartoitus

Veden pidattdminen valuma-
alueilla pienimuotoisilla X
toimenpiteilla

Selvitys tulvan vaikutuksesta
Vaasa-Seinajoki- rautatieyh-
teyden toimivuuteen tulvati-
lanteessa

Matalalla sijaitsevien erityis-
kohteiden paikallissuojaa- X
minen

Tulvavaroitukset, pelastus-
suunnitelmat, kuntien varau-
tumissuunnitelmat, yhteis- X
tyéverkostojen yllapito seka
tulvatorjunnan harjoitukset

Omatoiminen varautuminen X
Tulvatilannekuva ja tulviin .
littyva tiedotus

Evakuointi X
Varautumisen yllépitdminen X
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8 Yhteenveto tiedottamisesta,
osallistumisesta ja kuulemisesta

8.1 Tiedottamisen,
sidosryhmayhteistyon ja
kuulemisen jarjestaminen

Tiedottamisen ja kuulemisen keskeisena tavoit-
teena on, ettd suunnitteluprosessin ja eri tahojen
osallistumisen tuloksena saavutettaisiin mahdolli-
simman laaja hyvaksynta sille, milla tavoin tulvaris-
kien hallinta voitaisiin parhaiten jarjestaa alueella.
Tavoitteena on myds ollut parantaa tulviin liittyvaa
viestintaa alueella.

Tulvaryhma on huolehtinut valmistelun eri vai-
heissa vuorovaikutuksesta viranomaisten seka
elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omis-
tajien, vesien kayttdjien ja asianomaisten jarjes-
téjen edustajien kanssa. Sidosryhmilld on ollut
mahdollisuus antaa mielipiteensa tulvariskien hal-
linnan suunnittelusta muun muassa tyOpajoissa
ja kuulemisissa. Suunnitteluprosessista on pyritty
tiedottamaan alueen asukkaita ja muita toimijoita.
Seuraavassa on kuvattu miten tiedottaminen ja si-
dosryhmayhteistyd on jarjestetty Laihianjoen vesis-
téalueella.

8.1.1 Tiedottaminen ja
sidosryhmayhteistyo

Tiedottaminen on perustunut tulvaryhman laati-
maan viestintdsuunnitelmaan, jonka tavoitteena
on ollut mm. varmistaa ulkoinen viestinta verkkosi-
vuilla, sanomalehdissa seka julkaisuin ja tiedottein.
Laihianjoen vesistéalueen tulvaryhma on laatinut
vesistdaluekohtaisen viestintdsuunnitelman, jonka
tavoitteena on kehittda tulviin liittyvaa viestintaa
alueella. Tavoitteena on tulvaviestinnan laajene-
minen koko tulvariskien hallintaa koskevaksi vies-
tinndksi. Laihianjoen vesistbalueen viestintdsuun-
nitelma 16ytyy sahkoisesti tulvaryhman sivuilta.
Taman lisaksi Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus kayt-
taa tulvatiedottamisessa Twitter-tilida @tulvatpoh-
janmaa, jossa kerrotaan erityisesti tulviin liittyvista
vesiaiheista.

Tiedottamisen tavoitteena on ollut lisata toimijoi-
den ja kansalaisten tietoa tulvariskien hallinnasta,

kuten tulvavaara- ja -riskikartoista seka tulvaris-
kien hallintasuunnitelmien valmistelusta. Lisaksi
tiedottamisella on pyritty lisdaman ihmisten tietoa
eri mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa hallin-
tasuunnitelmien valmisteluun mm. kuulemisen ja
muun palautteen antamisen avulla. Tulvariskien
hallinnan suunnitteluprosessin aikana tulvaryhma
on tiedottanut tulvariskien alustavasta arvioinnis-
ta, tulvakarttojen valmistumisesta seka tulvariskien
hallintasuunnitelmasta sanomalehdissa seka omil-
la verkkosivuillaan. Tiedottamisessa on panostettu
erityisesti hallintasuunnitelmaehdotuksen kuule-
mista ja muita osallistumis- seka vaikuttamismah-
dollisuuksia. Myds suunnitelman valmistumisesta
on tarkoitus tiedottaa mahdollisimman laajasti. Tul-
variskien hallinnan suunnittelun vaiheet ja materi-
aali on saatavilla ymparistéhallinnon verkkosivuilta.

Tulvariskien hallinnassa on pyritty yhteistyéhon
eri sidosryhmien kanssa koko suunnitteluprosessin
ajan. Laheista yhteisty6ta on tehty tulvaryhman ja-
senien ja heidan taustaorganisaatioidensa kanssa.
Tulvaryhman ulkopuoliset asiantuntijat ja keskeiset
intressiryhmat, kuten vesienhoidon yhteistyéryh-
ma, vesialueiden omistajat, elinkeinonharjoittajat ja
kansalaisjarjestot, on otettu huomioon mm. toimen-
piteiden ja niiden vaikutusten arvioinnissa. Tulva-
ryhman ulkopuolisten osallistaminen on toteutettu
jarjestamalla tydpajoja ja haastatteluita normaalien
lausuntojen ja palautteen antomahdollisuuksien
ohella. Tulvariskialueen asukkaille ja yrityksille on
tarjottu mahdollisuus esittdd ndkemyksidan esi-
merkiksi asukasilloissa ja erilaisissa tapahtumissa.
Muita vesistdalueen toimijoita on informoitu medi-
an, internetin ja kuulemisten avulla.

Tulvariskien hallinnan suunnittelun etenemista
on esitelty Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan
ja Pohjanmaan vesienhoidon yhteistyéryhmassa
vuodesta 2011 lahtien. Vesienhoidon yhteistyoryh-
ma koostuu keskeisista vesien hoitoon ja kayttéon
liittyvistd toimijoista maakuntien alueella, ja sen ta-
voitteena on saavuttaa yhteisymmarrys tarkeimmis-
td maakuntien vesienhoidon ongelmista ja niiden
ratkaisukeinoista. Vesienhoidon yhteistyéryhméan
jasenet ovat saaneet kutsun tulvariskien hallinnan
toimenpiteiden monitavoitearvioinnin tyopajoihin.
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Lisdksi ehdotettuja toimenpiteitd ja arviota niiden
vaikutuksista vesienhoidon tavoitteisiin on esitelty
yhteistydryhmalle kuulemisvaiheessa (Kuuleminen
ehdotuksesta tulvariskien hallintasuunnitelmaksi).
Toisin kuin Kyronjoella ja Lapuanjoella, Laihian-
joella ei ole erillista vesienhoidon neuvottelukuntaa.

8.1.2 Kuuleminen

Vaestolld on ollut mahdollisuus esittda mielipi-
teensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kah-
dessa eri vaiheessa. Kuulemisen aikana saadut
palautteet ja kuvaus palautteiden huomioon otta-
misesta l6ytyvat sahkodisesti tulvaryhman sivuilta ja
ymparistéhallinnon tulvariskien hallinnan suunnitte-
lun verkkosivuilta.

Kuuleminen tulvariskien alustavasta arvioinnista
ja ehdotuksista merkittaviksi tulvariskialueiksi jar-
jestettiin vuonna 2018. Samalla kuultiin tulvariskien
hallintasuunnitelman sisallosta seka siihen liittyvan
ymparistdselostuksen lahtdkohdista, tavoitteista ja
valmistelusta (kansallisesti kaytetty kuulemisasia-
kirja on saatavilla www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit
-sivulta). Kuuleminen toteutettiin ELY-keskuksittain,
jolloin palautteen antajilla oli mahdollisuus lausua
mielipiteensa yhdella kertaa muistakin ehdotuk-
sista (ehdotus Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja
Keski-Pohjanmaan merkittaviksi tulvariskialueiksi).
ELY-keskukset ottivat saadun palautteen huomioon
merkittdvien tulvariskialueiden ehdotuksissa seka
laativat koosteet saadusta palautteesta ja julkaisi-
vat ne internetissa. Maa- ja metsatalousministerio
nimesi merkittdvat tulvariskialueet ELY-keskusten
ehdotuksien mukaisesti sekad asetti tulvaryhmat
merkittaville tulvariskialueille 20.12.2018.

Mahdollisuus esittda mielipiteensa hallintasuun-
nitelmista ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan
tavoitteista, toimenpiteistd, ymparistoselostukses-
ta sekad suunnitelman toimeenpanosta jarjestettiin
kuulemisessa 2.11.2020-.14.5.2021. Laihianjoen
vesistdalueen kuuleminen jarjestettiin yhdessa La-
puanjoen, Laihianjoen ja Lapvaartin-Isojoen mer-
kittavien tulvariskialueiden kanssa. Asiakirjat olivat
nahtavilla Vaikuta vesiin -verkkosivuilla. Kuulemi-
sen paattymiseen mennessad Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus sai yhteensa 22 lausuntoa tai palau-
tetta, joista paaosa saatiin kunnilta ja muilta viran-
omaistahoilta. Osa palautteesta koski useampaa
vesistOaluetta. Laihianjokea koskevaa palautetta
saatiin yhteensa 10 kpl. Palautteet ja lausunnot
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seka ehdotukset niiden vaikutuksista Laihianjoen
tulvariskien hallintasuunnitelmaan kasiteltiin tulva-
ryhman kokouksessa 15.9.2021. Sovitut muutokset
siirrettiin kokouksen jalkeen hallintasuunnitelmaan.
Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhma hyvaksyi hal-
lintasuunnitelman muutoksineen lokakuussa 2021.

Luvussa 8.2 kasitellddn naiden kahden kuule-
misen palautteet ja niiden vaikutukset. Lisatietoa
tiedottamisen, sidosryhmayhteistydn ja kuulemisen
jarjestamisesta I0ytyy Laihianjoen tulvaryhman si-
vuilta.

8.2 Selvitys kannanotoista ja
niiden vaikutuksista

8.2.1 Ehdotus merkittaviksi
tulvariskialueiksi seka
hallintasuunnitelman ja
ymparistoselostuksien lahtokohdat,
tavoitteet ja valmistelu

Pohjanmaata, Etela-Pohjanmaata ja Keski-Poh-
janmaata koskeva ehdotus merkittaviksi ja muiksi
tulvariskialueiksi seka asiakirja suunnittelun ai-
kaisesta osallistumisesta, tiedottamisesta ja kuu-
lemisesta olivat nahtavillda 9.4.2018-9.7.2018
sahkdisesti kuntien internet-sivuilla ja kuntien ilmoi-
tustauluilla, Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen toi-
mipaikoissa ja verkkosivuilla sekd ymparistdhallin-
non verkkosivuilla (www.ymparisto.fi/vaikutavesiin
> Tulvariskien hallinta > Pohjanmaa, Etela-Pohjan-
maa ja Keski-Pohjanmaa). Kaikilla oli mahdollisuus
esittaa mielipiteensa merkittavien tulvariskialueiden
ja muiden tulvariskialueiden nimeamisesta Etela-
Pohjanmaan ELY-keskukselle 9.7.2018 mennessa
postitse, sahkopostitse tai www.lausuntopalvelu.
fi -sivuston kautta. Lisaksi palautteen pystyi anta-
maan Webropol-kyselyn kautta. Kooste kuulemi-
sessa saaduista kannanotoista ja palautteesta on
sahkoisesti nahtavilld ymparisto.fi- ja tulvaryhman
sivustolla.

Kuulemisen paattymiseen mennessa Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus sai yhteensa 20 lausun-
toa tai palautetta, joista pddosa saatiin kunnilta.
Tulvariskien alustavan arvioinnin tarkistukseen tai
ehdotukseen Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan ja
Keski-Pohjanmaan merkittaviksi tulvariskialueiksi
ja muiksi tulvariskialueiksi ei kuulemisen perus-
teella ollut tarpeen tehda muutoksia. Palautteessa
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annetut ehdotukset ja kehittdmiskohteet mm. tulva-
ryhmien tyéskentelyyn, kokoonpanoon, tulvariskien
hallinnan toimenpiteisiin ja tavoitteisiin seka muut-
tuviin olosuhteisiin otettiin huomioon tulvariskien
hallinnan toisen suunnittelukierroksen tydssa.

8.2.2 Tulvariskien
hallintasuunnitelmaehdotus

Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdo-
tuksesta ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan
tavoitteista, toimenpiteistd, ymparistdselostuk-
sesta seka suunnitelman toimeenpanosta jarjes-
tettiin 2.11.2020-14.5.2021. Kuulemisaineisto on
ollut nahtavilla sahkoisesti kuntien internet-sivuilla,
Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimipaikoissa
ja verkkosivuilla seka ymparistohallinnon verkkosi-
vuilla (www.ymparisto.fi/trhs/laihianjoki). Kuulemis-
materiaali julkaistiin myds lausuntopalvelu.fi -sivus-
tolla kuntien, virastojen ja sidosryhmien virallisille
lausunnoille. Palvelun kautta pystyi antamaan pa-
lautetta kirjautumalla myds yksityishenkil6na.

Kuulemisen aikana tehostettiin viestintaa tiedot-
teiden ja sosiaalisen median avulla. Lisdksi osallis-
tuttiin sidosryhmatilaisuuksiin ja yleisétilaisuuksiin.

Kooste kuulemisessa saaduista kannanotoista ja
palautteesta on sdhkoisesti nahtavilld ymparisto.fi-
ja tulvaryhman sivustolla. Tata lukua tadydennetaan
hallintasuunnitelmaehdotuksen kuulemisen jalkeen
ennen suunnitelmien hyvaksymistd 22.12.2021
mennessa.
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10. Liitteet



Liite 1. Alueen kuvaus

1 Vesisto- tai merenrannikko-
alueen kuvaus

Laihianjoen vesistéalue (nro 37) sijaitsee Pohjan-
maan maakunnassa ja se kuuluu Kokemaenjoen-
Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueeseen
(1). Vesistdalue sijaitsee paaosin kolmen kunnan
alueella; Vaasa, Mustasaari ja Laihia seka lisaksi
pieniltd osin kolmen muun kunnan alueella; lima-
joki, Isokyro ja Kurikka (kuva 1). Vesistdéalueen kes-
keisten kuntien vaesto ja sen ennustetut muutokset
on esitetty taulukossa 1. Joki saa alkunsa Laihian

ja limajoen kuntien rajamailta ja alaosalla se virtaa
Pohjanlahteen Etelaiselle Kaupunginselalle Vaa-
san kaupungin eteldpuolelle. Alaosalla Laihianjoki
tunnetaan paremmin nimelld Tuovilanjoki, mutta
tassa koko jokiosuuteen viitattaessa puhutaan ai-
noastaan Laihianjoesta. Vesistdalue on kuvattu
kattavasti julkaisussa Tulvariskien alustava arviointi
Laihianjoen vesistbalueella (2011).

Kuva 1. Laihianjoen vesistdalueen sijainti Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueella.
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Vesistdaluetta ymparoivat Kyrénjoen, Narpidnjoen
ja Maalahdenjoen vesistdalueet, joista erityisesti
Kyronjoki on huomioitava Laihianjoen tulvariskien
hallinnan suunnittelussa. Laihianjoen ja Kyrdnjoen
vesistdalueilla tulvariskia Mustasaaressa ja Vaa-
sassa lisaa Laihianjoen ja Kyronjoen vesistdalueen
yhdistyminen suurilla tulvilla. T&ma niin sanottu Lai-
hianjoen ja Kyrdnjoen bifurkaatioalue muodostuu
Veikkaalan seka Tuovilan ja Rudon valille (Kuva
2.). Uhattuina on useita asuinrakennuksia. Lisaksi
katkeamisvaarassa on mm. Tuovilantie ja Vaasa-
Seindjoki-junarata. Bifurkaatioalueella on tulvinut
mm. kevaan 1984 ja 2013 tulvissa sekad syksylla
2012. Aiempia tulvia kuvataan tarkemmin taman
liitteen luvussa 2.1 Aiemmat tulvatilanteet. Laihian-
joen vesistbalueen laheisyydessa sijaitsee Vanhan
Vaasan kanaali Vaasan kaupungin eteldpuolella.
Suuremmilla tulvilla osa Laihianjoen tulvavesista
saattaa purkautua Vanhan Vaasan kanaalin kautta
mereen, kuten tapahtui vuoden 1984 kevattul-
vassa.

Laihianjoen vesistdalue on kooltaan melko pieni ja
muodoltaan pitka ja kapeahko. Laihianjoen valuma-
alueen pinta-ala on noin 504 km? ja sen jarvisyys-
prosentti on 0,04 eli vesistdalue on lahes jarveton.
Laihianjoen kokonaispituus on noin 60 km ja pudo-
tuskorkeus noin 75 m. Suurimmat sivu-uomat ala-
juoksulta ylajuoksulle ovat Sevarbacken n. 10 km,
Pakinluoma n. 13 km, Sahaluoma n.10 km, Haisu-
luoma n. 10 km ja Tuurinluoma n. 10 km (Paunila &
Rautamaki ym. 1999). Kaltevuussuhteista johtuen
Laihianjoella on useita erillisia ja lisaksi viela paa-
osin toisistaan riippumattomia tulva-alueita. Hel-
singbyn, Tuovilan ja Karkkimalan tulva-alue yhtyy
Kyrénjoen Veikkaalan ja Kolkin tulva-alueeseen.
Tilastokeskuksen (2020) arvioiden mukaan asu-
tuksen maard Vaasan alueella kasvaa hieman
vuoteen 2040 mennessa, mutta Laihian ja Musta-
saaren kuntien alueilla vakiluvun arvioidaan vahe-
nevan (taulukko 1).

Kuva 2. Laihianjoen
ja Kyrénjoen

yhteinen tulva-alue
ns. bifurkaatioalue.
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Taulukko 1. Laihianjoen vesistdalueella sijaitsevien keskeisten kuntien vaestd 2020 ja ennustettu vaestokehitys vuoteen 2040

(Tilastokeskus 2020)

Kunta 30.1.2020 2040 Muutos (%)
Vaasa 67 876 68 298 +0,6
Mustasaari 19 521 18 913 -3,1

Laihia 8089 7 578 -6,3
Yhteensa 95 486 94 789 -0,7

Kuva 3. Laihianjoen
vesistdalueen ekolo-
ginen tila (2020).
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Vuonna 2020 tehdyn ekologisen luokittelun mu-
kaan Laihianjoen vedenlaatu on Laihian keskus-
tasta alavirtaan valttava ja ylavirran suunnalla tyy-
dyttava. Sivu-uomien ekologista tilaa ei ole arvioitu
(Hertta 2020). Hyvan ekologisen tilan saavuttami-
seen tarvitaan ihmistoiminnasta johtuvan fosfori- ja
typpikuormituksen vahentamista. Myds kiintoaine-
ja happamuuskuormituksen pitaisi vahentya huo-
mattavasti. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
toimenpiteitd joka sektorilla; maa- ja metsatalou-
dessa, haja-asutuksessa, taajamien jateveden-
puhdistamoissa ja teollisuudessa. Kokemaenjo-
en-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueen
vesienhoitosuunnitelmassa on kerrottu veden laa-
dun tavoitteet ja yksityiskohtaiset toimenpiteet on
esitetty Rannikkovesien ja pienten vesistéjen ve-
sienhoidon toimenpideohjelmassa.

Laihianjoen ala- ja ylaosan kemiallinen tila vuon-
na 2020 on hyvaa huonompi. Laihianjoen alaosalla
Bromatut difenyylieetterit (PBDE), Kadmium (Cd),
elohopea kalassa (Hg) ja nikkeli (Ni) ylittavat priori-
teettiaineiden raja-arvot. Alaosalla puolestaan ylit-
tyvat PBDE ja elohopea kalassa. SYKE:n mukaan
polybromattuja difenyylieettereiden (PBDE) laatu-
normi muuttui ja nykyinen kalaan maaritetty normi
ylittyy koko Suomessa (Hertta 2020).

Jokilaakson latvaosan korkeimmat alueet nou-
sevat noin 90—140 metrid nykyisen merenpinnan
ylapuolelle (N60) (Paunila & Rautamaki ym. 1999).
Laihianjoen vesistdalue on vanhaa merenpohjaa,
joka on aikojen saatossa muuttunut maankohoami-
sen ja maatumisen seurauksena merenrannikosta
kiintedksi mantereeksi. Pohjanlahteen laskevissa

joissa on usein kymmenia kilometreja pitka tasai-
nen suvantojakso, joka on yleensa tulva-aluetta.
Tallaisille alueilla maankohoaminen pahentaa ai-
nakin teoriassa hieman tulvatilannetta pitkalla ai-
kavalilla, koska maankohoaminen on nopeampaa
suvannon alapaassa kuin ylapaassa. Laihianjoes-
sa tulviva suvantojakso on joen alaosalla Etelaisen
kaupunginselan ja Laihian keskustaajaman valilla,
jossa on suurella tulvalla vesipintojen korkeuseroa
noin 22 km:n matkalla noin 10 m. Loivimmillakin 6,5
km:n jaksolla Ruto-Yrjadala tulvavesipintojen kor-
keuseroa on noin 1,4 m, joten maankohoamisen
vaikutukset Laihianjoen vesistdalueen tulviin eivat
tule olemaan merkittédvid (Suomen Salaojakeskus
2006).

Laihianjoen vesistdalueesta lahes 90 % on maa-
talousaluetta ja metsdmaata. Vesistdalueen laajat
jokivarren peltoalueet ovat tulva-aluetta, jossa tul-
vatilanteet voivat peltojen painuessa pahentua. Jo-
kivarren luiskissa esiintyy puustoa ja pensaikkoa,
mutta laajemmat metsa- ja suoalueet sijaitsevat
joen yldosalla. Laihianjoen vesistbalueen maan-
kayttdé on tehokasta ja metsa- ja pelto-ojituksia
on alueella tehty paljon. Metsaojitukset sijoittuvat
Laihianjoen valuma-alueella latvaosiin ja viime ai-
koina ne ovat olleet etupaassa kunnostusojituksia.
Rakennetut alueet Laihianjoen vesistdalueella si-
joittuvat pdaosin Laihian taajamaan sekd muuta-
maan kylaan, josta suurimmat ovat Helsingby joen
alaosalla seka Hulmi, Isokyla, Kylanpaa ja Jokikyla
Laihian taajaman ylapuolella. Kuvassa 4 on esitetty
Corine 2000-aineiston mukainen maankaytto Lai-
hianjoen vesistoalueella.
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Maankéiyttdluokka Pinta-ala [ha] %
Metséat seka avoimet kankaat ja kalliomaat 32706 64,6
Maatalousalueet 13 396 26,5
Rakennetut alueet 2785 5,5
Kosteikot ja avoimet suot 1418 2,8
Vesialueet 303 0,6

Kuva 4. Corine 2000-aineiston mukainen maankayttd Laihianjoen vesistéalueella (2019).
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Maankayton suunnittelujarjestelma koostuu val-
takunnallisista alueidenkayttétavoitteista, kaavoi-
tuksesta sekd muun muassa kuntien ja kaupun-
kien maapolitiikasta sekd rakennusjarjestyksista.
Valtakunnallisten alueidenkaytttavoitteiden (Val-
tioneuvosto 14.12.2017) mukaan alueidenkaytos-
sd varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin seka
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin terveellisen ja tur-
vallisen elinympariston takaamiseksi. Uusi rakenta-
minen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
tai tulvariskien hallinta varmistetaan muilla tavoin.

Kaavoitusta tehdaan maakunta- ja kuntatasolla.
Viime vuosien vahingollisten tulvien ja ilmaston-
muutoksen tuomien kysymysten my6ta on alettu
kiinnittdéd enemman huomiota tulvariskien vahenta-
miseen rakentamisen ja maankayton ohjauksessa.
Yksi tulvariskia rakennetussa ymparistdssa lisaa-
va tekija on vetta lapaisematdn maanpeite, kuten
asfaltti tai rakennusten katot, jotka lisdavat pinta-
valuntaa. Nykyisin kiinnitetddn enemman huomio-
ta hulevesien pidattdmiseen, koska viherrakenteet
tuottavat tiivisti rakennetussa ymparistdssa myos
monia muita hydtyja. (Parjanne yms. 2018). Tulva-
riskien hallintaa kasitellaan eri kaavatasoilla seu-
raavasti (Ymparistdoministerié 20/2008):

Maakuntakaava

* Tulvakartoitukset ja tulvavaara-alueiden alu-
eidenkdaytén ohjaus,

» Veden virtausten tarkastelu valuma-alueittain ja
niiden hallintaan liittyvét alueidenkéyttératkai-
sut,

 Tulvien takia kasvavan ravinnekuormituksen
hallinta alueidenkéyttératkaisuilla,

* Pitkdn aikavélin muutoksien ennakoiminen ja
varautuminen esimerkiksi infrastruktuurissa

Yleiskaava

* Tulvavaara-alueiden alueidenk&ytén ohjaus,

* Tulvareittien ja viivytyksen tilavaraukset,

* Hulevesien maéréan ja ympdristévaikutusten
hallinta,

* Erityisesti rantaosayleiskaavat: rakennusten
korkeusasemat, suojavybhykkeet

Asemakaavoitus

* Rakentamisen edellytykset: rakennuspaikan ja
rakennuksen alimmat korkeudet (maarittdminen
vesistojen varsille mittava tyd), tulvalle herkkien
toimintojen sijoittamiskielto tulvavaara-alueille,

* Tulvia kestévét rakenneratkaisut,

* Tilapéiset ja pysyvét tulvasuojelurakenteet,

* Hulevesien varastointi- ja erityiskasittelyt,
Katurakentamisen korkeusaseman maaéritys,
Istutukset ja muu vihersuojaus

Vesistdalueen alaosalle on valmistunut Pohjan-
maan maakuntakaava 2040, jonka Pohjanmaan
liiton maakuntavaltuusto hyvaksyi 15.6.2020
(Pohjanmaan liitto, 2020). Maakuntakaava on
katsottavissa Pohjanmaan liiton digitaalisessa
karttapalvelussa. Pohjanmaan maakuntakaavan
suunnittelumaarayksissd on huomioitu tulvaris-
kialueet siten, ettd rakentamista ei tule osoittaa
tulvaherkille alueille. Naiden lisdksi kaavassa on
yleinen suunnittelumaarays, jossa todetaan, etta
maankaytdn ja toimenpiteiden suunnittelussa tu-
lee huomioida saan aari-ilmididen ja tulvien riskien
minimoiminen. Uutta rakentamista ei tule sijoittaa
tulvauhanalaisille alueille. Tasta voidaan poiketa,
jos voidaan osoittaa, etta tulvariskit pystytaan hal-
litsemaan. Maankayton ja toimenpiteiden suunnit-
telussa suositellaan kaytettavaksi Tulvakeskuksen
tulvakarttapalvelua. Hulevesisuunnitelmia tulisi laa-
tia tarkemman kaavoituksen yhteydessa.
Maakuntatason kaavasuunnittelun lisaksi kaa-
voitusta ohjaavat yleis- ja asemakaavoitus, joissa
tulvien vaikutus huomioidaan tarkemmin. Yleiskaa-
vassa maaritetdan alueen kehityksen suuret linjat
seka kaava-alueiden kaytto yleispiirteisesti, esimer-
kiksi asuinalueiden, tydpaikkojen ja likennevaylien
sijainti sekd myos tulvavaara-alueen laajuus. Yleis-
kaava ohjaa asemakaavoitusta. Jos asemakaavaa
ei ole laadittu, rakennetaan yleiskaavan mukaan.
Kuvassa 5 on esitetty Laihianjoen vesistdalueen
seka sen laheisyydessa voimassa olevat kaavoi-
tukset. Yleiskaavoista kuvassa on esitetty vanhan
rakennuslain mukaisesti vahvistetut yleiskaavat (ts.
ennen v. 2000 kunnanvaltuuston hyvaksymat kaa-
vat) seka maankaytt- ja rakennuslain mukaiset, v.
2001-2007 aikana hyvaksytyt yleiskaavat. Asema-
kaavoitetut alueet kuvassa sisaltavat maankaytto-
ja rakennuslain seka vuoteen 2000 asti voimassa
olleen rakennuslain mukaiset asemakaavat. Ranta-
asemakaavoja ei Laihianjoen vesistdalueella ole.
Laihianjoella vesistbalueella on kaavoitus- ja
rakentamispaineita. Esimerkiksi Laihianjoen ala-
osalla Runsorin alueella sijaitsee viime vuosina
voimakkaasti kasvanut Vaasa Airport Park yritys-
puisto, johon on edelleen laajentumissuunnitelmia
tekeilla. Yrityspuiston laheisyydessa sijaitsee Vaa-
san lentoasema, joka on nykyisella tulva-alueella,
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joten sen tulevissa kehittdmissuunnitelmissa on
tarkedd huomioida tulvat. Suurteollisuuden tar-
peisiin suunnitellun alueen kaavoitus Vaasan Laa-
jametsassa ja Mustasaaren Granholmsbackenilla
valmistuivat 2018. Kaavat mahdollistavat esimer-
kiksi akkuteollisuuden nopean sijoittumisen alu-
eelle. Lisaksi Risdn ja Liisanlehdon alueille on vii-
me vuosina laadittu asemakaavat vahittaiskaupan
suuryksikoita varten. Lisatietoa kaavoituksista saa
kuntien internet-sivuilta.

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus antaa lausuntoja alimmasta suo-
siteltavasta rakentamiskorkeudesta kaavoittajille

ja poikkeuslupahakemuksiin. Alin suositeltava ra-
kentamiskorkeus perustuu keskimaarin kerran
100-200 vuodessa tai harvemmin tapahtuvaan tul-
vaan, johon lisatdan tapauskohtainen lisdkorkeus.
Suomen ymparistokeskus on laatinut oppaan Tul-
viin varautuminen rakentamisessa (2014), joka si-
saltaa suositukset alimpien rakentamiskorkeuksien
maarittdmiseksi sisdvesien rannoilla ja merenran-
nikoilla. Lisatietoja alimpien rakentamiskorkeuksi-
en maarittdmisesta ranta-alueille 16ytyy ymparisto.
fi-sivuilta.

Kuva 5. Yleiskaavat ja
asemakaavat Laihianjoen
vesistdalueella ja sen lahei-
syydessa (2019).
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Laihianjoen vesistdalueella tai sen valittdmassa
laheisyydessa sijaitsee yksi vesipuitedirektiivin
mukainen Natura 2000-alue; Eteldinen Kaupun-
ginselka eli Sédra Stadsfjarden, johon Laihianjoki
laskee. Lahti on lintuvesiensuojeluohjelman kohde.
Sielld on rikas linnusto ja se on seka valtakunnalli-
sesti ettd kansainvalisesti merkittava lintujen syys-
ja kevatmuuttojen aikainen levahdysalue. (Leikola
ym. 2006) Kuvassa 6 on esitetty vesistdalueella
olevat vesipuitedirektiivin mukaiset Natura 2000
-alueet, Natura 2000 -alueet ja vedenottamot.

Laihianjoen vesistéalueella esiintyy paljon esi-
historiallisia kiinteitd muinaisjadannoksia, jotka ovat
etupaassa kivi- tai maaroykkidita (Kuva 7). Loyto-
ja on erityisen runsaasti Laihianjoen keskijuoksul-
la Kylanpaan, Jakkulan, Kayppalan ja Aronkylan
seuduilla ja ne ovat lahinna pronssikaudelta. Mu-
seoviraston laatiman valtakunnallisesti merkittavi-
en rakennettujen kulttuuriymparistéjen inventoinnin
(2009) perusteella Laihianjoen vesistoalueella tai
sen valittdmassa laheisyydessa on viisi valtakun-
nallisesti merkittaviksi luokiteltuja kulttuuriymparis-
tokohteita. (Lisatietoja: Museovirasto, www.nba.fi)

Kuva 6. Vesipuitedirektii-
vin mukaiset Natura 2000
-alueet, Natura 2000 -alueet
ja vedenottamot Laihianjoen
vesistoalueella (2019)
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Kuva 7. Kulttuuriymparistokohteet Laihianjoen vesistdalueella (2019).
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2 Hydrologia ja
iimastonmuutoksen
vaikutukset

2.1 Hydrologia

Pohjanmaan jokien tapaan Laihianjoelle on tunnus-
omaista suuret virtaamavaihtelut ja tulvimisherk-
kyys. Suurimmat tulvaongelmat alueella on tyypilli-
sesti kevaalla, jolloin virtaama nousee kevattulvissa
nopeasti. Tama on osittain seurausta tehokkaasta
metsa- ja pelto-ojituksesta seka virtaamaa tasaa-
vien jarvialtaiden puuttumisesta. Sivu-uomien ja
osavaluma-alueiden samankaltaisesta hydrologi-
asta johtuen, kevattulvahuippu ajoittuu kaikilla osa-
valuma-alueilla lahes samaan ajankohtaan. (Pau-
nila & Rautamaki ym. 1999). Tulvien torjumiseksi
alueella on toteutettu jonkin verran tulvasuojelu-
toita. Maataloutta varten on joen alaosalla penger-
retty 470 hehtaaria. Vuonna 2018 valmistui Tuovi-
lan- ja Sulvanjoen tulvasuojeluhanke, joka osaltaan
pienentad Laihianjoen alaosan tulvaongelmia.

Laihianjoen vesistoalueella on vuodesta 1972
I&htien ollut yksi jatkuva vedenkorkeuden ja vir-
taaman havainnointiasema joen alaosalla Kark-
kimalassa. Lisaksi Laihian keskustassa on yksi
vedenkorkeuden havaintopaikka, mutta se ei ole
valtakunnallisessa havaintoverkossa eikd havain-
nointi ole jatkuvaa. Asemien havainnot tallenne-
taan ymparistohallinnon HYDRO-tietokantaan. Lai-
hianjoen vesistdalueella ei suoriteta sdannollisia
lumen syvyysmittauksia tai lumen aluevesiarvojen
maarittdmisia eikd mydskaan pienten alueiden va-
lunnan havainnointia.

Laihianjoen vesiston vesitilanteen seurannassa
ja ennustamisessa kaytetddn Suomen ymparis-
tokeskuksen yllapitdma vesistomallijarjestelmaa,
jonka avulla tehdaan vesistdjen vedenkorkeus- ja

Vedenkorkeus (N,,)

Havaintopaikka

Vuosijakso

4100900 Karkkimala 1972-2020 3,34 5,56

Taulukko 2. Karkkimalan havaintoaseman vedenkorkeuden ja virtaaman tunnuslukuja. (Suomen ymparistokeskus, HYD-valikko)

virtaamaennusteita sekd varoitetaan tulvista. Ve-
sistéennusteiden laskennassa hyddynnetdan ym-
paristohallinnon hydrologisen havaintoverkoston
havaintoja, limatieteenlaitoksen s&ahavaintoja ja
-ennusteita, saatutkan sadetietietoja seka satelliit-
tien lumen peittavyystietoja. Vesistomalli simuloi
aluesadantaa, lumipeitetta, haihduntaa maalta ja jar-
vistd, painannevarastoja, maankosteutta, maan pin-
takerroksessa liikkuvaa vettd, pohjavetta, valuntaa
seka jarvid ja jokia. Tarkeimmat ennusteet ja mui-
ta vesistomallin laskentatuloksia on nahtavillad ym-
paristohallinnon internet-sivuilla osoitteessa www.
ymparisto.fi/vesistoennusteet. Ennustekuvat paivit-
tyvat automaattisesti useita kertoja vuorokaudessa.
Ennusteita ja havaintoja kaytetaan tulviin liittyvassa
tiedotuksessa. Tulvan uhatessa ja tulvan aikana tul-
vatiedotteiden ja niihin liittyvien ennusteiden laatimi-
sesta vastaa ELY-keskus ja valtakunnallisesti tulva-
keskus.

Taulukossa 2 on esitetty Karkkimalan havainto-
aseman vedenkorkeus- ja virtaamatietoja. Karkkima-
lan havaintoasema on ollut kdyt6ssa vuodesta 1972.
Sen havaintojen perusteella Laihianjoen keskivirtaa-
ma (MQ) on 3,3 m?%s, alin mitattu virtaama (NQ) on
ollut 0 m3¥s ja suurimmillaan virtaama on ollut hetkel-
lisesti noin 87 m?¥s (kevattulva 1984). Lisaksi veden-
korkeuksista on havaintoja mm. vuosien 1984, 2012
ja 2013 tulvilta kaikilta tulva-alueilta ja vuoden 1966
tulvalta Rudon sillasta alavirtaan. Haastattelujen pe-
rusteella on myos saatu lisda paikallisia vedenkor-
keushavaintoja (Palola 2005).

Merivedenkorkeus vaihtelee vuodenaikojen mu-
kaan. Tavallisesti se on korkeimmillaan joulukuussa
ja matalimmillaan huhti—toukokuussa. Meriveden-
korkeus vaikuttaa pitkalle Laihianjokeen, erityisesti
Laihianjoen alaosalla. Jadpadoista aiheutuvia tulvia
on Laihianjoen alueella ollut joitakin. Hyydepatotul-
via ei Laihianjoella ole tavanomaisesti esiintynyt.
Aiempien tulvien kuvauksen yhteydessa kuvataan
tarkemmin Laihianjoella tapahtuneita jaapatotulvia.

2,71 4,83 2,86

Virtaama (m3/s)

MQ**

Havaintopaikka Vuosijakso

[m3/s]

4100900 Karkkimala 1972-2020 3,3

56,0

0,00 33,0 0,22

*MW-=keskivedenkorkeus, HW=ylivedenkorkeus, NW=alivedenkorkeus, MHW=keskiylivedenkorkeus, MNW=keskialivedenkorkeus
**MQ=keskivirtaama, HQ=ylivitaama, NQ=alivitaama, MHQ=keskiylivifraama, MNQ=keskialivirtaama
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2.2 limastonmuutoksen vaikutukset
tulviin ja vesivaroihin

llImastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroi-
hin, muuhun ymparisté6n ja yhteiskuntaan. Vaiku-
tusten voimakkuus vaihtelee kuitenkin voimakkaasti
eri puolilla Suomea ja erityyppisissa vesistdissa.
Arvioihin vaikutuksista liittyy merkittdvia epavar-
muuksia. Vaikutukset ovat jo osin havaittavissa,
mutta niiden arvioidaan lisdantyvan olennaisesti
vuosisadan loppupuolelle edettdessa. Vesistdissa
on jo havaittavissa monia ilmastonmuutokseen viit-
taavia muutoksia. Kevattulvat ovat aikaistuneet tai
jdaneet kokonaan pois, talven ja syksyn virtaamat
ovat kasvaneet ja uusia vedenkorkeusennatyksia
on syntynyt paikoin viime vuosina.

Tulvariskien hallinnan suunnittelua tehdaan kuu-
den vuoden sykleissa, jolloin vaikutusten arvioin-
nissa ja toimenpiteiden suunnittelussa voidaan ot-
taa huomioon mahdolliset uudet iimastonmuutosta
koskevat tiedot ja tarvittaessa mukauttaa tulvariski-
en hallinnan suunnittelua siltd pohjalta. Olemassa
olevissa hallintasuunnitelmissa pyritdan ottamaan
huomioon ilmastonmuutoksen tarkasteluun suun-
nittelukautta pidempi aikaskaala. (Parjanne yms.,
2020). Tarkastelun apuna kaytetaan tulvavaara- ja
tulvariskikarttoja, joista saadaan arvio tulvien suu-
ruudesta ja levidmisalueista seka riskeista. llmas-
tolakia (609/2015) toimeenpaneva kansallinen il-
mastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022
edellyttadd, ettd sopeutuminen on sisallytetty osaksi
kaikkien toimialojen ja toimijoiden suunnittelua ja
toimintaa.

Iimastonmuutos aiheuttaa Suomessa merkit-
tavia yhteiskunnallisia vaikutuksia vedenkierron
muuttumisen vuoksi (MMM 2014). limastonmuu-
toksella on Suomessa seka vesistdtulvia suurenta-
via etta niitd pienentavia vaikutuksia. Tuoreimpien
ilmastoskenaarioiden (ns. RCP eli Representati-
ve Concentration Pathways paastdskenaariot ja
IPCC:n kayttdmat uusimmat ilmastomallit CMIP 5,
van Vuuren ym. 2011; IPCC 2014) mukaan Suo-
men keskildmpdtila jaksolla 2020-49 on 1,6-2,1
°C korkeampi kuin vertailujaksolla 1981-2010
(Ruosteenoja ym. 2016). Jaksolla 2040-69 lam-
poétilan kasvuksi ennakoidaan 1,9-3,5 °C, jaksol-
la 2070-99 puolestaan 1,9-5,6 °C. Vastaavat sa-
dannan kasvut eri jaksoilla ovat keskimaarin 5-7,
6—11 ja 6—18 prosenttia.

Ennakoitu sateiden ja erityisesti rankkasatei-
den lisdantyminen voi kasvattaa tulvia, mutta toi-
saalta lampimdmmat ja vahalumisemmat talvet
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pienentavat kevaan lumensulamisesta aiheutuvia
tulvia, jotka nykydan aiheuttavat suurimmat tulvat
suuressa osassa Suomea. Tulvat voivat ajoittua
nykytilannetta useammin talvi- ja syyskuukausiin.
Talvitulvat lisdantyvat erityisesti lumen sulamisen
ja vesisateiden lisaantymisen myo6ta. Kokemaki,
Saaristo- ja Selkdmeren vesienhoitoalueella valun-
nan muutos talvikuukausina on ennustettu kasva-
van vuosisadan puolivaliin mennessa keskimaarin
38 % ja vuosisadan loppuun mennessa 59 % (Par-
janne yms. 2020). Koska rankkasateiden on arvi-
oitu lisdantyvan ilmastonmuutoksen myoéta, myos
taajamaseutujen hulevesi- tai rankkasadetulvat to-
dennakoisesti lisdantyva tulevaisuudessa (Ruos-
teenoja ym. 2016; Aaltonen ym. 2008; hulevesio-
pas).

liImastonmuutoksen on myés ennakoitu nosta-
van merivedenkorkeutta, mika saattaa lisata kor-
keasta merivedenpinnasta aiheutuvia tulvia ranni-
kolla. Pohjanmaan rannikolla on ennustettu, ettd
merivedenkorkeuden nousu ylittdd maankohoami-
sen vaikutuksen vuosisadan loppuun mennessa
(Pellikka ym. 2018).

WaterAdapt -projektin (Suomen ymparistd
16/2012) tulosten perusteella ilmastonmuutos
muuttaa merkittavasti jokien virtaamien ja jarvi-
en vedenkorkeuksien vuodenaikaista vaihtelua.
Kevaan lumen sulamistulvien suuruus pienenee
merkittavasti lauhempien talvien johdosta etenkin
Etela- ja Keski-Suomessa. Kesan vedenkorkeudet
alenevat useissa jarvissa aikaisemman kevaan ja
kasvavan haihdunnan vaikutuksesta etenkin run-
sasjarvisilla alueilla, joissa jarvihaihdunta vaikuttaa
voimakkaimmin. Kesan ja alkusyksyn kuivuus ja
alhaiset vedenpinnat tulevatkin joillain jarvilla ole-
maan tulevaisuudessa entistd suurempi ongelma.
Syksyn sateet lisdantyvat ja loppusyksyn virtaamat
kasvavat tulevaisuudessa. Talven vedenkorkeudet
ja virtaamat kasvavat selvasti, kun talven aikana
entistd suurempi osa sateesta tulee vetena ja lun-
ta sulaa talven aikana. Muutokset talven virtaamis-
sa ja vedenkorkeuksissa ovat suurimpia Etela- ja
Keski-Suomessa, kun taas Pohjois-Suomessa lu-
minen talvi sailyy pidempaan. Pohjanmaalla lumi-
maarien ennustetaan vahenevan, joten kevaiset
lumensulamistulvat jdavat pienemmiksi. Kevaalla
tulvahuipun ennustetaan esiintyvan hieman nykyis-
ta aiemmin. Jaksolla 2010—-39 hydrologiset muu-
tokset ovat Etela- ja Keski-Suomessa suurimmalla
osalla ilmastoskenaarioista melko selkeita jo lahi-
vuosikymmenina. Eri iimastoskenaariot poikkeavat
merkittavasti toisistaan, mutta muutoksen suunta
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on kaikissa ilmastoskenaarioissa samankaltainen.
llImastonmuutoksen vaikutusta harvinaisien tulvien
suuruuteen Laihianjoen vesistdalueella on kuvattu
taulukossa 3. Merkittavimmat riskit vesisektorilla
muodostuvat tulevaisuudessakin poikkeuksellisista
aari-ilmidista, kuten suurtulvista ja vakavasta kui-
vuudesta (Tuomenvirta ym. 2018). Tallaiset ilmi6t
ovat myds tulevaisuudessa harvinaisia, mutta il-
mastonmuutos tulee muuttamaan niiden todenna-

koisyytta.
Taulukko 3. Keskimaarin 1/100 vuodessa toistuvan tulvan

muutos (%) Laihianjoen vesistoalueella jaksoilla 2010—-39 ja
2070-99.

2010-39 2070-99

keskiarvo  vaihteluvili keskiarvo vaihteluvali

-13% -23%... -2% -15%...
+8% +26%

IImastonmuutoksen vesistdvaikutuksiin voidaan
sopeutua useilla eri keinoilla. Tehokas ja edullinen
sopeutumistoimi on maankaytoén ohjaus, jotta tulva-
vahinkojen syntymista voidaan jo ennakolta véhen-
taa valttamalla rakentamista tulvariskialueille. Muita
tulviin liittyvia sopeutumiskeinoja ovat mm. pysyvat
tulvapenkereet, sdanndstelyn aloittaminen, tilapai-
set suojarakenteet ja tulvavakuutus. llmastonmuu-
tokseen liittyy myds mahdollisten kuivuusjaksojen
lisddntyminen. Kuivuuteen liittyvid sopeutumiskei-
noja ovat sdanndstelyn aloittaminen, pohjapatojen
rakentaminen ja vesihuollon varmistaminen mm.
vesijohtoverkostoja laajentamalla. Sopeutumisella-
kin on kuitenkin rajansa ja mitd harvinaisemmasta
tulvasta tai kuivuudesta on kyse, sitd vaikeampi
silhen on sopeutua. Monet sopeutumiskeinoista
ovat sellaisia, joita tarvitaan ilmastonmuutoksesta
riippumatta. Jos on hyvin varauduttu nykyisiin sdan
vaihteluihin ja &ariolosuhteisiin, on useimmiten
myds hyvat edellytykset ilmastonmuutoksen va-
ralle. limastonmuutos tulee huomioida tulvariskien
hallinnan suunnittelussa.

Kuva 8. Laihianjoen keskeiset vesistdrakenteet
ja -toimenpiteet.
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3 Kuvaus vesivarojen
kaytosta

Laihianjoella ei ole tulvariskeihin oleellisesti vaikut-
tavaa vesivarojen kayttoa, kuten voimataloutta tai
myllytoimintaa. Jokeen on rakennettu kaksi pohja-
patoa, jotka sijaitsevat Laihian alueella Kyldpaan
kohdalla ja Mustasaaressa Helsingbyn lahella
(Kuva 8). Laihianjoen uittosaanté on kumottu Lansi-
Suomen vesioikeuden paatokselld 21.12.1995.
Laihianjoen tulvilla ei myos tiettavasti ole merkit-
tavaa vaikutusta muuhun vesivarojen kayttéon, ku-
ten esimerkiksi ammattikalastukseen. Laihianjoella
harrastetaan kuitenkin pienissa maarin virkistyska-
lastusta. Kalastoon ei kuulu vaelluskaloja.

3.1 Kuvaus aikaisemmin
suoritetutuista ja tyon alla olevista
tulvariskien hallinnan toimenpiteista

Laihianjoen aiemmat tulvariskien hallinnan toi-
menpiteet liittyvat Eteldisen kaupunginselan ja sen
valuma-alueiden ymparistdyleissuunnitelmaan si-
saltyvdan hankkeeseen. Laihianjoella ei ole tehty
erikseen asutusta ja rakennuksia varten tulvasuoje-
lutoimenpiteitd. Maataloutta varten on joen ala-
osalla pengerretty 474 hehtaaria.

Laihianjoen alaosan tulvasuojelusuunnitelmaan
(2004) kuuluvan Tuovilanjoen ja Sulvanjoen ala-
osan tulvasuojeluhankkeessa suunniteltiin suiston
perkausta noin 2 kilometrin matkalta. Ymparistdlu-
pa perkauksiin saatiin Lansi-Suomen ymparistolu-
pavirastolta vuoden 2008 aikana, ja Vaasan hallin-
to-oikeudelta vuonna 2010. Suiston perkaaminen
aloitettiin kevaalla 2014 ja hanke valmistui talvella
2018.

Laihianjoella on lisdksi suunniteltu useita tul-
variskien hallinnan ja tulvantorjunnan toimenpi-
teitd. Nalkajarven tilapdinen tulvavesien varas-
toallas valittiin Laihianjoen tulvariskien hallinnan
yleissuunnitelman (2006) jatkosuunnitelmak-
si. Yleissuunnitelman yhteydessd selvitettiin
my0Os pienten tilapaisten varastoaltaiden paikkaa
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valuma-alueella. Nalkajarven lisdksi jatkosuunni-
telmiin kuuluu Laihianjoen rantojen raivausta (n. 30
km), liettymien poistoa Tuovilanjoen alueella seka
Isokylan pohjapadon rakentaminen. Naista hank-
keista on toteutettu Laihianjoen ranta-alueiden
raivaus ja maiseman hoito vuosina 2012-2013
EU-hankkeena. Laihianjoen tulvariskien hallinnan
yleissuunnitelmassa (2006) esitettyja toimenpiteita
arvioitiin myods Laihianjoen vesistdalueen monita-
voitearvioinnissa tulvariskien hallinnan alustavina
toimenpiteina (suunnitelman luku 7).



4 Aiemmat tulvatilanteet

4.1 Kevattulvat

Laihianjoella suurimmat tulvat ovat olleet kevaalla
1953, 1966, 1984 ja 2013 seka kesalla 1967 ja syk-
sylla 2012. Edelld mainituista pahin on ollut vuoden
1953 kevattulva. Naiden lisaksi historiatietojen pe-
rusteella kevattulvia on kerrottu olleen myds vuo-
sina 1888, 1895, 1899, 1905, 1906, 1916 ja 1933
(Kuva 9).

Karkkimalan mittauspisteen havainnot alkavat
vasta vuodesta 1972. Taulukkoon 4 on keratty mer-
kittavien tulvavuosien virtaama- ja vedenkorkeus-
tietoja.

Taulukko 4. Laihianjoen suurimpien tulvien havaittuja virtaamia ja vedenkorkeustietoja (HYD-valikko 2014)

Laihianjoen varrella asuneiden ihmisten muisti-
kuvien mukaan kevaan 1953 tulvavedet kastelivat
rakennuksia Laihian keskustan lisaksi ainakin Ru-
dolla (Kuva 10). Vuoden 1966 kevaan tulva nosti
vettd pelloille ainakin Helsingbyssa, Karkkimalassa
ja Rudolla. Toistuvuudeltaan tulva oli noin keski-
maarin 1/10 vuodessa—1/20 vuodessa.

Karkkimala (4100900) 1984 2010 2011 2012

Virtaama (m?/s) 56 47 46,31 45 45
Vedenkorkeus

(mN60) 5,56 5,34 5,32 5,29 5,28

Kuva 9. Laihialla Vedenojanluoman tulva kevaalla 1916 kasteli Maunulantien alueen.
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Kuva 10. Tulva Laihian kirkon alueella kevaalla 1953.
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Vuoden 1984 tulvasta on olemassa kattavia tie-
toja, koska osa asukkaista muistaa tapahtu-
neen. Lisaksi Vaasan vesipiiri suoritti talldin tul-
vakorkeusmittauksia alueella (Eteld-Pohjanmaan
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistdkeskus 2011).
Kevaan 1984 tulva oli todennakdisyydeltaan kes-
kimaarin 1/30 vuodessa—1/40 vuodessa toistuva
tulva. Tulva kasteli muutamia asuinrakennuksia,
peitti alleen laajoja peltoalueita erityisesti Rudolla
ja Karkkimalassa (kuva 11) katkaisi maantien 715
seka tien Vaasan lentoasemalle (kuva 12) ja osan

lyhyemmasta kiitoradasta (Etela-Pohjanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2011). Vaasan
moottoritietad ei talldin ollut vield rakennettu. Lai-
hianjokeen muodostui myds jddpatoja esimerkiksi
maantien 715 sillan kohtaan. Kuvassa 18 on esi-
tetty kevaan 1984 tulvan havaitut tulva-alueet. Ku-
vasta voidaan havaita, ettd Kyrdnjoen-Laihianjoen
yhteiselld tulva-alueella, ns. bifurkaatioalueella on
tulvinut laajasti myds kevaalla 1984. Laihianjoen
valuma-alueella oli tuolloin tulvan peittamia alueita
yhteensa noin 650 ha.

Kuva 11. Kevaan 1984 tulva peitti alleen laajoja peltoalueita, ja kasteli ja saartoi rakennuksia muun muassa Ru-

dolla (Kuva: Raine Saari).

Kuva 12. Kevaan 1984 tulva Laihianjoella katkaisi Vaasan lentoasemalle johtavan tien

(Kuva: Raine Saari)
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Kuva 13. Kevaan 1984 tulvaa Laihianjoella Helsingbyssa, Tuovilan kivisilta vasemmalla. (Kuva: Unto Tapio)

Kuva 14. Kevaalla 1984 Tuovilassa oli useita rakennuksia tulvan saartamana ja pelloilla runsaasti vetta. Keskella kuvaa on rautatie.
(Kuva: Unto Tapio)
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Kuva 15. Karkkimalassa tulvavesi nousi pelloille laajalla alueella kevaalla 1984. (Kuva: Unto Tapio)

Kuva 16. Kyronjoen-Laihianjoen yhteisella tulva-alueella, ns. bifurkaatioalueella sijaitseva autoromuttamo oli tulva-alueella kevaalla
1984.(Kuva: Unto Tapio)
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Kuva 17. Kevaalla 1984 Ostervikissa vesi nousi pelloille, katkoi teitd ja saartoi rakennuksia. (Kuva: Unto Tapio)

Kuva 18. Kevaan 1984
tulvan havaitut tulva-
alueet Laihianjoella ja
Kyrénjoen-Laihianjoen
yhteisella tulva-alueella,
ns. bifurkaatioalueella.
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Kevittulvat vuosina 2010 ja 2011 olivat suurem-
mat kuin useina edellisina vuosina, mutta kuitenkin
huomattavasti pienempia kuin kevaalla 1984. Ke-
vaalla 2010 vesi nousi lentoaseman laheiselle pel-
lolle. Kevaalla 2011 vesi nousi pelloille lentoase-
man ja Fladan alueella. Vesi ei kuitenkaan noussut
moottoritielle asti (Kuva 19). Virtaama pysyi yhdek-
san paivan ajan yli 40 m3:ssa. Tulvahuippu saa-
vutettiin 12.4.2011. Vuosien 2010 ja 2011 tulvilla
Kyrénjoelta ei purkautunut tulvavesia Laihianjoen
ja Kyronjoen valiselle bifurkaatioalueelle. Siksi va-
hingot olivat pienemmat kuin kevaiden 1984 ja
2013 seka syksyn 2012 tulvissa, vaikka virtaamat
ja vedenkorkeudet Karkkimalan havaintoasemalla
olivat paikoin suurempia kevaina 2010 ja 2011 kuin
syksylla 2012 tai kevaalla 2013.

Tietyissa olosuhteissa Laihianjoen ja Kyronjo-
en tulvavedet voivat yhtya ns. bifurkaatioalueella,
kuten tapahtui kevaalla 1984, 2013 ja 2018 seka
syksylla 2012 ja 2016. Tulvavesien yhtymiseen bi-
furkaatioalueella vaikuttaa suurelta osin Kyrénjoen
tulviminen.

Kevaalla 2013 lumen vesiarvot olivat normaa-
lia korkeammat ja jaat normaalia vahvemmat.
Poikkeuksellisen nopeasti lammennyt sada aiheutti

lumen nopean sulamisen ja akillisen kevattulvan.
Laihianjoen ja Kyrénjoen vesistéalueet yhtyivat bi-
furkaatioalueella, Kyronjoen Skatilassa vedenpin-
ta nousi hetkellisesti hyvin korkealle toistuvuuden
keskimaarin 1/50 vuodessa tasolle, mika johtui Kol-
kin sillan ja Skatilan valisesta jadpadosta (Kuvat 20,
21). Vesi nousi bifurkaatioalueella kastellen muuta-
mia Kiinteistdja ja katkoen teitd. Myds Laihianjoen
puolella vesi nousi rautatiepengerta vasten (Kuva
22). Karkkimalassa vuoden 2013 tulvan on arvioitu
olevan toistuvuudeltaan vain korkeimmillaan noin
1/10 vuodessa.

Kevaalla 2018 [ammin saa nopeutti lumen
sulamista, jonka takia jokien virtaamat ja
vedenkorkeudet nousivat nopeasti Pohjanmaan
vesistodissa. Kyronjoen alaosalla virtaama oli suuri
(360 m¥/s) ja siella erityisesti jadpadot aiheuttivat
tulvahaittoja, kuten teiden poikkeamisia. Sen vai-
kutuksesta myo6s Kyronjoen ja Laihianjoen valisella
tulva-alueella oli useita asuinrakennuksia uhattuna.
Kahden asuinrakennuksen suojaamiseksi bifurkaa-
tioalueella pelastuslaitos otti kayttéén tulvaseinak-
keet, joilla estettiin rakennusten kastuminen.

Kuva 19. Kevaalla 2011 Laihianjoki nousi uomastaan tien 715 viereisiin ojiin.
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Kuva 20. Kyronjoen ja Laihianjoen bifurkaatioalueen tulvaa kevaalla 2013. (Kuva: Unto Tapio)

Kuva 21. Kevaalla 2013 Kyrénjoen tulvavedet paasevat bifurkaatioalueelle muun muassa Martoisen kautta. (Kuva: Unto Tapio)
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Kuva 22. Kevaalla 2013 tulvavedet painoivat junaradan pengertd molemmilta puolilta. Kuva Kyrénjoen suunnalta. (Kuva: Unto
Tapio)

Kuva 23. Kyrdnjoen ja Laihianjoen bifurkaatioalueen tulvaa kevaalla 2018.
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4.2 Muut tulvat

Suurten kevattulvien lisaksi tulvavahinkoja ja vaa-
ratilanteita ovat aiheuttaneet myos rankkasateet ja
jaapadot. Jaapadoista aiheutuvia tulvia on Laihian-
joen alueella ollut muutamia, mutta hyydepatotulvia
ei Laihianjoella ole tavanomaisesti esiintynyt. Lai-
hianjoen mataloituneella jokisuualueella on havaittu
ennen vuotta 1978 lahes vuosittain pohjaa myoéten
pakkautunut jaapato, jonka purkamiseen on kay-
tetty sekd ennakkorajaytysta ettd varsinaisia jaa-
patordjaytyksia. Jaapatoja on esiintynyt valittémasti
maantien 715 sillan ylapuolella ja sillalta noin 300 m
yl@spain olevassa mutkassa noin 150 m matkalla.
Vuonna 1971 jaapato muodostui maantien 715 sil-
lan kohtaan ja tilanteen on tuolloin raportoitu olleen
kriittinen lentoaseman ja maantien osalta.

Myds Laihialla sijaitsevan Rudon vanhan sillan
yla- ja alapuolella on aikaisemmin raportoitu esiin-
tyneen vahaisia jaapatoja noin kerran kymmenessa
vuodessa. Laihian keskustassa olevan kirkon sil-
lan ylapuolella on my6s havaittu jdadpatoja. Vuon-
na 1971 kirkon sillan ylépuolella noin 2 kilometrin
matkalla jaapadot nostivat vetta 18 talon kellareihin
aiheuttaen niissa vahaisia vahinkoja. Sillan uusimi-
nen vuonna 1973 on helpottanut tilannetta. Meri-
veden korkeudella ei ole juurikaan ollut merkitysta
kevat- ja kesatulvien aikana Laihianjoella (Etela-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus 2011).

Vuosi 2012 oli poikkeuksellisen sateinen, pai-
koin sateisin yli 50 vuoteen. Syksylla oli lyhytaikai-
nen rankkasade Laihianjoen valuma-alueen keski-
osalla, joka tuotti nopeamman ja paikallisemman
valunnan kuin lumien sulaminen. Vedenkorkeudet
nousivat huomattavasti ennustettua nopeammin, ja
mallien ennusteet olivat selvasti alimitoitettuja. Tas-
sa tilanteessa ojista keraantyva vesi nosti jo kor-
kealla olevaa vedenkorkeutta. Vesi nousi Rudon
alueella pelloille ja tielle (Kuvat 24 ja 25). Rudolla
vedenkorkeudet olivat suurempia kuin vuoden 1984
tulvan yhteydessa, mika johtui rankkasateiden no-
peasti tyttdmista sivu-uomista. Muutamia asuinra-
kennuksia suojattiin. Laihian kirkonkylan asteikon
vedenkorkeus nousi ennemmin ja laski nopeammin
kuin Karkkimalan asteikolla. Rudon alueella ja sen
ylapuolisella alueella kastui muutamia asuinraken-
nuksia ja vapaa-ajanrakennuksia. Karkkimalassa
tulvat peittivat alleen laajoja peltoalueita (Kuva 26).
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Myds Kyrdnjoen alaosalla saavutettiin lokakuus-
sa 2012 suuret virtaamat (Skatila, Hyd-valikko
2014). Kyronjoen vedet purkautuivat bifurkaatio-
alueelle, jossa vedet jaivat pelloille ja purkautuivat
hitaasti rautatien alitse Laihianjoen puolelle (kuva
27). Tulviminen katkaisi myos useita teita ja kaste-
li rakennuksia. Kyrdnjoen tulvimisesta johtuen bi-
furkaatioalueella tulviminen kesti pidempaan kuin
muilla alueilla. Havaitut tulva-alueet on esitetty ku-
vassa 28. Syystulvan 2012 toistuvuudeksi on arvi-
oitu keskimaarin 1/10-1/15 vuotta.

Elokuussa 2016 runsaat sateet nostivat Pohjan-
maan rannikon jokien virtaamat keskimaaraista ke-
vattulvaa suuremmiksi. Sademaarat olivat monin
paikoin noin 50—90 mm. Laihianjoen tulvavirtaama
50 m3/s vastaa toistuvuudeltaan keskimaarin noin
kerran 15 vuodessa toistuvaa tilannetta. Laihianjoki
tulvi laajasti mm. Mustasaaressa Karkkimalan alu-
eella. Laihianjoen ja Kyrénjoen yhteisella tulva-alu-
eella oli pelloilla paljon vetta ja joitakin pienempia
teitd oli veden alla. Karkkimalassa kaivettiin Ase-
matie auki, kun tulvavedet uhkasivat asuinraken-
nuksia.



Kuva 24. Rudolla syksyn 2012 rankkasadetulva nousi pelloille ja teille. (Kuva: Kim Klemola)

Kuva 25. Syystulva 2012 katkaisi teitd Rudolla. (Kuva: Kim Klemola)

1M1



Kuva 26. Karkkimalassa syystulva 2012 nostatti vetta pelloille laajoilla alueilla ja kasteli useita rakennuksia. (Kuva: Unto Tapio)

Kuva 27. Syksyn 2012 tulvassa Kyrdnjoen tulvavedet paasivat vain hitaasti purkautumaan Laihianjoen puolelle rautatien alitse. Ku-
vassa nakyy rautatien alittava rumpu Kyronjoen ja Laihianjoen valisella bifurkaatioalueella. (Kuva: Kim Klemola).
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Kuva 28. Syksyn 2012 rankkasadetulvan havaittu levidamisalue Kyrénjoen-Laihianjoen yhteisella tulva-alueella,
ns. bifurkaatioalueella ja Karkkimalassa.
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Liite 2. Ymparistoselostus Laihianjoki

1 Johdanto

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toi-
menpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on
arvioida ja vahentaa tulvien esiintymisen todenna-
koisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia. Tul-
variskien hallinnasta annetun lain (620/2010) ja
(269/2020), seka asetuksen (VNA 659/2010) mu-
kaan merkittaviksi tulvariskialueiksi todetuilta alu-
eilta on laadittava tulvavaara- ja tulvariskikartat
seka koko vesistbalueen kattava tulvariskien hal-
lintasuunnitelma.

Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista on saadetty viranomaisten suunnitelmi-
en ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista
annetussa laissa (ns. SOVA-laki, 200/2017) seka
tata tdydentavassa asetuksessa (VNA 347/2005).
Naiden sdaddsten mukaan suunnitelman tai ohjel-
man valmistelun yhteydessa on valmisteltava saa-
dosten edellyttdma ymparistdselostus.

Ymparistoselostuksessa tulee SOVA-lain 8§:n
mukaan selvittaa ja arvioida hallintasuunnitelmassa
esitettyjen toimenpiteiden ja tarkasteltavien vaihto-
ehtojen toteuttamisen todennakoisesti merkittavat
ymparistdvaikutukset. Ymparistoselostus esitetaan
osana tulvariskien hallintasuunnitelmaa ja se toimii
samalla sen tiivistelmana.

Laihia-Tuovila-Runsor on nimetty maa- ja metsa-
talousministerion paatoksellda 22.12.2018 yhdeksi
Suomen 22 merkittavasta tulvariskialueesta (kuva
1). Laihianjoen seka Kyronjoen vesistdalueella tul-
variskia aiheuttaa liséksi Laihianjoen ja Kyrénjoen
tulva-alueiden yhdistyminen suurilla tulvilla. Tata
aluetta nimitetdan Laihianjoen ja Kyrénjoen bifur-
kaatioalueeksi. Vuonna 2018 tehdyssa alustavassa
arvioinnissa Laihianjoen vesistéalueen merkittavaa
tulvariskialuetta laajennettiin bifurkaatioalueelle.
Laihianjoen tulvariskien hallintasuunnitelmassa ja
tassa ymparistdselostuksessa kasitellaan myods ky-
seisen alueen tulvia. Laihianjoen tulvakartoituksia
paivitettiin vuonna 2019.
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2 Tulvariskien
hallintasuunnitelman
keskeinen sisalto

Laihianjoen vesistbalueelle on valmisteltu vuosina
2019-2021 uutta tulvariskien hallintasuunnitelmaa
(vuosille 2022-2027) yhteistyéssa Laihianjoen
vesistdalueen tulvaryhman, Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen ja Suomen ymparistokeskuksen
kanssa.

Suunnitelmassa esitetdan tulvariskien alusta-
va arviointi, tulvavaara- ja tulvariskikartat, arviot
tulvavahingoista, tulvariskien hallinnan tavoitteet
ja toimenpiteet tulvariskien estdmiseksi ja vahen-
tamiseksi. Hallintasuunnitelmassa esitetddn myds
suunnitellun aikainen sidostahojen ja kansalaisten
osallistuminen ja kuuleminen. Hallintasuunnitelmis-
sa ehdotetut toimenpiteet voivat kohdistua merkit-
taville tulvariskialueille tai koko suunnittelualueelle.
Toimenpiteiden arvioinnissa on otettu huomioon
tulvariskien vaheneminen, luonto- ja sosioekono-
miset vaikutukset, toteutettavuus ja kustannukset

2.1 Tulvakartat

Tulvan toistuvuus

Toistuvuusaika tarkoittaa sen ajanjakson pituutta,
mika keskimaarin kuluu, ennen kuin tietyn suurui-
nen tulva esiintyy uudelleen. Tulvat eivat kuitenkaan
esiinny saanndllisesti. Esim. tilastollisesti kerran
250 vuodessa toistuva tulva (1/250a) tarkoittaa, etta
tulva koetaan todennakoisesti nelja kertaa tuhan-
nen vuoden aikana. Vuotuinen todennakdisyys
tdman suuruisen tulvan esiintymiselle on 0,4 %

Merkittaville tulvariskialueille on laadittu kartat,
jotka kuvaavat eri todenndkoisyyksilla esiintyvien
tulvien leviamisalueita (tulvavaarakartta) seka kar-
tat, joista ilmenevat tallaisista tulvista mahdolli-
sesti aiheutuvat vahingolliset seuraukset (tulvaris-
kikartta). Koko maan kattava tulvakarttapalvelun
internetosoite on www.ymparisto.fi/tulvakartat. Ku-
vassa 1 on esitetty Laihian merkittdvan tulvariski-
alueen tulvariskikartta.



https://www.ymparisto.fi/tulvakartat

Kuva 1. Laihia-Tuovila-Runsorin yleispiirteinen tulvavaarakartta, toistuvuus keskiméaarin 1/100 vuodessa. Kaikki tulvavaarakartat
16ytyvat ymparistéhallinnon tulvakarttapalvelusta.
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http://www.ymparisto.fi/tulvakartat

2.2 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Tulvariskien hallinnalla pyritdan vahentdmaan tul-
vien todenndkdisyytta, ehkdisemaan ja lieventa-
maan tulvista aiheutuvia vahingollisia seurauk-
sia seka edistdmaan tulviin varautumista. Lisaksi
on pyrittdva siihen, ettd vesistotulvista aiheutu-
vat vahingolliset seuraukset vesistéalueella jaa-
vat kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman
vahaisiksi. Tulvariskien hallinnan suunnittelussa
on asetettu myds vesistdaluekohtaisia tavoit-
teita koskien ihmisten terveytta ja turvallisuutta,

valttamattdémyyspalveluita, ymparistda ja kulttuuri-
perintda. Yhteenveto Laihianjoen tulvariskien hal-
linnan tavoitteista on esitetty taulukossa 1. Osa-
tavoitteet ja kuvaus tavoitteiden asettamisesta
[8ytyvat hallintasuunnitelman luvusta 3.

Yhteenveto Laihianjoen tulvariskien hallinnan
tavoitteista on esitetty taulukossa 1. Ensimmaisen
suunnittelukierroksen yleisia tavoitteita on tarken-
nettu toisella suunnittelukierroksella osatavoitteilla,
jotka tayttavat paremmin asetetut SMART-kriteerit.
Tarkemmat kuvaukset tavoitteiden asettamisesta
[6ytyvat hallintasuunnitelman luvusta 3.

Taulukko 1. Laihianjoen tulvariskien hallinnan tavoitteet ja kuvaus riskikohteista

Ylatavoite Osatavoitteet

Vahinkoryhma

A) Harvinaisen tulvan
(1%;1/100 a) peittamal-
12 alueella sijaitseva

vakituinen asutus on miskorkeudet).

A1) Uusi asutus ja toiminnat ohjataan
tulvavaara-alueen ulkopuolelle (maankay-
ton ohjaus, kaavoitus, alimmat rakenta-

Nykyiset riskikohteet

Harvinaisella tulvalla (1/100 a) kastu-
misvaarassa on 32 asuinrakennusta.

suojattu tulvilta tai tul-
viin on varauduttu siten,
ettei ihmisten terveys ja

IHMISTEN turvallisuus vaarannu. ta.

TERVEYS JA

A2) Tulva-alueelle rakentajia ja tulva-alu-
eella asuvia informoidaan harvinaisistakin
riskeista ja omatoimisesta varautumises-

TURVALLISUUS | B) Erittain harvinaisen

Hulmin paivakoti kastumisvaarassa.

tulvan (0,4%; 1/250
a) peittamalla alueella
ei sijaitse vaikeasti
evakuoitavia kohteita
tai kohteet on suojattu
ja evakuointiyhteydet
varmistettu

B1) Tulvariskissa olevissa vaikeasti
evakuoitavissa kohteissa varaudutaan
tulvatilanteeseen (omatoiminen varautu-

minen, tilapaiset tulvasuojaukset, evaku-

ointisuunnitelmat, kuljetukset, ruoan- ja
puhtaan veden jakelu, kotihoito yms.).

Liséksi saartuneina Laihialla 7 paiva-
kotia ja Mustasaaressa 1 paivakoti ja
1 koulu (Tuovila). Laihialla paloasema
kastumisvaarassa erittain harvinaisella
tulvalla, mutta saartuneena jo melko
harvinaisella tulvalla.

C) Sahkon-, [Ammon-
ja vedenjakelu ei
keskeydy erittain

C1) Huomioidaan tulvariskit, kun tietolii-
kenneyhteyksia ja séahkoverkkoa kehite-
tdan mm. alimmat rakentamiskorkeudet
uusille kohteille ja rakentamisen ohjaus
tulvariskialueen ulkopuolelle.

C2) Selvitetdan nykyiset riskikohteet ja

Tulvariskialueella sijaitsee 33 kpl
katujakokaappeja ja 3 kpl puistomuun-
tamoja, jotka ovat kastumisvaarassa
jo yleisilla tulvilla. Sahkonjakeluun ja
tietoliikenneyhteyksien katkeaminen
ovat riskind, mitd harvinaisempiin
tulviin joudutaan.

lisatdan sahkonjakelusta ja tietoliiken-

e e teesta vastaavien yhtididen tietoisuutta ja
(0,4%; 1/250a) ja talo- . -
. e varautumista tulviin.
udelliselle toiminnalle
ei aiheudu huomattavia | C3) Tulvariskit huomioidaan jo alueiden Tulvariskialueelle ja sen laheisyyteen
riskeja tulvatilanteessa | kdytdn suunnittelussa. Lisataan elinkeino- | on kaavoituspaineita. Liséksi tulvaris-
elaman omatoimista varautumista tulviin. | kialueella on taloudellista toimintaa
(mm. teollisuutta). Liikenneyhteyksien
katkeaminen voi vaikuttaa taloudelli-
seen toimintaan hetkellisesti.
VALTTAMATTO- D1) Varmistetaan, etta kiertotieverkostot | Useita valtateité, kantateita ja muita
MYYS-PALVE- ja niiden ohjeistaminen ovat aina toimijoi- | k&ytossé olevia tieyhteyksia katkeaa
LUT den tiedossa (ennakointi). jo melko yleisella tulvalla. Erityisesti

riskit tulevat Laihianjoen alaosalle,
jossa katkeamisvaarassa ovat yhteydet
lentoasemalle sek& moottoritie Vaa-
saan. Lisaksi tieyhteydet voivat katketa
samanaikaisesti Vahassakyrossa ja
bifurkaatioalueella.

D2) Tulvat huomioidaan liikenneyhteyksi-
en suunnittelussa ja parannushankkeis-
sa. Perusparannushankkeiden ja teiden
rakentamisen yhteydessa edistetdan
innovatiivisia ratkaisuja, joilla voidaan vai-
kuttaa esim. tulva- tai kuivuustilanteisiin.

D) Merkittavat liikken-
neyhteydet eivat katkea
erittdin harvinaisella
tulvalla tai varaudutaan
niiden katkeamiseen
(0,4%; 1/250 a)

D3) Parannetaan toimijoiden varautumis-
ta ja huomioidaan tulvariskit parannus-
hankkeiden yhteydessa.

Vaasa-Seinajoki-rautatieyhteys on
molemmin puolin junarataa veden
saartamana Karkkimalassa.

Vaasan lentoasema saartuneena harvi-
naisella tulvalla. Vanha kiitotie katkeaa
jo melko yleisilla tulvilla.

D4) Lentoasema pysyy toimintakuntoi-
sena kaikissa olosuhteissa ja varavoima
varmistettuna tulvatilanteessa.

D5) Tieliikenneyhteydet ja tietolikenne
lentokentalle turvataan tulvatilanteessa.
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Vahinkoryhma

Ylatavoite

Osatavoitteet

Nykyiset riskikohteet

E) Erittdin harvinai-
sesta tulvasta (0,4%;
1/250a) ei aiheudu

E1) Tulvariskit huomioitava mm. kaa-
voituksessa ja lupaprosessissa seka
vahennettava riskia, etta kemikaalit levia-
vat ymparistéon. Toiminnoille laaditaan
suunnitelmat tulviin varautumiseksi ja
tulvasuojauksien tekoa edistetaan kriitti-
simmilla kohteilla.

E2) Pyritaan vahentamaan peltojen
vesistokuormitusta mm. talviaikaista

Eldinsuojia on kastumisvaarassa
erittdin harvinaisella tulvalla 3 kpl.
Tulva-alueella on 3 pilaantunutta maa-
aluetta, joka on vaarassa kastua erit-
tain harvinaisella tulvalla. Tulvakartoite-
tulla alueella on jatevedenpuhdistamo,
joka ei tulvasuojelutoimien ansiosta
kastu millaan tulvatyypilla tai tulvan
toistuvuudella. Jatevedenpumppaamo-

WIS palautumatonta va- kasvipeitteisyytta lisddmalla tai kohdista- jen I:astuesslf"p;{hdtl_gtaml(c)__jiudutggn
hingollista seurausta malla tukia saatésalaojituksiin happamilla .P.O'S an)aan' ay' e m| a uorml a.a
o e N jatevesiputkistoja. Tallin jatevesi voi
ympéristélle sulfaattimailla. . .
purkautua maahan ja pumppaamon Ia-
E3) Tulvariskit huomioidaan jatevesiver- heiseen vesistoon. Kastumisvaarassa
kostoja saneeratessa. Jatevedenpuh- erittain harvinaisella tulvalla on yhteen-
distus toimii myds tulvatilanteessa ja s& 12 jatevedenpumppaamoa. Erittéin
kapasiteetti riittdd myos tulvavesille. harvinaisella tulvalla kastumisvaarassa
on nain yhteensa 23 ympariston tilaa
heikentavaa kohdetta.
F) Erittain harvinaises- . . Tulvariskialueella on valtakunnallisesti
A F1) Turvataan maakunnallisesti arvokkaat PR A - o
ta tulvasta ei aiheudu o . - merkittavia kulttuurimaisemia (Laihian-
KULTTUURIPE- . . kulttuurimaisemat ja suojellut rakennus- o L S
A korjaamatonta vahingol- oy e . - jokivarren pohjalaistalot ja Hostveden
RINTO . . | kohteet. Edistetddn my6s omatoimista N L .
lista seurausta kulttuuri- : raitti) ja 6 kpl suojeltuja rakennuksia.
L varautumista
perinndlle
G) Vesien pidattamista, | G1) Veden pidattamista ylajuoksulla ja Vesien nopea poisjohtaminen ylajuok-
hulevesien hallintaa ja | vesien tilan parantamista edistetddan mm. | sulla voi lisata tulvariskia joen alajuok-
ilmastonmuutokseen soita ennallistamalla, vesiensuojeluraken- | sulla. Hulevedet voivat esimerkiksi
varautumista edistetdan | teilla ja lausunnoilla/luvituksella. rankkasateiden yhteydessa aiheuttaa
G2) Edistetaan hulevesien hallintaa Lulwstja tllsat.athaltal!lstt"ep a.me'dr?.n
tasjama-alueilla SIL;II:J outumista vesistoon ja pohjave-
H1) Tehostetaan ja parannetaan eri
MUUT TAVOIT- toimijoiden valista yhteisty6ta ja sidos-
TEET ryhmatyoskentelya (esim. ELY-keskus,

H) Tulvariskeihin osa-
taan varautua entista
paremmin ja toiminta
tulvatilanteessa on
sujuvaa

kaupungit ja kunnat, pelastustoimi, vesi-
huolto, maatalous, sahkoyhtiot ja muut
elinkeinot). Tuodaan tulvariskit kaikkien
toimijoiden tietoisuuteen.

H2) Edistetadn opastusta ja neuvontaa
omatoimiseen varautumiseen.

H3) Pidetaan ylla suunnitelmia ja yhteis-
ty6ta tulvatilanteessa toimimiseen.
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2.3 Tulvariskien hallinnan
toimenpiteet

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet ryhmitelldan
tulvariskia vahentaviin toimenpiteisiin, tulvasuoje-
lutoimenpiteisiin, valmiustoimiin, toimintaan tulvati-
lanteessa seka tulvan jalkeisiin toimenpiteisiin. Lai-
hianjoen tulvaryhma on valinnut jatkosuunnitteluun
vaihtoehdon, joka sisaltda alla esitetyt toimenpi-
deyhdistelmat. Yhteensa tulvariskien hallinnan toi-
menpiteitd ehdotettiin Laihianjoen vesistdalueelle
29 kpl.

Yhteenveto toimenpiteistd ja niiden vastuutahoista
on esitetty taulukossa 2. Toimenpiteiden valintame-
nettelyad kuvataan tarkemmin hallintasuunnitelman
luvussa 7.

Laihianjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukierroksella jatkosuunnitteluun valitun

toimenpideyhdistelmén sisélto:

* Kaytossa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja niiden tehostaminen, johon kuuluu maankaytén suunnit-

telu ja sijainnin ohjaus, kuntien varautumissuunnitelmat ja selvitykset suojausten tarpeesta, omatoimisen tulviin

varautuminen, yhteistydverkostojen ja tiedottamisen kehittdminen ja yllapito, tulvantorjunnan toimenpiteet ja

tilapaiset tulvasuojelurakenteet.

* Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla (vahintaan 250 ha), johon kuuluu mm.

tulvavesien pidatysaltaat, tulvatasanteet, tulvaniityt, kosteikot, hulevesien hallinta, metsaojituksien ohjaaminen

ja vastaavat toimet.

 Liikenneyhteyksien liikennoitavyyden kehittdminen tulvatilanteessa, johon kuuluu selvitys tulvien vaikutuk-

sista rautatieyhteyden toimivuuteen tulvatilanteessa, tulvariskien huomioiminen uusien liikenneyhteyksien suun-

nittelussa seka selvitys pienempien teiden liikennditavyys ja korotusmahdollisuuksista tulva-alueilla, tavoitetaso

keskimaarin 1/250 v toistuva tulva.

» Erityiskohteiden suojaaminen esimerkiksi tilapaisilla tulvaseinamilla, penkereilla tai muilla keinoilla (evakuointi

tai muu varautuminen). Omatoimisen varautumisen edistdminen asuinrakennusten suojaamiseksi harvinaisissa

tulvatilanteissa.
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Taulukko 2. Laihianjoen tulvaryhman esittdmat tulvariskien hallinnan toimenpiteet.

Toimenpide

Jatkotoimenpiteet

Vastuutaho/rahoittaja

1. Maankayton suunnittelu ja
lupaprosessit

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin

Etela-Pohjanmaan liitto,
kunnat

1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien suositusten paivit- | ELY-keskus
tdminen merkittavalla tulvariskialueella
1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- ja Kunnat

asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat rakentamis-
korkeudet tai ohjaus pois tulvavaara-alueelta

Kunnat, toimijat

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huo-
mioiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa seka
rakennusjarjestyksien paivittdminen saannéllisesti.

Kunnat

1.6 Teiden tulvan aikaisen liikennéitavyyden kehittdminen maan-
kayton suunnittelun keinoilla ja tulvariskien huomioiminen uusien
liikenneyhteyksien suunnittelussa.

Kunnat, Pohjanmaan liitto ja
ELY-keskus

1.7 Selvitys pienempien teiden liilkennditavyydesta ja korotus-
mahdollisuuksista tulva-alueilla

Tulvariskialueen kunnat seka
ELY-keskus

1.8 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen lupaproses-
seissa ja valvonnassa

Kunnat, ELY-keskukset, AVI

2. Hydrologinen seuranta ja
mallintamisen kehittdminen

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden kehittdminen
ja parantaminen.

Suomen ymparistokeskus ja
ELY-keskus

3. Tulvakartoitus

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen

Tulvakeskus, ELY-keskus,
kunnat

4. Veden pidattaminen
valuma-alueilla pienimuotoi-
silla toimenpiteilla

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittaminen
vesien pidattdmisen ratkaisujen edistamiseen ja toteuttamiseen
(mm. soiden ennallistaminen ja metsatalouden vesiensuojelu-
toimet)

Toiminnan harjoittajat mm.
maa- ja metsatalouden
harjoittajat, MTK, Suomen
metsakeskus ja kunnat

4.2 Yhteistyéryhman perustaminen vedenpidattamisen edistami-
seksi ja tehostamiseksi, tiedon jakoa ja neuvontaa varten

Metsanhoitoyhdistykset, MTK,
Suomen metsékeskus, ELY-
keskus

4.3 Selvitys valumavesien pidattamiseen soveltuvista kohteista

ELY-keskus ja Pohjanmaan
liitto seka kunnat

4.4 Pilottihanke metsatalouden vedenpidatysalueen toteuttami-
seksi

Maanomistajat, paikallinen
metsanhoitoyhdistys, Suomen
metsékeskus, ELY-keskus

4.5 Edistetaan uudenlaisten menetelmien kayttddnottoa huleve-
sien kasittelyssa, varastoinnissa ja poisjohtamisessa

Kunnat

4.6 Kansallinen hanke edistdmaan tukijarjestelmien kehittamista
ja tehokkaiden tulvavesien pidattamiseen liittyvien toimenpitei-
den selvittamista.

Ministeriét, Syke ja ELY-
keskukset

4.7 Edistetaan Laihianjoen vesistdalueella paikallisia hankkeita,
joilla on monipuolisia vaikutuksia koko vesistdalueelle (vesientila
ja luonnonmonimuotoisuus)

Ministeriot, ELY-keskus, kun-
nat ja paikalliset toimijat

5. Laihianjoen vesistalueen
tulvavaarassa olevien liiken-
neyhteyksien liikennoitavyys
tulvatilanteessa

5.1 Selvitys tulvan vaikutuksesta Vaasa-Seinajoki- rautatieyhtey-
den toimivuuteen tulvatilanteessa

Vaylavirasto, ELY-keskus

6. Laihianjoen vesistdalu-
een tulvavaarassa olevien
rakennusten suojaaminen
tilapaisilla tulvasuojauksilla

6.1 Selvitys tulvariskialueen kuntien ja kaupunkien erityiskoh-
teiden suojaamisesta tilapaisilla tulvaseinamilla, penkereilla
tai muilla keinoilla (evakuointi tai muu varautuminen). Erityi-
sesti huomioitava kohteet, jotka vahingoittuvat yleisilla tulvilla
(<1/50a)

Tulvariskialueen kaupungit
ja kunnat seka ELY-keskus,
kiinteistonomistajat ja toimijat

6.2 Siirrettavien tulvaseinamien hankkiminen

Tulvariskialueen kunnat

7.Tulvavaroitukset, pelas-
tussuunnitelmat, kuntien
varautumissuunnitelmat,
yhteistydverkostojen yllapito
seka tulvatorjunnan harjoi-
tukset

7.1 Tulvaharjoitusten jarjestdminen Pohjanmaan ja Etela-Poh-
janmaan tulvariskialueella

Pelastuslaitos, ELY-keskus,
kunnat ja muut paikalliset
toimijat

7.2 Laihian, Vaasan ja Mustasaaren varautumissuunnitelmien
paivittdminen tulvia varten

Laihia, Vaasa, Mustasaari

7.3 Yllapidetaan eri toimijoiden yhteisty6ta ja jarjestetdan yhteis-
tyétilaisuuksia tiedon jakamista varten

Paikalliset toimijat, Vaylavi-
rasto, ELY-keskus, kunnat ja
pelastuslaitos
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Toimenpide

Jatkotoimenpiteet

Vastuutaho/rahoittaja

8. Omatoiminen varautu-
minen

8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilantee-
seen ja varautumissuunnitelman laatiminen ja suositus varautu-
missuunnitelman laatimisesta uusille toimijoille

Kiinteist6jen omistajat ja muut
paikalliset toimijat, kunnat

8.2 Kysely ja kohdennettu tiedotus kotitalouksille tulvariskien
huomioimisesta ja tulviin varautumisesta

ELY-keskus, kunnat ja pelas-
tuslaitos

9. Tulvatilannekuva ja tulviin
liittyva tiedotus

9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito seka yhteistyo-
tilaisuudet

ELY-keskus, pelastuslaitos,
Vaylavirasto, kunnat, tulva-
keskus ja Lansi- ja Sisa-Suo-
men aluehallintovirasto

9.2 Tulvatiedottamisen varmistaminen tulva-aikana ja tulvatilan-
teisiin varautuminen

ELY-keskus, pelastuslaitos,
kunnat ja tulvakeskus

10. Evakuointi

10.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien resurssien varmistaminen

Pelastuslaitos, kunnat,
puolustusvoimat ja vapaaeh-
toistoimijat

11. Varautumisen yllapita-
minen

11.1 Varautumisen yllapitaminen

Viranomaistahot, alueen
toimijat ja kiinteistbnomistaja
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3 Hallintasuunnitelman
valmistelu

Maa- ja metsatalousministerid on nimittanyt Lai-
hianjoen vesistdalueen tulvaryhman hallintasuunni-
telman valmistelussa tarvittavaa viranomaisyhteis-
tyéta varten. Tulvaryhma kasittelee suunnitelmaa
varten laaditut selvitykset, asettaa tulvariskien hal-
linnan tavoitteet ja hyvaksyy ehdotuksen tulvaris-
kien hallintasuunnitelmaksi. Tulvariskien hallinnan
suunnittelun vaiheet on esitetty kuvassa 2, kuvassa
3 on tulvariskien hallinnan suunnittelun aikataulu
vuosina 2018-2021 ja kuvassa 4 on tulvaryhmien
tehtavat.

Laihianjoen vesistéalueen hallintasuunnitelman
valmistelusta vastaa Etela-Pohjanmaan ELY-kes-
kus yhdessa Laihianjoen tulvaryhman kanssa. Tul-
varyhmassa ovat edustettuina Pohjanmaan liitto,
ELY-keskukset, Pohjanmaan pelastuslaitos, Vaa-
san kaupunki seka Laihian ja Mustasaaren kunnat.
Pysyvia asiantuntijoita oli myds edustettuina Ete-
I&-Pohjanmaan ELY-keskukselta, Finaviasta, MTK
Etela-Pohjanmaasta seka Jakokunnat Helsingby-
Karkkimala-Tuovila.

Tulvariskien hallinnan ensimmaiselld suunnit-
telukierroksella Laihianjoen tulvaryhma maarit-
teli vesistdalueelle seitseman yleistd tavoiteko-
konaisuutta, joiden toteuttaminen jatkuu toisella

Kuva 2. Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

suunnittelukierroksella. Toisella suunnittelukier-
roksella tavoitteiden saavuttamiseksi ja tulvaris-
kien hallinnan edistamiseksi tulvaryhma esittaa 29
jatkotoimenpidetta, jotka on jaettu 18 toimenpide-
kokonaisuuteen. Toimenpiteet on maaritelty jatku-
viksi, jos niille ei ole maariteltavissa aikataulua ja
ei-jatkuviksi, jos niille on mahdollista maarittaa to-
teutusaikataulu.

Ensimmaisella suunnittelukierroksella valmiiksi
on saatu yhteensd 17 toimenpidetta. Tavoitteiden
ja toimenpiteiden toteutumista kuvataan tarkemmin
hallintasuunnitelman luvussa 2.3.

Suunnitelmaehdotus on ollut kuultavana ajalla
2.11.2020-14.5.2021 ja asianosaisilla on ollut mah-
dollisuus esittda mielipiteensa suunnitelmaehdo-
tuksesta. Laihianjoen vesistbalueen tulvaryhma
on hyvaksynyt suunnitelman sisalldon syyskuussa
2021 ja maa- ja metsatalousministerit joulukuussa
2021. Edella kuvattu tulvariskien hallinnan prosessi
toistuu ja osavaiheet tarkistetaan tarpeellisin osin
kuuden vuoden valein.

Hallintasuunnitelman valmistelusta on julkaistu
tiedotteita ja siitd on kerrottu Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen twitter-tililla (@tulvatpohjan-maa).
Hallintasuunnitelman valmistelua on voinut seura-
ta tulvaryhman internet-sivuilta www.ymparisto.fi/

tulvaryhmat.
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2018

2020

Tulvariskien alustava
arviointi, ehdotukset
merkittaviksi tulvaris-

kialueiksi
. J

( )

Kuuleminen merkitta-
vista tulvariskialueis-
ta9.4.-9.7.

\. J/

P
Merkittavien tulvaris-
kialueiden nimeami-
nen 22.12. 2018

. /
4 )

Tulvaryhmien
asettaminen

Sidosryhmien nakemysten arviointi

4 N\
Tulvavaara- ja
tulvariskikarttojen
paivittdminen ja
valmistelu

Kuva 3. Tulvariskien hallinnan suunnittelun aikataulu vuosina

Kuva 4. Tulvaryhmien tehtavat .
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Tulvaryhmien tehtavat:

( \ '
Tulvariskien hallinnan Toimenpiteiden
tavoitteiden arviointi )
asettaminen p 2

Tulvaryhma hyvéaksyy
hallintasuunnitelma-
ehdotuksen ja
ymparistoselostuksen

\. J/

2021

Kuuleminen ehdotuksesta
tulvariskien hallintasuunnitelmaksi
2.11.2020-14.5.2021.

Kasitella tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset.
Asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet.
» Hyvaksya ehdotuksen suunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi toiemenpiteiksi.

Seurata tulvariskien hallintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Jarjestaa tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheessa riittdva vuorovaikutus

Ve

.

~N

Hallintasuunnitelman

tarkistaminen

Vs

L

MMM hyvaksyy
hallintasuunnitelman
ja ymparisto-
selostuksen

viranomaisten seka elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttajien ja

asianomaisten jarjestojen edustajien kanssa.



4 Laihianjoen vesistOalueen
nykytila ja tulvien
esiintyminen

4.1 Vesistoalueen kuvaus

Laihianjoen vesistdalue sijaitsee Pohjanmaan
maakunnassa ja sijaitsee paaosin Vaasan, Mus-
tasaaren ja Laihian kuntien alueilla. Merkittava tul-
variskialue ulottuu kaikkien naiden kolmen kunnan
alueelle (kuva 5).

Laihianjoen kokonaispituus on n. 60 km ja sen
jarvisyysprosentti on 0,04 eli vesistdalue on lahes
jarvetdn. Suurimmat sivu-uomat alajuoksulta yla-
juoksulle ovat Sevarbacken, Pakinluoma, Sahaluo-
ma, Haisuluoma ja Tuurinluoma.

Laihianjoen vesistdalueen maisema on loivapiir-
teista ja korkeuserot ovat vahaisia. Vesisto-aluees-
ta lahes 90% on maatalousaluetta ja metsdmaa-
ta. Alueen maankaytté on tehokasta ja metsa- ja
pelto-ojituksia on sielld tehty paljon. Rakennetut
alueet sijoittuvat paaosin Laihian taajamaan seka

Kuva 5. Laihianjoen vesis-
toalue ja alueen merkittava
tulvariskialue.
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muutamaan kylaan, joista suurimmat ovat Helsing-
by, Hulmi, Isokyla, Kylanpaa ja Jokikyla.
Laihianjoen vesistdalueella tai sen valittémas-
sé laheisyydessa on viisi Natura-aluetta. Keskeisin
naista on Sddra Stadsfjarden eli Etelainen Kaupun-
ginlahti, johon Laihianjoki laskee. Alueella on rikas
linnusto ja se on lintuvesiensuojeluohjelman kohde.

4.2 Laihianjoen tulvat

Pohjanmaan jokien tapaan Laihianjoelle on tunnus-
omaista suuret virtaamavaihtelut ja tulvimisherk-
kyys. Tulvien kannalta suurimpana ongelmana on
kevattulvahuipun jyrkkyys, minka lisaksi vaaratilan-
teita voivat aiheuttaa rankkasateet ja joskus myos
jdapadot. Suuria tulvia on esiintynyt viimeksi ke-
vaalla 2013, 1984, 1966 ja 1953 seka kesalla 1967
ja syksylla 2012.

Suurten virtaamien lisédksi ongelmana on kevat-
tulvahuipun jyrkkyys, mika on osittain seurausta
tehokkaasta metsa- ja pelto-ojituksesta seka ve-
sistdalueen vahajarvisyydesta. Kaltevuussuhteista
johtuen Laihianjoella on useita erillisia ja paaosin
toisistaan riippumattomia tulva-alueita.

Laihianjoen ja Kyrénjoen vesistdalueilla tulvaris-
kia Mustasaaressa ja Vaasassa aiheuttaa lisaksi
Laihianjoen ja Kyrénjoen vesistdalueiden yhdisty-
minen suurilla tulvilla. Tdma niin sanottu Laihian-
joen ja Kyronjoen bifurkaatioalue muodostuu Veik-
kaalan seka Tuovilan ja Rudon valille. Talla alueella
oli tulvavahinkoja esim. syksylla 2012 ja kevaalla
2013.
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5 Hallintasuunnitelman
suhde muihin suunnitelmiin ja
ohjelmiin

5.1 Alueidenkayton suunnittelu

Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaan kuuluvat
valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, maakun-
takaavat sekd kuntien laatimat yleis- ja asema-
kaavat seka rakennusjarjestykset. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytté- ja
rakennuslain mukaista alueidenkaytén suunnitte-
lujarjestelmaa. Valtioneuvosto paatti valtakunnal-
lisista alueidenkayttétavoitteista 14.12.2017. Ta-
voitteissa varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin
sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Tavoitteissa
korostetaan uuden rakentamisen sijoittamista tul-
vavaara-alueiden ulkopuolelle. Mikali ohjeistusta
ei noudateta, tulee tulvariskien hallinta varmistaa
muilla keinoilla. Rakennusjarjestyksessa voidaan
antaa maarayksia koskien alinta rakentamiskorke-
utta seka tulvariskialueelle rakentamisen erityisista
edellytyksista. Tulvariskien hallintasuunnitelmissa
on siis yhtenevia tavoitteita alueiden kayton suun-
nittelun kanssa. Maankaytto- ja rakennuslain keino-
valikoima tarjoaa monia eri mahdollisuuksia tulva-
riskien hallinnan kehittdmiseen.
Maakuntastrategia koostuu maakuntasuunnitel-
masta ja maakuntaohjelmasta, jotka ovat keskeisia
valineita tulvariskien hallintaa koskevien tavoittei-
den toteutumisessa. Pohjanmaan maakuntasuun-
nitelma 2040 ja maakuntaohjelma 2018 —-2021 ovat
saatavissa Pohjanmaan liiton nettisivuilta. Suunni-
telmissa korostetaan tulviin varautumista ja tulva-
suojelun merkitysta. Erityisesti tulvauhan alla ole-
van asutuksen tulvasuojaamisella on maakunnassa
edelleen paljon tehtdvaa. Tarkeda on myos edistaa
omaehtoista tulviin varautumista etenkin tulvariski-
alueilla. Myds muilla eri toimialoille laadituilla alu-
eellisilla ohjelmilla on yhtymakohtia tulvariskien
hallintaan. Naitd ovat muun muassa maaseudun
kehittdmisohjelma seka alueelliset metsaohjelmat.


https://www.obotnia.fi/assets/Sidor/1/39/Maakuntasuunnitelma-2040.pdf
https://www.obotnia.fi/assets/Sidor/1/39/Maakuntasuunnitelma-2040.pdf
https://www.obotnia.fi/assets/Sidor/1/39/MAKO-final-liitteineen.pdf

5.2 limastonmuutokseen
varautuminen ja tulvantorjunta

Tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelussa
on otettu huomioon kansainvaliset- ja kansalliset
sopeutumisstrategiat. Naista keskeisia ovat EU:n
sopeutumisstrategia ja llmastonmuutoksen kan-
sallinen sopeutumisstrategia 2022. EU:n sopeu-
tumisstrategia julkaistiin vuonna 2013 ja sen arvi-
ointi valmistui 2018. Sen tavoitteena on kehittaa
varautumista yhteisétasolla, lisatd mahdollisuuk-
sia vastata ilmastonmuutoksen vaikutuksiin kai-
killa hallinnon tasoilla seka koordinaation paranta-
minen. Kansallisen sopeutumisstrategian valiarvio
valmistui puolestaan 2019. Sen tavoitteena on vah-
vistaa ja lisatd Suomen sopeutumiskykya ilmaston-
muutokseen. Kansallisen sopeutumisstrategian toi-
meenpanon lahtdkohtana on saada sopeutuminen
I&pileikkaavana nakdkohtana osaksi eri toimialojen
tavanomaista suunnittelua, toimintaa ja seurantaa.
Tulvantorjuntaan liittyvia toimenpiteita sisaltyy li-
saksi mm. kuntien valmiussuunnitelmiin, rakennus-
ten pelastussuunnitelmiin seka patoturvallisuuslain
mukaisiin vahingonvaaraselvityksiin.

5.3 Vesien- ja ymparistonsuojelu

Suomen vesiensuojeluun ja vesienhoitoon vaikut-
taa kansainvalinen yhteisty6. Suomella on rajavesi-
sopimukset Vengjan, Ruotsin ja Norjan kanssa. Ita-
meren merialueen suojelua koskevan sopimuksen
(HELCOM 1992) tarkoituksena on pysayttaa ltame-
ren saastuminen. EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi
ja meristrategiadirektiivi on pantu kansallisesti toi-
meen lailla vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta
(1299/2004).

Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa
ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden
tila heikkene ja ettd niiden tila on vahintdan hyva.
Laihianjoen vesistdalueen kannalta vesienhoidon
tarkeimmat tavoitteet on maaritelty Kokemaen-
joen-Selkameren-Saaristomeren vesienhoitoalu-
een vesienhoitosuunnitelmassa. Toimenpiteet ta-
voitteiden saavuttamiseksi Laihianjoella esitetaan
Rannikkovesien ja pienten vesistdjen vesienhoi-
don toimenpideohjelmassa. Vesienhoitosuunnitel-
man ja toimenpideohjelman paivittaminen vuosille
2021-2027 tapahtuu samanaikaisesti tulvariskien
hallintasuunnitelmien valmistelun kanssa.

Suomi on sitoutunut lukuisiin luonnon monimuotoi-
suutta seka eldinten, kasvien ja elinymparistdjen
suojelua koskeviin sopimuksiin. Luonnonsuoje-
lualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien mo-
nimuotoisuutta. Suuri osa suojelualueista sisal-
tyy luonnon monimuotoisuutta turvaavaan Natura
2000 -verkostoon.

5.4 Ymparistotavoitteiden
huomioiminen
hallintasuunnitelmassa

Vesien- ja ymparistonsuojelu

Alueen jokien ekologinen tila ja veden laatu vaih-

televat suuresti eri puolilla valuma-aluetta riippuen

siitd, mitka tekijat voimakkaammin vaikuttavat ve-

sistdon tilaan. Siksi vesien- ja ymparisténhoidon

tavoitteet on otettu suunnittelussa huomioon kayt-

tamalla toimenpiteiden arvioinnissa seuraavia arvi-

ointikriteereita:

« Toimenpiteen vaikutukset vesien tilaan

» Toimenpiteen vaikutukset kalastoon

» Toimenpiteen vaikutukset luonnonsuojeluun/
suojelualueisiin

Tarkasteltavien toimenpiteiden valinnassa ja arvi-
oinnissa pyrittiin asettamaan etusijalle sellaisia toi-
menpiteita, jotka vaikuttavat myonteisesti vesien
tilaan tai eivat aiheuta merkittavaa haittaa vesien
tilalle. Useat tulvariskien hallintasuunnitelmassa
esitetyt toimenpiteet edistavat vesienhoidon tavoit-
teiden saavuttamista vahentamalla tulvan aikaista
vesistokuormitusta ja lisddmalla veden viipymista
valuma-alueella.

Alueidenkaytto

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on yhtenevia
tavoitteita alueiden kaytdén suunnittelun kanssa.
Maankaytt6- ja rakennuslain keinovalikoima tarjoaa
monia eri mahdollisuuksia tulvariskien hallinnan ke-
hittdmiseen. Toimenpiteissa keskeinen painopiste
on ennaltaehkaista tulvien aiheuttamia vahinkoja
ja mahdollistaa turvallinen ja puhdas elinymparisto
alueen asukkaille.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0738&from=EN
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesienhoitosuunnitelmat_merenhoitosuunni(31212)

Tulvantorjunta ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen

Uudessa hallintasuunnitelmassa on otettu huomi-
oon ilmastonmuutos ja vesienhoidon tavoitteet. II-
mastonmuutoksen vaikutuksia on arvioitu mm. hyd-
rologiaan, meriveden korkeuteen, vedenlaatuun
ja ekologiaan. Lisaksi hallintasuunnitelmassa on
otettu huomioon toimenpiteiden ilmastokestavyys
ja niiden yhteensovittaminen vesienhoidon suun-
nittelun kanssa.

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on huomi-
oitu ilmastonmuutosennusteiden vaikutus tulvien
muuttumiseen. Vaikka tulvien ennustetaan monis-
sa osissa Suomea pienenevan lumen maaran ja
kevattulvien vahentyessa, suunnittelun pohjana on
kaytetty vahintdan nykytilanteen suuruisia tulvia.
Tama johtuu ilmastonmuutokseen liittyvista epa-
varmuuksista sekd muutosten hitaasta ja mahdolli-
sesti epatasaisesta etenemisesta.

Saan aari-ilmididen kuten rankkasateiden yleis-
tyessd on myos tarpeen pitda jarvissa ympari vuo-
den nykyistd enemman niin sanottua sadevaraa yl-
[attavien tulvien varalta. Tama voi toisaalta kuivina
aikoina johtaa jarvien vedenpinnan laskemiseen
totuttua alemmaksi. Nailtd osin sdanndstelyn lupa-
ehtojen tarkistus ja sopeuttaminen ilmastonmuu-
tokseen voi olla tarpeen.
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6 Nykytilan kehitys, mikali
suunnitelma ei toteudu (VEO)

Tulvariskikartoituksen perusteella harvinaisella
tulvalla (1/100a) kastumisvaarassa on 32 asuin-
rakennusta, joista noin puolet sijaitsee Musta-
saaren kunnan ja puolet Laihian kunnan alueella.
Asuinrakennusten osuus kaikista kastumisvaa-
rassa olevista rakennuksista on noin 34 %. Erittain
harvinaisella tulvalla eniten tulvavaarassa olevia
asuinrakennuksia sijaitsee Laihian kunnan alueella
(33 kpl). Tulvariskialueella on uhattuna 1/100 v tul-
valla noin 112 asukasta.

Tulvavahinkojen on arvioitu olevan Laihia-Tuo-
vila-Runsorin merkittavalla tulvariskialueella keski-
maarin kerran 100 vuodessa toistuvalla harvinai-
sella tulvalla (1/100a) noin 2,9 milj. €. Suurin osa
kustannuksista muodostuu rakennuksille aiheutu-
vista vahingoista, joka on arvioitu noin 2 milj. €. Lii-
kenteen vahinkojen arvioidaan olevan noin 0,8 mil].
€ ja ajoneuvoille on arvioitu aiheutuvan vahinkoa
0,03 milj. €. Pelastustoimen kustannukset arvioitiin
olevan noin 0,13 milj. €. Kaikkia tulvan aiheuttamia
vahinkoja ei kuitenkaan voida arvioida tasmallises-
ti. Esimerkiksi tulvan vaikutuksista tietoliikenteen
toimivuuteen ei voida esittaa tarkkoja arvioita.

Katkeavat tiet voivat tuottaa ongelmia seka ruu-
an ja veden jakeluun kotitalouksille, ettd pelastus-
tydssa. Laihiantie ja Tuovilantie katkeaa jo melko
yleisella tulvalla. Valtatie 3 ja Runsorintie, seka tie-
yhteys Vaasan lentokentalle vaarantuu erittdin har-
vinaisella tulvalla (1/250a). Karkkimalassa ja Tuovi-
lassa rautatiepenger on tulvan saartama jo yleisilla
tulvilla. Pengerta ei valttamatta ole mitoitettu kesta-
maan tulvavesien aiheuttamaa painetta. Pengerta
vasten painavat tulvavedet voivat vaurioittaa pen-
kereen rakennetta ja aiheuttaa sortumia, jolloin rai-
deliikenne on vaarassa katketa.

Laihia-Tuovila-Runsorin merkittavalla tulvariski-
alueella tulvat voivat vaikuttaa Vaasan lentoase-
man toimivuuteen toistuvuuksilla 1/100a, 1/250a
ja 1/1000a. Lentoasema luokitellaan elintarkeita
toimintoja turvaavaksi taloudelliseksi toiminnaksi,
koska sen toiminnan hairiélla voi olla suuri vaikutus
ihmisten ja tavaroiden liikkuvuuteen. Lisaksi tietolii-
kenteen toiminta on lentoaseman toiminnalle kes-
keista.

Tulvavaara-alueella sijaitsevat ymparistélupavel-
volliset toiminnot voivat tulvatilanteessa aiheuttaa
ymparistdn akillistad pilaantumista. Laihianjoen ve-
sistdalueen tulvakartoitetulla alueella on vaarassa
saartua kolme elaintilaa. Lisaksi metalliteollisuuden



laitos Laihialla on vaarassa kastua jo yleisella tul-
valla. PIMA-kohteita (pilaantunut maa-aines) kar-
toitetulla alueella on tulvavaarassa 5 kappaletta.
Bifurkaatioalueella sijaitsee autoromuttamo.

Laihianjoen vesistdalueen merkittavalld tulva-
riskialueella sijaitsee yksi valtakunnallisesti mer-
kittdva rakennettu kulttuuriymparisté (RKY) Lai-
hianjokivarren pohjalaistalot. Alueelle ei ole tehty
tarkempaa riskiarviota, mutta karkean arvion mu-
kaan kastumisvahinkoja voi alkaa syntya erittain
harvinaisella tulvalla (1/250a). Lisaksi Laihianjoen
tulvakartoitetulla alueella on myds toinen RKY-koh-
de Hostveden raitti. Merkittavalla tulvariskialueella
on myos kuusi kaavalla suojeltua rakennusta, jois-
ta yksi on kastumisvaarassa jo melko harvinaisella
tulvalla (1/50a) ja muut erittain harvinaisella tulvalla
(1/250a-1/1000a).

Vaikeasti evakuoitavia kohteita, jotka joutuvat
saarroksiin yleiselld tulvalla sijaitsevat Laihian kun-
nan alueella ovat Hulmin paivakoti ja ryhmapaivakoti
Piiparit. Erittdin harvinaisella (1/250a) tulvalla
vaikeasti evakuoitavia erityiskohteita on
saartuneena tai tulvavaarassa yhteensa 11
kappaletta. Suurin osa naista on Laihian kunnan
alueella sijaitsevia ryhmapaivakoteja. Mustasaaren
kunnassa saartuneena on Tuovilan koulu ja
paivakoti. Lisaksi erittdin harvinaisella tulvalla

(1/1000a) saarroksissa on paivakoti seka koulu, ja
tulvavaarassa nelja paivakotia ja yksi koulu. Laihian
paloasema on vaarassa saartua 1/50a tulvalla ja
kastua 1/1000a tulvalla. Mustasaaren paloasema
saartuu 1/1000a tulvalla.

Laihianjoen tulva-alueilla tulva voi aiheuttaa on-
gelmia myds tietoliikenteelle. S&dhkdnjakeluun tul-
vat voivat vaikuttaa kastelemalla sahkda jakavia
puisto- ja avomuuntajia, jolloin sdhkonjakelu estyy.
Bifurkaatioalueella sijaitseva suuri sahkdmuuntaja
on tulvan saartama jo yleisilla tulvan toistuvuuksilla
(1/5a).

Mustasaaren kunnan alueella sijaitsee Rismar-
kenin 2-luokan pohjavesialue osittain tulva-alueel-
la. Paastessaan pohjaveden muodostumisalueelle
tulvaveden kuljettamat kemikaalit ja muut saasteet
voivat vaikuttaa pohjaveden laatuun. Rismarkenin
pohjavesialueella ei kuitenkaan ole vedenottoa, jo-
ten vaikutukset ovat hyvin paikallisia.

Merkittavilla tulvariskialueilla erittain harvinaisen
tulvan (1/1000a) peittamilla alueilla asukasmaa-
réa on noin 364 asukasta. Asutus tulee jatkossakin
keskittymaan etupaassa kaupunkien ja kuntakes-
kusten ymparistdéon seka jokivarteen. Myos vapaa-
ajan asutusta on runsaasti vesistéjen rannoilla.
Merkittavin tulvariski kohdistuu jokiuoman varrella
oleviin taajamiin ja tiheasti asutuille alueille, joka on
turvattava asianmukaisilla tulvasuojelutoimenpiteil-
I& ottaen huomioon ilmastonmuutoksen aiheutta-
mat haasteet.

Taulukko 3. Arviot eri tulvan toistuvuuksien aiheuttamista vahingoista ja asukasmaarista Laihia-Tuovila-Runsorin merkittavalla tul-

variskialueella. (Lahde: SYKE 2020)

Tulvan vuosittainen todennakoéisyys (%) ja
keskimaarainen toistuvuus

50%
1/2a

20%
1/5a

10%

Arvioidut vahingot

1/10a

5% 2% 1%
1/20a 1/50a  1/100a

0,4%
1/250a

0,1%
1/1000a

R 0,27 0,62 1,18 1,66 2,41 2,87 3,88 5,71
yhteensa, milj. €
Arvioitu asukasmaara tulvan-
peittamalla 0 0 0 79 102 112 180 364

alueella
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7 Kehitys, kun tulvariskien
hallintasuunnitelmassa
esitetyt toimenpiteet
toteutetaan (VE2)

Vaihtoehto 2 sisaltda tdman ymparistdéselostuksen
luvussa 2.3 kuvatut toimenpiteet, jotka on tarkem-
min kuvattu hallintasuunnitelman luvussa 4. Vaih-
toehto 2 sisaltda seuraavat toimenpiteet: Liiken-
neyhteyksien suojaaminen ja tilapaiset suojaukset;
nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostaminen; va-
luma-alueen vedenpidatyskyvyn lisddminen.
Vaihtoehdon 2 toimenpiteilld on arvioitu pitkal-
1& tahtdimella saavutettavan tulvariskien hallinnan

tavoitteet. Lisaksi toimenpiteilla ei arvioida olevan
merkittdvaa haittaa ymparistdlle tai aiheuttavan
ristiriitoja eri tahojen valille. Tarkemmin toimenpi-
teiden arviointia kuvataan luvussa 8 ja ymparisto-
vaikutuksia luvussa 9. Alla olevissa taulukoissa 4
ja 5 kuvataan tiiviisti johtopaatokset toimenpiteiden
toteutumisen ja toteuttamatta jattdmisen valilla ja
eri toimenpiteiden merkittdvyydestd ymparistovai-
kutusten kannalta. Luvussa 10 on kuvattu haittoja
ehkaisevia toimenpiteitd, joita tulisi toteuttaa niiden
toimenpiteiden osalta, joilla arvioidaan olevan ne-
gatiivisia ymparistévaikutuksia. Huomioitavaa on,
ettd useat toimenpiteet ovat ymparistévaikutusten
kannalta neutraaleja. Niita ei ole esitetty taulukos-
sa 5.

Taulukko 4. Johtopaatokset ehdotettujen toimenpiteiden toteutumisen ja toteuttamatta jattdmisen valilla.

Laihia-Tuovila-Runsor VEO

VE2

Vaikutus ihmisten terveyteen ja turvalli-
suuteen:

Harvinaisella tulvalla (1/100 a) on
kastumisvaarassa 32 asuinrakennusta.
Tulvariskialueella on uhattuna 1/100 v
tul-valla noin 112 asukasta. Vaikeasti
evakuoitavia kohteita, jotka joutuvat
saarroksiin yleisella tulvalla ovat Hulmin
paivakoti ja ryhmapaivakoti Piiparit.
Erittdin harvinaisella (1/250a) tulvalla
vaikeasti evakuoitavia erityiskohteita on
saartuneena tai tulvavaarassa yhteensa
11 kappaletta

Asutuksen suojaamisen osalta tavoittee-
na on suojata rakennukset harvinaiselta
(1/100a) tulvalta. Vaikeasti evakuoita-
vien rakennusten kohdalla suojaustaso
on erittain harvinainen tulva (1/250 a).
Suunnittelussa paadyttiin toimenpideko-
konaisuuteen, jolla arvioidaan asetettujen
tavoitteiden toteutuvan. Merkittavan
tulvariskialueen rakennusten suojaami-
seen voidaan vaikuttaa nykyisin kaytossa
olevien toimien tehostamisella seka
paikallissuojauksilla.

Vaikutus ympaéristolle:

Tulvavaara-alueella sijaitsevat
ymparistélupavelvolliset toiminnot
voivat tulvatilanteessa aiheuttaa ympa-
riston akillisté pilaantumista. Laihianjoen
veTsistoalueen tulvakartoitetulla alueella
on vaarassa saartua kolme elaintilaa.
Lisaksi metalliteollisuuden laitos Laihialla
on vaarassa kastua jo yleisella tul-valla.
PIMA-kohteita kar—toitetulla alueella on
tulvavaarassa 5 kappaletta. Bifurkaatio-
alueella sijaitsee autoromuttamo.

Mahdollisten ymparistda pilaavien koh-
teiden suojaustasoksi on asetettu erittain
harvinaisen (1/250a) toistuvan tulvan
taso. Suunnittelussa paadyttiin toimenpi-
dekokonaisuuteen, jolla arvioidaan ase-
tettujen tavoitteiden toteutuvan. Monien
pistekuormittajien kohdalla tehokkaimpia
keinoja ovat kohteen paikallissuojaus ja
tulvariskien huomioiminen saneeraustois-
sa. Asukkaiden ja toimijoiden omatoimi-
nen varautuminen seka muiden nykyis-
ten toimien tehostaminen ovat myos
merkittavia toimenpiteita. Liséksi vesien
pidattamisella voidaan leikata tulvaa.

Vaikutus kulttuuriperinnélle:

Laihianjoen vesistdalueen merkittavalla
tulva-riskialueella sijaitsee yksi valtakun-
nallisesti mer—kittava rakennettu kult-
tuuriymparistd (RKY) Lai—hianjokivarren
pohjalaistalot. Alueelle ei ole tehty
tarkempaa riskiarviota, mutta karkean
arvion mu—kaan kastumisvahinkoja voi
alkaa syntya erittdin harvinaisella tulvalla
(1/250a). Lisaksi Laihianjoen tulvakartoi-
tetulla alueella on myds toinen RKY-
koh—~de Hoéstveden raitti. Merkittavalla
tulvariskialueella on my6s kuusi kaavalla
suojeltua rakennusta, jois—ta yksi on
kastumisvaarassa jo melko harvinaisella
tulvalla (1/50a) ja muut erittdin harvinai-
sella tulvalla (1/250a-1/1000a).

Merkittavan kulttuuriperinndn suojaus-
tasoksi on asetettu erittéin harvinainen
(1/250a) tulva. Suunnittelussa paadyttiin
toimenpidekokonaisuuteen, jolla arvioi-
daan asetettujen tavoitteiden toteutuvan.
Yksittaisten arvokkaiden rakennusten
kohdalla tehokkaimpia keinoja ovat
kohteen paikallissuojaus esimerkiksi
tilapaisin suojauksin. Omatoiminen va-
rautuminen ja muiden nykyisten toimien
tehostaminen ovat myos merkittavia toi-
menpiteita. Lisaksi vesien pidattamisella
voidaan leikata tulvaa.
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Laihia-Tuovila-Runsor

Vaikutus yhteiskunnan toimivuuteen ja
taloudelliseen toimintaan:

VEO

Laihiantie ja Tuovilantie katkeaa jo melko
yleisella tulvalla. Valtatie 3 ja Runsorintie,
seka tieyhteys Vaasan lentokentélle
vaarantuu erittdin har-vinaisella tulvalla
(1/250a). Karkkimalassa ja Tuovi—lassa
rautatiepenger on tulvan saartama jo
yleisilla tulvilla. Pengerta vasten painavat
tulvavedet voivat vaurioittaa pen—kereen
rakennetta ja aiheuttaa sortumia, jolloin
rai~delilkenne on vaarassa katketa.
Laihia-Tuovila-Runsorin merkittavalla
tulvariski—alueella tulvat voivat vaikuttaa
Vaasan lentoase"man toimivuuteen tois-
tuvuuksilla 1/100a, 1/250a ja 1/1000a.
Lis&ksi tietoliimkenteen toiminta on lento-
aseman toiminnalle kes—keista.
Laihianjoen tulva-alueilla tulva voi aihe-
uttaa on~gelmia my®ds tietoliikenteelle.
Sahkonjakeluun tul-vat voivat vaikuttaa
kastelemalla sahkoa jakavia puisto- ja
avomuuntajia, jolloin sdhkdnjakelu estyy.
Bifurkaatioalueella sijaitseva suuri sahko-
muuntaja on tulvan saartama jo yleisilla
tulvan toistuvuuksilla (1/5a).

VE2

Yhteiskunnan toimivuuden ja talou-
dellisen toiminnan turvaamisen suo-
jaustasoksi on asetettu erittain harvi-
naisen (1/250a) toistuvan tulvan taso.
Liikenneyhteyksien suojaus tulee ottaa
huomioon mm. maankaytén suunnitte-
lussa seka uusien ja kunnostettavien
teiden suunnittelussa. Keskeisté on siis
nykyisten tulvariskien hallinnan toimien
tehostaminen. Toimet, joilla leikataan
tulvahuippuja ovat myds tarkea osa
tavoitteen saavuttamista. Joissakin tapa-
uksissa merkittavia liikenneyhteyksia voi-
daan myos suojata penkerein, korottaa
tai lisata tulvavesien liiketté tien alitse tai
|api, joilla voidaan suojata liikenneyhteys
huomioiden kuitenkin tien mahdollinen
padottava vaikutus.

Tietoliikenteen ja sahkdnjakamisen infra-
struktuurin suojaaminen tai ohjaaminen
pois tulvariskialueelta esitetdan nykyisten
toimien tehostamisessa. Toimijoiden
omatoiminen varautuminen ja yhteisty6
ovat riskien véahentdmisen kannalta
olennaista.

Taulukko 5. Yhteenveto ehdotettujen toimenpiteiden merkittdvyydesta ymparistovaikutusten kannalta. (Taulukossa ei ole esitetty
vaikutukseltaan neutraaleja toimenpiteitd, jotka esitetdan tarkemmin hallintasuunnitelman luvussa 5).

Toimenpide
A. Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Ympadristovaikutusten merkittivyys

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittdminen
vesien pidattdmisen ratkaisujen edistamiseen ja toteuttami-
seen (mm. soiden ennallistaminen ja metsatalouden vesien-

suojelutoimet)

Erittdin myonteinen (++)

4.2 Yhteistyoryhman perustaminen vedenpidattdmisen edis-
tamiseksi ja tehostamiseksi, tiedon jakoa ja neuvontaa varten

Erittdin myonteinen (++)

4.3 Selvitys valumavesien pidattamiseen soveltuvista koh-

teista

Erittdin myonteinen (++)

4.4 Metsatalouden vedenpidatysalueen rakentaminen ja

kayttoonotto (pilottihanke)

Erittdin myonteinen (++)

4.5 Uudenlaisten menetelmien kayttéonoton edistdminen
hulevesien kasittelyssa, varastoinnissa ja poisjohtamisessa

(pilottihanke)

Erittdin myOnteinen (++)

4.6 Tukijarjestelmien kehittdminen ja tehokkaiden tulvavesien
pidattamiseen liittyvien toimenpiteiden selvittdminen (kansal-

linen hanke)

Erittdin myonteinen (++)

4.7 Laihianjoen vesistdalueen paikallisten monipuolisten

vesistéhankkeiden edistdminen

Erittdin myonteinen (++)

B. Tulvasuojelutoimenpiteet

6.1 Selvitys tulvariskialueen kuntien erityiskohteiden suo-
jaamisesta tilapaisilla tulvaseinamilla, penkereilla tai muilla

keinoilla

Myonteinen (+)

6.2 Siirrettavien tulvaseindmien hankkiminen

My®onteinen (+)
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8 Tulvariskien hallinnan
toimenpiteiden arviointi ja
valintaprosessi

Tulvariskien hallinnan ensimmaisella suunnitte-
lukierroksella toimenpiteiden arvioinnissa hyo-
dynnettiin monitavoitearviointiin perustuvaa &-
hestymistapaa. Monitavoitearviointi tarkoittaa
vaihtoehtojen jarjestelmallisesta ja lapinakyvaa
arviointia. Menetelmad mahdollistaa rahamaéarais-
ten ja ei-rahallisten vaikutusten vertailun. Lisaksi
se tarjoaa kehikon sidosryhmien nakemysten ja ar-
vostusten selvittdmiseksi ja sisallyttamiseksi osaksi
arviointia.

Toimenpiteiden tarkastelu tapahtui kahdessa si-
dosryhméatydpajassa, johon osallistuivat Laihian-
joen tulvaryhma seka keskeisimmat sidosryhmien
jasenet. Monitavoitearvioinnin toteutus tapahtui
kolmessa vaiheessa: 1) tulvariskien hallinnan ta-
voitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen,
2) yksittaisten toimenpiteiden vaikutusten arviointi
ja 3) vaihtoehtoisten toimenpideyhdistelmien muo-
dostaminen ja arviointi. Toimenpiteiden vaikutuksia
ja toteutettavuutta arvioitiin kuvassa 6 esitettyjen
tekijoiden suhteen. Arvioinnissa hyddynnettiin ole-
massa olevia selvityksia ja asiantuntija-arviota.

Suunnittelukierroksilla tulvahaittojen vahen-
tamisen tehokkuutta eri tulvatilanteissa arvioitiin
erikseen merkittavalla tulvariskialueella kolmel-
la tulvatoistuvuudella; melko harvinainen tulva

(keskimaarin 1/50 v toistuva tulva), harvinainen tul-
va (keskimaarin 1/100 v toistuva tulva) ja erittain
harvinainen tulva (keskimaarin 1/250 v toistuva
tulva). Toistuvuudet valittiin alustavien tavoitteiden
perusteella.

Luontovaikutuksissa huomioitiin erityisesti
vesiluontoon, vesien tilaan ja luonnon monimuo-
toisuuteen liittyvid tekijoitd. Sosioekonomisissa
vaikutuksissa arvioitiin toimenpiteen vaikutusta ve-
sistdn yhteydessa oleviin elinkeinoihin (maatalous)
ja muihin sosiaalisiin vaikutuksiin kuten maisemaan
ja virkistyskayttoon.

Toteutettavuutta tarkasteltiin kolmesta nakéo-
kulmasta: tekninen, rahoituksellinen ja juridinen.
Tekniselld toteutettavuudella tarkoitettiin arvioita
mahdollisista teknisistd ongelmista, jota toimenpi-
teella voi olla. Rahoituksellisella toteutettavuudella
arvioitiin, onko toimenpiteelle todennakdisesti saa-
tavana olevaa rahoitusta tai toteuttajaa. Juridisella
toteutettavuudella arvioitiin luvan saannin mahdol-
lisia ongelmia.

Erikseen arvioitiin myds toimenpiteisiin liittyvia
riskeja. Arvioitiin, onko toimenpiteen hyvaksytta-
vyys ongelmaton vai vastustetaanko sita laajasti.
Liséksi arvioitiin hydtyjen toteutumiseen liittyvia ris-
kejd sekd mahdollisten odottamattomien haittojen
todennakdisyyttd. Omina kohtinaan huomioitiin vie-
14 toimenpiteen alustavat kustannukset ja toteutuk-
seen kuluva aika.

Kuva 6. Monitavoitearvioinnissa kaytetyt arviointitekijat (SYKE ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2013).
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Monitavoitearvioinnin tuloksena osa toimenpi-
teista jatettiin tulvaryhman paatoksella pois jatko-
suunnittelusta. Perusteina olivat mm. pienet hyo-
dyt, korkeat kustannukset tai ristiriidat vesienhoidon
tavoitteiden ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kanssa. Toisen tyGpajan jalkeen toimenpideyhdis-
telmista pois jatetyt toimenpiteet ja perustelut pois-
jattamiselle 16ytyvat hallintasuunnitelman luvusta 7.

Jatkosuunnitteluun valituista toimenpiteista
muodostettiin nelja vaihtoehtoista toimenpideyhdis-
telmaa. Toimenpideyhdistelmat muodostettiin siten,
etta niihin sisaltyvat toimenpiteet ovat teknisesti ja
juridisesti toteutettavissa, niiden hyvaksyttavyys on
kohtuullisen hyva ja toimenpiteet eivat ole ristirii-
dassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Tarkasteltuja vaihtoehtoja olivat:

* VE 1. Kohdesuojaukset ja likenneyhteyksien
suojaaminen

* VE 2. Liikenneyhteyksien suojaaminen ja tila-
paiset suojaukset

* VE 3. Liikenneyhteyksien suojaaminen, tilapai-
set suojaukset ja ruoppaukset

» VE 4. Tilapaiset suojaukset

Kaikkiin vaihtoehtoihin siséltyvat nykyiset toimenpi-
teet ja niiden tehostaminen seka valuma-alueen ve-
denpidatyskyvyn lisddminen. Ensimmaiselld suun-
nittelukierroksella paadyttiin vaihtoehtoon VE 2.

Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukier-
roksella arvioinnin pohjana kaytettiin ensimmaisen
suunnittelukierroksen toimenpiteita, joiden vaiku-
tukset on jo arvioitu laajasti ensimmaisella suun-
nittelukierroksella. Ensimmaisen suunnittelukier-
roksen toimenpiteitd kuitenkin arvioitiin uudelleen
laajennetun tulvaryhman tydpajassa 17.3.2020.
Tybpajan tavoitteena oli tunnistaa uusia toimenpi-
teita, jotka tdydentavat asettuja alustavia tavoittei-
ta. Lisaksi arvioitiin ensimmaisen suunnittelukier-
roksen toimenpiteiden toteutumista ja niihin liittyvia
haasteita. Arvioinnin tavoitteena oli saada toimenpi-
teista konkreettisempia ja poistaa niita toimenpitei-
ta, joilla ei arvioitu olevan toteutumismahdollisuuk-
sia. Toimenpiteille tehtiin kustannushydtytarkastelu
ja yleinen ilmastonmuutoskestavyystarkastelu, se-
ka lisaksi arvioitiin toimenpiteiden yhteensopivuut-
ta vesienhoidon tavoitteiden kanssa. Tarkastelut ja
arvioinnit 16ytyvat tarkemmin tulvariskien hallinta-
suunnitelman luvusta 7.

Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukier-
roksella edistettdvaksi toimenpideyhdistelmaksi

valittiin VE 2 liikenneyhteyksien suojaaminen ja
tilapaiset suojaukset, jota tdydennetdan uusilla
ja tarkennetuilla toimenpiteilla, jotka kuuluvat kay-
tdssa oleviin tulvariskienhallinnan keinoihin (mm.
maankaytén suunnittelu, varautuminen ja yhteis-
tyd) sekad veden pidattamiseen valuma-alueella
pienimuotoisilla menetelmilla. Lisaksi merkittavien
liikenneyhteyksien suojaaminen muutettiin tarkei-
den liikenneyhteyksien liikennoitavyyden kehitta-
miseksi tulvatilanteessa. Tavoitetasona on edelleen
keskimaarin 1/250 v toistuva tulvatilanne. Selvityk-
set tilapaisten suojausten tarpeesta aloitetaan tal-
I& suunnittelukierroksella Laihia-Tuovila-Runsorin
erityiskohteista. Samalla edistetddn omatoimista
varautumista asuinrakennusten suojaamiseksi har-
vinaisissa tulvatilanteissa.
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9 Hallintasuunnitelman
toteutumisen
ymparistovaikutukset

9.1 Arvio vaikutuksista tulvahaittojen
vahenemiseen

Nykyisin kdytossa olevilla tulvariskien hallin-
nan toimenpiteilla tulvasuojeluhyédyt ulottuvat
keskimaarin kerran 100 vuodessa toistuvan tulvan
tasolle (1/100a). Seuraavilla tasoilla tulvien aihe-
uttamat vahingot kasvavat merkittdvasti. Tehosta-
mistarvetta on eniten omatoimisen varautumisen,
maankaytdn suunnittelun ja arvioinnin, yhteistyo-
verkostojen, ilmastokestavyyden, toimenpiteiden
rahoitusvaihtoehtojen, ja vapaaehtoistoiminnan ke-
hittdmisen osalta.

Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisaa-
misen tulvasuojelullinen hyéty perustuu veden
varastoitumiseen valuma-alueilla ja nain virtaus-
huippujen tasoittumiseen koko vesistdalueella.
Pienimuotoisilla toimenpiteilla, kuten laskeutusal-
tailla, kosteikoilla ja ojakatkoksilla on merkittavaa
tulvasuojelullista hyétya vasta, kun alueita on sa-
toja tai tuhansia. Tilapainen tulvavesien varastointi
tai hidastaminen antaa mahdollisuuden kehittaa ja
tehostaa tulvasuojelua ja se voi olla joillakin vesis-
téalueilla jopa merkittavin lisdkeino tulvariskin pie-
nentamiseksi.

Merkittavien liikennekohteiden suojaamisel-
la voidaan tarkeat tieyhteydet pitda liikkennoityna
tulva-aikana. Lentoasemalle paasyn turvaaminen
edellyttaisi olemassa olevien teiden korottamista
tai uuden vaihtoehtoisen tieyhteyden rakentamis-
ta. Rautatieyhteyksien turvaaminen vaatii rauta-
tiepenkereen vahvistamista ja korottamista seka
virtausaukkojen suurentamista tai tulvapenkereen
rakentamista radan viereen. Tavoitteena on suojata
tie- ja rautatieyhteydet keskimaarin 1/250 vuodes-
sa toistuvalta tulvalta.

Uusia teitd rakentaessa ja vanhoja teita kun-
nostettaessa tulva-alueella tulee varmistaa, ettei
tielinjauksilla ja rummuilla lisata tulvariskeja.
Varsinkin bifurkaatioalueella tulee rumpuja mitoi-
tettaessa huomioida myds niiden mahdollisuus
johtaa Kyronjoen tulvavesia bifurkaatioalueelle
ja edelleen Laihianjoen tulva-alueelle. Suurenta-
malla bifurkaatioalueen rumpukokoja voidaan pa-
hentaa bifurkaatioalueen ja Laihianjoen valisen
alueen tulvatilannetta. Laihianjoen tulvaryhma kat-
soo, ettd pienempien teiden liikkennditdvyydesta ja
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korotusmahdollisuuksista tulva-alueilla on tarpeen
tehda oma selvitys.

Tilapaiset tulvasuojaukset soveltuvat hyvin tul-
vatorjunnantilanteisiin, joissa suojeltavia kiinteisto-
ja on vahan tai ne ovat hajallaan toisistaan. Niita
voidaan hyodyntaa asuinrakennusten tai erityis-
kohteiden, kuten vaikeasti evakuoitavien, ymparis-
to pilaavien tai valttdmattdmyyspalveluja uhkaavi-
en kohteiden suojaamiseen. Tavoitteena on suojata
asuinrakennukset keskimaarin 1/100 vuodessa ja
erityiskohteet 1/250 vuodessa toistuvalta tulvalta.

Arvio esitettyjen toimenpiteiden yhteisvaiku-
tuksista tulvahaittojen vahenemiseen

Jos kaikki Laihianjoen tulvariskien hallintasuun-
nitelmassa esitetyt toimenpiteet toteutetaan, niin
merkittavalla tulvariskialueella ei pitaisi aiheutua
merkittdvaa vahinkoa asuinrakennuksille melko
harvinaisella 1/50 tai harvinaisella 1/100 tulval-
la. Mahdollisesti vahaisia vahinkoja voi aiheutua
erittdin harvinaisella 1/250 tulvalla. Merkittavien
likennekohteiden suojaamisella voidaan tarkeat
tieyhteydet pitaa liikennditynd myds tulva-aikana.
Toimenpiteiden hyotyalueena on Laihian-Runsorin
merkittava tulvariskialue seka Laihianjoen ja Ky-
ronjoen valinen bifurkaatioalue. Vesien pidattami-
sen valuma-alueella seka nykyisten tulvariskien
hallinnan toimenpiteiden hyddyt kohdistuvat koko
vesistbalueelle.

9.2 Arvio luontovaikutuksista

Nykyisin kdytossa olevista tulvariskien hallin-
nan toimenpiteistd merkittadvimpia luontovaikutuk-
sia voi aiheutua jaapatojen rajaytyksista, joka voi
aiheuttaa haittaa vaelluskalojen poikastuotannolle.
Jaapatojen rajayttaminen alueella on kuitenkin hy-
vin vahaista.

Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisaami-
sellda on huomattavaa vesienhoidollista hyo6tya.
Vetta pidattavat rakenteet auttavat vahentamaan
vesistdoon paatyvaa kuormitusta. Tulvavesien pidat-
taminen metsa- tai kosteikkoalueille saattaa myos
luoda elinymparistdja, jotka edistavat luonnon mo-
nimuotoisuutta. Veden pidattamiseen liittyvat ta-
voitteet voidaan yhteensovittaa vesienhoidon ta-
voitteiden kanssa, jolloin voidaan samanaikaisesti
vahentaa tulvien toistuvuutta ja edistda vesien hy-
van ekologisen tilan tavoitteita.

Merkittavien liikennekohteiden suojaamisen
toimenpiteistd huomattavimmat luontovaikutukset



aiheutuvat mahdollisten uusien teiden rakentami-
sesta. Uudet tiet voivat aiheuttaa laajojakin luon-
tovaikutuksia riippuen valittavista tielinjauksista ja
alueilla olevista luontoarvoista. Uuden tien rakenta-
misesta aiheutuvia valittdmia vaikutuksia ovat mm.
kasvillisuuden poistaminen tiealueelta, maa-aines-
ten kayttd ja muutokset maisemassa. Valilliset vai-
kutukset ovat seurauksia tien, kunnossapidon ja lii-
kenteen aiheuttamista suorista vaikutuksista. Naita
ovat mm. kasvupaikkatyyppien muuttuminen ja
yhtenaisten luontokokonaisuuksien pirstoutumisen
seuraukset. Olemassa olevien teiden korottamisel-
la ja rautatieyhteyksien turvaamisella ei kuitenkaan
arvioida olevan merkittavia haitallisia luontovaiku-
tuksia.

Tilapaisilla tulvasuojauksilla voidaan suojata
erityiskohteita, jotka tulvan seurauksena voisivat
aiheuttaa vesistdssa pilaantumisen vaaraa. Nain
ollen tilapaisilla tulvasuojauksilla ei arvioida olevan
merkittdvia luontovaikutuksia, mutta vaikutukset
riippuvat kohteesta ja suojaamisen toteutustavas-
ta. Tarkempi arvio vaikutuksista voidaan tehda vas-
ta, kun tarkat tiedot suojattavista kohteista ja niiden
toteutustavasta on olemassa.

Arvio esitettyjen toimenpiteiden yhteisvaikutuk-
sista luontoarvoihin

Nykyisin kaytdssa olevien toimenpiteiden tehosta-
misella on korkeintaan paikallisia ja melko vahaisia
haitallisia luontovaikutuksia keskipitkalla ja pitkal-
Ia aikavalilla. Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn
lisdamisella voi toteutuslaajuudesta riippuen olla
merkittévia pitkan aikavalin positiivisia luontovaiku-
tuksia. Tarkeimpien liilkennekohteiden suojaamisel-
la voi olla merkittavia luontovaikutuksia lyhyellakin
aikavalilla riippuen valittavista tielinjauksista ja
alueilla olevista luontoarvoista. Tilapaisilla tulvasuo-
jauksilla ei arvioida aiheutuvan kielteisia luontovai-
kutuksia. Erityiskohteiden tilapaisilla tulvasuojauk-
silla voidaan mahdollisesti vahentaa tulvan aikana
vesistoon paatyvien haitallisten aineiden maaraa.

9.3 Arvio sosiaalisista ja
taloudellisista vaikutuksista

Nykyisin kdytdssa olevilla tulvantorjunnan toi-
menpiteilld voidaan parantaa tulvavaara alueen
asukkaiden turvallisuutta ja yhteiskunnan toimin-
tojen yllapitoa poikkeuksellisissa tulvissa. Toimen-
piteiden tehostamisella ei ole merkittavia kielteisia

sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia. Maankaytén
suunnittelun tehostaminen voi osin rajoittaa tulva-
alueille rakentamista.

Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisaami-
nen monipuolistaa maisemaa toimenpidealueella.
Etenkin suuremmat kosteikot voivat myds moni-
puolistaa virkistyskayttomahdollisuuksia Idhialueil-
la. Toimenpide voi kuitenkin osin vahentdad maa-
talouden peltopinta-alaa. Metsanhoidon kannalta
tulvavesien pidattdminen metsaalueille voi johtaa
kielteisiin taloudellisiin vaikutuksiin, silla vesi myo6-
hastyttaa puuston kasvua ja lisda lahovaurioita.

Merkittavien liikennekohteiden suojaamisella
parannetaan teiden, raideliikenteen ja lentoaseman
likennditavyytta tulva-aikana. Korotettu tie voidaan
myds suunnitella toimimaan kiinteistdon suojapen-
kereend tai sen osana, jolloin se suojaa myds kiin-
teistéa kastumiselta. Suunnittelussa on tarpeen
huomioida teiden korotuksesta aiheutuvat muutok-
set siten, etta tulvat eivat aiheuta haittaa muualla.
Uuden tien rakentamisesta aiheutuvia valittdmia
vaikutuksia ovat mm. muutokset maisemassa ja
meluhairiét. Valillisia vaikutuksia ovat maankayton
ja toimintojen muutokset tien varressa ja maan ar-
von muutokset.

Tilapaiset tulvasuojukset parantavat asukkai-
den turvallisuutta ja suojelevat kiinteistéja kastu-
miselta. Tulvasuojausten rakentaminen voi aihe-
uttaa muutoksia maisemaan ja alueiden kayttoéon
riippuen kaytettavasta suojaustavasta. Tilapaisilla
tulvasuojauksilla vaikutukset jaavat lyhytaikaisek-
si. Maarakenteisilla penkereilld vaikutukset ovat
puolestaan pysyvia. Tulvapenkereitd on kuitenkin
mahdollista maisemoida ymparistdon paremmin
sopivaksi.

Arvio esitettyjen toimenpiteiden sosiaalisista
ja taloudellisista yhteisvaikutuksista
Esitetyista toimenpiteista aiheutuu toteutuessaan
hyotya Laihia-Runsorin tulvariskialueen asuk-
kaille. Toimenpiteilld suojataan alueen liiken-
nejarjestelmia ja varmistetaan niiden sujuvuus
tulva-aikana, joten toimenpiteiden taloudelliset ja
sosiaaliset yhteisvaikutukset ovat suuret. Suurim-
mat haasteet liittyvat maankaytén suunnitteluun,
jossa voidaan joutua rajoittamaan tulva-alueille
rakentamista. Tulvasuojauksilla estetdan ja mini-
moidaan taloudellisten vahinkojen syntymista.
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10 Toimenpiteet haittojen
ehkaisemiseksi ja
vahentamiseksi

Ymparistonakokohdat otetaan mahdollisimman
hyvin huomioon jo toimenpiteiden suunnittelussa.
Toimenpiteissa ja hankevalinnoissa suositaan ym-
pariston kannalta mahdollisimman vahan ymparis-
tohaittoja aiheuttavia toimia. Tulvariskien hallinnan
toimenpiteiden arvioinnin yhteydessa jatkotarkas-
telusta poistettiin toimenpiteet, jotka ovat erityisen
haitallisia vesienhoidon kannalta. Taulukossa 6 on
tarkasteltu jatkosuunnitteluun valittujen toimenpitei-
den osalta ennakoituja haittavaikutuksia ja keinoja
niiden ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi.

11 Hallintasuunnitelman
seuranta ja epavarmuustekijat

Tulvariskien hallintaa koskevan lakimuutoksen
(HE 105/2019 vp; EV 11/2020) myd6ta tulvaryhman
tehtdvana on seurata tulvariskienhallintasuun-
nitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista
(620/2010, 16 §). Seurannan paamaarana on var-
mistaa hallintasuunnitelmissa esitettyjen toimenpi-
teiden toteuttaminen suunnitellussa aikataulussa
ja tulvariskien hallinnan tavoitteiden saavuttami-
nen. Tulvaryhma kokoontuu seuraamaan hallinta-
suunnitelmissa esitettyjen tavoitteiden toteutumista
vuosittain. ELY-keskus raportoi tiedot toimenpitei-
den toteutumisesta Suomen ymparistokeskukselle,
joka keraa tiedot keskitetysti tulvatietojarjestel-
maan.

Hallintasuunnitelmien toimeenpanon seuranta
koostuu kahdesta kokonaisuudesta: 1) toimenpi-
teiden toteutumisen seurannasta seka 2) vaikutus-
ten ja tavoitteiden saavuttamisen seurannasta. Toi-
menpiteiden toteutumisen seurannassa kaytetdan
taulukossa 7 esitettyja mittareita. Seurannan tulok-
set raportoidaan hallintasuunnitelman paivityksen
yhteydessa.

Taulukko 6. Laihianjoen tulvariskien hallinnan jatkosuunnitteluun valittujen toimenpiteiden aiheuttamat mahdolliset haitat ja keinot

haittojen ehkaisemiseksi tai lieventamiseksi.

Toimenpide

Mahdolliset haittavaikutukset

Keinot haitan ehkdisemiseksi

Nykyisin kdytossa olevat toimen-
piteet ja niiden tehostaminen

Jaapatojen rajayttamisesta aiheutuvat
haitat vesiluonnolle

Haittojen minimointi suunnitelta-
va tapauskohtaisesti.

Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn

i . Vettymishaitat
lisdaminen

Mahdollisten haittojen huomi-
ointi toimenpiteiden suunnittelun
yhteydessa.

Merkittavien liikenne- ja erityis-
kohteiden suojaaminen

dostumiseen

Kohdekohtaisten tulvasuojelurakentei-
den maisemavaikutukset, seka teiden
rakentamisesta ja korotuksesta aiheu-
tuvat muutokset tulva-alueiden muo-

Mahdolliset haitat ja niiden lie-
ventaminen selvitetdan tarkem-
massa hankesuunnittelussa.

Taulukko 7. Laihianjoen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden toteutumisen seuranta.

Mittarit

Toimenpideryhma

TULVARISKIA VAHENTAVAT

Tulva-alueet ja alimmat rakennuskorkeudet huomioivien kaavojen, rakennusjarjestyksen,
lupien ja vahinkokohteiden maara

TOIMENPITEET

Tulvaennusteiden luotettavuusongelmat

Toteutuneet toimenpiteet (kartoitukset, selvitykset, pilottikohteet ja VHS-toimenpiteet)

Toteutuneet toimenpiteet (suunnitelma, lupahakemus, toteutus, materiaali)

TULVASUOJELUTOIMENPITEET

Toteutuneet kustannukset

Suojattujen riskikohteiden maara

VALMIUSTOIMET

Toteutuneet toimenpiteet (tiedotus, harjoitus, suunnitelma, selvitys)

Yhteistyotilaisuuksien ja tiedotuksen maara

TOIMINTA TULVATILANTEESSA

Rakenteiden kayttd (asiantuntija-arvio)

Saannostelyn poikkeuslupien tarpeen maara

JALKITOIMENPITEET

Toteutuneet toimenpiteet, jotka edistavat varautumista (asiantuntija-arvio)
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12 Yhteenveto

Laihia-Tuovila-Runsor on nimetty Suomen valta-
kunnallisesti merkittaviksi tulvariskialueiksi maa- ja
metsatalousministerion paatoksella 20.12.2018.
Merkittaville tulvariskialueille laaditaan tulvavaara-
ja tulvariskikartat sekd koko vesistdalueen kattava
tulvariskien hallintasuunnitelma. Tulvariskien hallin-
nan suunnittelun laadinnasta vastaa Etela-Pohjan-
maan ELY-keskus yhdessa Laihianjoen tulvaryh-
man ja muiden sidostahojen kanssa.

Laihianjoen tulvien kannalta suurimpana on-
gelmana on kevattulvahuipun jyrkkyys, mikd on
osittain seurausta tehokkaasta metsa- ja pelto-
ojituksesta seka vesistdalueen vahajarvisyydesta.
Kaltevuussuhteista johtuen Laihianjoella on useita
erillisid ja padosin toisistaan riippumattomia tulva-
alueita. Tulvariskia Mustasaaressa ja Vaasassa
aiheuttaa lisdksi Laihianjoen ja Kyrénjoen vesis-
tdalueiden yhdistyminen suurilla tulvilla. Tama niin
sanottu Laihianjoen ja Kyronjoen bifurkaatioalue
muodostuu Veikkaalan sekd Tuovilan ja Rudon
valille.

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa tarkastel-
tiin vaihtoehtoisia tapoja tulvahaittojen ehkaisemi-
seksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteet tulvariskien
hallinnan suunnittelun kaudelle 2021 -2027 ovat:

+ Kaytbdssa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja
niiden tehostaminen,

* Veden pidattdminen valuma-alueilla pienimuo-
toisilla toimenpiteilla,

+ Liikenneyhteyksien liikkennéitavyyden kehittami-
nen tulvatilanteissa,

« Erityiskohteiden suojaaminen

Esitetyilla toimenpiteilla pyritdan parantamaan va-
rautumista harvinaisiin tulvatilanteisiin.

Toimenpiteiden valinnassa on huomioitu vesien-
hoidon tavoitteet ja toimenpiteiden toteutettavuus,
sekd huomioitu ilmastonmuutokseen sopeutumi-
nen. Toimenpiteistd ei aiheudu pitkaaikaisia tai
laaja-alaisia kielteisia ymparistovaikutuksia. Toi-
menpiteet edistavat terveellisen ja turvallisen elin-
ympariston tavoitteita, seka turvaavat tulvatilan-
teissa valttamattomyyspalveluiden toimivuuden,
elinkeinojen toimintaedellytykset ja alueen kulttuu-
riperinndn.

Arviot Laihianjoen tulvariskien hallintasuunni-
telman toimenpiteiden ymparistdvaikutuksista on
esitetty kootusti luvun 5 taulukossa 4. Merkitta-
vimmat myonteiset ymparistdvaikutukset liittyvat

veden pidattdmiseen valuma-alueilla pienimuotoi-
silla toimenpiteilla. Naitéd toimenpiteitd on suunni-
telmassa esitetty yhteensa seitseman kappaletta ja
ne kaikki on arvioitu ymparistdvaikutusten merkit-
tavyyden osalta erittdin mydnteisiksi. Vesien pidat-
tamisratkaisujen edistamista tehdaan kehittamalla
neuvontaa, koulutusta ja tiedottamista (toimenpide
4.1) seka tukijarjestelmia (toimenpide 4.6). Toi-
mivien veden pidattamisratkaisujen toteuttamista
edistetddn yhteistydryhman perustamisella (toi-
menpide 4.2), selvittdmalla valumavesien pidatta-
miseen soveltuvia kohteita (toimenpide 4.3) seka
selvittamalla tehokkaita tulvavesien pidattamiseen
liittyvia toimenpiteitd (toimenpide 4.6). Vesistdalu-
een paikallisten monipuolisten vesistdhankkeiden
edistdminen (toimenpide 4.7) sekd metsatalouden
vedenpidatysalueen rakentaminen pilottihankkee-
na (toimenpide 4.4) tukevat myos tavoitetta lisata
vedenpidattamisratkaisuja Laihianjoen vesistdalu-
eella.

Tulvasuojelutoimenpiteistd on mainittava sel-
vitys erityiskohteiden suojaamisesta (toimenpide
6.1) seka tulvaseindmien hankkiminen (toimenpi-
de 6.2), koska paikallissuojaus ovat tehokas tapa
suojata mahdollisia ymparistdlle riskia aiheuttavia
kohteita ja estaa haitta-aineiden kulkeutuminen ve-
sistoon.

Ehdotus Laihianjoen tulvariskien hal-
lintasuunnitelmaksi oli yleisébn kuultavana
2.11.2020-14.5.2021. Hallintasuunnitelman toteu-
tumista seurataan vuosittain ja suunnitelma paivite-
tdan vuonna 2028.

Laihianjoen vesistoalueen tulvaryhma hyvaksyi
suunnitelman sisallén syyskuussa 2021. Maa- ja
metsatalousministerié on hyvaksynyt suunnitelman
joulukuussa 2021.
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Liite 3. Operatiivinen toiminta

tulvatilanteessa

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
tulvantorjunnan toimintaohje vuonna 2020 (lyhennetty versio)

1 Yleista toiminnasta
tulvatilanteessa

Tulvatilannetoimintaan kuuluvat tulvan uhatessa
tai tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet, joiden
tarkoituksena on estaa tai vahentaa tulvasta aiheu-
tuvia vahinkoja. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun
muassa tilanteen vaatima vesistdn sdanndstely ja
muu juoksutusten saately, vesistdssa suoritettavat
toimenpiteet, kuten hyydepatojen muodostumisen
estdminen, jddpuomien asentaminen ja jaapatojen
purkaminen seka pelastustoiminta, kuten vaeston
evakuointi ja kohteiden suojaaminen tilapaisin ra-
kentein (valtakunnallisen tulvariskityéryhman ra-
portti 2009).

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-
keskukset) vastaavat 24.6.2010 voimaan tulleen
tulvalain (laki tulvariskien hallinnasta) mukaan tul-
van uhatessa ja tulvan aikana viranomaisten yhteis-
tydn jarjestdmisesta ja toimenpiteiden ohjauksesta
vesistossa. Lisdksi ELY-keskukset antavat suosi-
tuksia vesiston saanndstelyjen ja juoksutusten yh-
teensovittamisesta ja huolehtivat hydrologisesta
seurannasta seka vesitilanne- ja tulvavaroituspal-
velusta yhteistydssa Tulvakeskuksen, Suomen ym-
paristokeskuksen (SYKE) ja limatieteen laitoksen
kanssa.

Alueellinen pelastuslaitos vastaa tulvatilanteisiin
liittyvastd pelastustoiminnasta. Pelastustoiminnan
johtaja ilmoittaa pelastustoiminnan aloittamisesta
ja siihen kuuluvasta johtovastuusta tulvatilantees-
sa toimiville muille viranomaisille.
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2 Etela-Pohjanmaan
ELY-keskuksen
tulvantorjuntaorganisaatio

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksen tulvantorjuntaorganisaatio on esitetty
hallintasuunnitelman luvussa 5.3. Organisaatio
koostuu tulvajohtoryhmasta seka torjunta-alueiden
vastaavista, jotka on jaettu vesistoittain.

Tulvatilanteiden ohjaus ja koordinointi seka
operatiiviseen toimintaan liittyvat toimenpiteet,
TULVAJOHTORYHMA (tulva-aikana viranomais-
kayttoa varten erillinen tulvapuhelinnumero ja
tulvatiedottamisen ohjaus):

» Poikkeuksellisten tulvien aikana tulvajohtoryh-
maa tdydennetaan viestinnan, liikkennevastuu-
alueen seka elinkeinovastuualueen asiantunti-
joilla.

» Tulvantorjunnan yleisjohto ELY-keskuksessa.

» Ennakkotorjuntatoimenpiteista paattaminen.

» ELY-keskuksen sisaisen tulvaorganisaation ja
varallaolon jarjestdminen.

* Tulvatiedottamisen jarjestaminen.

« Tulvatilanteisiin liittyvista operatiivisista toimis-
ta paattaminen (jaapatojen purku, tulvavesien
johtaminen pengerrysalueille ym.).

* Normaalista poikkeavien tai normaalia laajempi-
en toimien aloittamisesta sopiminen pelastusvi-
ranomaisen kanssa.

 Operatiivisten toimien tiedottamisesta huolehti-
minen tulvantorjuntaorganisaatiolle seka muille
viranomaisille, tiedotusvalineille ja paikallisva-
estolle.



Tulvatilanteisiin liittyva hydrologinen seuranta
ja tulvatilannetiedotteet seka vesistokohtainen
yhteistyéryhmatoiminta:

Valtion vastuulla olevien vesistésdanndstelyjen
kaytto.

Yhteydenpito muihin vesiston saanndéstelijoihin
ja sdanndstelyn ohjaus.

Hydrologisten tietojen seuranta ja vesistden-
nusteiden seuranta seka yhteydenpito Suomen
ymparistokeskukseen.

Vesistdennusteista, tulva- ja jaatilanteesta seka
tulvatilanteen organisaatiosta tiedottaminen
tulvantorjuntaorganisaatiolle sek& muille viran-
omaisille ja tiedotusvalineille.

Tiedottamiseen ja muuhun yhteydenpitoon liitty-
vien osoitelistojen yllapito.

Yhteyksien toimivuuden varmistaminen ja yhte-
yshenkildiden ja varallaolojen (hatakeskukset,
alueelliset

pelastuslaitokset, poliisi, sotilasldani, sddnnds-
telyluvan haltija / sdanndstelija, valmiusjohtaja)
selvittdminen tarvittaessa.
Tulvatilanneraporttien kokoaminen ja toimittami-
nen sidosryhmille.

Aluehallintovirastolta haettavien poikkeuslupien
valmistelu.

Tulvatilanteiden kenttatoiminta:

« Ennakkotorjuntatoimien (jddnsahaus, hyyde-
puomitus ym.) valmistelu, terasjaan ja kohva-
jaan paksuuden

+ selvittdminen ja muut vastaavat ennen tulvati-
lannetta tehtavat toimet tulvien valttamiseksi ja
naiden toimien toteuttamisen dokumentointi.

+ Jaapuomien asentaminen / purkaminen ennalta
laaditun suunnitelman mukaisesti.

* Yhteydenpito ennakkotorjuntatoimien suorittajiin
ja avustavat toimenpiteet, kuten sahauslinjan
merkinta.

« Torjuntatoimenpiteiden valmistelu ja toteutus.

+ Tulvatilanteisiin liittyva kenttaseuranta ja rapor-
tointi ELY-keskuksen tulvantorjuntaorganisaa-
tiolle (ensisijaisesti tulvajohdon tulvapuhelinnu-
meroon).

» Tulvan aikaisen tilanteen dokumentointi tulva-
paivakirjaan paivittdin. Dokumentoitavia asioita
ovat mm: poikkeuksellisten vedenkorkeuksien
mittaaminen ja/tai maastoon merkitseminen,
tulvatilanteen kehittyminen yleisesti, tehdyt
torjuntatoimet, tulvan aiheuttamat vahingot seka
muut tulvan suuruuteen vaikuttavat maastossa
havaitut tekijat.

 Torjunta-alueen vastaavat ja heidan sijaisensa
sopivat tarvittaessa tyonjaosta ja paivystysvuo-
roista. Tulvatilanteen organisaation kokoonpa-
no, yhteystiedot ja tehtadvankuvat tarkistetaan
tulvatilanteen uhatessa. Samalla tarkistetaan
toiminnan tarvitsemat luvat ja sovitaan puuttuvi-
en lupien hankkimisesta.
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3 Yhteistyoorganisaatiot

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen tulvantorjun-
taorganisaatio toimii kiintedssa yhteistydssa Poh-
janmaan hatékeskuksen sekad Eteld-Pohjanmaan,
Pohjanmaan seka Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaa-
ren alueen pelastuslaitoksen kanssa. Muita keskei-
sia yhteisty6tahoja ovat mm. maa- ja metsatalous-
ministeri®, Tulvakeskus, Suomen ymparistokeskus,
alueen kunnat, sdannostelyluvan haltijat ja saan-
ndstelya hoitavat tahot seka Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto.
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4 Ennakoivat toimenpiteet

Tulvatilanteiden varautumisessa on keskeista hyd-
rologisten tietojen ja vesistéennusteiden riittava
seuranta. Hydrologisten tietojen seurantaan on eri-
tyisesti kiinnitettava huomiota hyydetulvien esiin-
tymisajankohtina, pidempiaikaisten sadejaksojen
aikana ja kevaalld lumen sulamisesta aiheutuvien
tulvien lahestyessa. Seuranta toteutetaan vesis-
tomallijarjestelman jokikohtaisia vesistdennusteita
ja saaennusteita seuraamalla. Tarpeen mukaan
on myo0s oltava kiinteassa yhteistydssa alueen ve-
siston sdannodstelyad hoitavien tahojen ja Suomen
ymparistokeskuksen hydrologisesta seurannasta
vastaavien kanssa. Vesiston vedenkorkeuksista,
virtaamista, lumen vesiarvosta, jddnpaksuuksista
ja muista hydrologisista havainnoista laaditaan tie-
dotteita.

Tulvantorjunta-alueen vastaavien tulee tarkistaa
hyyde- ja jaapatojen torjunnassa tarvittava varus-
tus ja tarvittaessa taydentaa se ymparistoministe-
rién julkaiseman ymparistéhallinnon ohjeen 3/2006
Tybsuojelu jaa- ja hyydepatojen torjunnassa mu-
kaiseksi. Vastuuhenkilon tulee varmistaa rajahdys-
aineen saanti ja ettd tarvittaessa on kaytettavissa
panostaja (esim. vapaapalokunnat, urakoitsijat).
Luettelo jaa- ja hyydepatojen torjuntaan liittyvista
laeista, asetuksista, valtioneuvoston paatoksista ja
muista viranomaismaarayksista ja ohjeista on edel-
I& mainitussa ohjeessa. Tarvittaessa on pyydettava
rajaytystoihin virka-apua pelastusviranomaiselta ja
ELY-keskus antaa asiantuntija-apua rajaytyskohtei-
den valitsemiseksi. Pelastusviranomainen pyytaa
tarvittaessa virka-apua puolustusvoimilta rajaytys-
toissa.

ELY-keskuksen kenttatoiminnasta vastaavien
torjunta-aluevastaavien tulee seurata jo ennen
varsinaista toimintavaihetta hyyde-, jaa- ja tulvati-
lanteen kehittymista ja raportoida havainnoistaan
ELY-keskuksen tulvajohtoryhmalle. Operatiivises-
ta toiminnasta vastaavan tulee ennen operatiivista
toimintaa tulvatilanteessa ottaa yhteys pelastusvi-
ranomaisiin ja hatédkeskuksiin yhteistydn varmista-
miseksi.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus jarjestaa vuo-
sittain maalis-huhtikuussa ennen tulvakautta yh-
teistyborganisaatioiden kanssa pidettavan tulva-
palaverin, jonne kutsutaan Vaasan hatakeskus,
Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan seka Keski-Poh-
janmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitokset,
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston pe-
lastustoimi seka tulva-alueiden keskeiset kunnat,
saanndstelysta vastaavat ja alueurakoitsijat.



5 Tulvanaikaiset toimenpiteet

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen on oltava sel-
villa tulvatilanteen kehittymisestd mahdollisimman
tarkoin ja pyrittava kaytettavissa olevin keinoin sel-
vittdmaan lahiajan muutokset saatilassa, veden-
korkeuksissa ja virtaamassa. Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen operatiivisesta toiminnasta vastaa-
vat tulvajohtaja ja muut tulvajohtoryhman edusta-
jat. Paatdkset mahdollisen operatiivisen toiminnan
(hyyde- ja jadpatojen purkaminen, rajaytykset ym.)
tarpeesta tehdaan kenttdtoiminnasta vastaavan
torjunta-alueen vastaavan tekeman raportoinnin
perusteella.

Tulvatilannetiedottamisen aloittamisajankoh-
dasta paatetddn ELY-keskuksen sisdisessa jar-
jestaytymispalaverissa. Tiedottaminen tapahtuu
ensisijaisesti ELY-keskuksen viestintahenkildiden
valityksella ja tiedotteet laaditaan ensisijaisesti se-
k& suomeksi ettd ruotsiksi. Tiedotteet tallennetaan
my0Os ELY-keskuksen verkkolevylle. Tiedotteiden
lisdksi tulvajohtoryhma yhdessd ELY-keskuksen
viestinnan kanssa paivittdd Twitter-tilia @tulvat-
pohjanmaa. Paivitykset tehdaan mahdollisuuksien
mukaan sekd suomeksi etta ruotsiksi.

Tulva- ja patoturvallisuusvaaratilanteista seka
tulvatilanteiden kehittymisesta tulee tiedottaa Tul-
vakeskukseen ja maa- ja metsatalousministeriéon.
Tulvakeskuksen vesistétulvien varallaolopaivys-
tys yllapitaa tilannekuvaa, reaaliaikaisten tietojen,
ennusteiden ja ELY:jen ja muiden viranomaisten
tuottamien tulvatietojen perusteella ja tiedottaa sii-
ta viranomaisille suoraan ja LUOVA-jarjestelman
kautta. Tulvakeskuksen paivystajan tavoittaa viran-
omaiskayttddn tarkoitetusta puhelinnumerosta.

Saatilan kehittyessa sellaiseksi, ettd hyydepa-
tojen muodostuminen, jaidenlahtd tai tulvatilan-
teen vaikeutuminen on pian odotettavissa, antaa
tulvajohtaja torjuntaorganisaatiolle maarayksen
varallaoloon siirtymisesta. Varallaoloon maaratyn
henkildstdn on oltava puhelimella tavoitettavissa ja
1—2 tunnin toimintavalmiudessa myds virka-ajan
ulkopuolella. Varallaoloon siirtymisesta ilmoitetaan
ainakin alueen pelastuslaitoksille, Tulvakeskuksel-
le ja MMM:lle. Tieto pannaan myos Twitter-tilille @
tulvatpohjanmaa.

Tavoitteena on ohjata ELY-keskuksen toimin-
ta-alueen tulva-, hyyde- ja jadpatohalytykset alu-
eelliseen hatdkeskukseen, josta ilmoitukset toi-
mitetaan ensisijaisesti pelastusviranomaiselle,
joka valittaa tiedon edelleen asianomaisille muille

viranomaisille. Alueellisten pelastusviranomaisten
toivotaan tarkastavan alueeltaan tulleiden halytys-
ten vaikeusaste seka aktiivisesti seuraavan jaa-
pato- ja tulvatilanteen kehittymista. Jos tilanne on
uhkaava, eika pelastusviranomainen katso itse sel-
viytyvansa tilanteesta ja paikalla tarvitaan mahdol-
lisesti jadpatorajaytyksia tai muita torjuntatoimen-
piteita, ilmoitetaan halytyksesta Etela-Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulva-
johtoryhmalle.

ELY-keskuksen tulvajohtoryhman edustaja paat-
taa vesistdissa ELY-keskuksen johdolla tehtavista
rajaytystoistd. ELY-keskuksella on vastuu valtion
rakennettujen vesistojen tulvantorjunnassa tarvit-
tavista torjuntatoimista. Muissa vesistbissa valtio
osallistuu torjuntatoimiin mahdollisuuksien mu-
kaan. Ennen jaapadon rajayttamista tulee arvioida
alueellisen pelastusviranomaisen kanssa liikkeelle
I&htevan padon aiheuttamat uhat. Lisaksi rajaytys-
toista ilmoitetaan poliisille.

Mikali elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen tulvatorjuntaorganisaation henkil6st6a ei tavoi-
teta mainitusta puhelinnumerosta, otetaan yhteytta
organisaatiossa seuraavaan ylempaan tasoon ja
jos muita ei tavoiteta, soitetaan vastuualueen joh-
tajalle. Torjuntaorganisaatioon kuuluvan henkilén
on aina ennen poissaoloaan sovittava esimiehensa
kanssa poissaolosta ja poissaoloajan sijaisista. Tul-
vantorjuntaorganisaation henkildston tulee ilmoit-
taa merkittavista tulvahavainnoista, kuten jaa- tai
hyydepadoista, rajaytyksistd ja muista torjuntatoi-
menpiteistd sekd havaitsemistaan tulvavahingois-
ta esimerkiksi ryhmatekstiviestilla tai sahkopostilla
muille tulvantorjuntaorganisaation henkil6ille ELY-
keskukseen ja pelastuslaitoksille.

Mikali tulvatilanne muodostuu vaikeaksi, voidaan
tiedonsaanti ELY-keskuksesta ja pelastuslaitoksilta
keskittda hatakeskukseen. Hatédkeskukseen voi-
daan perustaa johtokeskus, johon ELY-keskus |&a-
hettda tehtdvaan nimetyn henkildn.

Pelastustoiminnan johtaja ilmoittaa pelastustoi-
minnan aloittamisesta ja siihen kuuluvasta johto-
vastuusta tulvatilanteessa toimiville muille viran-
omaisille. Yhteydet puolustusvoimiin mahdollisen
virka-avun tilaamisesta hoitaa pelastusviranomai-
nen.
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6 Tehtavat havainnot ja
dokumentointi

Tulvatilanteen kenttdtoiminnasta vastaavien tor-
junta-aluevastaavien tulee seurata varautumistoi-
mien kuten jaansahauksen vaikutuksia, seurata
tulvantorjuntatoimenpiteiden kustannuksia, tehda
havaintoja vedenkorkeuksista silta-aukoissa ja
muissa tulvan ja tulvauhan kannalta keskeisissa
kohteissa. Lisaksi tulee jarjestdd poikkeuksellisen
korkeiden vedenkorkeuksien mittaus tai merkitse-
minen maastoon my6hempaa tarkkaa dokumen-
tointia varten ja tehda muistiinpanoja hyyde- ja jaa-
padoista ja niiden seka tulvaveden aiheuttamista
vahingoista. Tulvahuipun aikana suoritetaan tar-
vittaessa ilmakuvaus vahinkojen kartoittamiseksi.
Mahdollisesti tarvittavat lentotiedustelut tilataan
ensisijaisesti Maanmittauslaitoksen kautta. Edella
luetellut asiat on merkittava tulvapaivakirjaan. Kes-
keiset havainnot tulee toimittaa paivittain tulvajoh-
toryhmalle ja tulvan jalkeen koottu raportti toimite-
taan tulvavastaavalle ja tulvajohtajalle.
Merkittavien tulvatilanteiden yhteydessa laadit-
tavista dokumenteista kootaan vuosittainen sah-
kbisessad muodossa oleva tulvaraportti viranomais-
toiminnasta vastaavan toimesta. Asiapaperit, kuten
lehtileikkeleet, skannataan s&hkdiseen muotoon.
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Liite 4. Terminologia

Alin rakentamiskorkeus

Alin rakentamiskorkeus tarkoittaa korkeustasoa,
jonka alapuolelle ei tule sijoittaa kastuessaan vau-
rioituvia rakenteita, kuten rakennuksen alapohjaa.
Tulvakorkeuden liséksi alin rakentamiskorkeus riip-
puu rakennuksen kayttotarkoituksesta ja rakennus-
tavasta seka vesiston ominaispiirteista johtuvasta
lisdkorkeudesta ja mahdollisesta aaltojen vaikutuk-
sesta. Lattiakorkeuden tulisikin olla selvasti alim-
man rakentamiskorkeustason ylapuolella muun
muassa rakennusteknisistd yksityiskohdista joh-
tuen.

Bifurkaatio

Bifurkaatio tarkoittaa hydrologiassa joen virtauk-
sen haaroittumista kahtaalle niin, etteivat haarat
endaa yhdisty, tai jarven purkautumista kahta lasku-
uomaa pitkin eri suuntiin niin, etteivat lasku-uomat
enaa yhdisty.

CORINE-maankaytto- ja maanpeite-
paikkatietoaineisto

Kartta-aineisto, joka kuvaa maankaytt6a ja maan-
peitettd 25 m ruuduissa koko Suomesta. Aineisto
on saatavilla samantasoisena kaikista EU:n jasen-
maista. CORINE (Coordination of Information on
the Environment) on EU:n ohjelma, jonka johdolla
keratdan ymparistoon liittyvaa tietoa.

Hulevesi

Hulevedella tarkoitetaan taajaan rakennetulla alu-
eella maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille
kertyvaa sade- tai sulamisvetta. Hulevesitulvat ovat
nopeasti alkavia, lyhytkestoisia ja melko paikallisia
ja niitd kutsutaankin usein myos taajama- tai rank-
kasadetulviksi. Ne syntyvat, kun kuivatusjarjestel-
mat kuten viemariverkko tai avo-ojat eivat poista
rittdvan nopeasti sadevetta.

Hydrologia

Hydrologia on geofysiikan osa-alue, joka tutkii ve-
den esiintymistad, ominaisuuksia ja kiertokulkua
maapallolla.

Hata-HW eli hataylivedenkorkeus

Hata-HW:lla tarkoitetaan padon tiiviin osan alim-
man ylapinnan korkeutta (purkautumiskynnysten
korkeutta lukuun ottamatta). Hataylivedenkorkeu-
den ylittyminen voi aiheuttaa muutoksia patoraken-
teissa.

IED-direktiivi —ja laitokset, entinen
IPPC-direktiivi

Teollisuuspaastddirektiivin  (Industrial Emission
Directive, (2010/75/EU)) tavoitteena on suojella
ymparistoa ja terveytta, ja sen avulla saadellaan
teollisuuslaitosten ymparistdvaikutuksia ymparis-
toluvituksen avulla. Tama direktiivi yhdistaa useita
aiempia teollisuuden paastoja saatelevia direktii-
veja yhdeksi kokonaisuudeksi sisaltden mm. IPPC-
direktiivin (2008/1/EY, Integrated Pollution Preven-
tion and Control).

Jarvisyysprosentti

Jarvisyysprosentti tarkoittaa valuma-alueella sijait-
sevien jarvien pinta-alan suhdetta (%) valuma-alu-
een pinta-alaan.

Jaannosriski

Jaanndsriskilld tarkoitetaan yleensa niitd tulvan
mahdollisia haitallisia vaikutuksia, joita ei voida tai
joita ei kannata teknisista tai taloudellisista syista
estdd. Jaannosriski on hyvaksytyn tulvalta suojau-
tumisen tason ulkopuolelle jdava osa.

Jaapato

Jaapato on veden virtausta joessa rajoittava jaan
kasautuma. Yleensa jaapadolla tarkoitetaan jaan-
lahdodn aikaista jaalauttojen kasautumaa, mika
saattaa nostaa vedenpintaa joessa.
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Korkeusjarjestelma

Korkeusjarjestelma maarittelee sen vertauskorkeu-
den, josta kaikki muut korkeudet mitataan tai laske-
taan. Korkeusjarjestelmalle voidaan kayttda myos
nimea korkeusdatumi. Uusin jarjestelma on N2000
ja aikaisempia jarjestelmia ovat mm. N60- ja N43-
jarjestelmat.

Laserkeilaus

Laserkeilaus on mittausmenetelma, jolla kohteesta,
kuten maanpinnasta, saadaan esim. ilma-aluksesta
lahetettyjen lasersateiden avulla mittatarkkaa kol-
miulotteista tietoa.

Lumen vesiarvo

Lumen vesiarvolla tarkoitetaan lumessa olevan
veden maaraa. Vesiarvon yksikké on kg/m2 (lumi-
kuorma). Lukuarvoltaan se vastaa lumen vesisisal-
t6a millimetreina.

Merkittava tulvariskialue

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perus-
teella todetaan mahdollinen merkittava tulvariski,
nimetaan merkittavaksi tulvariskialueeksi. Nimea-
misessa otetaan huomioon tulvan todennakdi-
syys ja tulvasta aiheutuvat vahingolliset seurauk-
set. Seurausten merkittavyytta arvioidaan yleiselta
kannalta. Merkittavalle tulvariskialueelle laaditaan
tulvavaara- ja tulvariskikartta seka tulvariskien hal-
lintasuunnitelma.

SOVA

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristovaikutusten arvioinnista (SOVA, 200/2005).

Suppo eli hyyde

Supolla tarkoitetaan virtaavassa alijddhtyneessa
vedessa muodostuvia jaakiteitd. Jaakiteet voivat
tarttua uoman pohjaan pohjajaaksi tai vesirakentei-
siin haitaten veden kulkua.

Suppopato eli hyydepato

Suppopato tarkoittaa suposta kertynyttd vedenpin-
taa nostavaa patoumaa.
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Toistuvuusaika, tulvan todennakdisyys

Toistuvuusaika tarkoittaa sen ajanjakson pituutta,
mik& keskimaarin kuluu, ennen kuin tietyn suurui-
nen tai sitd suurempi tulva esiintyy uudelleen. Tul-
vat eivat kuitenkaan esiinny saannollisesti. Esim.
tilastollisesti kerran 250 vuodessa toistuva tulva
(1/250a) tarkoittaa, etta tulva koetaan todennakoi-
sesti nelja kertaa tuhannen vuoden aikana. Vuotui-
nen todennakdisyys tdman suuruisen tulvan esiin-
tymiselle on 0,4 %. Harvinaisen suurena tulvana
voidaan pitaa tulvaa, jonka toistuvuusaika on ker-
ran 500...1000 vuodessa (vuotuinen todennakai-
syys 0,2...0,1 %).

Topografia, korkeusmalli

Topografialla tarkoitetaan maan pinnanmuotojen
yksityiskohtaista kuvaamista. Korkeusmalli on ava-
ruuskoordinaatistoon (x, y, z) sijoitettujen pisteiden
muodostama verkko. Verkolta voidaan maarittaa
mielivaltaisen maanpinnan x,y-pisteen z-koordi-
naatti.

Tulva

Tulvalla tarkoitetaan vesistén vedenpinnan nou-
susta, merenpinnan noususta tai hulevesien ker-
tymisesta aiheutuvaa maan tilapaista peittymista
vedella.

Tulvakorkeus

Tulvakorkeus on se vedenkorkeustaso, jolla vesisto
tai meri tulvii. Tulvakorkeus voidaan ilmoittaa tois-
tuvuutena (esim. tulvakorkeus HW 1/50) tai veden-
korkeutena (esim. tulvakorkeus +73,20 m N2000).

Tulvariski

Tulvariskilla tarkoitetaan tulvan esiintymisen toden-
nakoisyyden ja tulvasta ihmisten terveydelle, turval-
lisuudelle, ymparistdlle, infrastruktuurille, taloudelli-
selle toiminnalle ja kulttuuriperinndlle mahdollisesti
aiheutuvien vahingollisten seurausten yhdistelmaa.

Tulvariskialue

Tulvariskialue on (maantieteellinen) alue, jolle tulva-
vaara aiheuttaa vahinkoriskin, ts. alue, jolla vallitsee
tulvavaara ja jolla on sellainen vahinkopotentiaali



(haavoittuvuus) ettd tulva aiheuttaisi vahinkoja.
Merkittavalla tulvariskialueella tarkoitetaan tulva-
riskilainsdadannon mukaisesti nimettya, tulvaris-
kien alustavan arvioinnin perusteella tunnistettua
aluetta.

Tulvariskien alustava arviointi

Tulvariskien alustavalla arvioinnilla (TURINA) tar-
koitetaan toteutuneista tulvista seka ilmaston ja ve-
siolojen kehittymisesta saatavissa olevien tietojen
perusteella tehtavaa arviota alueen tulvariskeista.
Arvioinnin perusteella tunnistetaan mahdolliset
merkittavat tulvariskialueet.

Tulvariskien alustavan arvioinnin tulva-
alue

Kaytetty myds termeja: alava alue, mahdollinen
tulva-alue tai karkean tason tulva-alue. Tulvaris-
kien alustavan arvioinnin tulva-alue kuvaa alavaa
aluetta, jolla saattaa olla tulvavaara. Kyseessa on
karkean tason arvio harvinaisen suuren tulvan alle
jaavista alueista. Arvioinnissa on kaytetty hydrolo-
gisia tietoja ja maanpinnan korkeustietoja (topogra-
fia). Arvioon on suhtauduttava kriittisesti, koska se
sisaltaa paljon epavarmuutta, esim. korkeustiedon
korkeustarkkuus on yleensa vain 1...2 metrin luok-
kaa.

Tulvariskien hallinta

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toi-
menpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on
arvioida ja vahentaa tulvariskeja ja estaa tai vahen-
taa tulvista aiheutuvia vahinkoja.

Tulvariskien hallintasuunnitelma

Vesistbalueelle, jolle on nimetty yksi tai useampi
merkittdva tulvariskialue, sekd merenrannikon
merkittavalle tulvariskialueelle laaditaan suunni-
telma tulvariskien estdmiseksi ja vdhentamiseksi.
Toimenpiteita valittaessa on pyrittdva vahentdmaan
tulvien todennakoisyytta seka kayttamaan muita
kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia tulvaris-
kien hallinnan keinoja. Suunnitelmassa tarkastel-
laan toimenpiteiden kustannuksia ja hyotyja seka
esitetdan toimenpiteiden tarkeysjarjestys.

Tulvariskikartta

Tulvariskikartoissa esitetdan tulvavaara-alueen
(vrt. tulvavaarakartta) asukkaiden maara, erityis-
kohteet, infrastruktuuri, ymparistoriskikohteet, kult-
tuuriperintd ja muut tarpeelliset tiedot.

Tulvariskiruutu

Tulvariskiruutuja voidaan kayttaa apuvalineena tul-
variskialueiden tunnistamisessa. Aineisto muodos-
tuu 250 m x 250 m kokoisista ruuduista. Ruudut
lasketaan tulva-alueella sijaitsevien rakennus- ja
huoneistorekisterin (RHR) rakennuksien perus-
teella. Ruudun riskiluokka (1—4) maaraytyy ruudun
asukasmaaran ja kerrosalan perusteella, siten etta
1. luokka on riskialttein. Menetelma ja kaytetyt ris-
kiluokat perustuvat pelastustoimen kayttamaan ris-
kiruutumenetelmaan.

Tulvasuojelutaso

Tulvasuojelutasolla tarkoitetaan sitd tulvan toistu-
misaikaa tai vedenkorkeutta, jota vastaavalta tulva-
vedenkorkeudelta rakennus tai muu toiminto suo-
jataan. Esimerkiksi keskim&arin kerran sadassa
vuodessa toistuvalta tulvalta suojaaminen voi tar-
koittaa niin korkean tulvapenkereen rakentamista,
ettd vasta tuota harvinaisempi tulva nousee penke-
reen yli, valmiutta vastaavan korkuisen tilapaisen
tulvasuojelurakenteen tekemiseen tai rakennuksen
perustusten nostamista niin ylos, ettei tuo tulvave-
denkorkeus aiheuta vaurioita rakenteille. Suojaa-
misella voidaan tarkoittaa myds esimerkiksi raken-
nuksen sijoittamista valitun riskitason mukaisen
tulva-alueen ulkopuolelle.

Tulvavaarakartta

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet
ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden
tietylla tulvan todennakdisyydelld. Tulvavaara- ja
tulvariskikarttoja laaditaan ainakin tulville, joiden
vuotuinen todennakdisyys on 2 % ja 1 % seka har-
vinaisen suurelle tulvalle.

Valuma-alue

Alue, josta vesistd saa vetensa. Valuma-aluetta ra-
jaavat vedenjakajat eli rajakohdat, joiden eri puo-
lita vedet virtaavat eri suuntiin.
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Vedenkorkeus, W

Vedenkorkeus ilmoitetaan korkeutena merenpin-
nasta jossakin korkeusjarjestelmassa. Keskiveden-
korkeus (MW) tarkoittaa tietyn havaintojakson kes-
kimaaraista vedenkorkeutta ja ylivedenkorkeudella
(HW) tarkoitetaan havaintojakson suurinta veden-
korkeutta. Merenrannalla termi MW tarkoittaa teo-
reettista keskiveden korkeutta, joka muuttuu ajan
myo6ta (teoreettinen keskivesi).

Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalue on yhdesta tai useammasta ve-
sistdalueesta muodostuva alue, jolle suunnitellaan
vesienhoitoa. Suomessa on kahdeksan vesienhoi-
toaluetta.

Vesienhoidon suunnittelu (VHS),
vesipuitedirektiivi (VPD)

Vesienhoidon suunnittelun tavoitteena on mm. suo-
jella ja parantaa vesiekosysteemien tilaa. Laki ve-
sienhoidon jarjestamisesta (1299/2004) toteuttaa
Euroopan unionin vesiensuojelua yhtenaistavan
vesipolitikan puitedirektiivin (2000/60/EY) Suo-
messa.

Vesistoalue, valuma-alue

Vesistéalue on alue, josta kaikki pintavalunta vir-
taa puron, jarven, joen tai suistoalueen kautta me-
reen. Valuma-alueella tarkoitetaan tietyn uomaver-
koston kohdan ylapuolista, vedenjakajan rajaamaa
aluetta, joka maaritelldan tavallisesti jarven luusu-
aan, jokien yhtymakohtaan, valtakunnan rajalle tai
meren rantaan. Valuma-alueella voidaan tarkoittaa
myds vesistOaluetta.

Vesiston saanndstely

Vesistdn saannostelylla muutetaan vedenkorkeuk-
sia ja virtaamia pato- tai vesivoimalaitosrakentei-
den avulla.
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Virtaama, Q

Virtaamalla tarkoitetaan uoman poikkileikkauksen
l&pi kulkevan vesimaaran tilavuutta aikayksikdssa
(m3/s). Keskivirtaama (MQ) on tietyn havaintojak-
son keskimaarainen virtaama ja ylivitaama (HQ)
tarkoittaa havaintojakson suurinta virtaamaa.

Yleiselta kannalta katsoen vahingollinen
seuraus

Yleiselta kannalta katsoen vahingollisilla seurauk-
silla tarkoitetaan (620/2010, 8 §): 1. vahingollista
seurausta ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;
2. valttamattémyyspalvelun, kuten vesihuollon,
energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai
muun vastaavan toiminnan, pitkaaikaista keskey-
tymista; 3. yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja
turvaavan taloudellisen toiminnan pitkaaikaista
keskeytymistd; 4. pitkakestoista tai laaja-alaista
vahingollista seurausta ymparistélle; tai 5. korjaa-
matonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle.



KUVAILULEHTI

Julkaisusarjan nimi ja numero

Raportteja 47/2021

Vastuualue
Ymparisto ja luonnonvarat

Tekijat Julkaisuaika
Laihianjoen vesistéalueen tulvaryhma Joulukuu 2021

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus Kustantaja /Julkaisia

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Hankkeen rahoittaja/toimeksiantaja
Maa- ja metsatalousministerio

Julkaisun nimi
Laihianjoen vesistoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2022-2027

Tiivistelma

Tiivistelma

Laihianjoen vesistdalueelle on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2022—2027. Suunnitelmassa esitetaan tulvariskien alus-
tava arviointi, tulvavaara- ja tulvariskikartat, arviot tulvavahingoista, tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien estami-
seksi ja vahentamiseksi. Hallintasuunnitelmassa esitetdan myds suunnitteluun liittyva sidosryhmien ja kansalaisten osallistuminen ja
kuuleminen. Tulvariskien hallintasuunnitelma on valmisteltu Laihianjoen vesistdalueen tulvaryhman, Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen
ja Suomen ymparistokeskuksen yhteistyona.

Laihianjoen tulvista aiheutuvia vahinkoja voidaan ehkaista ja vahentdd monin tavoin. Toimien kirjo ulottuu maankaytdn suunnittelusta
kiinteistdjen omatoimiseen suojaukseen ja tulvien ennakoinnista operatiiviseen tulvantorjuntaan. Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet
kattavat tulvien ennaltaehkaisyn, tulvasuojelutoimenpiteet, toiminnan tulvatilanteissa, valmiustoimet seka tulvan jalkeiset toimenpiteet.
Painopiste on vahinkojen ennaltaehkaisyssa ja varautumisessa. Tulvavesien pidattamisen edistamiseen liittyvia toimenpiteita esitetaan
suunnitelmassa useita mm. neuvonnan, koulutuksen ja sidosryhmayhteistyon lisdamista seka pidattamiseen soveltuvien kohteiden
selvittamista ja toteuttamista. Laihianjoella my6s liikenneyhteyksien suunnittelu on tarkea osa tulvariskien hallintaa, silla alueen tulvat
uhkaavat Vaasan keskeisia likenneyhteyksia. Suunnitelmassa esitetaan nykyista tehokkaampaa tiedottamista, jotta seka yksityiset etta
julkiset tahot voivat paremmin varautua tulviin myds omatoimisesti. Laihianjoen alueen kunnat, asukkaat, pengerrysyhtiot seka ELY-
keskus ovat keskeisessa roolissa tulvariskien hallinnan toimenpiteiden toteutuksessa.

Suunnitelma perustuu lakiin tulvariskien hallinnasta ja sen valmistelussa on hyddynnetty vesistdalueen tulvariskien alustavaa arviointia,
tulvakarttoja seké muita aikaisemmin tehtyja tulvariskien hallinnan asiakirjoja. Maa- ja metsatalousministerié on hyvaksynyt suunnitel-
man joulukuussa 2021. Suunnitelma tarkistetaan tarpeellisin osin viimeistdan vuonna 2027.

Asiasanat (YSA:n mukaan)
Laihianjoki, Laihianjoen vesisto, tulvat, tulvariskien hallinta, tulvasuojelu, tulvavahingot, vesistosuunnittelu, laki tulvariskien hallinnasta

ISBN (Painettu) ISBN (PDF) ISSN-L ISSN (painettu) ISSN (verkkojulkaisu)
978-952-314-954-0 2242-2846 2242-2854

www URN Kieli Sivumaara

www.doria.fi/ely-keskus URN:ISBN:978-952-314-954-0 Suomi 146

Kustannuspaikka ja -aika

Vaasa 2021

145




RAPORTTEJA 47| 2021

LAIHIANJOEN VESISTOALUEEN TULVARISKIEN HALLINTASUUNNITELMA
VUOSILLE 2022-2027

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

ISBN 978-952-314-954-0 (PDF)

ISSN-L 2242 -2846
ISSN 2242 -2854 (verkkojulkaisu)

URN:ISBN:978-952-314-954-0

www.doria.fi/ely-keskus | www.ely-keskus.fi




	1 Johdanto  
	2 Tulvariskit ja niiden hallinnan suunnittelu
	2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelu ja tulvaryhmien toiminta 
	2.2 Laihianjoen vesistöalueen tulvariskialueet
	2.3 Aiemmin asetettujen tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutuminen 
	2.4 Päivitykset tulvariskien hallintasuunnitelmaan

	3 Tulvariskien hallinnan tavoitteet
	3.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta
	3.2 Tavoitteet

	4 Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ja niiden vaikutukset
	4.1 Tulvariskiä vähentävät toimenpiteet
	4.2 Tulvasuojelutoimenpiteet
	4.3 Valmiustoimet
	4.4 Toiminta tulvatilanteessa
	4.5 Jälkitoimenpiteet

	5 Yhteenveto ja hallintasuunnitelman täytäntöönpano
	5.1 Toimenpiteiden yhteenveto ja etusijajärjestys
	5.2 Hallintasuunnitelman täytäntöönpano ja seuranta
	5.3 Tulvariskien hallinnan organisaatio

	6 Tulvakartoitus ja riskien arviointi
	6.1 Tulvavaarakartoitus
	6.2 Tulvariskikartoitus
	6.3 Riskien arviointi

	7 Toimenpiteiden arviointi
	7.1 Toimenpiteiden tunnistaminen
	7.2 Toimenpiteiden vaikutusten arviointi
	7.3 Toimenpideyhdistelmien muodostaminen ja vertailu
	7.4 Toimenpiteiden kustannushyötytarkastelu
	7.5 Toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon tavoitteiden kanssa
	7.6 Ilmastonmuutoksen huomioon ottaminen toimenpiteiden tarkastelussa

	8 Yhteenveto tiedottamisesta, osallistumisesta ja kuulemisesta 
	8.1 Tiedottamisen, sidosryhmäyhteistyön ja kuulemisen järjestäminen
	8.2 Selvitys kannanotoista ja niiden vaikutuksista

	9 Tietolähteet
	10. Liitteet
	Liite 1. Alueen kuvaus
	Liite 2. Ympäristöselostus Laihianjoki
	Liite 3. Operatiivinen toiminta tulvatilanteessa 
	Liite 4. Terminologia


