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1 Johdanto

Lapvaartin taajama nimettiin Eteld-Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-
keskus) alustavan tulvariskien arvioinnin (2011)
perusteella muuksi tunnistetuksi tulvariskialueek-
si. Vuonna 2011 tehdyn tulvariskien alustavan ar-
vioinnin jalkeen Lapvaartin alueella tapahtui kaksi
harvinaista tulvaa, syksylla 2012 ja kevaalla 2013,
jotka aiheuttivat runsaasti vahinkoa mm. asutuk-
selle ja muulle omaisuudelle. Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus paatti syksyn 2012 jalkeen, etta Lap-
vaartin-Isojoen vesistdalueelle laaditaan tulvariski-
en hallintasuunnitelma tulvariskien vahentamisek-
si, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventdmiseksi seka
tulviin varautumisen parantamiseksi. Tulvariskien
hallintasuunnitelma laadittiin Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen ymparistOvastuualueella Lapvaar-
tin-Isojoen vesistdalueen tulvatyéryhman ohjauk-
sessa ja se hyvaksyttiin ELY-keskuksessa joulu-
kuussa 2015.

Tulvariskien alustava arviointi toteutettiin toisen
kerran Suomessa ELY-keskusten toimesta vesis-
tdalueittain vuonna 2018. Ensimmaisen kerran
alustava arviointi tehtiin vuonna 2011. Ensimmai-
seen suunnittelukierrokseen ndhden muutoksia
merkittévissa tulvariskialueissa tehtiin Lapvaartin
taajaman osalta, jota esitettiin merkittavaksi tulva-
riskialueeksi. Uusille merkittaville tulvariskialueille
laadittiin tulvakartoitus vuonna 2019. Lisaksi paivi-
tettiin olemassa olevia tulvakartoituksia tarvittavin
osin (luku 6). Alustavan arvioinnin yhteydessa ve-
sistdalueilta tunnistettiin myds alueita, jotka eivat
tayttaneet merkittavalle tulvariskialueelle asetettuja
vahingollisten seurausten kriteereitd, mutta joissa
tulvat aiheuttivat vahingollisia seurauksia ja riskeja.
Lapvaartin-lsojoella tallaisia alueita ei tunnistettu.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010)
ja asetuksen (VNA 659/2010) tavoitteena on va-
hentaa tulvariskeja, ehkaista ja lieventaa tulvista
johtuvia haitallisia seurauksia sekd parantaa tul-
viin varautumista. Merkittavan tulvariskialueen si-
saltaville vesistd- ja merenrannikon alueille on laa-
dittu tulvariskien hallintasuunnitelmat edistdmaan
naitd tavoitteita. Tulvariskien hallintasuunnitelma
perustuu vesistdalueelta tehtyyn tulvariskien alus-
tavaan arviointiin (2011 ja 2018), paivitettyihin tul-
vavaara- ja tulvariskikartoituksiin (2019) seka ole-
massa oleviin tulvariskien hallinnan asiakirjoihin.

Suunnitelman on tarkoitus toimia jatkossa koko
vesistOalueen tulvariskien hallintaa koordinoivana
teoksena. Taméa tulvariskien hallintasuunnitelma
on laadittu Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen ym-
paristo ja luonnonvarat -vastuualueella Lapvaartin-
Isojoen vesistbalueen tulvaryhman ohjauksessa.
Suunnitelmassa esitetdan alueelle ehdotetut tulva-
riskien hallinnan tavoitteet (luku 3) ja toimenpiteet
(luvut 4 ja 5) niiden saavuttamiseksi perusteluineen
sekd arvioidaan edellisessé tulvariskien hallin-
tasuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden ja toi-
menpiteiden toteutumista. Suunnitelmaehdotus
on ollut kuultavana ajalla 2.11.2020—14.5.2021 ja
asianosaisilla on ollut mahdollisuus esittda mie-
lipiteensa suunnitelmaehdotuksesta. Lapvaar-
tin-Isojoen vesistdalueen tulvaryhma hyvaksyi
suunnitelman sisalléon syyskuussa 2021. Maa- ja
metsatalousministerié on hyvaksynyt suunnitelman
joulukuussa 2021. Edellad kuvattu tulvariskien hal-
linnan prosessi toistuu ja osavaiheet tarkistetaan
tarpeellisin osin kuuden vuoden valein

Edelliselld suunnittelukierroksella Lapvaartin-
Isojoen tulvatyéryhma maaritteli vesistoalueelle
seitseman yleista tavoitetta ja 47 toimenpidetta tul-
variskien hallinnan edistamiseksi. Toimenpiteet on
maaritelty jatkuviksi, jos niille ei ole maariteltavissa
aikataulua ja ei-jatkuviksi, jos niille on mahdollista
maarittda toteutusaikataulu. Ensimmaiselld suun-
nittelukierroksella on aloitettu yhteensa 22 toimen-
piteen toteutus ja valmiiksi on saatu yhteensd 12
ei-jatkuvaa toimenpidetta. Tarkemmin tavoitteiden
ja toimenpiteiden toteutumista kuvataan luvussa
2.3.



2 Tulvariskit ja niiden

suunnittelu

2.1 Tulvariskien hallinnan
suunnittelu ja tulvaryhmien
toiminta

Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulva-
riskien alustava arviointi seka tulvakarttojen laati-
minen merkittaville tulvariskialueille ja tulvariskien
hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistoille
tai meren rannikon alueille, joilla on vahintdan yksi
merkittava tulvariskialue (Kuva 1.). Tarkemmin tul-
variskien hallinnan suunnitteluprosessia on kuvattu
muistiossa Tulvariskien hallinnan suunnittelu (saa-
tavissa sivulta Tulvariskien hallinnan suunnittelun
materiaalia).

Edellisella kierroksella Lapvaartin taajama ei
kuulunut merkittaviin tulvariskialueisiin, mutta alu-
eelle laadittiin tulvariskien hallintasuunnitelma
vuosina 2012 ja 2013 tapahtuneiden tulvien joh-
dosta. Hallintasuunnitelma tekoa ohjasi Lapvaar-
tin-Isojoen tulvatyéryhma ja hallintasuunnitelma
hyvaksyttiin Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksessa
joulukuussa 2015. Alustavan arvioinnin prosessi,
menetelmat ja johtopaatdkset on kuvattu kansal-
lisesti dokumentissa Kuvaus tulvariskien alus-
tavasta arvioinnista Suomessa vuonna 2018

Kuva 1. Vesistd- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnit-
telun vaiheet.

hallinnan

(saatavissa Tulvariskien hallinnan suunnittelun ma-
teriaalia -sivulta) seka Lapvaartin-lsojoen vesis-
téalueen alustavan arvioinnin raportissa 2011 ja
muistiossa Ehdotus Pohjanmaan, Etela-Pohjan-
maan ja Pohjanmaan maakunnan tulvariskialueiksi
(Tulvariskien alustava arviointi)
Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvaryhma
vastaa hallintasuunnitelman valmistelussa tarvit-
tavasta viranomaisyhteistydsta. Tulvaryhmassa on
edustettuina maakuntien liitot, ELY-keskukset, kun-
nat, pelastustoimi seka muut viranomaiset ja etuta-
hot. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvaryhman
jasenet ja kokouspoytakirjat ovat nahtavilla interne-

tissa Lapvaartin-Isojoen tulvaryhma.
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Tulvaryhmien tehtavat

» Kasitella tulvariskien hallintasuunnitelmaa var-
ten laaditut selvitykset.

Asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet.
Hyvaksya ehdotus suunnitelmaksi ja siihen si-
saltyviksi toimenpiteiksi.

Seurata tulvariskien hallintasuunnitelmassa
asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Jarjestad tulvariskien hallintasuunnitelman
valmistelun eri vaiheissa riittdva vuorovaikutus
seka elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialu-
eiden omistajien, vesien kayttajien ja asian-
omaisten jarjestdjen edustajien kanssa.

Hallintasuunnitelmassa on esitetty tulvariskien hal-
linnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien vahen-
tamiseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventamisek-
si sekd tulviin varautumisen parantamiseksi (laki
tulvariskien hallinnasta 620/2010). Toimenpide-eh-
dotuksissa on esitetty nykykaytantojen kehittamista
seka uusien toimenpiteiden ja kaytantdjen laatimis-
ta. Suunnitelmassa on tarkasteltu muun muassa
tulvien ennustamista ja niistéd varoittamista seka
maankayttéa ja pelastustoimintaa. Tulvavesien pi-
dattamisen, vesistdon sdanndstelyn kehittdmisen,
perkauksien ja pengerrysten tarve ja mahdollisuu-
det on selvitetty vesienhoidon tavoitteet huomioi-
den. Suunnitelmassa on myos esitetty tulvantorjun-
nan organisaatiot.

Hallintasuunnitelmissa ehdotetut toimenpiteet
voivat kohdistua merkittavalle tulvariskialueelle
tai koko suunnittelualueelle. Toimenpiteiden ar-
vioinnissa on otettu huomioon tulvariskien vahe-
neminen, luonto- ja sosioekonomiset vaikutukset,
toteutettavuus ja kustannukset. Tulvariskien hallin-
tasuunnitelmien yhteydessa on tehty viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun lain (SOVA, 200/2005) mukai-
nen ymparistdarviointi. Dokumentissa Tulvariskien
ja niiden hallinnan huomioonottaminen saadosten
mukaisissa menettelyissa selvitetdan, mitd muus-
sa lainsdadanndssad on maaratty tulvariskien hal-
lintaan liittyen ja miten tulvariskit on nykytilantees-
sa otettu huomioon muiden saadosten mukaisissa
toimenpiteissa.

2.2 Lapvaartin-lsojoen vesis-
toalueen tulvariskialueet

Lapvaartin-lsojoelle on tulvariskien alustavan arvi-
oinnin yhteydessa tunnistettu yksi merkittéava tulva-
riskialue, Lapvaartin taajama. Nimeamisen perus-
teet (620/2010, 8 §) ovat:

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai tur-
vallisuudelle:

+ 334 asukasta erittdin harvinaisen tulvan
(1/1000a) peittamalla asuinalueella, josta
taajama-alueella 329 asukasta.

» Vaikeasti evakuoitavia kohteita 3 kappaletta:
Lapvaartin kansanopiston rakennuksia

Valttamattdmyyspalvelun pitkdaikainen keskeyty-
minen:
« Tieliikenneyhteydet: valtatie 8 ja seututie 664

Pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seu-

raus ymparistolle:

» Ymparistdlupavelvollisia kohteita on 3 kap-
paletta: perunanjalostuslaitos, kyllastamo ja
polttonesteiden jakeluasema

Muut perusteet:

» Usein jaapatotulvia

» Aiemmin esiintynyt tulvia yleiseltéd kannalta kat-
soen vahingollisin seurauksin (mm. syksy 2012
ja kevat 2013)

ELY-keskukset edistavat tulvariskien hallintaa
myds muilla kuin merkittaviksi nimetyilla alueilla,
esimerkiksi tulvariskien alustavan arvioinnin yhte-
ydessa on tunnistettu muita tulvariskialueita, joille
on laadittu tulvakarttoja ja suunniteltu tulvariskien
hallintatoimia. Hulevesitulvariskien hallinta on kun-
tien vastuulla eika niita kasitella vesistéalueen hal-
lintasuunnitelmassa, ellei hulevesitulvilla ole suo-
raa kytkentda merkittdvyyden perusteena olevaan
tulvatilanteeseen. Lisatietoa hulevesitulvariskien
alustavasta arvioinnista I0ytyy sivulta www.ympa-
risto.fi/lhulevesitulvat ja hulevesien kasittelysta si-
vulta www.ymparisto.fi’hulevedet.
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Kuva 2. Lapvaartin-Isojoen vesistdaluen merkittava tulvariskialue.



2.3 Aiemmin asetettujen tul-
variskien hallinnan tavoittei-
den ja toimenpiteiden toteutu-
minen

Tulvariskien hallinnan ensimmaiselld suunnitte-
lukierroksella Lapvaartin-Isojoen vesistdalueelle
asetettiin yhteensa seitseman tavoitekokonaisuut-
ta. Arvion mukaan jokaisen tavoite on edistynyt en-
simmaisella suunnittelukierroksella, mutta toteutta-
minen jatkuu myos toisella suunnittelukierroksella.
Ensimmaisen suunnittelukierroksen yleisia tavoit-
teita on tarkennettu toisella suunnittelukierroksella
osatavoitteilla, jotka tayttdvat paremmin asetetut
SMART-kriteerit. Lisdksi yleisia tavoitteita on laa-
jennettu. Lisaa toisen kierroksen tavoitteista 16ytyy
luvusta 3.

2.3.1 Tulvariskien

hallinnan toimenpiteiden
toteutuminen ensimmaisella
suunnittelukierroksella

Tulvariskien hallinnan ensimmaiselld suunnitte-
lukierroksella Lapvaartin-lsojoen vesistoalueelle
ehdotettiin yhteensa 47 toimenpidettd, joista ei-jat-
kuvia toimenpiteita oli yhteensa 32 kpl ja jatkuvia
yhteensa 15 kpl. Seurannan perusteella ensimmai-
sen suunnittelukierroksen aikana on valmistunut
yht. 12| ei-jatkuvaa toimenpidetta ja edistetty yht.
10 jatkuvaa toimenpidettd. Alla on kuvattu tar-
kemmin valmistuneita ja merkittdvasti edenneita
toimenpiteitéd seka toteuttamatta jaaneitd toimen-
piteitd. Suurinta osaa jatkuvista toimenpiteista
ehdotetaan jatkettavan myds tulvariskien hallin-
nan toisella suunnittelukierroksella (kts. luku 7 ja
luku 4).

Valmistuneet ei-jatkuvat toimenpiteet ja
merkittavasti edenneet jatkuvat toimenpiteet:

Tulvien huomioiminen maankayton suunnittelussa

Pohjanmaan liitto on paivittanyt tulvariskien hallin-
nan ensimmaisella suunnittelukierroksella Pohjan-
maan maakuntakaavaa. Pohjanmaan maakunta-
kaava vuoteen 2040 tuli voimaan syksylla 2020.
Sen suunnittelumaarayksissa on huomioitu tulva-
riskialueet siten, etta rakentamista ei tule osoittaa

tulvaherkille alueille. Naiden liséksi kaavaehdotuk-
sessa on yleinen suunnittelumaarays, jossa tode-
taan, ettd maankayton ja toimenpiteiden suunnitte-
lussa tulee huomioida sdan aari-ilmididen ja tulvien
riskien minimoiminen. Uutta rakentamista ei tule
sijoittaa tulvauhan alaisille alueille. Tasta voidaan
poiketa, jos voidaan osoittaa, ettd tulvariskit pys-
tytdan hallitsemaan. Maankayton ja toimenpiteiden
suunnittelussa suositellaan kaytettavaksi Tulvakes-
kuksen tulvakarttapalvelua. Hulevesisuunnitelmia
tulisi laatia tarkemman kaavoituksen yhteydessa.

Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden seka
tulvakarttojen saatavuuden kehittaminen

Tulvaennusteita on parannettu kehittamalla tul-
vatilanteen seurantaa keskeisissa tulvakohteissa.
Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueelle on
perustettu uusia vedenkorkeuden havaintoasemia
Lapvaartin-Isojoen vesistdalueelle (Lapvaartinjoki,
vt8 ja Dagsmark). ELY-keskus on myds hankkinut
tulvatilanteiden kehittymisen dokumentointia var-
ten riistakameroita ja siirrettdvia havaintoasemia.
Lisaksi Suomen ymparistokeskus on laatinut vesis-
toille vedenkorkeuden tuntiennusteita ja kaikille
avoimen tulvakarttapalvelun. Nailla toimenpiteilla
voidaan edistdaa myds valmiutta tulvatilanteissa.

Tehostettu tulviin varautuminen ja
tulvatiedottaminen -hanke (2015-2018) seka
viestinnan ja yhteistyon kehittaminen

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on
vuosina 2015—-2018 toteutetussa Tehostettu tulviin
varautuminen ja tulvatiedottaminen -hankkeessa
panostettu tulviin liittyvdan tiedottamiseen mm. te-
hostamalla tai ottamalla kayttoon eri viestintakana-
via, kuten lehtitiedotteita, Twitterid ja Facebookia.
Tulviin liittyvaa tilannekuvaa yllapidetédan vuosittain
kevaalla pidettavissa pelastuslaitosten, kuntien ja
ELY-keskuksen yhteistilaisuuksissa. Hankkees-
sa paitsi tuotettiin omaa materiaalia, myos jaettiin
eteenpain muiden aineistoja, mm. Tulvakeskuksen.
Tulvakeskus avasi vuonna 2016 Vesistéennusteet
ja tulvavaroitukset -palvelun.

Lisaksi hankkeen avulla Lapvaartin-Isojoelle on
otettu kayttéon tekstiviestipohjainen tulvavaroitus-
palvelu. Tulvavaroituspalvelu on kohdistettu tul-
variskialueille ja erityisesti Lapvaartin taajamaan
seka Kyron- ja Lapuanjoen pengerrysalueille. Tul-
vavaroituspalveluun voi ilmoittautua kuka tahan-
sa alueen asukas tai maanomistaja ja palvelu on
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maksuton siihen ilmoittautuneille. Varoitusviestien
[&hettdminen perustuu asiantuntijoiden harkintaan
tulvaennusteen ja tilannekuvan pohjalta.
Tulva-alueen asukkaiden omatoimista varautu-
mista on pyritty lisddmaan. ELY-keskus on julkais-
sut yhteistydssa alueen pelastuslaitosten kanssa
Pientalon tulvaturvallisuusoppaan, jota on jaettu
tulva-alueiden asukkaille ja toimijoille. Liséksi Ete-
|&-Pohjanmaan ELY-keskus on laatinut Miten toimia
tulvan jalkeen? -oppaan, jonka tavoitteena on lisa-
ta tulva-alueiden asukkaiden, toimijoiden ja viran-
omaisten tietoisuutta tulvan jalkeisista riskeista.
Lisdksi oppaan avulla pyritdan edistamaan tulva-
alueen asukkaiden selviytymista tulvavahingoista
mm. edistamallad korvausten hakemista, siivoamis-
ta ja jalleenrakentamista. Hankkeessa toteutettiin
myds muutamia opasvideoita, joiden avulla neuvot-
tiin asukkaita vesistéennusteiden ja tulvakarttojen
kaytdssa. Aineistot on koottu verkkosivulle www.
ely-keskus.fi/web/tulvatpohjanmaa.

Valumavesien pienimuotoisen pidattamisen
edistaminen Lapvaartin-lsojoen valuma-alueella

Valumavesien pienimuotoista pidattamista on
edistetty Lapvaartin-Isojoen valuma-alueella mm.
kansallisessa Freshabit LIFE IP-hankkeessa
(2016-2022), jonka yhtend kohdealueena vesis-
td6 on. Metsahallituksen luontopalvelujen ja Etela-
Pohjanmaan ELY-keskuksen yhteistyona on tilattu
suunnitelma Siironjoen latvaosilla sijaitsevan Haa-
pajarven ennallistamiseksi. Tavoitteena on myds
lisata latva-alueen vedenpidattamista, kun jarven
pinta nousee ja ympardiville suoalueille varastoituu
vettd. Kunnostushanke on Léansi- ja Sisd-Suomen
AVI:n lupakasittelyssa. Suomen metsakeskus on
suunnitellut Isojoen latvaosille metsatalousaluei-
den vesiensuojelusuunnitelmia, joista on toteutettu
kolme.

Lapvaartin taajaman ja Peruksen valisen alueen
vahinkokohteiden suojaaminen tasolle keskimaarin
1/50 v toistuva tulva

Vuosien 2012 ja 2013 tulvien jalkeen Kristiinan-
kaupunki paatti rakennuttaa pysyvat tulvasuojauk-
set (tulvapenkereet ja tulvaseinat) jokivarren asu-
tuksen suojaksi Lapvaartin taajaman ja Peruksen
valiselle alueelle. Pysyvat tulvasuojaukset on mi-
toitettu niin, ettd ne suojaavat rakennukset keski-
maarin 1/50 vuodessa toistuvalta tulvalta. Hanke
aloitettiin vuonna 2014 ja valmistui vuonna 2019.

Tulvapenkereiden vaikutuksia selvitetdan tarkempi-
en mittausten avulla tulvariskien hallinnan toisella
suunnittelukierroksella.

Uudensillan (Nybro) uusiminen ja sen purkauskyvyn
parantaminen

Lapvaartin-Isojoelle tehdyn virtausmallinnuksen
perusteella Lapvaartin taajamassa sijaitseva Uusi-
silta (Nybro) padottaa vetta ja lisada tulvariskia sillan
ylapuolisilla alueilla. Silta uusittiin vuonna 2016. Pi-
larin korjausten jalkeen padotusta arvioitiin saata-
van vahennettya n. 10 cm (HQ 1/100 a). (Aho J.,
2014)

Lapvaartinjoen perkaukset ja kertyneiden
hiekkakasaumien ja -saarekkeiden poisto

Lapvaartinjoen alaosalla on toteutettu kunnossapi-
toperkaus vuoden 2013 jalkeen. Lisaksi Lapvaar-
tin taajaman alueelta on poistettu paaosin eroosion
vaikutuksesta kertyneitd hiekkakasaumia Keskus-
sillan molemmin puolin sekd ylempaa Ingveshol-
menin laheisyydesta. Valtatien 8 alapuolella on
samassa hankkeessa poistettu n. 3500 m? kalliota.
Hanke valmistui vuonna 2019.

Villamon patoalueen yleissuunnitelman mukaisten
toimenpiteiden toteutus

Villamon patoalueen yla- ja alapuolinen alue karsi-
vat merkittavia tulvavahinkoja syksyn 2012 tulvas-
sa. Vahinkoja aiheutui mm. rakennuksille, kalanvil-
jelylaitokselle ja voimalaitokselle. Tulvien jalkeen
aloitettiin neuvottelut vanhan patorakenteen pois-
tamiseksi ja kalanviljely- seka voimalaitostoiminnan
lopettamiseksi. Etuina olivat mm. tulvariskien vahe-
neminen ja kalojen vaellusyhteyden palautuminen.
Luvat padon poistoon ja toiminnan lopettamiseen
saatiin alkuvuodesta 2017 ja alueen kunnostus
valmistui syksylla 2018. Hanke toteutettiin laajal-
la yhteistydlla ja oli kunnostuksen toteutus oli osa
Freshabit LIFE IP -hanketta (2016—-2022).

Alueen erityispiirteiden huomioiminen
valtakunnallisissa tutkimushankkeissa (Freshabit
LIFE IP ja vesivisio)

Vuonna 2016 kaynnistyi EU:n Life-rahaston rahoit-
tama laaja sisavesiin kohdistuva kansallinen Freha-
bit LIFE IP -hanke, jonka yhten& kahdeksasta koh-
devesistoista on Lapvaartin-lsojoki. Hankkeessa
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on toteutettu laajoja kunnostustoimia vesistdossa
(mm. Villamon padon poisto ja elinaluekunnostuk-
set) ja valuma-alueella (luonnonhoitohankkeet ja
soiden ennallistamiset). Lisdksi alueella on tehty
pienvesiin ja pohjavesiin liittyvaa tutkimustoimin-
taa. Hanke paattyy vuonna 2022.

Osana Freshabit LIFE IP -hanketta on edistetty
alueellista yhteisty6ta ja tata tyota jatkamaan Lap-
vaartin-Isojoelle kaynnistettiin yhteisen vesivision
laadintatyd kevaalld 2020. Vesivision tavoitteena
on I6ytaa yhteinen ja kauaskantoinen ndkemys va-
luma-alueen tulevaisuudesta, joka jatkossa ohjaa
vesistdon liittyvia toitd ja hankkeita alueella. Vesi-
visiossa tunnistettiin myds tarkeaksi tavoitteeksi
ihmisten turvallisuuden takaaminen mm. tulvaris-
keilta.

Siirrettavien tulvaseindamien hankkiminen

Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan pelastuslaitok-
set ovat hankkineet vuoden 2018 alkuun mennessa
yhteensd kolme kilometrid siirrettdvaa tulvasei-
namaa seka perakarryja ja pumppuja. Siirrettavilla
tulvaseinamilla on mahdollista suojata tulvariskialu-
eiden vahinkokohteita tehokkaasti.

Tulvaharjoitukset 2018 ja 2020-2021

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, alueen pelastus-
laitokset, pelastusopisto ja tulvakeskus jarjestivat
15.5.2018 yhteisen tulvaharjoituksen Kurikassa.
Harjoitukseen kutsuttiin my6s kuntien edustajat ja
tilaisuudessa oli my0s Vapaaehtoisen pelastuspal-
velun puheenvuoro. Tilaisuus pidettiin kaksiosai-
sena, aamupaivalla kaytiin 1api aiemmista tulvis-
ta opittua seka saatavilla olevaa tulvatietoa (mm.
vesistdennusteet). lltapaivalla siirryttiin tilannepe-
lityyppiseen toimintaan, jossa pelastuslaitoksen
osallistujat harjoittelivat tilapaisten suojausten teke-
mista (siirrettavien tulvaseindmien tayttd) ja muut
osallistujat paasivat kokeilemaan, minka tyyppista
tietoa ja paatoksia tulvatilanteessa vaaditaan. Sa-
massa yhteydessa harjoitukseen osallistuvia kuntia
kehotettiin paivittdmaan varautumissuunnitelmiaan
tulvien osalta.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, alueen pelas-
tuslaitokset, Tulvakeskus ja Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto (AVI) aloittivat Suurtulvaharjoi-
tus 2020:n suunnittelutyén syksylla 2019. Suurtul-
vaharjoituksen alkuperainen toteutussuunnitelma
oli yksi lahipaiva kevaalla 2020, valitehtavat ja yksi
I&hipaiva syksylla 2020. Koronapandemian vuoksi

I&hipaivat eivat olleet mahdollisia ja tdméan johdos-
ta harjoituksen toteutus- ja aikataulusuunnitelmaa
jouduttiin  muokkaamaan. Harjoitus jarjestettiin
etayhteyksin kolmiosaisena: syksylla 2020 pidettiin
kaksi puolen paivan mittaista tyOpajaa ja varsinai-
nen harjoituspaiva jarjestettiin maaliskuussa 2021.
Suurtulvaharjoituksen tarkoituksena on jakaa tietoa
ja parantaa kunkin tahon varautumis- ja valmiusta-
soa laaja-alaista suurtulvatilannetta varten. Tarkoi-
tuksena on kehittda yhteisia toimintatapoja todelli-
sia tulvatilanteita varten. Harjoituksessa testataan
ja paivitetdan kuntien valmiussuunnitelmat tulvati-
lanteiden osalta. Harjoituksen jalkeen on olemassa
malli yhteisille toimintatavoille seka valine yhteis-
tyon toteuttamiselle.

Toteuttamatta jaaneet toimenpiteet:

Maaritettyjen korvauksiin oikeuttavien
vedenkorkeuksien (1/50 v) sdilyminen yhtendisina
suunnittelukauden ajan

Tulvista aiheutuvien vahinkojen korvaukset siirtyi-
vat valtiolta vakuutusyhtidille vuoden 2014 alkupuo-
lella. Vakuutus korvaa poikkeuksellisesta tulvasta
aiheutuneet vahingot ja suuri osa vakuutusyhtidis-
ta maarittda poikkeukselliseksi tulvaksi vahintaan
1/50 vuodessa toistuvan tulvan. Tulvakeskus tar-
joaa vakuutusyhtiéille asiantuntijapalveluita tulvan
poikkeuksellisuuden maarittamisessa. Jos tulva on
samantasoisena useasti toistuva, ei kotivakuutus
korvaa siitéd aiheutuvia vahinkoja.

Tulvariskien hallinnan ensimmaiselld suunnit-
telukierroksella tulvaryhma piti tarkeédna, etta kor-
vausperusteena olevan keskimaarin 1/50 vuodessa
toistuvan tulvan vedenkorkeudet ja vahinkoalueet
eivat vaihdu suunnittelukauden aikana. Toimenpi-
teen toteutumista on kuitenkin vaikea seurata ja
edellyttaa, koska arvio tulvan poikkeuksellisuudes-
ta vaihtelee tapahtuneiden tulvien ja havaintojen
maaran perusteella.

Toimenpide poistetaan nailla perusteilla tulvaris-
kien hallinnan toisen suunnittelukierroksen toimen-
pide-ehdotuksista.

Valtakunnallisesti kehitettiava kevytrakenteinen
jaasaha

Lapvaartinjoen jadiden sahaaminen on tarpeellis-
ta pahimpien jadpatopaikkojen yhteydessa. Lap-
vaartin-Isojoen tulvaryhma katsoi ensimmaisella
suunnittelukierroksella, ettd valtakunnallisesti tulisi



kehittdd kevyt jddsaha, joka voi liikkua myds ohuilla
jailla.

Toimenpide ei ole edennyt ensimmaiselld suunnit-
telukierroksella, koska sille ei ole tdssa vaiheessa
I6ytynyt eteenpain viejaa ja kehittajaa. Toimenpide
ehdotetaan poistettavaksi toisella suunnittelukier-
roksella, mutta voidaan ottaa tarvittaessa uudel-
leen kayttdon.

Ensimmaiselld suunnittelukierroksella kesken

jaaneet ei-jatkuvat toimenpiteet, joiden toteu-

tusta jatketaan toisella suunnittelukierroksella:

* Tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempi
kartoitus

» Kartoitus valumavesien pidattamiseen soveltu-
vista kohteista

 Tulvariskia aiheuttavan rantapuuston ja majava-
patojen poisto

+ Lapvaartinjoen suiston uoman leventamisen,
tulvauoman rakentamisen yms. vaihtoehtotar-
kastelu, toimenpiteiden suunnittelu, lupakasit-
tely ja mahdollinen toteuttaminen.

» Sandgrundin, Holmforsin ja Peruksen patojen
hoito lupaehtojen mukaisesti

« Selvitys Lapvaartin tulvariskialueen erityiskoh-
teiden suojaamisesta tilapaisilla tulvaseinamilla.

« Siirrettavien tulvaseindmien hankkiminen (kun-
nat)

2.4 Paivitykset tulvariskien
hallintasuunnitelmaan

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella ei ole edellisen hal-
lintasuunnitelman laadintavaiheen jalkeen tapahtunut
mitaan sellaista muutosta toimintaymparistossa, joka
muuttaisi oleellisesti tulvariskien hallinnan tavoitteiden
ja tarpeellisten toimenpiteiden sisaltda. Tulvariskien
hallinnan ensimmaisella kierroksella saatiin valmiiksi
tulvapenkereet valilla Lapvaartti-Perus seka perkauk-
sia joen alaosalla. Alustavassa arvioinnissa Lapvaar-
tin alueelta kuitenkin tunnistettiin tulvariskeja, joiden
perusteella alue oli syytd nimeta merkittdvaksi tulva-
riskialueeksi. Lapvaartin-lsojoki kuuluu sijaintinsa
puolesta Suomen etelaisiin jokiin. llmastonmuu-
toksen myota eteldisten jokien leudot talvet lisdan-
tyvat. Perinteisemmat lumen sulamisesta johtuvat
kevattulvat loiventuvat, sen sijaan talviaikaiset vir-
taamat saattavat kasvaa ja rankkasateista johtuvat,
heikommin ennustettavat akilliset tulvat saattavat

lisdantya. Arvion mukaan Lapvaartin-Isojoen alu-
eella vuosisadan loppuun mennessa tulvien suu-
ruus tulee hieman kasvamaan nykyisesta (Parjan-
ne yms. 2020).
Hallintasuunnitelman siséltérakennetta on talla
suunnitelmakierroksella ajantasaistettu Suomen
ymparistokeskuksen laatiman ohjeistuksen mukai-
sesti. Ohjeistus 10ytyy kootusti ymparisto.fi-sivuilta
Tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia.
Taustoittavan tekstin maaraa on vahennetty ja pai-
nopiste on vesistéalueen tulvariskien hallinnan ta-
voitteissa ja toimenpiteissd. Tavoitteita on tarken-
nettu alatavoitteilla, joiden toteutumista voi seurata
ja aikatauluttaa. Toimenpiteiden arviointia on tay-
dennetty mm. ilmastokestavyyden arvioinnilla ja
muita arvioita, kuten kustannushydtyja seka yh-
teensopivuutta vesienhoidon tavoitteiden kanssa,
on paivitetty (luku 7). Arviot ovat vaikuttaneet mm.
toimenpiteiden valintaan ja priorisointiin. Myds toi-
menpiteiden kytkeytymista tavoitteisiin, toimenpi-
teiden priorisointia ja seurantaa on tdsmennetty toi-
sella suunnittelukierroksella yhdessa tulvaryhman
kanssa (luku 5). Paivityksessa on otettu huomioon
Valtioneuvoston asetuksen tulvariskien hallinnasta
VNA 659/2010 8 §:n liitteen B tiedot, jotka ovat:
1.Yhteenveto suunnitelmaan edellisen version
julkaisemisen jalkeen tehdyistd muutoksista
mukaan lukien tulvariskien hallinnasta annetun
lain 20 §:ssa tarkoitetut tarkistukset.
2.Arvio siitd, miten tulvariskien hallinnan tavoittei-
den saavuttamisessa ja niihin liittyvien toimen-
piteiden toteuttamisessa on edistytty.
3.Yhteenveto edelliseen tulvariskien hallintasuun-
nitelmaan sisaltyneista toimenpiteista, joita ei
toteutettu, seka selvitys toteuttamatta jaédmisen
syista.
4.Kuvaus muista toimenpiteista, jotka on toteu-
tettu tulvariskien hallintasuunnitelman edellisen
version julkaisemisen jalkeen.

Talld suunnitelmakierroksella SOVA-kuuleminen
tehtiin osana merkittavien alueiden kuulemista
vuonna 2018. Tahan liittyvat asiakirjat, kuten Lap-
vaartin-lsojoen tulvariskien hallintasuunnitelman
edellisen versio l16ytyvat osoitteen www.ymparisto.
fi/vaikutavesiin tulvariskien hallinta -osiosta.
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3 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

3.1. Kuvaus tavoitteiden aset-
tamisesta

Tulvariskien hallinnan yleisena tavoitteena on tul-
variskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahin-
gollisten seurausten ehkaisy ja lieventdminen se-
ka tulviin varautumisen edistdminen. Tulvaryhman
tehtavana oli asettaa tulvariskien hallinnan tavoit-
teet, jotka toimivat tulvariskien hallinnan suunnitte-
lun pohjana. Valmistelu tehtiin tulvaryhman ja alu-
eellisten sidosryhmien (ns. laajennettu tulvaryhma)
yhteistydna tydpajassa, joka jarjestettiin 30.9.2019
Isojoella. Tydpajassa pyrittiin tarkentamaan ensim-
maisen kierroksen tavoitteita ja muodostamaan
konkreettisempia osatavoitteita, jotka tayttavat
SMART-kriteerit (Lisatietoa: Tulvariskien hallinnan
suunnittelun materiaalia >Tavoitteiden kytkenta
tulvariskiin ja toimenpiteisiin.pdf). Lahtokohtana
tavoitteiden asettelussa kaytettiin tulvariskikartoi-
tuksista ja historia tiedosta saatavia tunnistettuja
tulvariskeja (luku 6 ja liite 2). Lisaksi tavoitteiden
asettelussa huomioitiin tavoitteiden yhteensopi-
vuus vesienhoidon tavoitteiden kanssa ja mahdol-
lisuus asettaa tavoitteita, joilla vdhennetaan tulvan
toistuvuutta. Tydpajan jalkeen keskustelussa esiin
tulleet tavoitteet kasitetiin tulvaryhman toisessa ko-
kouksessa 9.12.2019. Taman jalkeen tulvaryhma
hyvaksyi alustavat tavoitteet.

Lapvaartin taajama oli edellisella kaudella, alus-
tavan tulvariskien arvioinnin (2011) perusteella
nimetty muuksi tunnistetuksi tulvariskialueeksi.
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Tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettaminen

Tulvariskien alustavan arvioinnin jalkeen Lapvaar-
tin alueella tapahtui kaksi harvinaista tulvaa, syk-
sylla 2012 ja kevaalla 2013. Nama tulvat aiheutti-
vat runsaasti vahinkoa mm. asutukselle ja muulle
omaisuudelle. Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
paatti syksyn 2012 jalkeen, ettd Lapvaartin-Isojoen
vesistdalueelle laaditaan tulvariskien hallintasuun-
nitelma. Alueelle perustettiin tulvatyéryhma, joka
ohjasi tulvariskien hallintasuunnitelman laatimista.
Suunnitelman laatimisprosessi noudatti Etela-Poh-
janmaan ELY-keskuksen alueella tehtavien muiden
tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimista (Ky-
ronjoki, Lapuanjoki, Laihianjoki), mm. suunnitelma-
luonnos oli kuultavana 27.4.-29.5.2015. Lopullinen
suunnitelma hyvaksyttiin Etela-Pohjanmaan ELY-
keskuksessa joulukuussa 2015. Koska silloinen
prosessi on hyvin pitkalti noudattanut merkittavilla
tulvariskialueilla toteutettua prosessia, tassa suun-
nitelmassa viitataan Lapvaartin-lsojoen ensimmai-
seen tulvariskien hallintasuunnitelmaan ensimmai-
sen suunnittelukauden suunnitelmana.
Ylatavoitteet sailyivat padosin samanlaisina kuin
ensimmaiselld suunnittelukierroksella. Uusina yla-
tavoitteina mukaan lisattiin ylatavoite, joka koskee
vesien pidattamista, hulevesien hallintaa ja ilmas-
ton muutokseen varautumisen edistamista. Laajen-
netussa tulvaryhmassa nahtiin tdrkeana varautumi-
nen muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin. Lisdksi veden
pidattamiseen liittyvat tavoitteet nahtiin tarkea-
na vesienhoidon tavoitteiden yhteensovittamisen
kannalta ja myds mahdollisena keinona vahentaa

Kuva 3. Tulvariskien
hallinnan tavoitteiden
ja toimenpiteiden tason
maarittaminen.

Tavoitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen

Toimenpiteiden arviointi ja vertailu

-- Toimenpiteiden valinta ja priorisointi

Toimenpiteiden toteutus ja seuranta
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tulvien toistuvuutta. Laajamittaisia ruoppauksia ei
pideta suositeltavina keinona vahentaa tulvan tois-
tuvuutta, koska toimet eivat tue vesienhoidon ta-
voitteita. Tarkemmin ylatavoitteet ja niihin liittyvat
osatavoitteet on esitelty luvussa 3.2. Tulvariskien
hallinnan tavoitteiden maarittdminen on ollut hallin-
tasuunnitelmatydén kuluessa tarkentunut prosessi
(kuva 3)

Kunkin tavoitteen osalta tulisi kayda ilmi, miten
tavoite huomioi tulvariskilaissa mainitut vahingolli-
set seuraukset, miten tavoitteet on huomioitu yh-
teen vesienhoidon tavoitteiden kanssa ja miten
laajaa aluetta tavoite koskee. Tavoitteissa on py-
ritty liséksi huomioimaan muun muassa tulvien eh-
kaisy, tulvasuojelu, valmiustoimet seka vesisto- tai
merialueen tai sen osan erityispiirteet. Tavoitteita
valmisteltaessa on mahdollisuuksien mukaan huo-
mioitu myds kestavien maankayttdtapojen edis-
taminen, veden pidattamisen parantaminen seka
tulvavesien ohjaaminen tarkoitukseen varatulle
alueelle. Tavoitteet on pyritty muodostamaan rea-
listisiksi, ottaen huomioon esimerkiksi tulvasuoje-
lurakenteiden mahdollisuudet ja teknistaloudelliset
toteutusedellytykset.

Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma laati tul-
varyhmien tueksi suuntaa antavan, tulvariskien hal-
linnan tavoitteiden asettamista koskevan muistion,
jonka suositusten oli tarkoitus toimia tulvaryhmien
apuna tulvariskien nykytilan arvioinnissa, alusta-
vien tavoitteiden asettamisessa seka tavoitteiden
valtakunnallinen yhtenaisyyden saavuttamisessa
(KuvaY) (MMM, 2012). Muistiossa korostettiin, etta
tulvaryhmat asettavat kuitenkin tavoitteensa omien

merkittavien tulvariskialueidensa tarpeita vastaa-
vaksi.

Tavoitteiden asettelussa keskityttiin harvinaisiin
tulviin (keskimaarin 1/50—1/250 vuodessa toistuva
tulva). Tata yleisempien tulvien ajateltiin uusien tul-
vavahinkojen korvaamisperiaatteiden mukaan kuu-
luvan asukkaan vastuulle. Tulvavahinkojen korvaa-
minen siirtyi valtiolta vakuutusyhtidlle vuoden 2014
alussa, jolloin keskimaarin 1/50 vuodessa ja sita
harvemmin esiintyvissa tulvissa tapahtuneet tulva-
vahingot korvataan omistajalle.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat lahto-
kohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle.
Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella arvioitiin ensim-
maisella suunnittelukierroksella maariteltyjen toi-
menpiteiden yhteensopivuutta alustavien tavoittei-
den kanssa ja tulisiko lisata uusia toimenpiteita tai
muuttaa nykyisia, jotta alustavat tavoitteet voidaan
saavuttaa. Oleelliset muutokset nykyisiin toimenpi-
teisiin on esitelty tarkemmin luvuissa 2.4 ja 7. Arvi-
oinnin jalkeen tulvaryhma on tehnyt paatdksen hal-
lintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteista (luku
4). Hallintasuunnitelmassa on otettu kantaa toi-
menpiteiden toteutusvastuisiin ja rahoitusmahdolli-
suuksiin seka etusijajarjestykseen (luku 5). Lisaksi
on kuvattu, miten suunnitelman taytantédnpanon
edistymista tullaan seuraamaan.

Kuva 4 Esimerkki tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettamisesta tietyille vahinkokohteille. (MMM 2012)
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3.2 Tavoitteet

Lapvaartin-Isojoen vesistéalueen tulvaryhma on
asettanut alla olevissa taulukossa olevat tulvariski-
en hallinnan alustavat tavoitteet Lapvaartin-lsojoen
vesistdalueen merkittaville tulvariskialueille, muille
tulvariskialueille ja vesien pidattdmiseen liittyvien
tavoitteiden osalta koko valuma-alueelle. Tavoit-
teet on jaoteltu tulvien aiheuttamien vahingollisten

seurausten mukaisesti ja ne koostuvat ylatavoit-
teista ja niita tarkentavista osatavoitteista. Luvussa
5 taulukossa kuvataan toimenpiteet, joilla vasta-
taan osatavoitteisiin. Erityisesti Lapvaartin-lsojoen
vesistdalueen tavoitteissa haluttiin painottaa tulviin
varautumista, maankayton ohjausta, omatoimista
varautumista, vesien pidattamista ja varautumista
muuttuviin ilmasto-oloihin. Tavoitetaulukossa esite-
tyt tulvariskit kuvaillaan tarkemmin taman suunni-

IHMISEN TERVEYS JA TURVALLISUUS

telman luvussa 6.

Ylatavoite

Ylatavoite A: Harvinaisen tulvan (1%;1/100 a)
peittamalla alueella sijaitseva vakituinen asu-
tus on suojattu tulvilta tai tulviin on varauduttu
siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus
vaarannu.

Tulvariskit (tarkemmin luku 6)

Harvinaisella tulvalla (1/100 a)
kastumisvaarassa on 23 asuinra-
kennusta.

Osatavoitteet

A1 Uusi asutus ja toiminnot ohjataan
tulvavaara-alueen ulkopuolelle (maan-
kayton ohjaus, kaavoitus, alimmat
rakentamiskorkeudet).

A2 Tulva-alueelle rakentajia informoi-
daan harvinaisistakin riskeisté ja omatoi-
misesta varautumisesta.

A3 Tulvariskissa olevat kohteet suoja-
taan tilapaisilla tai pysyvilla ratkaisuilla.
Pysyvien rakenteiden kunnosta huolehdi-
taan. Huolehditaan myds, ettéd materiaa-
lia saatavilla tilapaiseen tulvasuojeluun.

Ylatavoite B. Erittdin harvinaisen tulvan
(0,4%; 1/250 a) peittamalla alueella ei sijaitse
vaikeasti evakuoitavia kohteita tai kohteet on
suojattu ja evakuointiyhteydet varmistettu

Lapvaartin koulu ja paivakoti ovat
vaarassa saartua harvinaisella
tulvalla (1/100 a) Kuoppatien katke-
tessa.

B1 Tulvariskissa olevissa vaikeasti
evakuoitavissa kohteissa varaudutaan
tulvatilanteeseen (omatoiminen varautu-
minen, evakuointisuunnitelmat, kuljetuk-
set, ruoanjakelu, kotihoito yms.).

Ylatavoite C. Tulva-alueella ei vedenottamoita
ja talousveden pilaantumisriski pieni

Tulvariskialueella sijaitsee 5 kpl
jatevedenpumppaamoa, jotka kaikki
kastuvat erittdin harvinaisilla tulvilla.
Isojoella on jatevedenpuhdistamo,
joka kastui vuoden 2012 tulvalla.

C1 Jatevedenpuhdistamoilla varaudu-
taan tulvatilanteeseen ja jatevesiverkos-
toja saneerataan tulvariskit huomioiden.

YHTEISKUNNAN TOIMIVUUS JA TALOUDELLINEN TOIMINTA

Ylatavoite

Ylatavoite D: Sahkon-, lAmmon- ja vedenja-
kelu ei keskeydy erittain harvinaisella tulvalla
(0,4%; 1/250 a) ja taloudelliselle toiminnalle ei
aiheudu huomattavia riskeja tulvatilanteessa

Tulvariskit

2 kpl puistomuuntamoja on kastu-
misvaarassa. Sahkonjakeluun ja
tietoliikenneyhteyksien katkeaminen
ovat riskina, mita harvinaisempiin
tulviin joudutaan. Perus-Forsin
voimalaitosrakennus on kastumis-
vaarassa hyvin yleisella tulvalla.
Tulvariskialueella on taloudellista
toimintaa mm. teollisuutta. Liiken-
neyhteyksien katkeaminen voi
vaikuttaa taloudelliseen toimintaan
hetkellisesti.

Eldinsuoja Lapvaartin etelapuolella
on vaarassa kastua erittain harvi-
naisilla tulvilla.

Osatavoitteet

D1 Huomioidaan tulvariskit, kun tietolii-
kenneyhteyksia ja séhkdverkkoa kehite-
tddn mm. alimmat rakentamiskorkeudet
uusille kohteille ja rakentamisen ohjaus
tulvariskialueen ulkopuolelle.

D2 Lisatdan sahkoénjakelusta ja tietolii-
kenteesta vastaavien yhtididen tietoi-
suutta ja varautumista tulviin.

D3 Tulvariskit huomioidaan jo alueiden
kaytdén suunnittelussa. Lisataan elin-
keinoelaman omatoimista varautumista
tulviin.

D4 Tarvittaessa eldinten evakuointi
tulvatilanteessa.

Ylatavoite E Merkittavat likenneyhteydet eivat
katkea erittdin harvinaisella tulvalla tai varau-
dutaan niiden katkeamiseen (0,4%; 1/250 a)

Erittain harvinaisella tulvalla valtatie
8 (Vaasa—Pori) katkeaa Lapvaartin
taajaman lansipuolella. Lapvaartin
taajamassa katkeaa muutama tie.
Lisaksi seututie 664 voi katketa (va-
lilld Lapvaartin taajama — Perus).

E1 Varmistetaan, etta kiertotieverkostot
ja niiden ohjeistaminen ovat aina toimijoi-
den tiedossa (ennakointi).

E2 Tulvat huomioidaan liikkenneyhteyk-
sien suunnittelussa ja parannushank-
keissa.
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Ylatavoite

Ylatavoite F Erittain harvinaisesta tulvasta
(0,4%; 1/250a) ei aiheudu palautumatonta
vahingollista seurausta ymparistolle

Tulvariskit

Harvinaisella tulvalla saartuvat
puunkyllastamé ja perunanjalostus-
laitos, joiden yhteydessa on myds
pilaantuneet maa-alueet.

Erittdin harvinaisella tulvalla on
kastumisvaarassa eldinsuoja.
Tulva-alueella on yksi pilaantunut
maa-alue seka polttoaineiden jake-
luasema St1, jotka ovat vaarassa
kastua erittdin harvinaisella tulvalla.
Lapvaartin-Isojoki kuuluu Lap-
vaartinjokilaakson Natura 2000
-alueeseen, lisaksi Lapvaartinjoen
suisto kuuluu my6s Natura 2000
-alueeseen. Tulvavesi voi myos
levita Lalbyn peltoaukean Natura
2000-alueelle. Vaikutuksia veden-
laatuun ja ekologiseen tilaan.

Osatavoitteet

F1 Tulvariskit huomioitava mm. lupa-
prosessissa ja vahennetaan riskia, etta
kemikaalit levidvat ymparistoon.

F2 Toiminnoille laaditaan suunnitel-
mat tulviin varautumiseksi. Suojataan
riskikohteet ja pilaantuneet maa-alueet
leviavalta tulvavedelta.

F3 Huomioidaan vesistolle tyypilliset
uhanalaiset lajit toimenpiteita valitessa
ja turvataan niiden elinymparistét (mm.
saukko, meritaimen).

Ylatavoite G Erittéin harvinaisesta tulvasta ei
aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta
kulttuuriperinnélle

Tulvariskialueella on 7 suojeltua
rakennuskohdetta.

G1 Suojellut rakennuskohteet turvataan
omatoimisella varautumisella.

MUUT TAVOITTEET (VESIEN HALLINTA, VARAUTUMINEN JA ILMASTONMUUTOS)

Osatavoitteet

Ylatavoite

Ylatavoite H Vesien pidattamista, hulevesien
hallintaa ja ilmaston muutokseen varautumista
edistettava

Tulvariskit

Vesien nopea poisjohtaminen
ylajuoksulla voi lisata tulvariskia
joen alajuoksulla. Hulevedet voivat
esimerkiksi rankkasateiden yhte-
ydessa aiheuttaa tulvia ja lisata
haitallisten aineiden huuhtoutumista
vesistdon ja pohjavesiin.
limastonmuutos voi lisaté saiden
aari-ilmiéita ja muuttaa tulvien
ajankohtaa nykytilanteesta ympari-
vuotisiksi ilmidiksi.

H1 Veden pidattamista ylajuoksulla
(esim. kosteikot ja soiden ennallistami-
nen) ja vesien tilan parantamista ediste-
tddn mm. maanomistajien neuvonnalla,
metsatalouden vesiensuojelurakenteilla
ja maatalouden ymparistdkorvausjarjes-
telman keinoilla.

H2 Varaudutaan tilanteisiin, joissa
useampi saan aari-ilmié tapahtuu saman
aikaisesti. Kaikessa toiminnoissa huomi-
oidaan ilmastonmuutoksen mahdolliset
vaikutukset sad&oloihin.

Ylatavoite | Tulvariskeihin osataan varautua
entistd paremmin ja toiminta tulvatilanteessa
on sujuvaa.

Tahan tavoitteeseen ei liity suoria
tulvariskeja.

|11 Tehostetaan ja parannetaan eri
toimijoiden valista yhteisty6ta ja sidos-
ryhmatydskentelya (esim. ELY-keskus,
kaupungit ja kunnat, pelastustoimi, vesi-
huolto, maatalous, sahkdyhtiot ja muut
elinkeinot). Tuodaan tulvariskit kaikkien
toimijoiden tietoisuuteen. Vahvistetaan
ja yllapidetdan asiantuntemusta.

12 Edistetédan opastusta ja neuvontaa
omatoimiseen varautumiseen seka
lisataan tietoisuutta tulvariskeista.

13 Yllapidetaan yhteistyota tulvatilan-
teessa toimimisessa. Ennakoidaan ja
suunnitellaan, miten kriisitilanteessa
toimitaan (johtaminen, kokonaiskuva,
suunnitelma, tulvaharjoitukset)




4 Toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi ja niiden vaikutukset

Toimenpiteiden arviointimenetelma on kuvattu lu-
vussa 7. Tassa luvussa on kuvattu kunkin toimen-
piteen osalta arvioinnin keskeiset tulokset: muun
muassa mitd toimenpiteella tarkoitetaan, miten
sen toteuttaminen vaikuttaisi tulvariskiin ja tulviin
ja millaisia epavarmuuksia toimenpiteeseen liittyy.
Varsinainen toimenpideyhteenveto ja toimenpide-
ehdotusten etusijajarjestys on esitetty luvussa 5.
Toimenpiteiden ryhmittelyssa on hyddynnetty seu-
raavaa yhteiseurooppalaista jaottelua:

4.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

4.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

4.3 Valmiustoimet

4.4 Toiminta tulvatilanteessa

4.5 Jalkitoimenpiteet

Toimenpiteitd tarkasteltaessa on tulvariskilain
(620/2010) 10§:n mukaisesti pyritty etsimaan toi-
menpiteitd, joilla voidaan vahentaa tulvien todenna-
kéisyytta sekd muita kuin tulvasuojelurakenteisiin
perustuvia toimenpiteita. Tulvien todennakoisyyden
vahentamiselld tarkoitetaan vesistén sdanndstelya
ja muita ns. vihrean infrastruktuurin keinoja tulva-
vesien pidattamiseksi valuma-alueella. Ei-raken-
teellisia toimenpiteita ovat esimerkiksi tulvariskien
huomioon ottaminen alueiden kaytén suunnittelus-
sa, ennustus- ja varoitusjarjestelmat, viestinta, tul-
viin keskittyvat pelastussuunnitelmat seka toiminta
tulvatilanteessa.

Sopeutuminen ja ei-rakenteelliset ratkaisut ovat pit-
kalla aikavalilld tehokkaimpia ja kestavimpia ratkai-
suja, vaikka rakenteellisia keinoja tarvitaankin tie-
tyissa tilanteissa. Verrattuna yhta kayttétarkoitusta
varten luotuun ns. harmaaseen infrastruktuuriin ylla
mainittujen toimenpiteiden etuina ovat luonnonmu-
kaisten ratkaisuiden edistaminen, ja se etta toimen-
piteet eivat yleensa rajoita aluekehitysta. Joskus
ei-rakenteellisia ja vihreitd toimenpiteita voidaan
kayttaa tdydentdmaan perinteisia rakenteellisia tul-
vasuojeluratkaisuja.

4 .1 Tulvariskia vahentavat toi-
menpiteet

Tulvariskien vahentamiselld tarkoitetaan sellaisia
ennakkoon toteutettavia toimenpiteita, joiden tar-
koituksena on vahentaa mahdollisia tulvavahinkoja,
alueen vahinkopotentiaalia sekd estaa tulvariskin
kasvua. Tulvariskien syntymistad voidaan ennalta-
ehkaista erityisesti maankayton suunnittelun avul-
la: huomioimalla tulvariskialueet rakennuspaikan
valinnassa ja pienentdmalla tulvariskialueella ta-
pahtuvan rakentamisen herkkyytta tulvan aiheutta-
mille vahingoille. Keinoina tdhan ovat esimerkiksi
kaavoitus, rakentamismaaraykset seka suositukset
alimmista rakentamiskorkeuksista.

Muiksi tulvariskia ennaltaehkaiseviksi toimenpi-
teiksi voidaan lukea tulvien todennakdisyyksien ja
vahinkojen arviointi seka tulvavaara- ja tulvariski-
kartoitukset. Myds tulvariskien hallintasuunnitel-
man laatiminen voidaan katsoa olevan tulvariskia
ennaltaehkaiseva toimenpide. Tarkea ennaltaeh-
kaisykeino on myo6s alueen asukkaiden tulvatietoi-
suuden lisddminen ja siihen tahtaavat toimet kuten
esimerkiksi ohjeet tulvaan varautumisesta.

4.1.1 Maankayton suunnittelu ja
lupaprosessit

Maankayton suunnittelulla voidaan ohjata toimin-
toja tulva-alueella ja vdhentdd nain tulvista aiheu-
tuvia vahinkoja. Tulvat ovat luonnollinen ilmid ja
ihmisille niistd aiheutuu sitda enemman vahinkoja,
mitd intensiivisemmin vesistdalueen tulvaherkat
alueet on rakennettu. Siksi maankaytdn suunnit-
telu on keskeinen keino tulvariskien vahentami-
sessa. Apuna maankaytén suunnittelussa voidaan
kayttdd muun muassa tulvakartoituksia (vesisto-,
rannikko- ja hulevesitulvakarttoja) ja alimmista ra-
kentamiskorkeuksista tehtyjéd suosituksia. Maan-
kayton suunnittelulla vaikutetaan pitkan aikavalin
tulvariskien hallintaan. Sen avulla pystytaan myos
edistdmaan ilmastonmuutokseen sopeutumista se-
ka vesienhoidon tavoitteita. Toisaalta tulvaherkilla
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alueilla olemassa olevan rakennuskannan sopeu-
tuminen on haastavaa.

Maankayton suunnittelujarjestelma koos-
tuu valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteis-
ta, kaavoituksesta sekd muun muassa maakun-
takaavoista, kuntien yleis- ja asemakaavoista,
maapolitiikasta sekd rakennusjarjestyksista. Val-
takunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (Valtio-
neuvosto 14.12.2017) mukaan alueidenkayttssa
varaudutaan sdan aari-ilmidihin ja tulviin seka il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin terveellisen ja tur-
vallisen elinympariston takaamiseksi. Uusi rakenta-
minen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
tai tulvariskien hallinta varmistetaan muilla tavoin.

Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin
seka alimpien rakentamiskorkeuksien
huomioiminen yleis- ja asemakaavoissa seka
rakennusjarjestyksissa

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen kaavoituksesta
seka tulvariskien hallinnan kasittelysta eri kaava-
tasoilla on kerrottu tdman suunnitelman liitteen 1
luvussa 1 (Vesistdalueen kuvaus). Kaavoituksessa
on huomioitava valuma-aluetasoinen tarkastelu,
koska rakentaminen muuttaa alueen vesiolosuhtei-
ta (Suomen kuntaliitto 2012). Valuma-aluelahtdinen
tarkastelu edellyttdd myds ylimaakunnallista suun-
nittelua seka ELY-keskusten ja maakuntien liittojen
yhteistyota. Maakuntakaavoilla voidaan vaikuttaa
useamman kunnan alueen asioihin, kuten alueiden
kehittdmistarpeisiin ja aluevarauksiin.

Alueet, joissa on tulvariski ja joilla on rakennuk-
sia tai suunnitellaan rakentamista, tulisi aina yleis-
kaavoittaa (Ekroos & Hurmerinta 2011). Yleiskaa-
voittamiseen ei kuitenkaan ole kunnilla ehdotonta
velvoitetta. Jos yleiskaavalla pyritddn suoraan oh-
jaamaan rakentamista (MRL 44§ tai 728§), tulva-
riskit on huomioitava kaavaa laadittaessa ja siihen
on sisallytettava tulvariskien hallinnan kannalta tar-
peelliset ja riittavan yksityiskohtaiset rakentamis-
ta ohjaavat maaraykset. Vesistdjen ranta-alueilla
yleiskaavassa tulee ottaa huomioon alin hyvak-
syttava rakentamiskorkeus, jos kyseessa on esi-
merkiksi asuntoalue (A) ja loma-asuntoalue (RA).
Tarvittaessa yleiskaavoissa voidaan maarata myos
muilla alueilla alin hyvaksyttéava rakentamiskorkeus.
Sisavesien osalta suositus alimmasta rakentamis-
korkeudesta perustuu kunkin vesiston keskimaarin
kerran 100 vuodessa toistuvaan tulvavedenkorkeu-
teen, johon lisataan tarvittaessa rakennustyypista,

vesistdn ominaispiirteista, ilmastonmuutoksesta
tai aaltoiluvarasta johtuva lisdkorkeus. Suomen
ymparistokeskus on julkaissut oppaan alimmista
rakentamiskorkeuksista (ymparisto.fi/tulvat > Tul-
variskien hallinta > Tulvien huomiointi maankayton
suunnittelussa).

Maakaytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaan ase-
makaava on laadittava siten, ettd luodaan edelly-
tykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elin-
ymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle
ja liikenteen jarjestamiselle. Tama edellyttaa, etta
kaava laaditaan tulvariskit huomioiden (Ekroos &
Hurmerinta 2011). Asemakaavassa on huomioitava
my0ds maakuntakaavassa ja yleiskaavassa olevat
tulvariskien hallintaan liittyvat merkinnat. Kunnan
on pidettdvd asemakaavat ajantasaisena. Haja-
asutusalueilla tulvariskit tulisi huomioida rakennus-
lupia mydnnettaessa, mikali niitd ei ole huomioitu
kaavoissa tai rakennusjarjestyksessa.

Valtakunnallisen tulvariskityéryhman (2009) eh-
dotuksen mukaan asema- ja yleiskaavoihin tulisi li-
sata tulva-alueen rajat. Lisaksi tulvariskitybryhman
ehdotuksen mukaan kaavoissa voitaisiin esittda
myds mahdollinen tulvan vesisyvyys, pidatysalueet,
tulvatasanteet ja osavaluma-alueiden rajat. Lap-
vaartin-Isojoen vesistdalueen tulvaryhman (2020)
mukaan tulva-alueet tulisi huomioida asema- ja
yleiskaavoissa. Kaavoissa voidaan viitata esi-
merkiksi ymparistdhallinnon tulvakarttapalveluun
(www.ymparisto.fi/tulvakartat). Maankayttéa tulisi
myds suunnitella niin, ettei tulvaongelmia siirreta
muille alueille esimerkiksi uoman virtausolosuhtei-
ta muuttamalla. Liséksi tulee huomioida tulvaris-
kien hallinnan tavoitteet niin, ettei esimerkiksi vai-
keasti evakuoitavia tai ymparistoa pilaavia kohteita
kaavoiteta tulvariskialueille. Kaavoituksessa tulisi
huomioida myds hulevesien kasittely, jottei maan-
kaytolla aiheuteta tai pahenneta hulevesitulvia (li-
saa tietoa Suomen kuntaliiton Hulevesioppaasta
2012). Tavoitteena tulee olla, ettd kaava-alueella
syntyneet hulevedet pyritddn mahdollisimman suu-
rissa maarin kasittelemaan kaava-alueen sisalla.
Myds toimenpiteiden suunnittelussa tulisi huomioi-
da hulevesien aiheuttamat riskit teiden rakenteille
ja paallysteiden kestavyydelle, etteivat toteutetut
hulevesiratkaisut vaikuttaisi merkittavasti tienpidon
kustannuksiin ja tulvariskeihin.
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Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien
suositusten paivittaminen merkittavalla
tulvariskialueella

Merkittavien tulvariskialueiden tulvakartat on tarkis-
tettu ja tarvittaessa paivitetty vuoden 2019 aikana.
Tulvakartoista selvidd, minne tulva voi levita (tulva-
vaarakartta) ja millaista vahinkoa se voi aiheuttaa
(tulvariskikartta). Lapvaartin-Isojoen tulvakartoituk-
sesta kerrotaan tarkemmin luvussa 6. Tulvakartto-
jen paivittdmisen seurauksena myds suositukset
alimmista rakentamiskorkeuksista Lapvaartin-Isojo-
enjoen vesistdalueen merkittavalla tulvariskialueel-
la on aiheellista paivittda. ELY-keskusten laatimat
vesistokohtaiset suositukset pohjautuvat valtakun-
nallisiin suosituksiin (Tulviin varautuminen raken-
tamisessa; Opas alimpien rakentamiskorkeuksien
maarittdmiseksi ranta-alueilla 2014).

Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille
alimmat rakentamiskorkeudet tai uusien
ja saneerattavien rakenteiden ohjaus pois
tulvavaara-alueelta

Alimmat rakentamiskorkeudet tulisi selvittda ra-
kennusten lisdksi myos sahko- ja tietoliikenneinf-
rastruktuurin rakenteille, jotka voivat kastuessaan
vaurioitua. Myds mahdollisuutta ohjata sdhkd- ja
tietoliikenneinfrastruktuuri pois tulvavaara-alueelta,
tai suojata yksittaisesti, tulee selvittaa.. Tietoliiken-
teeseen kuuluvat riskikohteet kuten tukiasemat,
tietoliikennekeskukset ja kuitukaapelit on otettava
tulvariskien arvioinnissa huomioon. Mahdolliset
hairiét energiantuotannossa tai siirrossa voivat ai-
heuttaa kaikkiin tulvakartoituksessa maaritettyihin
vahinkoryhmiin kohdistuvia valillisia vahingollisia
seurauksia (Kuvaus tulvakarttojen tarkistamisesta
Suomessa vuonna 2019). Alan toimijoiden tulee ot-
taa tulvariskit huomioon sahké- ja tietoliikenneinfra-
struktuurin suunnittelussa ja rakenteiden sijainnin
valinnassa seka arvioida laitteiden ja rakenteiden
haavoittuvuus tulvavaara-alueella ja varautua mah-
dollisiin hairiéihin. Tulvariskialueen toimijoiden tul-
variskitietoutta lisatadan tiedottamalla ja opastamal-
la omatoimiseen varautumiseen. Tulviin liittyvasta
tiedotuksesta on kerrottu tarkemmin luvussa 4.4.1.
Sahko- ja tietoliikenteelle aiheutuvia tulvariskeja ja
varautumista tulisi tuoda esiin myos erilaisissa yh-
teistydverkostoissa. Eri toimijoiden valisen yhteis-
tyén yllapidolle on esitetty oma toimenpide, josta
on kerrottu tarkemmin luvussa 4.3.1.

Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien
haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja
rakennusjarjestyksissa

Olemassa oleva rakennuskanta tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan tulvasuojata esimerkiksi nostamalla
lattiakorkeutta, sijoittamalla herkimmin vahingoittu-
va irtaimisto tai laitteisto ylemmas, tekemalla kella-
reista vedenkestavia, viemarien takaiskuventtiileilla
ja rakennusmateriaalien valinnalla (European com-
mission 2003). Asemakaavassa voidaan antaa yk-
sityisille alueille maarayksia tulvasuojelusta, kuten
rakennuskorkeuksista tai rakennusmateriaaleista.
Ongelmana voi olla jo rakennetuilla alueilla toteut-
tamisvelvollisuuteen ja rakentamiskustannuksiin
liittyvat seikat. Asemakaavan muutos ei 1ahtékoh-
taisesti edellytd muutosta olemassa olevaan toi-
mintaan eli muutoksen vaikutus olemassa oleviin
rakennuksiin voi olla vahainen.

Tulvariskien hallinta kannattaa siis huomioida
erityisesti uusilla rakennusalueilla, jolloin myos tul-
vasuojelun kustannuksia on mahdollista kohden-
taa paremmin hyddynsaaijille. Kokonaan tai osittain
rakennetuilla alueilla kustannukset kohdentuvat
julkisyhteisdlle ja yksityisille maanomistajille. Kus-
tannusten kohdentamiseen kaikille hyddynsaaijil-
le ei I0ydy lainsdadannodsta keinoja. Kunnalla on
kuitenkin |&htbkohtaisesti mahdollisuus muuttaa
asemakaavaa ilman korvausvelvollisuutta niin, et-
ta rakennusoikeus vahenee. Rakennusoikeus voi-
daan myds poistaa kokonaan. Esimerkiksi tdma voi
tulla kyseeseen tulvariskien hallinnassa (Ekroos &
Hurmerinta 2011). Yleiseksi osoitetuilla alueilla voi-
daan esimerkiksi antaa maarayksia erityisista tul-
vasuojelurakenteista. Nimenomaiset tulvasuoje-
luun liittyvat laajemmat alueet kannattaa osoittaa
asemakaavassa yleisiksi alueiksi (puisto, virkistys-
alue, erityisalue yms.) (Ekroos & Hurmerinta 2011).

Ranta-asemakaavoissa seka ranta-alueen yleis-
kaavoissa ei ole sdadetty (1999/132, 73 §) erikseen
tulvasuojelullisten seikkojen huomioimisesta, mutta
vesiston ja maaston ominaispiirteiden huomioon ot-
tamisen vaatimuksen sekd MRL 54 §:n vaatimus-
ten perusteella tulvariskien hallinta taytyy kuitenkin
huomioida ranta-alueiden kaavoituksessa (Ekroos
& Hurmerinta 2011). Myds asemakaava-alueen ul-
kopuolisilla alueilla tadytyy huomioida, ettei raken-
nuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vyéryn vaaraa
(MRL 116 §). Sdannos ei kuitenkaan tuo esiin vaa-
ran todennakoisyyteen liittyvia seikkoja. Tama asia
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on rakennusvalvontaviranomaisen selvitettava ja
paatettava.

Rakennusjarjestys on pakollinen kaikissa kun-
nissa, mutta sen vahimmaissisallosta ei ole saadet-
ty (1999/132, 14§). Tulvariskien hallinnan kannalta
on tarkeaa, etta rakennusjarjestyksessa annetaan
maaraykset koskien alinta rakentamiskorkeutta.
Niissa voidaan myds esittaa etaisyys rantaviivaan.
Taman lisaksi voidaan maarata tulvariskialueelle
rakentamisen erityisistd edellytyksistd. Rakennus-
jarjestysten tulisikin sisaltda ajantasaiseen tietoon
perustuvat maaraykset tulvariskialueelle rakenta-
misesta (Ekroos & Hurmerinta 2011). Rakennusjar-
jestys tulisi pitda ajantasaisena.

Suomen rakentamismaarayskokoelmassa poh-
jarakenteita koskevat maaraykset sisaltavat oh-
jeita tulvavaara-alueiden seka tulvariskien huo-
mioimisesta muun muassa pohjarakenteiden
mitoituksessa sekad geoteknisessad suunnittelussa.
Vuonna 2013 voimaan tulleen maankaytto- ja ra-
kennuslain muutoksen (958/2012) mukaisesti ra-
kentamista koskevien asetusten uudistus on val-
mistunut vuonna 2018 (Ymparistoministerié 2019).
Rakentamisessa tulee ottaa huomioon myds
MRL:n (1999/132) 117 pykalan vaatimukset, joiden
mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on muun
muassa huolehdittava, etta rakennus suunnitellaan
ja rakennetaan siten, ettd sen rakenteet ovat lujia
ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhtei-
siin ja kestavat rakennuksen suunnitellun kaytto-
idn. Maankaytté- ja rakennuslaki on uudistumassa
ja tavoitteena on, ettad hallituksen esitys uudeksi
maankayttd- ja rakennuslaiksi valmistuu vuoden
2021 loppuun mennessa.

Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen
lupaprosesseissa ja valvonnassa

Tulvariskit tulee huomioida myés tulvavaara-alueil-
la sijaitsevien ymparistéluvanvaraisten toimintojen
kuten metsa-, metalli- ja kemianteollisuuden seka
energian tuotannon toimintojen valvonnassa seka
uusien toimintojen lupaprosesseissa. Ymparisto-
luvanvarainen, ymparistdn pilaantumisen vaaraa
aiheuttava toiminta on maaritetty tarkemmin ym-
paristdnsuojelulain (527/2014) pykalan 27 mukai-
sesti ymparistosuojelulain liitteen 1 taulukossa 1 ja

taulukossa 2. Tulvaveden leviaminen voi aiheuttaa
vahinkoa naille toiminnoille, mika taas voi aiheuttaa
ympariston pilaantumista tai muita ympariston tilaa
heikentavia vahinkoja.

Vuorovaikutuksen lisdaminen
tulvasuojeluhankkeiden lupaprosessien
sujuvoittamiseksi

Lisdamalla eri tahojen, kuten viranomaisten, luvan-
hakijan ja sidosryhmien valistd vuorovaikutusta ja
keskustelua voidaan tulvasuojeluhankkeiden lupa-
prosesseja sujuvoittaa. Kun keskustelua kdydaan
jo ennen varsinaisia lupahakemuksia, on mahdol-
lista selkeyttad lupaprosessia sekd hahmottaa tar-
vittavia aineistoja ja olemassa olevia reunaehto-
ja, mika edesauttaa lupahakemusten valmistelua
ja sitd kautta mahdollisesti myds lupahakemus-
ten kasittelya. Lisdksi keskustelua on hyva kay-
da sidosryhmien ja niiden tahojen kanssa, joiden
omistamiin maihin tai asuinalueeseen toimenpide
vaikuttaa. Nain voidaan 16ytaa yhteisymmarrys jo
ennen lupahakemuksen jattamista ja mahdollisesti
nopeuttaa lupaprosessia.



1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvaryhma pitda maankayton suunnittelua erittdin tarkeana tulva-
riskien hallinnan toimenpiteena. Tulvariski tulee huomioida niin kaavoitettaessa kuin kaikessa maan-
kayton suunnittelun toteuttamisessa. Tulvaryhma katsoo, etta kaikissa kaavoissa tulee huomioida
tulvaherkat alueet, mukaan lukien hulevedet. Jos uutta rakentamista ohjataan merkittaville tulva-
riskialueille, tulee maarittda taso, jonka alapuolelle ei saa rakentaa kosteudelle herkkia rakenteita.
(Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan liitto, Pohjanmaan liitto ja kunnat. Aikataulu: jatkuva).

1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- ja asemakaavoissa seka rakennus-
jarjestyksissa

Tulvaryhma katsoo, etta rakennusjarjestyksiin ja muihin vastaaviin rakentamista koskeviin selvityk-
siin tulee lisata viittaus alimpiin rakentamiskorkeuksiin. Tulvaryhman mukaan on tarkeaa, etta tulva-
riski pystytdan huomioimaan my®os jokivarren haja-asutusalueilla. (Toteuttajat: kunnat ja kaupungit.
Aikataulu: jatkuva).

1.3 Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien suositusten paivittaminen merkittavalla tulvaris-
kialueella

Tulvaryhma katsoo, ettd suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista tulvariskialueilla tulee tarkis-
taa ja tarvittaessa paivittda uusimpien tulvakartoitusten mukaisesti. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus. Aikataulu: 2022—-2023)

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat rakentamiskorkeudet tai uusien ja sanee-
rattavien rakenteiden ohjaus pois tulvavaara-alueelta

Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille on selvitettava alimmat rakentamiskorkeudet tai ohjata pois
tulvavaara-alueelta, mikali se on mahdollista. Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuuriin kuuluvia riski-
kohteita tulvavaara-alueella ovat esimerkiksi sdhkdnjakelujarjestelmien rakenteet, tukiasemat, tieto-
likennekeskukset ja kuitukaapelit. (Toteuttajat: kunnat. Aikataulu: jatkuva).

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja
rakennusjarjestyksissa.

Tulvaryhma pitaa tarkeana, ettd asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa huomioidaan tulvien
aiheuttamat haasteet kunnallistekniikalle, kuten viemari- ja hulevesiverkostolle. Tulvariskialueen
rakennukset tulisi tarpeen mukaan velvoittaa varustautumaan esimerkiksi viemareiden sulkuventtii-
leilla tai paineviemarijarjestelmalla ja kiinteistokohtaisilla pumpuilla. (Toteuttajat: kunnat. Aikataulu:
jatkuva).

1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen lupaprosesseissa ja valvonnassa

Tulvaryhma katsoo, etta tulvariskit tulee ottaa huomioon tulvavaara-alueilla sijaitsevien ymparistélu-
vanvaraisten toimintojen valvonnassa seka uusien toimintojen lupaprosesseissa. (Toteuttajat: kun-
nat, ELY-keskukset, Lansi- ja Sisd-Suomen AVI. Aikataulu: jatkuva).

1.7 Vuorovaikutuksen lisdaminen tulvasuojeluhankkeiden lupaprosessien sujuvoittamiseksi

Lisataan eri tahojen valista vuorovaikutusta ja keskustelua tulvasuojeluhankkeiden lupaprosessien
sujuvoittamiseksi. Prosessin selkeyttdminen, tarvittavien aineistojen ja reunaehtojen hahmottaminen
edesauttaa lupahakemusten valmistumista. (Toteuttajat: Kunnat, ELY-keskukset, AVI, konsultit, maa-
ja vesialueiden omistajat. Aikataulu: jatkuva).
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4.1.2 Hydrologinen seuranta ja
mallintamisen kehittaminen

Suomen ymparistdkeskus ja alueelliset ELY-kes-
kukset yllapitavat laajaa hydrologista havainto-
verkkoa. Vesistbissa mitataan niin vedenkorkeutta,
virtaamia, lumen vesiarvoa, jddnpaksuuksia kuin
pintaveden lampétilaakin. Useimmat mittaukset
ovat automaattisia, mutta esimerkiksi lumen vesi-
arvoja seka virtaamia mitataan paaosin kasitydna.
Naiden hydrologisten havaintojen seka limatieteen
laitokselta saatavien sade- ja lampdtilahavaintojen
ja -ennusteiden perusteella Suomen ymparistokes-
kus yllapitaa vesistomallijarjestelmaa, jolla tehdaan
vesistdjen vedenkorkeus- ja virtaamaennusteita
seka varoitetaan tulvista. Hydrologisen havainto-
verkoston havaintojen ja lImatieteen laitoksen saa-
havaintojen ja -ennusteiden lisdksi vesistomallissa
hyédynnetdan myds sdatutkan sadetietoja seka
satelliittien lumenpeittavyystietoja. Vesistomalli si-
muloi aluesadantaa, lumipeitetta, haihduntaa maal-
ta ja jarvista, painannevarastoja, maankosteutta,
maan pintakerroksessa liikkuvaa vetta, pohjavetta,
valuntaa seka jarvia ja jokia. Vesistomallin laskel-
mien perusteella voidaan seurata vesitilannetta ja
sen kehittymista ja nain varautua ennakolta tulviin.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on
yli 100 hydrologista havaintoasemaa, joista suurin
osa liittyy vesilain mukaisten lupien tarkkailuvel-
voitteisiin. Lapvaartin-Isojoen vesistéalueella on
talla hetkelld (kevat 2020) toiminnassa olevia hyd-
rologisia havaintoasemia yhteensa nelja. Asemi-
en tiedot on esitetty tarkemmin liitteessa 1. Viime
vuosien tulvien vuoksi on syntynyt myds tarvetta
perustaa uusia havaintoasemia alueille, joilla ny-
kyinen havaintoverkko on harva. Uusia hydrologi-
sia havaintoasemia on perustettu Lapvaartin-lso-
joen alaosalle Dagsmarkiin (2014) ja valtatien 8
ylapuolelle (2014) seka viimeisimpana Villamoon
(2017). Lisaksi Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksella
on useita siirrettavia vedenkorkeusantureita, joita
kaytetdan odotettavissa olevista saa- ja tulvatilan-
teista riippuen tarpeen mukaan eri kohteissa. Uu-
det havaintoasemat parantavat kalibrointipisteiden
lisdantyessa merkittavasti vesistomallin ennustei-
den tarkkuutta. Vesistdmallin ennusteiden tarken-
tamiseksi kevaisin ennen sulamiskauden alkamis-
ta vesistojen latvaosissa tehdaan myos paikallisia
pistemaisia lumenvesiarvomittauksia, silla valta-
kunnallinen lumilinjahavaintoverkko on kohtuulli-
sen harva. Lisaksi hydrologisten havaintoasemien
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toimintavarmuuden parantamista on aloitettu asen-
tamalla tuplalaite osalle asemista. Tavoitteena on
saada asennettua kaikille Etela-Pohjanmaan ELY-
keskuksen 1-luokan havaintoasemille tuplalaitteet
vuoden 2020 aikana. Jaapatoriskin ja siihen va-
rautumisen arvioimiseksi kevaisin ELY-keskus mit-
taa myo6s jokijaiden paksuuksia jaddpatoherkissa
kohteissa. Merivesitulviin varautumisessa voidaan
hyodyntaa merivedenkorkeuden seuranta-asemia,
eli mareografeja, joita limatieteen laitoksella on
Suomen rannikolla yhteensa 13.

Uusien hydrologisten havaintoasemien perusta-
minen saattaa olla jatkossakin tarpeen, mutta auto-
maattistenkin asemien kohdalla on syytd muistaa
niiden yllapidon ja huollon vaatima tyépanos. Ha-
vaintojen luotettavuus on ensiarvoisen tarkeaa nii-
den jatkokaytdén kannalta. Kaukokartoitusmenetel-
mat ovat viime vuosina olleet suuren mielenkiinnon
kohteena my6és hydrologisen tiedon kerdamisessa,
mutta toistaiseksi ei esim. satelliittihavaintoihin pe-
rustuvalla lumen vesiarvon maarittelylla ole saatu
tarpeeksi luotettavia tuloksia. Suomen ymparisto-
keskus kehittda vesistomallijarjestelmaansa jatku-
vasti ja tutkii mm. eri sddennusteiden kaytén mer-
kitystd ennustetarkkuuteen. Erityisesti kevaisissa
lumensulamistulvissa on |ampétilaennusteiden
tarkkuudella suuri merkitys tulvaennusteiden osu-
vuuteen.

Poikkeuksellisissa tulvatilanteissa hydrologiset
havaintoasemat voivat yllattavan helposti antaa
vaaraa informaatiota.

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotetta-
vuuden kehittaminen

Lapvaartin-lsojoen vesistbalueen tulvaryhma
katsoo, ettd hydrologista seurantaa ja mallinta-
mista tulee kehittaa seka tulvaennusteiden luo-
tettavuutta tulee parantaa. (Toteuttajat: Suomen
ymparistokeskus ja Eteld-Pohjanmaan ELY-kes-
kus. Aikataulu: jatkuva).

4.1.3 Tulvakartoitus

Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon
jakaminen

Tulvavaarakarttoja on laadittu Lapvaartin-lsojoel-
la vain vesistotulville (joesta tai jarvesta nousevat
tulvat) avovesitilanteessa (jaita ei huomioitu). Tul-
vavaarakartoissa esitetdan vedenkorkeus tietylla
tulvan toistuvuudella ja veden leviaminen alueella.
Tulvavaaraa voidaan kuvata myds muilla tavoilla,



kuten tulvan leviamisnopeutena tai tulvaveden
virtausnopeutena alueella. Yksinkertaisimmillaan
vaaraa voidaan kuvata vain tulvan leviamisalueena
eli tulvan leviadmiskarttana.

Tulvariskikartoilla esitetdan tulvan peittavyyden
ja syvyyden lisaksi mm. tulvavaara-alueen asukkai-
den maara, tulvan alle jaava tiestd seka erilaiset
tulvasta mahdollisesti karsivat erityiskohteet, kuten
vaikeasti evakuoitavat rakennukset, infrastruktuuri,
ymparistda pilaavat kohteet, suojelualueet ja kult-
tuuriperintd. Lisda Lapvaartin-Isojoen vesistdalu-
een tulvakartoituksista kerrotaan luvussa 6.

Suomen ymparistdkeskus yhdessa alueellis-
ten ELY-keskusten kanssa tekee ja paivittaa tul-
vakarttoja saanndllisesti. Seuraavan kerran tulva-
kartoitukset laaditaan tai tarkistetaan merkittaville
tulvariskialueille vuoden 2025 loppuun mennessa.
Tulvakartat ovat nahtavilla ymparistohallinnon tul-
vakarttapalvelussa ja Suomen ymparistokeskuk-
sen Avoin tieto -palvelussa. Tulvaryhma katsoo, et-
ta tulvakartoitusten tuloksia tulisi jakaa aktiivisesti
merkittdvan tulvariskialueen toimijoiden kayttéon.
Tulvakartoituksista saatavaa tietoa voidaan hyo-
dyntdd mm. maankaytdén suunnittelussa, varautu-
missuunnitelmissa, omatoimisessa varautumises-
sa, operatiivisessa toiminnassa ja tiedotuksessa.

Tulvakarttojen tarkkuudessa on kehittamistarpei-
ta. Muun muassa virtausmallinnuksessa voidaan
hyddyntda uusia menetelmia, kuten 2D-virtaus-
mallinnusta, joka kuvaa joen luontaista virtausta
paremmin kuin perinteiset 1D-mallit. Tulvakarttojen
luotettavuuteen vaikuttaa merkittavasti hydrologi-
nen seuranta, jota kuvataan tarkemmin luvussa
4.1.2.

Tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempi
kartoitus

Tarkempi kartoitus Lapvaartin-lsojoen merkittavan
tulvariskialueen tulvariskikartoituksessa esiin nous-
seiden vahinkokohteiden todellisista korkeuksista
ja kohteiden kastuvien rakenteiden korkeuksista
on suositeltavaa. Mittaukset antavat merkittavasti
lisdtietoa alueen vahinkokohteista ja tietoa raken-
nusten todellisista korkeuksista voidaan hyodyntaa
muiden tulvariskien hallinnan toimenpiteiden Iah-
tétietona mm. maankaytén suunnittelu, varautu-
missuunnitelmien laatiminen, omatoiminen varau-
tuminen ja selvitys paikallissuojausten tarpeesta.
Tulvaryhma katsoo myds, etta tarkemmalla kartoi-
tuksella voidaan saada tarpeellista lisatietoa myos
merkittavista kulttuurikohteista seka muista erityis-
kohteista.

3.1 Tulvakartoituksen kehittaminen ja tiedon
jakaminen

Lapvaartin-Isojoen tulvaryhma esittaa tulvakart-
ta-aineistojen ajantasaisuuden ja lahtdaineisto-
jen tarkkuuden kehittdmista. Tulvaryhma kiinnit-
tda huomiota myds tulvakarttojen saatavuuteen.
Tulvakartoitusten tuloksia tulisi jakaa aktiivisesti
merkittdvan tulvariskialueen toimijoiden kayttodn
ja nain lisata toimijoiden valmiutta ja omatoimis-
ta varautumista tulviin. (Toteuttajat: Tulvakeskus,
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ja kunnat. Aika-
taulu: jatkuva).

3.2 Tulvariskialueiden vahinkokohteiden tar-
kempi kartoitus

Tulvaryhma esittaa tehtavaksi tarkemman kar-
toituksen Lapvaartin-Isojoen tulvariskialueiden
vahinkokohteista, kuten lattiakorkeuksien selvit-
tamista seka kellarien ja viemareiden tulvimisen
riskin selvittamista. (Toteuttajat: Etela-Pohjan-
maan ELY-keskus. Aikataulu: 2022—-2024).

4.1.4 Veden pidattaminen
valuma-alueilla pienimuotoisilla
toimenpiteilla

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen
kehittaminen vesien pidattamisen ratkaisujen
edistimiseen ja toteuttamiseen (mm.

soiden ennallistaminen ja metsatalouden
vesiensuojelutoimet)

Perinteisesti tulvasuojelua on hoidettu uomia per-
kaamalla ja pengertdmalld, minkd seurauksena
vesien luontaiset kulkureitit ovat kaventuneet ja
tulva-alueet vahentyneet. Perinteisen tulvasuoje-
lun seurauksena tulvat ovat jopa voineet aarevoi-
tya. Pienimuotoisten tulvavesien pidatysaltaiden
tulvasuojelullinen hyoéty perustuu veden varastoi-
tumiseen valuma-alueilla ja nain virtaushuippujen
tasoittumiseen koko vesistdalueella. Tulvien pidat-
taminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimen-
piteilld, kuten laskeutusaltailla, kosteikoilla, soita
ennallistamalla ja ojakatkoksilla, tuottaa tulvasuo-
jelullista hy6tya vasta kun alueita on satoja tai tu-
hansia. Lisaksi toimilla voidaan vahentda vedessa
olevan kiintoaineksen maaraa. Tilapainen tulva-
vesien varastointi tai hidastaminen antaa mahdol-
lisuuden kehittda ja tehostaa tulvasuojelua ja se
voi olla joillakin vesistdalueilla jopa merkittavin li-
sakeino tulvariskin pienentamiseksi. Veden pidat-
taminen valuma-alueilla ja virtausnopeuksien ra-
joittaminen ovat esimerkkeja sopeutumiskeinoista
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ilmastonmuutoksen vaikutuksiin (Parjanne ym.
2020, YM 2016). Kyseiset keinot tukevat samalla
my0s kuivuusriskien hallintaa.

Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen tulvatyéryhma
asetti tulvariskien hallinnan ensimmaisella suun-
nittelukierroksella pitkdn tahtayksen tavoitteeksi
vahintaan 250 hehtaarin alueen muuttamisen pie-
nimuotoisiksi veden pidatysalueiksi. Vesien hoidon
seurannan mukaan vuosina 2011-2018 Isojoen-
Teuvanjoen toimenpideohjelma-alueella toteutet-
tujen metsa- ja maatalouden vesien pidattamista
edistavien toimenpiteiden maarat on esitetty tau-
lukossa 1. Lisatietoja vesienhoidon seurannan tu-
loksista I0ytyy vaikuta vesiin -sivustolta. Lapvaar-
tin-lsojoen vesistoalueella vuosina 2016-2022
kdynnissa olevassa FRESHABIT LIFE IP -hank-
keessa Suomen metsakeskus on toteuttanut vesien
suojelua ja vedenpidattamista edistavia hankkeita
Isojoen latvaosien metsatalousalueilla. Yhteensa
vesiensuojeluratkaisuja on suunniteltu hankkeessa
viidelle talousmetsaalueelle, jotka sijaitsevat seu-
raavien pienvesien yhteydessa: Lohiluoma, Riita-
luoma, Karkiluoma, Hukanluoma ja Uuronluoma.

Vesien pidattamiseen soveltuvia kohteita py-
ritAdn saamaan myos tulevaisuudessa lisda niin
maatalouden, metsatalouden, turvetuotannon kuin
hulevesien hallintaan. Arvion mukaan kosteikko-
jen, tulvatasanteiden ja muiden veden pidatysalu-
eiden maara Lapvaartin-Isojoen valuma-alueella
on kuitenkin viela vahainen. Tulvaryhman kasityk-
sen mukaan veden pidattamista voitaisiin edistaa
Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella erityisesti met-
satalouden ojitusratkaisuja kehittdamalla ja ennal-
listamalla valtion hallussa olevia suoalueita. Uusia
ojitusratkaisuja voisivat olla esim. vaakasuuntaiset
kokoomaojat. Lisaksi tulisi yleisesti arvioida metsa-
ojitusten tarpeellisuutta suhteessa metsan kasvuun
seka kehittdd menetelmia, ohjeistuksia seka tukia
edistamaan seka metsan kasvun ettd veden pidat-
tdmisen kannalta hyvia ratkaisuja.

Muita ratkaisuja veden pidattdmiseen valuma-
alueilla voisivat olla esim. uusien kosteikkojen, tul-
vaniittyjen ja -tasanteiden rakentaminen tai palaut-
taminen seka maatalouden ojitusratkaisujen, kuten
saatokastelun, ja muiden uusien toimenpiteiden ke-
hittdminen. Lisdksi maatalouden tukien tulisi edis-
taa veden pidattamisen ratkaisuja ja maanomistaiji-
en tulisi olla tietoisia vaihtoehtoisista menetelmista.
Erilaisilla hulevesiratkaisuilla voidaan vaikuttaa ve-
den liikkumiseen ja imeytymiseen taajama-alueilla
ja nain vahentaa taajamatulvien riskia. Hulevesien
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hallinta ja riskit tulisi huomioida kuntien valmius-
suunnitelmissa. Tulvaryhman mukaan veden pidat-
tamisen toimenpiteita voitaisiin lisatd kehittamalla
tukijarjestelmid. Toimenpiteiden tulisi olla maan-
omistajille vapaaehtoisia.

Kuten vesienhoidon toimenpiteissa myds tulva-
riskien hallinnan suunnittelussa suositellaan met-
satalouden koulutusta ja neuvontaa sekd maata-
louden tilakohtaista neuvontaa. Yhteistyota tulisi
lisata ja tietoa tulisi jakaa aktiivisesti maan- ja
metsdnomistajille toimivista ratkaisuista ja saa-
tavilla olevasta rahoituksesta. Hankkeiden kautta
on my6s mahdollista edistaa vedenpidatysratkaisu-
ja, joilla on monipuolisia vaikutuksia vesien pidat-
tamiseen ja vesiston kuormituksen vahenemiseen.

Vuosille 2022-2027 tahtdavassa Isojoen-
Teuvanjoen vesienhoidon toimenpideohjelman
luonnoksessa esitetaan naille vesistdalueille pe-
rustettavaksi 102 ha maatalouden kosteikkoja. Toi-
menpideohjelman maa- ja metsatalouden toimen-
piteita, joilla voidaan pidattaa tai edistdaa veden
pidattamista valuma-alueella, esitellddn taulukos-
sa 2. Maatalouden kosteikkojen perustamiseen ja
yllapitoon esitetddan maatalouden ymparistdkor-
vausjarjestelmassa investointitukea ja hoitotukea.
Metsatalouden osalta vetta pidattavien rakenteiden
tekemiseen voi tietyin edellytyksin saada metsatalo-
uden luonnonhoitohanke-rahoitusta. Suomen met-
sakeskus arvioi, ettd vuosina 2022-2027 tullaan
jarjestamaan Isojoen-Teuvanjoen vesistbalueilla
toimijakoulutuksia ja metsanomistajille suunnattuja
koulutuksia. Tavoitteena on, etté tilaisuuksiin osal-
listuu 189 hlé/kausi. Koulutusta ja neuvontaa an-
netaan myods luonnonhoitohankkeiden yhteydessa,
valtakunnallisina webinaarikoulutuksina ja metsa-
keskuksen omille toimijoille suunnattuna koulutuk-
sena. Vesienhoidon toimenpideohjelmassa vuosille
2022-2027 ehdotetaan, etté tilakohtainen neuvon-
ta keskitetaan isoille tiloille, joiden peltopinta-ala on
n. 80 % toimenpidealueen peltopinta-alasta. Isojo-
en-Teuvanjoen vesistdalueilla tavoitteena on antaa

neuvontaa yhteensa 600 tilalle/kausi.
Taulukko 1. Isojoen-Teuvanjoen vesienhoidon toimenpi-
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deohjelman metsatalouden ja maatalouden toimenpiteiden tavoitemaarat vuosille 2016 —-2021 ja toteutuminen vuosi-

na 2016—2018. Tiedot paivittyvat. (Vaikuta vesiin 2020)

Tavoite vuosina

Toteutunut vuosina

Toimenpide 2016-2021 20162018 Yksikko
Metsien kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu 4 - kpl
Metsien kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet 1894 1080 ha
Metsatalouden tehostettu vesiensuojelusuunnittelu 270 2278 ha/v
Ojitettujen, mutta jatkokasvatuskelvottomien, soiden jatta- 205 0 ha
minen ennallistumaan

Maatalouden kosteikot ja lasketusaltaat 36 0 kpl
Saatosalaojitus ja -kastelu happamuuden torjunnassa 2400 1820 ha

Taulukko 2. Isojoen-Teuvanjoen vesienhoidon toimenpideohjelmassa vuosille 2022 —-2027 esitetddn metsatalouden
ja maatalouden toimenpiteita, joilla voidaan edistda veden pidattamista valuma-alueella. (Etela-Pohjanmaan ELY-

keskus, 2021)

Toimenpide

Ehdotettu maara
vuosille 2022-2027

Yksikko

Metsien kunnostusojituksen vesiensuojelu ja suunnittelu osana suomet- 2688 ha
sanhoitoa

Uudistushakkuiden suojakaistat 48 ha
Metsatalouden vesiensuojelun tehostaminen 535 ha
Maatalouden suojavydhykkeet 350 ha
Maatalouden kosteikot 102 ha
Peltojen talviaikainen eroosion torjunta 15500 ha
Jo kaytossa olevien turvepeltojen nurmet 625 ha

Kartoitus valumavesien pidattamiseen
soveltuvista kohteista

Lapvaartin-Isojoen tulvaryhma katsoo, ettad valuma-
alueelle tulisi tehda paivitetty tarkastelu ja suunni-
telma pienimuotoisista vedenpidattamismahdol-
lisuuksista. Tulvaryhman nakemyksen mukaan
vesistdalue soveltuisi hyvin vedenpidattamishank-
keiden pilottialueeksi. Vesistdalueella vedenpi-
dattamiseen soveltuvia toimenpiteita voisi 16ytya
maa- ja metsatalouden toimenpiteista seka soiden
ennallistamisesta. Selvitys voidaan toteuttaa kunti-
en, ELY-keskuksen, MTK:n, OSP:n, Suomen met-
sakeskuksen ja paikallisten metsanhoitoyhdistys-
ten yhteistyona.

Kartoitukseen ja hankkeiden toteutukseen voi
I6ytya paikallista sitoutumista. Lapvaartin-Isojoen
vesistdalueelle suunnatussa tulvakyselyssa (Vai-
sanen ym. 2015) merkittdva osa vastaajista (68 %,
n=607) kannattaa tulvariskien hallinnan keinona
tulva- ja valumavesien paikallista hallintaa sen no-
pean poisjohtamisen sijaan. Lisaksi kosteikkojen ja
muiden vedenpidattdmisaltaiden rakentamista tul-
variskien hallinnan keinona kannattaa 61 % vastaa-
jista (n=615) ja tiukempia lupia ojitukseen kannat-
taa 42 % vastaajista (n=616).

Tukijarjestelman kehittaminen ja tehokkaiden
tulvavesien pidattamiseen liittyvien
toimenpiteiden selvittiminen (kansallinen
hanke)

Tulvaryhma pitda yhtena merkittdvimpana toimen-
piteena vesien pidattamisratkaisujen edistamises-
sa kansallisten tukijarjestelmien kehittamista, niin
etta se tekee vedenpidattamisratkaisut maanomis-
tajille houkutteleviksi. Rahoituskanavat tulisi myds
olla helposti I6ydettavissa paikallisille toimijoille. Li-
saksi yhteisty6ta eri toimijoiden valilla tulisi lisata ja
tietoa tulisi olla helposti saatavilla eri toimijoille. Tul-
varyhman mukaan kehittamista varten tulisi toteut-
taa kansallinen hanke. Lisdksi hankkeessa tulisi
selvittda, minkalaiset vedenpidattdmistoimenpiteet
soveltuvat parhaiten erilaisille valuma-alueille ja
mistad saadaan parhain hyoty tulvariskien hallinnan,
vesiensuojelun ja luonnonsuojelun ndkdkulmasta.

Talla hetkella rahoitusta toimenpiteiden toteut-
tamiseen voi saada esimerkiksi Kemera-rahoituk-
sesta (metsatalous), maatalouden ymparistdkor-
vausjarjestelman kautta ja valtion avustuksista
vesiensuojelu-, tulvasuojelu- ja luonnonsuojelu-
hankkeille (mm. vesien suojelun tehostamisohjel-
ma ja HELMI-ohjelma).
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Maa- ja metsatalousministerid julkaisi toukokuussa
2020 suuntaviivat maa- ja metsatalouden vesita-
louden kehittdmiselle. Suuntaviivoissa korostetaan
vesienhallinnan merkitystd osana kestadvaa maa-
ja metsataloustuotantoa, vesiensuojelua, luonnon
monimuotoisuuden turvaamista, ilmastonmuutok-
seen sopeutumista ja sen hillintda. Syksylla 2020
alkavan uuden avustushaun tavoitteena on edistaa
maa- ja metsatalouden vesienhallintaa, valuma-
aluetasoista vesitalouden suunnittelua ja toteutus-
ta, sekd vahentaa vesistdon kohdistuvaa kuormi-
tusta. Avustettavien toimenpiteiden tulee vahvistaa
maa- ja metsatalouden sopeutumista muuttuviin
vesioloihin kuten pitkdaikaisiin kuivuuksiin ja tulviin
seka parantaa maatilatalouden toimintaedellytyksia
niin ilmasto- ja ymparistdkestavyyden kuin kannat-
tavuuden nakokulmasta. Avustusta voidaan myon-
taa esimerkiksi:

» Hankkeeseen, joka edistdd monihyotyisten
luonnonmukaisten vesienhallintamenetel-
mien kayttéonottoa.

» Hankkeeseen, jossa kehitetdan tapoja huo-
mioida ymparisto- ja ilmastotavoitteet seka
maaperan hiilensidonta osana suometsien ja
turvepeltojen kestavaa vesitaloutta.

* Hankkeeseen, jossa kehitetdan ja pilotoidaan
uusia ja innovatiivisia kaytantoja, toiminta-
malleja ja ratkaisuja maa- ja metsataloussek-
toreiden valiselle yhteistydlle vesienhallinnan
suunnittelussa ja toteutuksessa erilaisten
tavoitteiden yhteensovittamiseksi.

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen paikallisten
monipuolisten vesistohankkeiden edistaminen
ja vesivision toteuttaminen

Tulvariskien hallinnan asetuksen (659/2010) mu-
kaan tulvariskien hallintasuunnitelmissa tulee huo-
mioida mm. toteutunut ja suunniteltu vesivarojen
kayttd, hoito ja suojelu sekd luonnonsuojelulain
(1096/1996) mukaisesti suojellut tai luonnonsuo-
jelutarkoitukseen varatut alueet. Lisdksi toimenpi-
teet tulisi yhteensovittaa vesienhoitosuunnitelmiin
ja vesienhoidon toimenpideohjelmiin sisaltyvien
ymparistotavoitteiden kanssa. Lisaksi ilmaston-
muutokseen sopeutuminen vaatii, ettd perinteis-
ten keinojen ohella etsitaan uusia keinoja monitoi-
minnallisista luontopohjaisista ratkaisuista, jotka
samanaikaisesti esimerkiksi vahentavat ravinne-
kuormitusta, edistavat maaperan hiilivaraston sai-
lymista ja rikastavat luonnon monimuotoisuutta
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(Parjanne yms. 2020, YM 2016). Lapvaartin-lsojo-
en vesistdalueen tulvaryhma katsoo, etta vesistos-
sa ja sen valuma-alueella tulisi edistdd hankkeita,
joilla on monipuolisia vaikutuksia koko vesisto-
alueelle. Hankkeissa tulisi huomioida tulvariskien
hallinnan liséksi tavoitteet vesiston tilan ja lajiston
parantamiseksi seka alueen suojeltujen luontotyyp-
pien sailyminen.

Lapvaartin-Isojoki ja sen sivujoet muodostavat
arvokkaan vesistdalueen. Joki on hyvin sailynytta
varsinkin Isojoen ja Karijoen latvoilla ja vedenlaa-
tu on paikoin jopa lahes luonnontilaista. Paauoma
jokisuistosta Isojoen latvaosiin kuuluu Natura 2000
-verkostoon (Lapvaartinjokilaakso) ja se on etelai-
sen Suomen merkittavimpia meritaimenjokia. Jo-
essa elaa myos erittdin uhanalainen jokihelmisim-
pukka. Jokilaakso on maisemallisesti arvokas, silld
joen varrella on perinteisia kulttuurimaisemia, pe-
rinnebiotooppeja ja muinaisrantoja. Lapvaartin-Iso-
joen vesistdalueella laaditaan vuosien 2020-2021
aikana laajalla yhteistyolla vesivisio (www.vesivat-
tenvisio.org). Vesivision tarkoituksena on koota
yhteen alueen asukkaat seka eri alojen toimijat ja
laatia yhdessa vesistolle tulevaisuuteen ulottuva
nakemys sen kaytdsta ja tilasta. Tydskentelyn pe-
riaatteena on, ettd mahdollisimman moni saadaan
osallistumaan suunnitteluun. Kaikkien mielipiteet
ovat tasa-arvoisia ja kaikkien ndkemykset kuullaan.
Vesivision pohjana toimivat vuoden 2020 aikana
laadittavat Lapvaartin-Isojoen kaytté- ja hoitosuun-
nitelmapilotti (osa kalatalousalueelle laadittavaa
kaytté- ja hoitosuunnitelmaa), Lapvaartinjokilaak-
son Natura 2000 -alueen hoito- ja kayttdsuunnitel-
ma, Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvariskien
hallintasuunnitelma vuosille 2022-2027 ja Isojo-
en-Teuvanjoen vesienhoidon toimenpideohjelma
vuosille 2022-2027. Vesivision laadinta on myods
osa kansallista FRESHABIT LIFE IP -hanketta
(2016-2022).

Alla on listattu Isojoen-Teuvanjoen vesistdaluei-
den vesienhoidon toimenpideohjelman (Etela-Poh-
janmaan ELY-keskus, 2021) mukaan toimenpiteita
vesien hyvan ekologisen tilan saavuttamiseksi:

* Ravinne- ja kiintoainekuormituksen vahentami-
nen koko valuma-alueella

 Haitallisten happamuustilanteiden vahentami-
nen Teuvanjoella, Lapvaartin-Isojoen alaosalla,

Karjenjoella ja Harkmerifjardenin valuma-alu-

eella.


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-186-8
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-186-8
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Kalojen vaellusmahdollisuuksien parantami-
nen, lisdantymismahdollisuuksien lisdaminen ja
toteutettujen toimenpiteiden seuranta erityisesti
Lapvaartin-lsojoen alueella.

Haitallisten alivirtaamatilanteiden vahentaminen
erityisesti Teuvanjoella

+ Kalojen elohopeapitoisuudet ylittadvat ympa-
ristdnlaatunormin kaukokulkeuman ja valuma-
alueen ominaisuuksien perusteella tehdyn
riskiarvon perusteella useissa suunnittelualueen
vesimuodostumissa. Pitoisuuksien tarkkailua on
jatkettava.

+ Jokihelmisimpukan elinolojen turvaaminen

Lapvaartin-lsojoella

Jokiekosysteemin toimivuuden ja monimuotoi-

suuden ml. rantavydhyke turvaaminen ja paran-

taminen etenkin keskisuurten ja pienten jokien
tilan parantamiseksi.

+ Orgaanisen kiintoaine- ja humuskuormituksen
vahentdminen etenkin valuma-alueiden latvoilla
ja alueilla, joissa on eroosioherkkia maalajeja
(Karijoki, Heikkilanjoki, Karjenjoki ja Isojoki).

Lapvaartin-Isojoen valuma-alueelle on myds tehty
tai valmisteilla Natura 2000 -alueen hoito- ja kayt-
tésuunnitelmia (HKS), joiden tavoitteet ja toimen-
piteet on huomioitava hankkeessa. Naitd ovat:
Lapvaartinjokilaakson hoito- ja kayttdsuunnitelma,
Lauhanvuoren kansallispuiston hoito- ja kayttd-
suunnitelma ja Haapakeitaan alueen hoito- ja kayt-
tosuunnitelma.

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittaminen vesien pidattamisen ratkaisujen
edistimiseen ja toteuttamiseen (mm. soiden ennallistaminen ja metsatalouden vesiensuojelu-
toimet)

Valumaveden pidattamiseen soveltuvien kohteiden suunnittelua ja kayttéonottoa tulee tehostaa erityi-
sesti metsataloudessa, mutta myos maataloudessa, suoalueilla ja hulevesien hallinnassa. Paikallista
neuvontaa, koulutusta ja tiedottamista toteutetaan laajalla yhteistyolla, jotta tietoa saadaan jaettua
maanomistajille ja toiminnan harjoittajille. Tietoa tarvitaan mm. tukijarjestelmista ja parhaimmista mene-
telmista. Toimenpiteiden toteutusta voidaan edistaa myos hankkeiden kautta ja markkinoimalla veden-
pidattamisen ratkaisuja tarkemmassa kartoituksessa (tp. 4.2) I6ydetyille soveltuville kohteille. (Toteutta-
ja: Toiminnan harjoittajat mm. maa- ja metsatalouden harjoittajat, turvetuottajat Suomen metsakeskus
ja kunnat. Aikataulu: Jatkuva).

4.2 Kartoitus valumavesien pidattamiseen soveltuvista kohteista

Veden pidatysalueiden osalta tulee kartoittaa soveltuvia alueita. Kartoitus voidaan toteuttaa esimerkiksi
harjoittelijatydna. Kartoituksesta saatuja tuloksia voidaan hyédyntaa maanomistajien neuvonnassa (tp.
4.1). (Toteuttaja: Toiminnan harjoittajat, kunnat ja ELY-keskus. Aikataulu: 2022—-2024).

4.3 Tukijarjestelman kehittaminen ja tulvavesien pidattamiseen liittyvien tehokkaiden toimenpi-
teiden selvittiminen (kansallinen hanke)

Vesien pidattamisen edistdminen tulisi huomioida myds valtakunnallisena tavoitteena ja tata edis-
tamaan tulisi saada valtakunnallinen hanke olemassa olevien tukijarjestelmien kehittamista varten.
Lisaksi tulisi selvittaa tehokkaimpia menetelmia vesien pidattamiseen erilaisissa olosuhteissa ja saa-
da tutkittua tietoa eri menetelmien tehosta. (Toteuttaja: Ministeriot, Syke ja ELY-keskus. Aikataulu:
2022-2025).

4.4 Lapvaartin-lsojoen vesistoalueen paikallisten monipuolisten vesistohankkeiden edistaminen
ja vesivision toteuttaminen

Lapvaartin-Isojoen erityispiirteet tulee huomioida myds jatkossa valtakunnallisissa hankkeissa, joilla on
monipuolisia vaikutuksia koko vesistoalueelle mm. tulvariskien hallinta, vesientila seka luonnon moni-
muotoisuus ja lajisto. Lapvaartin-Isojoelle laaditaan vuoden 2020 aikana vesien tila, jossa maaritellaan
pitkaaikaiset tavoitteet vesistdalueen kehittamiseksi. Tavoitteet ja toimenpiteet on maaritelty paikallisel-
la yhteistyolla osallistamalla eri sidosryhmia ja kuulemalla eri tahoja. (Toteuttaja: Ministeriot, ELY-kes-
kus, jokineuvottelukunta, kunnat ja paikalliset toimijat. Aikataulu: jatkuva).

25


https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2021
https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2021
https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2119
https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2119

4.1.5 Yhteenveto tulvariskia vahentavista toimenpiteista ja niiden kehittamisen
vaikutuksista

Toimenpide

Teho tulvahaittojen Kustannukset

vahentamiseksi

(milj.€)

Toteutusajan-
kohta ja toteu-
tuksen kesto

Muuta huomioi-

tavaa

1. Maankaytén suunnittelu ja lupaprosessit:

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Tehokas alle 0,1 Jatkuva —

1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien suosi- | Tehokas alle 0,1 Jatkuva —

tusten paivittdminen merkittavalla tulvariskialueella

1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen | Erittain tehokas alle 0,1 2022-2023

yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyk-

sissa

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat | Tehokas alle 0,1 Jatkuva —

rakentamiskorkeudet tai uusien ja saneerattavien

rakenteiden ohjaus pois tulvavaara-alueelta

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haas- | Erittdin tehokas alle 0,1 Jatkuva —

teiden huomioiminen asemakaavoissa ja raken-

nusjarjestyksissa

1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen Erittain tehokas alle 0,1 Jatkuva —

lupaprosesseissa ja valvonnassa

1.7 Vuorovaikutuksen lisddminen tulvasuojeluhank- | Valillisesti tehokas alle 0,1 Jatkuva

keiden lupaprosessien sujuvoittamiseksi

2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen kehittaminen:

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden | Valillisesti tehokas alle 0,1 Jatkuva —

kehittdminen ja parantaminen

3. Tulvakartoitus:

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon Valillisesti melko alle 0,1 Jatkuva —

jakaminen tehokas

3.2 Tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempi Valillisesti erittain alle 0,1 2022-2024 —

kartoitus tehokas

4. Veden pidattaminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimenpiteilla:

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehit- | Valillisesti tehokas alle 0,1 Jatkuva Toimenpide hyddyt-

taminen vesien pidattamisen ratkaisujen edistami- tad myos vesienhoi-

seen ja toteuttamiseen (mm. soiden ennallistami- don tavoitteita

nen ja metsatalouden vesiensuojelutoimet)

4.2 Kartoitus valumavesien pidattamiseen soveltu- | Valillisesti tehokas alle 0,1 2022-2024 Toimenpide hyddyt-

vista kohteista téad myos vesien-
hoidon ja luonnon-
monimuotoisuuden
tavoitteita

4.3 Tukijarjestelman kehittdminen ja tulvavesien Valillisesti tehokas 0,1-0,5 2022-2025 Toimenpide hyodyt-

pidattamiseen liittyvien tehokkaiden toimenpiteiden tad myos vesienhoi-

selvittdminen (kansallinen hanke) don tavoitteita

4.4 Lapvaartin-Isojoen vesistéalueen paikallisten Valillisesti melko alle 0,1 Jatkuva Toimenpide hyoddyt-

monipuolisten vesistdhankkeiden edistdminen ja
vesivision toteuttaminen

tehokas

téd myos vesien-
hoidon ja luonnon-
monimuotoisuuden
tavoitteita
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4.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien ra-
kenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tar-
koituksena on estaa tai vahentaa tulvista aiheutu-
via haitallisia vaikutuksia. Paaasiallisia keinoja ovat
jokien ja purojen perkaukset, rantojen pengerrykset
ja vesistdjen saanndstelytoimenpiteet (Tulvariski-
tyéryhma, 2009).

4.2.1 Lapvaartin tulvariskialueiden
vahinkokohteiden kohdesuojaaminen
seka pengerrysalueiden
hyodyntaminen

Kevaan 2013 tulvan jalkeen Kristiinankaupunki ja
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus tilasivat Dagsmar-
kin ja Lapvaartin (valtatie 8) valille suunnitelman
rakennusten suojaamisesta tulvapenkereilla kes-
kimaarin 1/50 v toistuvan tulvan tasolle. Suunni-
telma alueen tulvapenkereista valmistui kevaalla
2014, jonka jalkeen Kristiinankaupunki aloitti hank-
keen toteutuksen Lapvaartista edeten valtatielta 8
yléspain. Suunnitelmaan kuului rakennettavaa tul-
vapengertd noin 6 km ja rakennettavaa tulvasei-
namaa noin 600 m. Suunnitelmassa esitettiin eri
kiinteistdille ja maa-alueille parhaiten soveltuvia
kohdesuojausratkaisuja maapenkereista tulvasei-
niin. Maanomistajat olivat vaikuttamassa kohde-
suojauksien valintaan ja jokaisen maanomistajan
kanssa tehtiin erillinen sopimus kohdesuojausten
rakentamisesta. Tulvapenkereet ja -seinamat val-
mistuivat vuonna 2017.

Tulvakohteiden tilapaiset tai pysyvat
kohdesuojaukset

Lapvaartin taajamaan ja sen laheisyyteen raken-
netut tulvapenkereet ja -seindmat eivat riitd suo-
jamaan aivan kaikkia kohteita, ja osa kohteista on
my0s kaukana toisistaan. Naiden kohteiden osalta
tulvaherkkien alueiden kuntien on syyta selvittaa,
onko tarvetta tilapaisille tulvaseinamille vahinko-
kohteiden paikallissuojaamiseksi. Mikali selvityk-
sen perusteella tilapaisille tulvaseinamille on tar-
vetta, tulee hankinta tehda yhteisty6ssa alueen
pelastuslaitoksen kanssa. Tilapaisen suojauksen
lisdksi on syyta selvittdd myods, onko kannattavaa
tehda pysyvia suojauksia (esim. tulvapengerta) yk-
sittéisten kohteiden kohdalle.

Merkittavalla tulvariskialueella ja muilla vesis-
tdalueen tulva-alueilla saatetaan tarvita yksittais-
ten matalalla sijaitsevien kohteiden paikallisia tul-
vasuojauksia. Kuntien ja kiinteistbnomistajien on
syyta harkita kiinteistén paikallissuojausta, mikali
kyseessa on erityiskohde ja tulvalla on nain vahin-
gollinen vaikutus ihmisen terveydelle ja turvallisuu-
delle, valttamattdmyyspalveluille, ymparistolle tai
merkittavalle kulttuuriperinnélle ja mikali kaytdéssa
ei ole kustannustehokkaampaa vaihtoehtoa vahen-
tda kohteen tulvariskia. Erityiskohteet on tarpeen
suojata tai vahentaa niiden tulvariskeja muilla kei-
noilla keskimaarin 1/250 vuodessa toistuvan tulvan
tasolle, jotta tulvaryhman asettamat tavoitteet saa-
vutetaan. Tulvaryhma katsoo, etta alueen kuntien
tulisi varautumissuunnitelmaa varten laatia selvitys
riskikohteiden suojausmahdollisuuksista tai muista
keinoista vahentaa kohteen tulvariskia.

Tilapaisten tai pysyvien kohdesuojausten tarvet-
ta on mahdollista arvioida myds tulvakartoituksiin
liittyvan toimenpiteen 3.2 Tulvariskialueiden vahin-
kokohteiden tarkempi kartoitus kautta. Sen avulla
voidaan selvittaa, mitka ovat kohteet, montako niita
on ja minka tyyppisia ne ovat.

Kohdesuojauksiin on olemassa useita erilaisia
toteuttamistapoja. Merkittavien tulvariskialueiden
osalta on myds selvitettava tulvatilanteessa vesi-
huollon toimintakykyyn vaikuttavia rakenteita, kuten
tarvetta paineviemardinnille ja takaiskuventtiileille.
Erilaisilla pysyvilla tai tulvatilanteessa pystytetta-
villd tulvarakenteilla voidaan suojata vahingoittu-
via kohteita alueilla, joissa maapenkereen raken-
taminen on esimerkiksi tilan ahtauden, maaperan
ominaisuuksien tai maisemahaittojen takia mahdo-
tonta. Tulvaseinat tai tulvaputket voidaan rakentaa
pystytettavaksi ainoastaan tulvatilanteessa. Usein
naiden kustannukset ovat suuremmat kuin esimer-
kiksi maapenkereiden kustannukset. Tulvaseinille
on my0s jarjestettava sailytystilat. Rakennuksia ja
tontteja voidaan suojata myds kiinteilla tulvaseinilla
tai —_muureilla, joiden rakennusmateriaalina kayte-
taan esimerkiksi tiilia, kived, puuta tai betonia. Py-
syvat tai tulvatilanteessa pystytettavat tulvaseinat
voidaan myds rakentaa joen rantaan suojaamaan
suurempia alueita tulvilta.

Merkittavalla tulvariskialueella on todennakdis-
ta, etta tulva toteutuu jossain vaiheessa aiheuttaen
vahinkoa kiinteistéille, irtaimistolle ja mahdollisesti
uhkaa myds asukkaiden turvallisuutta. On suosi-
teltavaa varata resursseja hankkimalla ennakkoon
tulvantorjuntaan kaytettavaa materiaalia, kuten
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tilapaisia tulvaseinia, muovia ja esimerkiksi hiekka-
sakkeja. Lisaksi on huomioitava materiaalin varas-
tointi ja kuljetusmahdollisuudet seka toiminnan vas-
tuuhenkilét tulvatilanteissa. Kunta ja pelastuslaitos
voivat myos tukea kiinteistdnomistajaa omaisuuden
suojaamisessa esimerkiksi hankkimalla hiekkaa tai
hiekkasakkeja yhteiseen kayttdon tilapaisten suoja-
uksien tekemistd varten. Lisaa kuntien varautumis-
suunnitelman laatimisesta ja yhteisty0sta kerrotaan
luvussa 4.3.1 ja kiinteistdn omistajan omatoimises-
ta varautumisesta tulviin luvussa 4.3.2.
Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan pelastuslai-
tokset hankkivat tulvariskien hallinnan ensimmai-
selld suunnittelukierroksella molemmat 1400 m
ns. tulvaputkea, jonka kaytosta pelastuslaitoksilla
on hyva kokemus vuoden 2018 tulvaharjoitukses-
ta ja saman vuoden kevattulvasta (Kuvat 5 ja 6).
Vedella taytettava tulvaputki on kevyt seka helposti
likuteltava, kasattava ja varastoitava rakenne, jota
voi kayttdd myds epatasaisessa maastossa. Putki
saadaan pakattua pieneen tilaan perakarrypaket-
tina ja sitéa voi kayttda useita kertoja. Kokemusten
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perusteella tulvaputkea voidaan myds suositella
kuntien kayttéén. Tulvaryhma esittaa, ettad selvi-
tetdan, voiko Pohjanmaan pelastuslaitos hankkia
lisdd tulvaputkea, joka varastoitaisiin Kristiinan-
kaupungin paloasemalla. Silloin tulvaputki olisi
kaytettavissa hyvinkin nopeasti, koska Lapvaartin-
Isojoella vesi nousee erittdin nopeasti. Lisaksi on
mahdollista, ettd tulvia osuu useammalle vesisto-
alueelle lahes samanaikaisesti, jolloin putkea tar-
vitaan useammassa kohteessa. Joidenkin kohtei-
den osalta tulvaputkea tarvitaan useamman paivan
ajan suojaamaan samaa kohdetta, vaikka jokiuo-
man tulva kaantyisikin jo laskuun.

Lapvaartin tulvapenkereiden ja muiden
rakenteiden kunnossapito

Lapvaartin tulvapenkereiden toteutuksesta on vas-

tannut Kristiinankaupunki. Hankkeen ensimmai-

nen vaihe valilla valtatie 8 ja Keskussilta (Cent-

ralbro) toteutettiin syksyn ja talven 2014-2015

aikana (Kuva 7 ja 8) ja toinen vaihe Keskussillalta
Peruksen kosken ylapuolelle vuosi-
na 2015-2017. Hanke sai rahoitus-
ta Euroopan aluekehitysrahastolta
(EAKR). Toisen vaiheen toteuttami-
seen saatiin avustusta valtiolta. Pen-
gerrettavien alueiden kuivatus perus-
tuu pumppaamoiden ja eristysojien
kayttdon.

Rantojen ja tulvapenkereiden
eroosion ehkaisemiseksi |6ytyy erilai-
sia keinoja, kuten kiveaminen ja eri-
laiset muut tekniset ratkaisut. Pien-
ten uomien varrella voidaan myoés
kokeilla puiden ja pensaiden istutus-
ta. Esimerkiksi tervaleppa sitoo te-
hokkaasti rantavydhykettd suoraan
alaspain kasvavilla juurillaan. Myés
nuoret pajupistokkaat voivat antaa
eroosiosuojan. Penkereiden kasvi-
lajisto sailyy entiselldan ja levittaytyy
nopeammin, jos siirretdan kasvilli-
suuspaakkuja uoman varren muista
osista. Monia ranta-alueiden kasve-
ja, erityisesti heindkasveja voidaan
myds kylvaa siemenesta. Jokivesis-
toissa kaytettyja menetelmia ovat
esimerkiksi pajupistokkaat, risunki

Kuvat 5 ja 6. Tilapainen tulvaseina.
(©OLUBAWA)



Kuvat 7 ja 8. Esimerkkeja ensimmaisen vaiheen aikana Lapvaarttiin rakennetuista tulvapenkereista ja -seinista
Holmforsin (vas.) ja Uudensillan (oik.) kohdilta. (Liisa Maria Rautio)

(rantaviivan suuntaisesti kiinnitettadva oksakimppu),
pajumatot ja oksakate. (Jormola 2003). Patoturval-
lisuuden kannalta tulvapenkereille ei tulisi istuttaa
isoja puita tai muita syvajuurisia kasveja.

Lapvaartinjoen alaosan penkereiden
kunnossapidon organisointi ja penkereen
mahdollisen aukaisun suunnittelu

Lapvaartinjoen alaosan pengerrysalueet rakennet-
tiin alaosan jarjestelyn yhteydessa 1970-luvulla ja
penkereet koostuvat Idhinna joen perkausmassois-
ta. Pengerrysalueet on jaettu suunnitelman mu-
kaisesti neljaan kuivatusalueeseen (K1-K4), joista
edelleen K1 on jaettu seitsemaan osa-alueeseen
(7K1, /K1, lla/K1, llla/K1, llIb/K1, IV/IK1 ja V/K1)
(Kuva 9). K1-kuivatusalueiden on suunnitelman
mukaan tarkoitus toimia toisistaan riippumatta. Alu-
eiden K2-K4 kuivatus on valittmasti yhteydessa
K1-alueiden toimintaan. Pengerrysalueiden II/K1-
V/K1 kuivatus tapahtuu ojaverkoston ja matalalla
sijaitsevan Norrifijardenin pengerrysalueen (I/K1)
kuivatus pumppaamon avulla (Kuva 9).
Jarjestelysuunnitelmassa (1963) molempien jo-
kipenkereiden korkeudet on esitetty korkeuteen
jaaton HW +0,7 (toistuvuus jarjestelysuunnitelman
mukainen 1/20a). Joen pohjoisella rannalla vanho-
jen uomien kohtiin on edellytetty rakennettavaksi

tulvakynnykset paaluille 24+20, 29+90 ja 50+50,
joiden korkeus on suunnitelman mukaan 40 cm
penkereiden harjaa alempana. Suunnitelman
(1963) mukaiset tulvakynnysten korkeudet ja ny-
kykorkeudet N, -jariestelmassa esitetaan taulu-
kossa 3. Penkereita korotettiin kevaan 1984 tulvan
jalkeen, jolloin my6s tulvakynnyksia korotettiin. La-
serkeilauksella tehdyn korkeusmallin perusteella
(virhe enintdan +/- 0,5 m) pohjoisen penkereen ny-

kyinen taso on valilla N, . + 4—6 m.
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Kuva 9. Lapvaartinjoen alaosan jarjestelysuunnitelman (1963) mukaiset pengerrysalueet, tulvakynnykset, kuiva-

tusuomat ja pumppaamo.

Jarjestelysuunnitelman (1963) mukaan pohjoiset
kuivatusalueet alkavat tayttya 40 cm jokipenkerei-
td alempana olevien tulvakynnysten kautta poik-
keuksellisella tulvalla. Vuoden 2013 virtausmallin-
nuksen mukaan pengerrysalueet alkaisivat tayttya
suunniteltujen kynnysten kautta keskimaarin 1/50
vuodessa tai sitd harvemmin toistuvilla tulvilla (Tau-
lukko 3). Nykytilanteessa kynnyksia ei ole ja vesi
virtaa pengerrysalueille 1&hinna vain erittain harvi-
naisessa tilanteessa kuivatusuomien ja rumpujen
kautta. Nain tapahtui esimerkiksi kevaalla 2013
jadpadon muodostuessa suistossa sijaitsevien ruu-
hihuoneiden ylapuolelle. Lisdksi tulvamallinnuksen
(2013) mukaan pengerrysalueet alkavat harvinai-
sessa tulvatilanteessa tayttyd myos valtatien 8 yla-
puolelta alueelle virtaavista tulvavesista.
Kynnysten kautta vedella tayttyy aluksi kuivatus-
alueet II/K1 ja llla/K1, mutta tulvan jatkuessa tar-
peeksi kauan kuivatusalueen II/K1 kautta tayttyvat
my0s alueet I/K1,lla/K1, K2 ja K3 ja kuivatusalueen
Illa/K1 kautta alueet llIb/K1 (valtatien 8 alapuolelta)
ja K4 (Kuva 50 ja Taulukko 28). Karkea arvio kui-
vatusalueiden vesitilavuuksista keskimaarin 1/50 v
toistuvalla tulvalla esitetdan taulukossa 4.
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Hyoty pengerrysalueiden kaytésta veden varas-
toimiseen korostuu erityisesti kevattulvissa, joissa
suistoon muodostuvat jadpadot voivat nostaa no-
peasti vedenkorkeuksia Lapvaartin taajamassa.
Jos esimerkiksi jaapato muodostuisi ruuhihuonei-
den kohdalle ja vedenkorkeus nousisi jadpadon
ylapuolella keskimaarin 1/100 vuodessa toistuvan
tulvan korkeudelle, saataisiin vedenkorkeus tul-
vakynnysten kautta laskettua tasolle keskimaarin
1/50 v toistuva tulva karkean arvion mukaan lahes
kahden vuorokauden ajaksi. Tassa vaiheessa poh-
joisella pengerrysalueella olevat rakennukset ovat
vaarassa kastua ja tieyhteyksia mm. Laidunhaantie
on vaarassa katketa. Keskimaarin 1/100 v toistu-
valla tulvalla pohjoisella pengerrysalueella on tul-
vakartoituksen (2013) perusteella vaarassa kastua
9 asuinrakennusta (1 saarrettuna) ja useita talous-
ja varastorakennuksia. Lisdksi vaarassa kastua on
kaksi jatevedenpumppaamoa. Ajankohdasta riip-
puen tulvavesien johtamisesta peltoalueille voi olla
voimakas negatiivinen vaikutus maataloudelle ja se
voi hetkellisesti lisata kuormitusta alapuoliseen ve-
sistoon. Pengerrysalueiden kaytolla voidaan tulva-
tilanteessa vahentdd merkittavasti tulvavahinkoja
Lapvaartin taajamassa.



Pengerrysalueiden kuivatus tulvan jalkeen tapahtuu
jarjestelysuunnitelman (1963) mukaan kuivatusoji-
en ja I/K1-alueella pumppaamon avulla. Esimerkik-
si kevaan 2013 tulvassa, jossa pelastuslaitos antoi
maarayksen alaosan penkereiden avaamisesta,
vesi viipyi viljelysalueilla matalammissa kohdissa
alueella I/K1 useita viikkoja. Pumppaamoalueen
penkereet on suunniteltu korkeuteen N, - +2,59.

Periaatteessa pengerrysalueiden tulvakynnykset
tulisi palauttaa mahdollisimman pian alkuperaisen
suunnitelman mukaiselle tasolle. Mikali tulvakyn-
nyksia ei ole palautettu luvan mukaiselle tasolle
seuraavaan harvinaisempaan tulvatilanteeseen
mennessa, voi pelastuslaitos tehda paatéksen
penkereiden avaamisesta, kuten tehtiin kevaan
2013 tulvassa. Jotta pengerrysalueet saataisiin
toimimaan tulvatilanteessa parhaalla mahdollisel-
la tavalla, olisi syyta teettaa lisaselvityksia mm.
kuivatusalueiden nykyisestd toiminnasta ja muu-
tostarpeista seka tarvittavista kohdesuojauksis-
ta ja teiden korottamistarpeista. Ensisijaisena toi-
menpiteenad tulvaryhma katsoo, ettd pohjoisen
pengerrysalueen tulvakynnykset olisi palautettava
luvan mukaiselle tasolle. Jarjestelysuunnitelman
ulkopuoliset muutostarpeet, kuten esimerkiksi tul-
vakynnysten muuttaminen tulvaluukuiksi, etelan
puoleisen pengerrysalueen kayttéonotto tulvavesi-
en purkautumisalueeksi tai tulvakynnysten korotta-
minen luvan mukaisesta tasosta, vaativat vesilain
mukaisen luvan.

Asiasta tulisi kdyda keskustelua jarjestely-yhtion,
pengerrysyhtion, ELY-keskuksen, Kristiinankau-
pungin ja pelastuslaitoksen kesken ja sopia siita,
miten pengerrakenteiden kunnossapidosta huoleh-
ditaan ja mahdolliset kustannukset jaetaan. Kun-
nes pengerrysalueiden tulvakynnykset on palautet-
tu alkuperaisen suunnitelman mukaiselle tasolle,
on syyta tehda suunnitelma siita, miten mahdolli-
nen penkereiden aukaisu viranomaispaatoksella
tehdaan, mita jalkitoimenpiteitd se aiheuttaa ja mi-
ten mahdolliset kustannukset tasta jaetaan.

4.2.2 Muut tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvariskia aiheuttavan rantapuuston poisto ja
majavien aiheuttamien haittojen vahentaminen
majavatoimintamallin mukaisesti

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvaryhma kat-
soo, ettd koko vesistdalueen tulvariskien hallin-
nan kehittdmiseksi tulisi toimenpiteena olla ranta-
puuston paikallinen vahentamien ja majavapatojen
poistaminen tai niiden rakentamisen ehkaisemi-
nen muilla keinoin. Rantapuuston ja majavapato-
jen arvioidaan heikentavan virtausta seka lisdavan
mahdollisesti virtauksen mukana kulkeutuvan puu-
aineksen maaraa ja paikallista jddpatoriskia. Eri-
tyisesti Isojoen kunnan alueella rantapuuston va-
hentamisella on arvioitu liséksi olevan vaikutusta
majavakannan lisdantymisen rajoittamisessa.

Taulukko 3. Lapvaartinjoen alaosan jarjestelyalueen tulvakynnysten suunnitelman (1963) mukaiset korkeudet, nykyi-
set korkeudet seka mallinnettu vedenkorkeus (2013) tulvakynnysten kohdalla.

Suunnitelman mukainen
korkeus (N

Penger

2000)
Kynnys

Tulvakynnys

Vuonna 2013 mallinnettu veden-
korkeus (N

HW 1/20 a

Nykyinen korkeus
(N

2000) 2000)

HW 1/50 a

Tulvakynnys 1. PL 50+50 473 m +4,33m n.+50-54m +4,07m +4,32m
Tulvakynnys 2. PL 29+90 3,81 m +3,41m n.+42-44m +3,22m +3,44m
Tulvakynnys 3. PL 24+20 3,47 m +3,06m n.+4,0-42m +2,96m +3,16 m

Taulukko 4. Lapvaartinjoen alaosan pengerrysalueiden tilavuus keskimaarin 1/50 v toistuvassa tulvassa. (2013)

Pengerrysalue (tulvakynnys)

Kokonaistilavuus (karkea arvio, m?)
kerran 1/50 a toistuvassa tulvassa

1I/K1 (24+20 ja 29+90) 2570 000
I/K1 (24+20 ja 29+90) 2940 000
K2, K3 ja lla/K1 (24+20 ja 29+90) 430 000
yhteensa 5940 000
Illa/K1 (29+90 ja 50+50) 2780000
Illb ja K4 (29+90 ja 50+50) 30000
yhteensa 2810000
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5.1 Tulvakohteiden tilapaiset tai pysyvat kohdesuojaukset

Tulvaryhma katsoo, ettd alueilla, missa Lapvaarttiin rakennetut tulvapenkereet eivat riitd suojaamaan
kohteita tai suojattavat kohteet ovat kaukana toisistaan, on syyta selvittaa siirrettdvan suojauksen mah-
dollisuutta. Tulvaherkkien alueiden kuntien tulisi selvittaa tilapaisten tulvaseinamien tarvetta vahinko-
kohteiden paikallissuojaukseksi. Mikali selvityksen perusteella on tarvetta, tulvaryhma esittda yhden
siirrettavan tulvaseindmakontin hankkimista Lapvaartin tulvariskialueelle. (Toteuttajat: Asukkaat, Kristii-

nankaupunki, pelastuslaitos. Aikataulu: 2022-2027).

5.2 Tulvapenkereiden ja muiden rakenteiden kunnossapito

Tulvaryhma nakee, ettd Lapvaartin tulvapenkereita seka niihin liittyvia kuivatusjarjestelmia ja muita
rakenteita on erittdin tarkeda kunnossapitaa ja peruskorjata saanndllisesti niiden toimivuuden takaami-
seksi. (Toteuttajat: Kristiinankaupunki, jarjestely-yhtio ja kiinteistdnomistajat. Aikataulu: Jatkuva).

5.3 Lapvaartinjoen alaosan penkereiden kunnossapidon organisointi ja penkereen mahdollisen

aukaisun suunnittelu

Tulvaryhma katsoo, ettd Lapvaartinjoen alaosan jarjestely-yhtion ja pengerrysyhtion toimintaa tulisi
aktivoida rakenteiden kunnon yllapitamiseksi ja kayttamiseksi. Lapvaartinjoen alaosan pohjoispuolen
pengerrysalueen tulvakynnykset tulisi palauttaa luvan mukaiselle tasolle ja suunnitella pengerrysalueel-
la olevien rakennusten kohdesuojaukset. Tulvaryhma suosittelee, etta Kristiinankaupunki, Pohjanmaan
pelastuslaitos ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus sopivat ennakolta tulvan ennakkotorjunnan ja tulvati-
lanteen aikaisen torjunnan kustannusjaosta. Kiireellisissa tilanteissa tulvapenkereen avaamispaatok-
sesta vastaa pelastuslaitos. Tulvaryhma suosittelee, etta teetetdan suunnitelma Lapvaartinjoen ala-
osan pengerrysalueiden kayttoonottoa varten viranomaispaatoksella harvinaisissa tulvatilanteissa seka
penkereen mahdollisen avaamisen jalkitoimenpiteista ja kustannuksista. (Toteuttajat: Jarjestely-yhtio,
Kristiinankaupunki, pelastuslaitos ja ELY-keskus. Aikataulu: 2022-2023).

Rantapuuston poistamistarvetta arvioitaessa on
huomioitava, ettd ranta- ja vesikasvillisuudella on
tarked merkitys vesiston ekosysteemille. Kasvil-
lisuus vaikuttaa mm. uoman virtausoloihin, eroo-
sioon, rakenteelliseen tilaan sekd aine- ja kala-
talouteen. Vesi- ja rantakasvillisuus vahentaa
tehokkaasti vesiston ylivalumia mm. hidastamalla
pintavalunnan keraantymista paduomaan ja paran-
tamalla maaperan imeytymiskykya. Toisaalta voi-
makkaan virtaaman mukana kulkeutuva puuaines
voi tukkia uoman osia ja padottaa esimerkiksi silta-
aukkoja ja kerata jaapatoja. Rantapuuston poisto-
tarvetta ja mahdollista luvantarvetta tulee arvioida
aluekohtaisesti.

Majava kayttda ravinnokseen puulajeista mie-
luiten haapaa ja pajuja. Vain poikkeustapauksissa
majavat kaatavat havupuita. Puiden lisdksi majavat
kayttavat ravinnokseen vesikasvillisuutta ja kuivalla
maalla maitohorsmaa, sananjalkaa ja mustikanvar-
puja. (Laitinen & Tahtd 1997)

Maassamme tavataan kahta majavalajia: euroo-
panmajavaa ja kanadanmajavaa. Euroopanmajava
on uhanalainen elidlaji, joka elda ainoastaan istutet-
tuna (Satakunnassa, Pohjanmaalla ja Hameessa)
varsinaisen luontaisen elinalueensa (Lappi seka
[ta- ja Pohjois-Suomi) ulkopuolella. Uhanalaisuus-
luokituksessa euroopanmajava kuuluu luokkaan
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EW (Extincted in wild). Isojoen, Karijoen ja Ran-
nikko-Pohjanmaan majavat ovat Riista- ja kalata-
louden tutkimuslaitoksen vuoden 2013 majavalas-
kennan perusteella euroopanmajavia (Kuva 10).
Majavakantalaskennoissa (2013) pesia havaittiin
Karijoen, Isojoen, Kauhajoen ja Rannikko-Pohjan-
maan (erityisesti Kristiinankaupungin) alueella yh-
teensa 77 kpl ja kanta-arvio vaihtelee laskentata-
vasta riippuen 216—293 yksilon valilla.

Majavat rikastuttavat toimillaan luonnon moni-
muotoisuutta, mutta voivat paikallisesti aiheuttaa
merkittaviakin vahinkoja maa- ja metsataloudelle.
Majavat pystyvat muokkaamaan elinpiiriddn mielei-
sekseen veden kulkua patoamalla. Vedennostosta
hyotyvat monet muut lajit elinolojen monipuolistu-
essa. Vesi- ja kanalinnuille syntyy arvokkaita kos-
teikkoymparist6ja, joissa ravintohydnteiset viihty-
vat. Jarveen tai lampeen liittyvasta tulva-alueesta
muodostuu kevatkutuisten kalojen lisdantymispaik-
ka. Majavapatojen aiheuttamat tulvat voivat kuiten-
kin heikentda metsan kasvua. Majavapadosta tulisi
ilmoittaa maanomistajalle tai paikalliselle metsas-
tysseuralle, jotta vedenkorkeuden muutosten hyo-
dyt ja haitat pystytdan arvioimaan. (Suomen riista-
keskus 2013).



Uuden metsastysasetuksen (11.4.2013/270) myo-
ta asuttuun pesaan liittyvan padon tai muun ra-
kennelman saa vahinkojen estdmiseksi purkaa
maanomistajan luvalla 15.6.—-15.10. valisend aika-
na Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan maakunnis-
sa. Muuna aikana asuttua pesaa, siihen liittyvaa
patoa tai muuta majavan rakennelmaa ei saa rik-
koa. Usein majavapatojen poistaminen ei ratkaise
ongelmaa pitkakestoisesti, vaan majavat rakenta-
vat pesan uudelleen hyvaksi havaitulle kohteelle.
Vaihtoehtona majavapatojen poistamiselle voisi ol-
la padon alle tai viereen asetettava putki, jolla ve-
denkorkeutta voitaisiin sdadelld noin 3—4 metria
padon ylajuoksun puolelta. Toimenpidetta voidaan
hyodyntaa pienemmilla sivuhaaroilla seka ojissa.
(Pellas 2015) Kaadetut puut ja niiden kulkeutumi-
nen jokiuomassa saattavat olla jopa isompi haitta,
kuin itse majavien pesat.

Kanadanmajavaa metsastetddn maanomis-
tajan tai metsastysoikeuden haltijan luvalla. Eu-
roopanmajavan metsastdminen vaatii Suomen

riistakeskuksen myéntadman pyyntiluvan. (Suomen
riistakeskus 2013).

Kesalla 2019 Lapvaartin-lsojoella kartoitettiin
majavapesia ja majavien tekemid tuhoja (Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus). Kartoitusalueet valittiin
paikallistietojen pohjalta ja kartoitus tehtiin jokea
pitkin meloen ja kavellen. Tulokset toimivat euroo-
panmajavan toimintamallin pohjana. Toimintamallin
tavoitteena on lisata euroopanmajavan tuntemusta
ja vahentaa ihnmisten kokemia haittoja seka sovittaa
yhteen euroopanmajavan suojelu alueellisten elin-
keinojen ja paikallisasukkaiden tarpeiden kanssa.
Luonnonvarakeskus LUKE tekee majavakartoitusta
syksylla 2020 ja myos tata kautta on odotettavissa
lisatietoja toimintamallin ja toimenpiteiden taustak-
si. Mahdollisia toimenpiteitd ovat mm. tiedottami-
nen ja tiedonvaihto, kosteikkojen perustaminen,
METSO-kohteiden kartoittaminen, puiden poisto
ja patojen purku. (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus,
Backman, julkaisematon/diaesitys, 5/2020).

Kuva10. Euroopanmajavan (vih-
reat pallot) ja kanadanmajavan
(punaiset pallot) levinneisyys
Suomessa (vas.) ja Rannikko-
Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan
seka Satakunnan ja Pirkanmaan
maakunnissa (oik.). (RKTL
2014)
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Vuonna 2020 on aloitettu myds vesivision tydsta-
minen Lapvaartin-Isojoen vesistdalueelle. Laajalla
yhteistyolla laadittavan vesivision tarkoituksena on
koota yhteen alueen asukkaat seka eri alojen toimi-
jat ja laatia yhdessa vesistolle tulevaisuuteen ulot-
tuva ndkemys sen kaytosta ja tilasta. Tyoskentelyn
periaatteena on, ettd kaikki osallistujat ja heidan
mielipiteensa ovat tasa-arvoisia ja kaikkien nake-
mykset kuullaan. Tavoitteena on saada aikaan pai-
kallista sitoutumista toimintaan, lisata tietoisuutta
vesistdon liittyvista asioista ja parantaa alueellista
vetovoimaa luontomatkailun ja muun elinkeinoela-
man kannalta. Tulvaryhma pitda tarkeana alueen
vesivisiotydn jatkumista.

Lapvaartinjoen-lsojoen vesistdalueella on mer-
kittdvia luonnonsuojelullisia, maisemallisia ja ka-
lataloudellisia arvoja. Valuma-alueen Iuonnon
monipuolisuus ja omaleimaisuus heijastuu valta-
kunnallisesti merkittdvien luonnonalueiden esiin-
tymisena. Joki on myds tutkimuksellisesti arvokas.
Vesiston meritaimenkanta on valtakunnallisesti
arvokas, silld se on yksi maamme viidesta jaljella
olevasta alkuperaista ja luontaisesti lisdantyvasta
taimenkannasta. Joessa esiintyy useita harvinaisia
ja uhanalaisia lajeja esim. eréitd koskikorento- ja
vesiperhoslajeja seka nilvidisia. Tulvaryhma toteaa,
etta valtakunnallisissa hankkeissa Lapvaartin-Iso-
joen erityispiirteet tulee ottaa huomioon.

Lapvaartin-Isojoen alueen vesivisiosta, majava-
toimintamallista ja valuma-aluesuunnitelmasta 16y-
tyy lisatietoa verkkosivuilta: https://vesivattenvisio.

org/.

Lapvaartin jokisuiston tulvan levidmisalueen ja
uoman leventaminen

Lapvaartinjoen suistoon kertyy herkasti jaapatoja,
jotka aiheuttavat vedenkorkeuden nousua jaapa-
don ylapuolisilla alueilla. Esimerkiksi vuonna 2013
jaiden kasautuminen suistoon nosti vedenkorkeuk-
sia huomattavasti ja jaapadon rajayttamisessa saa-
tiin virka-apua puolustusvoimilta. Vetta paastettiin
tuolloin myds Norrifjardenin ja joen eteldn puolei-
selle pengerrysalueelle avaamalla penkereet.
Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvatyoryh-
massa ehdotettiin toimenpidettd, jolla Lapvaartinjo-
en suiston jdadpato-ongelmia voitaisiin mahdollises-
ti lieventaa. Ehdotus hyvaksyttiin tulvatyéryhman
kokouksessa 3.2.2015 otettavaksi mukaan Lap-
vaartin-Isojoen ensimmaiseen tulvariskien hallin-
tasuunnitelmaan. Toimenpiteeseen kuuluu mm.
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jaiden leviamisuoman rakentaminen jokiuoman
pohjoispuolen kosteikkoalueelle, vanhojen kaivuu-
massojen poistaminen nykyisen uoman reunoilta ja
jokitdrman mataloittaminen sekd nykyisen uoman
leventaminen joen pohjoispuolella (Kuva 11). Toi-
menpiteen arvioitiin vaativan lisaselvityksia ja tar-
kemman suunnitelman, jotta siitd aiheutuisi mah-
dollisimman vahan haittaa alueen luontoarvoille ja
luontotyypille. Lisédksi uoman muokkaamisen todet-
tiin vaativan vesilain mukaisen lupakasittelyn ja sii-
hen liittyvan Natura-arvioinnin, joissa voidaan myos
maaritella toimenpiteen toteuttamiseen liittyvia vaa-
timuksia.

Lapvaartinjoen suisto ja siihen kuuluva Lapp-
fijardsfjarden muuttuvat hitaasti mm. maanko-
hoamisen ja sedimentoitumisen seurauksena.
Suisto levittaytyy luontaisesti kohti merta ja luo uu-
sia uomaverkostoja. Lapvaartinjoen suisto kuuluu
Lapvaartin kosteikot Natura 2000-alueeseen ja on
merkittava kalojen ja lintujen lisdantymis- ja elin-
alue. Suiston luontotyyppia ja rakennetta on muo-
kattu, mutta talla hetkella suiston ranta-alueet ovat
luontaisesti kasvavaa rantapuustoa. Toimenpiteen
suunnittelussa ja lupaprosessissa voidaan huomi-
oida my6s suiston luontotyypin palauttaminen ny-
kyista luontaisempaan tilaan.

Kristiinankaupunki on hakenut Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirastosta lupaa Lapvaartinjo-
en suiston kunnossapitoruoppaus ja tulvasuojelu
-hankkeelle vuonna 2017. Kauden 2021-2027 tul-
variskien hallintasuunnitelmaa kirjoitettaessa vuon-
na 2020 hakemus on lupakasittelyssa. Jos hanke
saa lainvoimaisen luvan, se tulee toteuttaa niin, et-
ta alueen luontoarvot huomioidaan ja suiston luon-
totyyppien ja kalataloudellisten arvojen sailymista
voidaan edistaa.


https://vesivattenvisio.org/
https://vesivattenvisio.org/

Kuva 11. Periaatepiirros Lapvaartinjoen suiston mahdollisesta leventamisesta, tulvan leviamisalueen rakentamisesta
ja niiden edellyttamista toimenpiteista.
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Sandgrundin, Holmforsin ja Peruksen patojen
hoito lupaehtojen mukaisesti

Sandgrundin ja Holmforsin padot (kuva 12 kartta si-
jainnista) ovat vanhoja myllypatoja, joiden luvat on
myonnetty 1800-luvulla. Sandgrundin pato on uu-
sittu vuonna 1930 ja vuonna 2014 padolle raken-
nettiin kalatie. Sandgrundin ja Holmforsin patojen
omistajat ovat yksityishenkil6ita. Peruksen kosken
voimalaitokselle myoénnettiin lupa 1916 ja padolle
rakennettiin kalatie vuonna 2014. Peruksen kylayh-
distys omistaa Peruksen sadhkévoimalaitoksen ra-
kennukset ja toimii vesiluvanhaltijana.

AF-consult (2015) on selvittanyt Sandgrundin
ja Holmforsin patojen kayttéa ja mahdollisia muu-
tostarpeita tulvasuojelua ajatellen. AF-consult ar-
vioi myds padotuksen antamaa varastotilavuutta
Sandgrundin ja Mittforsin valiseen jokiuomaan.
Sandgrundin padon vapaa aukko (33 m) on riitta-
va, mutta padon kaytdéssa on ajoittain ollut puut-
teita. Luvassa maarataan, etta pato tulee laskea
korkean veden aikana. Padon avaamisella on mer-
kitysta ylapuolisin vedenkorkeuksiin keskimaarai-
sella (noin 100 m?s) ja sitd pienemmalla tulvalla.

Holmforsin padon luukkujen avaamisella voidaan
vaikuttaa ylapuoliseen vedenkorkeuteen 4—10 cm
keskimaaraisilla ja sitd suuremmilla virtaamilla. Jos
padotusta halutaan vahentaa, tulisi Holmforsiin ra-
kentaa saatdpato, jonka vapaa aukko olisi 20 m.

Lupapaatosten perustella padot on pidettava
avoinna kevattulvien aikana, kunnes padotuskorke-
us on saavutettu. Lisaksi patoja on avattava tietyin
perustein myds kesaisin.

Kuva 12. Vanhojen mylly- ja voimalaitospatojen sijainti Lapvaartinjoen alaosalla.
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Pilaantuneiden maiden ympariston
maanmuokkaustoissa huomioidaan tulvariskit

Lapvaartin-Isojoen alueella on muutamia kohteita,
joiden yhteydessa on havaittu pilaantuneita maita
tai pilaantuneiden maiden riskia. Naita ovat mm.
huoltoasemien, puutavaran- tai perunankasittely-
laitosten yhteydessa. Tulvaryhma nosti keskuste-
lussaan esille, ettd mahdollisia maanmuokkaus-
toitad tulvariskialueella tehtdessad on syyta pyrkia
estamaan, ettd tulvavesia tai hulevesia paasee
pilaantuneille maa-alueille, tai ettd pilaantuneilta
maa-alueilta kulkeutuu mahdollisesti likaantunutta
vettd vesistéon. Tama voidaan tehdd mm. ottamal-
la huomioon maa-alueiden kaltevuus ja ojitukset
sekd mahdollisesti kayttamalla tilapaisia suojapen-
kereitd. Vastuu asiasta on niilla, jotka teettavat tai
tekevat maanmuokkaustgita tallaisilla alueilla.

Jos tiedossa on maanmuokkaustdita pilaan-
tuneilla mailla, niistd tulee tehda ilmoitus kunnal-
le tai ELY-keskukselle. Tama on hyva huomioida
erityisesti, jos on odotettavissa tulva. Toimenpide
linkittyy myos toimenpiteisiin 1.6 Tulvariskien huo-
mioiminen uusien toimintojen lupaprosesseissa ja
valvonnassa sekd 1.7 Vuorovaikutuksen lisadami-
nen tulvasuojeluhankkeiden lupaprosessien suju-
voittamiseksi.

6.1 Tulvariskia aiheuttavan rantapuuston
poisto ja majavien aiheuttamien haittojen va-
hentaminen majavatoimintamallin mukaisesti

Tulvaryhma suosittelee rantapuuston poistami-
sen suunnittelua alueilta, joissa ne voivat lisata
veden ja jaapatojen padottavaa vaikutusta tai
majavien leviamista. Tulvaryhma katsoo, etta
majavien aiheuttamiin haittoihin voidaan vai-
kuttaa hyodyntamalla toteuttamalla alueelle
laadittua majavatoimintamallia. Lapvaartinjo-
en tulvaryhma toteaa, etta Lapvaartin-Isojoen
erityispiirteet tulee huomioida valtakunnallisissa
hankkeissa. Tulvaryhma pitaa tarkeana alueen
vesivisiotyon jatkumista. (Toteuttajat: paikalliset
ja valtakunnalliset toimijat, ELY-keskus, kunnat.
Aikataulu: 2022 —-2027).

6.2 Lapvaartin jokisuiston tulvan leviamisalu-
een ja uoman leventaminen

Tulvaryhma toteaa, etta Lapvaartinjoen suiston
jaapatotilanteiden helpottamiseksi suunniteltu
hanke on lupakasittelyssa. Jos hanke saa lain-
voimaisen luvan, se tulee toteuttaa niin, etta alu-
een luontoarvot huomioidaan ja suiston luonto-
tyyppien ja kalataloudellisten arvojen sailymista
voidaan edistaa. (Toteuttaja: Kristiinankaupunki.
Aikataulu: 2022-2027).

6.3 Sandgrundin, Holmforsin ja Peruksen pa-
tojen hoito lupaehtojen mukaisesti

Tulvaryhma toteaa, etta Lapvaartinjoella sijait-
sevia padottavia rakenteita (vanhat myllyt ja
voimalaitokset) tulee hoitaa lupaehtojen mukai-
sesti ja pyrkia minimoimaan niiden aiheuttamaa
padotusta ja tulvariskia. (Toteuttaja: Patojen
omistajat. Aikataulu: jatkuva).

6.4 Pilaantuneiden maiden ympéristéon maan-
muokkaustoissd huomioidaan tulvariskit

Tulvaryhma suosittelee, etta tehtadessa maan-
muokkaustoita ymparistda pilaavien toimintojen
yhteydessa tai pilaantuneilla maa-alueilla, tulee
estaa tulvavesien paasy pilaantuneille maa-alu-
eille tai maa-alueilta huomioimalla esimerkiksi
maa-alueiden kaltevuus ja ojitukset. (Toteuttajat:
Maanomistajat, kunnat, paikalliset toimijat. Aika-
taulu: Jatkuva).
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4.2.3 Yhteenveto tulvasuojelutoimenpiteiden ja niiden kehittamisen
vaikutuksista

Toimenbpide Teho tulvahaittojen Suhteelliset kus- Toteutusajankohtaja Muuta huomioi-
P vahentamiseksi tannukset toteutuksen kesto tavaa

5. Lapvaartin tulvariskialueiden vahinkokohteiden kohdesuojaaminen seka pengerrysalueiden hyddyntaminen

5.1 Tulvakohteiden tilapaiset tai pysyvat | Erittdin tehokas 0,1-0,5 2022-2027 -

kohdesuojaukset

5.2 Tulvapenkereiden ja muiden raken- Erittdin tehokas 0,1-0,5 Jatkuva —

teiden kunnossapito

5.3 Lapvaartinjoen alaosan penkereiden | Valillisesti erittain alle 0,1 2022 —

kunnossapidon organisointi ja penkereen | tehokas

mahdollisen aukaisun suunnittelu

6. Muut tulvasuojelutoimenpiteet

6.1 Tulvariskia aiheuttavan rantapuuston | Alueellisesti melko alle 0,1 2022-2027 Toteutukseen liittyy

poisto ja majavien aiheuttamien haitto- tehokas epavarmuutta mm.

jen vahentédminen majavatoimintamallin luvan saamisen

mukaisesti suhteen, jota
majavatoimintamalli
pyrkii osaltaan
ratkaisemaan.

6.2 Lapvaartin jokisuiston tulvan levia- Alueellisesti tehokas 0,5-1 2022-2027 Toteutukseen liittyy

misalueen ja uoman leventaminen epavarmuutta mm.
luvan saamisen
suhteen.

6.3 Sandgrundin, Holmforsin ja Peruksen | Alueellisesti tehokas alle 0,1 Jatkuva —

patojen hoito lupaehtojen mukaisesti

6.4 Pilaantuneiden maiden ympariston Vilillisesti tehokas alle 0,1 Jatkuva —

maanmuokkaustoissd huomioidaan

tulvariskit
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4.3 Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimen-
piteitd ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdan edis-
tamaan tulviin varautumista ja siten vahentdmaan
mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. Myo&s
tulvatilannetoiminnan suunnittelu ja harjoittelu kuu-
luvat valmiustoimiin. Valmiustoimet sisaltavat muun
muassa tulvaennusteet, varoitusjarjestelmat, en-
nakkotiedottamisen, pelastussuunnitelmat, tulvan-
torjunnan harjoitukset ja omatoimisen varautumi-
sen edistamisen.

4.3.1. Tulvavaroitukset,
pelastussuunnitelmat, kuntien
varautumissuunnitelmat,
yhteistyoverkostojen yllapito seka
tulvatorjunnan harjoitukset

Tulvakeskuksen (Suomen ymparistokeskus ja II-
matieteen laitos) vesistdmalli toimii pohjana valta-
kunnallisille vedenkorkeus- ja tulvavaroituksille se-
ka ennusteisille. Vedenkorkeus- ja tulvavaroitukset
annetaan vesistdmallin ennusteiden ja havaintojen
perusteella, erikseen maaritettyjen sadanta-, ve-
denkorkeus- ja virtaamatasojen ylittyessad ennus-
teissa tai reaaliaikaisissa havainnoissa. Varoitukset
ovat kaikkien luettavissa ymparistdhallinnon verk-
kosivuilla www.ymparisto.fi/vesistoennusteet ja li-
saksi ne lahetetdan sahkopostitse vesistbalueen
vesistomallin kayttajille.

Ajankohtainen vesitilannekartta varoituksineen
I6ytyy myds verkkopalvelusta vesi.fi. Myos tdhan
palveluun vesitilanne- ja karttatiedot tuotetaan Tul-
vakeskuksesta. Tulvakeskus julkaisee lisaksi Tul-
vakeskuksen vesitilanne viranomaisille -tiedotetta,
joka lahetetdan viranomaistilaajille tarpeen mu-
kaan.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on
vuosina 2015-2018 toteutetussa Tehostettu tulviin
varautuminen ja tulvatiedottaminen -hankkeessa
otettu kayttdédn myds tekstiviestipohjainen tulva-
varoituspalvelu. Tulvavaroituspalvelu on kohdis-
tettu tulvariskialueille ja siella erityisesti Kyron- ja
Lapuanjoen pengerrysalueille sekd Lapvaartin
taajamaan. Tulvavaroituspalveluun voi ilmoittau-
tua kuka tahansa alueen asukas tai maanomista-
ja ja palvelu on maksuton siihen ilmoittautuneille.
Varoitusviesteja ei laheteta palvelussa automaatti-
sesti, vaan varoitusviestien lahettaminen perustuu

asiantuntijoiden harkintaan tulvaennusteen ja tilan-
nekuvan pohjalta.

Tulvaharjoitusten jarjestaminen Pohjanmaan ja
Eteld-Pohjanmaan tulvariskialueelle

Tulvatilannetoimintaan liittyvien harjoitusten jar-
jestamisvastuusta on saadetty valtioneuvoston
asetuksella pelastustoimesta (VNA 407/2011).
Asetuksen mukaan aluehallintoviraston ja alueen
pelastustoimen tehtdvana on jarjestaa pelastus-
toimen alueiden ja pelastustoimeen osallistuvien
muiden viranomaisten yhteistoimintaa edistavia
vaestonsuojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia.
Nykyisen menettelyn mukaisten paikallisten tulvan-
torjuntaharjoitusten lisdksi jatkossa on syyta saan-
nollisesti jarjestda koko vesiston kattavia erityisesti
saannostelyjen kayttdon ja muihin tulvien ehkaisy-
keinoihin ja valmiustoimiin keskittyvia harjoituksia,
joissa harjoitellaan ennusteiden ja varoitusjarjestel-
mien tulkintaa seka eri toimijoiden valista yhteistyo-
ta tulvien ehkaisemiseksi.

Tulvaharjoituksissa voidaan harjoitella ennak-
koon varautumista ja tulvatilanteessa toimimista
ja sitd kautta tuoda esille kehittdmistarpeet tositi-
lannetta varten. Merkittavilla tulvariskialueilla tulisi
jarjestaa tulvaharjoitus vahintdan kerran suunnit-
telukaudella. Kunnat ja pelastuslaitokset seka va-
paaehtoiset, kuten yhdistykset, vapaapalokunta ja
jarjestot, voisivat jarjestaa valmiusharjoituksia tai
naytoksia, joiden avulla varmistetaan suojaustoi-
minnan toimivuutta laajoissa tulvatilanteissa. Kiin-
teiston omistajille ja muille tulva-alueen toimijoille
voidaan myds jakaa tietoa omaisuuden suojaami-
sesta ja pumppauksesta yhdessd muiden tulvia
kasittelevien oppaiden ja tiedottamisen kanssa.
Tulvaryhma ehdottaa myds vapaaehtoisen pelas-
tuspalvelun ja muun vapaaehtoistoiminnan yhteista
harjoitusta tulvien jalkitoimista.

Kristiinankaupungin varautumissuunnitelman
laatiminen ja paivittaminen tulvia varten

Kristiinankaupunki laatii tai paivittda tulvariskialu-
een osalta varautumissuunnitelman tulvia varten.
Lisdksi suositellaan paivittdmaan tulviin ja muihin
onnettomuustilanteisiin liittyvia tarkeita yhteystieto-
ja vahintaan kerran vuodessa.

Tulva-alueen kunnille suositellaan myds oma-
toimisen varautumissuunnitelman laatimista. Va-
rautumissuunnitelma auttaa toimimaan nopeasti ja
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jarjestelmallisesti tulvatilanteessa ja sen jalkeen.
Seuraavassa esitetaan erityisesti kunnille suunnat-
tuja varautumissuosituksia:

Varautuminen hulevesitulviin, esimerkiksi:
» Hulevesitulvariskikartoitus ja mahdollinen

strategia hulevesitulvien hallitsemiseksi.
Kaavoitus ja rakentaminen ja mm. Suomen
kuntaliiton Hulevesiopas, 2012 ja Porin kau-
pungin rankkasadetulvaan ja sita vastaaviin
tilanteisiin varautumista selvittdneen tyoryh-
man loppuraportti, 2009)

llImastonmuutoksen huomioiminen, esimer-
kiksi sade- ja hulevesiverkon rakentamisessa
varaudutaan ilmastonmuutokseen ja mitoite-
taan viemarit nykyista huomattavasti suurem-
mille vesimaarille.

Varautuminen vesistétulviin:
» Tarkempi selvitys kastuvista kohteista ja

mahdollisesta suojaustarpeesta tai muista
keinoista vahentaa kohteen tulvariskia.

» Suojausmateriaalin hankinta etukateen.
» Suunnitelma tarvittavista puhdistustoimenpi-

teista.

Yhteistydn kehittdminen viranomaisten valilla,
esimerkiksi:

Kunnan kannattaa osallistua tulvaryhmatyos-
kentelyyn ja muuhun mahdolliseen yhteistyo-
hon ja harjoituksiin tulvatilanteissa toimivien
viranomaisten kanssa.

Kunta yhteistydssa ELY-keskuksen, poliisin ja
pelastuslaitoksen kanssa laatii suunnitelman
halytysajoneuvojen ja mahdolliseen evaku-
ointiin tarvittavan kaluston kulkureiteista tul-
vatilanteessa seka tarvittavista vaistotiloista.
Kehitetaan yhteistydverkostoa yritysten, tois-
ten kuntien ja pelastuslaitoksen kanssa tulva-
ja hatatilanteita varten (esim. konevuokraa-
mot ja —urakoitsijat seka kuivatuspalvelut).
Sahkoénjakelun turvaaminen tulvatilanteessa.
Varautumisessa otetaan riittdvan aikaisessa
vaiheessa huomioon muuntajien ja muiden
sahkodnjakelun kannalta keskeisten kohteiden
ja laitteistojen suojaustarve.

Selvitetaan henkiltt, jotka tarvitsevat erityista
apua tulvatilanteessa

Kunnan tulisi valittaa tietoa varautumissuun-
nitelman olemassa olosta ja sen sisallosta
asukkaille ja muille toimijoille.
Varautumissuunnitelman toimivuutta testa-
taan kaytannossa ja pidetaan ajantasaisena.
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Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen ja
yhteistyétilaisuuksien jarjestaminen

Tulva-alueella on monenlaisia erilaisia toimijoita,
kuten yrityksia ja yhdistyksia. Yllapitamalla laaja-
alaisesti alueen eri toimijoiden yhteisty6ta ja jar-
jestamalld yhteistyotilaisuuksia voidaan lisata
tulvariskialueella toimivien yritysten tulvariskitieto-
utta. Samalla voidaan tiedottaa ja opastaa oma-
toimiseen varautumiseen. Olisi myds tarkeaa, etta
kunnat informoivat uusia tulva-alueelle tulevia toi-
mijoita tulviin varautumisesta ja mahdollisesta tul-
variskista.

7.1 Tulvaharjoitusten jarjestaminen Pohjan-
maan ja Etela-Pohjanmaan tulvariskialueelle

Tulvaryhma katsoo, ettd Eteld-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan merkittavilla tulvariskialueilla tulisi
jarjestaa vahintaan yksi tulvaharjoitus. (Toteut-
tajat: Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto,
Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan pelastuslai-
tokset, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, kun-
nat sekd muut paikalliset toimijat. Aikataulu:
2022-2027).

7.2. Kristiinankaupungin varautumissuun-
nitelman laatiminen ja paivittadminen tulvia
varten

Tulvaryhma suosittelee, etta Kristiinankaupunki
laatii tai paivittaa merkittavien tulvariskialueiden
osalta varautumissuunnitelman tulvia varten. Li-
saksi suositellaan paivittdmaan tulviin ja muihin
onnettomuustilanteisiin liittyvia tarkeita yhteys-
tietoja vahintaan kerran vuodessa. (Toteuttajat:
Kristiinankaupunki. Aikataulu: Jatkuva).

7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen
ja yhteistyotilaisuuksien jarjestaminen
Tulvaryhma katsoo, etta eri toimijoiden yhteis-
tyota tulee yllapitaa laaja-alaisesti ja etta alueel-
la tulee jarjestaa yhteistyotilaisuuksia. Tulvaris-
kialueella toimivien yritysten tulvariskitietoutta
lisataan tiedottamalla ja opastamalla omatoi-
miseen varautumiseen. (Toteuttajat: Paikalliset
toimijat, ELY-keskus, kunnat ja pelastuslaitokset.
Aikataulu: jatkuva).

4.3.2 Omatoiminen varautuminen

Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen
tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman
laatiminen

Tulvariskialueella toimivien ja asuvien ihmisten tu-
lee omatoimisesti varautua tulviin ja pienentda
tulvariskia. Vaikka tulvariski olisikin harvinainen,
taytyy riskiin varautua yhta lailla kuin muihin omai-
suutta ja henkeéa uhkaaviin riskeihin, kuten esimer-
kiksi tulipaloon. Lahtékohtana on, ettd kansalainen
tai tulvariskialueella toimiva taho (esim. yritys) tun-
nistaa kiinteistonsa sijaitsevan tulva-alueella. Kiin-
teistonomistaja on pelastuslain mukaan velvollinen
huolehtimaan omaisuudestaan omatoimisesti. Ta-
man mahdollistamiseksi tiedotusta tulisi tehostaa
toimijoille ja asukkaille mm. viestinnan ja yhteistyo-
tilaisuuksien avulla (kts. luvut 4.3.1 ja 4.4.1). Lisak-
si tulvariskialueelle sijoittuvaa uutta rakentamista
ja uutta toimintaa pystytdan ohjaamaan ja opasta-
maan maankayténsuunnittelun keinoin ja lupa-
prosessien avulla (kts. luku 4.1.1).

Jos asuu, harjoittaa elinkeinoa tai omistaa omai-
suutta tulva-alueella kannattaa laatia varautumis-
suunnitelma tulvia ja muita omaisuutta tai henkea
uhkaavia riskeja varten. Varautumissuunnitelma
auttaa toimimaan nopeasti ja jarjestelmallisesti
tulvatilanteessa ja sen jalkeen. Varautumissuun-
nitelman laatimista suositellaan myo6s yhteisoille.
Esimerkiksi kylayhteisd tai taloyhtié voi hydtya yh-
teistyosta tulvavahinkojen torjumisessa. Tulvaryh-
ma katsoo, ettd kunnat voivat antaa ohjeita varau-
tumisesta ja varautumissuunnitelman laatimisesta,
mikali tulvariskialueelle suunnitellaan uutta toimin-
taa tai asutusta. Toimijoille kannattaa jakaa tietoa
esimerkiksi ymparistéhallinnon tulvakarttapalvelus-
ta seka julkaisuja omatoimisesta varautumisesta ja
varautumissuunnitelman laatimisesta (mm. Pien-
talon tulvaturvallisuusopas). Tulvaryhma katsoo
myos, ettd omatoimisen varautumisen opasta tulisi
paivittda saanndénmukaisesti ja jakaa tehostetusti
tulvariskialueen kiinteistdnomistajille. Pelastuslai-
tos ja kunta voivat tukea kiinteistdnomistajaa omai-
suuden suojaamisessa esimerkiksi hankkimalla
hiekkaa tai hiekkasdkkeja yhteiseen kayttdéon tila-
paisten suojauksien tekemista varten (kts. luku
4.2.2). Myés taloyhtididen suositellaan hankkivan
yhteiskayttéoén pumppuja ja materiaalia suojaus-
ten tekemista varten. Suojausapua voidaan jarjes-
tad mm. VAPEPA:n kautta asukkaille, joilla ei ole
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mahdollisuutta itse suojata omaisuuttaan. Yhteis-
tyon yllapitamista kuvataan tarkemmin luvussa
4.3.1.

Kysely kotitalouksille tulvariskien
huomioimisesta ja tulviin varautumisesta

Tulvaryhma katsoo, ettd pientalon paloturvalli-
suuden itsearvioinnin yhteydessa voidaan myds
edistaa tulvariskialueen kiinteistbnomistajien oma-
toimista varautumista tulvatilanteisiin. Pientalon
paloturvallisuuden itsearviointi kohdistuu vuosittain
vaihtuvalle alueelle ja se kasittaa aina noin 10% ko-
ko asuinrakennuskannasta. Yksittisessa kiinteis-
tossa itsearviointi suoritetaan kymmenen vuoden
valein. Itsearvioinnissa pelastuslaitos lahettaa kiin-
teistolle itsearviointiaineiston, joka sisaltaa Pienta-
lon paloturvallisuus -opasvihkon ja tarkastuslomak-
keen seka saatekirjeen ja palautuskuoren. Lomake
tulee toimittaa takaisin pelastuslaitokselle kuukau-
den kuluttua lahettamisesta. (Pohjanmaan pelas-
tuslaitos, 2020). Mikali kiinteistd on tulvariskikar-
toituksissa maaritetty tulvariskikohteeksi, voidaan
kyselyn yhteydessa pyytdaa myos vastaajaa arvi-
oimaan varautuminen tulvatilanteeseen vastaavan
itsearviointiilomakkeen avulla. Samassa yhteydes-
sa voidaan jakaa tietoa omatoimisesta varautumi-
sesta ja kiinteistdnomistajan vastuusta esimerkiksi
Pientalon tulvaturvallisuusoppaan (2015) avulla.
Arviointilomakkeen laadinta ja tiedotus voidaan to-
teuttaa yhteistydssa pelastuslaitosten, kuntien ja
ELY-keskuksen kanssa. Tulvariskien hallinnan en-
simmaisella suunnittelukierroksella laadittua esitet-
td omatoimisesta varautumisesta tulvatilanteeseen
tulisi tarpeen mukaan paivittaa ja jakaa.

Omatoimisen varautumisen esitteen paivitys
ja jakelu seka suunnitelmarunko omatoimista
varautumista varten

Ensimmaiselld suunnittelukaudella tehtiin esite
Pientalon tulvaturvallisuusopas (2015). Lapvaartis-
sa sita jaettiin kotitalouksiin postitse ja lisaksi sita
oli saatavilla eri paikoissa kunnassa, mm. kirjas-
toissa. Tulvaryhman nakemyksen mukaan esitet-
ta on syyta tarpeen mukaan paivittda vastaamaan
nykytilannetta ja jakaa sitd asukkaille ja muille toi-
mijoille soveltuvalla tavalla. Omatoimisen varau-
tumisen avuksi olisi syytd tehda suunnitelmarun-
ko, jossa huomioidaan paikalliset olosuhteet seka
muistutetaan, mita erityisesti tulisi ottaa huomioon
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tulvan uhatessa. Suunnitelmarunkoa ja paivitettya
tulvaturvallisuusopasta voitaisiin jakaa esimerkiksi
edella mainitun kyselyn yhteydessa tai kaupungin-
talolla, kirjastoissa ym. kohteissa.

8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautumi-
nen tulvatilanteeseen ja varautumissuunni-
telman laatiminen

Tulvariskialueen toimijoiden tulisi selvittaa, onko
heilla tulva-alueilla tulvilla mahdollisesti vahin-
goittuvaa omaisuutta. Toimijoiden tulisi varautua
tulvatilanteisiin selvittdmalla vakuutusturvansa
seka mahdollisuutensa varautua tulviin ja vahen-
taa tulvariskeja omatoimisesti. Tulvaryhma suo-
sittelee, etta tulvariskialueen keskeiset toimijat
laativat henkil6kohtaisen varautumissuunnitel-
man tulvia varten. Mikali tulvariskialueelle suun-
nitellaan uutta toimintaa, tulisi kunnan antaa toi-
mijalle ohjeita varautumisesta tulvatilanteeseen
ja suositella varautumissuunnitelman laatimista.
(Toteuttajat: kiinteiston omistajat ja muut paikalli-
set toimijat ja kunnat. Aikataulu: jatkuva).

8.2 Suunnitelmarunko omatoimista varautu-
mista varten (”check-list”), johon lisattéisiin
mahdolliset paikalliset erityishuomiot (vrt.
kiinteistokohtainen pelastussuunnitelma)

Omatoimista varautumista varten laaditaan
suunnitelmarunko, jossa huomioidaan paikalliset
olosuhteet. Suunnitelmarunkoa voidaan jakaa
tulvariskialueen toimijoille. (Toteuttajat: Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus, kunnat ja pelastuslai-
tos. Aikataulu: 2023 -2024).

8.3 Omatoimisen varautumisen esitteen pai-
vittaminen ja jakelu

Tulvariskien hallinnan ensimmaisella suunnitte-
lukierroksella laadittua esitettd omatoimisesta
varautumisesta tulvatilanteeseen tulisi tarpeen
mukaan paivittaa ja jakaa tulva-alueen asukkail-
le ja toimijoille. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus, kunnat ja pelastuslaitokset. Aika-
taulu: 2023-2024).

8.4 Kysely kotitalouksille tulvariskien huomi-
oimisesta ja tulviin varautumisesta

Tulvaryhma katsoo, etta pelastuslaitosten kotita-
louksille [&hetettavan paloturvallisuuden itsear-
vioinnin yhteydessa tulisi jakaa myds ohje ja ky-
sely omatoimisesta varautumisesta tulviin, mikali
kotitalous sijaitsee tulvariskialueella tai raken-
nukselle on tunnistettu tulvariski tarkemmissa
kartoituksissa. (Toteuttajat: Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus, kunnat ja pelastuslaitos. Aikataulu:
2023-2024).
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4.3.3 Yhteenveto valmiustoimien ja niiden kehittamisen vaikutuksista

Teho tulvahait-
tojen vahentami-
seksi

Toteutusajan-koh-
ta ja toteutuksen
kesto

Muuta huomi-
oitavaa

Kustannukset
(milj. €)

Toimenpide

7. Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat, kuntien varautumissuunnitelmat, yhteistydverkostojen yllapito seka tulvatorjunnan harjoituk-
set

7.1 Tulvaharjoitusten jarjestdminen Pohjanmaan ja Valillisesti tehokas | alle 0,1 2022-2027 -
Etela-Pohjanmaan tulvariskialueella

7.2 Kristiinankaupungin varautumissuunnitelman laati- | Valillisesti erittain alle 0,1 Jatkuva -
minen ja paivittdminen tulvia varten tehokas

7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen ja yhteisty6- | Valillisesti tehokas | alle 0,1 Jatkuva -
tilaisuuksien jarjestaminen

8. Omatoiminen varautuminen:

8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvati- | Valillisesti erittain alle 0,1 Jatkuva

lanteeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen tehokas

8.2 Suunnitelmarunko omatoimista varautumista varten | Valillisesti tehokas | alle 0,1 2022-2023
("check-list"), johon lisattaisiin mahdolliset paikalliset

erityishuomiot (vrt. kiinteistokohtainen pelastussuunni-

telma)

8.3 Omatoimisen varautumisen esitteen paivittdminen Valillisesti tehokas | alle 0,1 2022-2023

ja jakelu

8.4 Kysely kotitalouksille tulvariskien huomioimisesta ja | Valillisesti tehokas | alle 0,1 2022-2023 -
tulviin varautumisesta

4 4 Toiminta tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana
suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien va-
hinkojen estamiseksi tai vahentamiseksi, kuten ti-
lanteen vaatimat vesiston sdannostelyt, erilaisten
vedenvirtausta estavien rakenteiden tai jaapatojen
hajottaminen seka pelastustoiminta sisaltaen eva-
kuoinnin ja tilapaisin rakentein tapahtuvan suojaa-
misen (Tulvariskitydéryhma, 2009).

4.4.1 Tulvatilannekuva ja tulviin
liittyva tiedotus

Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito
seka yhteistyétilaisuudet

Koko vesistdalueen kattavan vesistdomallin avulla
voidaan tarkastella vesistdalueen vesitilannetta ja
sen kehittymista. Mallin avulla voidaan myds arvi-
oida erilaisten juoksutusten vaikutuksia seka en-
nustaa tulvariskia. Vesistéennusteiden laskennas-
sa hyddynnetdaan ymparistohallinnon hydrologisen
havaintoverkoston havaintoja, limatieteen laitoksen

sdahavaintoja ja -ennusteita, sdatutkan sadetietoja
sekd satelliittien lumen peittédvyystietoja. Suomen
ymparistokeskuksen yllapitamassa vesistomallissa
nakyvat aluesadanta, lumipeite, haihdunta maalta
ja jarvista, painannevarastot, maankosteus, maan
pintakerroksessa liikkuva vesi, pohjavesi, valunta
seka jarvet ja joet.

Tarkeimmat ennusteet ja muita vesistomallin
laskentatuloksia on nahtavilla ymparistéhallinnon
verkkosivuilla www.ymparisto.fi/tulvatilanne (Ku-
va 13). Ennustekuvat paivittyvat automaattisesti
useita kertoja vuorokaudessa. Samoilta sivuilta voi
myds seurata tulvatilanteen kehittymista.

ELY-keskus antaa asiantuntija-apua tulvantor-
juntatdiden valmiussuunnitelman mukaisesti esi-
merkiksi jaapatotilanteiden varalle. Ennen tulvaa
selvitetdan seuraavat asiat: tarvittava konekalusto
ja sen yhteystiedot, rajaytystehtavien suorittajat ja
toimintavalmius, kenttatoimintaan pystyva henki-
I8stdresurssi, viestintdsuunnitelma, tiedottaminen
seka viranomaisyhteistyon kaavio.

ELY-keskus jarjestaa perinteisesti kevaisin tulva-
palaverin, johon kutsutaan mm. alueen pelastuslai-
tosten, kuntien, voimayhtitiden, aluehallintoviraston
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ja urakoitsijoiden edustajat. Palaverissa kdydaan
l&pi ajankohtaiset tulvaennusteet ja tulviin varautu-
minen. Tarvittaessa vastaavia palavereita voidaan
jarjestda myds muulloin, mikali sddennusteiden pe-
rusteella on odotettavissa suuria tulvia. Yhteisty6ta
toimijoiden valilla yllapidetaan laaja-alaisesti.

ELY-keskus tiedottaa verkkosivuillaan ja sosi-
aalisessa mediassa (twitter.com/tulvatpohjanmaa)
tulvatilanteista. Laajempien tulvien aikana tehdaan
myds viranomaisten yhteisia tiedotteita tai jarjeste-
taan tiedotustilaisuuksia (esim. ELY-keskus, pelas-
tuslaitokset, Tulvakeskus). Tilanteen niin vaatiessa
alueelle voidaan perustaa yhteinen johtoryhma ti-
lannekuvan yllapitadmiseksi .

Pienoiskoptereita eli drooneja voidaan hyddyn-
taa tulvatilanteen seurannassa seka tulvan laajuu-
den kartoituksessa. Drooneilla pystytdan kuvaa-
maan pinta-alaltaan suuria alueita nopeasti. Tulvan
laajuutta on helpompi arvioida ilmakuvien avulla
kuin maasta tehdyilld havainnoilla. Drooneja voi-
daan myos kayttaa hyyde- ja jaapatojen muodostu-
misen seurannassa seka padottavien kohtien pai-
kallistamisessa.

Vedenpinnan nousun sekd jaapatojen muo-
dostumisen seurannassa etayhteyksien avulla
on viime vuosien aikana hyédynnetty riistakame-
roita, jotka lahettavat kuvaa eri havaintopaikois-
ta verkkopalveluun. Riistakameroiden etuja ovat

helppokayttbisyys, nopea siirrettdvyys ja sdankes-
tavyys melko pienin kustannuksin.

Tulvatiedottamisen varmistaminen tulvien
yhteydessa ja tulvatilanteisiin varautuminen

Tiedotustoimintaa tarvitaan tietojen valittdmiseksi
tiedotusvalineille, tulvauhka-alueen asukkaille ja
tulvaonnettomuuden kohdanneille. Tietoa tarvitaan
tulvatilanteen kehittymisesta ja toimista sen torju-
miseksi. Naiden tietojen on oltava oikeita ja tasmal-
lisia seka aina ajanmukaisia. Tulvan vaaran tiedos-
taminen seka tiedottaminen uhkaavasta tilanteesta
ennakkoon auttavat asukkaita varautumaan tul-
vaan ja siihen liittyvaan tarvittavaan omaisuuden
suojaamiseen ja siirtdmiseen seka evakuointeihin.
Talla voi olla suuren tulvan sattuessa merkittava
vaikutus vahinkojen maaraan. On tarkeaa, etta tul-
vatilanteisiin varaudutaan etukateen ja tulvatilan-
teessa tiedottamiseen varataan riittavasti resursse-
ja ja tietoa valitetdan mahdollisimman tehokkaasti
kayttden eri kanavia, kuten tiedotteita, sosiaalista
mediaa ja tiedotustilaisuuksia.

Tiedottaminen tulvan uhatessa

Tulvan uhatessa tulvatiedotteiden ja niihin liittyvien
ennusteiden laatimisesta vastaa kukin alueellinen

Kuva 13. Tulvakeskus paivittaa ja yllapitda automaattisesti paivittyvia vesistotietoja ja ennusteita vesistoalueittain.

(www.ymparisto.fi/tulvatilanne, 2.7.2020)
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ELY-keskus omalla toimialueellansa yhteisty6ssa
Tulvakeskuksen kanssa. Tulvakeskus vastaa val-
takunnallisesta tiedottamisesta. Tulvan uhates-
sa tulvatiedotteiden ja niihin liittyvien ennusteiden
laatimisesta vastaa ELY-keskus ja valtakunnal-
lisesti Tulvakeskus. Pelastustoimintatilanteessa
pelastustoiminnan johto vastaa tiedottamisesta ja
tiedotteiden antamisesta. ELY-keskus ja Tulvakes-
kus jatkavat tulvaennusteisiin liittyvaa tiedottamista
myds pelastuslaitoksen tydn kaynnistyttyd. Pelas-
tustoiminnan johtaja kutsuu tarvittaessa avukseen
lisahenkilostoa tiedotuksen jarjestdmiseen. Onnet-
tomuudesta tiedottaminen toteutetaan pelastustoi-
men yleisten periaatteiden mukaisesti. Tiedottami-
nen jaetaan tiedotteisiin, tiedotustilaisuuksiin seka
omaisille ja onnettomuuden kohdanneille henkilGil-
le suunnattuun tiedottamiseen. Asukkaat ja muut
tulva-alueen toimijat voivat myos valittaa tietoa
eteenpain mm. naapureille ja tiedottaa poikkeuk-
sellisista havainnoista viranomaisille.

Tulvan uhatessa tiedottamisen paapaino on
asukkaiden varoittamisessa ja omatoimisessa va-
rautumisessa. Mikali asukkaat ja kiinteistbnomista-
jat tulevat tietoisiksi uhkaavasta tulvasta, heidan on
mahdollista ryhtyd ennakkotoimenpiteisiin ja siten
mahdollisesti valttya tulvavahingoilta.

Tiedottaminen tulvatilanteessa

Tulvatilanteessa tiedotetaan aktiivisesti tilanteen
etenemisestd ja lahiajan ennusteista. Verkkopal-
veluissa ymparisto.fi/vesistoennusteet ja vesi.fi on
nahtavilla sen hetkiset tulvavaroitukset eri havain-
topaikoille. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alu-
eella kaytetadan tekstiviestipohjaista tulvavaroitus-
palvelua, mikali tulva koskettaa palveluun kuuluvia
alueita (Kyron- ja Lapuanjoen pengerrysalueet se-
ka Lapvaartin taajama). Tulvatilanteen aikana tie-
dottamista tapahtuu monelta taholta. Ideaalitilan-
teessa tulvatilanteen aikainen tiedottaminen olisi
useamman organisaation yhteisty6ta, esim. ELY-
keskuksen, pelastuslaitoksen ja Tulvakeskuksen
valilla. Lisaksi kunnilla on tarkea rooli yleisen tul-
vatilannekuvan valittdmisessa ja erilaisten paikal-
listen tarkentavien tietojen ja ohjeiden tiedottami-
sessa.

Tiedottaminen tulvan jalkeen

Jalkitoimien tiedottamisessa on erityisesti lisatta-
va ihmisten tietoisuutta tulvan jalkeisista riskeista,
kuten veden pilaantumisesta ja keskityttava yhteis-
kunnan toimintojen palautumisen edistamiseen.
Tiedotuksella pyritddn myds edistdmaan tulva-
alueen asukkaiden selviytymista tulvavahingoista
mm. edistdmalla korvausten hakemista, siivoamis-
ta ja jalleenrakentamista. Jalkitoimien tiedotukses-
ta vastaavat kunnat, ELY-keskus ja Tulvakeskus.

9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon
yllapito seka yhteistyotilaisuudet

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvaryhma
katsoo, etta alueellista ja valtakunnallista tul-
vatilannekuvaa ja siihen liittyvaa viranomaisyh-
teisty6ta on aikaisemman tavan mukaisesti
yllapidettava ja harjoiteltava saanndllisesti.
Tulvaryhma suosittelee jarjestettavaksi vuosit-
tain yhteistyotilaisuuksia, joihin kutsutaan myos
tulva-alueen kuntien edustajia. (Toteuttajat: ELY-
keskus, alueelliset pelastuslaitokset, kunnat,
tulvakeskus ja Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallin-
tovirasto. Aikataulu: Jatkuva.)

9.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehos-
taminen tulvien aikana ja tulvatilanteisiin
varautuminen

Tulvaryhma pitéa tarkeana, etta tulvatilanteisiin
varaudutaan etukateen ja tulvatilanteessa tiedot-
tamiseen varataan riittdvasti resursseja ja tietoa
valitetddn mahdollisimman tehokkaasti kayttaen
eri kanavia. On myos tarkeaa, ettd mahdollisim-
man moni kiinteistdnomistaja, asukas ja muu
toimija tulva-alueella on tietoinen tulvariskista ja
tulviin varautumisesta. (Toteuttajat: ELY-keskus,
alueelliset pelastuslaitokset, kunnat ja Tulvakes-
kus. Aikataulu: Jatkuva.)
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4.4.2 Evakuointi

Evakuointiin tarvittavien riittavien resurssien
varmistaminen

Evakuoinneilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla
tapahtuvaa vaeston tai sen osan siirtamista vaaran
uhkaamalta alueelta sekd evakuoidun vaeston si-
joittamista turvalliselle alueelle. Evakuointiin kuuluu
myds jarjestyksen yllapitdminen seka vaeston elin-
edellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen
turvaaminen evakuointitilanteessa ja evakuointien
jalkeen. Evakuoinnista vastaa kunta seka pelastus-
toimi. Yleensa pelastustoiminnan johtaja paattaa ja
my0Os ottaa johtovastuun onnettomuustilanteissa
tarvittavista evakuoinneista.

Pelastustoimea koskeva evakuointien suun-
nitteluvaade on esitetty pelastuslain (379/2011)
pykaldssa 64.Evakuointi on yksi véestdn suojaa-
miskeino ja suppeimmillaan se tarkoittaa yhden
talon tiettyjen asukkaiden siirtamista turvalliseen
paikkaan. Laajimmillaan silld tarkoitetaan useiden
kuntien alueella olevan vaestdn siirtdmista pois
vaaran uhkaamalta alueelta. Siirtymiskehotus voi-
daan antaa myds valillisesti kieltdmalla tai rajoit-
tamalla oleskelua ja liikkumista kyseisilla alueilla.
Tulvatilanteissa evakuointi voi melko yleisilla tulvilla
koskea yksittaisia rakennuksia ja evakuointitarvet-
ta pystytdan ennustamaan melko hyvin jo ennen
evakuointitarvetta. Joissakin tilanteissa kokonaisia
asuinalueita voidaan joutua evakuoimaan, mikali
esimerkiksi on riski pengersortumalle. Penkereet
on suunniteltu suojaamaan tietyn suuruisilta tulvilta
ja erittdin harvinaisissa tulvatilanteissa tulvavesi voi
nousta niin korkealle, etta vesi ylittda penkereet.

10.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien
resurssien varmistaminen

Tulvaryhma toteaa, etté evakuointiin tarvittava
kalusto tulee suunnitella niin, ettd se on riitta-

va eika jaa tulvan saartamaksi. Evakuoinnin
sujuvuutta voidaan lisata kayttdmalla toimintaan
vapaaehtoistoimijoita ja varusmiehia. Kunnan
varautumissuunnitelmissa tulee huomioida myds
evakuointi. Eri toimijoiden yhteistyén koordinoin-
ti evakuointitilanteessa. (Toteuttajat: Alueelliset
pelastuslaitokset, kunnat, puolustusvoimat ja
vapaaehtoistoimijat. Aikataulu: jatkuva).

Kuva 14. Evakuointia Iso-Britannian tulvissa 2013-2014.
(©Environment Agency)
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Erityistd huomiota tulvaryhma kiinnittda erityis-
kohteiden evakuointisuunnitelmien yllapitamiseen.
Erityiskohteissa, kuten terveyskeskuksissa, van-
hustenhoitolaitoksissa, palvelutaloissa, paivako-
deissa ja kouluissa on haavoittuvaa vaesto3, joiden
terveys ja turvallisuus tulee turvata. (luku 6). Lisak-
si evakuointi voi tulla kyseeseen myds elaintiloilla
ja naihin on myds syyta toimijoiden, kuntien ja pe-
lastuslaitoksen varautua (kts. luvut 4.3.1 ja 4.3.2).
Eldintilojen evakuointi tapahtuu kunnan elainlaaka-
rin maarayksella.

Pelastusviranomaisten toimivaltuuksiin kuuluu
pelastuslain mukaisesti kiireellisen evakuoinnin
toimeenpano (Sisaministerid 2016). Pelastuslain
(379/2011) 36 8§:n perusteella alueen pelastusvi-
ranomaisella on oikeus onnettomuuden torjumi-
seksi ja vahinkojen rajoittamiseksi seka vaaran
valttamiseksi maarata ihmisia suojautumaan seka
evakuoida ihmisid ja omaisuutta. Sisdministeridn
asetus 612/2015 § edellyttaa, etta ulkoiseen pelas-
tussuunnitelmaan tulee liittda suunnitelma siita, mi-
ten evakuointi alueella mahdollisesti tapahtuvissa
onnettomuuksissa toteutetaan. Kunnat ja kuntien
toimialat varautuvat valmiussuunnitelmissaan
huolehtimaan niille soveltuvista tehtavista siten
kuin yhteistydssa pelastusviranomaisten kanssa
sovittu. Jokainen kunta varautuu lisdksi omissa
valmiussuunnitelmissaan huolehtimaan evakuoitu-
jen majoituksesta, muonituksesta, vaatetuksesta,
terveydenhuollosta ja muusta perushuollosta. Li-
saksi kunnat huolehtivat tiedottamisesta ja muis-
ta kunnille soveltuvista tehtavista siten kuin niista
on yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa sovittu
(kts. luvut 4.4.1 ja 4.3.1).



4.4.3 Yhteenveto toiminnasta tulvatilanteessa ja sen kehittamisen vaikutuksista

. . Teho tulvahaittojen Suhteelliset kus- Toz‘.eutusajankoh- Muuta huomioi-

Toimenpide o . X ta ja toteutuksen

vahentamiseksi tannukset tavaa
kesto

9. Tulvatilannekuva ja tulviin liittyva tiedotus

9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon Valillisesti tehokas alle 0,1 Jatkuva -

yllapito seka yhteistyétilaisuudet

9.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehos- Valillisesti tehokas alle 0,1 Jatkuva

taminen tulva-aikana ja tulvatilanteisiin

varautuminen

10. Evakuointi:

10.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien Valillisesti tehokas 0,1-0,5 jatkuva

resurssien varmistaminen

11. Varautumisen yllapitdminen

11.1 Varautumisen yllapitaminen (tdydennetdan myo- | (tdydennetadn myo- | jatkuva -
hemmin) hemmin)

4.5 Jalkitoimenpiteet
Varautumisen yllapitdminen

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehta-
vid, vahingoista toipumiseen ja varautumisen pa-

11.1 Varautumisen yllapitaminen
Yllapidetaan varautumista ja valmiutta tulvatilan-

rantamiseen tahtaavia toimia. Jalkitoimenpiteilla
pyritdan varmistamaan, etta tulvasta karsinyt alue
ja sen asukkaat toipuvat henkisista ja fyysisista

teisiin myos silloin, kun tulvien valilla kuluu pitka
aika. (Toteuttajat: viranomaistahot, alueen toimi-
jat ja kiinteistonomistajat. Aikataulu: jatkuva).

vahingoista seka pystyvat jatkamaan elamaansa
mahdollisimman normaalisti. Tarvittaessa myds
ymparistén pilaantumisen estdminen kuuluu jalki-
toimenpiteisiin. Tulvatilanteen jalkeen on myés tar-
keda arvioida toiminta tulvatilanteessa ja tarvitta-
essa parantaa sita tai tulviin varautumista alueella
mahdollisen ennen mahdollista seuraavaa tulvaa.
Tulvaryhma pitaa tarkeana, ettd varautumista ja
valmiutta tulvatilanteisiin ylldpidetddn myds sil-
loin, kun tulvien valilla kuluu pitkd aika. Tulvien
jalkitoimenpiteet, kuten kriisiapu, vaistopaikat ja
puhdistustoimenpiteet tulisi huomioida kuntien va-
rautumissuunnitelmissa ja yhteistydverkostojen
yllapidossa. Lisaksi tulisi panostaa tulvien jalkitoi-
mien tiedotukseen ja tiedotuksen resursseihin.
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5 Yhteenveto ja hallintasuunnitelman

taytantoonpano

Tassa tulvariskien hallintasuunnitelmassa on esi-
tetty hallinnan tavoitteet Lapvaartin-Isojoen vesis-
toalueelle ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttami-
seksi. Toimenpiteiden etusijajarjestys on esitetty
luvussa 5.1 yhdessa toimenpiteiden yhteenvedon
kanssa. Suunnitelman taytantéénpano ja seuranta
on kuvattu luvussa 5.2.

5.1 Toimenpiteiden yhteenve-
to ja etusijajarjestys

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueelle on ehdotettu
yhteensa 32 tulvariskien hallinnan toimenpidet-
ta, joiden tarkempi sisaltdé kuvataan luvussa 4 ja
arviointi luvussa 7. Toimenpiteilld on pyritty vas-
taamaan Lapvaartin-lsojoen vesistéalueen mer-
kittavien tulvariskialueiden tulvariskien hallinnan
tavoitteisiin (luku 3). Tavoitteiden saavuttaminen ja
toteutumisen aikataulu seka toteutumiseen liittyvat
epavarmuustekijat esitetaan taulukossa 5. Joillakin

laajemmilla toimenpidekokonaisuuksilla voidaan
vaikuttaa jokaisen vahinkoryhman tulvariskien va-
henemiseen.

Toimenpiteiden toteutuksella tavoitteet voidaan
arvioiden mukaan saavuttaa tulvariskien hallinnan
kolmannen suunnittelukierroksen loppuun mennes-
sd, mutta joidenkin toimenpiteiden toteuttamiseen
liittyy epavarmuuksia mm. rahoituksen ja hyvaksyt-
tavyyden suhteen. Hallintasuunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet eivat sisalla tarkkuustasoltaan hanke-
suunnitelmatasoista tarkkaa tietoa toimenpiteista.
Hallintasuunnitelmassa on tarkasteltu toimenpitei-
den vaikutuksia, toteutettavuutta ja etusijajarjestys-
ta. Varsinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu
alkaa vasta hallintasuunnitelman hyvaksymisen jal-
keen, ja sen toteutus voi jatkua seuraavalle hallin-
nan suunnittelun kierrokselle.

Taulukko 5. Lapvaartin-Isojoen vesistoalueen tulvariskien hallinnan tavoitteisiin vastaavat toimenpiteet merkittavilla

tulvariskialueilla.

Osatavoitteet

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita
IHMISTEN TERVEYS JA TURVALLISUUS

Tavoitteen toteutumisen aikataulu

A) Harvinaisen tulvan (1/100 a) peittamalla alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu tulvilta tai tulviin on varauduttu
siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu

A1) Uusi asutus ja toiminnat ohjataan
tulvavaara-alueen ulkopuolelle (maan-
kayton ohjaus, kaavoitus, alimmat
rakentamiskorkeudet).

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin, 1.3
Alimpien rakentamiskorkeussuositusten paivittdminen
merkittavalla tulvariskialueella,1.4 Sahko- ja tietolii-
kenneinfrastruktuurille alimmat rakentamiskorkeudet
tai uusien ja saneerattavien rakenteiden ohjaus pois
tulvavaara-alueelta 1.6 Tulvariskien huomioiminen
uusien toimintojen lupaprosesseissa ja valvonnassa,
3.1 Tulvakartoituksen kehittaminen ja tiedon jakami-
nen

Toteutuu jo nykyisin, on jatkuvaa
toimintaa.

A2) Tulva-alueelle rakentajia infor-
moidaan harvinaisistakin riskeista ja
omatoimisesta varautumisesta

8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen
tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman laatimi-
nen, 8.2 Suunnitelmarunko omatoimista varautumista
varten ("check-list”), johon lisattaisiin mahdolliset
paikalliset erityishuomiot (vrt. kiinteistdkohtainen
pelastussuunnitelma), 8.3 Omatoimisen varautumisen
esitteen paivittdminen ja jakelu, 8.4 Kysely kotitalo-
uksille tulvariskien huomioimisesta ja tulviin varautu-
misesta

Toteutuu osin jo nykyisin. Tehostetaan
toimintaa kaudella 2022—-2027, mutta
on tyypiltdan jatkuvaa toimintaa.

A3) Tulvariskissa olevat kohteet suo-
jataan tilapaisilla tai pysyvilla ratkai-
suilla. Pysyvien rakenteiden kunnosta
huolehditaan. Huolehditaan my®ds,
ettéd materiaalia saatavilla tilapaiseen
tulvasuojeluun.

3.2 Lapvaartin merkittavan tulvariskialueen vahin-
kokohteiden tarkempi kartoitus, 5.1 Tulvakohteiden
tilapaiset tai pysyvat kohdesuojaukset, 5.2 Tulvapen-
kereiden ja muiden rakenteiden kunnossapito

Toteutuu osin nykyisin. Toimenpiteita
tavoitteiden toteuttamiseksi jatketaan.
Tavoitteen arvioitu toteutuminen tulva-
riskien hallinnan toisella suunnittelu-
kaudella. Toteutukseen liittyy epavar-
muutta mm. rahoituksen suhteen.




Tavoitteen toteutumisen aikataulu

Osatavoitteet

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita

B) Erittdin harvinaisen tulvan (1/250 a) peittimalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohteita tai kohteet on suojattu ja

evakuointiyhteydet varmistettu

B1) Tulvariskissa olevissa vaikeasti
evakuoitavissa kohteissa varaudutaan
tulvatilanteeseen (omatoiminen varau-
tuminen, evakuointisuunnitelmat, kulje-
tukset, ruoanjakelu, kotihoito yms.).

7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen ja yhteis-
tyotilaisuuksien jarjestdminen, 8.1 Tulvariskialueiden
toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja varau-
tumissuunnitelman laatiminen, 8.2 Suunnitelmarunko
omatoimista varautumista varten ("check-list”), johon
lisattaisiin mahdolliset paikalliset erityishuomiot

(vrt. kiinteistokohtainen pelastussuunnitelma), 9.2
Tulvatiedottamisen resurssit ja tehostaminen tulvien
yhteydessa ja tulvatilanteisiin varautuminen seka
tulvan jalkitoimien ja palautumisen kehittdminen, 10.1
Evakuointiin tarvittavien riittdvien resurssien varmis-
taminen

Toteutuu osin jo nykyisin. Tehostetaan
toimintaa kaudella 2022—-2027, mutta
on jatkuvaa toimintaa.

C) Tulva-alueella ei vedenottamoita ja

talousveden pilaantumisriski pieni

C1) Jatevedenpuhdistamoilla varau-
dutaan tulvatilanteeseen ja jateve-
siverkostoja saneerataan tulvariskit
huomioiden.

5.1 Tulvakohteiden tilapaiset tai pysyvat kohdesuo-
jaukset, 7.2 Kristiinankaupungin varautumissuunni-
telman laatiminen ja paivittdaminen tulvia varten, 8.1
Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilan-
teeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen

Tavoitteena, ettd toteutuu tulvariskien
hallinnan toisella suunnittelukierrok-
sella.

VALTTAMATTOMYYSPALVELUT

D) Sahkon-, lammon- ja vedenjakelu ei keskeydy erittdin harvinaisella tulvalla (1/250 a)

D1) Huomioidaan tulvariskit, kun tieto-
liikenneyhteyksia ja sahkdverkkoa ke-
hitetddn mm. alimmat rakentamiskor-
keudet uusille kohteille ja rakentamisen
ohjaus tulvariskialueen ulkopuolelle.

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat
rakentamiskorkeudet tai uusien ja saneerattavien
rakenteiden ohjaus pois tulvavaara-alueelta

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakami-
nen, 7.3 Eri toimijoiden yhteistydn yllapitaminen ja
yhteistyétilaisuuksien jarjestaminen, 8.1 Tulvariskialu-
eiden toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja
varautumissuunnitelman laatiminen

Toteutuu jo nykyisin. Tehostetaan
toimintaa kaudella 2022—-2027, mutta
on jatkuvaa toimintaa.

D2) Lisataan sahkonjakelusta ja
tietoliikenteesta vastaavien yhtididen
tietoisuutta ja varautumista tulviin.

3.1 Tulvakartoituksen kehittaminen ja tiedon jakami-
nen, 7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen ja
yhteistyoétilaisuuksien jarjestaminen, 8.1 Tulvariskialu-
eiden toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja
varautumissuunnitelman laatiminen

Toteutuu jo nykyisin. Tehostetaan
toimintaa kaudella 2022—-2027, mutta
on jatkuvaa toimintaa.

D3) Tulvariskit huomioidaan jo aluei-
den kayton suunnittelussa. Lisataan
elinkeinoelaman omatoimista varautu-
mista tulviin.

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin, 1.2
Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien suositusten
paivittdaminen merkittavalla tulvariskialueella, 1.3
Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis-
ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa,

1.4 Sahkoé- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat
rakentamiskorkeudet tai uusien ja saneerattavien
rakenteiden ohjaus pois tulvavaara-alueelta

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haas-
teiden huomioiminen asemakaavoissa ja rakennus-
jarjestyksissa, 1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien
toimintojen lupaprosesseissa ja valvonnassa, 3.1
Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen,
3.2 Lapvaartin merkittavan tulvariskialueen vahin-
kokohteiden tarkempi kartoitus, 7.3 Eri toimijoiden
yhteistyon yllapitdminen ja yhteistyétilaisuuksien
jarjestaminen, 8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden
varautuminen tulvatilanteeseen ja varautumissuun-
nitelman laatiminen, 8.3 Omatoimisen varautumisen
esitteen paivittdminen ja jakelu

Toteutuu jo nykyisin. Tehostetaan
toimintaa kaudella 2022—-2027, mutta
on jatkuvaa toimintaa.

E) Merkittévat lilkkenneyhteydet eivit katkea erittdain harvinaisella tulvalla (1/250 a)

E1) Varmistetaan, etta kiertotieverkos-
tot ja niiden ohjeistaminen ovat aina
toimijoiden tiedossa (ennakointi).

7.1 Tulvaharjoitusten jarjestdminen Pohjanmaan ja
Etela-Pohjanmaan tulvariskialueella, 7.2 Kristiinan-
kaupungin varautumissuunnitelman laatiminen ja pai-
vittdminen tulvia varten, 7.3 Eri toimijoiden yhteistyon
yllapitaminen ja yhteistyétilaisuuksien jarjestaminen,
9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito seka
yhteistyétilaisuudet, 9.2 Tulvatiedottamisen resurssit
ja tehostaminen tulvien yhteydessa ja tulvatilanteisiin
varautuminen seka tulvan jalkitoimien ja palautumisen
kehittdminen

Toteutuu jo nykyisin. Tehostetaan
toimintaa kaudella 2022-2027, mutta
on jatkuvaa toimintaa.
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Osatavoitteet

E2) Tulvat huomioidaan liilkenneyhteyk-
sien suunnittelussa ja parannushank-
keissa.

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin, 1.3
Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis-
ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa, 1.5
Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden
huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjar-
jestyksissa, 1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien
toimintojen lupaprosesseissa ja valvonnassa, 3.1
Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen,
7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen ja yhteis-
tyétilaisuuksien jarjestdminen

Tavoitteen toteutumisen aikataulu

Toteutuu jo nykyisin. Tehostetaan
toimintaa kaudella 2022—-2027, mutta
on jatkuvaa toimintaa.

YMPARISTO

F) Erittain harvinaisesta tulvasta (1/250a) ei aiheudu palautumatonta vahingollista seurausta ymparistolle

F1) Tulvariskit huomioitava mm.
lupaprosessissa ja vahennetaan riskia,
ettd kemikaalit leviavat ymparistoon.
Toiminnoille laaditaan suunnitelmat
tulviin varautumiseksi.

1.6. Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen
lupaprosesseissa ja valvonnassa, 1.7 Vuorovaikutuk-
sen lisddminen tulvasuojeluhankkeiden lupaproses-
sien sujuvoittamiseksi, 5.1 Selvitys tulvariskialueella
sijaitsevien erityiskohteiden ja muiden rakennusten
paikallissuojaamiseksi kiinteilla tai tilapaisilla suojauk-
silla, 6.4 Pilaantuneiden maiden ympariston maan-
muokkaustdissa huomioidaan tulvariskit, 8.1 Tulvaris-
kialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen
ja varautumissuunnitelman laatiminen

Toteutuu jo osin nykyisin. Tehoste-
taan ja jatketaan toimintaa kaudella
2022-2027.

F2) Toiminnoille laaditaan suunnitelmat
tulviin varautumiseksi.

7.1 Tulvaharjoitusten jarjestaminen Pohjanmaan ja
Etela-Pohjanmaan tulvariskialueelle, 7.2 Kristiinan-
kaupungin varautumissuunnitelman laatiminen ja
paivittdminen tulvia varten, 8.1 Tulvariskialueiden
toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja varau-
tumissuunnitelman laatiminen, 9.2 Tulvatiedottamisen
resurssit ja tehostaminen tulvien yhteydessa ja
tulvatilanteisiin varautuminen seka tulvan jalkitoimien
ja palautumisen kehittdminen

Toteutuu jo osin nykyisin. Tehoste-
taan ja jatketaan toimintaa kaudella
2022-2027.

F3) Suojataan riskikohteet ja pilaan-
tuneet maa-alueet leviavalta tulvave-
delta.

5.1 Tulvakohteiden tilapaiset tai pysyvat kohdesuoja-
ukset, 5.2 Tulvapenkereiden ja muiden rakenteiden
kunnossapito, 5.3 Lapvaartinjoen alaosan penke-
reiden kunnossapidon organisointi ja penkereen
mahdollisen aukaisun suunnittelu, 6.4 Pilaantuneiden
maiden ympariston maanmuokkaustdissa huomioi-
daan tulvariskit

Toteutuu jo osin nykyisin. Tehostetaan
toimintaa kaudella 2022—-2027, mutta
on jatkuvaa toimintaa.

F4) Huomioidaan vesistolle tyypilliset
uhanalaiset lajit toimenpiteita valitessa
ja turvataan niiden elinymparistét (mm.
saukko, meritaimen).

4.4 Lapvaartin-Isojoen vesistéalueen paikallisten
monipuolisten vesistdhankkeiden edistaminen ja
vesivision toteuttaminen, 6.1 Tulvariskia aiheuttavan
rantapuuston poisto ja majavien aiheuttamien haitto-
jen vahentaminen majavatoimintamallin mukaisesti,
6.4 Pilaantuneiden maiden ymparistén maanmuok-
kaustoissa huomioidaan tulvariskit

Toteutuu jo osin nykyisin. Tehoste-
taan ja jatketaan toimintaa kaudella
2022-2027.

KULTTUURIPERINTO

G) Erittain harvinaisesta tulvasta (1/250 a) ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle

G1) Turvataan maakunnallisesti ar-
vokkaat kulttuurimaisemat ja suojellut
rakennuskohteet. Edistetaan myos
omatoimista varautumista

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin, 3.1
Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen,
3.2 Lapvaartin merkittdvan tulvariskialueen vahin-
kokohteiden tarkempi kartoitus, 5.1 Tulvakohteiden
tilapaiset tai pysyvat suojaukset, 8.1 Tulvariskialu-
eiden toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja
varautumissuunnitelman laatiminen, 8.2 Suunnitelma-
runko omatoimista varautumista varten ("check-list”),
johon lisattaisiin mahdolliset paikalliset erityishuomiot
(vrt. kiinteistokohtainen pelastussuunnitelma) , 8.3
Omatoimisen varautumisen esitteen paivittdminen ja
jakelu

Toteutuu jo osin nykyisin. Tehoste-
taan ja jatketaan toimintaa kaudella
2022-2027.
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Tavoitteen toteutumisen aikataulu

Osatavoitteet
MUUT TAVOITTEET

Toimenpiteet, jotka toteuttavat osatavoitteita

H) Vesien pidattamiseen ja hulevesien hallintaa liittyvat tavoitteet

H1) Veden pidattdmista ylajuoksulla
(esim. kosteikot ja soiden ennallis-
taminen) ja vesien tilan parantamis-

ta edistetddan mm. maanomistajien
neuvonnalla, metsatalouden vesien-
suojelurakenteilla ja maatalouden
ymparistokorvausjarjestelman keinoilla.

1.7 Vuorovaikutuksen lisadminen tulvasuojeluhank-
keiden lupaprosessien sujuvoittamiseksi, 4.1 Neuvon-
nan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittaminen vesien
pidattdmisen ratkaisujen edistdmiseen ja toteuttami-
seen (mm. soiden ennallistaminen ja metsatalouden
vesiensuojelutoimet), 4.2 Kartoitus valumavesien
pidattdmiseen soveltuvista kohteista , 4.3 Tukijarjes-
telman kehittdminen ja tulvavesien pidattamiseen
liittyvien tehokkaiden toimenpiteiden selvittdminen
(kansallinen hanke), 4.4 Lapvaartin-lsojoen vesisto-
alueen paikallisten monipuolisten vesistdhankkeiden
edistdminen ja vesivision toteuttaminen

Toteutuu jo nykyisin. Tehostetaan
toimintaa kaudella 2022—-2027.
Tavoitteen toteutuminen vaatii pitkan
ajan ja on osin jatkuvaa toimintaa.
Toteutukseen liittyy epavarmuutta
mm. rahoituksen ja hyvaksyttavyyden
suhteen.

1) llmastonmuutokseen ja varautumiseen liittyvat tavoitteet.

11) Varaudutaan tilanteisiin, joissa
useampi saan aari-ilmié tapahtuu
saman aikaisesti. Kaikessa toiminnas-
sa huomioidaan ilmastonmuutoksen
mahdolliset vaikutukset sddoloihin.

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden
kehittdminen, 3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen

ja tiedon jakaminen , 5.1 Tulvakohteiden tilapaiset

tai pysyvat kohdesuojaukset, 7.1 Tulvaharjoitusten
jarjestaminen Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan
tulvariskialueella, 7.2 Kristiinankaupungin varautumis-
suunnitelman laatiminen ja paivittdminen tulvia varten,
7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitdminen ja yhteis-
tyétilaisuuksien jarjestaminen, 8.1 Tulvariskialueiden
toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja varau-
tumissuunnitelman laatiminen, 9.1 Tilannekuvan ja
viranomaisyhteistyon yllapito seka yhteistyétilaisuudet

Toteutuu jo osin nykyisin. Tehostetaan
toimintaa kaudella 2022-2027, mutta
on jatkuvaa toimintaa.

J) Tulvariskeihin osataan varautua entista paremmin ja toiminta tulvatilanteessa on sujuva

J1) Tehostetaan ja parannetaan eri
toimijoiden valista yhteisty6ta ja sidos-
ryhmatydskentelya (esim. ELY-keskus,
kaupungit ja kunnat, pelastustoimi,
vesihuolto, maatalous, sahkoyhtitt ja
muut elinkeinot).

1.7 Vuorovaikutuksen lisadminen tulvasuojeluhankkei-
den lupaprosessien sujuvoittamiseksi , 4.1 Neuvon-
nan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittdminen vesien
pidattdmisen ratkaisujen edistamiseen ja toteuttami-
seen (mm. soiden ennallistaminen ja metsatalouden
vesiensuojelutoimet), 7.1 Tulvaharjoitusten jarjestami-
nen Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan tulvariskialu-
eelle, 7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen ja
yhteistydétilaisuuksien jarjestaminen, 8.1 Tulvariskialu-
eiden toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja
varautumissuunnitelman laatiminen, 9.1 Tilannekuvan
ja viranomaisyhteistyon yllapito seka yhteistyotilaisuu-
det, 9.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehostaminen
tulvien yhteydessa ja tulvatilanteisiin varautuminen
seka tulvan jalkitoimien ja palautumisen kehittaminen

Toteutuu jo osin nykyisin. Tehostetaan
toimintaa kaudella 2022-2027, mutta
on jatkuvaa toimintaa.

J2) Tuodaan tulvariskit kaikkien toimi-
joiden tietoisuuteen. Vahvistetaan ja
yllapidetaan asiantuntemusta

7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen ja yhteis-
tyotilaisuuksien jarjestdminen, 8.1 Tulvariskialueiden
toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja varau-
tumissuunnitelman laatiminen, 9.1 Tilannekuvan ja
viranomaisyhteistyon yllapito seka yhteistyétilaisuu-
det, 9.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehostaminen
tulvien yhteydessa ja tulvatilanteisiin varautuminen
seka tulvan jalkitoimien ja palautumisen kehittdminen

Toteutuu jo osin nykyisin. Tehostetaan
toimintaa kaudella 2022-2027, mutta
on jatkuvaa toimintaa.

J3) Edistetaan opastusta ja neuvontaa
omatoimiseen varautumiseen seka
lisataan tietoisuutta tulvariskeista.

8.2 Suunnitelmarunko omatoimista varautumista
varten ("check-list”), johon lisattaisiin mahdolliset
paikalliset erityishuomiot (vrt. kiinteistokohtainen
pelastussuunnitelma), 8.3 Omatoimisen varautumisen
esitteen paivittdminen ja jakelu, 8.4 Kysely kotitalo-
uksille tulvariskien huomioimisesta ja tulviin varautu-
misesta

Toteutuu jo osin nykyisin. Tehostetaan
toimintaa kaudella 2022—-2027, mutta
on jatkuvaa toimintaa.

J4) Yllapidetaan yhteistyota tulvatilan-
teessa toimimisessa. Ennakoidaan ja
suunnitellaan, miten kriisitilanteessa
toimitaan (johtaminen, kokonaiskuva,
suunnitelma, tulvaharjoitukset)

7.1 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitdminen ja yhteis-
tyétilaisuuksien jarjestaminen, 8.1 Tulvariskialueiden
toimijoiden varautuminen tulvatilanteeseen ja varautu-
missuunnitelman laatiminen,

9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito seka
yhteistyétilaisuudet, 9.2 Tulvatiedottamisen resurssit
ja tehostaminen tulvien yhteydessa ja tulvatilanteisiin
varautuminen,

10.1. Evakuointiin tarvittavien riittdvien resurssien
varmistaminen, 11.1 Varautumisen yllapitdminen

Toteutuu jo osin nykyisin. Tehostetaan
toimintaa kaudella 2022-2027, mutta
on jatkuvaa toimintaa.
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Tulvariskilain (620/2010) mukaan tulvariskien hal-
linnan toimenpiteille tulee esittda etusijajarjestys,
jonka mukaan toimenpiteet tulee toteuttaa. Etusi-
jajarjestyksen tavoitteena on maaritelld ne toimen-
piteet, joita eri vastuutahojen tulisi ensisijaisesti
lahted toteuttamaan, joille tulisi 16ytaa rahoitusta
tai joiden yksityiskohtaisempaa suunnittelua pitai-
si edistda suunnitelmakaudella (Parjanne A. 2020).

Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukierrok-
sella toimenpiteiden prioriteettiluokkia ovat: 1) erit-
tain tarked, 2) tarked, 3) toissijainen, 4) taydentava
ja 5) muu. Tarkemmat kuvaukset prioriteettiluokista
esitetddn dokumentissa Tulvariskien hallinnan prio-
risointi (2020). Tulvariskien hallinnan toisella suun-
nittelukierroksella toimenpiteiden etusijajarjestyk-
sen valinnassa tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti
siihen, vaikuttaako joku toimenpide erityisesti tul-
variskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseen. Lisaksi tulisi kiinnittdd huomiota mm.
siihen, kuinka paljon toimenpide hyddyttaa tulva-
riskien hallintaa, mitka ovat sen kustannukset, to-
teutettavuus ja aikataulu, sopeutuvuus muuttuviin
olosuhteisiin ja yhteensopivuus vesienhoidon ta-
voitteiden kanssa.

Priorisoinnin apuna kaytettin Suomen ympa-
ristbkeskuksen laatimaa tyOkalua, jossa viiden eri
kriteerin avulla arvioitiin toimenpiteen pisteet ja
muodostettiin painotettu keskiarvo. Toimenpiteiden
pisteytyksessa kaytettiin lahtétietoina toimenpitei-
den monitavoitearviointia tulvariskien hallinnan en-
simmaiseltd suunnittelukierrokselta niiltd osin kuin
se oli priorisointitydkaluun soveltuva. lImastokesta-
vyystarkastelu toteutettiin jokaiselle toimenpiteelle
tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukierrok-
sella (luku 7.5). Lahtétietona toimenpiteen yhteen-
sopivuuteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa
kaytettiin Parjanne yms. (2020) oppaan limaston-
muutoksen ja vesienhoidon huomioon ottaminen
tulvariskien hallinnassa liitteen 1 ohjeellista tauluk-
koa. Kustannushydtytarkastelun perusteella kaik-
ki ehdotetut toimenpiteet ovat kannatettavia (luku
7.4).
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Tavoitteena priorisoinnissa oli, ettd vain osa toi-
menpiteistd nousee prioriteettiluokassa korkeim-
paan luokkaan eli erittdin tarkeaksi. Tulvaryhman
keskustelun ja danestyksen perusteella tarkeista
toimenpiteista nostettiin erityisen tarkeaksi ne toi-
menpiteet, joilla ndhtiin olevan parhaat toteutumis-
mahdollisuudet ja suurin merkitys alueen tulvaris-
kien hallinnan edistamiseksi. Lisaksi huomioitiin,
kuinka hyvin toimenpide vastaa asetettuihin tavoit-
teisiin ja huomioitiin muut mahdolliset vaikutukset
mm. vaikutukset vesien tilaan. Taulukossa 6. esi-
tetdan kaikkien ehdotettujen toimenpiteiden arviot,
jotka ovat vaikuttaneet etusijajarjestyksen muodos-
tamiseen. Lisaksi taulukossa esitetdan toimenpitei-
den etusijajarjestys. Toimenpiteiden vastaavuus
asetettuihin tavoitteisiin esitetdan taulukossa 5.


https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B0574DE2C-206B-42A6-8354-1AD7F19CC00B%7D/147005 
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B0574DE2C-206B-42A6-8354-1AD7F19CC00B%7D/147005 
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B24F0275C-EEF0-4FB0-83AE-50F31AE1B3B7%7D/147007
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBBDABB7C-C44B-45B6-BDAE-BECF7DD05087%7D/157142
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBBDABB7C-C44B-45B6-BDAE-BECF7DD05087%7D/157142
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBBDABB7C-C44B-45B6-BDAE-BECF7DD05087%7D/157142

Taulukko 6. Yhteenveto Lapvaartin-Isojoen tulvariskien hallinnan toimenpide-ehdotusten vaikutuksista, kustannuksis-

ta, toteuttamisaikataulusta ja tulvaryhman maarittamasta etusijajarjestyksesta.

Yhteen-

. : ) sopivuus o

Toimenpiteet Valkut_us" Kustar_lpuk oaste vesienhoidon Aikataulu !Etusuajar

tulvariskiin set (milj.€) vuus o jestys

tavoitteiden
kanssa

A. Tulvariskia vahentavat toimenpiteet
1. Maankayton suunnittelu ja lupaprosessit
1.1 Tulva-alueiden merkitseminen Tehokas alle 0,1 Kestava + Jatkuva Erittain
kaavoihin tarkea
1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia koske- | Tehokas alle 0,1 Kestava + 2022-2023 | Erittain
vien suositusten paivittaminen merkitta- tarkea
valla tulvariskialueella
1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien Erittain teho- alle 0,1 Kestava + Jatkuva Erittain
huomioiminen yleis- ja asemakaavoissa | kas tarkea
seka rakennusjarjestyksissa
1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuu- Tehokas alle 0,1 Kestava + Jatkuva Tarkea
rille alimmat rakentamiskorkeudet tai
uusien ja saneerattavien rakenteiden
ohjaus pois tulvavaara-alueelta
1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheutta- | Erittain teho- alle 0,1 Kestava + Jatkuva Tarkea
mien haasteiden huomioiminen asema- | kas
kaavoissa ja rakennusjarjestyksissa
1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien Erittain teho- alle 0,1 Kestava + Jatkuva Toissijainen
toimintojen lupaprosesseissa ja valvon- kas
nassa
1.7 Vuorovaikutuksen lisddminen Valillisesti alle 0,1 Erittain 0 Jatkuva Tayden-
tulvasuojeluhankkeiden lupaprosessien tehokas kestava tava
sujuvoittamiseksi
2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen kehittdminen
2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten Valillisesti alle 0,1 Erittain 0 Jatkuva Tarkea
luotettavuuden kehittdminen ja paranta- | tehokas kestava
minen
3. Tulvakartoitus
3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja Valillisesti mel- | alle 0,1 Erittain 0 Jatkuva Tarkea
tiedon jakaminen ko tehokas kestava
3.2 Tulvariskialueiden vahinkokohteiden | Vélillisesti erit- | alle 0,1 Erittain 0 2022-2025 | Erittain
tarkempi kartoitus tain tehokas kestava tarkea
4. Veden pidattdminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimenpiteilla
4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedotta- | Valillisesti alle 0,1 Erittain St Jatkuva Erittain
misen kehittdminen vesien pidattamisen | tehokas kestava tarkea
ratkaisujen edistdmiseen ja toteuttami-
seen (mm. soiden ennallistaminen ja
metsatalouden vesiensuojelutoimet)
4.2 Kartoitus valumavesien pidattami- Valillisesti alle 0,1 Erittain + 2022-2024 | Tarkea
seen soveltuvista kohteista tehokas kestava
4.3 Tukijarjestelman kehittdminen ja Valillisesti 0,1-0,5 Erittain ++ 2022-2025 | Tayden-
tulvavesien pidattamiseen liittyvien te- tehokas kestava tava
hokkaiden toimenpiteiden selvittdminen
(kansallinen hanke)
4.4 Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen Valillisesti mel- | alle 0,1 Erittain ++ Jatkuva Tayden-
paikallisten monipuolisten vesisto- ko tehokas kestava tava
hankkeiden edistdminen ja vesivision
toteuttaminen
B. Tulvasuojelutoimenpiteet
5. Lapvaartin tulvariskialueiden vahinkokohteiden kohdesuojaaminen seka pengerrysalueiden hyédyntaminen
5.1 Tulvakohteiden tilapaiset tai pysyvat | Erittain teho- 0,1-0,5 Erittain + 2022-2027 | Tarkea
kohdesuojaukset kas kestava
5.2 Tulvapenkereiden ja muiden raken- Erittain teho- 0,1-0,5 Erittain 0 Jatkuva Erittain
teiden kunnossapito kas kestava tarkea
5.3 Lapvaartinjoen alaosan penkereiden | Vélillisesti erit- | alle 0,1 Kestava 0 2022-2023 | Erittain
kunnossapidon organisointi ja penkereen | tain tehokas tarkea
mahdollisen aukaisun suunnittelu
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Toimenpiteet

6. Muut tulvasuojelutoimenpiteet

Vaikutus
tulvariskiin

Kustannuk-
set (milj.€)

Jousta-
vuus

Yhteen-
sopivuus
vesienhoidon
tavoitteiden
kanssa

Aikataulu

Etusijajar-
jestys

6.1 Tulvariskia aiheuttavan ranta- Alueellisesti melko alle 0,1 Kestava - 2022-2027 | Tayden-

puuston poisto ja majavien aihe- tehokas tava

uttamien haittojen vahentaminen

majavatoimintamallin mukaisesti

6.2 Lapvaartin jokisuiston tulvan Alueellisesti tehokas | 0,5—-1 Ei kovin -- 2022-2027 | Toissijainen

leviamisalueen ja uoman leventa- kestava

minen

6.3 Sandgrundin, Holmforsin ja Alueellisesti tehokas | alle 0,1 Ei kovin 0 Jatkuva Tayden-

Peruksen patojen hoito lupaehtojen kestava tava

mukaisesti

6.4 Pilaantuneiden maiden ym- Valillisesti tehokas alle 0,1 Kestava i Jatkuva Toissijainen

pariston maanmuokkaustoissa

huomioidaan tulvariskit

C. Ennakoivat toimenpiteet

7.Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat, kuntien varautumissuunnitelmat, yhteistyoverkostojen yllapito seka tulvantorjun-

nan harjoitukset

7.1 Tulvaharjoitusten jarjestaminen | Valillisesti tehokas alle 0,1 Kestava 0 2022-2027 | Tarkea

Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan

tulvariskialueella

7.2 Kristiinankaupungin varau- Valillisesti erittain alle 0,1 Kestava 0 Jatkuva Tarkea

tumissuunnitelman laatiminen ja tehokas

paivittaminen tulvia varten

7.3 Eri toimijoiden yhteistyon ylla- Valillisesti tehokas alle 0,1 Erittéin 0 Jatkuva Erittéin

pitaminen ja yhteistyétilaisuuksien kestava tarkea

jarjestaminen

8. Omatoiminen varautuminen

8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden Valillisesti erittain alle 0,1 Erittain 0 Jatkuva Erittain

varautuminen tulvatilanteeseen ja tehokas kestava tarkea

varautumissuunnitelman laatiminen

8.2 Suunnitelmarunko omatoimista | Valillisesti tehokas alle 0,1 Erittain 0 2022-2023 | Tarkea

varautumista varten ("check-list”), kestava

johon lisattaisiin mahdolliset paikal-

liset erityishuomiot (vrt. kiinteisto-

kohtainen pelastussuunnitelma)

8.3 Omatoimisen varautumisen Valillisesti tehokas alle 0,1 Kestava 0 2022-2023 | Tayden-

esitteen paivittdminen ja jakelu tava

8.4 Kysely kotitalouksille tulva- Valillisesti tehokas alle 0,1 Kestava 0 2022-2023 | Tayden-

riskien huomioimisesta ja tulviin tava

varautumisesta

D. Toiminta tulvatilanteessa

9. Tulvatilannekuva ja tulviin liittyva tiedotus

9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyh- | Valillisesti tehokas alle 0,1 Erittain 0 Jatkuva Erittain

teistyon yllapito seka yhteistyétilai- kestava tarkea

suudet

9.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja | Valillisesti tehokas alle 0,1 Erittéin 0 Jatkuva Erittain

tehostaminen tulvien yhteydessa ja kestava tarkea

tulvatilanteisiin varautuminen seka

tulvan jalkitoimien ja palautumisen

kehittdminen

10. Evakuointi

10.1 Evakuointiin tarvittavien riitta- | Valillisesti tehokas 0,1-0,5 Erittain 0 Jatkuva Tayden-

vien resurssien varmistaminen kestava tava

E. Jalkitoimenpiteet

11. Varautumisen yllapitdminen

11.1 Varautumisen yllapitaminen Valillisesti tehokas alle 0,1 Erittéin 0 Jatkuva Tayden-
kestava tava




5.2 Hallintasuunnitelman tay-
tantoonpano ja seuranta

Tulvariskilain 620/2010 mukaisesti tulvariskien
hallintasuunnitelma on hyvaksytty ja julkaistu en-
simmaisen kerran 20.12.2015. Taman jalkeen
suunnitelma tarkistetaan kuuden vuoden valein,
edellyttaen etta alue arvioidaan merkittavaksi tulva-
riskialueeksi. Tahan suunnitelmaan on paivitetty en-
simmaisen tarkistuskierroksen aikana saadut tiedot
ja kuvattu uudet tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset
aiempien lisaksi. Tarvittaessa aiemmin ehdotettujen
tavoitteiden toteutumisaika-arvioita ja toimenpitei-
den suunniteltua toteutusaikataulua on tarkistettu.
Tulvariskien alustava arviointi ja merkittavien tulva-
riskialueiden uudelleenarviointi tehddan seuraavan
kerran 22.12.2024 mennessa ja hallintasuunnitelmi-
en tarkistus tulee olla valmis 22.12.2027.

Tassa hallintasuunnitelmassa esitetyt toimen-
pide-ehdotukset eivat ole sitovia eivatkd suoranai-
sesti velvoita mitdan tahoa toteuttamaan kyseessa
olevia toimenpiteitd tdman tai seuraavien suunnitte-
lukausien aikana. Valtion ja kuntien viranomaisten
seka aluekehitysviranomaisen on kuitenkin otettava
suunnitelma ja toimenpide-ehdotukset toiminnas-
saan huomioon. Tulvariskien hallintasuunnitelmien
seuraavan tarkistuksen yhteydessa on tarvittaessa
kuvattava mitkd tdssd suunnitelmassa esitetyt toi-
menpiteet ovat jdaneet toteuttamatta ja miksi niin
on kaynyt. Tarkistetuissa suunnitelmissa esitetdan
myds arvio siitd, miten tulvariskien hallinnalle asete-
tut tavoitteet on saavutettu ja miten toimenpiteiden
toteuttamisessa on edistytty.

Suunnitelman toimeenpanon edistdmisesta ja
seurannasta on paavastuussa Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus yhdessa alueen tulvaryhman kanssa.
ELY-keskuksen ja tulvaryhmén tehtdvana on omal-
ta osaltaan valvoa, ettéd toimenpide-ehdotusten toi-
meenpano etenee.

5.2.1 Hallintasuunnitelmassa
esitettyjen toimenpiteiden
toimeenpanoehdotus

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa ei ole sito-
vasti ratkaistu sitd, mitd toimenpiteita tulvariskien
hallitsemiseksi toteutetaan. Varsinainen toimenpi-
teen tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuun-
nitelman hyvaksymisen jalkeen, ja se voi jatkua
seuraavalle hallinnan suunnittelun kierrokselle tai
sitakin pidemmalle. Toimenpiteiden toteuttamisen
edellytykset, niiden toteuttamisesta vastaavat tahot,

suunniteltu toteuttamisaikataulu seka toimenpiteiden
rahoitus ratkaistaan muussa menettelyssa esimer-
kiksi lupaviranomaisten ja hankkeiden rahoituksesta
paattavien yksityisten ja julkisten tahojen paatdksilla.
Valtion ja kuntien viranomaisten seka aluekehitysvi-
ranomaisten tulisi kuitenkin esityksen mukaan ottaa
hyvaksytyt tulvariskien hallintasuunnitelmat soveltu-
vin osin huomioon paatdksenteossaan, suunnitel-
missaan ja vesien kayttdéon liittyvissa toimenpiteis-
saan.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tai
niille esitetty etusijajarjestys ei ratkaise kenenkaan
oikeutta saada omaisuudelleen tulvasuojelua ei-
ka kenenkaan velvollisuutta sietada tulvariskia, eika
ehdotuksen laatijoiden virkavastuu siten koske tal-
laisten oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumista
tai vahingonkorvausvastuuta. Tulvaryhmassa toimi-
va viranomaistaho tai sen edustaja ei ole vastuussa
suunnitelmassa esitetyista toimenpiteistd mydskaan
silloin, jos suunnitelmassa priorisoitu tai muuten esi-
tetty toimenpide lisaa tulvista aiheutuvaa vahinkoa
muualla vesistdssa. Korvausvastuu voi syntya vain
tallaisen toimenpiteen toteuttajalle eli sille, joka saa
toimenpiteeseen luvan. Korvausvastuun sisallosta
paattda lupaviranomainen toimenpidetta koskevas-
sa luvassa.

Tulvariskien hallinnan tavoitteita edistavien toi-
menpiteiden vastuutahot, rahoitusmahdollisuudet
seka toimeenpanon suunniteltu aikataulu on esitet-
ty taulukossa 7. Vastuutahoiksi on toimenpidekoh-
taisesti maaritetty viranomaistahojen, kaupunkien
ja kuntien liséksi paikallisia toimijoita kuten maa- ja
metsatalouden harjoittajia seka kiinteistdjen omista-
jia. Useimmissa toimenpiteissa rahoituksesta vastaa
vastuutaho ja ne voidaan toteuttaa virkatyona. Vas-
tuutahot on maaritelty sen tilanteen mukaan, joka on
ollut voimassa hallintasuunnitelman laatimisen ai-
kaan. Tulvaryhman mukaan on kuitenkin huomioita-
va jo suunnitteluvaiheessa tiedossa olevat mahdol-
liset muutokset, kuten kuntien sosiaali-, terveys- ja
vanhustenhuollon siirtyminen hyvinvointialueelle ja
ymparistonsuojelun siirtyminen maakunnalle. Tietty-
jen hankkeiden rahoitukseen voidaan saada avus-
tusta valtiolta tai EU:lta. Suuri osa toimenpiteista on
jatkuvia ja niitd edistetdan vastuutahon toimesta.
Ei-jatkuvat toimenpiteet pyritdan toteuttamaan etu-
sijajarjestyksen (luku 5.1) mukaisesti ja saamaan
valmiiksi tulvariskien hallinnan toisen suunnittelukau-
den (vuosien 2022—-2027) aikana, ja ndiden toimen-
piteiden toimeenpanon alustava aikataulu on esitetty
taulukossa. Esitettyja toimenpiteitd voidaan toteuttaa
tarvittaessa myds myéhemmilld suunnittelukausilla.
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Taulukko 7. Yhteenveto Lapvaartin-Isojoen tulvariskien hallinnan toimenpide-ehdotusten vastuutahoista, rahoitus-
mahdollisuuksista seka toimeenpanoaikatauluista.

Toimeenpano-

Toimenpiteet Vastuutaho Rahoitus X
aikataulu

A. Tulvariskia vahentavat toimenpiteet
1. Maankayton suunnittelu ja lupaprosessit
1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Maakuntaliitot, kunnat Vastuutahot/virkatyd Jatkuva
1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen Kunnat Vastuutahot/virkaty® Jatkuva
yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyk-
sissa
1.3 Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien suosi- Etela-Pohjanmaan ELY- Vastuutaho/virkaty6 2022-2023
tusten paivittdminen merkittavalla tulvariskialueella keskus
1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat Kunnat Vastuutahot Jatkuva
rakentamiskorkeudet tai uusien ja saneerattavien
rakenteiden ohjaus pois tulvavaara-alueelta
1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haastei- | Kunnat Vastuutahot/virkatyd Jatkuva
den huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjar-
jestyksissa
1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen Kunnat, ELY-keskukset, AVI Vastuutahot/virkatyd Jatkuva
lupaprosesseissa ja valvonnassa
1.7 Vuorovaikutuksen lisddminen tulvasuojeluhank- | Kunnat, ELY-keskukset, AVI, Vastuutahot Jatkuva
keiden lupaprosessien sujuvoittamiseksi konsultit, maa- ja vesialueiden

omistajat
2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen kehittdminen
2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden Suomen ymparistokeskus, Vastuutahot/virkatyd Jatkuva
kehittdminen ja parantaminen ELY-keskus
3. Tulvakartoitus
3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jaka- Tulvakeskus, ELY-keskus, Vastuutahot/virkatyd Jatkuva
minen kunnat
3.2 Tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempi Etela-Pohjanmaan ELY-kes- Vastuutahot/virkaty® 2022-2024
kartoitus kus, Kristiinankaupunki
4. Veden pidattdminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimenpiteilla
4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehit- | Toiminnan harjoittajat mm. Vastuutahot Jatkuva
taminen vesien pidattamisen ratkaisujen edistami- maa- ja metsatalouden har-
seen ja toteuttamiseen (mm. soiden ennallistaminen | joittajat, turvetuottajat, Suo-
ja metsatalouden vesiensuojelutoimet) men metsakeskus ja kunnat
4.2 Kartoitus valumavesien pidattamiseen soveltu- Toiminnan harjoittajat, kunta Vastuutahot 2022-2024
vista kohteista ja ELY-keskus
4.3 Tukijarjestelman kehittdminen ja tulvavesien Ministeriét, Syke ja ELY- Vastuutahot 2022-2025
pidattamiseen liittyvien tehokkaiden toimenpiteiden keskukset
selvittdminen (kansallinen hanke)
4.4 Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen paikallisten Ministeriot, ELY-keskus, Vastuutahot, mahdolli- | Jatkuva
monipuolisten vesistohankkeiden edistaminen ja jokineuvottelukunta, kunnat ja | nen EU-rahoitus
vesivision toteuttaminen paikalliset toimijat
B. Tulvasuojelutoimenpiteet
5. Lapvaartin tulvariskialueiden vahinkokohteiden kohdesuojaaminen seka pengerrysalueiden hyddyntadminen
5.1 Tulvakohteiden tilapaiset tai pysyvat kohdesuo- | Asukkaat, Kristiinankaupunki, | Vastuutahot 2022-2027
jaukset pelastuslaitos
5.2 Tulvapenkereiden ja muiden rakenteiden kun- Pengerrysalueen jarjestely- Vastuutahot, mahdolli- | Jatkuva
nossapito yhtiét, ojitusyhtio, kiinteiston- | nen valtion avustus

omistajat ja Kristiinankau-

punki
5.3 Lapvaartinjoen alaosan penkereiden kunnossapi- | Jarjestely-yhtio, Kristiinan- Vastuutahot, mahdolli- | 2022—2023
don organisointi ja penkereen mahdollisen aukaisun | kaupunki, pelastuslaitos ja nen valtion avustus
suunnittelu ELY-keskus
6. Muut tulvasuojelutoimenpiteet
6.1 Tulvariskia aiheuttavan rantapuuston poisto ja Paikalliset ja valtakunnalliset | Vastuutahot 2022-2027
majavien aiheuttamien haittojen vahentaminen maja- | toimijat, ELY-keskus, kunnat
vatoimintamallin mukaisesti
6.2 Lapvaartin jokisuiston tulvan leviamisalueen ja Kristiinankaupunki Vastuutaho, mahdolli- 2022-2027
uoman leventaminen nen valtion avustus
6.3 Sandgrundin, Holmforsin ja Peruksen patojen Padonomistajat Vastuutaho Jatkuva
hoito lupaehtojen mukaisesti
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Toimenpiteet

Vastuutaho

Rahoitus

Toimeenpano-
aikataulu

6.4 Pilaantuneiden maiden ymparistdn maanmuok- Maanomistajat, kunnat, pai- Vastuutahot Jatkuva
kaustdissa huomioidaan tulvariskit kalliset toimijat
C. Ennakoivat toimenpiteet
7.Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat, kuntien varautumissuunnitelmat, yhteistyéverkostojen yllapito seka tulvantorjunnan
harjoitukset
7.1 Tulvaharjoitusten jarjestdminen Pohjanmaan ja Lansi- ja Sisd-Suomen AV, Vastuutahot 2022-2027
Etela-Pohjanmaan tulvariskialueella Etela-Pohjanmaan ja Poh-
janmaan pelastuslaitokset,
ELY-keskus, kunnat ja muut
paikalliset toimijat
7.2 Kristiinankaupungin varautumissuunnitelman Kristiinankaupunki Vastuutaho Jatkuva
laatiminen ja paivittdminen tulvia varten
7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitdminen ja yhteis- | Paikalliset toimijat, ELY- Vastuutahot Jatkuva
tyotilaisuuksien jarjestdminen keskus, kunnat ja pelastus-
laitokset
8. Omatoiminen varautuminen
8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tul- | Kiinteistonomistajat ja muut Kiinteistén omistajat, Jatkuva
vatilanteeseen ja varautumissuunnitelman laatiminen | paikalliset toimijat, kunnat paikalliset toimijat
8.2 Suunnitelmarunko omatoimista varautumista Pelastuslaitos, kunnat, ELY- Vastuutahot/virkaty® 2023-2024
varten (“check-list”), johon lisattaisiin mahdolliset keskus
paikalliset erityishuomiot (vrt. kiinteistokohtainen
pelastussuunnitelma)
8.3 Omatoimisen varautumisen esitteen paivittami- Kunnat, ELY-keskukset, Vastuutahot 2023-2024
nen ja jakelu pelastuslaitokset
8.4 Kysely kotitalouksille tulvariskien huomioimisesta | ELY-keskus, kunnat ja pelas- | Vastuutahot/virkatyd 2023 — 2024
ja tulviin varautumisesta tuslaitos
D. Toiminta tulvatilanteessa
9. Tulvatilannekuva ja tulviin liittyva tiedotus
9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito ELY-keskus, alueelliset pelas- | Vastuutahot Jatkuva
seka yhteistyotilaisuudet tuslaitokset, kunnat, tulvakes-
kus ja Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto
9.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehostaminen ELY-keskus, alueelliset Vastuutahot Jatkuva
tulvien yhteydessa ja tulvatilanteisiin varautuminen pelastuslaitokset, kunnat ja
seka tulvan jalkitoimien ja palautumisen kehittami- Tulvakeskus
nen
10. Evakuointi
10.1 Evakuointiin tarvittavien riittdvien resurssien Alueelliset pelastuslaitokset, Vastuutahot Jatkuva
varmistaminen kunnat, puolustusvoimat ja
vapaaehtoistoimijat
E. Jalkitoimenpiteet
11. Varautumisen yllapitdminen
11.1 Varautumisen yllapitaminen Viranomaistahot, alueen toi- Vastuutahot Jatkuva
mijat ja kiinteistbnomistajat

5.2.2 Hallintasuunnitelmassa

esitettyjen toimenpiteiden seuranta

Tulvariskien hallintaa koskevan lakimuutoksen (HE
105/2019 vp; EV 11/2020) my6ta tulvaryhman tehta-
vana on seurata tulvariskien hallintasuunnitelmas-
sa asetettujen tavoitteiden toteutumista (620/2010,
16 §). Seurannan paamaarana on varmistaa hallin-
tasuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden toteut-
taminen suunnitellussa aikataulussa ja tulvariskien
hallinnan tavoitteiden saavuttaminen (Tulvariskien
hallintasuunnitelmien seurantaohjeistus vuosille
2022-2027). Tulvaryhma kokoontuu seuraamaan

hallintasuunnitelmissa esitettyjen tavoitteiden to-
teutumista vuosittain. ELY-keskus raportoi tiedot
toimenpiteiden toteutumisesta Suomen ymparisto-
keskukselle, joka keraa tiedot keskitetysti tulvatie-
tojarjestelmaan. Kunnat, maakunnan liitot, alueen
pelastustoimi ja muut mahdolliset vastuutahot huo-
lehtivat toimenpiteidensd edistymistd kuvaavien
tietojen toimittamisesta ELY-keskukselle. Maa- ja
metsatalousministerié voi hyddyntda seurantajar-
jestelmaa myos ELY-keskusten ja SYKEnN tulosoh-
jauksessa seka tulvariskien hallinnan onnistumi-
sen vaikuttavuuden arvioinnissa yleisesti. Samalla
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turvataan EU:n tulvariskien hallintasuunnitelmien
tarkistamiseen liittyvan raportoinnin tarpeet.
Osana seurantaa tulee kuvata, onko toteutetuilla
toimenpiteilld saavutettu ne vaikutukset, jotka silla
hallintasuunnitelmassa on arvioitu saavutettavan.
Toimenpiteiden seurannassa ensisijaisiksi (erittain
tarkeat ja tarkeat) priorisoidut toimenpiteet ovat
myo6s seurannan kannalta keskeisimmat. Hallin-
tasuunnitelmien toimeenpanon seuranta koostuu
siis kahdesta kokonaisuudesta: 1) toimenpiteiden
toteutumisen seurannasta seka 2) vaikutusten ja
tavoitteiden saavuttamisen seurannasta. Toimen-
piteiden toteutumisen seurannan mittarit esitetdan
taulukossa 8. Taulukossa kuvataan myds toimenpi-
teen etusijajarjestys ja toteutusaikataulu. Tulvaryh-
ma tekee alueen kunnille ja muille vastuutahoille
kyselyn tai muun selvityksen ehdotettujen toimen-
piteiden edistymisesta saanndllisin valiajoin. Tul-
varyhma edistdd myods tiedonvaihtoa muiden toi-
mijoiden kanssa tulvariskien hallinnan tavoitteiden

toteutumiseksi. Kaikkien tavoitteiden osalta mittarit
eivat kuitenkaan kuvaa yksiselitteisesti vaikutus-tu-
los —suhdetta, joten tavoitteiden toteutumista taytyy
usein arvioida my6és muuten.

Toimenpiteiden vaikutusten seurannassa tulee
keskittya toimenpiteisiin, joilla voi olla merkittavia,
laaja-alaisia tai pitkdkestoisia vaikutuksia (Tulva-
riskien hallintasuunnitelmien seurantaohjeistus
vuosille 2022—-2027). Keskeisin seurannan kohde
on toimenpiteiden vaikutukset tulvariskien vahe-
nemiseen. Lisdksi tulee tarpeen mukaan arvioida
mahdollisia luontovaikutuksia ja sosioekonomisia
vaikutuksia. Myds SOVA-lain mukaisia ymparisto-
vaikutuksia tulee seurata. Liséksi seurataan, kuinka
hyvin toteutuneet toimenpiteet ovat saavuttaneet
sille asetetut tavoitteet (hankkeen vaikuttavuus).
Toteutuneiden toimenpiteiden vaikutusten arviointi
on syyta tehda vahintaan hallintasuunnitelmien tar-
kistamisen yhteydessa kuuden vuoden valein. Arvi-
ot voidaan tehda sanallisesti kayttamalla tulvariskia
kuvaavia mittareita.

Taulukko 5.2.2. Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden seurantamittarit.

Aikataulu

Toimenpiteet

Etusijajarjestys Mittarit

A. Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

1. Maankayton suunnittelu ja lupaprosessit

tarkempi kartoitus

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Jatkuva Erittéin tarkea Ehdot tayttéavien kaavojen maara (%)

1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien Jatkuva Tarkea Toteutunut (k/e)

suositusten paivittdaminen merkittavalla tulva-

riskialueella

1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioi- | 2022-2023 | Erittain tarkea Ehdot tayttavien yleis- ja asemakaavojen seka
minen yleis- ja asemakaavoissa seka raken- rakennusjarjestyksien maara (%)
nusjarjestyksissa

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille Jatkuva Tarkea Ehdot tayttéavien sahko- ja tietoliikenneinfrastruk-
alimmat rakentamiskorkeudet tai uusien tuurin maara (%)

ja saneerattavien rakenteiden ohjaus pois

tulvavaara-alueelta

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien Jatkuva Tarkea Ehdot tayttavien asemakaavojen seka rakennus-
haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja jarjestyksien maara (%)

rakennusjarjestyksissa

1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien toimin- | Jatkuva Toissijainen Ehdot tayttévien lupien maara (%)

tojen lupaprosesseissa ja valvonnassa

1.7 Vuorovaikutuksen lisddminen tulvasuojelu- | Jatkuva Taydentava Toteutumisaste asiantuntija-arvioina (1—100 %/
hankkeiden lupaprosessien sujuvoittamiseksi suunnittelukausi)

2. Hydrologinen seuranta ja mallintamisen kehittdminen

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotetta- Jatkuva Tarkea Tulvaennusteiden havaitut luotettavuusongelmat
vuuden kehittdminen ja parantaminen suunnittelukauden aikana (kpl)

3. Tulvakartoitus

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon Jatkuva Tarkea Valmiiden tulvakarttojen maara (kpl)

jakaminen

3.2 Tulvariskialueiden vahinkokohteiden 2022-2024 | Erittain tarkea Vaiheet: 1) Mittaus (tehty: k/e), 2) raportointi (tehty:

k/e), 3) Tiedon jako (tehty: k/e)

4. Veden pidattdminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimen

piteilla

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen | Jatkuva
kehittdminen vesien pidattamisen ratkaisujen
edistdmiseen ja toteuttamiseen (mm. soiden
ennallistaminen ja metsatalouden vesien-

suojelutoimet)

Erittain tarkea

Toteutuneet VHS-toimenpiteet (kpl)
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Toimenpiteet

Aikataulu

Etusijajarjestys

Mittarit

4.2 Kartoitus valumavesien pidattamiseen 2022-2024 | Tarkea Vaiheet: 1) Kohteiden kartoitus (tehty: k/e), 2) Koh-
soveltuvista kohteista teiden raportointi (kohteiden lukumaara: kpl)

4.3 Tukijarjestelman kehittdminen ja tulva- 2022-2025 | Taydentava Toteutuneet VHS-toimenpiteet (kpl), kansallinen
vesien pidattamiseen liittyvien tehokkaiden hanke toteutunut (k/e)

toimenpiteiden selvittdminen (kansallinen

hanke)

4.4 Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen paikallis- | Jatkuva Taydentava Toteutuneiden hankkeiden maara (kpl)

ten monipuolisten vesistdhankkeiden edista-
minen ja vesivision toteuttaminen

B. Tulvasuojelutoimenpiteet

5. Lapvaartin tulvariskialueiden vahinkokohteiden kohdesuojaaminen sekéa pengerrysalueiden hyédyntaminen

5.1 Tulvakohteiden tilapaiset tai pysyvat koh- | 2022-2027 | Tarkea Toteutuneiden suojausten maara (kpl)

desuojaukset

5.2 Tulvapenkereiden ja muiden rakenteiden Jatkuva Erittain tarkea Toteutunut (k/e)

kunnossapito

5.3 Lapvaartinjoen alaosan penkereiden kun- | 2022—-2023 | Erittdin tarkea Vaiheet: 1) organisointi (tehty: k/e), 2) suunnittelu

nossapidon organisointi ja penkereen mahdol- (tehty: k/e)

lisen aukaisun suunnittelu

6. Muut tulvasuojelutoimenpiteet

6.1 Tulvariskia aiheuttavan rantapuuston pois- | 2022—-2027 | Taydentava Vaiheet: 1) kohteiden valinta (tehty: k/e), 2) ran-

to ja majavien aiheuttamien haittojen vahenta- tapuuston poisto (tehty: k/e), 3) majavatoiminta-

minen majavatoimintamallin mukaisesti mallin soveltaminen (tehty: k/e), 4) muiden haittoja
vahentévien toimenpiteiden suunnittelu ja toteutus
(tehty: k/e)

6.2 Lapvaartin jokisuiston tulvan leviamisalu- 2022-2027 | Toissijainen Vaiheet: 1) levennettavien alueiden selvittdminen

een ja uoman leventéaminen (tehty: k/e), 2) muut tarvittavat selvitykset luvan ha-
kemiseksi (tehty: k/e), 3) luvan hakeminen (tehty:
k/e), 4) mahdollinen toteutus (tehty: k/e)

6.3 Sandgrundin, Holmforsin ja Peruksen Jatkuva Taydentava Toteutunut (k/e)

patojen hoito lupaehtojen mukaisesti

6.4 Pilaantuneiden maiden ymparistén maan- | Jatkuva Toissijainen Toteutumisaste asiantuntija-arvioina (1—100 %/

muokkaustdissa huomioidaan tulvariskit

suunnittelukausi)

C. Ennakoivat toimenpiteet

7.Tulvavaroitukset, pelastussuunnitelmat, kuntien varautumissuunnitelmat, yhteistyéverkostojen yllapito seka tulvantorjunnan harjoi-

tukset

7.1 Tulvaharjoitusten jarjestdminen Pohjan- 2022-2027 | Tarkea Toteutuneiden harjoitusten maara (kpl)

maan ja Etela-Pohjanmaan tulvariskialueella

7.2 Kristiinankaupungin varautumissuunnitel- | Jatkuva Tarkea Toteutunut (k/e)

man laatiminen ja paivittdminen tulvia varten

7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen ja | Jatkuva Erittain tarkea Jarjestetyt yhteistyétilaisuudet (kpl)
yhteistyétilaisuuksien jarjestaminen

8. Omatoiminen varautuminen

8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautumi- Jatkuva Erittain tarkea Ohjeistettujen toimijoiden maara (kpl)

nen tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitel-

man laatiminen

8.2 Suunnitelmarunko omatoimista varautu- 2023-2024 | Tarkea Vaiheet: 1) "Check-list”:in suunnittelu ja laatiminen
mista varten ("check-list”), johon lisattaisiin (tehty: k/e), 2) jakelu (jaettu lukumaara: kpl)
mahdolliset paikalliset erityishuomiot (vrt.

kiinteistokohtainen pelastussuunnitelma)

8.3 Omatoimisen varautumisen esitteen paivit- | 2023-2024 | Taydentava Vaiheet: 1) esitteen paivittdminen (tehty: k/e), 2)
tdminen ja jakelu esitteen jakelu (jaettujen esitteiden lukumaara: kpl)
8.2 Kysely kotitalouksille tulvariskien huomioi- | 2023-2024 | Taydentava Lahetettyjen kyselyjen maara (kpl)

misesta ja tulviin varautumisesta

D. Toiminta tulvatilanteessa

9. Tulvatilannekuva ja tulviin liittyva tiedotus

9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon Jatkuva Erittain tarkea Yhteistyo6tilaisuuksien maara (kpl)

yllapito seka yhteistyétilaisuudet

9.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehostami- | Jatkuva Erittain tarkea Tiedotteiden, some-paivitysten, oppaiden, julkaisu-
nen tulva-aikana ja tulvatilanteisiin varautu- jen ja yleisctilaisuuksien maara (kpl)

minen

10. Evakuointi

10.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien resurs- | Jatkuva Taydentava Kunnan varautumissuunnitelmassa on huomioitu

sien varmistaminen

evakuointitarpeet (k/e)




Aikataulu

Toimenpiteet

Etusijajarjestys Mittarit

E. Jalkitoimenpiteet

11. Varautumisen yllapitaminen

11.1 Varautumisen yllapitdminen Jatkuva

Taydentava

Toteutumisaste asiantuntija-arvioina (1—100 %/
suunnittelukausi)

5.3 Tulvariskien hallinnan or-
ganisaatio

Yhteenveto viranomaisten vastuista tulvan uha-
tessa, tulvatilanteessa ja sen jalkeen esitetdan
taulukossa 9. Lapvaartin-lsojoen vesistéalueen
tulvaryhma vastaa alueen tulvariskien hallinnan
suunnittelusta ja edistdmisesta. Tulvaryhman muo-
dostavat ELY-keskusten, maakuntaliittojen, vesisto-
alueen kuntien ja pelastustoimen edustajat. Tietoja
tulvaryhmasta 16ytyy tulvaryhman verkkosivuilta.
Tarkemmin operatiivista toimintaa tulvatilanteessa
kuvataan liitteessa 3.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan
ELY-keskuksen tehtavana on huolehtia tulvan uha-
tessa ja tulvan aikana viranomaisten yhteistydn
jarjestamisesta ja ohjata toimenpiteitd vesistdssa.
Myo6s ennakoivat tulvantorjuntatoimenpiteet ovat
padosin ELY-keskusten vastuulla, yhteisty0ssa
kuntien ja toiminnanharjoittajien kanssa.

ELY-keskuksen vastuulla on

« tiedottaminen tulvavaarasta, tulviin varautumi-
nen ennen tulvia seka vesistdon kayton valvonta.

« vesitilanteen seuranta ja tulvauhasta tiedotta-
minen

» ennakkotorjuntatoimenpiteet kuten jaansahaus,
hiekoitukset

» saanndstelyn ohjaus ja poikkeuslupien hakemi-
nen

+ asiantuntija-avun antaminen pelastusviranomai-
selle/omaisuuttaan suojaaville yhteisoille tai yk-
sityisille mm. seuraavissa tulvantorjuntatdissa:
jaapatojen purku, valiaikaisten penkereiden ja
patojen teko ja vesien johtaminen tilapaisille
alueille ja uomiin.

ELY-keskus huolehtii toimialallaan tehtavasta tul-

variskien hallinnasta myos sen jalkeen, kun pelas-

tusviranomainen on kaynnistanyt pelastustoimin-

nan ja ottanut pelastustoiminnasta pelastuslain

mukaisen johtovastuun. ELY-keskus:

+ pitda ylla alueellista tulvatilannekuvaa,

 antaa asiantuntija-apua pelastustoimintaan

* pitda huolen muun muassa tulvasuojelusta ja
patoturvallisuudesta siten, etta eri turvallisuus-
tekijat otetaan huomioon niin kuin siité erikseen
saadetaan

+ antaa asiantuntija-apua ymparistdvahinkojen

vaikutusten arvioinnissa

isoja vahinkoja aiheuttaneen tulvatilanteen

jalkeen ELY-keskus antaa asiantuntija-apua eri

viranomaisille ja alueen vaestolle ympariston

kunnostamiseen liittyvissa tehtavissa.

Jos ELY-keskus tekee tulvantorjuntatgita, tyot jat-
kuvat, vaikka johtovastuu siirtyisikin pelastuslai-
tokselle. Taulukossa 9 esitetdan Eteld-Pohjan-
maan ELY-keskuksen tulvantorjuntaorganisaation
henkilot seka tarkeat yhteystiedot vuonna 2020.
Ajankohtaiset tiedot I6ytyvat ymparistéhallinnon
verkkosivuilta: www.ymparisto.fi/tulvaohjeet > Ete-
|&-Pohjanmaan ELY-keskus.

Taulukko 9. Viranomaisten vastuunjako tulvan eri vaiheissa.
Viranomaisten vastuut:

ELY-keskus

Pelastustoimi

Tulvakeskus

Puolustusvoimat

Vesitilanteen seuranta,
tulvauhasta ja -tilanteesta
tiedottaminen ja tulviin liitty-

van yhteistyén edistaminen.

Pelastustoiminnan kayn-
nistdminen, tulvantor-
juntatilanteen yleisjohto
ja pelastustoimintaa
koskeva kriisiviestinta.

Kunnan rakennusten ja
teiden suojaaminen

Tulvien ennustaminen ja
tulvavaroitukset

Ty6voiman ja kalus-
ton tarjoaminen (vir-
ka-apupyynnosta)
pelastusviranomai-
sille tarvittaessa

Ennakkotorjuntatoimenpi-
teet (esim. jadnsahaus) ja
tulvatilannekuvan yllapito

Alueiden ja yksittaisten
tarkeiden kohteiden
suojaaminen

Evakuoinnin toteutus ja
hatamajoituksen jarjes-
taminen

Valtakunnallisen tulva-
tilannekuvan yllapita-
minen

Asiantuntija-apu pelastusvi-
ranomaisille tulvantorjunta-
toissa (jaapatojen hajotta-

minen, valiaikaispenkereet)

Yksityiseen omaisuuteen
kohdistuvat toimenpiteet
(teiden katkaisut yms.)

Tyévoiman ja kaluston
tarjoaminen pelastusvi-
ranomaisille tarvittaessa
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Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien
yleinen ehkaiseminen ja siihen liittyva viranomais-
ten yhteisty6. Pelastustoimi suorittaa tulvatilantees-
sa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on
pidettava pelastuslain mukaan kiireellisina. Yleen-
sa kyse on toimista, joihin on ryhdyttava muutaman
tunnin kuluessa. Tahan vaikuttavat myés vahinko-
alueen laajuus ja seurausten vakavuus.

Pelastusviranomaisen vastuulla on toiminnan
suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulva-
tilanteissa seka pelastustoiminta:

« tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelas-
tustoimintaan osallistuu useamman toimialan
viranomaisia seka kokonaiskuvan muodostami-
nen

» kokonaiskuvan perusteella tehtavat alueiden ja
yksittaisten tarkeiden kohteiden suojaaminen
(esim. tulvaseinakkeet, hiekkasakit, valiaikais-
ten penkereiden ja patojen teko)

* yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimen-
piteistd maaradminen (esimerkiksi teiden tai
penkereiden katkaisut)

* johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle
silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoi-
minnaksi

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaeston
evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkasa-
keilla ja muilla tilapaisrakenteilla seka tulvaveden
pumppaus. Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilan-
teen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johta-
ja. Pelastustoiminnan johtaja vastaa tilannekuvan
yllapitdmisestad seka tehtavien antamisesta eri toi-
mialoille ja toiminnan yhteensovittamisesta. Pelas-
tuslaitos ottaa johtovastuun oman harkintansa mu-
kaisesti ja voi lopettaa johtovastuunsa merkittavan
uhan vaistyessa, jolloin sovitaan tilanteen edellytta-
mista jatkotoimenpiteista, esimerkiksi seurantavas-
tuista. ELY-keskus ja kunta voivat kuitenkin aina
esittdd pelastuslaitokselle johtovastuun ottamista,
jos tilanteen hoitaminen sita edellyttaa, esimerkiksi
merkittdvan tulvavaaran vasta uhatessa tai aiem-
min hoidetun tulvatilanteen hankaloituessa uudel-
leen.

Kuva 15. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen tulvatorjuntaorganisaatio vuonna 2020.
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Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja

toimintaa seka tukea pelastusviranomaisia tulva-

suojelussa

* kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveys-
keskukset, koulut, paivakodit) ja tietoliikenneyh-
teyksien suojeleminen

» evakuoinnin toteutus ja hatdmajoituksen jarjes-
tdminen

« tydvoiman seka tulvantorjuntaa ja pelastustoi-
mintaa varten tarvittavan kaluston luovuttami-
nen tarvittaessa pelastusviranomaisen kaytt66n

Suomen ympaéristokeskuksen ja limatieteen laitok-
sen yhteinen Tulvakeskus vastaa vuoden 2014
alusta tulvien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja
valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitamisesta.
Tulvakeskus vastaa myds naihin liittyvien palvelui-
den kehittdmisesta ja yllapidosta. Tulvakeskuksen
ja ELY-keskusten yhteisty6na toimitettu vesi-/tulva-
tilannekuva on verkossa osoitteessa www.ymparis-
to.fi/vesitilanne ja vuoden 2020 alkupuolelta lahtien
myds vesi.fi-verkkopalvelusta.

Tulvakeskuksen verkkosivuilla www.tulvakes-
kus.fi on linkit palveluihin. Viranomaisille julkaistaan
Tulvakeskuksen vesitilanne viranomaisille -tiedo-
tetta ja lisaksi varoitukset ovat saatavilla LUOVA-
jarjestelman kautta.

Tulvakeskus tuottaa seuraavat palvelut:
+ Vesistotulvat

+ Varoitukset (SYKE)

+ Vesitilanne ja ennusteet (SYKE), myds
Tulvakeskuksen vesitilanne viranomaisille
-tiedote

* Tulvakartat (SYKE ja ELY)

* Rankkasadetulvat

+ Varoitukset (IL)

» Merivesitulvat

* Varoitukset (IL)

+ Meriveden korkeusennuste (IL)

* Tulvakartat (SYKE ja ELY)

Vesistotulvien toistuvuuksien lausunnoista vastaa
Suomen ymparistdkeskus, merivesi- ja rankkasa-
detulvien osalta lausunnoista vastaa lImatieteen
laitos. Lausuntoja voivat pyytda sekd vakuutus-
yhtiét ettd yksityishenkilét. Lausunnot ovat mak-
sullisia. limatieteen laitoksella on rankkasadetul-
vien osalta puhelinpalvelumenettely ja lausunnon
voi saada puhelimitse. Tarvittaessa SYKE on yh-
teydessa ELY-keskuksiin lisdtietojen saamiseksi

62

vedenkorkeuksista, virtaamista ja tulvan poikkeuk-
sellisuudesta. Naissa tapauksissa voi olla tarpeen,
ettd ELY-keskuksen edustaja kay tulvapaikalla tar-
kastamassa tilanteen. ELY-keskus voi laskuttaa
SYKEa aiheutuneista lisdkustannuksista. Kustan-
nukset tulee arvioida ennalta ja SYKE varmistaa
lausunnon pyytdjan maksuhalukkuuden lisaselvi-
tyksista.

Tulvakeskus seuraa vesi- ja saatilanteen kehi-
tysta, tuottaa ja valittda vesitilannekuvaa kaikille
kayttajaryhmille. Normaalioloissa Tulvakeskuksel-
la on jatkuva paivystys. Lievissa tai merkittavissa
hairidtilanteissa (turvallisuutta mahdollisesti hei-
kentava tulvatilanne), Tulvakeskuksessa siirrytdan
kohotettuun valmiuteen. Vakavissa hairiétilanteissa
(laaja-alainen ja / tai poikkeuksellisen voimakas tul-
vatilanne, jolla merkittavia vaikutuksia yleiseen tur-
vallisuuteen) Tulvakeskuksessa siirrytaan erityisti-
lannevalmiuteen.

Tulvakeskuksen paivystys muodostuu normaali-
tilanteissa IL:n ymparivuorokautisesta LUOVA-pai-
vystyksesta ja SYKEn vesistotulvapaivystyksesta.
SYKEsséa on vesistotulvien ennakointia, varoitta-
mista ja tilannekuvan yllapitoa varten vuorokauden
ympari toimiva varallaolopaivystys, jonka kaynnis-
tyessa Tulvakeskus siirtyy kohotettuun valmiuteen.
Tulvakeskus siirtyy tarvittaessa kohotettuun val-
miuteen myds vastaavissa merivesi- ja hulevesitul-
vatilanteissa, jolloin IL:n paivystysta vahvistetaan.

Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa
vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuk-
sen erityistilanneryhma3, joka tuottaa valtakunnalli-
sen tulvatilannekuvan yhteistydssa ELY-keskusten
ja pelastusviranomaisten kanssa.

Tulvatilannekuva kokoaa alueellisen ja paikallisen

tiedon ja siséltaa:

« tiedot tulvatilanteesta ja sen kehittymisesta

* tiedot kaynnistetyista ja tarvittavista toimenpi-
teista

« tiedot tulvan aiheuttamista vahingoista

* vahinkoennusteen

» saaennusteen

« tulvaennusteen

« tiedot tehdyista ja suunnitelluista viestintatoi-
menpiteista

* yhteydenpidosta viranomaisiin.


http://www.ymparisto.fi/vesitilanne
http://www.ymparisto.fi/vesitilanne
http://www.vesi.fi/
http://www.tulvakeskus.fi/
http://www.tulvakeskus.fi/

Viranomaisyhteisty6 on erityisen tarkeaa tulva-
tilanteissa. ELY-keskukset ovat ottaneet kayttdon
tulviin liittyen viranomaiskokoonpanoja, joista kay-
tetdan eri alueilla hieman eri nimityksia. ELY-kes-
kukset huolehtivat tulvatilanteiden varautumisvai-
heessa viranomaisryhman koolle kutsumisesta
ja tarvittavasta yhteydenpidosta Tulvakeskuksen
kanssa. Ryhmassa alueen pelastustoimi saa tarvit-
semansa tiedot paattaakseen siita, milloin ja missa
pelastuslain mukainen pelastustoiminta aloitetaan.
Ryhma voi myds kokoontua saanndllisesti tiettyna
ajankohtana vuosittain.

ELY-keskus ja muut viranomaiset toimivat oman
johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpi-
teet kokonaisuutena edistavat onnettomuuden seu-
rausten tehokasta torjuntaa.

Kiinteiston omistajan ja haltijan/asukkaan
vastuulla on suojella itseaan ja omaisuuttaan omilla
toimillaan seka auttaa naapureita mahdollisuuksien
mukaan.
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6 Tulvavaara- ja tulvariskikartat seka

vahinkoarviot

Tulvakarttoja seka niiden pohjalta tehtyja vahinko-
arvioita voidaan hyoédyntaa tulvariskien hallinnan
suunnittelussa eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot
mahdollisista vahingoista auttavat luomaan kuvan
tulvariskien hallinnan nykytilasta ja asettamaan hal-
linnan tavoitteet mahdollisimman jarkevasti. Tulva-
riskien hallinnan toimenpiteet maaritelldadn naiden
tavoitteiden mukaisesti (luvut 3 ja 4). Myds toimen-
piteiden suunnittelussa tulvakartoitusten ja vahin-
koarvioiden tiedoilla on suuri merkitys.

6.1 Lapvaartin-lsojoen tulva-
vaarakartoitus

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet
ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden
tietylla tulvan todennakoéisyydella (toistuvuudella)
(Kuva 16). Lisdksi usein esitetddn kartoitukses-
sa kaytetyt uoman poikkileikkaukset, joissa omi-
naisuustietoina ovat mm. vesisyvyydet eri tulvan
toistuvuuksilla. Jos kartoitetulla alueella on joko
pysyvilla tai tilapaisilla rakenteilla suojattuja aluei-
ta, myds nama esitetdan kartoissa tulvasuojattui-
na alueina. Tarvittaessa kartoissa voidaan esittda
myds tulvien aikainen virtaama ja virtausnopeudet.
Lapvaartinjoelle laadittiin vuonna 2013 virtausmalli,
joka paivitettiin vuonna 2019 alueella tehtyjen toi-
menpiteiden ja tulvasuojausten takia. Lisaksi tul-
vavirtaamista oltiin saatu lisatietoja, joiden avulla
mallia voitiin parantaa. Tulvakartoitus on laadittu
vesistotulvalle (avovesitulva), joka ei huomioi jai-
den vaikutuksia.

Kuva 16 Tulvavaarakartta kuvaa
tulva-alueita ja niiden vesisyvyytta
eri toistuvuuksilla.
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Yksityiskohtaiset Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuk-
sen laatimaan tarkkaan korkeusmalliin KM2 pe-
rustuvat kartat on tehty taulukossa 10 esitettyjen
todennakadisyyksien mukaisille toistuvuuksille. Tul-
vakartoitetuille alueille voidaan tarpeen mukaan
my0s laatia erikoisskenaarioita. Lapvaartin-Isojo-
ella on mallinnettu erikoisskenaarioita, joissa huo-
mioidaan meriveden korkeuden vaikutusta joen
alaosan vedenkorkeuksiin (Taulukko 11). Toisessa
meritulvan huomioon ottavassa on kaytetty meren
keskiylivedenkorkeutta (MHW) ja toisessa merive-
den eri toistuvuuksilla mitattua korkeinta veden-
korkeutta (HW). Perusskenaarioissa meriveden
korkeutena on kaytetty keskimerivedenkorkeut-
ta (MW). Erittdin harvinaisten tulvien kohdalla on
huomioitava, ettd virtaamien ja vedenkorkeuksien
maarittamiseen liittyy paljon epavarmuutta. Harvi-
naisia tulvia ei ole valttdmatta paasty mittamaan
ja havainnoimaan todellisessa tilanteessa ja taten
mallinnuksen epavarmuus kasvaa, mitd harvinai-
sempia tulvia mallinnetaan.

Suomen ymparistokeskus julkaisi kevaalla 2014
julkisen tulvakarttapalvelun ymparistéhallinnon
verkkopalveluun (www.ymparisto.fi/tulvakartat).
Tulvakarttapalvelussa jokainen voi kdyda katso-
massa tulvakartoitettujen alueiden tulvavaara- ja
-riskikarttoja. Lisaksi osa tulvavaarakartoista on
saatavilla pdf-muodossa ymparistéhallinnon verk-
kosivuilta (www.ymparisto.fi/tulvakartat>Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus). Tulvakartat ovat myds
saatavilla vapaasti kaytettdvaksi Oiva-palvelusta
(ymparistd- ja paikkatietopalvelu asiantuntijoille)
paikkatietoaineistona ja rajapintana.
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Taulukko 10. Tulvavaarakartoitetut skenaariot yksityiskohtaisissa tulvavaarakartoissa.

Toistuvuus

Sanallinen kuvaus

(vuotuinen todennikoisyys)
MHQ/MW

Vuosimaksimien keskiarvo

1/5a (20 %)

Hyvin yleinen tulva

1/10a (10%)

1/20a (5%)

Yleinen tulva

1/50a (2 %)

melko harvinainen tulva

1/100a (1%)

harvinainen tulva

1/250a (0,4 %)

1/1000a (0,1 %)

erittdin harvinainen tulva

Taulukko 11. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueelle tulvavaarakartoitetut erikoisskenaariot.

Erikoisskenaario: korkeaan meriveteen yhdistetty vesisto-

Erikoisskenaario:
tulva

virtaama HQ
meriveden korkeus MHW

virtaama HQ
meriveden korkeus HW

MHQ/MHW

1/5a 1/5a
1/10 a 1/10a
1/20 a 1/20 a
1/50 a 1/50 a
1/100 a 1/100 a
1/250 a 1/250 a
1/1000 a 1/1000 a

Tulvakarttapalvelu
(www.ymparisto.fi/tulvakartat)

Ymparistohallinnon julkisesta tulvakarttapalve-
lusta jokainen voi kayda tutustumassa tulvakar-
toitettujen alueiden tulvavaarakarttoihin. Palve-
lussa on myds nahtavilla tulvariskikartoitettujen
alueiden tulvariskikartat. Karttapalvelussa esi-
tetaan koko Suomen vesisto- ja meritulvakartat
seka patoturvallisuuskartat. Kartoitetut alueet

saadaan nakyville, kun kartan teemaksi vali-
taan haluttu tieto esim. vesistotulvat. Lahenta-
malla tietylle alueelle, esim. Lapvaartin-lsojo-
elle, karttoihin tulee nakyviin yksityiskohtaisia
tietoja kuten riskikohteita ja veden syvyyksia.
Palvelussa on my6s monia eri toiminnalli-
suuksia mm. karttojen tulostaminen, mittaus-
ten, merkintdjen ja linkkien tekeminen kartoille
seka omien aineistojen tuonti karttapalveluun.
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Lapvaartin-lsojoen vesistdalueella on tulvavaara-
ja tulvariskikartoitettu yhtajaksoinen alue Lapvaar-
tinjoen suistosta Dagsmarkiin (Kuva 17). Lisaksi
yldosalla on mallinnettu my6s Karjenjoen alaosan
eli Lillan tulvan leviaminen. Tulvakartoitus aloitettiin
laatimalla kartoitettavalle alueelle virtausmallinnus
(1D). Virtausmallinnuksen uoman pohjan tietoina
kaytettiin luotaamalla keskimaarin 50 m valein teh-
tya pohjan korkeusmallia (Aho 2013). Vuoden 2019
paivitystd varten uoman poikkileikkaukset mitattiin
uudelleen Sandgrundista alavirtaan pengerrysalu-
een paattymiskohtaan asti. Lisaksi mittaukset uu-
sittin Holmforsenin alapuolelta, josta oli poistettu
riuttoja sekd Ingvesholmenin joen luiskan perkaus-
kohdalta (Aho 2020). Uoman reunojen korkeustie-
tona kaytettiin Maanmittauslaitoksen vuonna 2015
laserkeilaamaa maastomallia taydella pistetihey-
dellda (noin 0,81 pistettd/m?). Korkeustarkkuus ai-
neistossa on noin 0,15 m. Uoman pohjan ja reunan
tiedot yhdistettiin maastomalliksi (TIN), josta tehtiin
poikkileikkaukset virtausmallinnusohjelmaan.
Virtausmallinnuksen virtaamat maaritettiin Pe-
ruksen mittausaseman vuosien 1970-2019 ha-
vaintojen avulla. Kalibrointivirtaamina kaytettiin
12.4.2010, 7.10.2012 ja 19.4.2013 havaittuja

virtaamia eri osista kartoitusaluetta. Kalibroinnissa
painotettiin erityisesti vuosien 2012 ja 2013 tilantei-
ta, jotka vastaavat paremmin harvinaisten tulvien
olosuhteita kuin vuoden 2010 tilanne (Aho 2020).
Kérjenjoen alaosalta ei ole olemassa kalibrointitie-
toa, ja karkeuskertoimet maariteltiin sivu-uomalle
kokemusperaisesti. Mallinnus ei ota huomioon si-
vu-uomien tulvimista ja ndin vedenkorkeus voi olla
korkeammalla sivu-uomassa kuin paauomassa sa-
malla kohdalla.

Tulvavaarakartoituksessa kaytettiin 1ahtétietoina
virtausmallinnuksen perusteella saatuja tulvantois-
tuvuuksia sekd Maanmittauslaitoksen vuonna 2015
laserkeilaamaa korkeusaineistoa. Tulvavaarakar-
toituksessa huomioitiin Lapvaartinjoen alaosan
tulvasuojellut alueet (Aho 2020). Laajemmat suo-
jellut viljelyalueet sijoittuvat Sandgrundin alapuo-
lisille alueille ja ne jatkuvat aina kalavenesatamaan
saakka. Alueen tulvapenkereet maaritettiin kartto-
jen, leikkauskuvien ja pengersuunnittelijan toimitta-
mien aineistojen avulla. Alueet on suojattu suunni-
telman mukaan 1/50 vuodessa toistuvalta tulvalta,
joka on maaritetty vuoden 2013 virtausmallinnuk-
sessa. Tulvasuojausten suunnittelussa otettiin huo-
mioon varmuusvaraa ja jdadpatovaraa, joten penke-
reet on mitoitettu 1/50 vuodessa toistuvan tulvan

Kuva 17. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella tulvavaarakartoitetut alueet (2014).
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vedenkorkeutta korkeammiksi. Uoman geometriaa
maaritettdessa penkereet otettin huomioon niiden
suunniteltujen korkeuksien mukaisesti. Penkerei-
den rakentamisen valmistumisastetta ei selvitetty
mallinnusta tehtdessa, vaan ne otettiin huomioon
pengersuunnitelman mukaisessa laajuudessaan.
Kuvassa 18 esitetdan Lapvaartin-Isojoen tulva-
kartoitetun alueen yleispiirteinen tulvavaarakartta

harvinaisessa tulvatilanteessa, toistuvuudella kes-
kimaarin 1/100 v. Meriveden korkeus vaikuttaa
Lapvaartin-lsojoen alaosan ja suiston vedenkorke-
uksiin tulvatilanteissa (Kuva 19). Vaikutuksen voi-
daan arvioida jaavan harvinaisessa tulvatilantees-
sa (1/100a) valtatien 8 alapuolelle.

Kaikki mallinnetut tulvakartat on nahtavilla eri
mittakaavoilla Suomen ymparistokeskuksen tulva-
karttapalvelussa www.ymparisto.fi/tulvakartat.

Kuva 18. Lapvaar-
tin-Isojoen tulva-
kartoitetun alueen
yleispiirteinen tul-
vavaarakartta, tois-
tuvuus keskimaarin
1/100 vuotta.

Kuva 19. Lapvaar-
tin-Isojoen tulvakar-
toitetun alueen tul-
vavaarakartta 1/100
vuodessa toistu-
valla vesistotulvalla
yhdistettyna 1/100
vuodesssa toistu-
vaan meritulvaan.
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6.2 Lapvaartin-lsojoen tulva-
riskikartoitus ja vahinkojen
arviointi

Tulvariskikartalla esitetaan tietyn tulvavaarakartoi-
tetun toistuvuuden aiheuttama riski. Riskilla tar-
koitetaan todenndkdisyyden, tulvavaaran ja haa-
voittuvuuden yhteisvaikutusta. Tulvariskikartoissa
esitetdan myos tulva-alueen asukkaiden viitteelli-
nen maara. Lisaksi riskikohteina esitetdan vaikeas-
ti evakuoitavat kohteet, yhteiskunnan kannalta tar-
keat toiminnot, mahdollisesti akillista pilaantumista
aiheuttavat laitokset ja seurauksista mahdollisesti
karsivat suojelualueet seka kulttuuriperintdkohteet
eli kohteet, joille aiheutuu tai jotka aiheuttavat va-
hingollisia seurauksia tulvatilanteessa. Tiedot ovat
paaosin peraisin valtakunnallisista paikkatietoai-
neistoista kuten rakennus- ja huoneistorekisterista
(RHR), Ymparistdnsuojelun valvonnan sahkdises-
ta asiointijarjestelmasta (YLVA), maaperan tilan
(MATTI) ja vesilaitosten tietojarjestelmasta (VEL-
VET) seka erilaisista ymparistétietokannoista. Tie-
tokannoista saatavat tiedot on tarkastettu kunnilta
ja muilta sidosryhmilta, kuten sahkoverkkojen ylla-
pitdjiltd. Riskikohteet esitetdan kartoilla yhtenaisilla
symboleilla (Kuva 20). Asukasluvut esitetdan asu-
kasluku/riskiruutuina. Lisaksi voidaan esittaa eri tul-
van toistuvuuksilla katkeavat tiet (Kuva 21). Teiden
tiedot saadaan paaosin Liikenneviraston yllapita-
masta Digiroad-tietojarjestelmasta.

Myds tulvariskikartoitukseen liittyy epavarmuuk-
sia, aina kaytetyn tulvavaarakartan virheistd koh-
teiden tietojen paikkaansa pitavyyteen. Esimerkiksi
rakennuksen tulvariskid arvioitaessa on huomioita-
va, ettd kartoituksessa kaytetty maanpinnan korke-
ustieto poikkeaa rakennuksen alimman lattiapinnan
korkeudesta. Vahinkoja ei valttdmatta siis aiheudu,
vaikka rakennus sijaitseekin tulvavaara-alueella.
Toisaalta esim. kellarit voivat kastua, vaikka tulva
ei levidkaan rakennukseen.

Taulukossa 12 esitetdan yhteenveto Lapvaartin-
Isojoen merkittavan tulvariskialueen tulvariskikar-
toituksen tuloksista. Tulvariskikartoituksen perus-
teella alueella on harvinaisella tulvalla (1/100 v)
tulvavaarassa on 23 rakennusta, joista padosa
sijaitsee Lapvaartin taajamassa joen molemmilla
puolilla. Yleisella tulvalla (1/20 v) tulvavaarassa ei
ole yhtaan asuinrakennusta. Muilla tulvan toistu-
vuuksilla asuinrakennusten osuus kaikista kastu-
misvaarassa olevista rakennuksista vaihtelee va-
lilld 29—-72%. Eniten asuinrakennuksia suhteessa
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kaikkiin tulvavaarassa olevin rakennuksiin on har-
vinaisella (1/100 v) tulvalla. Tulvariskialueella on
uhattuna keskimaarin 1/100 v toistuvalla tulval-
la noin 36 asukasta (arvio perustuu rakennus- ja
huoneistorekisterin tietoihin).

Vaikeasti evakuoitavia kohteita ovat asutuk-
sen erityiskohteet, kuten vanhainkodit, sairaalat,
koulut ja paivakodit (Kuva 20). Naille kohteille voi
kastumisen lisaksi aiheutua haittaa, jos ne joutuvat
katkenneiden teiden vuoksi tulvan saartamiksi, jol-
loin mm. kohteiden evakuoiminen hankaloituu. Tul-
va-alueella sijaitsee Lapvaartin koulu ja paivakoti,
jotka ovat vaarassa saartua harvinaisella tulvalla
(1/100 v) Kuoppatien katketessa.

Valttamattomyyspalveluilla tarkoitetaan yh-
teiskunnan infrastruktuuria ja sen yllapitoa. Sah-
kdnjakeluun tulvat voivat vaikuttaa kastelemalla
sahkoa jakavia puisto- ja avomuuntaijia, jolloin sah-
kdnjakelu estyy. Erittain harvinaisella, keskimaarin
1/1 000 v tulvalla, kastumisvaarassa on kaksi puis-
tomuuntamoa, joilla on yhteensa 158 asiakasta
(Taulukko 12). Lisdksi tulva-alueella sijaitsee yksi
voimalaitosrakennus, Parus-Fors. Tdma on vanha
voimalaitos, jolla on edelleen toimintaa pienessa
mittakaavassa. Tulvavaarakartan mukaan voima-
laitosrakennus joen varrella kastuu jo hyvin yleisel-
1a tulvalla, mutta tasta tuskin on viela haittaa voima-
laitoksen rakenteille tai sen toiminnalle.

Katkeavat tiet voivat tuottaa ongelmia seka ruu-
an ja veden jakeluun kotitalouksille etta pelastus-
tydssa. Lapvaartinjoen varrella vesi nousee mo-
nin paikoin tielle, jolloin liikenteen katkeaminen on
mahdollista (Kuva 21). Vaasasta Poriin kulkeva
valtatie 8 on vaarassa katketa keskimaarin 1/1000
v toistuvalla tulvalla. Valtatie 8 oli uhattuna syystul-
valla 2012, lisdksi useita pienempia teita oli poik-
ki. Paikallisesti tarkeistd seututeistd Honkajoelta
Kristiinankaupunkiin kulkeva seututie 664 katkeaa
myo6s 1/1000 v toistuvalla tulvalla, yhteensa talla
erittdin harvinaisella tulvalla katkeaa tieyhteyksia
noin 3,3 kilometria (yhteensa 14 tietd), kun huo-
mioon otetaan merkittdvimmat liikenneyhteydet.
Talloin laskujen ulkopuolelle jad mm. kevyen liiken-
teen vaylat ja pienemmat yksityistiet.

Lapvaartin-lsojoen vesistéalueen tulvakartoite-
tulla alueella ei ole riskia elintarkeitad toimintoja
turvaavan taloudellisen toiminnan keskeytymi-
sesta, koska alueella ei ole yhteiskunnan toimin-
nan kannalta elintarkeaa teollisuutta.

Tulvavaara-alueella sijaitsevat ympaéristolu-
pavelvolliset toiminnot voivat tulvatilanteessa



Taulukko 12. Yhteenveto Lapvaartin-lsojoen merkittdvan tulvariskialueen tulvariskikohteista.

Toistuvuudet (keskimaarin kertaa/vuodessa) 1/20 1/1000
Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle:
Tulva-alueen asukkaat (kpl) 0 21 36 83 187
Tulva-alueen asuinrakennukset (kpl) 0 12 23 51 109
RHR-erityiskohteet (kpl) 0 0 2 2 3
Vahingollinen seuraus ymparistolle:
Ympéristoa pilaavat kohteet 1 2 5 11 14
yht. (kpl):
Elainsuojat (kpl) 0 0 0 1 1
Jatevedenpuhdistamot (suluissa jatevedenpump- 0+(0) 0+(1) 0+(2) 0+(5) 0+(7)
paamot) (kpl)
Pilaantuneet maa-alueet, selvitystarve (PIMA) (kpl) | 1 1 2 3 3
Vilttamattomyyspalveluiden keskeytyminen:
Vedenottamot (kpl) 0 0 0 0 0
Puistomuuntamot (kpl) 0 0 0 1 2
Voimalaitos 1 1 1 1 1
Katujakokaapit (kpl) 0 0 0 0 0
Katkeavat tiet (km) >0,1 0,1 0,9 1,7 3,3

1 kpl 1 kpl 6 kpl 7 kpl 14 kpl
Keskeiset vaarantuvat likenneyhteydet 1/1 000a: Valtatie 8, Seututie 664 (Lapvadrtintie)

aiheuttaa ymparistdn akillistd pilaantumista (Ku-
va 20). Lapvaartintien varrella sijaitseva polttones-
teiden jakeluasema on vaarassa kastua keskimaa-
rin 1/250 v toistuvalla tulvalla. Tulvavesi paasee
harvoin huuhtomaan polttoaineita vesistoon, sil-
I& polttoainesailiét ovat umpisailidita ja sijaitsevat
maan alla. Maahan valunutta polttoainetta voi kui-
tenkin huuhtoutua pienida maaria vesistodn tulvave-
den mukana. Tulva-alueella sijaitsee myds kaksi
muuta ymparistdlupavelvollista kohdetta: perunan-
jalostuslaitos ja puunkyllastamd, joista perunanja-
lostuslaitos on vaarassa kastua 1/250 v toistuvalla
tulvalla ja kyllastamd 1/1000 v toistuvalla tulvalla.
Lisaksi ymparistda saattavat tulvatilanteessa pilata
tulvariskikartoitetun alueen ulkopuolelta mm. polt-
tonesteen jakeluasemalta johdetut jatevedet seka
kivenlouhimo- ja murskauslaitoksilta johdetut ve-
det, jotka voivat levitd ojista ymparistoon.
Jatevedenpumppaamon kastuminen voi aihe-
uttaa jatevedenpumppaamossa ylikuormituksen
tai pysayttaa toiminnan kokonaan, mika voi johtaa
jateveden purkautumiseen |ahiymparistéon. Tulva-
alueella sijaitsee useita jatevedenpumppaamoja
(Taulukko 12). Alueen jatevedet johdetaan Karhu-
salmessa sijaitsevalle kunnalliselle jatevedenpuh-
distamolle. Jatevedenpuhdistamo ei sijaitse tulva-
riskikartoitusalueella. Tulva-alueella kulkee myds
Lapvaartin kunnan vanha jatevesiputki, jota pitkin
mm. tulvariskikartoitusalueen ulkopuolella sijaitse-
van polttonesteiden jakeluaseman oljynerottimen

jatevedet johdetaan tulvariskikartoitusalueelle
ojaan.

Lapvaartinjoen tulva-alueella ei sijaitse yhtaan
pilaantuneeksi todettua maa-aluetta, mutta tulva-
alueella sijaitsee kolme selvitystarpeen vaativaa,
mahdollisesti pilaantunutta maa-aluetta. Naiden
kohteiden mahdollisista ymparistdvaikutuksista ei
ole tarkempaa tietoa ennen kuin mahdollinen pi-
laantuminen on selvitetty.

Lapvaartin merkittavalla tulvariskialueella sijait-
see seitseman kaavalla suojeltua rakennusta, jois-
ta osa on kastumisvaarassa jo melko harvinaisella
tulvalla (1/50a). Pddosa rakennusvahingoista ta-
pahtuu kartoitusten perusteella kuitenkin vasta har-
vinaisessa ja erittain harvinaisessa tulvatilantees-
sa (1/100a-1/1000a). Tulvariskialueella Lapvaartin
taajamassa sijaitsee myos Pohjanmaan maakunta-
kaavassa 2040 mainittuja maakunnallisesti arvok-
kaita kulttuuriymparistdja.

Kuvassa 20 esitetdan Lapvaartin-Isojoen tulva-
kartoitetun alueen yleispiirteinen tulvariskikartta
harvinaisessa tulvatilanteessa, toistuvuudella kes-
kimaarin 1/100 v. Kaikki tulvavaara- ja riskikartat
on nahtavissa eri mittakaavoilla Suomen ympa-
ristdkeskuksen tulvakarttapalvelussa osoitteessa
www.ymparisto.fi/tulvakartat. Tulvakarttapalvelussa
voidaan esittaa vain julkaistavaksi luovutetut riski-
kohteet, mikd vahentda kartassa esitettyjen riski-
kohteiden maaraa.
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Kuva 20. Tulvariskikohteet Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvakartoitetulla alueella harvinaisessa tulvatilantees-
sa, toistuvuus keskimaarin 1/100 vuodessa. Kaikki alueen tulvavaara- ja -riskikartat I6ytyvat ympéaristéhallinnon
osoitteesta www.ymparisto.fi/tulvakartat.

Kuva 21 Katkeavat tieosuudet erittain harvinaisella keskimaarin 1/1 000 v toistuvalla tulvalla.
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Asunko tulvariskialueella?

» ymparistéhallinnon verkkosivut:

+ ELY-keskukset ovat kartoittaneet alueen-
sa tulvariskialueet alustavan arvioinnin
yhteydessa. Merkittavien tulvariskialueet ja
muiden tunnistettujen tulvariskialueet esi-
tetdan sivuilla: ymparisto.fi/tulva > Olenko
tulvariskialueella?

» ELY-keskukset ovat tulvakartoittaneet
merkittavat tulvariskialueet ja osan muista
tunnistetuista tulvariskialueista. Tulvavaara-
ja tulvariskikartoissa esitetdan tulvan levia-
minen, veden syvyys ja alueen riskikohteet.
Tarkasta kiinteistdsi sijainti tulvakarttapal-
velusta sivulta: ymparisto.fi/tulvakartat

* Neuvontaa ja muuta tietoa:

* Yleista neuvontaa, ymparistdasioiden
asiakaspalvelu: p. 0295 020 900 (ma—pe
klo 9—16, pvm/mpm) tai ympariston.
asiakaspalvelu@ely-keskus.fi
Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan tulvantorjuntaorganisaatio:
ymparisto.fi/tulva > Miten varaudun tulviin
ja mita teen tulvatilanteessa? > Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus
Tulvakeskus tarjoaa tulviin liittyvia pal-
veluja asukkaille ja viranomaisille www.
tulvakeskus.fi
» Alueen pelastuslaitokset: Pohjanmaan

pelastuslaitos, www.pohjanmaanpelas-
tuslaitos.fi ja Etela-Pohjanmaan pelastus-
laitos, www.eppela.fi

6.3 Riskien arviointi

Tulvista mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen ar-
viointi tehdaan paaosin tulvariskikartoituksen pe-
rusteella. Vahinkoja on arvioitu myo6s tulvariskien
alustavan arvioinnin yhteydessa olemassa olevien
tietojen perusteella, mutta tulvariskikartoituksen
myo6ta tulvavaara-alueen kohteiden sijainti- ja omi-
naisuustiedot ovat tarkentuneet.

Suomen ymparistokeskus (2020) on laatinut
tulvariskialueelle arviot eri skenaarioiden mukais-
ten tulvien aiheuttamista suorista euromaaraisista
vahingoista. Arvioissa kaytetdan olemassa olevia
paikkatietoaineistoja, tulvavaarakarttoja seka tieto-
ja kohteiden arvosta ja haavoittuvuudesta eri vesi-
syvyyksilla (ns. vahinkofunktiot). Vahinkoarviot on
tehty seuraaville kokonaisuuksille: rakennusvahin-
got (rakennevahinko, irtaimisto ja puhdistuskus-
tannukset eroteltuina), likennevahingot (vahingot
infrastruktuurille, liikennekatkosta aiheutuva lisa-
aika, vahingot ajoneuvoille), pelastustoimen kus-
tannukset sekd maatalousvahingot. Vahinkoarviot
ovat suuntaa antavia ja tarkempia toimenpiteita
suunniteltaessa, tulisi vahinkoarviot tarkistaa ja tar-
vittaessa arvioida tarkemmin paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen.

Tulvavahinkojen arvioidaan olevan Lapvaar-
tin-Isojoen tulvakartoitetulla alueella keskimaa-
rin kerran 100 vuodessa toistuvalla tulvalla noin

2,93 milj.€ (SYKE 2015, Taulukko 13). Arvioissa
kaytetaan lattiankorkeustasona 0,3 m maanpin-
nasta. Kustannusarviossa ei huomioida vahinkoja
kellareille. Liikenteen vahinkojen arvioidaan olevan
erittain harvinaisessa tulvassa (toistuvuus 1/250 v)
noin 0,16 milj. euroa ja ajoneuvoille arvioidaan ai-
heutuvan vahinkoa 0,39 milj. euroa. Ajoneuvova-
hinkojen arviointi perustuu arvioituun autojen kes-
kihintaan, autotiheyteen ja ennakkovaroituksen
vaikutukseen. Pelastustoimen kustannusten arvi-
oidaan olevan erittain harvinaisella tulvalla (toistu-
vuus 1/250 v) noin 0,06 milj. euroa. Pelastustoimen
kustannuksissa huomioidaan pelastustoimen ja ti-
lapaismaijoituksen aiheuttamat kustannukset.

Eri tavoin arvioitujen vahinkojen vertailulla ja ar-
viointitekijdiden painoarvojen maarittamiselld on
suuri vaikutus kokonaiskuvaan alueen tulvariskis-
ta. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei voida
arvioida absoluuttisesti maarallisesti, jolloin tulvan
vaikutuksista esimerkiksi tietoliikenteen toimivuu-
teen ei voida esittda tarkkoja arvioita maarallisesti
tai rahallisesti, vaan vahinkoarvio esitetaan tyypil-
lisesti sanallisesti epavarmuus huomioon ottaen.
Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpitei-
den vertailussa erilaisia arvioita joudutaan kuiten-
kin vertailemaan keskenaan monitavoitearviointia
hyddyntaen (luku 7.2).

Keskimaarainen vuosittainen vahinko kuvaa to-
dennakoéisia kustannuksia, joita eri toistuvuuksilla
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tapahtuvat tulvat aiheuttavat vuosittain. Mita harvi-
naisempi tulva, sitd pienemmat kustannukset koi-
tuvat todennakdisesti vuosittain. Toisaalta kustan-
nuksiin vaikuttaa myds vahinkojen maara tietylla
toistuvuudella, jolloin myés vuosittaisten kustan-
nusten maara nousee. Keskimaaraista vuosittaista

vahinkoa kasitelldan tarkemmin tulvariskien hallin-
nan toimenpiteiden kustannus-hydty-analyysin yh-
teydessa luvussa 7.4. Vahinkoarviot ovat suuntaa
antavia ja tarkempia toimenpiteitd suunniteltaessa,
tulisi vahinkoarviot tarkistaa ja tarvittaessa arvioida
tarkemmin paikalliset olosuhteet huioon ottaen.

Taulukko 13. Arviot eri tulvan toistuvuuksien aiheuttamista vahingoista Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvakartoi-

tetulla alueella (Lahde: SYKE 2020)

Tulvan vuosittainen todennakoisyys (%) ja kes-

kimaardinen toistuvuus

Lapvaartti 50 % 20 % 10 % 5% 2% 1% 0,4 % 0,1 %
Yhteenveto vahingoista (milj. €)
1/2a 1/5a 1/10a 1/20a 1/50a 1/100a | 1/250a | 1/1000a
Kokonaisrakennusvahingot 0,00 0,00 0,06 0,09 1,02 2,65 5,89 14,91
rakennevahingot | 0,00 0,00 0,04 0,06 0,65 1,68 3,83 9,30
puhdistus | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,13 0,88
irtaimisto | 0,00 0,00 0,02 0,03 0,36 0,94 1,93 4,73
Liikennevahingot 0,00 0,00 0,01 0,01 0,06 0,09 0,16 0,36
likennekatkon lisdaika | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
likenneinfra | 0,00 0,00 0,01 0,01 0,05 0,09 0,15 0,34
Ajoneuvovahingot 0,00 0,00 0,00 0,01 0,07 0,17 0,39 0,98
Pelastustoimen kulut 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,06 0,16
Vahingot yhteensa 0,00 0,00 0,07 0,10 1,15 2,93 6,50 16,41
(Ke.srkig;é)éréinen vuosittainen vahinko 0,00 0,00 0,01 0,01 0,02 0,03 0,03 0,02
milj. €/a
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/. Toimenpiteiden arviointi

7.1 Toimenpiteiden tunnista-
minen

Toimenpiteiden tunnistaminen toteutettiin tulvaris-
kien hallinnan ensimmaisella suunnittelukierrok-
sella ja talléin tavoitteena oli koota tiedot alueelle jo
suunnitelluista ja mahdollisista uusista tulvariskien
hallinnan toimenpiteista ja arvioida yleisella tasol-
la niiden vaikutusta tulvahaittojen vahentamiseen.
Lisaksi arvioitiin toimenpiteen luontovaikutuksia ja
sosiaalisia vaikutuksia, kustannuksia, toteutetta-
vuutta ja mahdollisia riskeja. Alustavia toimenpi-
teitd oli arviointivaiheessa tunnistettu yhteensa 12
kappaletta ja mukana toimenpiteitd, joita toteute-
taan jo nykyisin, mutta joita olisi tarpeen mukaan
syyta tehostaa mm. alueidenkaytén keinot, tulvan-
torjunnan toimenpiteet ja omatoiminen varautumi-
nen, tulvatiedottaminen ja pienimuotoiset vedenpi-
dattamisratkaisut (Lapvaartin-lsojoen tulvaryhma).
Mukana oli my6s toimenpiteitd, joissa ehdotetaan
Lapvaartinjoen alaosan pengerrysalueen kayt-
t6a tulvavesien varastoinnissa, tulvariskialueen
asuinrakennusten ja erityiskohteiden suojaamista
tasolle keskimaarin 1/50 v toistuva tulva ja pieni-
muotoisia toimenpiteitd kuten rantapuuston ja ma-
japatojen poistoa seka pienien hiekkakasaumien ja
saarekkeiden poistoa. Lisdksi arvioitiin tulvasuoje-
lutoimenpiteita, joilla olisi toteutuessaan mittavia
vaikutuksia ymparistéonsa, kuten Lapvaartinjoen
erilaisia ruoppausvaihtoehtoja ja uusien tulvauomi-
en rakentamista Peruksesta jokisuistoon tai Karjen-
joesta jokisuistoon/Harkmerifjardeniin. Neljannen
tydpajan jalkeen mukaan ehdotettiin myds uutena
toimenpiteena Lapvaartinjoen alaosan uutta tul-
vauomaa/tulvan leviamisaluetta ja suiston uoman
leventamista. Tama toimenpide ei ollut mukana
monitavoitearvioinnissa. Ensimmaiselld suunnit-
telukierroksella tunnistettiin tulvariskien hallinnan
suunnitteluun mukaan vain sellaisia toimenpiteita,
joilla on vaikutusta alueen tulvariskien hallintaan.
Tasta syysta talla alueella ei ollut mukana luonnon-
ja vesiensuojeluun liittyvia toimenpiteitd. Tunnis-
tetut toimenpiteet ja niiden monitavoitearvioinnin
tulokset ensimmaiselld suunnittelukierroksella on
koottu tausta-aineistoksi Lapvaartin-Isojoen vesis-
téalueen tulvaryhman sivuille.

Ensimmaisellad suunnittelukierroksella alustavat
toimenpiteet esiteltiin laajennetulle tulvaryhmalle ja
osallistujia pyydettiin luokittelemaan toimenpiteet
kolmeen ryhmaan: 1) toteuttamiskelpoinen/ristirii-
daton, 2) arvioitava, 3) ei tarpeellinen/toteuttamis-
kelpoinen. Samalla pyydettiin perustelut luokitte-
lulle. Ensimmaisen tydpajan arvioinnin perusteella
kaikki esilla olleet toimenpiteet valittiin jatkoarvi-
ointiin koska toimenpiteista ja niiden vaikutuksista
haluttiin saada lisdselvitystad. Toisaalta yhtakaan
toimenpidetta ei nahty taysin ongelmattomana.
Jatkoarvioinnista paatettiin poistaa veden pidat-
tamisalueiden suppeampi maara (25 ha), koska
toimenpiteella ei saavuteta tulvariskien hallinnan
tavoitteiden mukaista hyotya. Lisdksi monitavoi-
tearvioinnista poistettiin Villamon ja muiden pien-
ten patojen purkautumiskyvyn parantaminen
sekd muutosty6 padottaviin rakenteisiin, koska
toimenpiteilld arvioitiin olevan lahinna paikallinen
merkitys tulvavahinkojen vahentdmisessa. Muu-
tostditd padottaviin rakenteisiin kasitelldaan myds
osin Lapvaartinjoen ruoppauksen yhteydessa. Ar-
vioinnista poistettuja toimenpiteita kasitellaan tul-
variskien hallintasuunnitelmassa vesistdbn muina
toimenpiteina.

Lapvaartinjoen laajamittainen ruoppaus jaettiin
jatkoarvioinnin jalkeen kolmeksi erikseen arvioi-
tavaksi toimenpiteeksi. Toimenpiteiden jakaminen
perustui Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen tilaa-
maan selvitykseen siitd, kuinka paljon ja mita ra-
kenteita Lapvaartinjoessa valilld Lapvaartinjoen
suisto — Perus tarvitsisi perata, muuttaa tai poistaa,
jotta vedenkorkeutta saataisiin melko harvinaisel-
la (1/50a) ja harvinaisella tulvalla (1/100a) lasket-
tua 30—100 cm. Selvityksen perusteella perkaus
ja rakenteiden muuttaminen tai poisto voitaisiin to-
teuttaa alueella ainakin kolmella tavalla. Erikseen
arvioitiin yksittaisten hiekkakasaumien ja -saarien
poistaminen vesistdssa seka rantapuuston vahen-
tdminen ja majavapatojen poistaminen. Uuden tul-
vauoman/varareitin kohdalla arvioitiin ainoastaan
reittivaintoehto Peruksesta jokisuistoon, koska
selvityksen mukaan tasta vaihtoehdosta saadaan
merkittavin hyoty Lapvaartin taajaman tulvasuojaa-
misessa. Lisdksi kevennetysti arvioitiin tulvavesien
johtamista Karjenjoesta tulvavesien pidatysalueiksi
muutetuille suoalueille (11), joista vesi johdetaan
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joko takaisin Lapvaartin-Isojokeen tai Blomtraskin
kautta Harkmerifjardeniin tai Lapvaartinjoen suis-
toon. Toimenpide arvioitiin alustavasti ja kevenne-
tysti, koska toimesta ei ole olemassa selvityksia tai
suunnitelmia. Toimenpide-ehdotus tuli esille Kors-
backin alueelta saaduista palautteista.
Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukier-
roksella toimenpiteiden tunnistamisen lahtdkoh-
tana kaytettiin ensimmaisen suunnittelukierroksen
toimenpidevalikoimaa, jotka oli jo tuolloin perus-
teellisesti arvioitu monitavoitearvioinnin keinoin
(luku 7.2.1). Ensimmaisen suunnittelukierroksen
toimenpiteitd kuitenkin arvioitiin uudelleen laajen-
netun tulvaryhman tyodpajassa 18.2.2020. Tyo-
pajan tavoitteena oli tunnistaa uusia toimenpitei-
ta, jotka tdydentavat asettuja alustavia tavoitteita

(luku 3). Lisdksi arvioitiin ensimmaisen suunnitte-
lukierroksen toimenpiteiden toteutumista ja niihin
liittyvia haasteita. Arvioinnin tavoitteena oli saada
toimenpiteistad konkreettisempia ja poistaa niita toi-
menpiteita, joilla ei arvioitu olevan toteutumismah-
dollisuuksia. Tulvariskien hallinnan toisella suun-
nittelukierroksella tunnistetut toimenpiteet 16ytyvat
taulukosta 7.1. Toimenpidetaulukosta on poistettu
toimenpiteet, jotka ovat toteutuneet ensimmaisen
suunnittelukierroksen aikana (luku 2.3). Yliviivattu-
na ovat toimenpiteet, jotka eivat ole toteutuneet en-
simmaisen suunnittelukierroksen aikana ja jotka on
arvioitu poistettavaksi toisella suunnittelukierrok-
sella. Tarkemmat perusteet poisjattamiselle kuva-
taan luvussa 2.3. Uudet toimenpide-ehdotukset tai
tdsmennykset on taulukossa sinisella varilla.

Taulukko 14. Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukierroksella tunnistetut ja arvioidut toimenpiteet. Arvioinnin
pohjana kaytettiin ensimmaisen suunnittelukierroksen toimenpiteitd. Uudet toimenpide-ehdotukset ja tdsmennykset
on merkitty sinisella. Poisjaavat toimenpiteet ovat yliviivattuna. Tarkemmat perusteet poisjattamiselle 16ytyvat luvusta
2.3. Tarkemmat kuvaukset toimenpiteista I0ytyvat luvusta 4.

Toimenpideryhmat

Toimenpiteet

Perusteet muutokselle/uuden toimenpi-
teen valinnalle tai kuvaus muutoksista.

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

1. Maankayton suunnittelu ja
lupaprosessit

Maankaytdn suunnittelu ja lupaprosessit

Tasmennetaan toimenpiteen kuvausta.

1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen
yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyk-
sissa

1.3 Alimpien rakentamiskorkeussuositusten paivitta-
minen merkittavalla tulvariskialueella

Tavoitteiden toteutuminen.

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat
rakentamiskorkeudet tai uusien ja saneerattavien
rakenteiden ohjaus pois tulvavaara-alueelta

Tavoitteiden toteutuminen.

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haastei-
den huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjar-
jestyksissa.

1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen
lupaprosesseissa ja valvonnassa

Tavoitteiden toteutuminen.

1.7 Vuorovaikutuksen lisddminen tulvasuojeluhank-
keiden lupaprosessien sujuvoittamiseksi

Nousi esiin tydpajoissa.

2. Hydrologinen seuranta ja
mallintamisen kehittdminen

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden
kehittdminen

3. Tulvakartoitus

3.1 Tulvakartoituksen kehittdaminen ja tiedon jaka-
minen

Tasmennetaan toimenpiteen kuvausta, erityi-
sesti tiedon jakamista ja lI6ydettavyytta.

3.2 Tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempi
kartoitus

Tavoitteiden ja muiden toimenpiteiden toteut-
taminen.

4. Veden pidattaminen
valuma-alueilla pienimuotoisilla
toimenpiteilla

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehit-
taminen vesien pidattamisen ratkaisujen edistami-
seen ja toteuttamiseen (mm. soiden ennallistaminen
ja metsatalouden vesiensuojelutoimet)

Tasmennetty toimenpidekuvausta ja painotet-
tu tiedon valittdmisen merkitysta toimenpitei-
den toteutumisen edistamiseksi.

4.2 Kartoitus valumavesien pidattamiseen soveltu-
vista kohteista

4.3 Tukijarjestelman kehittdminen ja tulvavesien
pidattamiseen liittyvien tehokkaiden toimenpiteiden
selvittdminen (kansallinen hanke)

Tasmennetty toimenpidekuvausta ja uutena
toimenpiteena kansallisen hankkeen toteut-
taminen.

4.4 Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen paikallisten
monipuolisten vesistéhankkeiden edistdminen ja
vesivision toteuttaminen

Toimenpiteissa tulisi huomioida monipuoliset
vaikutukset vesist6on, kalastoon, luontoon ja
elinkeinoihin vesivision tavoitteiden mukai-
sesti.
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Toimenpideryhmit

Toimenpiteet

Perusteet muutokselle/uuden toimenpi-

teen valinnalle tai kuvaus muutoksista.

Tulvasuojelutoimenpiteet

5. Lapvaartin tulvariskialueiden
vahinkokohteiden kohdesuo-
jaaminen seka pengerrysaluei-
den hyddyntadminen

5.1 Tulvakohteiden tilapaiset tai pysyvat kohdesuo-
jaukset

Tavoitteiden toteutuminen.

5.2 Tulvapenkereiden ja muiden rakenteiden kun-
nossapito

5.3 Lapvaartinjoen alaosan penkereiden kunnos-
sapidon organisointi ja penkereen mahdollisen
aukaisun suunnittelu

Tavoitteiden toteutuminen.

6.Muut tulvasuojelutimenpiteet

6.1 Tulvariskia aiheuttavan rantapuuston poisto
ja majavien aiheuttamien haittojen vahentaminen
majavatoimintamallin mukaisesti

6.2 Lapvaartin jokisuiston tulvan leviamisalueen ja
uoman leventadminen

6.3 Sandgrundin, Holmforsin ja Peruksen patojen
hoito lupaehtojen mukaisesti

6.4 Pilaantuneiden maiden ympariston maanmuok-
kaustoissa huomioidaan tulvariskit

Tavoitteiden toteutuminen.

Valmiustoimet

F—Tutvaennusteetjaennakko-
tiedotus-

Viestintaan liittyvat toimenpiteet on yhdistetty
toimenpiteeseen 9.

7. Tulvavaroitukset, pelastus-
suunnitelmat, kuntien varau-
tumissuunnitelmat, yhteis-
tydverkostojen yllapito seka
tulvatorjunnan harjoitukset

7.1 Tulvaharjoitusten jarjestaminen Pohjanmaan ja
Etela-Pohjanmaan tulvariskialueella

7.2 Kristiinankaupungin varautumissuunnitelman
laatiminen ja paivittdminen tulvia varten

7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen ja yhteis-
tyotilaisuuksien jarjestaminen

Tavoitteiden toteutuminen.

8. Omatoiminen varautuminen

8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen
tulvatilanteeseen ja varautumissuunnitelman laati-
minen

8.2 Suunnitelmarunko omatoimista varautumista
varten ("check-list"), johon lisattaisiin mahdolliset
paikalliset erityishuomiot (vrt. kiinteistdkohtainen
pelastussuunnitelma)

Tavoitteiden toteutuminen.

8.3 Omatoimisen varautumisen esitteen paivittami-
nen ja jakelu

Tavoitteiden toteutuminen.

8.4 Kysely kotitalouksille tulvariskien huomioimises-
ta ja tulviin varautumisesta

Tavoitteiden toteutuminen.

Toiminta tulvatilanteessa

9. Tulvatilannekuva ja tulviin
littyva tiedotus

9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito
seka yhteistyotilaisuudet

9.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehostaminen
tulvien yhteydessa ja tulvatilanteisiin varautuminen
seka tulvan jalkitoimien ja palautumisen kehittami-
nen

Toimenpiteeseen on yhdistetty tiedottaminen
ennen tulvaa, tulvan aikana ja sen jalkeen.

Ie =
pmppatis—

Yhdistetty muihin toimenpiteisiin (tp.8.1 ja
9.1).

10. Evakuointi

10.1 Evakuointiin tarvittavien riittavien resurssien
varmistaminen

Jalkitoimenpiteet

H—Kriistaptja-vapaachtoistoi- Yhdistetty toimenpidekokonaisuuteen 7.

+2Jatkitoimien-tiedotus- Viestintaan liittyvat toimenpiteet on yhdistetty
toimenpiteeseen 9.

+3—Todettujen-tutvavahinkejen- Poistetaan, koska toimenpidetta ei ole mah-

arviotntija-vahingonkorvaus- dollista toteuttaa ja seurata luotettavasti.

+H—Futvanjatkeinensiivousia- Yhdistetty toimenpidekokonaisuuteen 7.

) e

11. Varautumisen yllapitdminen

11.1 Varautumisen yllapitdminen

Valmiutta tulisi yllapitda. Tarkemmat jalkitoi-
menpiteet on yhdistetty muihin toimenpideko-
konaisuuksiin.
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7.2 Toimenpiteiden vaikutus-
ten arviointi

Toimenpiteiden arvioinnissa on pyritty erityisesti
kiinnittmaan huomiota tulvien todennakoisyytta
vahentaviin toimenpiteisiin ja muihin kuin tulva-
suojelurakenteisiin perustuviin keinoihin. Lisaksi
arvioinnissa on tarkasteltu tulvariskien hallinnan
toimenpiteiden yhteensovittamista vesienhoito-
suunnitelmien kanssa sekd ilmastonmuutoksen
arvioituja vaikutuksia toimenpiteeseen (Laki tul-
variskien hallinnasta 620/2010). Tulvariskien hal-
linnan ensimmaiselld suunnittelukierroksella
toimenpiteiden arvioinnissa hyddynnettiin monita-
voitearviointiin perustuvaa lahestymistapaa (Mo-
nitavoitearviointiopas tulvaryhmille, 2013). Mo-
nitavoitearvioinnissa on kyse vaihtoehtojen
jarjestelmallisestd ja lapinakyvasta arvioinnista.
Menetelmad mahdollistaa rahamaaraisten ja ei-ra-
hallisten vaikutusten vertailun. Liséksi se tarjoaa
kehikon sidosryhmien ndkemysten ja arvostusten
selvittdmiseksi ja sisallyttamiseksi osaksi arviointia.
Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukier-
roksella arvioinnin pohjana kaytettiin ensimmaisen
suunnittelukierroksen toimenpiteitd, joiden vaiku-
tukset oli jo arvioitu laajasti monitavoitearvioinnilla
ensimmaisella suunnittelukierroksella. Toisen suun-
nittelukierroksen toimenpiteita ei tasta syysta arvioitu
uudestaan monitavoitearvioinnin menetelmalla. Uusi-
en rakenteellisten tulvasuojelutoimenpiteiden osalta
arvioitiin tulvasuojeluhyddyt, toteutettavuus, aikataulu
ja sosioekonomiset vaikutukset asiantuntijatyona. Ar-
viot kaytiin lapi tulvaryhman kokouksessa (22.9.2020).
Kaikille toimenpiteille tehtiin yleinen ilmas-
tonmuutoskestavyystarkastelu (luku 7.6). Li-
saksi arvioitiin toimenpiteiden yhteensopivuutta
vesienhoidon tavoitteiden kanssa (luku 7.5). Kus-
tannuksiltaan > 100 000 euroa maksaville raken-
teellisille ja ei-rakenteellisille toimenpiteille tehtiin
kustannushyoétytarkastelu, jos selkeéat tulvasuoje-
lulliset hyddyt oli mahdollista arvioida (luku 7.4).
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7.2.1 Monitavoitearvioinnin
tavoitteet ja toteutus tulvariskien
hallinnan ensimmaisella
suunnittelukierroksella

Monitavoitearvioinnin tavoitteena Lapvaartin-lsojo-
en vesistdalueen tulvariskien hallinnan suunnitte-
lussa oli:

* luoda tulvaryhmalle kokonaiskuva tarkastel-
tavista vaihtoehdoista seka niiden hyddyista,
haitoista ja toteutettavuudesta

« selvittda vaihtoehtoihin liittyvia nakemyseroja

« tarjota menettelytapa sidosryhmien osallistumi-
selle ja vuorovaikutukselle

* tuottaa tulvaryhmalle toimenpiteiden valintaa ja
priorisointia tukeva aineisto.

Tarkasteltavien toimenpiteiden arviointi ja valin-
ta tapahtui neljassa laajennetulle tulvaryhmalle
jarjestetyssa tyOpajassa. Laajennettuun tulvaryh-
maan kuului mm. pelastustoimen ja maankayton
suunnittelun, luonnonsuojelun seka vesienhoidon
asiantuntijoita. Toimenpiteiden vaikutusten arviointi
perustui tehtyihin selvityksiin seka asiantuntija-ar-
vioon. Arvioiden laatimisesta vastasivat Etela-Poh-
janmaan ELY-keskuksen asiantuntijat.

Tulvariskien hallinnan ensimmaisella suunnitte-
lukierroksella tunnistettujen toimenpiteiden vaiku-
tuksia arvioitiin kuvassa 22 esitetyn arviointikehi-
kon mukaisesti. Kaikille arviointitekijoille maariteltiin
mittarit, joilla toimenpiteen vaikutusta kuvattiin. Mit-
tarit olivat joko numeerisia, plussia ja miinuksia tai
yksinkertaisimmillaan kirjainlyhenteita. Yhtenaisen
arvioinnin varmistamiseksi jokaiselle mittarille an-
nettiin vield sanallinen kuvaus. Arviot laadittiin Ete-
|a-Pohjanmaan ELY-keskuksen asiantuntijatydna.

Tulvahaittojen vahentadmisen tehokkuutta eri tul-
vatilanteissa arvioitiin erikseen merkittavalla tul-
variskialueella kolmella tulvatoistuvuudella; melko
harvinainen tulva (keskimaarin 1/50 v toistuva tul-
va), harvinainen tulva (keskimaarin 1/100 v toistu-
va tulva) ja erittain harvinainen tulva (keskimaarin
1/250 v toistuva tulva). Toistuvuudet valittiin alusta-
vien tavoitteiden perusteella. Luontovaikutuksissa
huomioitiin erityisesti vesiluontoon, vesien tilaan ja
luonnon monimuotoisuuteen liittyvid tekijoitd. So-
sioekonomissa vaikutuksissa arvioitiin toimenpi-
teen vaikutusta vesiston yhteydessa oleviin elinkei-
noihin (maatalous ja vesivoiman tuotanto) ja muihin
sosiaalisiin vaikutuksiin kuten maisemaan ja virkis-
tyskayttdon.
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Toteutettavuutta tarkasteltiin kolmesta ndkdkulmas-
ta: tekninen, rahoituksellinen ja juridinen. Teknisella
toteutettavuudella tarkoitettiin arvioita mahdollisista
teknisistéd ongelmista, jota toimenpiteelld voi olla.
Rahoituksellisella toteutettavuudella arvioitiin, onko
toimenpiteelle todennakoisesti saatavana olevaa
rahoitusta tai toteuttajaa. Juridisella toteutettavuu-
della arvioitiin luvan saannin mahdollisia ongelmia.
Erikseen arvioitiin myds toimenpiteisiin liittyvia ris-
keja. Arvioitiin, onko toimenpiteen hyvaksyttavyys
ongelmaton vai vastustetaanko sita laajasti. Lisak-
si arvioitiin hyotyjen toteutumiseen liittyvia riskeja
sekd mahdollisten odottamattomien haittojen to-
denndkoisyyttd. Omina kohtinaan huomioitiin viela
toimenpiteen alustavat kustannukset (€) ja toteu-
tukseen kuluva aika suunnittelukausittain.

Asiantuntija-arvioiden tulokset kaytettiin apuna
kahdessa monitavoitearvioinnin tyépajassa, joka
pidettiin laajennetulle tulvaryhmalle (22.11.2013 ja
15.4.2014). Laajennetun tulvaryhman jasenet jaet-
tiin pienempiin teematydpajoihin, joissa keskustel-
tiin toimenpiteista ja niiden asiantuntija-arvioista.
Arvioita muutettiin, jos se nahtiin tarpeelliseksi. Jo-
kainen osallistuja antoi lopuksi kokonaisarvion toi-
menpiteesta.

TyOpajassa (22.11.2014) parhaimmaksi toimen-
piteeksi arvioitiin tulvariskialueen asuinrakennusten
ja erityiskohteiden suojaaminen tasolle keskimaa-
rin 1/50 vuodessa toistuva tulva (Kuva 23). Lisaksi
hyviksi toimiksi arvioitin mm. nykyiset tulvariskien
hallinnan toimet ja niiden tehostaminen seka ranta-
puuston vahentdminen vesistdsta ja majavapatojen
poisto.

TULVARISKIENHALLINNAN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

TULVAHAITTOJEN LUONTOVAI- SOSIOEKONO-
VAHENEMINEN ERI KUTUKSET MISET VAIKU-
TULVATILANTEISSA TUKSET

Merkittavat Muut L
tulvariskit tulvariskit sl il
1150 Luonnon
; ‘esivoima
monimuot.

1/100

Kalasto quiaaliset

1/250 vaikutukset

Muut luontovai-
kutukset

TOTEUTET-
TAVUUS

KUSTAN-

RISKIT ASIAKAS

NUKSET

Tekninen Hyvaksyttavyys

Hyotyjen

Rahoitus saavuttaminen

Odottamattomat

Juridinen haitat

Tulvahaittojen vaheneminen eri tulva-

tilanteissa

Luontovaikutukset

Sosio-ekonomiset vaikutukset

Toteutettavuus

Riskit

Arvioinnissa kaytetyt asteikot:

0 Neutraali

0 Suuri kielteinen

vaikutus

0 Suuri kielteinen

vaikutus

0
Toteutettavuus huono
S = Suuri

Kuva 22. Monitavoitearvioinnissa kaytetyt arviointitekijat ja arviointiasteikot. (SYKE 2013; Etela-Pohjanmaan ELY-kes-

kus 2013)
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Toinen yksittaisten toimenpiteiden arviointia kos-
keva tyOpaja (15.4.2014), paatettiin jarjestaa, kos-
ka mm. rantapuuston ja majavapatojen poistoon,
metsaojituksiin, penkereisiin, ruoppaukseen/perka-
ukseen seka uusiin tulvauomiin liittyvista toimenpi-
teista oli saatu uutta tietoa. Lisaksi Lapvaartin tulva-
vaarakartoitus valmistui vuoden 2014 alussa. Nain
tahan tydpajaan saatiin myds alustavat asiantun-
tija-arviot toimenpiteiden vaikutuksista tulvavahin-
kojen vahentdmiseen. Tehtyihin arvioihin haluttiin
saada sidosryhmien edustajien mielipiteet. Tassa
tydpajassa parhaimmaksi toimenpiteeksi arvioitiin
Lapvaartinjoen perkaus/ruoppaus valtatien 8 ala-
puolelta seka tulvariskialueen asuinrakennusten

® Erittin hyvé B Melko hyvé

Tulvariskialueiden asuinrakennusten yms. suojaaminen
Nykyiset tulvariskien hallinnan toimet ja niiden tehostaminen:

Rantapuuston véhentdminen vesistdssa ja majavapatojen poisto.

Vesistossa olevien hiekkakasauminen/-saarekkeiden poistaminen (Vanhakyla ja
Lapvaartin taajama)

Lapvaartinjoen laajamittainen ruoppaus

Veden pidattaminen valuma-alueella 250 ha

Mahdollisesti muutosty&t padottaviin rakenteisiin

Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden kayttd tulvaveden varastona
Veden pidattdminen valuma-alueella 25 ha

Villamon ja muiden pienten patojen purkautumiskyvyn parantaminen

Uuden tulvauoman/varareitin rakentaminen

O Kohtalainen (ei hyva eika huono)

ja erityiskohteiden suojaaminen tasolle keskimaa-
rin 1/50 vuodessa toistuva tulva (Kuva 24). Lisak-
si melko paljon kannatusta saivat mm. Lapvaartin
alaosan pengerrysalueiden kaytdn muutos seka
vesistdssa olevien hiekkakasaumien ja saarek-
keiden poistaminen. Jokainen arvioinnissa ollut
toimenpide valittiin ainakin kerran parhaimpiin toi-
menpiteisiin, mutta uuden tulvauoman/varareitin
rakentaminen Peruksen ja jokisuiston valille valit-
tiin ainoastaan kerran sijalle 3. Asiantuntijoiden ja
tulvaryhman arvioista koottu yhteenveto esitetaan
tarkemmin dokumentissa, joka on viety Lapvaartin-
Isojoen tulvaryhmén sivuille.

OMelko huono B Eritt4in huono

vastaajat

10

— o~
- o
©

B— o

L ] s ]

ol — — —

|

Kuva 23 Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen yksittaisten toimenpiteiden monitavoitearvioinnin ensimmaisessa tyopa-
jassa (22.11.2013) arvioidut toimenpiteet ja niiden tarkeys tulvariskien hallinnassa.
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» Sija 1

Nykyiset tulvariskien hallinnan toimet ja niiden tehostaminen

Veden pidattaminen valuma-alueella 250 ha

Tulvariskialueiden asuinrakennusten ja erityiskohteiden..
Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden kaytto tulvaveden..
Rantapuuston vahentaminen vesistdssa ja majavapatojen poisto.

Vesistossa olevien hiekkakasauminen/-saarekkeiden poistaminen

Lapvaartinjoen perkaus VT:n 8 alapuolelta

Lapvaartinjoen perkaus (suisto-Perus, tavoite 30 cm alemmas..

Lapvaartinjoen perkaus (suisto-Perus, tavoite 100 cm alemmas..

Uuden tulvauoman/varareitin rakentaminen (Perus-suisto)

Sija 2

o

Sija3 = Sija 4

—

1 3 4
I I I
| | |
| |

2
I
|

—
|

— — =W

Kuva 24. Lapvaartin-Isojoen vesistoalueen yksittaisten toimenpiteiden monitavoitearvioinnin toisessa tytpajassa
(15.4.2014) arvioidut toimenpiteet ja niiden tarkeysjarjestys tulvariskien hallinnassa.

7.3 Toimenpideyhdistelmien
muodostaminen ja vertailu

Tulvariskien hallinnan ensimmaiselld suunnit-
telukierroksella monitavoitearvioinnin perusteel-
la toimenpiteistd muodostettiin vaihtoehtoisia toi-
menpideyhdistelmia, joilla pyrittin saavuttamaan
tulvariskien hallinnan tavoitteet Lapvaartin-lsojoen
vesistdalueella. Toimenpideyhdistelmat pyrittiin
muodostamaan siten, etta niihin sisaltyvat toimen-
piteet ovat toteuttamiskelpoisia ja niiden hyvak-
syttdvyys on kohtuullisen hyva. Toimenpideyh-
distelmat on esitetty taulukossa 15. Yhdistelmien
ulkopuolelle jatetyt toimenpiteet on esitetty taulu-
kossa 16.

Nykyisin kaytossa olevat tulvariskien hallinnan
keinot ja niiden tehostaminen seka valuma-alueen
vedenpidatyskyvyn lisddminen sisallytettiin kaikkiin
tarkasteltaviin vaihtoehtoihin, koska toimet ovat
ristiriidattomia ja tukevat vesienhoidon tavoitteita
sekd muuttuvaan ymparistdédn sopeutumista. Li-
saksi mukana kaikissa toimenpideyhdistelmissa
olivat paikallissuojaukset (tasolle keskimaarin 1/50
v toistuva tulva), jotka tehtiin asuinrakennuksille ja
erityiskohteille valille Lapvaartin taajama Perus.

Vaihtoehto 1 perustui yhteisten toimenpiteiden
lisdksi Lapvaartinjoen alaosan pengerrysalueen
kayton muuttamiseen ja tulvakynnysten palauttami-
seen niin, ettd vetta pystytdan paastamaan hallitus-
ti pengerrysalueelle melko harvinaisissa tulvatilan-
teissa. Vaihtoehto 2 perustui perustoimenpiteiden

lisaksi vesistossa olevien hiekkakasaumien ja saa-
rekkeiden paikalliseen poistamiseen ja joen val-
tatien 8 alapuolisen osan ruoppaukseen, niin etta
vedenkorkeus saadaan 30 cm alemmas kuin, mi-
kd on nykyinen keskimaarin 1/100 v toistuvan tul-
vakorkeuden taso. Vaihtoehtoon 3 sisaltyi perus-
toimien lisaksi joen ruoppaus laajemmalta alueelta
(Perus-Lapvaartinjoen suisto) niin, ettd vedenkor-
keus saadaan 30 cm alemmas kuin, mika on nykyi-
nen keskimaarin 1/100 v toistuvan tulvakorkeuden
taso. Toimenpide vaatisi ruoppauksen lisaksi ny-
kyisten koskien ja patojen muuttamista tai poista-
mista. Vaihtoehto 4 on yhdistelma vaihtoehdoista
1 ja 2. Se siséaltda perustoimien lisdksi Lapvaartin-
joen alaosan pengerrysalueen kaytén muuttamisen
ja tulvakynnysten palauttamisen, vesistdssa olevi-
en hiekkakasaumien ja saarekkeiden paikallisen
poistamisen ja joen valtatien 8 alapuolisen osan
ruoppauksen. Lisaksi laajennetulle tulvaryhmalle
jarjestetyssa neljannessa tybpajassa (2.9.2014)
mukaan arvioitavaksi lisattiin vield vaihtoehto 5,
joka sisaltda perustoimien lisaksi joen suuremman
ruoppauksen alueella Perus-Lapvaartinjoen suis-
to niin, ettd vedenkorkeus saadaan 100 cm alem-
mas, kuin mika on nykyinen keskimaarin 1/100 v
toistuvan tulvakorkeuden taso. Toimenpide vaatisi
ruoppauksen lisaksi nykyisten koskien ja patojen
muuttamista tai poistamista. Lisaksi Lapvaartin taa-
jaman ylapuolisen alueen ja Peruksen valille tulisi
rakentaa tulvatasanne.
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Taulukko 15. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan monitavoitearvioinnin neljannessa tydpajassa

2.9.2014 tarkastellut toimenpideyhdistelmat.

VE1 ”"Penger-
rysalueiden
kayton muu-
tos”

Toimenpide:

VE4 ”Pienehkot
perkaukset ja
pengerrysalueiden
kdyton muutos”

VE3 "Per-

VE2 ”Pieneh- kaus (30

kot perkauk-
set”

VES5 ”Perkaus
(100 cm) Perus-
suisto”

cm) Perus-
suisto”

Nykyiset toimet ja niiden tehostaminen X

Veden pidattaminen valuma-alueella X
250 ha

Tulvariskialueiden asuinrakennusten ja X
erityiskohteiden suojaaminen pen-
kereilla tai muilla rakenteilla (tasolle
1/50v)

Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden X
kaytto tulvaveden varastona ja tulva-
kynnysten palauttaminen

Vesistdssa olevien
hiekkakasauminen/-saarekkeiden
poistaminen

Lapvaartinjoen perkaus VT:n 8 alapuo-
lelta (tavoite 30 cm alemmas 1/100v
tasosta)

Lapvaartinjoen perkaus (suisto-
Perus, tavoite 30 cm alemmas 1/100v
tasosta)

Lapvaartinjoen perkaus (suisto-Perus,
tavoite 100 cm alemmas 1/100v
tasosta)

Taulukko 16. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen monitavoitearvioinnin toisen ja kolmannen tyépajan jalkeen toimenpideyh-

distelmista pois jatetyt toimenpiteet ja perustelut poisjattamiselle.

Toimenpide Perustelu

Villamon ja muiden pienten patojen purkautumiskyvyn
parantaminen

Mukaan tulvariskien hallintasuunnitelmaan muuna toimenpiteena.

Rantapuuston vahentédminen vesistossa ja majavapatojen
poistaminen

Mukaan tulvariskien hallintasuunnitelmaan muuna toimenpiteena.

Uuden tulvauoman/varareitin rakentaminen Perus—Lap-
vaartinjoen suisto

Hyvaksyttavyys huono. Toimenpide on kallis. Saattaa olla ristiriidas-
sa luonnonsuojelun tavoitteiden kanssa.

Toimenpideyhdistelmia ja niiden kokonaisvaiku-
tuksia kasiteltiin laajennetun tulvatyéryhman nel-
jannessa tyOpajassa 2.9.2014. Asiantuntija-arviot
toimenpideyhdistelmien tulvasuojeluhyddyista,
luontovaikutuksista, sosioekonomisista vaikutuk-
sista ja toteutettavuudesta on esitetty taulukossa
17. Arviointiaineiston perusteella osallistujat aset-
tivat toimenpideyhdistelmat paremmuusjarjestyk-
seen eri nakokulmista sekd kokonaisuutena. Tul-
vahaittojen vahenemisen osalta parhaaksi arvioitiin
toimenpideyhdistelma VE4 "Pienehkdt perkaukset
ja pengerrysalueiden kaytén muutos” (5 kpl). Myo6s
yhdistelma VE5 "Perkaus (100 cm) Perus-suisto”
sai monta aanta (4 kpl). Huonoimmaksi arvioitiin
VE1 "Pengerrysalueiden kayton muutos” (6 kpl).
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Luontovaikutusten osalta haitattomimpana pidettiin
toimenpideyhdistelmda VE1 “Pengerrysalueiden
kaytén muutos” (7 kpl). Haitallisimmaksi arvioitiin
toimenpideyhdistelma VES5 (8 kpl) Sosioekonomis-
ten vaikutusten osalta parhaana pidettiin yhdistel-
maa VE2 "Pienehkét perkaukset”. Huonoimmaksi
arvioitiin yhdistelma VE1 (6 kpl).

Toteutettavuuden osalta seka VE1 ettd VE2 ar-
vioitiin parhaiksi. Huonoimmaksi toteutettavuuden
kannalta arvioitiin toimenpideyhdistelma VE5 (9
kpl).

Kokonaisuutena arvioiden 5 vastaajaa 13 vas-
taajasta piti toimenpideyhdistelmaa VE4 parhaa-
na. Jokainen toimenpideyhdistelmaa &aanestet-
tiin kuitenkin ainakin kaksi kertaa parhaimmaksi
vaihtoehdoksi. Kun vertailussa huomioidaan seka




Taulukko 17. Yhteenveto Lapvaartin-Isojoen vesistéalueen toimenpideyhdistelmien asiantuntija-arvioista ja niihin
monitavoitearvioinnin neljannessa tyopajassa 2.9.2014 tehdyista muutoksista. Yhteenvedossa ei ole mukana arvioita
kaikkiin toimenpideyhdistelmiin kuuluvista nykyisista toimenpiteista ja niiden tehostamisesta eika veden pidattami-

Tulvahaittojen
vaheneminen

sesta valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla.

VE1 ”"Pengerrys-
alueiden kayton

muutos”

Tavoitteiden tayttymi-
nen melko todenna-
koista

VE2 ”Pienehkot
perkaukset”

Tavoitteiden tayttymi-
nen melko toden-
nakoista (ei 1/250 a
tulvilla). Arvioitava
riittdvyys Uudensillan
ylapuolella.

VE3 ”Perkaus (30
cm) Perus-suisto”

Tavoitteiden taytty-
minen melko toden-
nakoista (ei 1/250 a
tulvilla)

VE4 ”"Pienehkot
perkaukset ja pen-
gerrysalueiden
kayton muutos”

Tavoitteiden tayt-
tyminen todenna-
koista

VES5 ”Perkaus (100
cm) Perus-suisto”

Tavoitteiden tayttymi-
nen todennakoista

Luonto-
vaikutukset

Penkereiden vaiku-
tukset rantavyohyk-
keeseen -/+

Ymparistoa pilaavat
kohteet suojataan +

Perkaukset osin
ristiriidassa vesien-
hoidon tavoitteiden
kanssa —
Penkereiden vaiku-
tukset rantavyhyk-
keeseen -/+
Ymparistoa pilaavat
kohteet suojataan +

Ruoppauksilla on
negatiivinen vaikutus
vesiluontoon - -
Penkereiden vaiku-
tukset rantavyohyk-
keeseen -/+
Ymparistoa pilaavat
kohteet suojataan +

Perkaukset osin
ristiridassa vesien-
hoidon tavoitteiden
kanssa —
Penkereiden vaiku-
tukset rantavyohyk-
keeseen -/+
Ymparistoa pilaavat
kohteet suojataan +

Suurilla ruoppauksilla
on negatiivinen vaiku-
tus vesiluontoon - - -
Penkereiden vaiku-
tukset rantavyohyk-
keeseen -/+
Ymparistoa pilaavat
kohteet suojataan +

*) ja toteutus-
aika

Sosio- Maisema — Maisema — Maatalous + Maisema — Maatalous +/-
ekonomiset Maatalous —/+ Maatalous + Maisema — Maatalous —/+ Maisema —
vaikutukset Virkistyskaytto + Virkistyskaytto - Virkistyskaytto - Virkistyskaytto - Virkistyskaytto -
Toteutettavuus | Kohtalainen/Hyva Hyva/Kohtalainen Kohtalainen/huono Kohtalainen Rantojen vakavuus-
ongelmia
Kustannukset 2-3 milj.€/1-1 2—4 milj.€/1-1l 5-7 milj.€/1-Ill 3—6milj.€/1-Il yli 10 milj.€ /ll-111

Toteuttaja

Kiinteistéjen omista-
jat + kunta + jarjes-
tely-yhtié + valtio
(avustus)

Kiinteistjen omista-
jat + kunta + jarjes-
tely-yhtié + valtio
(avustus)

Kiinteistd omistajat+
kunta + jarjestely-yh-
tié + valtio (avustus)

Kiinteistéjen
omistajat + kunta
+ jarjestely-yhtio+
valtio (avustus)

Kiinteistd omistajat+
kunta + jarjestely-
yhti6

*) Kaikkiin vaihtoehtoihin sisaltyvat toimenpiteet: Nykyiset toimenpiteet ja niiden tehostaminen: 0,1-0,5 milj. €/vuosi.
Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisddminen 3—7 milj.€.

parhaan etta toiseksi parhaan yhteenlasketut aa-
nimaarat, edelleen parhaaksi danestettiin VE4 (9
kpl). Myds VES sai monia &ania (7 kpl). Kun tarkas-
tellaan huonoimmaksi danestettyjen aanimaaria,
sai VE5 eniten dania (5 kpl). Toimenpideyhdistel-
maa VE4 ei danestetty kertaakaan huonoimmaksi
(O kpl). Tarkeimpana kriteerina parhaan vaihtoeh-
don valinnassa pidettiin vaikutusta tulvahaittojen
vahenemiseen, toteutettavuutta ja kustannuksia.
Vaihtoehtojen arvioitiin poikkeavan toisistaan eni-
ten sosioekonomisten vaikutusten osalta. Lisatie-
toja arvioinnista l16ytyy Lapvaartin-Isojoen tulvaryh-
man sivulta.

Arvioinnin perusteella Lapvaartin-lsojoen vesis-
tdalueen tulvariskien hallinnan suunnitteluun valit-
tiin mukaan toimenpideyhdistelma VE4. Ty6pajan 4
arvioinnin jalkeen ehdotettiin, ettd tulvariskien hal-
linnan toimenpidelistaan lisattaisiin vield uutena toi-
menpiteena lisaselvitykset Lapvaartinjoen suiston

tulvan leviamisalueen rakentamisesta seka ala-
osan uoman leventdmisesta, joen térmien matalo-
ittamisesta ja ranta-alueen puuston poistosta. Tata
toimenpidetta ei ole arvioitu monitavoitearvioinnis-
sa ja se vaatii mahdollisten luontovaikutuksien pe-
rusteella Natura-arvioinnin seka vesilain mukaisen
lupakasittelyn. Tulvariskien hallinnan suunnittelun
ensimmaisen suunnittelukierroksen aikana toimen-
pidettd on |lahdetty toteuttamaan ja lupahakemus
seka siihen liittyvat selvitykset ovat Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston kasittelyssa.
Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukier-
roksella paatettiin jatkaa saman toimenpideyhdis-
telman toteutusta niiltd osin, kun toimenpiteita on
viela tekematta. Toimenpideyhdistelmaa tayden-
netaan uusilla ja tarkennetuilla toimenpiteilla, jot-
ka kuuluvat kdytdssa oleviin tulvariskienhallinnan
keinoihin (mm. maankaytén suunnittelu, varau-
tuminen ja yhteisty0) seka veden pidattamiseen
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valuma-alueella pienimuotoisilla menetelmilla.
Lapvaartinjoen alaosan pengerrysalueen kayton
muutosta on tasmennetty toisella suunnittelukier-
roksella koskemaan alueen kayttéa tulvavesien va-
rastona viranomaispaatdksella poikkeuksellisissa
tulvatilanteissa. Lisaksi selvitetaan tarvetta kohde-
suojauksille niin, ettd tulvariskien hallinnan tavoite-
tasot erityiskohteiden ja asuinrakennusten suojaa-
miselle tayttyvat. Toimenpiteena pidetaan mukana
myds Lapvaartinjoen suiston tulvan levidmisalueen
rakentamista ja suistoon johtavan uoman levennys-
ta, jotka ovat talla hetkella lupaprosessivaiheessa.

Yhteensa Lapvaartin-Isojoen vesistdalueelle eh-
dotettiin 32 tulvariskien hallinnan toimenpidetta, jot-
ka on kuvattu tarkemmin luvussa 4 ja niiden etusi-
jajarjestys on esitetty luvussa 5.

Lapvaartin-Isojoen vesistoalueen
tulvariskien hallinnan toisella
suunnittelukierroksella jatkosuunnitteluun
valitun toimenpideyhdistelman keskeinen
sisalto:

Kaytdssa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja
niiden tehostaminen, johon kuuluvat maankay-
ton suunnittelu ja sijainnin ohjaus, omatoimisen
tulviin varautuminen, tulvantorjunnan toimenpi-
teet ja tilapaiset tulvasuojelurakenteet.

Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuo-
toisilla toimenpiteilld (vahintadan 250 ha), johon
kuuluvat esim. tulvavesien pidatysalueet, tulva-
tasanteet ja -niityt, ojitushankkeiden pohja- ja
putkipadot, soiden vesitalouden ennallistami-
nen, hulevesien hallinta ja vastaavat toimet.

Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden tulva-
kynnysten palauttaminen ja kaytto tulvavesien
varastoimiseksi viranomaispaatoksella poikke-
uksellisissa tulvatilanteissa.

Erityiskohteiden ja asuinrakennusten suojaami-
nen esimerkiksi tilapaisilla tulvaseinamilla, pen-
kereilla tai muilla keinoilla.

Lapvaartinjoen suiston tulvan levidmisalueen
rakentaminen ja suistoon johtavan uoman le-
vennys.
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7.4 Toimenpiteiden kustan-
nushyotytarkastelu

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on tarkastelta-
va tulvariskilain (620/2010) mukaan toimenpiteiden
kustannuksia ja hyotyja seka esitettava toimenpi-
teiden etusijajarjestys. Toimenpiteiden kustannus-
ten arviointi on tehty perustuen olemassa oleviin
suunnitelmiin seka asiantuntijoiden arvioihin. Tas-
sa hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpide-
ehdotusten vaikutusten tarkastelu ja kustannusten
arviointi on tehty karkealla tavalla valtakunnalli-
sesti yhtenevien periaatteiden mukaan (Toimenpi-
teiden kustannushyotytarkastelu - SYKEn muistio
21.5.2019). Ehdotettavaksi valittujen toimenpitei-
den tarkempi suunnittelu kdynnistyy vasta tdman
suunnitelman hyvaksymisen jalkeen, jolloin toi-
menpide-ehdotusten kustannuksiakin tullaan sel-
vittamaan tarkemmin. Toimenpide-ehdotusten
keskinaisen vertailtavuuden ja priorisoinnin var-
mistamiseksi niiden kustannukset on pyritty arvioi-
maan yhtenevin perustein ja riittdvan tarkasti, mut-
ta kohtuullisella tydpanoksella.

Kustannusten arviointi perustuu toimenpitei-
den suorien kustannusten (suunnittelu, inventoin-
ti ja yllapito/kayttd) arviointiin, eikd muita valillisia
kustannuksia ole tassa vaiheessa otettu huomi-
oon. Jos kyseessa on jatkuva toimenpide, voidaan
kustannukset esittdd vuotuisina kustannuksina.
Apuna kustannusten arvioinnissa on kaytetty toi-
menpiteiden kustannusten seitsemanportaista as-
teikkoa (alle 0,1 milj.€, 0,1-0,5 milj.€, 0,5—1 milj.€,
1-5 milj.€, 5—10 milj.€, 10—50 milj.€, yli 50 mil;.€)
ja arvio jokaisen toimenpiteen kustannuksista esi-
tetdan luvun 4 yhteenvetotaulukoissa.

Kustannushyddyt on arvioitu toisella suunnitte-
lukierroksella rakenteellisille toimenpiteille seka ei
-rakenteellisille kustannuksiltaan suuremmille toi-
menpiteille (taulukko 18). Kustannuksiltaan pienim-
mille (<100 000€) ei-rakenteellisille toimenpiteille
ei ole valttdmatonta tehda kustannushyétytarkas-
telua vaan kustannukset ja hyédyt voidaan arvioi-
da muuten (SYKE, 2019). Kaikkien toimenpiteiden
hyotyja ei voi mitata pelkdstdan euromaaraisesti.
Naita ovat esimerkiksi pienimuotoiseen veden pi-
dattamiseen liittyvat toimenpiteet ja henkildiden tai
elainten pelastus ja evakuointi. Tulvasuojelullisten
hyotyjen lisaksi nailla toimenpiteilla voi olla mer-
kittdva vaikutus esimerkiksi terveyteen ja turvalli-
suuteen, vesien tilan parantamiseen tai yllapitoon,
maisemallisiin ja virkistyskaytollisiin arvoihin ja
luonnon monimuotoisuuteen. Naista syista johtuen



hallintasuunnitelmissa esitettavien toimenpide-eh-
dotusten kustannushyétytarkastelu on perusteltua
tehda yleisella tasolla, mutta toisaalta riittdvan yh-
tenevin perustein. Kustannuksia ja hy6tyja voidaan
arvioida myéhemmin tarkemmin toimenpiteen to-
teutuksen valmistelun yhteydessa.
Kustannushydtytarkastelun avulla on selvitet-
ty, ylittdvatkd suunnitellusta hankkeesta saadut
hyodyt sen kustannukset. Yksinkertaistaen: mikali
hankkeen nykyarvo (nykyhetkeen diskontatut hyo-
dyt miinus nykyhetkeen diskontatut kustannukset)
on positiivinen, on hanke yhteiskuntataloudellisesti
kannattava (Silander 2011). Yhteiskunnallista kan-
nattavuutta arvioitaessa on kuitenkin voitu kayttaa
my0Os muita kriteereita. Hallintasuunnitelmassa to-
teutettavaksi ehdotettavien toimenpiteiden tulisi
olla kustannustehokkaita, mutta rajatapauksissa

esim. vesienhoidon kanssa yhteensopiva toimenpi-
de voidaan siséllyttda toimenpiteisiin. Hallintasuun-
nitelmaan valittavien toimenpiteiden tulee myés olla
muutenkin kuin kustannuksiltaan soveltuvia vesisto-
alueelle. Naita tekij6itd, mm. vaikutukset luontoon ja
toimenpiteen toteutettavuus, on arvioitu monitavoi-
tearvioinnissa ja huomioitu toimenpiteiden valinnas-
sa.

Kustannusten arviointi on tehty laskemalla yhteen
toimenpiteen investointi- ja suunnittelukustannukset
seka kaytté- ja yllapitokustannusten nykyarvo. Tul-
variskien hallintasuunnitelmassa tarkastelujaksona
on kaytetty 50 vuotta. Diskonttauskorkona on kaytet-
ty 3,5%. Mikali toimenpiteen hyddyt on voitu arvot-
taa rahallisesti, on vastaava nykyarvotarkastelu teh-
ty myos keskimaaraisille vuosittaisille toimenpiteesta
saataville tulvariskien hallinnan hyodyille eli toimenpi-
teella valtetyn vuosivahingon odotusarvolle.

Taulukko 18. Lapvaartin-Isojoen tulvariskien hallinnan suurempien (> 100 000 € maksavien) rakenteellisten ja ei-

rakenteellisten toimenpidevaihtoehtojen alustavat, arvioidut kustannukset ja mahdolliset euromaaraiset hyddyt Lap-
vaartin merkittavalle tulvariskialueelle. Lisaksi taulukossa esitetaan selvitys, jos kustannushyotya ei pystyta arvioi-

maan toimenpiteelle. Tavoitetasona arvioissa on kaytetty asuinrakennusten suojaamista 1/100 v toistuvilta tulvilta ja
erityiskohteiden suojaamista 1/250 v toistuvilta tulvilta. Toimenpiteiden arvioidut kustannukset esitetdan luvussa 4. *)
Tarkastelujakso 50 vuotta, diskonttokorko 3,5 %

Arvioidut kustannukset

Arvioitujen
Toimenpiteet Suun- Tvese Yllzpito hyétyjen ja Kuvaus rahoitus- Selwty__s, ml.k?ll toimenpidetta ei
nittelu  tointi  jakaytts  Kustannusten .. .llisuuk- pystyta arviolmaan
(milj.€)  (mili.€) (mili.€/a) Suhde sista

4.3 Tukijarjestelmi- <0,1 0,1-0,5 | <0, - Ministeri6t, Syke ja | Toimenpiteelle ei suoritettu kustan-

en kehittdminen ja ELY-keskus nushyotyanalyysia, koska toimen-

tehokkaiden tulva- piteella ei ole suoria ja arvioitavissa

vesien pidattdmiseen olevia tulvasuojelullisia hyotyja.

liittyvien toimenpi- Hyddyt syntyvat, kun alueita on

teiden selvittdminen useita. Toimenpiteella on merkit-

(kansallinen hanke) tava positiivinen vaikutus vesien
tilaan.

5.1 Erityiskohteiden <0,1 1-5 <0,1 Toimenpidettd | Kunnat, ELY- Kustannukset voivat selvasti muut-

ja asuinrakennus- voidaan pitda | keskus, yksityiset tua sen mukaan, kaytetaanko tila-

ten suojaaminen kannattavana. | toimijat paisia vai pysyvia suojauksia, seka

esimerkiksi tilapai- siitéd kuinka monta kohdetta tullaan

silla tulvaseinamilla, suojaamaan. Tama arvio toteutet-

penkereilla tai muilla tu, mikali kaikki kohteet suojataan

keinoilla 1/100 v toistuvan tulvan tasolle.
Arvio on pitkan tahtaimen tavoite,
ei ehdoteta toteutettavaksi yhden
suunnittelukierroksen aikana.

5.2 ja 5.3. Lapvaartin | <0,1 0,5-1 <0,1 Toimenpidettéa | Jarjestely-yhtio,

alaosan pengerrys- voidaan pitda | kunnat, ELY-

alueiden tulvakyn- kannattavana. | keskus.

nysten palauttaminen

ja kaytto tulvavesien

varastoimiseksi

viranomaispaatoksel-

18 poikkeuksellisissa

tulvatilanteissa.

6.2 Lapvaartin joki- <0,1 0,5-1 <0,1 Taydentyy Taydentyy Taydentyy

suiston tulvan levia-

misalueen ja uoman

leventédminen

11.1 Evakuointiin <0,1 0,1-0,5 | <0,1 - Kunnat ja pelastus- | Toimenpiteelle ei suoritettu

tarvittavien riittavien laitos. kustannushy6tyanalyysia, koska

resurssien varmista- toimenpiteen hyddyt kohdistuvat

minen ihmisten ja elainten terveyteen ja
turvallisuuteen, joiden arvoa ei voi
rahallisesti mitata.




7.5 Toimenpiteiden yhteenso-
pivuus vesienhoidon tavoittei-
den kanssa

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lain-
saadanto edellyttaa, etta tulvariskien hallinnan toi-
menpiteet on sovitettava yhteen vesienhoidon ym-
paristotavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallinnan
suunnittelussa on otettava huomioon, etta suunni-
teltavat toimenpiteet eivat saa merkittavasti vaaran-
taa vesienhoidossa suunniteltujen ja toteutettujen
toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia (Ilmaston-
muutoksen ja vesienhoidon huomioon ottaminen
tulvariskien hallinnassa). Vesienhoitosuunnitelmi-
en ja tulvariskien hallintasuunnitelmien kuuleminen
toteutetaankin siksi samanaikaisesti. My6s meren-
hoidon suunnitteluun sisaltyvasta merenhoitosuun-
nitelman toimenpideohjelmasta kuullaan samassa
yhteydessa.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet on alusta-
vassa arvioinnissa jaoteltu niiden vaikutusten pe-
rusteella vesienhoidon tavoitteiden kannalta mydn-
teisiin, kielteisiin tai neutraaleihin valtakunnallisesti
yhtenevin periaattein. Toimenpiteiden vaikutuksia
vesien ekologiseen tilaan tai vedenlaatuun on arvi-
oitu yksityiskohtaisesti monitavoitearvioinnissa sii-
na vaiheessa, kun alustavan arvioinnin perusteella
on tunnistettu jatkotarkasteluun valittavat toimen-
piteet. Toimenpideyhdistelmien osalta myds niiden
kokonaisvaikutuksia vesienhoidon tavoitteisiin on
arvioitu. Tulvariskien hallinnan toisella suunnitte-
lukierroksella arviota vesien hoidon tavoitteisiin on
taydennetty uusilla tai muutetuilla tulvasuojelutoi-
menpiteilla (taulukko 19).

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat vaikut-
taa vesienhoidon tavoitteisiin ja niiden saavuttami-
seen. Parhaassa tapauksessa tulvariskien hallin-
nan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon hyvan
ekologisen tilan tavoitetta ja parantaa vedenlaa-
tua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata I&hinna
perkaukset, penkereet ja virtaamien ja vedenkor-
keuksien saannostely. Niitd suunniteltaessa ja to-
teutettaessa vaikutukset ekologiseen tilaan ja ve-
den laatuun taytyy ottaa erityisesti huomioon. Jos
vesiston tai vesimuodostuman hydrologista kiertoa
tai rakenteellisia ominaisuuksia, kuten pohjan ra-
kennetta ja laatua, syvyytta ja leveytta tai ranta-
vyOhykkeen laatua, on muutettu merkittavasti, se
on voitu vesienhoidossa nimeta keinotekoiseksi tai
voimakkaasti muutetuksi. Koska tulvariskien hal-
lintatoimenpiteet voivat useissa tapauksissa lisata
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vesimuodostumien muuttuneisuutta, on tulvariski-
en hallinnan suunnittelussa erityisesti otettu huomi-
oon sellaiset vesimuodostumat, joiden hydro-mor-
fologisia ominaispiirteitd on muutettu, mutta joita ei
ole vielad nimetty voimakkaasti muutetuiksi.

Vesienhoito on huomioitu myds toimenpideyh-
distelmien valinnassa ja arvioinnissa. Jokaiseen
toimenpiteeseen valittin mukaan vesien pidattami-
nen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimenpiteilla,
jolla on mydnteisid vaikutuksia vesientilaan. Ve-
denpidattamisaltailla voidaan vahentdd mm. Lap-
vaartin-Isojoen kiintoaineksen maaraa. Hulevesien
hallinnalla pystytddn vahentdmaan muiden ympa-
ristobn kannalta haitallisten aineiden, kuten kemi-
kaalien, bakteerien ja ravinteiden paasya pinta- ja
pohjavesiin. Lisdksi monilla nykyisin kdytéssa ole-
villa tulvariskien hallinnan keinoilla voidaan enna-
koivasti vahentaa vesiston kuormitusta. Naita ovat
esimerkiksi tiedotus, omatoiminen varautuminen
seka valmiuden yllapito ja suunnittelu. Paikallis-
suojauksilla voidaan estaa veden leviaminen koh-
teisiin, joista voi paatya tulvaveden mukana haital-
lisia aineita vesistdon. Jatkosuunnitteluun valituista
toimenpiteistd ainoastaan Lapvaartinjoen suiston
tulvan levidmisalueen rakentamisella ja suistoon
johtavan uoman levennykselld seka tulvariskia ai-
heuttavan rantapuuston poistolla ja majavien aihe-
uttamien haittojen vahentamisella voi olla haitallisia
vaikutuksia vesien tilaan ja vesienhoidon tavoittei-
siin. Nama huomioidaan jatkosuunnittelussa ja lu-
paprosesseissa.

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen tulvariskien
hallinnan alustavien toimenpiteiden arvioidut vai-
kutukset vesienhoidon tavoitteisiin esitetdan tau-
lukossa 19. Arvioita vaikutuksista vesienhoidon
tavoitteisiin ei ole tehty uudelleen niille toimenpiteil-
le, jotka monitavoitearvioinnin perusteella arvioitiin
poisjatettaviksi toimenpiteiksi (Taulukko 16, luku
7.3). Naiden toimenpiteiden arvio tehtiin tulvariski-
en hallinnan ensimmaiselld suunnittelukierroksella.



Taulukko 19. Arvio toimenpiteiden yhteensopivuudesta vesienhoidon tavoitteiden kanssa Lapvaartin-Isojoen vesisto-
alueella.

Toimenpiteet: Hyva Melko hyvd Melko huono Huono
Nykyiset tulvariskien hallinnan toimenpiteet ja niiden tehostaminen X

Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla X

vah. 250 ha:lle

Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden tulvakynnysten palauttaminen X

ja kaytto tulvavesien varastoimiseksi viranomaispaatoksella poikke-
uksellisissa tulvatilanteissa.

Lapvaartinjoen suiston tulvan levidmisalueen rakentaminen ja suis- X
toon johtavan uoman levennys.

Tulvariskia aiheuttavan rantapuuston poisto ja majavien aiheuttamien X

haittojen vahentédminen

Sandgrundin, Holmforsin ja Peruksen patojen hoito lupaehtojen X

mukaisesti

Pilaantuneiden maiden ymparistén maanmuokkaustdissa huomioi- X

daan tulvariskit

7.6 lImastonmuutoksen huo-
mioon ottaminen toimenpitei-
den tarkastelussa

Suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteillda pyritaan
saavuttamaan tulvariskien hallinnalle asetetut ta-
voitteet. Tavoitteet on asetettu nykytilanteen pe-
rusteella erisuuruisille tulville. Suunnitelmassa to-
teutettavaksi ehdotettuja toimenpiteitd ei ole siis
valittu silla perusteella, etta niilla pystyttaisiin es-
tamaan mahdollisesti ilmastonmuutoksen seu-
rauksena kasvavaa tulvariskia, vaan etta ne vas-
taisivat asetettuja tavoitteita ja nykyista tulvariskia.
Toimenpiteiden ilmastonmuutoskestavyydesta on
kuitenkin tehty yleinen arvio valtakunnallisesti yh-
tenevin periaattein (Ilmastonmuutoksen ja vesien-
hoidon huomioon ottaminen tulvariskien hallin-
nassa). llmastonmuutoskestavyys on myds otettu
huomioon toimenpidetarkastelussa yhtena arvioin-
titekijana. Tarkasteluun on sisallytetty myos erilai-
set ilmastonmuutosskenaariot ja niiden vaikutus
tulvien muuttumiseen. limastonmuutoksen muita
kuin tulvariskin suuruuteen liittyvia vaikutuksia ei
ole otettu huomioon toimenpiteita tarkasteltaessa.
Mahdollisia ilmastonmuutoksen tulvariskien hallin-
taan liittyvia valillisia vaikutuksia ei mydskaan ole
otettu huomioon. Esimerkiksi ilmaston mahdolli-
sen lampenemisen vaikutusta viljeltavien kasvila-
jien muuttumiseen ja sitad kautta tulva-alueen vilje-
lymaiden tulvankestdvyyden muuttumiseen ei ole
tarkasteltu. Arvioinnin tuloksia on hyddynnetty toi-
menpiteiden valinnassa, vanhojen toimenpiteiden

uudelleenarvioinnissa ja valittujen toimenpiteiden
priorisoinnissa.

IImastonmuutoksen vaikutuksia tulvariskiin on
kasitelty tarkemmin liitteessad 1. Jos tulvien en-
nakoidaan ilmastonmuutoksen myodtd kasvavan
(esim. suurten vesistdjen keskusjarvissa ja niiden
laskujoissa) tulisi ennakoitu kasvu huomioida uu-
sia suunnitelmia tehtdessa esim. kaavoituksessa
ja vesirakenteita tehtdessa. Sen sijaan pienenevia
tulvia ei voida vield ottaa suunnittelun Idhtékoh-
daksi, vaikka tulvat monissa osissa Suomea pie-
nenevatkin useimmilla ilmastoskenaarioilla lumen
maaran ja kevattulvien pienetessa. Tama johtuu
ilmastonmuutokseen liittyvista epavarmuuksista ja
ilmastonmuutoksen hitaasta ja mahdollisesti epa-
lineaarisesta etenemisesta. Suunnittelun pohjana
on siis kaytetty vahintdan nykytilanteen suuruisia
tulvia. limastonmuutoksen myoéta kuivien kausien
ennakoidaan lisdantyvan. Toimenpiteitad vertailta-
essa on pyritty ottamaan huomioon myds toimen-
piteiden soveltuvuus mahdollisen kuivuusriskin eh-
kaisemiseen.

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella kaikille toi-
menpiteille on tehty ilmastokestavyystarkastelu.
Tarkastelu on tehty seuraavia muuttuvia olosuh-
teita hyddyntaen: 1) tulvien suuruus muuttuu, 2)
hydrologinen vuodenaikaisrytmi muuttuu, 3) rank-
kasateet ja sadanta kasvavat, 4) meritulvat muut-
tuvat ja 5) harvinainen jaapatotulvatilanne tapah-
tuu. limastokestavyysarvioinnin tulokset esitetaan
tulvaryhman verkkosivuilla ja koosteena taulukossa
20. limastokestavyystarkastelua ei tehty toimenpi-
teille, jotka tulvariskien hallinnan ensimmaisella
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suunnittelukierroksella arvioitiin monitavoitearvioin-
nin perusteella poisjatettaviksi toimenpiteiksi (Tau-
lukko 16, luku 7.3). Naiden toimenpiteiden sopeu-
tuminen muuttuviin olosuhteisiin tehtiin karkeana
arviona monitavoitearvion yhteydessa.

Taulukko 20. Yleisarvosana Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden ilmastokestavyy-
desta. Tarkempi kuvaus yksittaisten toimenpiteiden kayttékelpoisuudesta ja joustavuudesta I6ytyy Lapvaartin-Isojoen
tulvaryhman sivuilta. Tarkempi kuvaus toimenpiteista esitetaan luvussa 4.

Ei kestava
Erittdin kestava — Melko kestava Ei kovin kestava (soveltuu
. Kestava (sovel- .
. . . (soveltuu hyvin . (soveltuu melko (soveltuu melko huonosti
Toimenpiteen ilmastokes- L tuu hyvin osaan . L T
~ kaikkiin muu- . hyvin osaan muu- huonosti joihinkin  joihinkin
tavyys i cpgn: muutoksista / . - . ..
toksiin / erittdin . toksista / melko muutoksiin / ei muutoksiin /
. melko joustava) . T -
joustava) joustava) kovin joustava) ei joustava)
Maankaytén suunnittelu ja X
lupaprosessit
Hydrologinen seuranta ja mal- X
lintamisen kehittdminen
Tulvakartoitus X
Veden pidattdminen valuma- X

alueilla pienimuotoisilla
toimenpiteilla

Lapvaartin tulvariskialueiden X
vahinkokohteiden kohdesuo-
jaaminen seka pengerrysaluei-
den hyédyntaminen

Tulvariskia aiheuttavan ran- X
tapuuston poisto ja majavien
aiheuttamien haittojen vahen-
taminen majavatoimintamallin
mukaisesti

Lapvaartin jokisuiston tulvan X
levidmisalueen ja uoman
leventédminen

Sandgrundin, Holmforsin ja X
Peruksen patojen hoito lupaeh-
tojen mukaisesti

Pilaantuneiden maiden ympa- X
ristdbn maanmuokkaustdissa
huomioidaan tulvariskit

Tulvavaroitukset, pelastus- X
suunnitelmat, kuntien varau-
tumissuunnitelmat, yhteis-
tyéverkostojen yllapito seka
tulvatorjunnan harjoitukset

Omatoiminen varautuminen X

Ennakoivat tulvantorjuntatoi- X

menpiteet

Tulvatilannekuva ja tulviin X X
littyva tiedotus

Evakuointi X

Varautumisen yllapitdminen X
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https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvaryhmat/Kyronjoen_vesistoalueen_tulvaryhma(17841)
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvariskien_hallinnan_suunnittelu/Tulvaryhmat/Kyronjoen_vesistoalueen_tulvaryhma(17841)

8. Yhteenveto tiedottamisesta,
osallistumisesta ja kuulemisesta

8.1 Tiedottamisen, sidosryh-
mayhteistyon ja kuulemisen
jarjestaminen

Tiedottamisen ja kuulemisen keskeisena tavoit-
teena on, ettd suunnitteluprosessin ja eri tahojen
osallistumisen tuloksena saavutettaisiin mahdolli-
simman laaja hyvaksynta sille, milla tavoin tulvaris-
kien hallinta voitaisiin parhaiten jarjestaa alueella.
Tavoitteena on my0s ollut parantaa tulviin liittyvaa
viestintaa alueella.

Tulvaryhma on huolehtinut valmistelun eri vai-
heissa vuorovaikutuksesta viranomaisten seka
elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omis-
tajien, vesien kayttdjien ja asianomaisten jarjes-
toéjen edustajien kanssa. Sidosryhmilla on ollut
mahdollisuus antaa mielipiteensa tulvariskien hal-
linnan suunnittelusta muun muassa tyopajoissa
ja kuulemisissa. Suunnitteluprosessista on pyritty
tiedottamaan alueen asukkaita ja muita toimijoita.
Seuraavassa on kuvattu miten tiedottaminen ja si-
dosryhmayhteistyd on jarjestetty Lapvaartin-lsojo-
en vesistdalueella.

8.1.1 Tiedottaminen ja
sidosryhmayhteistyo

Tiedottaminen on perustunut tulvaryhman laati-
maan viestintdsuunnitelmaan, jonka tavoitteena
on ollut mm. varmistaa ulkoinen viestinta verkko-
sivuilla, sanomalehdissa seka julkaisuin ja tiedot-
tein. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvaryhma
on laatinut vesistdaluekohtaisen viestintasuunnitel-
man, jonka tavoitteena on kehittda tulviin liittyvaa
viestintda alueella. Tavoitteena on tulvaviestinnan
laajeneminen koko tulvariskien hallintaa koske-
vaksi viestinndksi. Lapvaartin-Isojoen vesistdalu-
een viestintdsuunnitelma 16ytyy sahkoisesti tulva-
ryhman sivuilta. Taman lisaksi Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus kayttda tulvatiedottamisessa Twitter-
tilia @tulvatpohjanmaa, jossa kerrotaan erityisesti
tulviin liittyvista vesiaiheista.

Tiedottamisen tavoitteena on ollut lisata toi-
mijoiden ja kansalaisten tietoa tulvariskien hal-
linnasta, kuten tulvavaara- ja -riskikartoista seka

tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta. Li-
saksi tiedottamisella on pyritty lisddman ihmisten
tietoa eri mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa
hallintasuunnitelmien valmisteluun mm. kuulemi-
sen ja muun palautteen antamisen avulla. Tulva-
riskien hallinnan suunnitteluprosessin aikana tul-
varyhma on tiedottanut tulvariskien alustavasta
arvioinnista, tulvakarttojen valmistumisesta seka
tulvariskien hallintasuunnitelmasta sanomaleh-
dissa ja omilla verkkosivuillaan. Tiedottamisessa
on panostettu erityisesti hallintasuunnitelmaehdo-
tuksen kuulemiseen ja muihin osallistumis- seka
vaikuttamismahdollisuuksiin. My6s suunnitelman
valmistumisesta on tarkoitus tiedottaa mahdollisim-
man laajasti. Vuonna 2014 Suomen ymparistokes-
kus teki kyselyn Lapvaartin-lsojoen alueen asuk-
kaille tulvariskista ja tulvariskien hallintatoimista.
Samassa yhteydessa alueen asukkaille lahetettiin
tietoa tulvariskien hallinnan toimenpiteista ja oma-
toimisen tulvatorjunnan opas (Pientalon tulvatur-
vallisuusopas). Tulvariskien hallinnan suunnittelun
vaiheet ja materiaali on saatavilla ymparistéhallin-
non verkkosivuilta.

Tulvariskien hallinnassa on pyritty yhteistydhén
eri sidosryhmien kanssa koko suunnitteluprosessin
ajan. Laheista yhteistydta on tehty tulvaryhman ja-
senien ja heidan taustaorganisaatioidensa kanssa.
Tulvaryhman ulkopuoliset asiantuntijat ja keskeiset
intressiryhmat, kuten vesienhoidon yhteistyéryh-
ma, vesialueiden omistajat, elinkeinonharjoittajat ja
kansalaisjarjestot, on otettu huomioon mm. toimen-
piteiden ja niiden vaikutusten arvioinnissa. Tulva-
ryhman ulkopuolisten osallistaminen on toteutettu
jarjestamalla tyopajoja ja haastatteluita normaalien
lausuntojen ja palautteen antomahdollisuuksien
ohella. Tulvariskialueen asukkaille ja yrityksille on
tarjottu mahdollisuus esittdd nakemyksiaan esi-
merkiksi asukasilloissa ja erilaisissa tapahtumissa.
Muita vesistdalueen toimijoita on informoitu medi-
an, internetin ja kuulemisten avulla.

Tulvariskien hallinnan suunnittelun etenemista
on esitelty Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan
ja Pohjanmaan vesienhoidon yhteistyéryhmassa
vuodesta 2011 Iahtien. Vesienhoidon yhteistyoryh-
ma koostuu keskeisista vesien hoitoon ja kayttoon
liittyvista toimijoista maakuntien alueella, ja sen
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tavoitteena on saavuttaa yhteisymmarrys maakun-
tien tarkeimmista vesienhoidon ongelmista ja niiden
ratkaisukeinoista. Vesienhoidon yhteistyéryhman
jasenet ovat saaneet kutsun tulvariskien hallinnan
toimenpiteiden monitavoitearvioinnin tydpajoihin.
Lisaksi ehdotettuja toimenpiteita ja arvioita niiden
vaikutuksista vesienhoidon tavoitteisiin on esitelty
yhteistyéryhmalle kuulemisvaiheessa (Kuuleminen
ehdotuksesta tulvariskien hallintasuunnitelmaksi).

Lapvaartin-lsojoen ja Teuvanjoen vesistdalu-
eiden yhteistyétahoja laajasti edustavaa Isojoen-
Teuvanjoen neuvottelukuntaa on informoitu tul-
variskien hallinnan suunnittelun etenemisesta
vuosikokouksissa. Neuvottelukunnan alainen Isojo-
en-Teuvanjoen -tydryhma on kokoontunut vuodes-
ta 2013 Iahtien noin kerran vuodessa ja kasitellyt
tulvariskien hallintaa naissd kokouksissa. Lisaksi
Isojoen-Teuvanjoen neuvottelukunnan tyéryhman
edustajat ovat osallistuneet tulvariskien hallinnan
toimenpidevaihtoehtoja késitteleviin tydpajoihin.

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueelle laaditaan laa-
jalla yhteisty6lla vuodesta 2020 alkaen vesivisiota,
jonka tarkoituksena on koota yhteen alueen asuk-
kaat seka eri alojen toimijat ja laatia yhdessa vesis-
tolle tulevaisuuteen ulottuva ndkemys sen kaytosta
ja tilasta. Vesivisio koostuu yhteisista tavoitteista
ja toimenpiteista, joiden tarkoituksena on sovittaa
yhteen muun muassa tulvariskien hallinta, vesi-
varojen kayttd, vesienhoito, luonnon monimuotoi-
suuden turvaaminen ja kalatalous Lapvaartin-Iso-
joella. Samanaikaisesti pyritddn saamaan aikaan
alueellista sitoutumista toimintaan seka lisddmaan
tietoisuutta vesistdon liittyvista asioista ja alueen
vetovoimaa luontomatkailun ja elinkeinotoiminnan
nakokulmasta. Vesivision kayntiin laittamista koor-
dinoi Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ja se on kyt-
koksissa kansalliseen Freshabit LIFE IP -hankkee-
seen (2016-2022).
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8.1.2 Kuuleminen

Vaestolla on ollut mahdollisuus esittda mielipiteen-
sd tulvariskien hallinnan suunnittelusta kahdessa
eri vaiheessa. Kuulemisen aikana saadut palaut-
teet ja kuvaus palautteiden huomioon ottamisesta
IBytyvat séhkdisesti tulvaryhmén sivuilta ja ympa-
ristdhallinnon tulvariskien hallinnan suunnittelun
verkkosivuilta.

Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvaris-
kien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista mer-
kittaviksi tulvariskialueiksi vuonna 2018. Samalla
kuultiin tulvariskien hallintasuunnitelman sisallésta
seka siihen liittyvan ymparistéselostuksen lahto-
kohdista, tavoitteista ja valmistelusta (kansallisesti
kaytetty kuulemisasiakirja on saatavilla www.ympa-
risto.fi/trhs-materiaalit -sivulta). Kuuleminen toteu-
tettiin ELY-keskuksittain, jolloin palautteen antajilla
oli mahdollisuus lausua mielipiteensa yhdella ker-
taa ehdotuksesta Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan
ja Keski-Pohjanmaan merkittaviksi tulvariskialueik-
si. ELY-keskukset ottivat saadun palautteen huo-
mioon merkittavien tulvariskialueiden ehdotuksis-
sa seka laativat koosteet saadusta palautteesta
ja julkaisivat ne internetissa. Maa- ja metsatalous-
ministerié nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY-
keskusten ehdotuksien mukaisesti seka asetti tul-
varyhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2018.

Mahdollisuus esittda mielipiteensa hallintasuun-
nitelmaehdotuksesta ja siihen liittyvista tulvariskien
hallinnan tavoitteista, toimenpiteistd, ymparistése-
lostuksesta seka suunnitelman toimeenpanosta
jarjestettiin kuulemisessa 2.11.2020-14.5.2021.
Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen kuuleminen jar-
jestettiin yhdessa Kyrdnjoen, Lapuanjoen ja Lai-
hianjoen merkittavien tulvariskialueiden kanssa.
Asiakirjat olivat nahtavilld vaikuta vesiin -verkkosi-
vuilla.

Luvussa 8.2 kasitelldadn kuulemisen palautteet
ja niiden vaikutukset. Lisatietoa tiedottamisen, si-
dosryhmayhteistydn ja kuulemisen jarjestamisesta
I6ytyy tulvariskien hallintasuunnitelmia koskevalta
verkkosivulta.
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8.2 Selvitys kannanotoista ja
niiden vaikutuksista

8.2.1 Ehdotus merkittaviksi
tulvariskialueiksi seka
hallintasuunnitelman ja
ymparistoselostuksien lahtokohdat,
tavoitteet ja valmistelu

Pohjanmaata, Etela-Pohjanmaata ja Keski-Pohjan-
maata koskeva ehdotus merkittaviksi ja muiksi tul-
variskialueiksi sek asiakirja suunnittelun aikaises-
ta osallistumisesta, tiedottamisesta ja kuulemisesta
olivat nahtavilla 9.4.2018 — 9.7.2018 sahkdisesti
kuntien internet-sivuilla ja kuntien ilmoitustauluilla,
Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimipaikoissa
ja verkkosivuilla seka ymparistéhallinnon verkko-
sivuilla (www.ymparisto.fi/vaikutavesiin > Tulva-
riskien hallinta > Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa ja
Keski-Pohjanmaa). Kaikilla oli mahdollisuus esit-
taa mielipiteensd merkittavien tulvariskialueiden
ja muiden tulvariskialueiden nimeamisesta Etela-
Pohjanmaan ELY-keskukselle 9.7.2018 mennessa
postitse, sahkdpostitse tai www.lausuntopalvelu.
fi —sivuston kautta. Lisaksi palautteen pystyi anta-
maan Webropol-kyselyn kautta. Kooste kuulemi-
sessa saaduista kannanotoista ja palautteesta on
sahkoisesti nahtavilld ymparisto.fi- ja tulvaryhman
sivustolla.

Kuulemisen paattymiseen mennessad Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus sai yhteensa 20 lausun-
toa tai palautetta, joista padosa saatiin kunnilta.
Tulvariskien alustavan arvioinnin tarkistukseen tai
ehdotukseen Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan ja
Keski-Pohjanmaan merkittaviksi tulvariskialueiksi
ja muiksi tulvariskialueiksi ei kuulemisen perus-
teella ollut tarpeen tehda muutoksia. Palautteessa
annetut ehdotukset ja kehittamiskohteet mm. tulva-
ryhmien tyéskentelyyn, kokoonpanoon, tulvariskien
hallinnan toimenpiteisiin ja tavoitteisiin sek& muut-
tuviin olosuhteisiin otettiin huomioon tulvariskien
hallinnan toisen suunnittelukierroksen tyossa.

8.2.2 Tulvariskien
hallintasuunnitelmaehdotus

Kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdo-
tuksesta ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan
tavoitteista, toimenpiteista, ymparistoselostukses-
ta sekad suunnitelman toimeenpanosta jarjestettiin
2.11.2020-14.5.2021. Kuulemisaineisto oli néhta-
villa sahkoisesti kuntien internet-sivuilla, Etela-Poh-
janmaan ELY-keskuksen toimipaikoissa ja verk-
kosivuilla sekd ymparistéhallinnon verkkosivuilla
(www.ymparisto.fi/trhs/Lapvaartin-lsojoki). Kuu-
lemismateriaali julkaistiin my6s lausuntopalvelu.fi —
sivustolla kuntien, virastojen ja sidosryhmien viralli-
sille lausunnoille. Palvelun kautta pystyi antamaan
palautetta kirjautumalla my6s yksityishenkildna.

Kuulemisen aikana tehostettiin viestintaa tiedot-
teiden ja sosiaalisen median avulla. Lisaksi osallis-
tuttiin sidosryhmatilaisuuksiin ja yleisétilaisuuksiin.

Kooste kuulemisessa saaduista kannanotoista
ja palautteesta on sahkoisesti nahtavilla ymparisto.
fi- ja tulvaryhman sivustolla. Vuosina 2020 ja 2021
koronapandemiatilanteen kokoontumisrajoitukset
estivat useimmat perinteiset yleisétilaisuudet.

Kooste kuulemisessa saaduista kannanotoista
ja palautteesta on sahkoisesti nahtavilla ymparis-
to.fi- ja tulvaryhman sivustolla. Kuulemisen paatty-
miseen mennessa Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
sai yhteensa 22 lausuntoa tai palautetta, joista
paaosa saatiin kunnilta ja muilta viranomaistahoil-
ta. Osa palautteesta koski useampaa vesistoaluet-
ta. Lapvaartin-Isojokea koskevaa palautetta saa-
tiin yhteensa 10 kpl. Palautteet ja lausunnot seka
ehdotukset niiden vaikutuksista Lapvaartin-lsojoen
tulvariskien hallintasuunnitelmaan kasiteltiin tulva-
ryhman kokouksessa 14.9.2021. Sovitut muutokset
siirrettiin kokouksen jalkeen hallintasuunnitelmaan.
Lapvaartin-Isonjoen vesistdalueen tulvaryhma hy-
vaksyi hallintasuunnitelman muutoksineen loka-
kuussa 2021. .
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10. Liitteet



Liite 1. Alueen kuvaus

1 Vesistoalueen kuvaus

Lapvaartin-Isojoen vesistdalue (nro 37) sijaitsee
paaosin Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maa-
kunnissa ja se kuuluu Kokemaenjoen-Saaristome-
ren-Selkdmeren vesienhoitoalueeseen (Kuva 1).
Lapvaartin-lsojoen vesistéaluetta ymparoivat Ky-
rénjoen, Karvianjoen ja Teuvanjoen vesistdalueet.

Lapvaartin-lsojoen vesistdalue on esitetty ku-
vassa 1. Vesistoalueella ja sen laheisyydessa ole-
vat keskeiset kunnat ovat; Karijoki, Kristiinankau-
punki, Kauhajoki ja Isojoki. Pieni osa vesistéalueen
reunamista sijaitsee myds Teuvan ja Honkajoen
kuntien alueella. Vesistdalueen keskeisten kunti-
en vaesto ja sen ennustetut muutokset on esitetty
taulukossa 1. Vaestdn maaran kehittymista ei ole
arvioitu vesistdaluekohtaisesti, vaan arvioissa kay-
tetddn suuntaa-antavasti vesistdalueella olevien
kuntien vaestokehitysta.

Tilastokeskuksen (2019) arvioiden mukaan asutuk-
sen maara vahenee Lapvaartin-Isojoen vesistdalu-
eella kaikissa kunnissa vuoteen 2030 mennessa.
Vahenemisen arvioidaan olevan suhteellisesti suu-
rinta Isojoen kunnan alueella, jossa vaeston en-
nustetaan vahenevan 24,3 %. Koko vesistoalueen
vakiluvun arvioidaan pienenevan noin 11,8 %. Ve-
sist0alueella asuu rakennus- ja huoneistorekisterin
(2018) tietojen perusteella 5 143 pysyvaluonteista
asukasta (Vaestorekisterikeskus 2018), joista lahes
90 % asuu jokivarren laheisyydessa (maksimissaan
1 km etéisyydella jokiuomasta) ja vajaa 1% jarvi-
en laheisyydessa (maksimissaan 1 km etaisyydel-
13 jarvestd). Taman lisdksi vesistdalueella on noin
340 loma-asuntoa. Asutus keskittyy padosin Lap-
vaartin, Dagsmarkin, Karijoen, Vanhankylan ja Iso-
joen taajamiin.

Kuva 1. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen sijainti Kokeméaenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueella.
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Taulukko 1. Lapvaartin-Isojoen vesistbalueella sijaitsevien keskeisten kuntien vaestd 31.12.2018 ja ennustettu vaes-
tokehitys vuoteen 2030. (Tilastokeskus 2019)

Kunta 31.12.2018 2030 Muutos
Karijoki 1274 965 | 24,3%
Kristiinankaupunki 6 596 5913 | 10,4%
Kauhajoki 13 375 11701 | 12,5%
Isojoki 1976 1913 | 3,2%
Yhteensa 23221 20492 | 11,8%

Taulukko 2. Lapvaartin-Isojoen vesistéalueen suurimmat sivujoet ja jarvet seka niiden ekologinen tila ja kemiallinen tila.

(Hertta 2020)

Pituus/pinta-

Valuma-alueen

Kunta

Ekologinen luokitus

Kemiallinen luokitus

ala (km/ha) pinta-ala (km?) (2020) (2020)
Joki
Isojoki 52,3939 693,18 Isojoki, Karijoki, Hyva Hyvaa huonompi
Kristiinankaupunki (PBDE vylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Pajuluoma 14,1019 46,58 Isojoki, Karijoki, Hyva Hyvaa huonompi

Kauhajoki (PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Heikkilanjoki 32,0337 183,66 Isojoki, Kauhajoki Hyva Hyvaa huonompi
(PBDE vlittyy ja Hg-riski
kalassa)

Karijoki 26,7 195,25 Karijoki, Kristiinan- | Hyva Hyvaa huonompi

kaupunki, Teuva (PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Metsajoki 17,087 87,84 Karijoki, Kristiinan- | Hyva Hyvaa huonompi

kaupunki (PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Karjenjoki 25,661 266,75 Isojoki, Kristiinan- Tyydyttava Hyvaa huonompi

kaupunki (PBDE vylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Lapvaartinjoen | 15,9804 1098,05 Kristiinankaupunki | Tyydyttava Hyvaa huonompi

alaosa (PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Jarvi

Haapajarvi 51,562 1,84 Isojoki Hyva Hyvaa huonompi
(PBDE ylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Kangasjarvi 47,404 1,72 Isojoki Erinomainen Hyvaa huonompi
(PBDE vylittyy ja Hg-riski
kalassa)

Kivijarvi 37,758 - Isojoki - -

Kankalojarvi 23,951 - Karijoki - -

Joen paauoma on 75 km pitka ja pudotuskorkeut-
ta sillda on 160 m. Vesistdalue on jaettu kuuteen 2
jakovaiheen valuma-alueeseen, jotka on esitetty
kuvassa 2. Tarkeimmat sivujoet ja suurimmat jar-
vet sekd niiden ekologinen ja kemiallinen tila on
esitetty kuvassa 3 ja taulukossa 2. Vesistdalueen
huomattavimmat jarvet, Haapajarvi (52 ha) ja Kan-
gasjarvi (47 ha), sijaitsevat vesistdalueen latvaosil-
la Isojoen kunnan alueella. Vesistéalueen jarvia ei
saannostella.

Joen suurin sivuhaara on Karjenjoki, jota kut-
sutaan ylaosalla Siironjoeksi ja alaosalla Lillaksi.
Muita merkittdvia sivujokia ovat Karijoki, Metsajoki

ja Heikkilanjoki. Lapvaartin-lsojoki poikkeaa Poh-
janmaan ja Eteld-Pohjanmaan muista joista kor-
keussuhteiltaan, virtausolosuhteiltaan, elidstoltaan
ja kasvistoltaan. Vesistdalueen pinta-ala on 1 098
km? ja sen jarvisyysprosentti on vain 0,2 % (Ekholm
1993). Vesistdalue on kuvattu kattavasti julkaisus-
sa Tulvariskien alustava arviointi Lapvaartinjoen
vesistdalueella (2011).
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Kuva 2. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen 2. jakovaiheen valuma-alueet (2011).

Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen maisema on
kumpuilevaa ja poikkeaa taten Pohjanmaan mai-
semalle tavanomaisesta loivapiirteisyydesta. Lap-
vaartin-Isojoen vesistdalue on laserkeilattu viimeksi
vuonna 2015 ja valuma-alueelta on saatavilla yk-
sityiskohtainen korkeusaineisto KM2 (ruutukoko 2
metrid) (Maanmittauslaitos 2020).

Vesistdalueella on useita pohjavesialueita, min-
ké seurauksena virtaama ja vedenlaatu ovat tasai-
sempia lahialueen muihin vesistoihin verrattuna.
Lapvaartin-Isojoen vesistdalueelta puuttuu kuiten-
kin virtaamaa tasaavat jarvet. Vesistdalueen latva-
osat ulottuvat Suomenselan vedenjakaja-alueelle,
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Kuva 3. Lapvaartin-Isojoen, Teuvanjoen ja Harkmerenjoen vesistdalueiden suurimmat jarvet, sivujoet seka niiden
ekologinen tila (2013).



jonka muodostumiin ja maaperdan vaikuttaa vii-
meisen jaatikditymiskauden muodostamat reu-
navyohykkeet, harjut ja deltat. Lapvaartin-Isojoen
paahaara virtaakin paaosin hienojakoisen maa-ai-
neksen (hiekan, hiesun ja hiedan) paalla.

Hienojakoinen maa-aines on keskeinen tekija,
joka saa aikaan meanderoivan joen, jolle on tyy-
pillistd mutkittelevuus ja uoman siirtyminen eroo-
sio- ja kasautumisprosessien vuoksi ajan kuluessa.
Sivujoista Heikkilanjoki, Metsajoki ja Karijoki ovat
kauttaaltaan mutkittelevia eli meanderoivia. Naille
jokiosuuksille ja varsinkin paauoman varrelle, si-
joittuvat padosin vesistbalueen eroosioherkat koh-
teet. Eroosiota ja kasautumista tapahtuu myés joen
alajuoksulla. Virtausnopeuden hidastuessa hiekka
kasaantuu yleensa saarekkeiksi joen alajuoksulle.
Voimakkaat virtaamat ja vedenkorkeuden vaihte-
lut saavat hienon maa-aineksen jalleen liikkeelle.
Voimakas virtaus lisda eroosiota meanderoivan
uoman ulkokaarteessa ja voi aiheuttaa maaperas-
ta riippuen jokitérman sortumia. Lopulta maa-aines
kasautuu joen suistoalueille, joka on tyypillisesti
luonnontilaisissa meanderoivissa joissa moniuo-
mainen. Kasautumisprosessin ja maankohoamisen
vaikutuksesta suisto levittaytyy hitaasti kohti merta.
Vuosien 2012 ja 2013 tulvien aikana hiekkaa kul-
keutui runsaasti joen alajuoksulle ja Lapvaartinjoen
suistoon.
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Viimeisen jaatikditymiskauden vuoksi maa ko-
hoaa Selkdmeren rannikkoalueella noin 70—80 cm
sadassa vuodessa. Maankohoaminen voi nopeut-
taa virtaaman hidastumista Lapvaartinjoen alaosilla
entisestaan tulevaisuudessa. Myos meriveden kor-
keus vaikuttaa joen alaosan vedenkorkeuksiin.



Muihin Pohjanmaan vesistdalueisiin verrattuna
Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella on paljon met-
saa ja vahan peltoja. Monin paikoin jokivarsi on
voimakkaasti pensoittunutta. Ohrikylan ylapuolisilla
jokiosuuksilla joki on voimakkaasti meanderoiva ja
jokialue on laaksomaista. Joki on kapeahko, veden
pinta on monin paikoin selvasti peltoja alempana ja

jokivarren puusto on tiheda. Peltoalueet ovat sel-
keasti keskittyneet jokiuomien varteen. Rakenne-
tut alueet vesistdalueella sijoittuvat padosin uoman
varrelle ja isoimmille taajama-alueille, kuten Isojo-
elle, Karijoelle ja Lapvaarttiin. Kuvassa 4 on esi-
tetty Corine 2018-aineiston mukainen maankaytto
Lapvaartin-lsojoen vesistdalueella.

Maankayttoluokka Pinta-ala [ha] %

Metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat 85733 78,1
Maatalousalueet 14 394 13,1
Kosteikot ja avoimet suot 2604 24
Rakennetut alueet 6 495 6,0
Vesialueet 489 0,4

Kuva 5. Corine 2018-aineiston mukainen maankaytté Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella (2019).
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Maankaytén suunnittelujarjestelma koostuu valta-
kunnallisista alueidenkayttotavoitteista, kaavoituk-
sesta sekd muun muassa kuntien ja kaupunkien
maapolitiikasta sekd rakennusjarjestyksista. Val-
takunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (Valtio-
neuvosto 14.12.2017) mukaan alueidenkayttssa
varaudutaan sdan aari-ilmidihin ja tulviin seka il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin terveellisen ja tur-
vallisen elinympariston takaamiseksi. Uusi rakenta-
minen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
tai tulvariskien hallinta varmistetaan muilla tavoin.
Kaavoitusta tehdaan maakunta- ja kuntatasolla.
Viime vuosien vahingollisten tulvien ja ilmaston-
muutoksen tuomien kysymysten my6ta on alettu
kiinnittdéd enemman huomiota tulvariskien vahenta-
miseen rakentamisen ja maankaytén ohjauksessa.
Yksi tulvariskia rakennetussa ymparistdssa lisaa-
va tekija on vetta lapaisematdn maanpeite, kuten
asfaltti tai rakennusten katot, jotka lisdavat pinta-
valuntaa. Nykyisin kiinnitetddn enemman huomio-
ta hulevesien pidattdmiseen, koska viherrakenteet
tuottavat tiivisti rakennetussa ymparistdssa myos
monia muita hy6tyja. (Parjanne yms. 2018). Tulva-
riskien hallintaa kasitellaan eri kaavatasoilla seu-
raavasti (Ymparistoministerid 20/2008):
* Maakuntakaava

+ Tulvakartoitukset ja tulvavaara-alueiden
alueidenkaytdn ohjaus,

* Veden virtausten tarkastelu valuma-alueit-
tain ja niiden hallintaan liittyvat alueiden-
kayttoratkaisut,

+ Tulvien takia kasvavan ravinnekuormituk-
sen hallinta alueidenkayttératkaisuilla,

+ Pitkan aikavalin muutoksien ennakoiminen
ja varautuminen esimerkiksi infrastruktuu-
rissa

* Yleiskaavat

+ Tulvavaara-alueiden alueidenkaytén ohja-
us,

+ Tulvareittien ja viivytyksen tilavaraukset,

* Hulevesien maaran ja ymparistovaikutus-
ten hallinta,

« Erityisesti rantaosayleiskaavat: rakennus-
ten korkeusasemat, suojavythykkeet

» Asemakaavoitus

+ Rakentamisen edellytykset: rakennuspai-
kan ja rakennuksen alimmat korkeudet
(maarittdminen vesistojen varsille mittava
tyd), tulvalle herkkien toimintojen sijoitta-
miskielto tulvavaara-alueille,

* Tulvia kestavat rakenneratkaisut,

+ Tilapaiset ja pysyvat tulvasuojelurakenteet,
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* Hulevesien varastointi- ja erityiskasittelyt,

+ Katurakentamisen korkeusaseman maari-
tys,

* Istutukset ja muu vihersuojaus

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen ylaosalla on voi-
massa ymparistdministerién 23.5.2005 vahvistama
Eteld-Pohjanmaan maakuntakaava, jota on uudis-
tettu vaiheittain eri teemoja sisaltavilla vaihemaa-
kuntakaavoilla (Eteld-Pohjanmaan liitto, 2020).
Naista lainvoimaisia ovat vaihemaakuntakaava |
ja ll. Vaihemaakuntakaava | kasittelee tuulivoimaa
ja Ymparistdministerid vahvisti sen 31.10.2016.
Vaihemaakuntakaava |l koskee kauppaa, liiken-
netta ja keskustatoimintoja ja se on tullut voimaan
11.8.2016. Vaihemaakuntakaavan Il muutos, joka
kasittelee kauppaa ja keskustatoimintoja, on tul-
lut voimaan 21.4.2020. Vaihemaakuntakaavan llI
sisalténd ovat turvetuotanto, suoluonnon suoje-
lu, bioenergialaitokset, energiapuun terminaalit ja
puolustusvoimien alueet, joka on hyvaksytty maa-
kuntavaltuustossa joulukuussa 2018. Hyvaksymis-
paatoksesta on valitettu hallinto-oikeuteen. Kevaal-
& 2020 aloitettiin maakuntakaavan uudistamisen
valmistelevat tydét mm. laatimalla maakuntakaavan
ajantasaisuuden arviointi (Etela-Pohjanmaan liitto,
2020).

Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen alaosalle on
valmistunut Pohjanmaan maakuntakaava 2040,
jonka Pohjanmaan liiton maakuntavaltuusto hy-
vaksyi 15.6.2020 (Pohjanmaan liitto, 2020). Maa-
kuntakaava on katsottavissa Pohjanmaan liiton
digitaalisessa karttapalvelussa. Pohjanmaan maa-
kuntakaavan suunnittelumaarayksissd on huomi-
oitu tulvariskialueet siten, ettéd rakentamista ei tule
osoittaa tulvaherkille alueille. Naiden lisaksi kaa-
vassa on yleinen suunnittelumaarays, jossa tode-
taan, ettd maankayton ja toimenpiteiden suunnitte-
lussa tulee huomioida saan aari-ilmididen ja tulvien
riskien minimoiminen. Uutta rakentamista ei tule si-
joittaa tulvauhanalaisille alueille. Tasta voidaan poi-
keta, jos voidaan osoittaa, etta tulvariskit pystytaan
hallitsemaan. Maankayton ja toimenpiteiden suun-
nittelussa suositellaan kaytettavaksi Tulvakeskuk-
sen tulvakarttapalvelua. Hulevesisuunnitelmia tulisi
laatia tarkemman kaavoituksen yhteydessa.

Maakuntatason kaavasuunnittelun lisdksi kaa-
voitusta ohjaavat yleis- ja asemakaavoitus, joissa
tulvien vaikutus huomioidaan tarkemmin. Yleis-
kaavassa maaritetdan alueen kehityksen suuret
linjat seka kaava-alueiden kayttd yleispiirteisesti,
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Kuva 6. Yleiskaavat ja asemakaavat Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella ja sen laheisyydessa (2019).

esimerkiksi asuinalueiden, tydpaikkojen ja liiken-
nevaylien sijainti sekd myds tulvavaara-alueen laa-
juus. Yleiskaava ohjaa asemakaavoitusta. Jos ase-
makaavaa ei ole laadittu, rakennetaan yleiskaavan
mukaan. Kuvassa 6 on esitetty Lapvaartinjoen
vesistbalueen seka sen laheisyydessa voimassa
olevat kaavoitukset. Yleiskaavoista kuvassa on
esitetty vanhan rakennuslain mukaisesti vahviste-
tut yleiskaavat (ts. ennen v. 2000 kunnanvaltuus-
ton hyvaksymat) sekd maankaytto- ja rakennuslain
mukaiset, v. 2001-2018 aikana hyvaksytyt yleis-
kaavat. Asemakaavoitetut alueet kuvassa sisal-
tavat maankayttd- ja rakennuslain sekad vuoteen

2000 asti voimassa olleen rakennuslain mukaisia
asemakaavoja. Lisatietoa kaavoituksesta 16ytyy
kuntien verkkosivuilta.

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskus antaa lausuntoja alimmasta suo-
siteltavasta rakentamiskorkeudesta kaavoittajil-
le ja poikkeuslupahakemuksiin. Alin suositeltava
rakentamiskorkeus perustuu keskimaarin kerran
100—-200 vuodessa tai harvemmin tapahtuvaan tul-
vaan, johon lisataan tapauskohtainen lisédkorkeus.
Suomen ymparistokeskus on laatinut oppaan Tul-
viin varautuminen rakentamisessa (2014), joka si-
saltaa suositukset alimpien rakentamiskorkeuksien
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Kuva 7. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella sijaitsevat vesipuitedirektiivin mukaiset Natura 2000-alueet ja muut Natu-

ra 2000 -alueet (2020).

maarittamiseksi sisavesien rannoilla ja merenran-
nikoilla. Lisatietoja alimpien rakentamiskorkeuksi-
en maarittdmisesta ranta-alueille 16ytyy ymparisto.
fi-sivuilta.

Vesipuitedirektiivin mukaisiin Natura 2000-aluei-
siin kuuluu Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella ko-
ko Lapvaartin-Isojoen paauoma ja Heikkilanjoen
sivu-uoma sivuhaaroineen jokihelmisimpukan ja
meritaimenen perusteella. Muita vesipuitedirektii-
vin mukaisia Natura 2000-alueita ovat, Kristiinan-
kaupungin saaristo, Lapvaartinjoen kosteikot, Lau-
hanvuori ja Haapakeidas. Vesistdalueen Natura
2000-alueet on esitetty kuvassa 7. Vesistoalueella
on myds useita vedenottamoita.
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Kulttuuriymparistélla tarkoitetaan ymparistoa,
jonka ominaispiirteet ilmentavat kulttuurin vaiheita
seka ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta. Kulttuu-
riymparistd muodostuu kolmesta erilaisesta osako-
konaisuudesta; rakennusperintd, kulttuurimaisema
ja muinaisjaannokset. Museoviraston laatiman val-
takunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuu-
riymparistdjen inventoinnin (2009) perusteella Lap-
vaartin-lsojoen vesistdalueella tai sen valitttmassa
laheisyydessa olevia valtakunnallisesti merkitta-
viksi luokiteltuja kulttuuriymparistéja ovat Isojoki-
laakson kylaasutus, Isojoen kirkkomaisema Isojo-
en keskustassa ja Koppelonmaella sekd Karijoen


https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvien_huomiointi_maankayton_suunnittelussa/Alimpien_rakentamiskorkeuksien_maarittam(30857)
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Tulvariskien_hallinta/Tulvien_huomiointi_maankayton_suunnittelussa/Alimpien_rakentamiskorkeuksien_maarittam(30857)

Kuva 8. Kulttuuriymparistokohteet Lapvaartin-Isojoen vesistoalueella (2019). (© SYKE, Alueelliset ELY-keskukset;

Museovirasto)

kirkkoymparistd (kuva 8). Suojeltuja kirkkoja vesis-
toalueella on kolme; Lapvaartin, Isojoen ja Karijoen
kirkot.

Pohjanmaan maakuntakaavan mukaan Lap-
vaartin tulvariskialueella sijaitsee alueellisesti ar-
vokkaita kulttuurihistoriallisia ymparistéja: Iso-
joen kulttuurimaisema Lapvaartissa, Lapvaartin
keskustan pihapiirit, Lapvaarin kirkko ymparis-
téineen, Lapvaartin koulu ja nuorisoseurantalo
Lappfjards UF. Isojokilaakson kulttuurimaisema

jatkuu Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan alu-
eella. Lapvaartin-lsojoen vesistdalue kuuluu ka-
lataloudellisesti arvokkaan meritaimenkantansa
takia UNESCO:n kansainvalisiin ns. Project Aqua
-vesiensuojelukohteisiin. Lisaksi alueella on mui-
naisjdanndksia. Muinaisjagdnndsalueet keskittyvat
vesistdalueen keski- ja alaosalle paduoman lahei-
syyteen. Taman lisaksi yksittaisia muinaisjaannok-
sid on koko vesistdalueella pitkin padduoman ja si-
vu-uomien vartta.
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2 Hydrologia ja ilmastonmuutoksen

vaikutukset

2.1 Hydrologia

Lapvaartin-lsojoen vesistdalueella on ollut vuodes-
ta 1978 asti yksi jatkuva vedenkorkeuden ja virtaa-
man havainnointiasema joen alaosalla Peruksessa
Kristiinankaupungissa. Vuonna 2014 vesistéalueel-
le perustettiin kaksi uutta vedenkorkeutta jatkuvasti
havainnoivaa asemaa, toinen valtatien 8 ylapuo-
lelle ja toinen Dagsmarkiin (molemmat Kristiinan-
kaupungin alueella). Lisaksi Villamoon perustettiin

Kuva 9. Keskeiset hyd-
rologiset havaintoase-
mat Lapvaartin-Isojoen
vesistdalueella vuonna
2020.
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vedenkorkeuden havainnointiasema vuonna 2017
(Kuva 9). Tarkemman havainnoinnin tarve nousi
esiin vuosien 2012 ja 2013 tulvien yhteydessa. Ha-
vaintoasemien mittaamat keski- ja aariarvot esite-
taan taulukossa 3. Lumilinjamittauksia on suoritettu
alueella vuodesta 1956 lahtien Lauhavuoren (lsojo-
ki) havaintoasemalla ja vuodesta 1990 Iahtien Kari-
joen havaintoasemalla (Kuva 9).



Kaikkien asemien havain-
not tallennetaan ymparisto-
hallinnon HYDRO-tietokan-
taan. Ennusteiden laadintaa
varten ELY-keskus tekee
lisdksi virtaama-, vedenkor-
keus-, jaa- ja lumimittauksia
eri puolilla vesistdaluetta.
Lapvaartin-Isojoen vesisto-
alueen vesitilanteen seuran-
nassa ja ennustamisessa
kaytetdan Suomen ymparis-
tokeskuksen yllapitdmaa ve-
sistomallijarjestelmaa, jonka
avulla tehdaan vesistdjen
vedenkorkeus- ja Vvirtaa-
maennusteita seka varoite-
taan tulvista. Ennusteita ja
havaintoja kaytetdan tulviin
littyvassd tiedotuksessa.
Tulvan uhatessa ja tulvan
aikana tulvatiedotteiden ja
niihin liittyvien ennusteiden
laatimisesta vastaa ELY-
keskus ja valtakunnallisesti
tulvakeskus.

Kuva 10. Havaittuja jadpatopaikkoja Lapvaartin-Isojoen vesistoalueella.

Taulukko 6. Hydrologinen havaintoverkko ja keskeiset vedenkorkeus- ja virtaama-asemat Lapvaartin-Isojoen vesisto-
alueella (HYDRO-tietokanta helmikuu 2020).
a)Vedenkorkeus (m, N

Havaintopaikka

2000)

Havaintojakso

3700100 Villamo 8.11.2017 alkaen 83,15 83,73 82,96 83,59 83,09
3700200 Isojoki, Dagsmark 27.9.2014 alkaen 23,37 24,35 23,08 24,12 23,17
3700300 Perus 1.1.1978 alkaen 11,35 13,90 10,74 12,80 10,84
3700400 Perus 13.2.1968 — 31.12.1979 10,73 12,57 10,26 11,95 10,33
3700510 Klofvus 1.1.1972 — 31.12.1975 3,85 4,89 3,40 4,88 3,43
3700600 Lapvaartinjoki vt8 1.5.2014 alkaen 1,44 3,17 0,80 2,91 1,00
b)Virtaama (m¥s)

Havaintopaikka EVETNIELCTS MQ** HQ** NQ** MHQ** MNQ**
3700300 Perus 1.1.1980 alkaen 12,7 199 0,86 98 1,91
3700400 Perus 1.1.1970 — 31.12.1979 14,5 311 0,90 160 1,59




2.2 limastonmuutoksen vaiku-
tukset vesivaroihin ja tulviin

llImastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroi-
hin, muuhun ymparisté6n ja yhteiskuntaan. Vaiku-
tusten voimakkuus vaihtelee kuitenkin voimakkaas-
ti eri puolilla Suomea ja erityyppisissa vesistdissa.
Arvioihin vaikutuksista liittyy merkittdvia epavar-
muuksia. Vaikutukset ovat jo osin havaittavissa,
mutta niiden arvioidaan lisdantyvan olennaisesti
vuosisadan loppupuolelle edettdessa. Vesistdissa
on jo havaittavissa monia ilmastonmuutokseen viit-
taavia muutoksia. Kevattulvat ovat aikaistuneet tai
jdaneet kokonaan pois, talven ja syksyn virtaamat
ovat kasvaneet ja uusia vedenkorkeusennatyksia
on syntynyt paikoin viime vuosina.

Tulvariskien hallinnan suunnittelua tehdaan kuu-
den vuoden sykleissa, jolloin vaikutusten arvioin-
nissa ja toimenpiteiden suunnittelussa voidaan ot-
taa huomioon mahdolliset uudet iimastonmuutosta
koskevat tiedot ja tarvittaessa mukauttaa tulvaris-
kien hallinnan suunnittelua siltd pohjalta. Olemas-
sa olevissa hallintasuunnitelmissa pyritdan otta-
maan huomioon ilmastonmuutoksen tarkasteluun
suunnittelukautta pidempi aikaskaala. (Parjanne
ym. 2020). Tarkastelun apuna kaytetdan tulvavaa-
ra- ja tulvariskikarttoja, joista saadaan arvio tulvi-
en suuruudesta ja levidmisalueista seka riskeista.
IiImastolakia (609/2015) toimeenpaneva kansalli-
nen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma
2022 edellyttada, ettd sopeutuminen on sisallytetty
osaksi kaikkien toimialojen ja toimijoiden suunnit-
telua ja toimintaa. Lisatietoja ilmastonmuutokseen
liittyvasta tutkimustiedosta 16ytyy Suomen ymparis-
tokeskuksen ja ilmatieteen laitoksen yllapitamalta
IiImasto-opas.fi-sivustolta. Lapvaartin-Isojoen ve-
sistdalueelle ehdotettujen tulvariskien hallintasuun-
nitelman toimenpiteiden ilmastokestavyytta kuva-
taan tarkemmin luvussa 7.6.

limastonmuutos aiheuttaa Suomessa merkittavia
yhteiskunnallisia vaikutuksia vedenkierron muuttu-
misen vuoksi (MMM 2014). limastonmuutoksella on
Suomessa seka vesistotulvia suurentavia etta niita
pienentavia vaikutuksia. limastoskenaarioiden (ns.
RCP eli Representative Concentration Pathways
paastéskenaariot ja IPCC:n kayttdmat uusimmat
ilmastomallit CMIP 5, van Vuuren ym. 2011; IPCC
2014) mukaan Suomen keskilampdétila jaksolla
2020-49 on 1,6—-2,1 °C korkeampi kuin vertailu-
jaksolla 1981-2010 (Ruosteenoja ym. 2016). Jak-
solla 2040-69 lampdtilan kasvuksi ennakoidaan
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1,9-3,5 °C, jaksolla 2070-99 puolestaan 1,9-5,6
°C. Vastaavat sadannan kasvut eri jaksoilla ovat
keskimaarin 5—-7, 6—11 ja 6—18 prosenttia.
Ennakoitu sateiden ja erityisesti rankkasateiden
lisdantyminen voi kasvattaa tulvia, mutta toisaalta
[ampimammat ja vahalumisemmat talvet pienen-
tavat kevaan lumensulamisesta aiheutuvia tulvia,
jotka nykyaan aiheuttavat suurimmat tulvat suures-
sa osassa Suomea. Tulvat voivat ajoittua nykytilan-
netta useammin talvi- ja syyskuukausiin. Talvitulvat
lisdantyvat erityisesti lumen sulamisen ja vesisatei-
den lisdantymisen myota. Kokemaki, Saaristo- ja
Selkdmeren vesienhoitoalueella valunnan muutos
talvikuukausina on ennustettu kasvavan vuosisa-
dan puolivaliin mennessa keskimaarin 38 % ja vuo-
sisadan loppuun mennessa 59 % (Parjanne yms.
2020). Koska rankkasateiden on arvioitu lisdanty-
van ilmastonmuutoksen myo6ta, myos taajamaseu-
tujen hulevesi- tai rankkasadetulvat todennakoi-
sesti lisdantyva tulevaisuudessa (Ruosteenoja ym.
2016; Aaltonen ym. 2008; hulevesiopas).
Hyydetulvat voivat pahentaa tulvatilannetta mer-
kittdvasti joillain kohteilla ja niiden riski voi kasvaa
ilmastonmuutoksen my6ta. Lauhtuva ja sateisempi
saa lisaa talven virtaamia ja vahentaa jokien jaa-
peitetta. Jos tdhan yhdistyy kova pakkanen, voi ali-
jaahtynyt vesi tarttua joen pohjaan ja rakenteisiin,
ja muodostaa hyydetta. Lahivuosikymmenina olo-
suhteet hyyteen muodostumiselle tulevat olemaan
entistd useammin otollisia (Aaltonen yms. 2010).
IiImastonmuutoksen on myods ennakoitu nosta-
van merivedenkorkeutta, mika saattaa lisata kor-
keasta merivedenpinnasta aiheutuvia tulvia ranni-
kolla. Merenpinnan nousun on Suomessa arvioitu
olevan noin 80 prosenttia maailmanlaajuisesta kes-
kiarvosta (Parjanne yms. 2020). Pohjanmaan ran-
nikolla on ennustettu, ettd merivedenkorkeuden
nousu ylittdd maankohoamisen vaikutuksen vuosi-
sadan loppuun mennessa (Pellikka ym. 2018).
WaterAdapt -projektin (Suomen ymparistd
16/2012) tulosten perusteella ilmastonmuutos
muuttaa merkittdvasti jokien virtaamien ja jarvi-
en vedenkorkeuksien vuodenaikaista vaihtelua.
Kevaan lumen sulamistulvien suuruus pienenee
merkittavasti lauhempien talvien johdosta etenkin
Eteld- ja Keski-Suomessa. Kesan vedenkorkeudet
alenevat useissa jarvissa aikaisemman kevaan ja
kasvavan haihdunnan vaikutuksesta etenkin run-
sasjarvisilla alueilla, joissa jarvihaihdunta vaikut-
taa voimakkaimmin. Keséan ja alkusyksyn kuivuus
ja alhaiset vedenpinnat tulevatkin joillain jarvilla



https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBBDABB7C-C44B-45B6-BDAE-BECF7DD05087%7D/157142
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBBDABB7C-C44B-45B6-BDAE-BECF7DD05087%7D/157142
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80301/Kansallinen%20ilmastonmuutokseen%20sopeutumissuunnitelma%202022.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80301/Kansallinen%20ilmastonmuutokseen%20sopeutumissuunnitelma%202022.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80301/Kansallinen%20ilmastonmuutokseen%20sopeutumissuunnitelma%202022.pdf
https://ilmasto-opas.fi/fi/etusivu
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBBDABB7C-C44B-45B6-BDAE-BECF7DD05087%7D/157142
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=137197&lan=fi
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=137197&lan=fi

olemaan tulevaisuudessa entistd suurempi ongel-
ma. Syksyn sateet lisdantyvat ja loppusyksyn vir-
taamat kasvavat tulevaisuudessa. Talven veden-
korkeudet ja virtaamat kasvavat selvasti, kun talven
aikana entistd suurempi osa sateesta tulee vete-
na ja lunta sulaa talven aikana. Muutokset talven
virtaamissa ja vedenkorkeuksissa ovat suurimpia
Etela- ja Keski-Suomessa, kun taas Pohjois-Suo-
messa luminen talvi sdilyy pidempaan. Kasvavien
talvivirtaamien, yleistyvien talvitulvien ja lisdan-
tyvan hyyderiskin vuoksi on Etela- ja Keski-Suo-
men saanndsteltyihin jarviin tarvetta jattaa talveksi
enemman varastotilavuutta (Parjanne yms. 2020).
Kevaalla varastotilavuuden tarve vastaavasti keski-
maarin pienenee, kun lumitulvat jaavat pois tai pie-
nenevat. Pidempia ja valilld my6s kuivempia kesia
varten jarvet tulisi saada tayteen kevaalla.
Jaksolla 2010-39 hydrologiset muutokset ovat
Etela- ja Keski-Suomessa suurimmalla osalla il-
mastoskenaarioista melko selkeitd jo Iahivuosi-
kymmenina. Eri iimastoskenaariot poikkeavat mer-
kittavasti toisistaan, mutta muutoksen suunta on
kaikissa ilmastoskenaarioissa samankaltainen. II-
mastonmuutoksen vaikutusta harvinaisten tulvien
suuruuteen on kuvattu taulukossa 7. Keskimaarin
tulvien suuruuden arvioidaan pienevan vesistdalu-
eella vuosisadan loppuun mennessa. Hydrologisen
vuodenaikaisrytmin arvioidaan muuttuvan talvien
[@Bmpenemisen myo6ta (Kuva 10). Merkittdvimmat
riskit vesisektorilla tulevat muodostumaan tulevai-
suudessakin poikkeuksellisista aari-ilmidista, kuten
suurtulvista ja vakavasta kuivuudesta (Tuomen-
virta ym. 2018). Tallaiset ilmi6t ovat myos tulevai-
suudessa harvinaisia, mutta ilmastonmuutos tulee

muuttamaan niiden todennakdisyytta.
Taulukko 7. limastonmuutoksen vaikutus harvinaisten
tulvien suuruuteen erityyppisissa vesistoissa jaksoilla

Lapvaartin-Isojoki kuuluu sijaintinsa puolesta
Suomen eteldisiin jokiin. Etelaisten jokien osalta on
nakemys on, etta leudot talvet lisdantyvat. Perin-
teisemmat lumen sulamisesta johtuvat kevattulvat
loiventuvat, sen sijaan talviaikaiset virtaamat saat-
tavat kasvaa ja rankkasateista johtuvat, heikommin
ennustettavat akilliset tulvat saattavat lisdantya.
Samaan aikaan kesan normaalivirtaamat pienen-
tyisivat. On ennustettu, ettd vedenhankinnan kan-
nalta tarkeat alivirtaamat tulevat pienenemaan
ja alivitaamakaudet kesalld pitenemaan etenkin
Etela- ja Keski-Suomessa (Veijalainen ym. 2019;
Veijalainen ym. 2012). Kesan keskivalunnan arvi-
oidaan pienenevan jaksolle 2040—69 mennessa
Pohjanmaalla vesistdissa noin 16 % (Veijalainen
ym. 2019). Etela- ja Keski-Suomessa monien jarvi-
en vedenkorkeudet laskevat loppukesalla. Kuivim-
pina kesina kastelu ja muu vedenhankinta voivat
naissa vesistdissa vaikeutua tuntuvasti. Kuivuuden
aiheuttamien ongelmien liséksi kesan rankkasatei-
den lisdantyminen (Jylha ym. 2009; ilmasto-opas;
hulevesiopas) ja ldmpiméat ja sateiset syksyt ja
talvet voivat toisaalta lisata tulva- ja kontaminaa-
tioriskeja joillain vedenottamolla. limastonmuutos
saattaa myds lisatd myrskyja (Jylhd ym. 2009), mi-
ka saattaa vaikuttaa vedenottamoiden toimintavar-
muuteen erityisesti sahkdkatkojen myota.

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella Suomen ym-
paristdkeskus (2008) on arvioinut ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia hydrologiaan vuosina 2010—2099.
Kuvassa 11 on esitetty arvio ilmastonmuutoksen
vaikutuksista Lapvaartin-Isojoen virtaamavaihte-
luihin. Arvion perusteella kaikissa skenaarioissa
kevaan virtaamahuippu tulee tasaantumaan nykyi-
sestd, kun taas talvien virtaamat lisdantyvat nykyi-
sesta.

2010-39 ja 2070-99 verrattuna referenssijaksoon 1971-2000. '+ merkki tarkoittaa tulvan kasvua, ’-" merkki pie-
nenemista ja '+’ ei muutosta tai poikkeavia tuloksia eri skenaarioilla tai eri vesistissa. (Suomen ympéristd 16/2012).

Vesistotyyppi
Jarvi-Suomen suuret keskusjarvet ja niiden laskujoet

2010-39

+

2070-99

+

Pienet latvajarvet Jarvi-Suomessa

+

/- -

Lapin ja Kainuun joet

+

Rannikon joet - Pohjanmaa

+

/- -

Rannikon joet - Etela- ja Lounais-Suomessa

+

+
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Kuva 11. Arvio virtaamavaihteluista iimastonmuutoksen seurauksena Lapvaartin-Isojoella vuosina 2010—2099. (Ve-
sistomallijarjestelma, WSFS, SYKE 2008)

IImastonmuutoksen vesistdvaikutuksiin voidaan
sopeutua useilla eri keinoilla. Tehokas ja edullinen
sopeutumistoimi on maankayton ohjaus, jotta tul-
vavahinkojen syntymista voidaan jo ennakolta va-
hentda valttamalla rakentamista tulvariskialueille.
Muita tulviin liittyvia sopeutumiskeinoja ovat mm.
pysyvat tulvapenkereet, tilapdiset suojarakenteet,
tulvavakuutus ja saanndstelyn aloittaminen. Kui-
vuuteen liittyvia sopeutumiskeinoja ovat saannoés-
telyn aloittaminen, pohjapatojen rakentaminen ja
vesihuollon varmistaminen mm. vesijohtoverkos-
toja laajentamalla. Sopeutumisellakin on kuitenkin
rajansa ja mitd harvinaisemmasta tulvasta tai kui-
vuudesta on kyse, sitd vaikeampi siihen on sopeu-
tua. Monet sopeutumiskeinoista ovat sellaisia, joita
tarvitaan ilmastonmuutoksesta riippumatta. Jos on
hyvin varauduttu nykyisiin sdan vaihteluihin ja aari-
olosuhteisiin, on useimmiten myds hyvat edellytyk-
set ilmastonmuutoksen varalle.
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3 Kuvaus vesivarojen kaytosta

Lapvaartin-lsojoella on yhteensad kymmenen patoa,

joista neljassa on voimalaitos: Perus, Sandgrund,

Holmfors ja Villamo. Vanhoja vesistorakenteita

Lapvaartin-Isojoen paauomalla ovat (Vaasan vesi-

piirin vesitoimisto 1979; Anttila 1998):

» Sandgrundin pato, sahkélaitos, mylly ja saha
Kristiinankaupunki: Lupa mydnnetty 1844.
Rakennettu ensimmaisen kerran vuonna 1844,
mylly uusittu vuonna 1930. Padolle valmistui
kalatie vuonna 2014.

* Holmforsin pato, sdhkolaitos, mylly ja saha
Kristiinankaupunki: Lupa myonnetty 1847. Ra-
kennettu vuonna 1847, myllyn toiminta lopetettu
vuonna 1983. Padolle on suunnitteilla kalatie.

» Peruksen kosken pato ja sahkdlaitos (alun pe-
rin mylly) Kristiinankaupunki: Peruksen kosken
voimalaitokselle mydnnettiin lupa 1916 ja se
aloitti toimintansa vuonna 1920. Vuonna 2001
Jyllinkosken Sahké Oy myi alueen voimalaitok-
sineen ja rakennuksineen Peruksen kylayhdis-
tykselle. Padolle valmistui kalatie vuonna 2014.

+ Storforsin pato ja voimalaitos Kristiinankau-
punki: Lupa myonnetty 1922. Padon lahettyvilla
on ollut kalanviljelylaitos, johon johdettu vesia
voimalaitoksen kautta. Toiminta on loppunut.

+ Klemetsforsin pato, mylly ja saha Kristiinan-
kaupunki: Lupa myonnetty 1899. Toiminta on
loppunut. Jaljelld on umpeenkasvanut uoma ja
perustukset.

» Penttilankosken pato, mylly ja saha Isojoki:

Myllylle ja sahalle on mydnnetty lupa vuonna
1952. Toiminta on loppunut. Rakenteet huonos-
sa kunnossa ja pato rappeutunut.

+ Villamon kylassa Isojoella pato, saha ja Ylikos-
ken seka Lammaskosken voimalaitokset: Yli-
kosken saha ja mylly saivat luvan vuonna 1898
ja Lammaskosken voimalaitos vuonna 1919.
Villamon padon yhteydessa oleva kalanvilje-
lylaitos sai ensimmaisen kerran luvan vuonna
1980. Sahalaitos ja Ylikosken voimalaitos ovat
lopettaneet toimintansa. Villamon alueen kun-
nostuksen yleissuunnitelma valmistui vuonna
2013. Hanke valmistui vuonna 2019 ja sita
kuvataan tarkemmin liitteen luvussa 4.

* Kienokosken pato Isojoki: Lupa mydnnetty
1902. Padon lahettyvilld on ollut kalanviljely-
laitos. Toiminta on loppunut. Padolle valmistui
kalatie vuonna 2018.

Lapvaartin-Isojoki on valtakunnallisesti merkittava
kalojen vaellusjoki, johon nousee kutemaan mm.
alkuperainen meritaimen. Isojoen taimenen pe-
rinndllista erilaistumista on selvitetty viime vuosi-
na (Jutila ym. 2015). Joessa tavataan myds mm.
vaellussiikaa, nahkiaista, harjusta, puro- ja meri-
taimenta, ahventa ja haukea. Lapvaartin-Isojoella
toimii Kristiinankaupungin-lsojoen kalataloussalue,
ja jokialueella on runsaasti vapaa-ajankalastusta.
Kalastuslupien myynnista vastaavat osakaskunnat
(Harkmeri fiskelag seka Lapvaartin, Karijoen, Van-
hakylan, Villamo-Heikkilan, Isojoen ja livarin-Pol-
venkylan kalastuskunnat).
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4 Kuvaus aikaisemmin suoritetutuista
tulvariskien hallinnan toimenpiteista

Lapvaartin-Isojoen uomaa ja sivu-uomia on perat-
tu I&dhes 30 hankeessa (Kuva 12). Perkauksilla on
pyritty parantamaan kuivatussyvyytta maanviljelyk-
seen ja pienentamaan vahinkoja joen varren tulva-
alueilla mm. Lapvaartinjoen alaosalla ja Lapvaartin
taajamassa, Karijoen latvaosilla, Isojoen keskustan
kohdalla ja sen ylapuolella, Riitaluoman ylaosalla,
Pirriluomalla, Karjenjoella (Lillan) ja Siironjoen yla-
osalla.

Tiedossa on, etta jo 1800-luvun ja 1900-luvun
vaihteessa aloitettiin ensimmainen laajamittaisem-
pi suunnittelu koko Lapvaartin-lsojoen uoman (jo-
kisuisto—Polvenkoski) perkaamiseksi. Perkaukset
Isojoella toteutettiin 1920-luvun alkupuolella ja ne
jaivat alkuperaistd suunnitelmaa suppeammiksi,
koska perkauksilla ei arvioitu olevan suurta mer-
kitystd tulvavahinkojen vahentamiseksi alueella.
Lapvaartinjoen alaosaa (Perus-Lapvaartinjoen
suisto) perattiin vuosina 1924-1926. Perkauk-
silla ja uoman leventamiselld (suistossa) pyrittiin

vahentamaan erityisesti jaapatojen muodostumista
seka veden leviamistd matalille viljelyalueille. Tul-
vasuojelun tarpeita varten on Siironjoki (Karjenjoki)
perattu 1950-luvulla.

Lapvaartinjoen alaosan jarjestelyd varten jar-
jestely-yhtid sai vuonna 1965 luvan rakentaa kaksi
pengerrysaluetta ja perata joen alaosaa (Kuva 11).
Hanke toteutettiin 1970-luvulla. Penkereiden pituus
on yhteensa noin 8,5 km ja ne suojaavat tulvave-
deltd yli 600 ha:n alueen. Suunnitelmaan (1963)
kuului myds kolmen tulvakynnyksen rakentaminen
pohjoiselle pengerrysalueelle, joita ei kuitenkaan
rakennettu tavoitekorkeuteen. Norrifjardenin pen-
gerrysalueen kuivatus hoidetaan pumppaamalla ja
muiden pengerrysalueiden kuivatus ojitusjarjestel-
milla.

Lapvaartinjoen alaosan jarjestelyyn kuului
myds perkauksia, jotka suunniteltiin toteutettavak-
si paaluvalille pl 1-56+50 (Kuva 12) ja toteutet-
tiin 1970-luvulla padosalle suunnitelman mukaista

Kuva 11. Lapvaartinjoen jarjestelyn (1963) mukaiset Lapvaartinjoen alaosan pengerrys- ja hyotyalueet seka jarjeste-

11Igssé suunnitellut tulvakynnykset.



aluetta. Vuonna 1969 esitettiin pyyntd, ettd perka-
uksiin liitettaisiin myds Uudensillan kohdalla ole-
van kosken perkaus ja silta-aukon avaaminen se-
kd saarien poisto Uudensillan ja Holmforsin valilla
(Kuva 11, 1—4). Pyynndn mukaisia perkauksia ei
toteutettu. Toteuttamatta jai myds uoman syven-
tdminen paaluvalilld pl 19-45+50. Lapvaartinjoen
alaosalla toteutettiin yllapitoperkaus, joka valmistui
2015. Perkaus toteutettiin Kristiinankaupungin toi-
mesta, silld alueen perkaus- ja jarjestely-yhti6 ei
ole aktiivinen.

Lapvaartinjoen alaosan penkereitd korotettiin
kevaan 1984 tulvan jalkeen paikoitellen. Lapvaar-
tinjoen alaosan pohjoisen penkereen nykyinen kor-
keus ja Lapvaartinjoen alaosan jarjestelyn (1963)
mukainen tavoitekorkeus tulvakynnyksineen on
esitetty kuvassa 13. Laserkeilauksella tehdyn kor-
keusmallin perusteella (ruutukoko 2 m, virhe enin-
tédan +/- 0,5 m) pohjoisen penkereen nykyinen kor-
keustaso on valilla N, + 4—6 m. Nykyinen penger
on siis korkeammalla kuin mille tasolle se alunperin
suunniteltiin, ja sai luvan vuonna 1965.

Lapvaartinjoen jarjestelyyn liittyvassa selvityksessa
(1963) selvitettiin myds vesiston sdanndstelya ve-
sivarastojen avulla. Hanke kuitenkin todettiin han-
kalaksi toteuttaa hyotysuhteen jaadessa liian alhai-
seksi (Lankinen ym. 2011). Hanketta ei toteutettu.
Lapvaartinjoen suistoon valmistui vuonna 2004
Lapvaartin alaosan vaylien kunnostussuunnitel-
ma ja hankkeelle myénnettiin lupa vuonna 2007.
Hanke toteutettiin vuosina 2011-2015. Kaivettujen
vaylien (pl 0—30+00) kokonaismitta on 4,5 km ja
niiden tavoitesyvyys on 2 m (N,,,) (Kuva 12). Vay-
Iat ja Lapvaartinjoen alaosa luodattiin vuonna 2013,
jolloin syventamatta oli vield paavaylan alaosa.

Kuva 12. Lapvaartin alaosan vaylien kunnostushankkeen (2013) yhteydessa luodattu syvyysaineisto hankkeen kun-
nostusvaylilla ja Lapvaartinjoen alaosalla. (Kemijoki Aquatic Technology 2013; Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2013).
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Kuva 13. Lapvaartinjoen alaosan pohjoisen pengerrysalueen penkereen korkeus (2014) ja Lapvaartinjoen jarjestely-

suunnitelman (1963) mukainen penkereen ja tulvakynnysten tavoitekorkeus. (korkeusjarjestelma N

Vuosina 2013-2015 Kristiinankaupunki toteutti
EU:n rakennerahaston (EAKR) tukeman hankkeen,
jolla toteutettiin toimenpiteita tulvariskien vahenta-
miseksi kaupungin alueella (Akuta atgarder mot
Oversvamningsrisker i Kristinestad). Hankkeeseen
kuului mm. perkauksia Tiukanjoella eli Teuvanjoen
alaosalla (toteutettu 2014), Harkmerifjardenin kun-
nostussuunnitelma (valmistui 2018), Lapvaartinjo-
en hiekkakasaumien poiston suunnittelu seka Lap-
vaartin taajaman tulvapenkereiden suunnittelua ja
toteutusta.

EU-hankkeen paattymisen jalkeen Kristiinankau-
punki on jatkanut Lapvaartinjoen penkereiden ra-
kentamista ja saanut rakentamiseen avustusta Ete-
Ia-Pohjanmaan ELY-keskukselta. Lansi-Suomen
aluehallintovirasto myénsi vuonna 2016 Kristiinan-
kaupungille luvan Lapvaartinjoen hiekkakasojen
poistamiselle. Hankkeessa joen alaosaa ruopattiin
useammasta kohdasta ja poistettiin hiekkakasautu-
mia seka kalliota, jolloin alueen jdapatoriskia saa-
tiin pienennettya (valmistui 2019). Lisaksi alueella
uusittiin vuonna 2016 padottava Uusisilta (Nybro)
ja parannettiin sen purkautumiskykya siistimal-
& uomaa sillan ymparistésta ja poistamalla van-
hoja rakenteita. Lapvaartinjoen pengerrysalueen
alapuolelle on suunnitteilla uusi ruoppaushanke.
Ruoppauksia olisi tarkoitus toteuttaa tulvapenke-
reen paattymiskohdassa ja parantaa siten jaiden
leviamista alueella (lupakasittelyssa 2020).

Villamon alueella Isojoella kaynnistyi vuon-
na 2013 hanke, jonka tarkoituksena oli vahentaa
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alueen tulvariskia ja poistaa kalan vaelluksen kan-
nalta merkittdva vaelluseste (Kuva 14). Hankkeen
yleissuunnitelman (2013) pohjalta valittiin jatko-
suunnitteluun vaihtoehto, jossa kalan nousu pa-
don ohitse turvataan kynnystamalld uomaa. Tul-
vatilannetta helpotettiin rakentamalla tulvatasanne
nykyisen betonisen kanavan viereen ja uusimalla
alapuolinen silta. Vesilain mukainen lupahakemus
jatettiin Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviras-
toon lokakuussa 2015 ja hanke valmistui vuonna
2019. Jokialue on hankkeen valmistumisen jalkeen
ollut avoinna meritaimenen nousulle lukuunotta-
matta alivitaamakausia.



Kuva 15. Villamon alueen tarkennettu sijainti. (Ramboll 2013)

4.1 Aiemmat tulvatilanteet

Lapvaartin-Isojoella on ollut vesistdsta aiheutuvia
tulvia useina vuosina. Harvinaisia tulvia on ollut ai-
nakin kevaalla 1965, 1984 ja 2013 seka syksylla
2012. Lapvaartin taajaman ja suiston alueelta on
kuitenkin tiedossa tulvavahinkoja jo 1800-luvulta ja
1900-luvun alkupuolelta. Erityisesti tulvista on ai-
heutunut haittaa Lapvaartin taajamalle ja maanvil-
jelykselle, koska veden luontaisia levidmisalueita
on muutettu viljelysalueiksi esimerkiksi Lapvaartin-
joen suistossa. Karjenjoen alueella maanviljelys-
alueiden tulvahaittoja on lisdnnyt jarvien kuivatta-
minen viljelysalueiksi. Suurin mitattu kevataikainen
virtaama Lapvaartin-Isojoella vuoden 1980 jalkeen
on ollut 174 m3/s vuonna 2013. Suurin virtaama
194 m®/s on mitattu vuoden 2012 tulvan aikana
(Taulukko 5).

Lapvaartin-Isojoella on myoés ollut jddpadoista ai-
heutuneita tulvia. Jadpadot ovat kevaisin yleisia ve-
sistdalueella, mm. Villamossa, Vanhassakylassa,
Dagsmarkissa, Peruksessa seka Lapvaartin taa-
jamassa ja valtatien 8 alapuolella. Kevaalla 1853
jaiden tiedetaan vieneen mukanaan Dagsmarkissa
sijainneen kivisillan. Vanha kivisilta sijaitsi lahella
nykyistd Dagsmarkin havaintoasemaa. Kivisillan
tilalle, n. 100 metrid alajuoksun suuntaan, raken-
nettiin uusi Storbroksi kutsuttu kivisilta, joka poistui
kaytosta 1970-luvulla (Backlund 2014). Myds vuo-
sina 1913 ja 1931 tiedetaan Lapvaartin taajamas-
sa tulvineen jdapatojen seurauksena.

Vuoden 1965 talvi ei ollut erityisen luminen
Lapvaartin-lsojoella. Kevaan nopeasti alkanut
ldmpeneminen, voimakkaat sateet sekd jaiden
kasautuminen aiheuttivat kuitenkin Lapvaartissa

Taulukko 5. Lapvaartin-Isojoen suurimpia havaittuja virtaamia ja vedenkorkeuksia eri tulvavuosina. (Ymparistohallin-

non tietojarjestelmat HYD-valikko, 2014)
F (km?) 1981

1983

Virtaamat (m®/s)

1984 2012 2013

Perus 976 164 138
(1980—-2020)

131 194 174

Vedenkorkeus
(m (N60))

Perus 976
(1978-2020)

13,15 12,89

12,82 13,45 13,25
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harvinaisen tulvatilanteen. Veden nousu Lapvaar-
tin taajamassa alkoi, kun ylajuoksulta purkaantu-
neet jaamassat kasaantuivat Porintien kohdalle.
Lapvaartinjoen alaosalle ja suistoon oli kerrostunut
suuria jddmassoja ja jaa ei paassyt leviamaan suis-
toon ja merelle. Jadmassojen purkaminen ei yrityk-
sista huolimatta onnistunut. Vesi ylitti Porintien joen
ylittavan sillan eteldpuolelta. Vesi levisi Lapvaartin
taajamaan, mm. kansalaisopisto oli veden ympa-
réimana ja vesi taytti kellarin. Myds useat omako-
titalot, keskustan liikkeet, pellot ja kasvihuoneet
karsivat vahinkoja. Vasabladet kuvaa 22.4.1965
ilmestyneessa artikkelissa Lapvaartin taajamaa
yhdeksi suureksi jarvialueeksi, jossa pystyy liikku-
maan ainoastaan soutuveneelld. Veden arvioitiin
peittdneen Lapvaartissa alleen yli 800 hehtaarin
alueen.

Vuosina 1971-72 jaapatoja muodostui Pe-
ruksen voimalaitoksen kohdalle, Sandgrundin ja
Holmforsin myllypatojen kohdalle sekd joen suis-
toalueelle. Kevaan 1984 tulvaveden alle jai yli tu-
hat hehtaaria pelto- ja metsdmaata (Lipkin & Se-
tala 1989). Isoimpia kevattulvalle alttiitta alueita
olivat Isojoen ylaosalla sijaitseva 320 ha:n pelto-
viljelyalue, Lapvaartinjoen sivu-uomissa sijaitsevat
Siironjoen (220 ha) ja Kérjenjoen (170 ha) alueet
(Huttu 1992 ja 1995). Erityisesti Korsbackissa Sii-
ronjoen alaosalla matalat peltoalueet (Merijarvi)
tulvivat. Sunnuntaiyéna 15.4.1984 vesi nousi joen
alaosalla niin korkealle, etta vesi tulvi alaosan pen-
kereiden yli pelloille (Vasabladet 17.4.1984). Jaa-
pato rikkoi kevaalla 1984 Lapvaartinjoen suistossa
muutamia venevajoja, kun jaa levisi joesta ympa-
roiville maa-alueille. Myds kevaalla 1985 suistossa
torjuttiin jadpatoja rajaytyksin ja vahingoilta valtyt-
tiin.

Vuonna 2006 Lapvaartinjoessa oli jadpatoja Pe-
ruksen voimalaitoksen kohdalla, nuorisoseuratalon
kohdalla ja Valtatie 8 alapuolella jokisuulla. Jaapa-
toja purettiin kaivinkoneella. Kevaan 2006 suurin
virtaama Peruksen havaintoasemalla oli 83 m?/s,
joka on vahan keskimaaraista virtaamaa pienempi.
My6s kevaalla 2011 torjuttiin jdapatoja kaivinko-
neella mm. Peruksen voimalaitoksen ja Lapvaartin
taajaman kohdalla. Alajuoksulle muodostui teras-
jaata, joka patosi ylajuoksulta kulkeutuvia jaalohka-
reita. Terasjaata pyrittiin rikkomaan mm. rajaytyksin
ja kaivinkoneella. Nailla toimilla alajuoksu saatiin
aukaistua.
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Lapvaartin-Isojoella on myds esiintynyt rankkasa-
teista johtuvia tulvia. Mm. vuoden 1981 marras-
kuussa lehdissa kirjoitettiin, ettd voimakkaat sateet
olivat katkaisseet tieyhteyden Lillsjon alueelle (Kar-
jenjoen varrella) (Backlund 2014).

Vuosi 2012 oli useilla Pohjanmaan maakuntien
vesistdalueilla poikkeuksellisen sateinen. Heina-
kuussa 2012 vesi nousi pelloille aiheuttaen vesis-
toalueella satovahinkoja ja katkoen teita myos Lap-
vaartin-lsojoen vesistdalueella. Vahinkoilmoitusten
perusteella myds kaksi rakennusta vahingoittui
tulvassa. Kesan rankkasateiden jalkeen maapera
oli kyllastynyt eika vettad paassyt enda imeytymaan
maaperaan.

Lokakuun 2012 voimakkaat syyssateet nos-
tivat Lapvaartin-Isojoen virtaamia poikkeukselli-
sen korkeaksi. Jokeen laskevissa sivu-uomissa ja
ojissa vedenpinnat olivat myds korkealla eika ve-
si paassyt purkautumaan niistad jo tdynna olevaan
paauomaan. Tulvaongelmia oli Lapvaartin-Isojoen
vesistdalueella Siironjoella, Isojoella, Karijoella
ja Lapvaartin taajamassa. Pelastuslaitos suojasi
useita rakennuksia erityisesti Lapvaartin alueella.
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus selvitti mahdolli-
suuksia johtaa tulvavesia pengerrysalueille ja avata
tulvavesille reitti valtatien 8 1api. Kristiinankaupun-
gin alueella evakuoitiin kaksi vakituista asukasta,
Lapvaartin kansankorkeakoulu ja nuorisoseuran-
talo, jossa oli paikalla lahes 80 kurssilaista (Kuva
16). Syystulvat aiheuttivat vahinkoja rakennuksille,
irtaimistolle ja viljelyalueille Lapvaartin taajamas-
sa, Isojoen Villamon alueella seka Kérjenjoen alu-
eella. Tulvavesi uhkasi myds valtatieta 8. Lisaksi

pintavettd paasi vedenottamolle Isojoella. Eniten
rakennuksille aiheutui vahinkoa Peruksen alapuo-
lisella alueella, jossa rakennuksia kastui noin 90
kappaletta. Tulvan arvioitiin Lapvaartin taajamassa
vastanneen noin keskimaarin 1/100 vuodessa tois-
tuvaa tulvaa. Koko vuoden 2012 korvatut tulvava-
hingot olivat Kristiinankaupungin ja Isojoen kunnan
alueilla yhteensa yli 950 000 euroa (MAVI 2014).

Kuva 15. Suomen ymparistokeskuksen vesistomallijar-
jestelman mukainen valunta 7.10.2012.

Kuva 16. Lapvaartin taajamassa evakuoitiin syystulvalla 2012 Lapvaartin kansankorkeakoulu (oik.) ja nuorisotalo

(vas.). (Liisa Maria Rautio)
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Kuva 17. Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen syksyn 2012 tulvien leviamisalueet ilmakuvien (Unto
Tapio) mukaan.

Lapvaartin-lsojoella on esiintynyt myds hyydetulvia
tai jaan pakkaantumista, joissa pahimmilta tulvilta
on valtytty. Hyydetulvia esiintyy erityisesti alkutal-
vella, kovan pakkasjakson aikana ja jolloin joessa
ei ole vield muodostunut jaapeitettd. Esimerkiksi
vuonna 2016 jo helmikuussa jaita lahti liikkeelle ja
ne osin pakkaantuivat uomassa, mutta varsinaisel-
ta tulvalta valtyttiin. Helmikuussa 2020 virtaamat
olivat tavanomaista helmikuuta suurempia, mika
johtui lampimasta talvesta ja vesisateista.
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Kuva 18. Villamon alue tulvan aikana syksylla 2012. (Unto Tapio)

Kuva 19. Syksyn 2012 tulva levisi rakennetuille alueille Lapvaartin taajamassa. (Unto Tapio)
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Kevaalla 2013 poikkeuksellisen kylma talvi, lumen
suuret vesiarvot ja viivastynyt kevat saivat aikaan
harvinaisen tulvan useilla Pohjanmaan vesist6-
alueilla, kuten myo6s Lapvaartin-Isojoella. Jaata
oli ennakoivasti sahattu jokisuistossa. Jaasahauk-
sesta huolimatta tulvaa voimistivat jaapadot, jotka
nostivat vedenkorkeutta paikoin poikkeuksellisen
korkealle. Ongelmallisia jaapatoja oli mm. Isojoel-
la, Karijoella ja Kristiinankaupungissa. Jaapatoja
torjuttiin kaivinkoneella ja rajayttdmalla mm. Pe-
ruksen, Holmforsin ja Sandgrundin koskien koh-
dalla. Puretut j3dmassat térmasivat merijaahan ja
kasaantuivat Lapvaartinjoen suistoon (Kuva 20),
jossa vesi levisi aluksi suiston Natura 2000 -alu-
eelle. Jaiden jaadessa jumiin Lapvaartinjoen ala-
osalle, vedenkorkeus alkoi nousta alueen ylapuo-
lella. Lapvaartinjoen suiston eteldinen ja pohjoinen
pengerrysalue avattiin kaivinkoneella ja vetta seka
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jaitéd paastettiin purkautumaan viljelysalueille, jotta
vedennousu saatiin Lapvaartin taajaman alueel-
la pysaytettya (Kuva 21). Valtatien 8 ylapuolelle
rakennettiin myos tilapdinen penger suojaamaan
rakennuksia tulvalta. Harkintaan tuli myos valta-
tien 8 katkaisu ja vesien johtaminen jaapadon ohi
Soéderfjardenin ojaa pitkin suistoon, mikali suiston
jaapatoa ei olisi saatu purettua. Puolustusvoimilta
saatiin virka-apua ja jaapato saatiin lopulta rajaytet-
tya. Peruksen alapuolella ja Lapvaartin taajamassa
kastui kevaan tulvassa rakennuksia, irtaimistoa ja
vilielysalueita. Yhteensa rakennuksia kastui noin
30 kappaletta. Kevattulvan vahingot olivat Kris-
tiinankaupungin ja Isojoen kuntien alueella lahes
300 000 euroa ja tulvan arvioitiin jadpatojen vuoksi
Lapvaartin taajamassa ja alaosalla nousseen jopa
harvinaisen tulvan (n. keskimaarin 1/50...1/100 v)
korkeuksiin. Paikoin kastuivat samat kohteet, kuin
syksyn 2012 tulvassa (Kuva 22).

Kuva 20. Jaapato
Lapvéartinjoen
suistossa kevaal-
18 2013. (Kim
Klemola)

Kuva 21. Lapvaar-
tinjoen alaosalla

avattiin penger tulva-

vahinkojen vahen-
tamiseksi kevaalla
2013 (Kim Klemola)



Kuva 22. Kyselyn perusteella tunnistetut Lapvaartinjoen alaosan tulvavahinkokohteet syksylla 2012 ja kevaalla
2013. (Raitalampi 2013)

Kuva 23. Kyselyn perusteella tunnistetut tulvasuojellut kohteet syksylla 2012 ja kevaalla 2013. (Raitalampi 2013)
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Liite 2. Lapvaartin-lIsojoen vesistdalueen tulvariskien hallinta-
suunnitelman (2022—-2027) ymparistoselostus

1. Johdanto

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toi-
menpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on
arvioida ja vahentaa tulvien esiintymisen toden-
nakoisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia.
Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010 ja
269/2020) ja asetuksen (VNA 659/2010) mukaan
merkittaviksi tulvariskialueiksi todetuilta alueilta
on laadittava tulvavaara- ja tulvariskikartat seka
koko vesistdalueen kattava tulvariskien hallinta-
suunnitelma. Lapvaartin-Isojoen vesistéalue on ni-
metty maa- ja metsatalousministerion paatdksella
20.12.2018 merkittavaksi tulvariskialueeksi vuosik-
si 2018—-2024 ja se on osana Suomen 22 merkitta-
vaa tulvariskialuetta (kuva 1).

Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten
arvioinnista on saadetty viranomaisten suunnitelmi-
en ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
annetussa laissa (ns. SOVA-laki, 252/2017) seka
tata tdydentavassa asetuksessa (VNA 347/2005).
Naiden sddddsten mukaan suunnitelman tai ohjel-
man valmistelun yhteydessa on valmisteltava saa-
doésten edellyttama ymparistéselostus

Ymparistoselostuksessa tulee SOVA-lain 8§:n
mukaan esittda hallintasuunnitelmassa esitettyjen
toimenpiteiden ja tarkasteltavien vaihtoehtojen to-
teuttamisen todenndkdisesti merkittavat ymparis-
tovaikutukset. YmparistOselostus esitetdan osana
tulvariskien hallintasuunnitelmaa ja se toimii samal-
la sen tiivistelmana.
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2. Tulvariskien hallintasuunnitelman

keskeinen sisalto

Lapvaartin-Isojoen vesistéalueelle on laadittu
vuosina 2019-2021 uutta tulvariskien hallinta-
suunnitelmaa vuosille 2022—-2027 yhteistydssa
Lapvaartin-lsojoen vesistéalueen tulvaryhman
asiantuntijoiden, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuk-
sen ja Suomen ymparistokeskuksen kanssa.

Suunnitelmassa esitetaan vesistdalueen tulva-
riskien alustava arviointi, tulvavaara- ja tulvariski-
kartat, arviot tulvavahingoista, tulvariskien hallinnan
tavoitteet, sekd toimenpiteet tulvariskien estami-
seksi ja vahentdmiseksi. Hallintasuunnitelmassa
esitetddn myos suunnittelun aikainen sidostahojen
ja kansalaisten osallistuminen ja kuuleminen.

Hallintasuunnitelmissa ehdotetut toimenpiteet
voivat kohdistua merkittaville tulvariskialueille tai
koko suunnittelualueelle. Toimenpiteiden arvioin-
nissa on otettu huomioon tulvariskien vdhenemi-
nen, luonto- ja sosioekonomiset vaikutukset, toteu-
tettavuus ja kustannukset.

2.1 Tulvakartat

Merkittaville tulvariskialueille on laadittu kartat, jot-
ka kuvaavat eri todennakoisyyksilla esiintyvien tul-
vien levidmisalueita (tulvavaarakartta) seka kartat,
joista ilmenevat tallaisista tulvista mahdollisesti ai-
heutuvat vahingolliset seuraukset (tulvariskikartta).
Koko maan kattava tulvakarttapalvelun www-osoite
on www.ymparisto.fi/tulvakartat. Kuvassa 1 on esi-
tetty Lapvaartin-Isojoen yleispiirteinen tulvavaara-
kartta.

Tulvan toistuvuus

Toistuvuusaika tarkoittaa sen ajanjakson pituutta,
mika keskimaarin kuluu, ennen kuin tietyn suurui-
nen tulva esiintyy uudelleen. Tulvat eivat kuiten-
kaan esiinny saanndllisesti. Esim. tilastollisesti
kerran 250 vuodessa toistuva tulva (1/250a) tar-
koittaa, etta tulva koetaan todennakdisesti nelja
kertaa tuhannen vuoden aikana. Vuotuinen to-
dennakoisyys tdman suuruisen tulvan esiintymi-
selle on 0,4 %

Kuva 1. Lapvaartin-Isojoen yleispiirteinen tulvavaarakartta, toistuvuus keskimaarin 1/100 vuodessa. Kaikki tulvavaarakartat

l6ytyvat ymparistdhallinnon tulvakarttapalvelusta.
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2.2 Tulvariskien hallinnan ta-
voitteet

Tulvariskien hallinnalla pyritddn vahentadmaan tul-
vien todennakdisyytta, ehkdisemaan ja lieventa-
maan tulvista aiheutuvia vahingollisia seurauksia
sekd edistamaan tulviin varautumista. Lisaksi on
pyrittdva siihen, ettd vesistotulvista aiheutuvat va-
hingolliset seuraukset vesistdalueella jaavat koko-
naisuutena arvioiden mahdollisimman vahaisiksi.
Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on asetettu

my0ds vesistdaluekohtaisia tavoitteita koskien ih-
misten terveytta ja turvallisuutta, valttdmattomyys-
palveluita, ymparistda ja kulttuuriperintda.

Yhteenveto Lapvaartin-Isojoen tulvariskien hal-
linnan tavoitteista on esitetty taulukossa 1. En-
simmaisen suunnittelukierroksen yleisia tavoittei-
ta on tarkennettu toisella suunnittelukierroksella
osatavoitteilla, jotka tayttdvat paremmin asetetut
SMART-kriteerit. Osatavoitteet ja kuvaus tavoittei-
den asettamisesta I0ytyvat hallintasuunnitelman lu-
vusta 3.

Taulukko 1.Lapvaartin-Isojoen tulvariskien hallinnan tavoitteet ja kuvaus riskikohteista

Vahinkoryhma

Tavoite

Osatavoitteet

Nykyiset riskikohteet

Ihmisten
Terveys ja turval-
lisuus

A) Harvinaisen tulvan
(1/100 a) peittamalla alu-
eella sijaitseva vakituinen
asutus on suojattu tulvilta
tai tulviin on varauduttu
siten, ettei ihmisten terveys
ja turvallisuus vaarannu

A1) Uusi asutus ja toiminnat ohjataan
tulvavaara-alueen ulkopuolelle (maankay-
tén ohjaus, kaavoitus, alimmat rakenta-
miskorkeudet).

A2) Tulva-alueelle rakentajia informoi-
daan harvinaisistakin riskeista ja omatoi-
misesta varautumisesta

A3) Tulvariskissa olevat kohteet suoja-
taan tilapaisilla tai pysyvilla ratkaisuilla.
Pysyvien rakenteiden kunnosta huolehdi-
taan. Huolehditaan myds, ettd materiaa-
lia saatavilla tilapaiseen tulvasuojeluun.

Harvinaisella tulvalla (1/100 a) kastu-
misvaarassa on 23 asuinrakennusta.

B) Erittéin harvinaisen
tulvan (1/250 a) peittamalla
alueella ei sijaitse vaikeasti
evakuoitavia kohteita tai
kohteet on suojattu ja eva-
kuointiyhteydet varmistettu

B1) Tulvariskissa olevissa vaikeasti
evakuoitavissa kohteissa varaudutaan
tulvatilanteeseen (omatoiminen varautu-
minen, evakuointisuunnitelmat, kuljetuk-
set, ruoanjakelu, kotihoito yms.).

Lapvaartin koulu ja paivakoti ovat
vaarassa saartua harvinaisella tulvalla
(1/100 a) Kuoppatien katketessa.

C) Tulva-alueella ei
vedenottamoita ja talousve-
den pilaantumisriski pieni

C1) Jatevedenpuhdistamoilla varaudu-
taan tulvatilanteeseen ja jatevesiverkos-
toja saneerataan tulvariskit huomioiden.

Tulvariskialueella sijaitsee 5 kpl jateve-
denpumppaamoa, jotka kaikki kastuvat
erittdin harvinaisilla tulvilla. Isojoella

on jatevedenpuhdistamo, joka kastui
vuoden 2012 tulvalla.

Valttamattomyys-
palvelut

D) Sahkon-, lammon- ja
vedenjakelu ei keskeydy
erittdin harvinaisella tulvalla
(1/250 a) ja taloudelliselle
toiminnalle ei aiheudu
huomattavia riskeja tulvati-
lanteessa

D1) Huomioidaan tulvariskit, kun tietolii-
kenneyhteyksia ja sahkdverkkoa kehite-
tddn mm. alimmat rakentamiskorkeudet
uusille kohteille ja rakentamisen ohjaus
tulvariskialueen ulkopuolelle.

D2) Lisataan sahkonjakelusta ja tietolii-
kenteesta vastaavien yhtididen tietoisuut-
ta ja varautumista tulviin.

D3) Tulvariskit huomioidaan jo alueiden
kayton suunnittelussa. Lisataan elinkeino-
eldman omatoimista varautumista tulviin.
D4) Tarvittaessa elainten evakuointi
tulvatilanteessa.

2 kpl puistomuuntamoja on kastumis-
vaarassa. Sahkonjakeluun ja tietoliiken-
neyhteyksien katkeaminen ovat risking,
mité harvinaisempiin tulviin joudutaan.
Perus-Forsin voimalaitosrakennus

on kastumisvaarassa hyvin yleisella
tulvalla

Tulvariskialueella on taloudellista
toimintaa mm. teollisuutta. Liikenneyh-
teyksien katkeaminen voi vaikuttaa
taloudelliseen toimintaan hetkellisesti.
Elainsuoja Lapvaartin etelapuolella on
vaarassa kastua erittain harvinaisilla
tulvilla.

E) Merkittavat liikenneyh-
teydet eivat katkea erittain
harvinaisella tulvalla (1/250
a)

E1) Varmistetaan, etta kiertotieverkostot
ja niiden ohjeistaminen ovat aina toimijoi-
den tiedossa (ennakointi).

E2) Tulvat huomioidaan liikenneyhteyk-
sien suunnittelussa ja parannushank-
keissa.

Erittdin harvinaisella tulvalla valtatie

8 (Vaasa—Pori) katkeaa Lapvaartin
taajaman lansipuolella. Lapvaartin
taajamassa katkeaa muutama tie.
Lisaksi seututie 664 voi katketa (valilla
Lapvaartin taajama — Perus).
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Tavoite

Osatavoitteet

Nykyiset riskikohteet

Vahinkoryhma

Ymparistoé

F) Erittéin harvinaisesta tul-
vasta (1/250a) ei aiheudu
palautumatonta vahingollis-
ta seurausta ymparistolle

F1) Tulvariskit huomioitava mm. lupa-
prosessissa ja vahennetaan riskia, etta
kemikaalit leviavat ymparistoon

F2) Toiminnoille laaditaan suunnitelmat
tulviin varautumiseksi.

F3) Suojataan riskikohteet ja pilaantuneet
maa-alueet leviavalta tulvavedelta.

F4) Huomioidaan vesistolle tyypilliset
uhanalaiset lajit toimenpiteita valitessa
ja turvataan niiden elinymparist6t (mm.
saukko, meritaimen).

Harvinaisella tulvalla saartuvat puunkyl-
lastdma ja perunanjalostuslaitos, joiden
yhteydessa on myds pilaantuneet
maa-alueet.

Erittéin harvinaisella tulvalla on kastu-
misvaarassa elainsuoja. Tulva-alueella
on yksi pilaantunut maa-alue seka
polttoaineiden jakeluasema St1, jotka
ovat vaarassa kastua erittain harvinai-
sella tulvalla.

Lapvaartin-Isojoki kuuluu Lapvaar-
tinjokilaakson Natura 2000 -alueeseen,
liséksi Lapvaartinjoen suisto kuuluu
Natura 2000 -alueeseen. Tulvavesi voi
myds levita Lalbyn peltoaukean Natura
2000-alueelle. Vaikutuksia vedenlaa-
tuun ja ekologiseen tilaan.

Kulttuuriperintoé

G) Erittain harvinaises-
ta tulvasta (1/250 a) ei
aiheudu korjaamatonta
vahingollista seurausta
kulttuuriperinnélle

G1) Suojellut rakennuskohteet turvataan
omatoimisella varautumisella.

Tulvariskialueella on 7 suojeltua raken-
nuskohdetta.

Muut tavoitteet

H) Vesien pidattamiseen ja
hulevesien hallintaa liittyvat
tavoitteet

H1) Veden pidattamista ylajuoksulla
(esim. kosteikot ja soiden ennallistami-
nen) ja vesien tilan parantamista ediste-
tddn mm. maanomistajien neuvonnalla,
metsatalouden vesiensuojelurakenteilla
ja maatalouden ymparistokorvausjarjes-
telman keinoilla.

Vesien nopea poisjohtaminen ylajuok-
sulla voi lisata tulvariskia joen alajuok-
sulla. Hulevedet voivat esimerkiksi
rankkasateiden yhteydessa aiheuttaa
tulvia ja lisata haitallisten aineiden
huuhtoutumista vesistoon ja pohjave-
siin.

1) llmastonmuutokseen
ja varautumiseen liittyvat
tavoitteet

I1) Varaudutaan tilanteisiin, joissa
useampi saan aari-ilmioé tapahtuu saman
aikaisesti. Kaikissa toiminnoissa huomi-
oidaan ilmastonmuutoksen mahdolliset
vaikutukset saaoloihin.

lImastonmuutos voi lisaté saiden
aari-ilmidita ja muuttaa tulvien ajan-
kohtaa nykytilanteesta ymparivuotisiksi
iimidiksi.

J) Tulvariskeihin osataan
varautua entistd paremmin
ja toiminta tulvatilanteessa
on sujuvaa.

J1) Tehostetaan ja parannetaan eri
toimijoiden valista yhteisty6ta ja sidos-
ryhmatyoskentelya (esim. ELY-keskus,
kaupungit ja kunnat, pelastustoimi, vesi-
huolto, maatalous, sahkoyhtiot ja muut
elinkeinot).

J2) Tuodaan tulvariskit kaikkien toimi-
joiden tietoisuuteen. Vahvistetaan ja
yllapidetaan asiantuntemusta.

J3) Edistetaan opastusta ja neuvontaa
omatoimiseen varautumiseen seka lisa-
taan tietoisuutta tulvariskeista.

J4) Yllapidetaan yhteistyota tulvatilan-
teessa toimimisessa. Ennakoidaan ja
suunnitellaan, miten kriisitilanteessa
toimitaan (johtaminen, kokonaiskuva,
suunnitelma, tulvaharjoitukset)

Tahan tavoitteeseen ei liity suoria
tulvariskeja.
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Lapvaartin-lsojoen vesistoalueen tulvariskien hal-

linnan toisella suunnittelukierroksella jatkosuun-

nitteluun valitun toimenpideyhdistelman keskei-
nen sisalto:

» Kaytdssa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja nii-
den tehostaminen, johon kuuluvat maankayton
suunnittelu ja sijainnin ohjaus, omatoiminen tulviin
varautuminen, tulvantorjunnan toimenpiteet ja tila-
paiset tulvasuojelurakenteet

on valinnut jatkosuunnitteluun vaihtoehdon, jo- . vieden pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisil-

ka sisaltaa alla esitetyt toimenpiteet. la toimenpiteilla (vahintaan 250 ha), johon kuuluu
Yhteenveto toimenpiteista ja niiden vastuuta- esim. tulvavesien pidatysalueet, tulvatasanteet ja

hoista on esitetty taulukossa 2. Toimenpiteiden -niityt, ojitushankkeiden pohja- ja putkipadot, soiden
valintamenettelyd kuvataan tarkemmin hallinta- vesitalouden ennallistaminen, hulevesien hallinta ja
suunnitelman luvussa 7. vastaavat toimet

» Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden tulvakynnys-
ten palauttaminen ja kaytté tulvavesien varastoimi-
seksi viranomaispaatoksella poikkeuksellisissa tul-
vatilanteissa

Erityiskohteiden ja asuinrakennusten suojaaminen

esimerkiksi tilapaisilla tulvaseinamilla, penkereilla

tai muilla keinoilla

» Lapvaartinjoen suiston tulvan leviamisalueen raken-
taminen ja suistoon johtavan uoman levennys

2.3 Tulvariskien hallinnan
toimenpiteet

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet ryhmitel-
[aan tulvariskia vahentaviin toimenpiteisiin,
tulvasuojelutoimenpiteisiin, valmiustoimiin, toi-
mintaan tulvatilanteessa seka tulvan jalkeisiin
toimenpiteisiin. Lapvaartin-Isojoen tulvaryhma

Taulukko 2. Lapvaartin-Isojoen tulvaryhman esittamat tulvariskien hallinnan toimenpiteet.

Vastuutaho/rahoittaja

Toimenpideryhmit

Toimenpiteet
Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

1.Maankayton suunnittelu ja 1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin Etela-Pohjanmaan liitto, kunnat

lupaprosessit

1.2 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- ja Kunnat
asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa

1.3 Alimpien rakentamiskorkeussuositusten paivittaminen ELY-keskus
merkittavalla tulvariskialueella

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat rakentamis- | Kunnat
korkeudet tai uusien ja saneerattavien rakenteiden ohjaus pois
tulvavaara-alueelta

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huomi- | Kunnat

oiminen asemakaavoissa ja rakennusjarjestyksissa.

1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen lupaproses-
seissa ja valvonnassa

ELY-keskus, AVI, Kunnat

1.7 Vuorovaikutuksen lisddminen tulvasuojeluhankkeiden
lupaprosessien sujuvoittamiseksi

Kunnat, ELY-keskukset, AVI,
konsultit, maa- ja vesialueiden
omistajat

2. Hydrologinen seuranta ja
mallintamisen kehittdminen

2.1 Tulvaennusteiden ja mittausten luotettavuuden kehittami-
nen

SYKE, ELY-keskus

3. Tulvakartoitus

3.1 Tulvakartoituksen kehittdminen ja tiedon jakaminen

Tulvakeskus, ELY-keskus,
Kunnat

3.2 Tulvariskialueiden vahinkokohteiden tarkempi kartoitus

ELY-keskus

4. Veden pidattaminen valuma-
alueilla pienimuotoisilla toimen-
piteilla

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittdminen ve-
sien pidattamisen ratkaisujen edistdmiseen ja toteuttamiseen
(mm. soiden ennallistaminen ja metsatalouden vesiensuojelu-
toimet)

Toiminnan harjoittajat mm. maa-
ja metsatalouden harjoittajat,
turvetuottajat Suomen metsa-
keskus ja kunnat

4.2 Kartoitus valumavesien pidattamiseen soveltuvista koh-
teista

Toiminnan harjoittajat, kunnat ja
ELY-keskus

4.3 Tukijarjestelman kehittdminen ja tulvavesien pidattamiseen
liittyvien tehokkaiden toimenpiteiden selvittaminen (kansallinen
hanke)

Ministeriot, Syke ja ELY-keskus

4.4 Lapvaartin-lsojoen vesistdalueen paikallisten monipuolis-
ten vesistohankkeiden edistdminen ja vesivision toteuttaminen

Ministeriét, ELY-keskus, jokineu-
vottelukunta, kunnat ja paikalli-
set toimijat

127




Toimenpiteet

Toimenpideryhmat

Tulvasuojelutoimenpiteet

Vastuutaho/rahoittaja

5. Lapvaartin tulvariskialueiden

vahinkokohteiden kohdesuojaa-
minen seka pengerrysalueiden

hyédyntaminen

5.1 Tulvakohteiden tilapaiset tai pysyvat kohdesuojaukset

Asukkaat, Kristiinankaupunki,
pelastuslaitos

5.2 Tulvapenkereiden ja muiden rakenteiden kunnossapito

Pengerrysalueen jarjestely-
yhtiét, kiinteistbnomistajat ja
Kristiinankaupunki

5.3 Lapvaartinjoen alaosan penkereiden kunnossapidon orga-
nisointi ja penkereen mahdollisen aukaisun suunnittelu

Jarjestely-yhtio, Kristiinankau-
punki, pelastuslaitos ja ELY-
keskus

6. Muut tulvasuojelutoimenpiteet

6.1 Tulvariskia aiheuttavan rantapuuston poisto ja majavien
aiheuttamien haittojen vahentadminen majavatoimintamallin
mukaisesti

Paikalliset ja valtakunnalliset
toimijat, ELY-keskus, kunnat

6.2 Lapvaartin jokisuiston tulvan levidamisalueen ja uoman
leventaminen

Kristiinankaupunki

6.3 Sandgrundin, Holmforsin ja Peruksen patojen hoito lupaeh-
tojen mukaisesti

Padonomistajat

6.4 Pilaantuneiden maiden ymparistdn maanmuokkaustdissa
huomioidaan tulvariskit

Maanomistajat, kunnat, paikalli-
set toimijat

Valmiustoimet

7.Tulvavaroitukset, pelastussuun-
nitelmat, kuntien varautumis-
suunnitelmat, yhteistyéverkosto-
jen yllapito seka tulvatorjunnan
harjoitukset

7.1 Tulvaharjoitusten jarjestaminen Pohjanmaan ja Etela-Poh-
janmaan tulvariskialueella

Lansi- ja Sisa-Suomen AVI,
Etela-Pohjanmaan ja Pohjan-
maan pelastuslaitokset, ELY-
keskus, kunnat ja muut paikalli-
set toimijat

7.2 Kristiinankaupungin varautumissuunnitelman laatiminen ja
paivittdminen tulvia varten

Kristiinankaupunki

7.3 Eri toimijoiden yhteistyon yllapitaminen ja yhteistyotilai-
suuksien jarjestaminen

Paikalliset toimijat, ELY-keskus,
kunnat, pelastuslaitos

8. Omatoiminen varautuminen

8.1 Tulvariskialueiden toimijoiden varautuminen tulvatilantee-
seen ja varautumissuunnitelman laatiminen

Kiinteist6jen omistajat ja muut
paikalliset toimijat, kunnat

8.2 Suunnitelmarunko omatoimista varautumista varten
("check-list”), johon lisattaisiin mahdolliset paikalliset erityis-
huomiot (vrt. kiinteistokohtainen pelastussuunnitelma)

Pelastuslaitos, kunnat, ELY-
keskus

8.3 Omatoimisen varautumisen esitteen paivittaminen ja jakelu

Kunnat, ELY-keskus, pelastus-
laitokset

8.4 Kysely kotitalouksille tulvariskien huomioimisesta ja tulviin
varautumisesta

ELY-keskus, kunnat ja pelastus-
laitos

Toiminta tulvatilanteessa

9. Tulvatilannekuva ja tulviin
liittyva tiedotus

9.1 Tilannekuvan ja viranomaisyhteistyon yllapito seka yhteis-
tyétilaisuudet

ELY-keskus, alueelliset pelastus-
laitokset, kunnat, Tulvakeskus ja
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehal-
lintovirasto

9.2 Tulvatiedottamisen resurssit ja tehostaminen tulvien yhtey-
dessa ja tulvatilanteisiin varautuminen seka tulvan jalkitoimien
ja palautumisen kehittaminen

ELY-keskus, alueelliset pelastus-
laitokset, kunnat ja Tulvakeskus

10. Evakuointi

10.1 Evakuointiin tarvittavien riittdvien resurssien varmistami-
nen

Alueelliset pelastuslaitokset,
kunnat, puolustusvoimat ja
vapaaehtoistoimijat

Jalkitoimenpiteet

11. Varautumisen yllapitdminen

11.1 Varautumisen yllapitdminen

Kunnat
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3. Hallintasuunnitelman valmistelu

Maa- ja metsatalousministerid on nimittanyt Lap-
vaartin-Isojoen vesistéalueen tulvaryhman hallin-
tasuunnitelman valmistelussa tarvittavaa viran-
omaisyhteisty6td varten. Tulvaryhma kasittelee
suunnitelmaa varten laaditut selvitykset, asettaa
tulvariskien hallinnan tavoitteet ja hyvaksyy eh-
dotuksen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi. Tul-
variskien hallinnan suunnittelun vaiheet on esitet-
ty kuvassa 2, kuvassa 3 on tulvariskien hallinnan
suunnittelun aikataulu vuosina 2018—-2021 ja ku-
vassa 4 on tulvaryhmien tehtavat.

Lapvaartin-lsojoen vesistbalueen hallintasuun-
nitelman valmistelusta vastaa Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus yhdessa Lapvaartin-lsojoen tulvaryh-
man kanssa. Tulvaryhmassa ovat edustettuina Ete-
|&-Pohjanmaan ja Pohjanmaan liitot, Pohjanmaan,
Etela-Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen ELY-kes-
kukset, pelastuslaitokset sekd kunnista Isojoki,
Kristiinankaupunki, Karijoki ja Teuva. Ryhmaan
kuuluu myo6s pysyvia asiantuntijoita Etela-Pohjan-
maan ELY-keskukselta, Kristiinankaupungin-lsojo-
en kalatalousalueelta, Suomen metsdkeskuksesta,
Lapvaartin jakokunnasta, MTK:sta ja Osterbottens
Svenska Producentférbundista (OSP). .

Tulvariskien hallinnan ensimmaisella suunnitte-
lukierroksella Lapvaartin-Isojoen tulvaryhma maa-
ritteli vesistalueelle seitseman yleista tavoiteko-
konaisuutta, joiden toteuttaminen jatkuu toisella
suunnittelukierroksella. Toisella suunnittelukier-
roksella tavoitteiden saavuttamiseksi ja tulvaris-
kien hallinnan edistdmiseksi tulvaryhma esittaa 32
jatkotoimenpidetta, jotka on jaettu 11 toimenpide-
kokonaisuuteen. Toimenpiteet on maaritelty jatku-
viksi, jos niille ei ole maariteltdvissa aikataulua ja
ei-jatkuviksi, jos niille on mahdollista maarittaa to-
teutusaikataulu.

Ensimmaisellad suunnittelukierroksella on aloitet-
tu yhteensa 22 toimenpiteen toteutus ja valmiiksi
on saatu yhteensd 12 ei-jatkuvaa toimenpidetta.
Tarkemmin tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutu-
mista kuvataan hallintasuunnitelman luvussa 2.3.

Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheita on
kasitelty tulvaryhméassa ja muissa sidosryhmien ko-
kouksissa. Sidosryhmien nakemysten selvittamista
varten jarjestettiin ns. “laajennetun tulvaryhman”
tyépaja.

Osallisille on annettu mahdollisuus esittaamielipi-

teensa kahden julkisen kuulemisen yhteydessa:

* kuuleminen Pohjanmaata, Eteld-Pohjanmaata
ja Keski-Pohjanmaata koskevasta ehdotuk-
sesta merkittaviksi ja muiksi tulvariskialueiksi
seka asiakirja suunnittelun aikaisesta osallis-
tumisesta, tiedottamisesta ja kuulemisesta,
9.4.2018-9.7.2018

* kuuleminen ehdotuksista tulvariskien hallinta-
suunnitelmiksi 2.11.2020-14.5.2021.

Suunnitelmaehdotus on ollut kuultavana ajalla
2.11.2020-14.5.2021, jolloin asianosaisilla on ol-
lut mahdollisuus esittda mielipiteensa suunnitelma-
ehdotuksesta. Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen
tulvaryhma on hyvaksynyt suunnitelman sisallén
syyskuussa.2021 ja maa- ja metsatalousministerio
joulukuussa 2021. Edelld kuvattu tulvariskien hal-
linnan prosessi toistuu ja osavaiheet tarkistetaan
tarpeellisin osin kuuden vuoden valein
Hallintasuunnitelman valmistelusta on julkaistu
tiedotteita ja siitd on kerrottu Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen twitter-tililla (@tulvatpohjanmaa).
Hallintasuunnitelman valmistelua on voinut seura-
ta tulvaryhman internet-sivuilta www.ymparisto.fi/

tulvaryhmat
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Kuva 2. Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

Kuva 3. Tulvariskien hallinnan suunnittelun aikataulu vuosina 2018-2021

Tulvaryhmien tehtavat:

» Kasitella tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset.

+ Asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet.

* Hyvaksya ehdotus suunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi toimenpiteiksi.

» Seurata tulvariskien hallintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

 Jarjestaa tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa riittdva vuorovaikutus seka elin-
keinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttajien ja asianomaisten jarjestojen
edustajien kanssa.

Kuva 4 Tulvaryhmien tehtavat
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4. Lapvaartin-Isojoen vesiston nykytila ja

tulvien esiintymien

4.1 Vesiston kuvaus

Lapvaartin-lsojoen vesistdalue sijaitsee Etela-Poh-
janmaan ja Pohjanmaan maakunnissa ja se kuu-
luu Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selkameren
vesienhoitoalueeseen. Lapvaartin-lsojoen vesisto-
aluetta ymparoivat Kyrénjoen, Karvianjoen ja Teu-
vanjoen vesistdalueet. Valuma-alueen keskeiset
kunnat ovat Isojoki, Kristiinankaupunki ja Karijoki.
Lapvaartin-lsojoen tulvariskialue sijaitsee kokonai-
suudessaan Kristiinankaupungin alueella ja merkit-
tava tulvariskialue sijaitsee Lapvaartissa.

Joen paauoma on 75 km pitka ja pudotuskor-
keutta silla on 160 m. Vesistdalueen pinta-ala on
1.098 km? ja jarvisyysprosentti vain 0,2%. Joen
suurin sivuhaara on Karjenjoki, jota kutsutaan yla-
osalla Siironjoeksi ja alaosalla Lillaksi. Muita mer-
kittdvia sivujokia ovat Karijoki, Metsajoki ja Heikki-
Ianjoki. Vesistdalueen suurimmat jarvet, Haapajarvi
(52 ha) ja Kangasjarvi (47 ha), sijaitsevat vesisto-
alueen latvaosilla Isojoen kunnan alueella. Vesisto-
alueen jarvia ei saannostella.

Lapvaartin-lsojoki poikkeaa muista Pohjanmaan
ja Etela-Pohjanmaan joista korkeussuhteiltaan, vir-
tausolosuhteiltaan, eliostéltdan ja kasvistoltaan.
Lapvaartin-Isojoen vesistbalueen maisema on
kumpuilevaa ja useat sivu-uomat ovat mutkittele-
via. VesistO-alueella on useita pohjavesialueita,
mink& vuoksi virtaama ja vedenlaatu ovat tasai-
sempia muihin lahivesistdihin verrattuna. Monin
paikoin jokivarsi on voimakkaasti pensoittunutta.
Vesistdalueella on paljon metsaa (75 %) ja vahan
peltoja (13 %). Peltoalueet ovat selvasti keskitty-
neet jokilaaksoihin. Vesistdalueen rakennetut alu-
eet sijoittuvat padaosin jokivarteen sekad suurimpiin
taajamiin, kuten Isojoelle, Karijoelle ja Lapvaarttiin.

Vesipuitedirektiivin mukaisiin Natura 2000-alu-
eisiin kuuluu Lapvaartin-lsojoen vesistdalueella
koko Lapvaartin-Isojoen pdduoma ja Heikkilanjo-
en sivu-uoma sivuhaaroineen jokihelmisimpukan
ja meritaimenen perusteella. Muita vesipuitedirek-
tiivin mukaisia Natura 2000-alueita ovat, Kristii-
nankaupungin saaristo, Lapvaartinjoen kosteikot,
Lauhanvuori ja Haapakeidas. Lapvaartin-Isojoen
vesistdalue kuuluu kalataloudellisesti arvokkaan

meritaimenkantansa takia UNESCO:n kansainvali-
siin ns. Project Aqua -vesiensuojelukohteisiin.

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella tai sen valit-
tomassa laheisyydessa olevia valtakunnallisesti
merkittaviksi luokiteltuja kulttuuriymparistéja ovat
Isojokilaakson kylaasutus, Isojoen kirkkomaisema
Isojoen keskustassa ja Koppelonmaella sekad Ka-
rijoen kirkkoymparistd. Suojeltuja kirkkoja vesisto-
alueella on kolme; Lapvaartin, Isojoen ja Karijoen
kirkot. Alueellisesti arvokkaita kulttuurihistoriallisia
maisemia ovat Isojoen kulttuurimaisema Lapvaar-
tinjokilaaksossa, Lapvaartin keskustan pihapiirit,
Lapvaartin kirkko ymparistdineen, Lapvaartin koulu
ja nuorisoseura Lappfjards UF.

4.2 Lapvaartin-Isojoen tulvat

Lapvaartin-Isojoella on ollut vesistosta aiheutuvia
tulvia useina vuosina. Harvinaisia tulvia on ollut ai-
nakin kevaalld 1965, 1984 ja 2013 seka syksylla
2012. Tulvat eivat ole ainoastaan johtuneet lumen
sulamisen aiheuttamista suurista kevatvirtaamista,
vaan myods rankkasateista ja jadpadoista. Kevaisin
jaapadot ovat vesistdalueella yleisia mm. Villamos-
sa, Vanhassakyldssa, Dagsmarkissa, Peruksessa
seka Lapvaartin taajamassa ja valtatien 8 alapuo-
lella.

Virtaama on tavallisesti suurimmillaan kevaalla
lumensulamisen yhteydessa. Suurien virtaamien li-
saksi ongelmia aiheuttavat jyrkat kevattulvahuiput,
jotka osittain aiheutuvat tehokkaasta metsa- ja pel-
to-ojituksesta seka vesistdalueen vahajarvisyydes-
ta ja siita, etta jarvet sijaitsevat latva-alueilla.
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Kuva 5. Lapvaartin-Isojoen vesistdalueella sijaitsevat vesipuitedirektiivin mukaiset Natura 2000-alueet ja muut Natura 2000 -alueet
seka merkittava tulvariskialue (2020).
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4.3 Toteutuneet tulvasuojelu-
toimenpiteet

Lapvaartin-Isojoen vesistbalueella on tehty tulva-
suojelutoimenpiteitd 1900-luvun alkupuolelta Iahti-
en. Vesistdssa on toteutettu mm. seuraavanlaisia
tulvatorjuntatoimia:

Lapvaartinjoen yldosan ja alaosan perkaus
1920-luvulla ja Siironjoen 1950-luvulla

Kahden pengerrysalueen rakentaminen ja joen
alajuoksun perkaus Lapvaartinjoen alaosan
jarjestelyn yhteydessa

Pengerkorkeuksien tarkistus ja alaosan lisaper-
kaukset 1980-luvulla

Jokisuiston uomien vesivaylien kunnostus
Tulvapengerten rakentaminen Lapvaartin taaja-
maan, jotka suojaavat 1/50 toistuvalta tulvalta.
Uudensillan (Nybro) uusiminen ja sen purkaus-
kyvyn parantaminen

Pelastuslaitokset hankkineet tilapaista tulvasei-
naa (putkea), mutta resurssit eivat riita kaikkien
kohteiden suojaamiseen.

Lapvaartinjoen perkaukset ja kertyneiden hiek-
kakasaumien ja -saarekkeiden poisto

Villamon patoalueen yleissuunnitelman mukais-
ten toimenpiteiden toteutus

Esite tulvan jalkeisista toimenpiteista
Tulvatilanteen kehittymisen dokumentoinnin
kehittdminen esim. riistakameroilla
Tulvavaroitusjarjestelman kehittdaminen Lap-
vaartin-lsojoen vesistbalueelle
Tulvatiedottamisen resurssit ja tiedottamisen
tehostaminen tulva-aikana

Tulvaharjoitukset 2018 ja 2020—-2021
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5. Hallintasuunnitelma suhteessa muihin
suunnitelmiin ja ohjelmiin

5.1 Alueidenkayton suunnit-
telu

Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaan kuuluvat
valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, maakun-
takaavat seka kuntien laatimat yleis- ja asema-
kaavat sekd rakennusjarjestykset. Valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet ovat osa maankaytté- ja
rakennuslain mukaista alueidenkayton suunnitte-
lujarjestelmaa. Valtioneuvosto paatti valtakunnal-
lisista alueidenkayttétavoitteista 14.12.2017. Ta-
voitteissa varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin
seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Tavoitteissa
korostetaan uuden rakentamisen sijoittamista tul-
vavaara-alueiden ulkopuolelle. Mikali ohjeistusta
ei noudateta, tulee tulvariskien hallinta varmistaa
muilla keinoilla. Rakennusjarjestyksessa voidaan
antaa maarayksia koskien alinta rakentamiskorke-
utta seka tulvariskialueelle rakentamisen erityisista
edellytyksista.

Maakuntastrategia koostuu maakuntasuunnitel-
masta ja maakuntaohjelmasta, jotka ovat keskeisia
valineita tulvariskien hallintaa koskevien tavoittei-
den toteutumisessa. Pohjanmaan maakuntakaa-
va 2040 ja Etela-Pohjanmaan maakuntaohjelma
2018—-2021 ovat saatavissa maakuntaliittojen
verkkosivuilta. Suunnitelmissa korostetaan tulviin
varautumista ja tulvasuojelun merkitysta. Erityises-
ti tulvauhan alla olevan asutuksen tulvasuojaami-
sella on maakunnassa edelleen paljon tehtavaa.
Tarkeda on myos edistdd omaehtoista tulviin va-
rautumista etenkin tulvariskialueilla. Myds muilla eri
toimialoille laadituilla alueellisilla ohjelmilla on yhty-
makohtia tulvariskien hallintaan. Naitd ovat muun
muassa maaseudun kehittdmisohjelma seka alu-
eelliset metsadohjelmat.
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5.2 limastonmuutokseen va-
rautuminen ja tulvantorjunta

EU:n sopeutumisstrateqgia julkaistiin vuonna 2013
ja sen arviointi valmistui 2018. EU-komissio on pai-
vittanyt helmikuussa 2021 ilmastonmuutokseen
sopeutumisstrategiaansa osana Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa. limastonmuutokseen sopeu-
tuminen on edennyt jasenmaissa ja toimialoilla eri
vauhdilla, ja uusi strategia vastaa EU-alueen so-
peutumishaasteisiin entistd kunnianhimoisemmin
ja kattavammin mm. paikkaamalla tietoaukkoja il-
mastovaikutuksista ja -kestavyydesta, kehittdmal-
18 luontopohjaisten ratkaisujen kayttddnottoa sekd
valtavirtaistamalla sopeutumista EU-tasolla.
liImastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstra-
tegia 2022 toimeenpanon valiarvio valmistui 2019.
Kansallisen sopeutumisstrategian tavoitteena on
vahvistaa ja lisdtd Suomen sopeutumiskykya il-
mastonmuutokseen. Sopeutumisstrategian toi-
meenpanon lahtdkohtana on saada sopeutuminen
l&pileikkaavana nakdkohtana osaksi eri toimialojen
tavanomaista suunnittelua, toimintaa ja seurantaa.

Lapvaartin-Isojoen 2016-2021 tulvariskien hal-
lintasuunnitelma toimii pohjana uudelle hallinta-
suunnitelmalle. Siihen on koottu tiedot vesistosta,
keskeisista lupaehdoista seka tulvantorjunnan toi-
menpiteistd, organisaatioista sekad kaikki muu alu-
een tulvantorjunnan kannalta olennaiseksi koettu
tieto. Suunnitelmissa arvioitiin myds tulvavahinkoja
ja esitettiin suosituksia tulvantorjuntamahdollisuuk-
sien kehittdmiseksi.

Tulvantorjuntaan liittyvia toimenpiteitd sisal-
tyy lisdksi mm. kuntien valmiussuunnitelmiin, ra-
kennusten pelastussuunnitelmiin sekd patotur-
vallisuuslain mukaisiin vahingonvaaraselvityksiin.
Lapvaartin-lsojoen alueella on 2010-luvulla tehty
useita toimenpiteita, jotka vahentavat tulvariskeja
niin Kristiinankaupungin (Teuvanjoen alaosan per-
kaukset, Harkmerifjardenin kunnostussuunnitelma,
Lapvaartinjoen alaosan kunnossapitoperkaus ja jo-
en alaosan lisaperkaukset seka Lapvaartin taaja-
man tulvapengerten toteutus) kuin Isojoen alueella
(Villamon alueen tulvariskien vahentaminen ja ka-
lan vaelluksen kannalta merkittdvan vaellusesteen
poistaminen).
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5.3 Vesien- ja ymparistonsuo-
jelu

Suomen vesiensuojeluun ja vesienhoitoon vaikut-
taa kansainvalinen yhteistyé. Suomella on rajavesi-
sopimukset Venajan, Ruotsin ja Norjan kanssa. Ita-
meren merialueen suojelua koskevan sopimuksen
(HELCOM 1992) tarkoituksena on pysayttaa ltame-
ren saastuminen. EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi
ja meristrategiadirektiivi on pantu kansallisesti toi-
meen lailla vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta
(1299/2004).

Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa
ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden
tila heikkene ja ettd niiden tila on vahintaan hyva.
Lapvaartin-lsojoen vesistdn ekologinen tila vaih-
telee tyydyttavasta erinomaiseen. Ekologista tilaa
huonontavat erityisesti ravintoainekuormitus, hap-
pamuus ja joessa tehdyt rakenteelliset muutokset.

Vesienhoidon kannalta tarkeimmat tavoitteet
on maaritelty Kokemaenjoen-Selkdmeren-Saaris-
tomeren vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitel-
massa. Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi
esitetddn Isojoen-Teuvanjoen vesienhoidon toi-
menpideohjelmassa. Vesienhoitosuunnitelma ja
toimenpideohjelma vuosille 2022—-2027 paivite-
tdan samanaikaisesti tulvariskien hallintasuunnitel-
man valmistelun kanssa.

Suomi on sitoutunut lukuisiin luonnon moni-
muotoisuutta seka elainten, kasvien ja elinympa-
ristdjen suojelua koskeviin sopimuksiin. Luonnon-
suojelualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien
monimuotoisuutta. Suuri osa suojelualueista sisal-
tyy luonnon monimuotoisuutta turvaavaan Natura
2000 -verkostoon.

Vesien- ja ympaéristonsuojelu

Alueen jokien ekologinen tila ja veden laatu vaih-

televat suuresti eri puolilla valuma-aluetta riippu-

en siitd, mitkd tekijat voimakkaammin vaikuttavat

vesiston tilaan. Siksi vesien- ja ymparistdnhoidon

tavoitteet on otettu suunnittelussa huomioon kayt-

tamalla toimenpiteiden arvioinnissa seuraavia arvi-

ointikriteereita:

» Toimenpiteen vaikutukset vesien tilaan

» Toimenpiteen vaikutukset kalastoon

» Toimenpiteen vaikutukset luonnonsuojeluun/
suojelualueisiin

Tarkasteltavien toimenpiteiden valinnassa ja arvi-
oinnissa pyrittiin asettamaan etusijalle sellaisia toi-
menpiteita, jotka vaikuttavat myonteisesti vesien
tilaan tai eivat aiheuta merkittavaa haittaa vesien
tilalle. Useat tulvariskien hallintasuunnitelmassa
esitetyt toimenpiteet edistavat vesienhoidon tavoit-
teiden saavuttamista vahentamalla tulvan aikaista
vesistokuormitusta ja lisddmalla veden viipymista
valuma-alueella.

Alueidenkaytto

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on yhtenevia
tavoitteita alueiden kayton suunnittelun kanssa.
Maankaytto- ja rakennuslain keinovalikoima tarjo-
aa monia eri mahdollisuuksia tulvariskien hallinnan
kehittdmiseen. Toimenpiteissa keskeinen painopis-
te on ennaltaehkaista tulvien aiheuttamia vahinkoja
ja mahdollistaa turvallinen ja puhdas elinymparisto
alueen asukkaille.

limastonmuutokseen sopeutuminen

Uudessa hallintasuunnitelmassa on otettu huomi-
oon ilmastonmuutos ja vesienhoidon tavoitteet. Il-
mastonmuutoksen vaikutuksia on arvioitu mm. hyd-
rologiaan, meriveden korkeuteen, vedenlaatuun ja
ekologiaan. Lisdksi hallintasuunnitelmassa on otet-
tu huomioon toimenpiteiden ilmastokestavyys ja
niiden yhteensovittaminen vesienhoidon suunnitte-
lun kanssa.

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa on huomi-
oitu ilmastonmuutosennusteiden vaikutus tulvien
muuttumiseen. Vaikka tulvien ennustetaan monis-
sa osissa Suomea pienenevan lumen maaran ja
kevattulvien vahentyessa, suunnittelun pohjana on
kaytetty vahintdan nykytilanteen suuruisia tulvia.
Tama johtuu ilmastonmuutokseen liittyvista epa-
varmuuksista seka muutosten hitaasta ja mahdolli-
sesti epatasaisesta etenemisesta.

Saan aari-ilmididen kuten rankkasateiden yleis-
tyessd on myos tarpeen pitaa jarvissa ympari vuo-
den nykyistd enemman niin sanottua sadevaraa yl-
[attavien tulvien varalta. Tama voi toisaalta kuivina
aikoina johtaa jarvien vedenpinnan laskemiseen
totuttua alemmaksi. Nailtd osin sdanndstelyn lupa-
ehtojen tarkistus ja sopeuttaminen ilmastonmuu-
tokseen voi olla tarpeen.
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6. Nykytilan kehitys, mikali suunnitelma ei

toteudu VEO

Tulvariskikartoituksen perusteella alueella on harvi-
naisella tulvalla (1/100 v) kastumisvaarassa on 23
rakennusta, joista paaosa sijaitsee Lapvaartin taa-
jamassa joen molemmilla puolilla. Yleisella tulvalla
(1/20 v) kastumisvaarassa ei ole yhtdan asuinra-
kennusta. Muilla tulvan toistuvuuksilla asuinraken-
nusten kuten melko harvinaisella tulvalla kastuu ar-
violta 12 rakennusta ja erittdin harvinaisella tulvalla
51 rakennusta. Tulvariskialueella on uhattuna kes-
kimaarin (1/100 v) toistuvalla tulvalla noin 36 asu-
kasta, ja (1/250 v) toistuvalla tulvalla uhattuna on
83 asukasta.

Tulvavahinkojen on arvioitu olevan Lapvaartin-
Isonjoen merkittavalla tulvariskialueella keskimaa-
rin kerran 100 vuodessa toistuvalla harvinaisella
tulvalla (1/100a) noin 2,93 milj.€. Suurin osa kus-
tannuksista muodostuu rakennuksille aiheutuvis-
ta vahingoista, joka on arvioitu noin 2,65 milj.€.
Liikenteen vahinkojen arvioidaan olevan erittdin
harvinaisella tulvalla (1/250a) noin 0,16 milj. € ja
ajoneuvoille on arvioitu aiheutuvan vahinkoa n.
0,39 milj. €. Pelastustoimen kustannukset arvioi-
tiin olevan erittdin harvinaisessa tulvatilanteessa n.
0,06 milj. €. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei
kuitenkaan voida arvioida tdsmallisesti. Esimerkik-
si tulvan vaikutuksista tietoliikenteen toimivuuteen
ei voida esittaa tarkkoja arvioita. Vahinkoarviot (€)
ovat suuntaa antavia ja tarkentuvat lisaselvitysten
myota.

Katkeavat tiet voivat tuottaa ongelmia seka
ruuan ja veden jakeluun kotitalouksille ettd pelas-
tustydssa. Lapvaartinjoen varrella vesi nousee mo-
nin paikoin tielle, jolloin liikkenteen katkeaminen on
mahdollista. Vaasasta Poriin kulkeva valtatie 8 on
vaarassa katketa keskimaarin (1/1000 v) toistuval-
la tulvalla. Valtatie 8 oli uhattuna syystulvalla 2012,
lisdksi useita pienempia teita oli poikki. Paikallisesti
tarkeista seututeistd Honkajoelta Kristiinankaupun-
kiin kulkeva seututie 664 katkeaa myos (1/1000 v)
toistuvalla tulvalla, yhteensa talla erittdin harvinai-
sella tulvalla katkeaa tieyhteyksia noin 3,3 kilo-
metria (yhteensa 14 tietd), kun huomioon otetaan
merkittdvimmat liikkenneyhteydet. Talléin laskujen
ulkopuolelle jad mm. kevyen liikenteen vaylat ja
pienemmat yksityistiet.
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Tulva-alueella sijaitsee kaksi vaikeasti evakuoitavia
kohdetta. Nama ovat Lapvaartin koulu ja paiva-
koti, jotka ovat vaarassa saartua harvinaisella tul-
valla (1/100 v) Kuoppatien katketessa.

Tulvilla on vaikutusta alueen valttamattomyys-
palveluiden toimivuuteen. Esimerkiksi sahkonja-
keluun tulvat voivat vaikuttaa kastelemalla sdhk6a
jakavia puisto- ja avomuuntajia, jolloin sahkdnja-
kelu estyy. Erittain harvinaisella tulvalla (1/ 1000 v)
kastumisvaarassa on kaksi puistomuuntamoa,
joiden vaikutusalueella on yhteensa 158 asukasta.

Tulvavaara-alueella sijaitsevat ymparistélupavel-
volliset toiminnot voivat tulvatilanteessa aiheuttaa
ympariston akillistd pilaantumista. Lapvaartintien
varrella sijaitseva polttonesteiden jakeluasema
on vaarassa kastua keskimaarin (1/250 v) toistu-
valla tulvalla. Tulva-alueella sijaitsee myds kaksi
muuta ymparistolupavelvollista kohdetta: peru-
nanjalostuslaitos ja puun kyllastamo, joista pe-
runanjalostuslaitos on vaarassa kastua (1/250 v)
toistuvalla tulvalla ja kyllastamo (1/1000 v) toistu-
valla tulvalla. Tulva-alueella sijaitsee useita jateve-
denpumppaamoja, joiden kastuminen voi aiheuttaa
pumppaamoissa ylikuormituksen tai pysayttaa toi-
minnan kokonaan, mika voi puolestaan johtaa jate-
veden purkautumiseen lahiymparistoon.

Tulva-alueella sijaitsee kolme selvitystarpeen
vaativaa, mahdollisesti pilaantunutta maa-aluetta,
joiden kastuminen voi mahdollisesti aiheuttaa ym-
pariston pilaantumista. Naiden kohteiden mahdolli-
sista ymparistovaikutuksista ei ole tarkempaa tietoa
ennen kuin mahdollinen pilaantuminen on selvitet-
ty. Mahdollisesti pilaantuneet maa-alueet ovat koh-
teiltaan kaksi sahaa, jotka kastuvat (1/20 v) tulvalla,
polttonesteiden jakeluasema, joka kastuu (1/250 v)
tulvalla ja yksityinen polttonestesailio, joka on kas-
tumisvaarassa (1/1000 v) toistuvalla tulvalla. (Maa-
peran tilan tietojarjestelma 2014).

Lapvaartin merkittavalla tulvariskialueella si-
jaitsee seitseman kaavalla suojeltua raken-
nusta, joista osa on kastumisvaarassa jo melko
harvinaisella tulvalla (1/50a). Paaosa rakennusva-
hingoista tapahtuu kartoitusten perusteella kuiten-
kin vasta harvinaisessa ja erittain harvinaisessa tul-
vatilanteessa (1/100 v-1/1000 v).



Merkittavilla tulvariskialueilla erittdin harvinaisen
tulvan (1/1000v) peittamilld alueilla asukasmaara
on noin 187. Asukasmaaran arvioidaan kuitenkin
vahenevan tulevina vuosina. Merkittavin tulvariski
kohdistuu jokiuoman varrella oleviin taajamiin ja ti-
heasti asutuille alueille, jotka on turvattava asian-
mukaisilla tulvasuojelutoimenpiteilld ottaen huomi-
oon ilmastonmuutoksen aiheuttamat haasteet.

Taulukko 3 a-b. Arviot eri tulvan toistuvuuksien aiheuttamista vahingoista ja asukasmaarista Lapvaartin-lsojoen
merkittavalla tulva-riskialueilla. (Lahde:SYKE 2020)

Tulvan vuosittainen todennakoisyys (%) ja kes-
kimaarainen toistuvuus

Lapvaartti-lsojoki 5% 2% 1% 0,4% 0,1%

1/20a 1/50a 1/100a 1/250a 1/1000a

Arvioidut vahingot yhteensa, milj.€ 0,1 1,15 2,93 6,5 16,4

Arvioitu asukasmaara tulvan 0 21 36 83 187
peittamalla alueella
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7. 7 Kehitys, kun tulvariskien
hallintasuunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet toteutetaan (VE1)

Vaihtoehto 1 sisaltda taman ymparistdéselostuksen
luvussa 2.3 kuvatut toimenpiteet, jotka on tarkem-
min kuvattu hallintasuunnitelman luvussa 4. Vaihto-
ehdon 1 toimenpiteilld on arvioitu pitkalla tahtaimel-
I& saavutettavan tulvariskien hallinnan tavoitteet.
Lisaksi toimenpiteilla ei arvioida olevan merkitta-
vaa haittaa ymparistdlle tai aiheuttavan ristiriitoja
eri tahojen valille. Tarkemmin toimenpiteiden arvi-
ointia kuvataan luvussa 8 ja ymparistdvaikutuksia

luvussa 9. Alla olevissa taulukoissa 4 ja 5 kuvataan
tiiviisti johtopaatokset toimenpiteiden toteutumisen
ja toteuttamatta jattamisen valilla ja eri toimenpitei-
den merkittdvyydesta ymparistovaikutusten kan-
nalta. Luvussa 10 on kuvattu haittoja ehkaisevia
toimenpiteita, joita tulisi toteuttaa niiden toimenpi-
teiden osalta, joilla arvioidaan olevan negatiivisia
ymparistdvaikutuksia. Huomioitavaa on, ettd useat
toimenpiteet ovat ymparistévaikutusten kannalta
neutraaleja. Niitd ei ole esitetty taulukossa 5.

Taulukko 4. Johtopaatdkset ehdotettujen toimenpiteiden toteutumisen ja toteuttamatta jattdmisen valilla.

Lapvaartti

Vaikutus ihmisten
terveyteen ja
turvallisuuteen:

VEO

Harvinaisella tulvalla (1/100 a) on kastumisvaarassa 23
asuinrakennusta. Tulva-alueella sijaitsee vaikeasti eva-
kuoitavia kohteita, kuten Lapvaartin koulu ja paivakoti,
jotka ovat vaarassa joutua saarretuksi harvinaisella
tulvalla (1/100 a) Kuoppatien katketessa.

VE1

Asutuksen suojaamisen osalta tavoitteena on
suojata rakennukset harvinaiselta (1/100 a) tulval-
ta. Vaikeasti evakuoitavien rakennusten kohdalla
suojaustaso on erittain harvinainen tulva (1/250
a). Suunnittelussa paadyttiin toimenpidekokonai-
suuteen, jolla arvioidaan asetettujen tavoitteiden
toteutuvan. Lapvaartin merkittavan tulvariskialu-
een rakennusten suojaamiseen voidaan vaikuttaa
mm. nykyisin kdytdssa olevien toimien tehostami-
sella (esim. varautumisella ja tehostetulla tiedotta-
misella) ja paikallissuojauksilla. Lisaksi tulvaa saa-
daan leikattua, kun harvinaisissa tulvatilanteissa
tulvavesia paastetdan hallitusti Lapvaartin alaosan
pengerrysalueille. Tulvavesien pidattamiselld voi-
daan hidastaa veden tuloa ylajuoksulta alajuoksul-
le. Toisaalta tulvan leviamisalueen laajentamisella
Lapvaartinjoen suistossa seka alaosan uoman
levennyksella voidaan tulvavesia johtaa nykyista
nopeammin merelle.

Vaikutus ymparis-
télle:

Kastumisvaarassa on keskimaarin 1/250 a toistuvalla
tulvalla yhteensa 11 ymparist6éa mahdollisesti pilaavaa
riskikohdetta. Lapvaartintien varrella sijaitseva polt-
tonesteiden jakeluasema on vaarassa kastua erittain
harvinaisella (1/250 a) tulvalla. Tulva-alueella sijaitsee
myods kaksi muuta ymparistélupavelvollista kohdetta:
perunanjalostuslaitos ja puun kyllastamo, joista peru-
nanjalostuslaitos on vaarassa kastua erittain harvinai-
sella (1/250 a) tulvalla ja kyllastamé viela tatékin harvi-
naisemmalla, 1/1000 a toistuvalla tulvalla. Lapvaartin
merkittavalla tulvariskialueella on kastumisvaarassa
erittain harvinaisella (1/250 a) toistuvalla tulvalla yht. 5
kpl jatevedenpumppaamoja. Jatevedenpumppaamon
kastuminen voi aiheuttaa pumppaamossa ylikuormituk-
sen tai pysayttaa toiminnan kokonaan, mika voi johtaa
jateveden purkautumiseen lahiymparistoon.

Mahdollisten ymparistéa pilaavien kohteiden
suojaustasoksi on asetettu erittain harvinaisen
(1/250a) toistuvan tulvan taso. Suunnittelussa
paadyttiin toimenpidekokonaisuuteen, jolla arvioi-
daan asetettujen tavoitteiden toteutuvan. Piste-
kuormittajien kohdalla tehokkaimpia keinoja ovat
tulvariskien huomioiminen lupaprosessissa, koh-
teen paikallissuojaus ja tulvariskien huomioiminen
saneeraustdissa. Maankayténsuunnittelussa tulisi
huomioida tulvariskit, kun kaavoitetaan toimintoja
tulvaherkille alueille. Omatoiminen varautuminen
ja muiden nykyisten toimien tehostaminen ovat
my®6s merkittavia toimenpiteita. Tulvavesien pidat-
tamisella ja Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden
hallitulla kaytolla voidaan leikata tulvaa ja vahen-
taa tulvariskeja. Toisaalta tulvan leviamisalueen
laajentamisella Lapvaartinjoen suistossa seka
alaosan uoman levennyksella voidaan tulvavesia
johtaa nykyistd nopeammin merelle. Happamat
sulfaattimaat tulisi huomioida kaikissa maanmuok-
kaustoimissa ja tehda tarvittavia toimia haittojen
vahentéamiseksi.
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Lapvaartti

Vaikutus kulttuuri-
perinndlle:

VEO

Lapvaartin merkittavalla tulvariskialueella sijaitsee
seitseman kaavalla suojeltua rakennusta, joista osa

on kastumisvaarassa jo melko harvinaisella tulvalla
(1/50a). Paaosa rakennusvahingoista tapahtuu kartoi-
tusten perusteella kuitenkin vasta harvinaisessa ja erit-
tain harvinaisessa tulvatilanteessa (1/100a-1/1000a).

VE1

Merkittavan kulttuuriperinndn suojaustasoksi

on asetettu erittdin harvinainen (1/250a) tulva.
Suunnittelussa paadyttiin toimenpidekokonai-
suuteen, jolla arvioidaan asetettujen tavoitteiden
toteutuvan. Yksittaisten arvokkaiden rakennus-
ten kohdalla tehokkaimpia keinoja ovat kohteen
paikallissuojaus esimerkiksi tilapaisin suojauksin.
Omatoiminen varautuminen ja muiden nykyisten
toimien tehostaminen ovat myds merkittavia toi-
menpiteita. Tulvavesien pidattamisella ja Lapvaar-
tin alaosan pengerrysalueiden hallitulla kaytélla
voidaan leikata tulvaa ja vahentaa tulvariskeja.
Toisaalta tulvan leviamisalueen laajentamisella
Lapvaartinjoen suistossa seka alaosan uoman
levennyksella voidaan tulvavesia johtaa nykyista
nopeammin merelle.

Vaikutus yhteis-

kunnan toimivuu-
teen ja taloudelli-
seen toimintaan:

Yhteensa erittain harvinaisella tulvalla (1/250 a) katke-
aa tieyhteyksia noin 1,7 kilometria (yhteensa 7 tieta),
kun huomioon otetaan merkittdvimmat liikenneyhteydet.
Lapvaartinjoen varrella vesi nousee monin paikoin
teille, jolloin liikenteen katkeaminen on mahdollista.
Vaasasta Poriin kulkeva valtatie 8 on vaarassa katketa
erittéin harvinaisella (1/1000 a) tulvalla. Valtatie 8 oli
uhattuna mm. syystulvalla 2012, lisaksi useita pienem-
pia teita oli poikki. Paikallisesti tarkeista seututeista
Honkajoelta Kristiinankaupunkiin kulkeva seututie 664
katkeaa my®s erittdin harvinaisella (1/1000 a) tulvalla.
Alueella ei ole yhteiskunnan toiminnan kannalta elin-
tarkeaa teollisuutta, mutta yhteiskunnan toimivuuteen
vaikuttaa alueella sijaitsevat tietoliikenne- ja sahkon-
jakeluinfrastruktuuri. Erittdin harvinaisella (1/250 a)
tulvalla, kastumisvaarassa on yksi puistomuuntamo.
Lisaksi tulva-alueella sijaitsee yksi voimalaitosraken-
nus, Parus-Fors, joka on kastumisvaarassa jo melko
yleisella (1/20 a) toistuvalla tulvalla.

Yhteiskunnan toimivuuden ja taloudellisen
toiminnan turvaamisen suojaustasoksi on ase-
tettu erittdin harvinainen (1/250a) tulva. Liiken-
neyhteyksien suojaus tulee ottaa huomioon

mm. maankaytonsuunnittelussa seka uusien ja
kunnostettavien teiden suunnittelussa. Keskeista
on siis nykyisten tulvariskien hallinnan toimien
tehostaminen. Toimet, joilla leikataan tulvahuippu-
ja ovat myos tarkea osa tavoitteen saavuttamista.
Joissakin tapauksissa merkittavia liikenneyhte-
yksia voidaan my0s suojata penkerein, korottaa
tai lisata tulvavesien liiketta tien alitse tai lapi,
joilla voidaan suojata liikenneyhteys huomioiden
kuitenkin tien mahdollinen padottava vaikutus ja
tierakenteen kuivatus. Tietoliikenteen ja sahkonja-
kamisen infrastruktuurin suojaaminen tai ohjaa-
minen pois tulvariskialueelta esitetaan nykyisten
toimien tehostamisessa. Toimijoiden omatoiminen
varautuminen ja yhteistyo ovat riskien vahentami-
sen kannalta olennaista.
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Taulukko 5. Yhteenveto ehdotettujen toimenpiteiden merkittdvyydesta ymparistdvaikutusten kannalta. (Taulukossa ei ole esitetty
vaikutukseltaan neutraaleja toimenpiteita, jotka esitetdan tarkemmin hallintasuunnitelman luvussa 5).

Ymparistovaikutus-

Toimenpide ten merkittivyys*

A. Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

1. Maankayton suunnittelu ja lupaprosessit

1.1 Tulva-alueiden merkitseminen kaavoihin +

1.2 Alimpia rakentamiskorkeuksia koskevien suositusten paivittaminen merkittavalla tulvariskialueella +

1.3 Alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen yleis- ja asemakaavoissa seka rakennusjarjestyksissa | +

1.4 Sahko- ja tietoliikenneinfrastruktuurille alimmat rakentamiskorkeudet tai uusien ja saneerattavien +
rakenteiden ohjaus pois tulvavaara-alueelta

1.5 Tulvien kunnallistekniikalle aiheuttamien haasteiden huomioiminen asemakaavoissa ja rakennusjar- +
jestyksissa

1.6 Tulvariskien huomioiminen uusien toimintojen lupaprosesseissa ja valvonnassa +

4. Veden pidattaminen valuma-alueilla pienimuotoisilla toimenpiteilla

4.1 Neuvonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittaminen vesien pidattamisen ratkaisujen edistamiseen | ++
ja toteuttamiseen (mm. soiden ennallistaminen ja metsatalouden vesiensuojelutoimet).

4.2 Kartoitus valumavesien pidattadmiseen soveltuvista kohteista +

4.3 Tukijarjestelmien kehittdminen ja tehokkaiden tulvavesien pidattamiseen liittyvien toimenpiteiden ++
selvittaminen (kansallinen hanke)

4.4 Lapvaartin-lsojoen vesistéalueen paikallisten monipuolisten vesistohankkeiden edistdminen ja vesivi- | ++
sion toteuttaminen

B. Tulvasuojelutoimenpiteet

5. Lapvaartin tulvariskialueiden vahinkokohteiden kohdesuojaaminen seka pengerrysalueiden hyédyntaminen

5.1 Tulvakohteiden tilapaiset tai pysyvat kohdesuojaukset +

6. Muut tulvasuojelutoimenpiteet

6.1 Tulvariskia aiheuttavan rantapuuston poisto ja majavien aiheuttamien haittojen vahentdminen majava- | -
toimintamallin mukaisesti

6.2 Lapvaartin jokisuiston tulvan leviamisalueen ja uoman leventaminen --

6.4 Pilaantuneiden maiden ympariston maanmuokkaustdissa huomioidaan tulvariskit +

*) Arviointiasteikko: ++ = erittain positiivinen vaikutus, + positiivinen vaikutus, 0 = neutraali, - = negatiivinen vaikutus, -- = erittain
negatiivinen vaikutus
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8. Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden
arviointi ja valintaprosessi

Tulvariskien hallinnan ensimmaisella suunnitte-
lukierroksella toimenpiteiden arvioinnissa hyo-
dynnettiin monitavoitearviointiin perustuvaa |a-
hestymistapaa. Monitavoitearviointi tarkoittaa
vaihtoehtojen jarjestelmallisestd ja |apindkyvaa
arviointia. Menetelma@ mahdollistaa rahamaarais-
ten ja ei-rahallisten vaikutusten vertailun. Lisaksi
se tarjoaa kehikon sidosryhmien ndkemysten ja ar-
vostusten selvittdmiseksi ja sisallyttdmiseksi osaksi
arviointia.

Toimenpiteiden tarkastelu tapahtui sidosryhma-
tydpajoissa, johon osallistuivat Lapvaartin-lsojoen
tulvaryhman ja muiden keskeisimpien sidosryhmi-
en jasenet. Monitavoitearvioinnin toteutus tapahtui
kolmessa vaiheessa: 1) tulvariskien hallinnan ta-
voitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen,
2) yksittaisten toimenpiteiden vaikutusten arviointi
ja 3) vaihtoehtoisten toimenpideyhdistelmien muo-
dostaminen ja arviointi. Toimenpiteiden vaikutuksia
ja toteutettavuutta arvioitiin kuvassa 6 esitettyjen
tekijdiden suhteen. Arvioinnissa hyddynnettiin ole-
massa olevia selvityksia ja asiantuntija-arviota.

Nykyisin kaytossa olevat tulvariskien hallinnan kei-
not ja niiden tehostaminen seka valuma-alueen ve-
denpidatyskyvyn lisdaminen sisallytettiin kaikkiin
tarkasteltaviin vaihtoehtoihin, koska toimet ovat
ristiriidattomia ja tukevat vesienhoidon tavoitteita
sekd muuttuvaan ymparistdédén sopeutumista. Li-
saksi mukana kaikissa toimenpideyhdistelmissa on
paikallissuojaukset tasolle (1/50v), jotka tehdaan
asuinrakennuksille ja erityiskohteille valille Lap-
vaartin taajama - Perus.

Luontovaikutuksissa huomioitiin erityisesti vesi-
luontoon, vesien tilaan ja luonnon monimuotoisuu-
teen liittyvia tekijoita. Sosioekonomisissa vaikutuk-
sissa arvioitiin toimenpiteen vaikutusta vesiston
yhteydessa oleviin elinkeinoihin (maatalous ja vesi-
voiman tuotanto) ja muihin sosiaalisiin vaikutuksiin
kuten maisemaan ja virkistyskayttoon.

Toteutettavuutta tarkasteltiin kolmesta nakokul-
masta: tekninen, rahoituksellinen ja juridinen. Tek-
niselld toteutettavuudella tarkoitettiin arvioita mah-
dollisista teknisista ongelmista, jota toimenpiteella
voi olla. Rahoituksellisella toteutettavuudella arvioi-
tiin, onko toimenpiteelle todennakoisesti saatavana
olevaa rahoitusta tai toteuttajaa. Juridisella toteu-
tettavuudella arvioitiin luvan saannin mahdollisia
ongelmia.

Kuva 6. Monitavoitearvioinnissa kaytetyt arviointitekijat (SYKE ja Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2013)
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Erikseen arvioitiin myds toimenpiteisiin liittyvia ris-
keja. Arvioitiin, onko toimenpiteen hyvaksyttavyys
ongelmaton vai vastustetaanko sita laajasti. Lisaksi
arvioitiin hyoétyjen toteutumiseen liittyvia riskeja se-
k& mahdollisten odottamattomien haittojen toden-
nakoisyyttd. Omina kohtinaan huomioitiin viela toi-
menpiteen alustavat kustannukset ja toteutukseen
kuluva aika.

Monitavoitearvioinnin tuloksena osa toimenpi-
teistd jatettiin tulvaryhman paatoksella pois jatko-
suunnittelusta. Perusteina olivat mm. pienet hy6-
dyt, korkeat kustannukset tai ristiriidat vesienhoidon
tavoitteiden ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kanssa. Toisen tydpajan jalkeen toimenpideyhdis-
telmista pois jatetyt toimenpiteet ja perustelut pois-
jattdmiselle 16ytyvat hallintasuunnitelman luvusta 7.

Jatkosuunnitteluun valituista toimenpiteista
muodostettiin viisi vaihtoehtoista toimenpideyhdis-
telmaa. Toimenpideyhdistelmat muodostettiin siten,
ettd niihin sisaltyvat toimenpiteet ovat teknisesti ja
juridisesti toteutettavissa, niiden hyvaksyttavyys on
kohtuullisen hyva ja toimenpiteet eivat ole ristirii-
dassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

Tarkasteltuja vaihtoehtoja olivat:

* VE1 Pengerrysalueiden kaytén muutos

VE2 Pienehkot perkaukset

VES3 Perkaus (30cm) Perus suisto

VE4 Pienehkoét perkaukset ja pengerrysaluei-
den kaytdn muutos

VES Perkaus (100cm) Perus-suisto

Arvioinnin perusteella Lapvaartin-lsojoen vesisto-
alueen tulvariskien hallinnan suunnitteluun valittiin
mukaan toimenpideyhdistelma VE4. Arvioinnin
jalkeen ehdotettiin, etta tulvariskien hallinnan toi-
menpidelistaan lisattaisiin viela uutena toimenpi-
teena lisaselvitykset Lapvaartinjoen suiston tulvan
leviamisalueen rakentamisesta seka alaosan uo-
man leventamisesta, joen térmien mataloittamises-
ta ja ranta-alueen puuston poistosta. Tata toimen-
pidetta ei ole arvioitu monitavoitearvioinnissa ja se
vaatisi mahdollisten luontovaikutuksien perusteella
Natura-arvioinnin seka vesilain mukaisen lupaka-
sittelyn.

Tulvariskien hallinnan toisella suunnittelukier-
roksella paatettiin jatkaa saman toimenpideyhdis-
telman toteutusta niilta osin, kun toimenpiteita on
vield tekemattd. Toimenpideyhdistelmaa tayden-
nettiin uusilla ja tarkennetuilla toimenpiteilla, jot-
ka kuuluvat kaytdssa oleviin tulvariskienhallinnan

142

keinoihin (mm. maankaytdn suunnittelu, varau-
tuminen ja yhteistyd) seka veden pidattamiseen
valuma-alueella pienimuotoisilla menetelmilla.
Lapvaartinjoen alaosan pengerrysalueen kaytdn
muutosta on tdsmennetty toisella suunnittelukier-
roksella koskemaan alueen kayttéa tulvavesien va-
rastona viranomaispaatoksella poikkeuksellisissa
tulvatilanteissa. Lisdksi selvitetdan tarvetta kohde-
suojauksille niin, etta tulvariskien hallinnan tavoite-
tasot erityiskohteiden ja asuinrakennusten suojaa-
miselle tayttyvat. Toimenpiteena pidetddn mukana
myds Lapvaartinjoen suiston tulvan leviamisalueen
rakentamista ja suistoon johtavan uoman levennys-
ta, jotka ovat talla hetkella lupaprosessivaiheessa.



9. Hallintasuunnitelman toteuttamisen

ymparistovaikutukset

9.1 Arvio vaikutuksista tulva-
haittojen vahenemiseen

Nykyisin kdytossa olevilla tulvariskien hallin-
nan toimenpiteillda tulvasuojeluhyddyt ulottuvat
keskimaarin kerran 50 vuodessa toistuvan tulvan
tasolle (1/50a). Seuraavilla tasoilla tulvien aiheutta-
mat vahingot kasvavat merkittdvasti. Tehostamis-
tarvetta on etenkin omatoimisessa varautumisessa,
tilapaisten suojausten hankinnassa, toimenpiteiden
ilmastokestavyydessa, ja vapaaehtoistoiminnan
kehittdmisessa.

Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisaa-
misen tulvasuojelullinen hydty perustuu veden
varastoitumiseen valuma-alueilla ja nain virtaus-
huippujen tasoittumiseen koko vesistdalueella. Pie-
nimuotoisilla toimenpiteilla, kuten lasketusaltailla,
kosteikoilla ja ojakatkoksilla on merkittavaa tulva-
suojelullista hyotya vasta, kun alueita on satoja tai
tuhansia. Paikallisesti toimenpiteilla voi kuitenkin
olla suurempi merkitys.

Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden tulva-
kynnysten palauttaminen ja kaytto tulvavesien
varastoimiseksi vaikuttaa tulvavahinkojen vahen-
tamiseen, kun vedenkorkeus pengerrysalueen yla-
puolella laskee ja virtaama pienenee. Pengerrys-
aluetta kaytetdan ainoastaan harvinaisilla tulvilla.
Toimenpide on toteutettavissa, mikali alue suunni-
tellaan ja toteutetaan hyvin.

Erityiskohteiden ja asuinrakennusten suojaa-
minen Lapvaartin taajamassa ja sen laheisyydessa
vahentavat tulvista aiheutuvia vahinkoja. Nykyiset
tulvapenkereet ja -seinamat eivat riitd suojamaan
aivan kaikkia kohteita, ja osa kohteista on myds
kaukana toisistaan. Naiden kohteiden osalta tulva-
herkkien alueiden kuntien on syyta selvittaa, onko
tarvetta tilapaisille tulvaseinamille vahinkokohtei-
den paikallissuojaamiseksi. Erityiskohteet on tar-
peen suojata tai vahentaa niiden tulvariskeja muilla
keinoilla keskimaarin 1/250 vuodessa toistuvan tul-
van tasolle, jotta tulvaryhman asettamat tavoitteet
saavutetaan.

Lapvaartinjoen suiston tulvan leviamisalu-
een rakentaminen ja suistoon johtavan uo-
man levennys vahentda jaapatoriskeja seka

tulvavahinkoja. Arvioiden mukaan toimenpiteen
seurauksena jaat eivat kerry suistoon yhta herkasti.

Tulvariskida aiheuttavan rantapuuston pois-
to ja majavien aiheuttamien haittojen vahenta-
minen majavatoimintamallin mukaisesti. Koko
vesistdalueen tulvariskien hallinnan kehittamisek-
si tulisi toimenpiteena olla rantapuuston paikalli-
nen vahentdmien ja majavapatojen poistaminen
tai niiden rakentamisen ehkaiseminen muilla kei-
noin. Rantapuuston ja majavapatojen arvioidaan
heikentavan virtausta seka lisddvan mahdollisesti
virtauksen mukana kulkeutuvan puuaineksen maa-
raa lisaten paikallista jaapatoriskia. Tama johtuu
siita, ettd voimakkaan virtaaman mukana kulkeu-
tuva puuaines voi tukkia uoman osia ja padottaa
esimerkiksi silta-aukkoja, josta keraantyy jaapatoja.

Arvio esitettyjen toimenpiteiden vaikutuksista
tulvahaittojen vihenemiseen

Jos kaikki Lapvaartin-Isojoen tulvariskien hallinta-
suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet toteutetaan,
ei tulvariskialueella pitaisi aiheutua merkittavaa
vahinkoa asuinrakennuksille melko harvinaisel-
la tai harvinaisella tulvalla. Mahdollisia vahinko-
ja syntyy erittdin harvinaisella tulvalla (1/250 a).
Toimenpiteiden hyodtyalue on Lapvaartin taaja-
man tulvariskialue. Vesien pidattamisen valuma-
alueella sekd nykyisten tulvariskien hallinnan
toimenpiteiden tehostamisen hyddyt kohdistuvat
koko vesistdalueelle. Majavapatojen poisto va-
hentaa jaapatoriskeja. Erityiskohteiden ja asuin-
rakennusten suojaaminen vahentaa etenkin tul-
vista aiheutuvia taloudellisia vahinkoja.
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9.2 Arvio luontovaikutuksista

Nykyisin kdytossa olevista tulvariskien hallin-
nan toimenpiteista merkittavimpia luontovaikutuk-
sia voi aiheutua jaapatojen rajaytyksista, joka voi
aiheuttaa haittaa vaelluskalojen poikastuotannolle.
Jaapatojen rajayttdminen alueella on kuitenkin hy-
vin vahaista, silla jadpatoja torjutaan paaosin kai-
vinkonetta apuna kayttaen.

Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisaami-
selld on huomattavaa vesienhoidollista hyotya.
Vetta pidattavat rakenteet auttavat vahentamaan
vesistdoon paatyvaa kuormitusta. Tulvavesien pidat-
taminen metsa- tai kosteikkoalueille saattaa myos
luoda elinymparistdja, jotka edistavat luonnon mo-
nimuotoisuutta. Veden pidattamiseen liittyvat ta-
voitteet voidaan yhteensovittaa vesienhoidon ta-
voitteiden kanssa, jolloin voidaan samanaikaisesti
vahentaa tulvien toistuvuutta ja edistda vesien hy-
van ekologisen tilan tavoitteita.

Lapvaartinjoen suiston tulvan leviamisalu-
een rakentaminen ja suistoon johtavan uoman
levennykseen kuuluu mm. jaiden levidmisuoman
rakentaminen jokiuoman pohjoispuolen kosteikko-
alueelle, vanhojen kaivuumassojen poistaminen
nykyisen uoman reunoilta ja jokitérman mataloit-
taminen seka nykyisen uoman leventaminen joen
pohjoispuolella. Toimenpiteen arvioitiin vaativan
lisdselvityksia ja tarkemman suunnitelman, jotta
siitd aiheutuisi mahdollisimman vahan haittaa alu-
een luontoarvoille ja luontotyypille. Lisdksi uoman
muokkaamisen todettiin vaativan vesilain mukaisen
lupakasittelyn ja siihen liittyvan Natura-arvioinnin,
joissa voidaan myo6s maaritella toimenpiteen toteut-
tamiseen liittyvia vaatimuksia. Jos hanke saa lain-
voimaisen luvan, se tulee toteuttaa niin, etta alueen
luontoarvot huomioidaan ja suiston luontotyyppien
ja kalataloudellisten arvojen sailymista voidaan
edistaa.

Tulvariskia aiheuttavan rantapuuston poisto
ja majavien aiheuttamien haittojen vahentéami-
nen tulee toteuttaa majavatoimintamallin mu-
kaisesti, jotta alueen monimuotoisuus ei heikkene
ja ettei toimenpiteistd aiheudu pitkalla aikavalilla
majavapopulaation heikkenemista. Rantapuuston
poistamistarvetta arvioitaessa on huomioitava, etta
ranta- ja vesikasvillisuudella on tarked merkitys ve-
siston ekosysteemille. Kasvillisuus vaikuttaa mm.
uoman virtausoloihin, eroosioon, rakenteelliseen
tilaan sekd aine- ja kalatalouteen (Hanski 2000).
Vesi- ja rantakasvillisuus vahentda tehokkaasti
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vesistdn ylivalumia mm. hidastamalla pintavalun-
nan keraantymistd pdduomaan ja parantamalla
maaperan imeytymiskykya. Rantapuuston poisto-
tarvetta ja mahdollista luvantarvetta tulee arvioida
aluekohtaisesti.

Asutuksen ja erityiskohteiden suojaamisel-
la ei arvioida olevan merkittavia luontovaikutuksia,
mutta vaikutukset riippuvat kohteesta ja suojaami-
sen toteutustavasta. Tarkempi arvio vaikutuksista
voidaan tehda vasta, kun tarkat tiedot suojattavis-
ta kohteista ja niiden toteutustavasta on olemassa.
Tulvasuojauksilla voi olla positiivinen luontovaiku-
tus, jos niiden avulla voidaan estda tai vahentaa
haitallisten aineiden kulkeutumista ymparistoon
suojaamalla mahdollinen riskialtis kohde.

Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden kay-
tolla tulvaveden varastointiin ja tulvakynnysten
palauttamisella on vaihtelevia luontovaikutuksia.
Toimenpiteelld tarkoitetaan sita, ettd ravinteet ja
kiintoaineet huuhdotaan pois pengerrysalueelta,
kun sita kaytetaan. Lisaksi toimenpide voi aiheut-
taa tilapaista haittaa kalastolle, jos kaloja ajautuu
pengerrysalueelle, mutta toisaalta siitd voi muodos-
tua valiaikainen lintukosteikko.

Arvio esitettyjen toimenpiteiden yhteisvaiku-
tuksista luontoarvoihin

Nykyisin kaytdssa olevien toimenpiteiden tehos-
tamisella on melko vahaisia haitallisia luonto-
vaikutuksia. Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn
lisdamiselld voi toteutuslaajuudesta riippuen ol-
la merkittavia positiivisia luontovaikutuksia. Lap-
vaartin taajaman kohdesuojauksilla penkerein
seka pengerrysalueen kaytolla tulvaveden va-
rastoimiseen ei arvioida olevan pitkaaikaisia hai-
tallisia luontovaikutuksia. Haitallisia luontovai-
kutuksia voi aiheutua majavien elinymparistélle.
Tulvaveden levidamisalueen rakentaminen Lap-
vaartin jokisuistoon ja jokisuulle vievan uoman
leventaminen voi aiheuttaa haittavaikutuksia jo-
kisuiston Natura-alueen luontoarvaille.



9.3 Arvio sosiaalisista ja ta-
loudellisista vaikutuksista

Nykyisin kdytossa olevilla tulvantorjunnan toi-
menpiteilld voidaan parantaa tulvavaara-alueen
asukkaiden turvallisuutta ja yhteiskunnan toimin-
tojen yllapitoa poikkeuksellisissa tulvissa. Toimen-
piteiden tehostamisella ei ole merkittavia kielteisia
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia. Maankayton
suunnittelun tehostaminen voi osin rajoittaa tulva-
alueille rakentamista. Mahdollinen paikallissuoja-
usten rakentaminen aiheuttaa paikallisia muutoksia
maisemaan ja piha-alueiden kaytt66n. Muutokset
riippuvat kuitenkin paikallissuojausten toteutusta-
vasta.

Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn lisaami-
nen monipuolistaa maisemaa toimenpidealueella.
Etenkin suuremmat kosteikot voivat myds moni-
puolistaa virkistyskayttdmahdollisuuksia Idhialueil-
la. Metsanhoidon kannalta tulvavesien pidattami-
nen metsaalueille voi johtaa kielteisiin taloudellisiin
vaikutuksiin, silld vesi mydhastyttdd puuston kas-
vua ja lisda lahovaurioita. Toimenpide myds vahen-
taa peltoalaa.

Asuinrakennusten ja erityiskohteiden tulva-
suojaukset parantavat asukkaiden turvallisuutta ja
suojelevat kiinteistoja kastumiselta. Tulvasuojaus-
ten rakentaminen voi aiheuttaa muutoksia maise-
maan ja piha-alueiden kayttdéon riippuen kaytetta-
vasta suojaustavasta. Tilapaisilla tulvasuojauksilla
vaikutukset jaavat lyhytaikaiseksi. Maarakenteisilla
penkereilld vaikutukset ovat puolestaan pysyvia.
Tulvapenkereita on kuitenkin mahdollista maise-
moida ymparistddn paremmin sopivaksi.

Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden kayt-
to tulvaveden varastointiin ja tulvakynnysten
palauttaminen aiheuttavat valiaikaista vahinkoa
maanviljelysmaille ja mahdollisesti myds kiinteis-
toille alueen kaytdén aikana. Maataloudelle aiheu-
tuva haitta on suurin silloin, kun vettd joudutaan

paastamaan pelloille sadonkorjuuaikaan. Tarkoi-
tuksena on, ettd aluetta kaytetdan tulvaveden va-
rastointiin tulvatilanteissa aivan viimeisena ratkai-
suna.

Tulvariskia aiheuttavan rantapuuston poisto
ja majavien aiheuttamien haittojen vahentéami-
nen vahentada metsaalaa ja vahentda maa- ja met-
sataloudelle aiheutuvia vahinkoja.

Arvio esitettyjen toimenpiteiden sosiaalisista
ja taloudellisista vaikutuksista

Esitetyistd toimenpiteistd aiheutuu toteutues-
saan merkittdvaa hyotya Lapvaartin taajaman
tulvariskialueen asukkaille. Haitallisia sosiaalisia
vaikutuksia (mm. maisemahaittoja) arvioidaan ai-
heutuvan erityisesti asuinrakennusten ja muiden
mahdollisten vahinkokohteiden pysyvasta paikal-
lissuojauksesta. Lapvaartinjoen ruoppauksella
voi olla haitallisia maisemavaikutuksia. Tulvave-
den varastoiminen Lapvaartinjoen alaosan pen-
gerrysalueille aiheuttaa lahiston maataloudelle
merkittdvaa haittaa, mikali alueita kaytetaan sa-
donkorjuuaikaan.
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10. Toimenpiteet haittojen ehkaisemiseksi
ja vahentamiseksi

Ymparistonakdkohdat otetaan mahdollisimman
hyvin huomioon jo toimenpiteiden suunnittelussa.
Toimenpiteissa ja hankevalinnoissa suositaan ym-
pariston kannalta mahdollisimman vahan ymparis-
tohaittoja aiheuttavia toimia. Tulvariskien hallinnan
toimenpiteiden arvioinnin yhteydessa jatkotarkas-
telusta poistettiin toimenpiteet, jotka ovat erityisen
haitallisia vesienhoidon kannalta. Taulukossa 6 on
tarkasteltu jatkosuunnitteluun valittujen toimenpitei-
den osalta ennakoituja haittavaikutuksia ja keinoja
niiden ehkaisemiseksi ja lieventdmiseksi.

Taulukko 6. Lapvaartin-Isojoen tulvariskien hallinnan jatkosuunnitteluun valittujen toimenpiteiden aiheuttamat mahdolliset haitat ja
keinot haittojen ehkaisemiseksi tai lieventamiseksi.

Mahdolliset haittavaikutukset

Keinot haitan ehkdisemiseksi

Toimenpide

Nykyisin kaytossa olevat
toimenpiteet ja niiden tehos-
taminen

Jaapatojen rajayttamisesta aiheutuvat
haitat vesiluonnolle

Haittojen minimointi suunniteltava tapauskohtaisesti.

Valuma-alueen vedenpidatys-
kyvyn lisdaminen

Vettymishaitat

Mahdollisten haittojen huomiointi toimenpiteiden
suunnittelun yhteydessa.

Erityiskohteiden ja asuinraken-
nusten suojaaminen

Kohdekohtaisten tulvasuojelurakentei-
den maisemavaikutukset

Penkereet voidaan korvata tilapaisilla tulvaseinamil-
1a tai maisemoidaan olemassa olevaan maastoon
sopiviksi. Penger on my6s mahdollista toteuttaa
matalampana ja ponteilla tai lankuilla tarvittaessa
korotettavalla ratkaisuna.

Lapvaartinjoen suiston tulvan
leviamisalueen rakentaminen
ja suistoon johtavan uoman
levennys

Haittavaikutuksia Natura-alueella.
Ruoppauksen aiheuttamat haitat vesi-
luonnolle.

Mahdollisten haittojen huomioonottaminen toi-
menpidesuunnittelun yhteydessa. Toimenpiteita ei
saa toteuttaa kalojen kutuaikana. Lisaksi majavan
rauhoitusaika ja lintujen pesimaaika on otettava
huomioon.

Lapvaartin alaosan penger-
rysalueiden tulvakynnysten
palauttaminen ja kaytt6 tulva-
vesien varastoimiseksi

Maatalousmaalle ja kiinteistdille aiheutu-
vat vahingot

Mahdollisten haittojen huomioonottaminen toimenpi-
desuunnittelun yhteydessa. Toimenpide toteutetaan
ainoastaan hatatilanteessa.
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11. Hallintasuunnitelman seuranta ja

epavarmuustekijat

Tulvariskien hallintaa koskevan lakimuutoksen
(HE 105/2019 vp; EV 11/2020) myo6ta tulvaryhman
tehtdvand on seurata tulvariskien hallintasuun-
nitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista
(620/2010, 16§). Seurannan paamaarana on var-
mistaa hallintasuunnitelmissa esitettyjen toimenpi-
teiden toteuttaminen suunnitellussa aikataulussa ja
tulvariskien hallinnan tavoitteiden saavuttaminen.
Tulvaryhma kokoontuu seuraamaan hallintasuun-
nitelmissa esitettyjen tavoitteiden toteutumista vuo-
sittain. ELY-keskus raportoi tiedot toimenpiteiden
toteutumisesta Suomen ymparistokeskukselle, jo-
ka keraa tiedot keskitetysti tulvatietojarjestelmaan.

Hallintasuunnitelmien toimeenpanon seuranta
koostuu kahdesta kokonaisuudesta: 1) toimenpi-
teiden toteutumisen seurannasta seka 2) vaikutus-
ten ja tavoitteiden saavuttamisen seurannasta. Toi-
menpiteiden toteutumisen seurannassa kaytetdan
taulukossa 7 esitettyja mittareita. Seurannan tulok-
set raportoidaan hallintasuunnitelman paivityksen
yhteydessa.

Taulukko 7 Lapvaartin-Isojoen tulvariskien hallinnan toimenpiteiden toteutumisen seuranta.

Toimenpideryhma Mittarit

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulva-alueet ja alimmat rakennuskorkeudet huomioivien kaavojen, rakennusjarjestyk-
sen, lupien ja vahinkokohteiden maara

Tulvaennusteiden luotettavuusongelmat

Toteutuneet toimenpiteet (kartoitukset, selvitykset, pilottikohteet ja VHS-toimenpiteet)

Tulvasuojelutoimenpiteet

Toteutuneet toimenpiteet (suunnitelma, lupahakemus, toteutus, materiaali)

Toteutuneet kustannukset

Suojattujen riskikohteiden maara

Valmiustoimet

Toteutuneet toimenpiteet (tiedotus, harjoitus, suunnitelma, selvitys)

Toiminta tulvatilanteessa

Yhteistyétilaisuuksien ja tiedotuksen maara

Rakenteiden kaytto (asiantuntija-arvio)

Saannostelyn poikkeuslupien tarpeen maara

Jalkitoimenpiteet

Toteutuneet toimenpiteet, jotka edistavat varautumista (asiantuntija-arvio)
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12. Yhteenveto

Lapvaarti-Isojoki on nimetty Suomen valtakunnal-
lisesti merkittaviksi tulvariskialueiksi maa- ja met-
satalousministerion paatoksellda 20.12.2018. Mer-
kittaville tulvariskialueille laaditaan tulvavaara- ja
tulvariskikartat sekd koko vesistdalueen kattava
tulvariskien hallintasuunnitelma. Tulvariskien hal-
linnan suunnittelun laadinnasta vastaa Etela-Poh-
janmaan ELY-keskus yhdessa Lapvaartin-Isojoen
tulvaryhman ja muiden sidostahojen kanssa.

Lapvaartin-Isojoen tulvien kannalta ongelmia
syntyy lumen sulamisen aiheuttamista suurista ke-
vatvirtaamista, seka rankkasateista ja jddpadoista.
Kevaisin jaapadot ovat vesistdalueella yleisia mm.
Villamossa, Vanhassakylassa, Dagsmarkissa, Pe-
ruksessa sekd Lapvaartin taajamassa ja valtatien
8 alapuolella.

limastonmuutoksen vaikutus tulviin vaihtelee ve-
sistdalueen sijainnin ja sen ilmastollisten ja hydro-
logisten ominaisuuksien mukaan. Hyydetulvat voi-
vat pahentaa tulvatilannetta merkittavasti joillain
kohteilla ja niiden riski voi kasvaa ilmastonmuutok-
sen myota. [Imastonmuutoksen on myos ennakoitu
nostavan merivedenkorkeutta, mika saattaa lisata
korkeasta merivedenpinnasta aiheutuvia tulvia ran-
nikolla.

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa tarkasteltiin
vaihtoehtoisia tapoja tulvahaittojen ehkaisemiseksi
ja vahentamiseksi. Toimenpiteet tulvariskien hallin-
nan suunnittelun kaudelle 2021 -2027 ovat:
» Kaytdssa olevat tulvariskien hallinnan keinot ja
niiden tehostaminen
» Veden pidattaminen valuma-alueella pienimuo-
toisilla toimenpiteilla
» Lapvaartin alaosan pengerrysalueiden tulva-
kynnysten palauttaminen ja kaytto tulvavesien
varastoimiseksi,
* erityiskohteiden ja asuinrakennusten suojaami-
nen,
+ Lapvaartinjoen suiston tulvan levidamisalueen
rakentaminen ja suistoon johtavan uoman
levennys

148

Esitetyilla toimenpiteilld pyritddn parantamaan va-
rautumista harvinaisiin tulvatilanteisiin.

Toimenpiteiden valinnassa on huomioitu vesien-
hoidon tavoitteet ja toimenpiteiden toteutettavuus,
seka ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Toimen-
piteista ei aiheudu pitkdaikaisia tai laaja-alaisia kiel-
teisia ymparistévaikutuksia. Toimenpiteet edistavat
terveellisen ja turvallisen elinympariston tavoitteita,
seka turvaavat tulvatilanteissa valttdmattomyyspal-
veluiden toimivuuden, elinkeinojen toimintaedel-
lytykset ja alueen kulttuuriperinnén. Arviot Lap-
vaartin-lsojoen tulvariskien hallintasuunnitelman
toimenpiteiden ymparistdvaikutuksista on esitetty
kootusti hallintasuunnitelman luvun 5 taulukossa
6. Lapvaartin-lsojoen tulvariskien hallintasuunnitel-
massa esitettyjen toimenpiteiden merkittavimmat
myonteiset ymparistdvaikutukset liittyvat veden
pidattamiseen valuma-alueilla pienimuotoisilla toi-
menpiteilla. Merkittavimmat myonteiset ymparisto-
vaikutukset liittyvat seuraaviin toimenpiteisiin: neu-
vonnan, koulutuksen ja tiedottamisen kehittaminen
vesien pidattdmisen ratkaisujen edistdmiseksi ja
toteuttamiseksi (toimenpide 4.1), tukijarjestelman
kehittdminen ja tulvavesien pidattamiseen liittyvien
tehokkaiden toimenpiteiden selvittdminen (toimen-
pide 4.3) seka vesistdalueen paikallisten monipuo-
listen vesistbhankkeiden edistdminen ja vesivision
toteuttaminen (toimenpide 4.4). Tulvasuojelutoi-
menpiteistd on mainittava siirrettavien/pysyvien tul-
vasuojausten selvitys ja hankkiminen (toimenpide
5.1), koska paikallissuojaus on tehokas tapa suo-
jata mahdollisia ymparistolle riskia aiheuttavia koh-
teita ja estda haitta-aineiden kulkeutuminen vesis-
toon.

Ehdotus Lapvaartin-Isojoen tulvariskien hal-
lintasuunnitelmaksi oli yleisén kuultavana
2.11.2020-14.5.2021. Hallintasuunnitelman toteu-
tumista seurataan vuosittain ja suunnitelma paivite-
tdan vuonna 2028.

Lapvaartin-Isojoen vesistdalueen tulvaryhma
hyvaksyi suunnitelman syyskuussa 2021 Maa- ja
metsatalousministerié on hyvaksynyt suunnitelman
joulukuussa 2021.



Liite 3 Operatiivinen toiminta tulvatilanteessa

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen tulvantorjunnan toimintaohje
vuonna 2020

(lyhennetty versio)

1. Yleista toiminnasta tulvatilanteessa

Tulvatilannetoimintaan kuuluvat tulvan uhatessa tai tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet, joiden tarkoi-
tuksena on estaa tai vahentaa tulvasta aiheutuvia vahinkoja. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa
tilanteen vaatima vesistdn sdanndstely ja muu juoksutusten saately, vesistdssa suoritettavat toimenpiteet,
kuten hyydepatojen muodostumisen estaminen, jadpuomien asentaminen ja jaapatojen purkaminen seka
pelastustoiminta, kuten vaeston evakuointi ja kohteiden suojaaminen tilapaisin rakentein (valtakunnallisen
tulvariskitydryhman raportti 2009).

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) vastaavat 24.6.2010 voimaan tulleen tulva-
lain (laki tulvariskien hallinnasta) mukaan tulvan uhatessa ja tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjes-
tdmisesta ja toimenpiteiden ohjauksesta vesistdssa. Lisdksi ELY-keskukset antavat suosituksia vesiston
saannostelyjen ja juoksutusten yhteensovittamisesta ja huolehtivat hydrologisesta seurannasta seka vesi-
tilanne- ja tulvavaroituspalvelusta yhteistyossa Tulvakeskuksen, Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) ja
liImatieteen laitoksen kanssa.

Alueellinen pelastuslaitos vastaa tulvatilanteisiin liittyvasta pelastustoiminnasta. Pelastustoiminnan joh-
taja ilmoittaa pelastustoiminnan aloittamisesta ja siihen kuuluvasta johtovastuusta tulvatilanteessa toimi-
ville muille viranomaisille.

2. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen tulvantorjuntaorganisaatio

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulvantorjuntaorganisaatio on esitetty hallin-
tasuunnitelman luvussa 5.3. Organisaatio koostuu tulvajohtoryhmasta seka torjunta-alueiden vastaavista,
jotka on jaettu vesistoittain.

Tulvatilanteiden ohjaus ja koordinointi sekd operatiiviseen toimintaan liittyvat toimenpiteet, TUL-

VAJOHTORYHMA (tulva-aikana viranomaiskéyttda varten erillinen tulvapuhelinnumero ja tulvatie-

dottamisen ohjaus):

» Poikkeuksellisten tulvien aikana tulvajohtoryhmaa tdydennetdan viestinnan, likennevastuualueen seka
elinkeinovastuualueen asiantuntijoilla.

* Tulvantorjunnan yleisjohto ELY-keskuksessa.

« Ennakkotorjuntatoimenpiteista paattdminen.

» ELY-keskuksen sisaisen tulvaorganisaation ja varallaolon jarjestaminen.

 Tulvatiedottamisen jarjestaminen.

« Tulvatilanteisiin liittyvista operatiivisista toimista paattdminen (jdadpatojen purku, tulvavesien johtami-
nen pengerrysalueille ym.).

* Normaalista poikkeavien tai normaalia laajempien toimien aloittamisesta sopiminen pelastusviran-
omaisen kanssa.

+ Operatiivisten toimien tiedottamisesta huolehtiminen tulvantorjuntaorganisaatiolle seka muille viran-
omaisille, tiedotusvalineille ja paikallisvaestolle.
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Tulvatilanteisiin liittyva hydrologinen seuranta ja tulvatilannetiedotteet sekd vesistokohtainen yh-
teistyoryhmatoiminta:

* Valtion vastuulla olevien vesistésaannostelyjen kaytto.

* Yhteydenpito muihin vesistdn sdannostelijoihin ja sdadnndstelyn ohjaus.

» Hydrologisten tietojen seuranta ja vesistdennusteiden seuranta seka yhteydenpito Suomen ymparisto-
keskukseen.

* Vesistdennusteista, tulva- ja jaatilanteesta seka tulvatilanteen organisaatiosta tiedottaminen tulvantor-
juntaorganisaatiolle seka muille viranomaisille ja tiedotusvalineille.

» Tiedottamiseen ja muuhun yhteydenpitoon liittyvien osoitelistojen yllapito.

* Yhteyksien toimivuuden varmistaminen ja yhteyshenkiléiden ja varallaolojen (hatédkeskukset, alueel-
liset pelastuslaitokset, poliisi, sotilaslaani, sdannostelyluvan haltija / sdanndstelija, valmiusjohtaja)
selvittdminen tarvittaessa.

« Tulvatilanneraporttien kokoaminen ja toimittaminen sidosryhmille.

 Aluehallintovirastolta haettavien poikkeuslupien valmistelu.

Tulvatilanteiden kenttatoiminta:

» Ennakkotorjuntatoimien (jddnsahaus, hyydepuomitus ym.) valmistelu, terasjaan ja kohvajaan pak-
suuden selvittdminen ja muut vastaavat ennen tulvatilannetta tehtavat toimet tulvien valttamiseksi ja
naiden toimien toteuttamisen dokumentointi.

» Jaapuomien asentaminen / purkaminen ennalta laaditun suunnitelman mukaisesti.

* Yhteydenpito ennakkotorjuntatoimien suorittajiin ja avustavat toimenpiteet, kuten sahauslinjan mer-
kinta.

« Torjuntatoimenpiteiden valmistelu ja toteutus.

 Tulvatilanteisiin liittyva kenttaseuranta ja raportointi ELY-keskuksen tulvantorjuntaorganisaatiolle (ensi-
sijaisesti tulvajohdon tulvapuhelinnumeroon).

» Tulvan aikaisen tilanteen dokumentointi tulvapaivakirjaan paivittain. Dokumentoitavia asioita ovat
mm: poikkeuksellisten vedenkorkeuksien mittaaminen ja/tai maastoon merkitseminen, tulvatilanteen
kehittyminen yleisesti, tehdyt torjuntatoimet, tulvan aiheuttamat vahingot sek& muut tulvan suuruuteen
vaikuttavat maastossa havaitut tekijat.

» Torjunta-alueen vastaavat ja heidan sijaisensa sopivat tarvittaessa tyonjaosta ja paivystysvuoroista.
Tulvatilanteen organisaation kokoonpano, yhteystiedot ja tehtdvankuvat tarkistetaan tulvatilanteen
uhatessa. Samalla tarkistetaan toiminnan tarvitsemat luvat ja sovitaan puuttuvien lupien hankkimi-
sesta.

3. Yhteistyborganisaatiot

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen tulvantorjuntaorganisaatio toimii tiiviissa yhteistydssa Pohjanmaan ha-
takeskuksen seka Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan seka Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pe-
lastuslaitoksen kanssa. Muita keskeisid yhteisty6tahoja ovat mm. maa- ja metsatalousministeriod, Tulva-
keskus, Suomen ymparistokeskus, alueen kunnat, sdanndstelyluvan haltijat ja sdanndstelya hoitavat tahot
seka Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto.

4. Ennakoivat toimenpiteet

Tulvatilanteiden varautumisessa on keskeista hydrologisten tietojen ja vesistéennusteiden riittdva seuran-
ta. Hydrologisten tietojen seurantaan on erityisesti kiinnitettdva huomiota hyydetulvien esiintymisajankoh-
tina, pidempiaikaisten sadejaksojen aikana ja kevaalla lumen sulamisesta aiheutuvien tulvien Idhestyessa.
Seuranta toteutetaan vesistomallijarjestelman jokikohtaisia vesistdéennusteita ja sdaennusteita seuraa-
malla. Tarpeen mukaan on myds oltava kiinteassa yhteistydssa alueen vesiston saannodstelya hoitavien
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tahojen ja Suomen ymparistdkeskuksen hydrologisesta seurannasta vastaavien kanssa. Vesiston veden-
korkeuksista, virtaamista, lumen vesiarvosta, jdanpaksuuksista ja muista hydrologisista havainnoista laa-
ditaan tiedotteita.

Tulvantorjunta-alueen vastaavien tulee tarkistaa hyyde- ja jddpatojen torjunnassa tarvittava varustus ja
tarvittaessa taydentaa se ymparistdministerion julkaiseman ymparistéhallinnon ohjeen 3/2006 Tyosuojelu
jaa- ja hyydepatojen torjunnassa mukaiseksi. Vastuuhenkilon tulee varmistaa rdjahdysaineen saanti ja etta
tarvittaessa on kaytettavissa panostaja (esim. vapaapalokunnat, urakoitsijat). Luettelo jaa- ja hyydepatojen
torjuntaan liittyvista laeista, asetuksista, valtioneuvoston paatoksista ja muista viranomaismaarayksista ja
ohjeista on edelld mainitussa ohjeessa. Tarvittaessa on pyydettava rajaytystoihin virka-apua pelastusviran-
omaiselta ja ELY-keskus antaa asiantuntija-apua rdjaytyskohteiden valitsemiseksi. Pelastusviranomainen
pyytaa tarvittaessa virka-apua puolustusvoimilta rajaytystoissa.

ELY-keskuksen kenttdtoiminnasta vastaavien torjunta-aluevastaavien tulee seurata jo ennen varsinaista
toimintavaihetta hyyde-, jaa- ja tulvatilanteen kehittymista ja raportoida havainnoistaan ELY-keskuksen tul-
vajohtoryhmalle. Operatiivisesta toiminnasta vastaavan tulee ennen operatiivista toimintaa tulvatilanteessa
ottaa yhteys pelastusviranomaisiin ja hatakeskuksiin yhteistyon varmistamiseksi.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus jarjestda vuosittain maalis-huhtikuussa ennen tulvakautta yhteisty6or-
ganisaatioiden kanssa pidettavan tulvapalaverin, jonne kutsutaan Vaasan hatakeskus, Etela-Pohjanmaan,
Pohjanmaan seka Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitokset, Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston pelastustoimi seka tulva-alueiden keskeiset kunnat, sdanndstelysta vastaavat ja alu-
eurakoitsijat.

5. Tulvanaikaiset toimenpiteet

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen on oltava selvilla tulvatilanteen kehittymisestd mahdollisimman tarkoin
ja pyrittava kaytettavissa olevin keinoin selvittdmaan lahiajan muutokset saatilassa, vedenkorkeuksissa ja
virtaamassa. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen operatiivisesta toiminnasta vastaavat tulvajohtaja ja muut
tulvajohtoryhman edustajat. Paatdkset mahdollisen operatiivisen toiminnan (hyyde- ja jdapatojen purkami-
nen, rajaytykset ym.) tarpeesta tehdaan kenttatoiminnasta vastaavan torjunta-alueen vastaavan tekeman
raportoinnin perusteella.

Tulvatilannetiedottamisen aloittamisajankohdasta paatetdan ELY-keskuksen sisdisessa jarjestaytymis-
palaverissa. Tiedottaminen tapahtuu ensisijaisesti ELY-keskuksen viestintdhenkildiden valityksella ja tie-
dotteet laaditaan ensisijaisesti sekad suomeksi etta ruotsiksi. Tiedotteet tallennetaan myds ELY-keskuksen
verkkolevylle. Tiedotteiden lisdksi tulvajohtoryhma yhdessd ELY-keskuksen viestinndn kanssa paivittda
Twitter-tilid @tulvatpohjanmaa. Paivitykset tehddadn mahdollisuuksien mukaan seka suomeksi etta ruot-
siksi.

Tulva- ja patoturvallisuusvaaratilanteista seka tulvatilanteiden kehittymisesta tulee tiedottaa Tulvakes-
kukseen ja maa- ja metsatalousministeriodn. Tulvakeskuksen vesistétulvien varallaolopaivystys yllapitaa
tilannekuvaa, reaaliaikaisten tietojen, ennusteiden ja ELY:jen ja muiden viranomaisten tuottamien tulvatie-
tojen perusteella ja tiedottaa siitd viranomaisille suoraan ja LUOVA-jarjestelman kautta. Tulvakeskuksen
paivystajan tavoittaa viranomaiskayttoon tarkoitetusta puhelinnumerosta.

Saatilan kehittyessa sellaiseksi, ettd hyydepatojen muodostuminen, jaidenlahto tai tulvatilanteen vai-
keutuminen on pian odotettavissa, antaa tulvajohtaja torjuntaorganisaatiolle maarayksen varallaoloon
siirtymisesta. Varallaoloon maaratyn henkiléstdon on oltava puhelimella tavoitettavissa ja 1—2 tunnin toi-
mintavalmiudessa my0s virka-ajan ulkopuolella. Varallaoloon siirtymisesta ilmoitetaan ainakin alueen pe-
lastuslaitoksille, Tulvakeskukselle ja MMM:lle. Tieto pannaan myo6s Twitter-tilille @tulvatpohjanmaa.

Tavoitteena on ohjata ELY-keskuksen toiminta-alueen tulva-, hyyde- ja jadpatohalytykset alueelliseen
hatakeskukseen, josta ilmoitukset toimitetaan ensisijaisesti pelastusviranomaiselle, joka valittaa tiedon
edelleen asianomaisille muille viranomaisille. Alueellisten pelastusviranomaisten toivotaan tarkastavan
alueeltaan tulleiden halytysten vaikeusaste seka aktiivisesti seuraavan jaapato- ja tulvatilanteen kehitty-
mista. Jos tilanne on uhkaava, eika pelastusviranomainen katso itse selviytyvansa tilanteesta ja paikalla

151



tarvitaan mahdollisesti jdapatorajaytyksia tai muita torjuntatoimenpiteita, ilmoitetaan halytyksesta Etela-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulvajohtoryhmalle.

ELY-keskuksen tulvajohtoryhman edustaja paattaa vesistdissa ELY-keskuksen johdolla tehtavista rajay-
tystoista. ELY-keskuksella on vastuu valtion rakennettujen vesistdjen tulvantorjunnassa tarvittavista torjun-
tatoimista. Muissa vesistdissa valtio osallistuu torjuntatoimiin mahdollisuuksien mukaan. Ennen jaapadon
rajayttamista tulee arvioida alueellisen pelastusviranomaisen kanssa liikkeelle 1ahtevan padon aiheuttamat
uhat. Lisaksi rajaytystoista ilmoitetaan poliisille.

Mikali elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulvatorjuntaorganisaation henkiléstoa ei tavoiteta
mainitusta puhelinnumerosta, otetaan yhteyttd organisaatiossa seuraavaan ylempaan tasoon ja jos muita
ei tavoiteta, soitetaan vastuualueen johtajalle. Torjuntaorganisaatioon kuuluvan henkilén on aina ennen
poissaoloaan sovittava esimiehensa kanssa poissaolosta ja poissaoloajan sijaisista. Tulvantorjuntaorgani-
saation henkil6ston tulee ilmoittaa merkittavista tulvahavainnoista, kuten jaa- tai hyydepadoista, rajaytyk-
sistd ja muista torjuntatoimenpiteistd seké havaitsemistaan tulvavahingoista esimerkiksi ryhmatekstivies-
tilla tai sahkopostilla muille tulvantorjuntaorganisaation henkilGille ELY-keskukseen ja pelastuslaitoksille.

Mikali tulvatilanne muodostuu vaikeaksi, voidaan tiedonsaanti ELY-keskuksesta ja pelastuslaitoksilta
keskittda hatakeskukseen. Hatdkeskukseen voidaan perustaa johtokeskus, johon ELY-keskus lahettda
tehtavaan nimetyn henkilon.

Pelastustoiminnan johtaja ilmoittaa pelastustoiminnan aloittamisesta ja siihen kuuluvasta johtovastuusta
tulvatilanteessa toimiville muille viranomaisille. Yhteydet puolustusvoimiin mahdollisen virka-avun tilaami-
sesta hoitaa pelastusviranomainen.

6. Tehtavat havainnot ja dokumentointi

Tulvatilanteen kenttatoiminnasta vastaavien torjunta-aluevastaavien tulee seurata varautumistoimien ku-
ten j@dnsahauksen vaikutuksia, seurata tulvantorjuntatoimenpiteiden kustannuksia, tehda havaintoja ve-
denkorkeuksista silta-aukoissa ja muissa tulvan ja tulvauhan kannalta keskeisissa kohteissa. Lisaksi tulee
jarjestaa poikkeuksellisen korkeiden vedenkorkeuksien mittaus tai merkitseminen maastoon myéhempaa
tarkkaa dokumentointia varten ja tehda muistiinpanoja hyyde- ja jadpadoista ja niiden seka tulvaveden
aiheuttamista vahingoista. Tulvahuipun aikana suoritetaan tarvittaessa ilmakuvaus vahinkojen kartoittami-
seksi. Mahdollisesti tarvittavat lentotiedustelut tilataan ensisijaisesti Maanmittauslaitoksen kautta. Edella
luetellut asiat on merkittava tulvapaivakirjaan. Keskeiset havainnot tulee toimittaa paivittain tulvajohtoryh-
malle ja tulvan jalkeen koottu raportti toimitetaan tulvavastaavalle ja tulvajohtajalle.

Merkittavien tulvatilanteiden yhteydessa laadittavista dokumenteista kootaan vuosittainen sahkodisessa
muodossa oleva tulvaraportti viranomaistoiminnasta vastaavan toimesta. Asiapaperit, kuten lehtileikkeleet,
skannataan sdhkoiseen muotoon.
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Liite 4: Terminologia

Alin rakentamiskorkeus

Alin rakentamiskorkeus tarkoittaa korkeustasoa,
jonka alapuolelle ei tule sijoittaa kastuessaan vau-
rioituvia rakenteita, kuten rakennuksen alapohjaa.
Tulvakorkeuden lisdksi alin rakentamiskorkeus riip-
puu rakennuksen kayttotarkoituksesta ja rakennus-
tavasta seka vesistdn ominaispiirteista johtuvasta
lisdkorkeudesta ja mahdollisesta aaltojen vaikutuk-
sesta. Lattiakorkeuden tulisikin olla selvasti alim-
man rakentamiskorkeustason yldpuolella muun
muassa rakennusteknisista yksityiskohdista johtu-
en.

CORINE-maankaytto- ja maanpeite-
paikkatietoaineisto

Kartta-aineisto, joka kuvaa maankaytt6a ja maan-
peitettd 25 m ruuduissa koko Suomesta. Aineisto
on saatavilla samantasoisena kaikista EU:n jasen-
maista. CORINE (Coordination of Information on
the Environment) on EU:n ohjelma, jonka johdolla
keratdan ymparistdon liittyvaa tietoa.

Hulevesi

Hulevedella tarkoitetaan taajaan rakennetulla alu-
eella maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille
kertyvaa sade- tai sulamisvettd. Hulevesitulvat ovat
nopeasti alkavia, lyhytkestoisia ja melko paikallisia
ja niitd kutsutaankin usein myo6s taajama- tai rank-
kasadetulviksi. Ne syntyvat, kun kuivatusjarjestel-
mat kuten viemariverkko tai avo-ojat eivat poista
riittdvan nopeasti sadevetta.

Hydrologia

Hydrologia on geofysiikan osa-alue, joka tutkii ve-
den esiintymista, ominaisuuksia ja kiertokulkua
maapallolla.

Hata-HW eli hataylivedenkorkeus

Hata-HW:lla tarkoitetaan padon tiiviin osan alim-
man ylapinnan korkeutta (purkautumiskynnysten
korkeutta lukuun ottamatta). Hataylivedenkorkeu-
den ylittyminen voi aiheuttaa muutoksia patoraken-
teissa.

IED-direktiivi —ja laitokset, entinen IPPC-
direktiivi

Teollisuuspaastddirektiivin  (Industrial Emission
Directive, (2010/75/EU)) tavoitteena on suojella
ymparistoa ja terveytta, ja sen avulla saadellaan
teollisuuslaitosten ymparistdvaikutuksia ymparis-
toluvituksen avulla. Tama direktiivi yhdistaa useita
aiempia teollisuuden paastoja saatelevia direktiive-
ja yhdeksi kokonaisuudeksi sisaltden mm. IPPC-
direktiivin (2008/1/EY, Integrated Pollution Preven-
tion and Control).

Jarvisyysprosentti

Jarvisyysprosentti tarkoittaa valuma-alueella sijait-
sevien jarvien pinta-alan suhdetta (%) valuma-alu-
een pinta-alaan.

Jaannosriski

Jaanndsriskilld tarkoitetaan yleensa niitd tulvan
mahdollisia haitallisia vaikutuksia, joita ei voida tai
joita ei kannata teknisista tai taloudellisista syista
estdd. Jaannosriski on hyvaksytyn tulvalta suojau-
tumisen tason ulkopuolelle jdava osa.

Jaapato

Jaapato on veden virtausta joessa rajoittava jaan
kasautuma. Yleensa jaapadolla tarkoitetaan jaan-
lahdodn aikaista jaalauttojen kasautumaa, mika
saattaa nostaa vedenpintaa joessa.

Korkeusjarjestelma

Korkeusjarjestelma maarittelee sen vertauskorkeu-
den, josta kaikki muut korkeudet mitataan tai laske-
taan. Korkeusjarjestelmalle voidaan kayttdd myos
nimea korkeusdatumi. Uusin jarjestelma on N2000
ja aikaisempia jarjestelmia ovat mm. N60- ja N43-
jarjestelmat.

Laserkeilaus

Laserkeilaus on mittausmenetelm3, jolla kohtees-
ta, kuten maanpinnasta, saadaan esim. ilma-aluk-
sesta lahetettyjen lasersateiden avulla mittatarkkaa
kolmiulotteista tietoa.
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Lumen vesiarvo

Lumen vesiarvolla tarkoitetaan lumessa olevan ve-
den maaraa. Vesiarvon yksikkd on kg/m? (lumikuor-
ma). Lukuarvoltaan se vastaa lumen vesisisaltoa
millimetreina.

Merkittava tulvariskialue

Alue, jolla tulvariskien alustavan arvioinnin perus-
teella todetaan mahdollinen merkittava tulvariski,
nimetaan merkittavaksi tulvariskialueeksi. Nimea-
misessa otetaan huomioon tulvan todennakdi-
syys ja tulvasta aiheutuvat vahingolliset seurauk-
set. Seurausten merkittavyytta arvioidaan yleiselta
kannalta. Merkittavalle tulvariskialueelle laaditaan
tulvavaara- ja tulvariskikartta seka tulvariskien hal-
lintasuunnitelma.

SOVA

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristévaikutusten arvioinnista (SOVA, 200/2005).

Suppo eli hyyde

Supolla tarkoitetaan virtaavassa alijadhtyneessa
vedessd muodostuvia jaakiteitd. Jaakiteet voivat
tarttua uoman pohjaan pohjajaaksi tai vesirakentei-
siin haitaten veden kulkua.

Suppopato eli hyydepato

Suppopato tarkoittaa suposta kertynyttd vedenpin-
taa nostavaa patoumaa.

Toistuvuusaika, tulvan todennakoisyys

Toistuvuusaika tarkoittaa sen ajanjakson pituutta,
mika keskimaarin kuluu, ennen kuin tietyn suurui-
nen tai sitd suurempi tulva esiintyy uudelleen. Tul-
vat eivat kuitenkaan esiinny saannollisesti. Esim.
tilastollisesti kerran 250 vuodessa toistuva tulva
(1/250a) tarkoittaa, etta tulva koetaan todennakoi-
sesti nelja kertaa tuhannen vuoden aikana. Vuotui-
nen todennakdisyys tdman suuruisen tulvan esiin-
tymiselle on 0,4 %. Harvinaisen suurena tulvana
voidaan pitaa tulvaa, jonka toistuvuusaika on ker-
ran 500...1000 vuodessa (vuotuinen todennakdi-
syys 0,2...0,1 %).
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Topografia, korkeusmalli

Topografialla tarkoitetaan maan pinnanmuotojen
yksityiskohtaista kuvaamista. Korkeusmalli on ava-
ruuskoordinaatistoon (x, y, z) sijoitettujen pisteiden
muodostama verkko. Verkolta voidaan maarittaa
mielivaltaisen maanpinnan x,y-pisteen z-koordi-
naatti.

Tulva

Tulvalla tarkoitetaan vesistén vedenpinnan nou-
susta, merenpinnan noususta tai hulevesien ker-
tymisesta aiheutuvaa maan tilapaista peittymista
vedella.

Tulvakorkeus

Tulvakorkeus on se vedenkorkeustaso, jolla vesisto
tai meri tulvii. Tulvakorkeus voidaan ilmoittaa tois-
tuvuutena (esim. tulvakorkeus HW 1/50) tai veden-
korkeutena (esim. tulvakorkeus +73,20 m N2000).

Tulvariski

Tulvariskilla tarkoitetaan tulvan esiintymisen toden-
nakoisyyden ja tulvasta ihmisten terveydelle, turval-
lisuudelle, ymparistdlle, infrastruktuurille, taloudelli-
selle toiminnalle ja kulttuuriperinndlle mahdollisesti
aiheutuvien vahingollisten seurausten yhdistelmaa.

Tulvariskialue

Tulvariskialue on (maantieteellinen) alue, jolle tul-
vavaara aiheuttaa vahinkoriskin, ts. alue, jolla vallit-
see tulvavaara ja jolla on sellainen vahinkopotenti-
aali (haavoittuvuus) ettd tulva aiheuttaisi vahinkoja.
Merkittavalla tulvariskialueella tarkoitetaan tulvaris-
kilainsaadannén mukaisesti nimettya, tulvariskien
alustavan arvioinnin perusteella tunnistettua aluet-
ta.

Tulvariskien alustava arviointi

Tulvariskien alustavalla arvioinnilla (TURINA) tar-
koitetaan toteutuneista tulvista seka ilmaston ja ve-
siolojen kehittymisesta saatavissa olevien tietojen
perusteella tehtdvaa arviota alueen tulvariskeis-
ta. Arvioinnin perusteella tunnistetaan mahdolliset
merkittavat tulvariskialueet.



Tulvariskien alustavan arvioinnin tulva-alue

Kaytetty myds termeja: alava alue, mahdollinen
tulva-alue tai karkean tason tulva-alue. Tulvaris-
kien alustavan arvioinnin tulva-alue kuvaa alavaa
aluetta, jolla saattaa olla tulvavaara. Kyseessa on
karkean tason arvio harvinaisen suuren tulvan alle
jaavista alueista. Arvioinnissa on kaytetty hydrolo-
gisia tietoja ja maanpinnan korkeustietoja (topogra-
fia). Arvioon on suhtauduttava kriittisesti, koska se
sisaltda paljon epavarmuutta, esim. korkeustiedon
korkeustarkkuus on yleensa vain 1...2 metrin luok-
kaa.

Tulvariskien hallinta

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toi-
menpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on
arvioida ja vahentaa tulvariskeja ja estaa tai vahen-
taa tulvista aiheutuvia vahinkoja.

Tulvariskien hallintasuunnitelma

Vesistoalueelle, jolle on nimetty yksi tai useam-
pi merkittava tulvariskialue, seka merenrannikon
merkittavalle tulvariskialueelle laaditaan suunni-
telma tulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi.
Toimenpiteita valittaessa on pyrittadva vahentdmaan
tulvien todennakoisyyttd seka kayttdmaan muita
kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia tulvariski-
en hallinnan keinoja. Suunnitelmassa tarkastellaan
toimenpiteiden kustannuksia ja hyotyja seka esite-
taan toimenpiteiden tarkeysjarjestys.

Tulvariskikartta

Tulvariskikartoissa esitetdaan tulvavaara-alueen
(vrt. tulvavaarakartta) asukkaiden maara, erityis-
kohteet, infrastruktuuri, ymparistoriskikohteet, kult-
tuuriperintd ja muut tarpeelliset tiedot.

Tulvariskiruutu

Tulvariskiruutuja voidaan kayttaa apuvalineena tul-
variskialueiden tunnistamisessa. Aineisto muodos-
tuu 250 m x 250 m kokoisista ruuduista. Ruudut
lasketaan tulva-alueella sijaitsevien rakennus- ja
huoneistorekisterin (RHR) rakennuksien perus-
teella. Ruudun riskiluokka (1-4) maaraytyy ruudun
asukasmaaran ja kerrosalan perusteella, siten et-
ta 1. luokka on riskialttein. Menetelma ja kaytetyt

riskiluokat perustuvat pelastustoimen kayttdmaan
riskiruutumenetelmaan.

Tulvasuojelutaso

Tulvasuojelutasolla tarkoitetaan sita tulvan toistu-
misaikaa tai vedenkorkeutta, jota vastaavalta tulva-
vedenkorkeudelta rakennus tai muu toiminto suo-
jataan. Esimerkiksi keskimaarin kerran sadassa
vuodessa toistuvalta tulvalta suojaaminen voi tar-
koittaa niin korkean tulvapenkereen rakentamista,
etta vasta tuota harvinaisempi tulva nousee penke-
reen yli, valmiutta vastaavan korkuisen tilapaisen
tulvasuojelurakenteen tekemiseen tai rakennuksen
perustusten nostamista niin ylos, ettei tuo tulvave-
denkorkeus aiheuta vaurioita rakenteille. Suojaa-
misella voidaan tarkoittaa myds esimerkiksi raken-
nuksen sijoittamista valitun riskitason mukaisen
tulva-alueen ulkopuolelle.

Tulvavaarakartta

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet
ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden
tietylld tulvan todenndkdisyydelld. Tulvavaara- ja
tulvariskikarttoja laaditaan ainakin tulville, joiden
vuotuinen todennakdisyys on 2 % ja 1 % seka har-
vinaisen suurelle tulvalle.

Valuma-alue

Alue, josta vesistd saa vetensa. Valuma-aluetta ra-
jaavat vedenjakajat eli rajakohdat, joiden eri puolil-
ta vedet virtaavat eri suuntiin.

Vedenkorkeus, W

Vedenkorkeus ilmoitetaan korkeutena merenpin-
nasta jossakin korkeusjarjestelmassa. Keskiveden-
korkeus (MW) tarkoittaa tietyn havaintojakson kes-
kimaaraista vedenkorkeutta ja ylivedenkorkeudella
(HW) tarkoitetaan havaintojakson suurinta veden-
korkeutta. Merenrannalla termi MW tarkoittaa teo-
reettista keskiveden korkeutta, joka muuttuu ajan
myota (teoreettinen keskivesi).

Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalue on yhdestd tai useammasta ve-
sistdalueesta muodostuva alue, jolle suunnitellaan
vesienhoitoa. Suomessa on kahdeksan vesienhoi-
toaluetta.
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Vesienhoidon suunnittelu (VHS),
vesipuitedirektiivi (VPD)

Vesienhoidon suunnittelun tavoitteena on mm. suo-
jella ja parantaa vesiekosysteemien tilaa. Laki ve-
sienhoidon jarjestamisesta (1299/2004) toteuttaa
Euroopan unionin vesiensuojelua yhtenaistavan
vesipolitikan puitedirektiivin (2000/60/EY) Suo-
messa.

Vesistoalue, valuma-alue

Vesistdalue on alue, josta kaikki pintavalunta virtaa
puron, jarven, joen tai suistoalueen kautta mereen.
Valuma-alueella tarkoitetaan tietyn uomaverkoston
kohdan ylapuolista, vedenjakajan rajaamaa aluet-
ta, joka maaritelldan tavallisesti jarven luusuaan,
jokien yhtymakohtaan, valtakunnan rajalle tai me-
ren rantaan. Valuma-alueella voidaan tarkoittaa
myds vesistOaluetta.

Vesiston saannostely

Vesistdn saannostelylla muutetaan vedenkorkeuk-
sia ja virtaamia pato- tai vesivoimalaitosrakentei-
den avulla.

Virtaama, Q

Virtaamalla tarkoitetaan uoman poikkileikkauksen
l&pi kulkevan vesimaaran tilavuutta aikayksikdssa
(m?¥/s). Keskivirtaama (MQ) on tietyn havaintojak-
son keskimaarainen virtaama ja ylivitaama (HQ)
tarkoittaa havaintojakson suurinta virtaamaa.
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Yleiselta kannalta katsoen vahingollinen
seuraus

Yleiseltd kannalta katsoen vahingollisilla seurauk-

silla tarkoitetaan (620/2010, 88§):

1.vahingollista seurausta ihmisten terveydelle tai
turvallisuudelle;

2.valttdmattdmyyspalvelun, kuten vesihuollon,
energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen
tai muun vastaavan toiminnan, pitkaaikaista
keskeytymista;

3.yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvaavan
taloudellisen toiminnan pitkdaikaista keskeyty-
mista;

4.pitkakestoista tai laaja-alaista vahingollista seu-
rausta ymparistolle; tai

5.korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuri-
perinndlle.
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