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Referat

Syftet med denna kvalitativa studie &r att undersdka hur rektorsuppdraget gestaltas i
kommunala styrdokument. Undersokningen utgar dirmed fran aktuella kommunala
styrdokument och fokuserar pad grundskolans rektorer 1 Svenskfinland. For att tjana syftet har
foljande forskningsfraga formulerats:

1) Hur framstills rektors uppdrag i kommunala styrdokument?

Genom den kvalitativa innehéllsanalysen och dokumentanalys soker jag svar pa den ovan
presenterade forskningsfragan. Det empiriska materialet bestar av styrdokument frdn fem
kommuner i Svenskfinland. De kommunala styrdokumentens innehall gillande rektors
uppgifter och befogenheter analyseras och kategoriseras systematiskt. Utgdende frén
kategorierna sker resultatredovisningen och resultatdiskussionen.

Forskningsresultatet visar att det finns en tydlig variation i framstdllningen av rektors
uppdrag. Kategorierna som utformades under dokumentanalysens process ar: administration,
elevvard, personalledning, ndtverk och samarbete samt strategiskt arbete. 1
resultatredovisningen har kategorierna ytterligare underkategorier. Studiens resultat visar att
arbetsbilden dr bred och méangfacetterad. I kommunernas framstillning av rektors uppdrag
framkommer inte en stark betoning pa det pedagogiska ledarskapet utan framst pa de
administrativa uppgifterna.

Vidare visar framstéllningen att rektors uppdrag omfattar ménga beslut som kan tas pd
skolnivd. Utgdende fran dokumentanalysen konstateras dven att rektors uppdrag formas
utgdende frin de lokala styrdokumentens innehall.

Denna studies resultat bidrar till en 6vergripande bild av hur rektors uppdrag framstills 1
kommunala styrdokument. Utgaende fran resultatet i denna studie kan slutsatsen dras att den
kommunala framstéllningen av rektors uppgifter och befogenheter 4r omfattande. En 6versyn
av uppgifterna kunde ge utrymme for att delegera 1 storre utstrickning och for att stirka
utvecklingsperspektivet och det pedagogiska ledarskapet i uppdraget.
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1 Inledning

Resultaten fran rektorsbarometern 2021 visar att rektorer i Finland upplever hog
arbetsbelastning. Vidare menar Finlands svenska lararforbund (FSL) att rektorsuppgifterna
behdver definieras tydligare pa grund av den splittrade arbetsbilden de har i dag. (Yle, 2021.)
Séledes finns det tydliga utmaningar i rektorernas arbete. Arbetsuppgifterna har dessutom
blivit mer mangfacetterade och de har dven oOkat i antal (Kommuntorget, 2020). Darmed
kravs en bred kunskap inom manga olika omraden. Vad som forutsitts av en rektor dr inget
som &r vil definierat och avgrinsat. Detta innebdr att arbetet dr vildigt mangfacetterat och
att det dr en stor utmaning for rektor att kombinera alla aspekter av uppdraget (Sahlberg,
2012, s. 170). Sandén (2007, s. 45) tar dessutom upp att Finlands lagstiftning tiger bade om
rektors tjdnstebendmning och om rektors arbetsuppgifter. Detta eftersom det é&r

utbildningsanordnaren som ansvarar for dessa fragor.

Skolan dr ndgot som vi alla har en uppfattning om. I sammanhanget &r den som leder skolan
vildigt synlig och saledes har vi alla d4ven en uppfattning om rektor. Rektorn representerar
skolan och dr ofta ansiktet utdt for skolan hen leder. Generellt finns det ingen enhetlig
uppgiftsbeskrivning for rektor eftersom varje kommun har sina egna lokala styrdokument
som beskriver rektors ledarskap. Malet med denna studie dr saledes att undersdka hur
rektorsarbetet gestaltas och vilka arbetsuppgifter som tillhor uppdraget. Detta utgaende fran
kommuners lokala styrdokument i Svenskfinland. I nationella styrdokument (lag om
grundliggande utbildning 628/1998, § 37) finns inga specificeringar géllande
arbetsuppgifter for rektor, utan uppgifterna beskrivs 1 ett dvergripande direktiv: “Rektor
svarar for skolans verksamhet”. I de lokala styrdokumenten framkommer daremot riktlinjer

och strukturer for bland annat beslutsfattande och arbetsrutiner for rektor.

Uljens (2015, s. 7) papekar att rektors ledarskap inte endast innebér att arbeta med sin egen
eller en enskild ldrares professionalitet, kunnande eller identitet utan d&ven med skolans inre
liv. Det 1 sin tur ger en bild av uppdragets omfattning. Rektor har en avgorande roll bade vad
giller politik som beror utbildning och utvecklandet av skolan baserat pd behov 1 samhéllet
samt hos elever och ldrare (Sahlberg, 2012, s. 138). Detta med utgangspunkt i det som Uljens

(2021, s. 20) ndmner “Eftersom skolan inte bara styrs pedagogiskt, utan ocksa juridiskt och



politiskt, diskuteras skolan flitigt i offentligheten”. I uppdraget kan dessutom situationer
uppsté dér olika varderingar kan sté i konflikt med varandra. Dylika konflikter kan dven ske
pa grund av rektors dubbla positioner som chef och pedagogisk ledare (Saarukka, 2017, s.
49).

Arbetsbilden for rektor 4r bred samtidigt som den dr under stindig fordndring.
Arbetsuppgifter tillkommer frekvent och dygnets timmar upplevs inte alltid racka till. Det
centrala for rektor dr att avgora vilka uppgifter som kan delegeras, att lita pa andra och
samtidigt fokusera pad det egna kdrnuppdraget. (Fagerholm, 2020.) Foljaktligen kan
konstateras att rektor behdver en bred grund att std pa med tanke pa uppdragets form och
betydelse. Ledarskapet och den pedagogiska bakgrunden samspelar med varandra genom
rektors uppdrag. Vidare behdver rektor vara dppen for fordndring och vara kapabel att styra
den ldrande organisationen mot de mél som definierats nationellt och lokalt. Rektor bor
frimja samarbete och fortroende i skolan samtidigt som de egna arbetsuppgifterna ska

prioriteras.

Vad det innebér att vara rektor dr relevant och intressant att undersoka eftersom det inte finns
en enhetlig uppgiftsbeskrivning for rektor. Uppgiftsbeskrivningen kan skilja sig markant
beroende pa skolans huvudman, enhet och utbildningsstadium (Utbildningsstyrelsen, u.4).
Enligt Sandén (2007) moter oerfarna rektorer annorlunda utmaningar dn erfarna rektorer,
beroende pa deras fardigheter i sin roll. Exempelvis upplever ofta rektorer i sma skolor att
ledarskapet méste skotas med vansterhanden eftersom de i forsta hand kénner sig vara ldrare

med tanke pé att merparten av arbetet d4r undervisning (Sandén, 2007, s. 30).

Uljens (2015, s. 3) lyfter fram att vi har begrinsade insikter 1 rektorernas och skolledarnas
handlingsprinciper i Svenskfinland. Vidare belyser Sandén (2007, s. 17, 130) dven att manga
rektorer uttrycker sin arbetsbild som diffus och oklar. En individ i arbetslivet kan péverkas
av brist pa kontroll pé arbetsplatsen pd ménga olika sétt. Slunda finns det relevans och det
ar vetenskapligt intressant att undersoka vad det innebér att vara rektor. Denna avhandling

fokuserar pé grundskolerektorers uppdrag 1 Svenskfinland.

Mitt intresse for rektors uppdrag hanfors till min egen skolgdng och mina arbetserfarenheter.
Under mina dr som elev i grundskolan tyckte jag alltid att det som rektor gjorde verkade

intressant, &ven om jag inte helt visste vad det var. Jag funderade ofta pé vad rektorn arbetade



med inne pa sitt kontor och ténkte dven att jag sjilv skulle ha velat bli en rektor nér jag blev
stor. I mina kandidatstudier vid Abo Akademi ingick en praktikperiod dir jag valde att
praktisera pa en bildningsavdelning i en kommun, som dven senare blev min arbetsplats en
tid. Tiden pa avdelningen fOrstirkte ytterligare intresset for rektors uppdrag. Jag fick en
tydligare bild av rektors breda arbetsomrade samtidigt som jag fick en forstaelse for
kontakten mellan bildningsavdelningen och skolorna i kommunen. Diarmed finns det ett eget
intresse for att, genom denna studie, analysera vad rektorer gor for att oppna upp en

forstaelse for skolledarskap.

1.1 Bakgrund och tidigare forskning

En vanlig arbetsdag for en rektor kan vara fylld av manga olika uppgifter. Dessutom har
arbetsmangden Okat de senaste &ren och arbetsuppgifterna innebér allt mer administrativt
arbete (SPT, 2020). I det dagliga arbetet framtrdder 4ven uppgifter som forutsitter beslut och
l6sningar omgaende (Saarukka, 2016, s. 36). Utover det ska rektorn vara synlig och
tillgdnglig for bade kollegor och elever samt undervisa enligt den undervisningsskyldighet
rektor har. Undervisningsskyldigheten per vecka varierar fran 2 till 13 timmar {or
grundskolerektorer (FSL, u.d). Bestimmelserna i 2 kap. 2 § 1 mom. i UKTA anger dven att
en arbetstidsplan ska faststéllas for rektorn innan arbetsaret borjar dar undervisningsméngd,
handledning och rektorns 6vriga uppgifter bor framkomma (KT Kommunarbetsgivarna,
2020). Rollen som rektor kan séledes konstateras vara intensiv. I synnerhet med tanke pé

alla krav som stills pa rektor fran olika hall.

Salo och Sandén (2015, s. 188) konstaterar att rektorns roll och arbete dr avgorande 1 det
avseendet att rektorn paverkar arbetsmiljon och ldrarnas arbetsinsatser och motivation.
Sahlberg (2012, s. 137) ndmner dértill att 1ararna litar pa rektors visioner och rektor har dven
forstaelse for lararnas arbete. Detta indikerar att styrningen och ledarskapet i finldndska
skolor dr centralt och effektivt samtidigt som det innebir ett omfattande ansvar. Rektor har
ett avgdrande uppdrag ddr elevernas, ldrarnas och samhillets behov dr en grundliggande
aspekt (Sahlberg, 2012, s. 138). Det &r dirfor av relevans att undersdka vad det innebir att
vara rektor. Genom undersokningen kartlaggs ytterligare information om framstéllningen av

rektors uppdrag.



Forskning om finléndska rektorer, framst i grundskolan, har bedrivits sedan mitten av 1970-
talet med en tydlig topp under 2000-talets forsta ar. For niarvarande (2021) finns ett 40-tal
avhandlingar (se t.ex. Sandén, 2007; Raasumaa, 2010; Paukkuri, 2015; Kovalainen, 2020)
om rektorer och olika perspektiv pa arbetet som ledare 1 grundskolan. Avhandlingarnas sprak
ar finska, engelska och i ett fall (Sandén, 2007) svenska. Tidigare forskning kring rektorers
arbete indikerar att rollen som rektor har forédndrats och innebér en fullstdndig fordndring i
ansvar och uppdrag. Rektorer forvéntas bland annat, att med allt storre ansvar, leda sin skola
mot framgang for bade skolan och eleverna (Schaffar, 2015, s. 41). Mikeld (2007) har i sin
etnografiska undersokning faststillt vad rektorer gor 1 sitt vardagliga arbete.
Undersokningen har omfattat datadokumentation om rektors egen roll och skola under 19
manader. Syftet var att ta reda pé skillnader i rektorsarbetet pa hdsten och pa varen. Mékela
konstaterar 1 sitt arbete att procentuellt arbetar rektorer 33 procent med lednings- och
ekonomiska uppgifter, 22 procent med personalledning, 31 procent med nitverksledarskap

(externt och internt) och 14 procent med pedagogisk ledning (Méikel4, 2007, s. 185).

I flera finldndska studier kan ett monster ses som synliggér att rektorer ofta blir avbrutna i
sitt vardagliga arbete. Scherp och Scherp (2007, s. 45) hédnvisar till en studie gjord av Martin
och Willower som visade att hogstadierektorer arbetade med 149 uppgifter per dag varav 60
procent av uppgifterna avbrots av andra aktiviteter. Dértill ndmner Stalhammar (1991, s.
125) att den tid rektor kunde ha anvént till 1dngsiktiga och viktiga uppgifter ofta avbryts av

hastigt uppkomna problem som kriver en omedelbar 16sning.

I Pulkkinens (2011) studie behandlades tva olika vérldars ledarskap, skolvirldens och
sportvérldens. Ledarskapet i de olika varldarna studerades genom erfarenheter fran rektorer
med en bakgrund som toppcoacher. Syftet med studien var att undersdka och tolka ledarskap
och dess element ur synpunkter frin rektorer som har arbetat bade som coach och rektor.
Resultatet visar att idrotts- och skolvérlden har upplevts lika ur en ledarskapssynpunkt.
Saledes har det, pa grund av likheterna i uppgifterna, varit enkelt att g& vidare fran coach till
rektor. Slutligen visade studien dven att de administrativa uppgifterna inte ansags vara
tilltalande, men att utmaningarna i rektors arbete var de framsta motiven for att gd vidare

fran coach till en karridr som rektor. (Pulkkinen, 2011, s. 4, 186.)

I en annan forskning fran borjan av 2000-talet ville Mustonen (2003) klargoéra betydelsen

och insikten av rektors arbetsuppgifter. Detta gjordes genom att strdva efter en internationell



synvinkel for forvaltningen av finska skolor genom att studera vilken typ av skolledning som
finns i Holland och Tyskland. Studien genomfordes séledes i Finland, Holland och Tyskland.
Resultatet visade att den storsta skillnaden mellan landerna och rektorernas asikter gillde de
traditionella administrativa funktionerna. Detta tillsammans med 6vriga resultat visar att det
finns en stor variation i rektors arbetsuppgifter samtidigt som det finns en motséttning mellan
arbetsdagens reella uppgifter och forvéntningar. (Mustonen, 2003, s. 3.) Under samma ar
publicerade Kirveskari (2003) en studie om visioner. Studien soker svar pa och undersoker
forvaltningen av utbildningsinstitutioner utifran att definiera visioner. Resultatet tyder pa att
ledare inte bara uttrycker framtida strategiska avsikter vid definition av visioner, utan de har
ocksa asikter om hur malen kan uppnds och forverkligas. Framtiden ligger i fokus och 1
studien framkommer dven att fordndringar krdver strategiskt tinkande och formaga att

definiera framtida strategier bland pedagogiska ledare. (Kirveskari, 2003.)

Tidigare studier har visat att det finns brister i det pedagogiska ledarskapet. Exempelvis har
Kovalainen (2020) i sin studie 1) utforskat och definierat vad pedagogiskt ledarskap ar i den
allménbildande skolan i Finland och 2) undersokt brister i pedagogiskt ledarskap. I
forskningens resultat framkommer att pad grund av det stora och den stindigt dkande
mingden administrativt ansvar for rektorerna saknas det tid for pedagogiskt ledarskap.
(Kovalainen, 2020, s. 3, 196.) Aven Pennanen (2006) har studerat ledarskap inom
grundutbildningen i sitt sammanhang. I studien konstateras att beslut som fattas pd lokal niva
paverkar ledarskapet mest. Det framkom att rektorerna tyckte att deras arbete 4r omfattande
och att arbetet ar krdvande och framtidsorienterat. Ytterligare papekas att rektorernas arbete
inom grundutbildningen emellertid har motsédgelsefulla inslag pa grund av de
utvecklingskrav som stélls av arbetsorganisationen och pé lokal niva. (Pennanen, 2006, s.
3.) Séledes finns det utrymme {6r och behov av forskning kring att 6ppna upp forstielsen for

vad rektor gor.

De uppgifter som rektor behdver 16sa omgéende dr svara att forutséga och paverkar rektors
arbete. Utgdende fran denna aspekt finns det relevant finlindsk forskning som undersoker
den mentala hilsan och hur rektor ska dverleva (Liusvaara, 2014). Aven Lehkonen (2009)
undersoker hur rektorer inom grundutbildningen subjektivt upplever sin dverlevnad 1 sitt
arbete. Det finns ett aktuellt dilemma dér rektor kastas mellan administrativa uppgifter och
det direkta pedagogiska ledarskapet. Vidare kdnner sig manga rektorer dverbelastade och

enligt Sandén (2007) leder detta till rektorer som funderar pa att frivilligt avga.



Internationellt har det ocksé gjorts en del forskning om uppdraget som rektor. Daremot ar
det svart att jamfora rektorsarbetet i Finland med andra ldnder eftersom uppdraget ar
landspecifikt. Redan att jamfora Finland och t.ex. Sverige dr svart med tanke pé att vi i
Finland har laroplikt och att Sverige har skolplikt (628/1998, 25 §; 800/2010, 7 kap, 2 §.)
Av den anledningen har jag valt att endast fokusera pa bakgrund och tidigare forskning i

Finland.

I min avhandling tas fasta pd rektorsarbetet inom den grundliggande utbildningen 1
Svenskfinland. P& nationell niva finns en relativt 6ppen uppgiftsbeskrivning for rektor. Det
som ndmns &r att rektor svarar for skolans verksamhet. Diaremot kan den nationellt 6ppna
definitionen av rektors uppdrag orsaka bade inkongruens och problem. Rektor har trots allt
en tjanstemans ansvar for sina handlingar. Dock kan de lokala skolmyndigheterna ge ett mer
detaljerat innehdll anpassat till den egna kommunen. Sambhillets fordndringar och
lagéndringar har utdkat rektors ansvar, vilket i sin tur okar kraven i yrket. Rektorn &r bade
en central person for ménniskorna i skolan och arbetsgivarens representant. (Risku &

Kanervio, 2011, s. 171-172; Uljens & Nyman, 2015, s. 30.)

Malséttningen med min avhandling &r att Oppna upp en forstaelse for skolledarskap genom
att analysera hur rektorskapet gestaltas i kommunala styrdokument. Den tidigare
forskningen om rektorer lyfter fram viktiga aspekter och aktuella teman som belyser
forskning som gjorts kring uppdraget. Exempelvis har man i Finland forskat i rektorskap
som helhet, coaching, kvinnligt-manligt ledarskap och maéngkulturalitet i skolan. En
opublicerad sammanfattning av finldndska avhandlingar kring rektor kan ses i bilaga 1

(Saarukka & Salo, 2021).

1.2 Syfte, forskningsfraga och avgriansningar

Syftet med denna avhandling 4r att undersdka hur rektors uppdrag gestaltas 1 kommunala
styrdokument. Avhandlingen omfattar rektors ledarskap och vilka arbetsuppgifter som
tillhor uppdraget. Undersokningen utgar fran aktuella kommunala styrdokument och
fokuserar pa grundskolans rektorer i Svenskfinland. For att uppfylla syftet har foljande

forskningsfradga formulerats:

1) Hur framstills rektors uppdrag i kommunala styrdokument?



For att besvara forskningsfrdgan anvinds kvalitativ innehallsanalys. Forskningens empiriska
material &r kommunernas styrdokument. Vidare gors en dokumentanalys for att systematisk
analysera de utvalda kommunernas styrdokument. Med forskningsfrigan d&mnar jag s6ka
svar pa genom vilka beskrivningar och detaljer som rektors uppdrag framstélls i de lokala
styrdokumenten. I detta arbete kan bendmningen kommunala styrdokument anvindas i
forskningsfragan. Detta eftersom studiens malgrupp har kommunen som arbetsgivare. Det
finns dven rektorer som inte har det men dessa inkluderas inte i denna studie. I en annan

skolform kunde arbetsgivarbendmningen i forskningsfrdgan vara med d&ndamaélsenlig.

Jag har valt fem kommuner i Svenskfinland for att avgrdnsa urvalet. Kommunerna
representerar hela Svenskfinland men jag har i denna studie uteslutit Aland. De valda
kommunerna dr alla tvésprdkiga med svensksprakig majoritet eller med stor andel

svensksprikiga i kommunen.

1.3 Disposition

Denna avhandling dr indelad i sju kapitel. Varje kapitel, forutom det forsta, borjar med en
metatext, vars syfte dr att hjdlpa ldsaren att forstd vad som presenteras i kapitlet. Efter
metatexten foljer underkapitel for att systematiskt dela upp varje huvudkapitel. Nedan

beskrivs dispositionen av kapitel 1-7.

Kapitel 1 introducerar avhandlingens inledning, bakgrund och tidigare forskning for att
konkretisera omréddets relevans och aktualitet. Dessutom framkommer avhandlingens syfte,

forskningsfraga och avgransningar. Slutligen beskrivs dven avhandlingens disposition.

Den teoretiska referensramen for avhandlingen dr indelad i tva kapitel, vilka ar kapitel 2 och
3. Kapitel 2 fokuserar pd rektorskapet i Finland. Denna del dr indelad 1 fem underkapitel for
att tydliggora rektorskapet i sig och lagstiftning foljt av rektorsutbildning 1 Finland och
utbildningsledning. Slutligen sammanfattas det forsta teorikapitlet kort. 1 kapitel 3
presenteras fenomenet att leda utbildning i fyra underkapitel, varav ett kapitel ar indelat 1
ytterligare tvd underkapitel. Forst gar kapitlet igenom det pedagogiska ledarskapet. Det
pedagogiska ledarskapet redogdrs i1 tva underkapitel dédr direkt och indirekt pedagogiskt

ledarskap diskuteras. Darefter framtrader ett kapitel om de tre dimensionerna av rektor som



person, rektors profession och rektors position. Sedan foljer ett underkapitel med
information om att leda en ldrande organisation. Kapitel 3 avslutas med en sammanfattning

for att knyta ithop innehallet i den andra delen av den teoretiska referensramen.

I kapitel 4 presenteras forskningsmetoderna och genomforandet for avhandlingen.
Inledningsvis lyfts forskningens syfte och forskningsfraga fram. Dérefter behandlar kapitlet
kvalitativ forskning, innehéllsanalys, dokumentanalys och datainsamlingsmetod. I kapitlet
presenteras dven urval och analys av material och en avslutande del om kvalitetskriterier 1

form av tillforlitlighet, trovédrdighet och etik.

Kapitel 5 innehéller avhandlingens resultatredovisning som presenteras i tva underkapitel
strukturerade enligt studiens forskningsfraga och sammandrag av resultatredovisningen. I
det foljande kapitlet, kapitel 6, diskuteras det foregadende kapitlets resultat. Avhandlingens
sista huvudkapitel ar kapitel 7, vilket innehéller tre underkapitel. Dessa tre underkapitel &r
avslutande diskussion, metoddiskussion och forslag till fortsatt forskning. Avhandlingen

avslutas med litteraturforteckning och bilagor.



2 Rektorskapet i Finland

1 detta teorikapitel beskrivs inledningsvis det praktiska rektorskapet. Ddrefter foljer
underlag for rektors ansvar och befogenheter enligt lagstiftning. Ddrtill framstdlls
rektorsutbildning i Finland. Beskrivningen utgar frdn aktuella lagar och studieprogram foljt
av ett kapitel om utbildningsledarskap i Finland.

2.1 Det praktiska rektorskapet

Varje skola som ordnar utbildning ska, enligt lagen om grundldggande utbildning, ha en
rektor som svarar for verksamheten (Lag 628/1998, 37§). Detta kan vara i form av en
rektorstjénst eller vid behov en ldrartjdnsteinnehavare som har forordnats rektorsuppgifter.
Enligt 8§ i UKTA kan orsaker till att en ldrare forordnas till rektor vara lokala
sdrforhéllanden, t.ex. skdrgdrdsforhdllanden eller 1dnga avstdnd (KT Kommunarbetsgivarna,
2020). Skolstrukturen kan dven pdverkas av ekonomiska, regionala och demografiska
skillnader, vilket tillika forsvarar mojligheterna att uppna rittvisa rektorer emellan (Sandén,
2007, s. 65). Foljaktligen har alla rektorer i Finland samma utgédngspunkt, dvs. att svara for
verksamheten. Dock péaverkar savédl interna som externa faktorer hur det praktiska

rektorskapet utformas och ser ut i olika kommuner och skolor.

Arbetet som rektor 1 Finland innebér att ansvara for skolans verksamhet, en befattning som
enligt finlandsk lagstiftning krivs 1 varje skola. Enskilda uppgifter for rektor kan, vid behov,
delegeras till en ldrare, och en rektor kan dven leda flera skolor pd en och samma ging.
Arbetsbeskrivningen har ett mer detaljerat innehall pa lokal nivd. Denna 6ppenhet skapar
utrymme for kooperativa, utvecklingsinriktade och distribuerade former av ledarskap. Att
delegera enskilda uppgifter skapar utrymme for andra delar av rektorns uppdrag. Sandén
lyfter exempelvis fram att resultat frdn hans undersékning visar att en arbetsfordelning
mellan rektor och vicerektor ger mera tid for rektorns ledarskap och motivation till att utova
det. Daremot kan delegering av uppgifter dvensa vara utmanande och eftersom rektor svarar
for skolans verksamhet finns det uppgifter som rektor inte kan delegera. Genom samhallets
standiga strom av fordndring och reformer har dessutom rektorns administrativa uppgifter

oOkat. Detta leder till att rektorer upplever sitt uppdrag, i spanningsfiltet, som bdde krdvande
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och problematiskt. (Risku & Kanervio, 2011, s. 171; Sandén, 2007, s. 5, 54-55, 127; Uljens
& Nyman, 2015, s. 30.)

Aven om skolans storlek, skolformen eller stadium varierar kan man konstatera likheter i
forvantningarna pa rektor (Sandén, 2007, s. 46). Detta pavisar samhéllets syn pa uppdraget
som rektor oberoende hur ménga undervisningstimmar rektorn har eller hur stor eller liten
skolan &r. Forvintningarna pé rektor kommer inte endast fran fordldrar med elever i skolan,
utan dven fran arbetsgivare géllande elevers inldrningsresultat, fran administrationen
géllande resursanvdndningen och dven fran eleverna (Uljens, 2015, s. 298). Kornhall (2017,
s. 15) tar dven upp att det praktiska rektorskapet innebér att man ska vara utvecklingsledare,
ekonom, chef, marknadsforare, jurist, expert pa fordldra-relationer, statlig byrakrat,
socionom, och administratdr. Trots att Kornhall hénvisar till rektorskapet 1 Sverige kan en
likhet ses 1 det som Sandén (2007, s. 189) ndmner om att rektorer har krdvande drenden som
préiglas av utveckling av ldroplan, envisa fordldrar, skolmobbning och dessutom sondriga
glodlampor, borttappade elevtillhorigheter och klotter. Det praktiska rektorskapet dr pa det
sdttet vildigt varierande och omfattar olika arbetsomraden dér rektor behdver vara kapabel
att agera situationsanpassat. Rektorskapet paverkas dven av det som sker omkring det

omfattande uppdraget. Detta kan vara exempelvis samhéllets forvantningar pé rektorskapet.

Rektorns arbete péverkas av manga olika omstidndigheter. Den position skolan har i
samhéllet innebdr att rektorer forvintas agera som skolans foretrddare och i ndrvaro av
politiker och forsorjare (Saarukka, 2017, s. 80). Rektor ska ddrutom ansvara for att skolan
har en sdkerhetsplan, att det finns fungerande brandskydd och dven att utveckling och
uppfoljning av laroplanen sker kontinuerligt (Sandén, 2007, s. 56). For att forsta rektors
ledarskap 1 praktik och teori behdver utgdngspunkten for forstaelsen vara att bdde acceptera

och inse méngdimensionaliteten av ledarskapet (Saarukka, 2017, s. 92).

Rektorskapet 1 praktiken beskrivs pd olika sitt, sammantaget varierar arbetsuppgifterna och
innefattar manga olika omraden dér rektors ansvar, beslut och kunskap sammansluts. Dartill
papekar Uljens (2015, s. 7) att skolans pedagogiska ledarskap utspelas som en balans mellan
elevernas, lararnas och samhéllets intressen och behov:

Aven skolan som institution och organisation upprétthaller och utvecklar en verksamhetskultur eller

praxis pa kollektiv niva. Fenomenet har getts manga namn, men podngen i detta sammanhang ar att

rektor i sitt ledarskap inte enbart arbetar med sin egen eller den enskilda ldrarens kunnande, identitet
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eller professionalitet utan dven med skolans inre liv. Det arbetet balanserar ockséd mellan formella,
mera bestidndiga villkor for verksamheten och de vardagliga sociala, och i princip Oppna
intersubjektiva, relationerna. Samtidigt &r varje utbildningsinstitution en organisk del av den
omgivande lokalkulturen. Det kommunala skolpedagogiska ledarskapet bér siledes ett eget ansvar i

att upprétthéalla en pedagogisk verksamhets- och bildningskultur. (Uljens, 2015, s. 7.)

Foljaktligen innebér det praktiska rektorskapet delar dir det pedagogiska ledarskapet dr en
betydande del for kunskap och bildning. Skolmiljéerna paverkas av hur rektor agerar i det
praktiska rektorskapet och hur balansen i kulturen forekommer och kvarstér. Vidare papekar
Sandén (2007, s. 54) att ’skolan som organisation dr forenad med bade ett samhélleligt
uppdrag, en kulturell motesplats och en forvaltare av traditioner.” Rektorskapet i praktiken

innebér sdledes olika roller och mélséttningar i ett och samma uppdrag for rektorn.

2.2 Underlag for rektors ansvar och befogenheter enligt
lagstiftning

Utover kommunernas styrdokument dr det dven lagar och forordningar som styr rektorns
arbete. I tabell 1 framfors paragrafer rakt riktade till rektor eller paragrafer som beror rektor
som tjdnsteman. Tabellen visar exempel pd att rektors ansvar och befogenheter framkommer

i olika nationella styrdokument.

Tabell 1. Lagstiftning som betonar rektorsarbete

”Skolans larare och rektor ska meddela om trakasserier, mobbning eller vald som skett i

Lagen om skolan eller under skolvigen och som kommit till hans eller hennes kdnnedom till
grundliggande vardnadshavaren eller nigon annan laglig foretridare for den elev som gjort sig skyldig
utbildning till detta och for den elev som utsatts for detta” (628/1998, 29§)

628/1998

”Rektor for skolan kan av pedagogiska skél bestimma att en elev ska rengéra eller ordna
upp skolans egendom eller utrymmen som eleven avsiktligt eller av oaktsamhet smutsat

ned eller skapat oreda i” (628/1998, 35%)

”Beslut om fostrande samtal fattas av en ldrare vid eller rektor for skolan” (628/1998,

35a§)

”Néarmare bestimmelser om rektorns och ldrarnas befogenheter att ge kvarsittning och

om fragor som avses i 36 § 2-4 mom. utfardas genom forordning av statsradet. I enlighet
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med ett beslut av utbildningsanordnaren far dven skolans rektor bestimma att en skriftlig

varning ska ges” (628/1998, 36a§)

”Rektor har ritt att avldgsna eleven fran klassrum, annat utrymme dér det ges
undervisning, eller fran en skoltillstédllning. Rektorn har ocksa rétt att avldgsna en elev
fran skolans omrade. Rektorn har rétt att anvinda sdédana maktmedel som &r nddvéndiga
for att fa eleven avldgsnad. Om rektorn anvint sig av maktmedel ska han eller hon lamna

en skriftlig redogorelse for hdandelsen till utbildningsanordnaren” (628/1998, 36b§)

”Rektor har ritt att frdnta en elev ett forbjudet foremél eller dmne som stor
undervisningen eller inldrningen. Rektorn har ritt att anvinda sddana maktmedel som ar

nddvindiga for att franta eleven foremélet eller amnet” (628/1998, 36d§)

”Rektorn har rétt att under arbetsdagen granska de saker som en elev har med sig och att
omhinderta ett forbjudet foremal eller &mne och med vilken den egna sékerheten eller

nagon annans sikerhet kan dventyras” (628/1998, 36¢§)

”En rektor som anvént sig av maktmedel enligt 36d§ ska lamna en skriftlig redogérelse

for hindelsen till utbildningsanordnaren” (628/1998, 36£§)

”Foremal eller imnen som omhéndertagits av en rektor med stdd av 36d§ ska overldmnas

till eleven efter lektionen eller skoltillstdllningen” (628/1998, 36g§)

”Varje skola dir det ordnas utbildning enligt denna lag skall ha en rektor som svarar for

verksamheten” (628/1998, 37§)

”Oberoende av 1 mom. eller vad som sérskilt bestims om sekretess har de som deltar i
elevvardsarbetet for en elev ritt att av varandra fi och att till varandra och elevens larare,
rektorn och den myndighet som ansvarar for undervisningen och verksamheten enligt
denna lag ge ut information som ir nddvindig for att dndamélsenligt ordna

undervisningen for eleven” (628/1998, 40§)

”Beslut enligt 22§ som géller bedomningen av en elev far inte dverklagas genom besvar.
Elevens vardnadshavare eller annan laglig foretrddare, eller eleven sjdlv om han eller
hon har fyllt 15 &r, kan hos rektor begira ny bedomning av studieframstegen eller
kvarstannande i arskurs eller ny slutbeddmning inom tvéd manader fran delfaendet. I fraga
om den nya bedomningen beslutar skolans rektor och elevens ldrare gemensamt”

(628/1998, 42¢§)

Finlands grundlag
731/1999

”En tjinsteman svarar for att hans eller hennes dmbetsatgarder ar lagliga. Tjdnstemannen
svarar ocksd for sadana beslut i ett kollegialt organ som tjdnstemannen i egenskap av

medlem av organet har bitrétt” (731/1999, 188§)
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Lag om
tjinsteinnehavare i
kommuner och
vilfirdsomraden

304/2003

”Tjansteinnehavaren skall skota de uppgifter som hor till tjdnsteforhallandet pd behdrigt
satt, utan drdjsmal och med iakttagande av behoriga bestimmelser och foreskrifter samt
arbetsgivarens arbetslednings- och dvervakningsforeskrifter. Tjénsteinnehavaren skall i
sin uppgift handla opartiskt och upptrida s& som hans eller hennes stéllning och uppgift
forutsétter. Tjansteinnehavaren far inte kréva, ta emot eller acceptera en ekonomisk eller

nagon annan férmén om vilken bestdms i 40 kap. strafflagen (39/1889)” (304/2003, 17§)

I lagen om grundldggande utbildning (628/1998) framkommer beskrivningar géllande

rektors ansvar. De flesta beskrivningar géller det pedagogiska ledarskapet i relation till

skolans elever. I Finlands grundlag (731/1999) och i lagen om tjénsteinnehavare i kommuner

och vilfirdsomraden (304/2003) beskrivs ansvar och skyldigheter en rektor har som

tjansteman. Utgdende frin detta dr det tydligt att det i dessa nationella styrdokument inte

framkommer specificerade och detaljerade beskrivningar angiende rektors praktiska

arbetsuppgifter. Vidare kan dven konstateras att rektor alltid svarar for hela verksamheten.

Aven om uppgifter t.ex. delegeras vidare #r det alltid rektor som i sista hand ir ansvarig.

I grunderna for ldroplanen frén 2014 (hddanefter Glgu 2014) framkommer nagra punkter om

rektors arbete, men det som ndmns &r 1 ringa méngd (Utbildningsstyrelsen, 2014). I tabell 2

sammanfattas det som papekas om rektor.

Tabell 2. Rektor i grunderna for ldroplanen for den grundliggande utbildningen

Glgu 2014
(Utbildnings-
styrelsen, 2014)

I lasérsbetyget antecknas . . . underskrift av lararen som ansvarar for undervisnings-

gruppen eller av rektor” (Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 57)

”I mellanbetyget antecknas . . . underskrift av ldraren som ansvarar fér undervisnings-

gruppen eller av rektor” (Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 58)

I skiljebetyget antecknas . . . underskrift av ldraren som ansvarar for undervisnings-

gruppen eller av rektor” (Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 58-59)

”I avgangsbetyget antecknas samma uppgifter som i Ovriga betyg under den
grundldggande utbildningen med f6ljande preciseringar . . . rektors underskrift”

(Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 59)
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”Om det forekommit trakasserier, mobbning, eller vald i skolan eller pa skolvigen, ska
lararen eller rektorn informera vardnadshavarna till de inblandade eleverna”

(Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 80)

Rektor nimns 1 Glgu 2014 fyra ginger géllande betygsunderskrifter och en gang géllande
trakasserier, mobbning eller vald i skolan (Utbildningsstyrelsen, 2014). Utdver det styrs
rektors arbete utgdende fran de lokala bestimmelserna och uppgiftsbeskrivningarna.
Saarukka (2017, s. 24) ndmner dven att rektors pedagogiska ledarskap maste kommunicera
med ldroplanens innehdll. Innehallet i de lokala ldroplanerna, som utarbetas baserat pa den

nationella ldroplanen, kan ddrmed anknytas till rektorerna i de olika kommunerna i Finland.

Hiarmed kan péstas att eleven &r central i lagstiftning som betonar rektorsarbete. Innehallet i
lagstiftningen ldgger inte tonvikt pa rektors administrativa uppdrag eller pa rektor som
personalledare. Huvudfokus ar tydligt rektor som styrande over skolan och eleverna.
Utgaende fran paragrafernas innehdll kan konstateras att det ar viktigt att rektor, i sitt
uppdrag, ar fortrogen med de lagar som géller utbildning. Detta eftersom innehallet styr och
paverkar rektors agerande i den ldrande organisationen. Lagar och direktiv &r centrala i
rektorsarbetet. Uljens (2015, s. 294) lyfter dartill fram att ekonomiska, politiska och
laglighetsperspektiv utovar ett starkt inflytande hos rektor.

Lagstiftning som betonar rektorsarbete tydliggdr delar av vad uppdraget innebédr. Smeds-
Nylund (2019, s. 211) skriver tillika att lagar, forordningar och kommunala styrdokument
begrinsar mdjligheterna for tolkning for hur offentligt ledarskap kan utdvas. Vidare papekar
dven Sandén (2007, s. 22) att den innehallsliga strukturen i rektors arbete bestims langt av
savil den juridiska som den formella styrningen av skolan i form av forordningar, lagar och
laroplaner. Utgdende fran tabell 1 och tabell 2 kan dédrmed indikeras att storsta delen av
strukturen for innehallet 1 rektorsarbetet framhévs pa kommunal niva. I tabellerna betonas,
som tidigare ndmnts, framst rektors arbete och befogenheter 1 relation till skolans elever.
Dartill poédngteras att rektor svarar for skolans verksamhet dér hen ar verksam (Lag
628/1998, 37§). De kommunala styrdokumenten kan foljaktligen omfatta ytterligare direktiv
for rektors uppdrag 1 grundskolan.
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2.3 Rektorsutbildningarna

I Finland finns det i nuldget olika tillvigagéngssatt for att na behdrighet som rektor.
Lagstiftningen och situationen i samhéllet har under den senaste tiden fordndrats vilket har
Okat pa rektors krav och ansvar. Vidare har d@ven rektorsutbildningarna &ndrat fokus fran
administrativt ledarskap till pedagogiskt skolutvecklande ledarskap. (Risku & Kanervio,
2011, s. 172, 179, 181; Uljens & Nyman, 2015, s. 29.) I det foljande diskuteras vad som
krévs for att vara behdorig rektor och hur kraven kan uppfyllas.

Enligt 2 § i forordningen om behdorighetsvillkoren for personal inom undervisningsvésendet
(986/1998; 865/2005) dr man behorig rektor om man:
1) har hogre hogskoleexamen,
2) har behorighet som ldrare for utbildningsformen i fraga,
3) har tillracklig arbetserfarenhet av lararuppgifter och
4) uppfyller ndgot av foljande tre alternativ:
a) genomgatt universitetsutbildning i undervisningsférvaltning omfattande
minst 25 studiepoédng eller 15 studieveckor
b) avlagt examen i1 undervisningsforvaltning vid Utbildningsstyrelsen
(tillracklig kinnedom om utbildningen)

c) har pa annat sétt inhdmtat tillrdcklig kinnedom om utbildningsforvaltning

Examen for behorighet som rektor kan t.ex. avlaggas genom ett studieprogram som erbjuds
via Abo Akademis Center for livsldngt lirande (CLL). Programmets syfte 4r att forse
deltagarna med bade fardigheter och kunskap som krivs for ledningen av laroanstaltens
verksamhet mot angivna mal. Dessa mal kan identifieras i nationella lagar och styrdokument.
Programmet riktar sig till personer som uppfyller kraven 1-3 (ovan) och de som onskar fa
behorighet som rektor. Motsvarande utbildningsprogram pé svenska erbjuds dven via Hango
sommaruni. (Abo Akademi/CLL, 2021a.) Beskrivningen av utbildningens utgangspunkter
inleds med “ett héllbart ledarskap som bir dver tid skall grundas i kunskap” (Abo
Akademi/CLL, 2021a). Vidare ar utbildningens malséttning att efter avklarad modul
inklusive portfolio-prestationer skall studerande:
- visa forméga att formulera en pedagogisk grundsyn

- visa forméga att formulera en egen ledningsfilosofi
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visa god kunskap om grundldggande ledarskapsteorier och olika ledarstrategier
visa forméga att fora professionella samtal, hantera och 16sa konflikter
visa formaga att formulera visioner infor framtiden

visa kunskap om verksamhetskulturens betydelse

Ytterligare papekas att studierna har som mal att studerande skall utveckla en god férmaga:

att reflektera kring fragor som ror ldrande och ledande

att tolka vetenskaplig litteratur och forskning om pedagogisk ledning och
utveckling

att formulera sig i fragor som géller pedagogiska, samhélleliga, elevsociala och
andra till ldroplaner horande verksamhetsomraden

att argumentera, utvirdera och analysera verksamhetskultur inom utbildningen

(Abo Akademi/CLL, 2021a.)

Vid Abo Akademi erbjuds dven utbildningsledarskap som biimne for studerande som dmnar

avldgga en pedagogie magister med klassldrarinriktning. I magisterprogrammet i

pedagogiskt ledarskap och utvecklingsarbete ingar dven 4 av de 5 kurser som studierna

bestar av. Mojligheten att avldgga studiehelheten utbildningsledarskap (25 sp) tillkom 1

universitetets studieprogram ar 2018. (Abo Akademi, 2021b.)

Kraven pa behorighet for rektor dr viktiga for forbattringen av kommunikation och

fortroende mellan skolforvaltningen och skolorna. Att rektor har en bred grund att std pa i

sitt rektorsuppdrag 1 Finland pdvisas genom kvalifikationskraven och den finldndska

utbildningssektorns autonomi. De nuvarande kraven, som varit i kraft sedan 1999, har dven

gjort att rektorsarbetet har professionaliserats. (Sahlberg, 2012, s. 137; Uljens, 2015, s. 294;
Uljens & Nyman, 2015, s. 17, 29.)

2.4 Utbildningsledarskap

Utbildningsledarskap utdvas inom olika omrdden i Finland. De olika omridena, eller

nivaerna, presenteras och beskrivs i detta kapitel. Inledningsvis formedlas forklaringar av

finlandskt utbildningsledarskap som ett flernivdfenomen.
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Risku (2019) beskriver fenomenet enligt foljande “utbildningsledarskap &r helt enkelt
ledarskap inom niringsgrenen bildning”. Inom ramen for Riskus uttalande aterfinns ett
flertal aktorer. Det som leds bestar dartill av manga fenomen inom utbildning. Elo (2021, s.
121) papekar att det kommunala utbildningsledarskapets objekt bestar av t.ex.
skoltransporter, ekonomi, ldroplaner, personalledarskap, juridik, skolutveckling,
elevhilsovdrd och hem och skola-samarbete. Utbildningsledarskapet innefattar saledes
manga omraden for ledning. Smeds-Nylund (2019) lyfter d&ven fram att:
”Det offentliga utbildningsledarskapet utévas inte endast av kommunala tjdnsteinnehavare utan dven
av politiskt fortroendevalda. Medborgare, organisationer och olika samhéllsaktorer bidrar till den
offentliga debatten och skapar gemensamt i diskurs den utbildning som erbjuds i ett samhille. Detta
arbete berdr dessutom en minoritetsbefolkning vilket medfor ytterligare aspekter att ta i beaktande.”
(Smeds-Nylund, 2019, s. 27.)
Utbildningsledning som ett fenomen i den offentliga sektorn paverkas av principer pa grund
av dess karaktir. Smeds-Nylund (2019, s. 25) ndmner att verksamhetsgrunden inom offentlig
sektor dr formad av demokratiskt fattade beslut innehallande mangdimensionella och tydligt
faststdllda mal. Enligt Gunter och Ribbins (refererade i Smeds-Nylund, 2019, s. 9) ér
konceptet offentligt utbildningsledarskap omfattande och innehéller bade moten mellan barn

och vuxna och utbildningsverksamhetens styrning utdvat av huvudmainnen.

I diskussioner kring utbildningsledarskap i Finland hénvisas ofta till olika styrande nivéer.
Uljens (2015) modell dr forklarande och tydlig vilket underléttar forstaelsen for hur

utbildning styrs i Finland. Genom figur 1 askadliggdrs modellen och dess nivaer.
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1. Elevens studieaktivitet underiattarinlaming
Vad gor eleven i sin studieaktivitet?

2. Lararen lederklassens och den enskildaelevens arbete
Férsta ordningens pedagogiskaledarskap:
Hur underiattar undervisning och fostran elevens studieaktivitef?
3. Rektorleder skolans arbete [
Andra ordningens pedagogiska ledarskap:
Hur underiattar rektors ledarskap lararens undervisning?

4. Skoldirektéren/bildningschefen leder kommunens skolor
Tredje ordningens pedagogiskaledarskap:
Hur leder ledare ledare?
Skoldirektoren leder samtidigt kansii.och fungerar som foredragande |
skolnamnden

5. Hur inramar kommunen administrativa och politiska
ledning skoldirektorens arbete?

6. Nationella utbildningsadministrationenleder allaforegaende nivaer
Differens melian ministerie- och utbiidningssiyreisenivdcentral

7. Regeringens politiska program skaparramar for utbildning. planering
och utvardering genom lag, administration och ekonomi

8. Transnationella sammanslutningar (OECD) och statsforbund (EU)

Figur 1. Uljens (2015, s. 290) modell for det pedagogiska handlandets olika nivaer

De olika nivaerna presenteras i figur 1. Forsta ordningens pedagogiska ledarskap bestar av
liraren som leder elevernas lirande. P4 denna nivd forverkligar ldrare i sina uppdrag
Finlands utbildningspolitik. Andra ordningens pedagogiska ledarskap omfattar ledningen av
lararna och arbetet i skolan. Ledningen bestar av rektor, vicerektor och eventuella
arbetsgrupper eller ledningsgrupper. Darefter foljer det kommunala ledarskapet vilket 1
modellen dr tredje ordningens pedagogiska ledarskap. Kommunen och bildningsdirektoren
leder ledarskapet pd den andra nivan. Inom kommunen utdvas utbildningsledarskap av
bildningsndmnden 1 enlighet med definitionen av uppdraget 1 kommunens
forvaltningsstadga. Den nationella nivan, eller fjarde ordningens pedagogiska ledarskap, har
som uppdrag att leda ett lands nationella institutioner. Utbildningsinstitutionernas
verksamhet tilldelas ramar av regeringen och dess politiska program. Ramarna péverkar
ekonomiska, juridiska och ldroplansméssiga fragor. Femte ordningens pedagogiska
ledarskap innefattar exempelvis internationella fragor och bestimmelser som pédverkar

utbildningssystemen i olika linder. Ett exempel pa en aktor inom denna niva &r OECD som
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utfor PISA-undersokningarna. (Elo, 2021, s. 129-131, 129-130; Smeds-Nylund & Autio,
2021, s. 37-38,40-41.)

Utgdende fran figur 1 kan rektorsuppdraget ses i relation till de olika nivaerna av
utbildningsledarskap. Rektor, som en av aktorerna i styrkedjan, finns pa niva tva. Vidare
positioneras rektors ledarskap mellan kommunen pa niva tre och skolan, ldrarna och eleverna
pa niva ett. Kommunala riktlinjer och méalséttningar géllande bildningen i kommunen gor
séledes rektorn till en mellanhand dir det finns forvintningar fran bade niva ett och tre.
Smeds-Nylund och Autio (2021, s. 40) lyfter fram att ’rektor som skolledare behdver darmed
ha kidnnedom om och i vid bemirkelse samverka med skolans kontext samt mediera mellan

politik och pedagogik i det lokala sammanhanget”.

Utbildningsledarskap i1 Finland é&r ett distribuerat flernivafenomen. Ledning och styrning
utdvas pé olika sitt inom styrkedjans nivéer. Elo (2021, s. 121, 127) podngterar dértill att
fenomenet utbildningsledarskap bestar av samverkan mellan manga olika aktorer som tillika
bildar dynamiska nitverk sig emellan. Sdlunda finns det ett handlingsrum inom och mellan
ledarskapsnivaerna. Utbildningsledning pd den kommunala nivan kridver exempelvis
samverkan mellan de enskilda ldroanstalternas rektorer, kommunens skolndmnd och
bildningsdirektér (Uljens & Nyman, 2015, s. 17). Vidare sker véxelverkan dven med
samhéllet omkring i form av t.ex. intresseorganisationer, tredje sektorn, nirsamhéllet,
fordldrar, fordldraorganisationer och arbets- och niringslivet (Elo, 2021, s. 128). I Finland
ar utbildningsledning centralt och de olika nivéerna pévisar hur utbildning styrs och hur

vixelverkan sker mellan de manga olika aktorerna.

Att diskutera och redogora for utbildningsledning som en styrkedja med flera nivéer visar
var centrala aktdrer inom utbildning agerar. Elo (2021) betonar dock att fenomenet, med
denna typ av genomgang, kan framstd som mera hierarkiskt &n vad det dr. Nivaerna bildar
tillsammans ett niatverk snarare @n hierarkier. Ytterligare dr paverkan mellan nivderna
beroende av aktorernas tolkningar av villkor och intentioner. (Elo, 2021, s. 138—139; Uljens,
2015, s. 289-291.) Flernivafenomenet som helhet skapar ett pedagogiskt handlingsrum dar
aktorerna utovar ledarskap pé olika nivder. Vidare kan i figur 2 ses att de olika nivéerna 1

finlandskt utbildningsledarskap omsluter elevens studieaktivitet.
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Global niva

Femte ordningens ledarskap
EU, QECD och tvriga dverstatliga akttirer paverkar den
nationella nivan pa varierande satt

Staten

Fj4rde ordningens ledarskap

Tjdnstemannaledarskap
Utbildningsstyrelsen (UBS)
Undervisnings- och
kulturministeriet (UKM)

Politiskt ledarskap
) Regering, riksdag,
statsrad, UKM

!

Aktdrer utanfor utbildningsorganisationen paverkar pa olika nivaer

Kommunen

Tred]e ordningens ledarskap

Tidnstemannaledarskap Politiskt ledarskap

ildni ' Bildningsnamnd
Bildningsdirekttir{er), - d,
ckolkansliet kommunfullmaktige,

kommunstyrelse

Skolan
Andra ordningens ledarskap

Direktion, lednings-
4= grupper etc. medverkar
i ledarskapet

Rektor
Rektorn leder skolan

Férsta ordningens ledarskap
Lararen paverkar elevernas larande

I

Elevnivan
Eleverna paverkar skolan och undervisningen

(Y N (T (TN D
WA AEIFA NI

Figur 2. Nivéer 1 finldndskt utbildningsledarskap (Elo, 2021, s. 128)

I sammanhanget varierar utbildningsledarskapet pé det séttet att det dr skillnad pa vem som
leder och vem som leds. Detta eftersom nivderna av ledning pa olika sitt bidrar till hur
utbildning leds. Daremot finns det en pedagogisk dimension pa alla nivéer, som omfattar att
leda ménniskors ldrande. Inom ramen for alla nivaer kan man bade 6ka savil som minska pé

handlingsutrymmet for de nivéer som é&r ldgre &n den aktuella nivdn. Detta ddremot med
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begransningar som baserar sig pa lag. Utdver det kan beslut formuleras utgadende fran hur

enskilda ledare fordelar arbetet. (Uljens, 2021, s. 20, 24, 45.)

Sammantaget handlar utbildningsledarskap om att leda processer, att leda manniskor och
utveckling av verksamheter. De tre olika indelningarna dr pa engelska management,
leadership och development, vilket forklarar deras innebdrd tydligare. Inom ramen for den
andra ordningens ledarskap, dér rektor aterfinns handlar det ddrmed om att administrera
skolan som verksamhet. De tva sistndimnda indelningarna inkluderar larandemoment och
omfattar sdledes rektors ledarskap i den betydelsen att rektor leder ménniskor, i detta fall
skolans personal och elever, och utvecklar skolans verksamhet i form av exempelvis

forandringsarbete. (Uljens, 2021, s. 28, 45.)

I min studie har jag valt att anvinda mig av styrkedjans modell for det pedagogiska
ledarskapets fem nivaer eftersom jag tydligt kan placera in avhandlingens centrala
komponenter i modellen. De aktuella nivaerna i studien dr frimst andra, tredje och fjarde
ordningens pedagogiska ledarskap. Utgdende fran indelningen positioneras rektor i den
andra ordningens pedagogiska ledarskap. Det jag undersdker i min forskning, de kommunala
styrdokumenten, finns pd niva tre. I kapitel 2.2 hinvisar jag till lagtexter och laroplanen for
att diskutera underlag for rektors ansvar och befogenheter. Dessa lag- och ldroplanstexter
finns péd niva fyra, den nationella nivan. Vidare kan elementen uppfattas i forhédllande till

varandra ddr jag 1 min studie r6r mig mellan ledarskapet i andra, tredje och fjarde ordningen.

2.5 Sammanfattning

I detta kapitel har jag beskrivit rektorskapet 1 Finland. Rektorer inom den grundldggande
utbildningen i Finland svarar for skolans verksamhet. Genom det praktiska rektorskapet kan
konstateras att verksamheten dr omfattande, vilket kridver en balans mellan olika krdvande
roller som rektor forvintas ha. Med tanke pa de varierande arbetsuppgifterna, den dubbla
rollen som bade rektor och ldrare, variationer 1 skolans storlek och form &r varje rektorskap

unikt.

I kapitel 2.2 framkommer underlag for rektors ansvar och befogenheter enligt lagstiftning.

Lagen om grundldggande utbildning (628/1998) tar fasta pa praktiska foreteelser dér det
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framkommer rektors skyldigheter och réttigheter. I Finlands grundlag (731/1999) och i lagen
om tjansteinnehavare i kommuner och vilfardsomraden (304/2003) finner vi beskrivningar
om rektor som tjansteman. De olika paragraferna i tabell 1 pavisar att rektor svarar for
skolans fastighet och sidkerhet och som tjansteman inom den offentliga sektorn. Syftet med
redovisningen av tabell 1 och 2 &dr att framlégga vad som sdgs om rektor i nationella
styrdokument. Detta &r viktigt for att forsta att en stor del av gestaltningen av rektorsarbetet

sker pa den kommunala nivan.

Rektorsutbildning diskuteras for att ge lasaren en forstaelse om de olika tillvigagéngssétten
for att nd behorighet som rektor. I sammanhanget redovisas for behorighetsvillkoren for
rektor. Detta ramar in rektorsarbetet tydligt och forklarande. For att ytterligare beskriva
rektorskapet betonas maélsdttningarna  for det kompetensgivande programmet.
Malsédttningarna framlégger bevis for den breda grund som de blivande rektorerna fir genom

fordjupning i olika pedagogiska omraden och synvinklar.

Utgaende fran Uljens (2015) modell, figur 1, och Elos (2021) tergivning, figur 2, om det
pedagogiska ledarskapets fem nivaer diskuteras utbildningsledarskap. Inom ramen for
utbildningsledarskap finns en samverkan aktorer emellan. Utgdende fran modellen ges en
forstaelse av fenomenet som helhet. Styrkedjans olika nivaer presenteras for att framhéva att
ledning och styrning utovas pa olika sitt beroende pa niva. Styrkedjan visar dven var centrala
aktorer agerar inom utbildning i1 Finland. Centralt 1 sammanhanget ar didrmed
utbildningsledning som en del av rektors uppdrag eftersom det ar det jag undersoker i min
studie. I kapitlet om utbildningsledarskap diskuteras avslutningsvis dven tre indelningar av
fenomenet (management, leadership och development). Indelningarna ger ett tydligt
perspektiv for att forstd utbildningsledarskap och dess innebdrd. Diskussionen och
framstéllningen av utbildningsledning ger mig dven underlag for att placera in avhandlingens

komponenter pa niva tvd, tre och fyra i styrkedjan.
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3 Att leda utbildning

Detta kapitel inleds med en diskussion kring pedagogiskt ledarskap. Ddrefter foljer tva
underkapitel om indelningarna direkt och indirekt pedagogiskt ledarskap. Dessutom gors en
redogorelse av rektorskapets dimensioner: profession, person och position. Slutligen

framstdlls dven fenomenet att leda en ldrande organisation.

3.1 Pedagogiskt ledarskap

For att forsta rektorsuppdraget i sin helhet dr dimensionen pedagogiskt ledarskap centralt.
Detta eftersom en del av utbildningsledarskapet har ett pedagogiskt element eftersom dess
malsattning ar att bidra till en larprocess. Trots att endast en del av utbildningsledarskapets
uppgifter anses tillhora pedagogiskt ledarskap styrs det mesta av arbetet av en pedagogisk
inramning. I sammanhanget ar det vidare viktigt att uppfatta hur utbildningsledarskap och
pedagogiskt ledarskap hinger ihop och vad som é&r skillnaden mellan dem.
Utbildningsledarskapet i Finland kan delas in i olika nivaer. P4 varje niva ar det centrala att
leda ménniskors ldrande. Utbildningsledarskapets kunskapsfalt omfattar olika element, dar
pedagogiskt ledarskap utgor ett av elementen. Sdledes bestar exempelvis rektors uppdrag av
utbildningsledarskap och endast en del av det utgdr det pedagogiska ledarskapet. (Elo, 2021,
s. 121-122; Uljens 2021, s. 17, 24.)

Det finns manga uppfattningar om vad pedagogiskt ledarskap dr. Inom olika omraden
definieras ledarskapet pa olika sétt och det finns d&ven manga pedagogiska dimensioner 1
dagens samhéllsliv. Detta leder till att det finns minga varierande aspekter pa pedagogiskt
ledarskap. De olika aspekterna kan foridndras 1 takt med samhaéllet 1 form av bland annat
utveckling och reform. Uljens (2015, s. 1) ndmner dartill att ledarskap inom utbildnings-
institutioner har genomgétt stora fordndringar, sérskilt under de senaste aren. Vidare

diskuterar Uljens (2015) pedagogiskt ledarskap enligt f6ljande:

”Pedagogiskt ledarskap inom den offentliga skolan dr en praxis som utspelar sig som en balans mellan
a ena sidan elevens och lararens behov och & andra sidan, samhéllsintressen formulerade pa olika sitt.
Dérfor ar vare sig lararens eller rektors uppdrag renodlat klient- eller uppdragsgivarcentrerat. Bagge

har i stéllet att kontinuerligt positionera sig.” (Uljens, 2015, s. 7.)
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De olika teoretiska perspektiven pa pedagogiskt ledarskap innebdr dirutdver att det finns
fragetecken som har forblivit obesvarade (Uljens, 2015, s. 9). Aven Sandén (2007, s. 210)
konstaterar att ’tankefiguren om ett pedagogiskt ledarskap framstar dérfor som otillracklig
och diffus for att ge nodvéndig végledning for rektorn i hans eller hennes arbete”. Med

utgdngspunkt i detta finns det ett behov av att tydliggora rektors uppdrag (Sandén, 2007).

Mikeld (2007) kom fram till att han i sitt uppdrag som rektor endast dgnar 14 procent at
pedagogiskt ledarskap. Detta tillsammans med 6vriga arbetsuppgifter i form av det direkta
pedagogiska ledarskapet skapar en rektors hela uppdrag. Dértill nimner Uljens (2015, s. 9)
att vi kan identifiera olika former och nivaer av pedagogiskt ledarskap. Det finns dirmed en
etablerad gestaltning om vad pedagogiskt ledarskap ar och innebdr. Sandén (2007) lyfter
dock fram att denna tankefigur inte har lyckats motverka vilsenheten om anvéndningen av

begreppet.

Det pedagogiska ledarskapet behdver observeras i sitt sammanhang med tanke pa att det
existerar 1 olika organisationer och uppdrag i samhillet (Uljens, 2015). Karaktéren av rektor
som pedagogisk ledare innebér ett uppdrag och arbetsuppgifter som rektor inte kan
framskjuta. Stora delar av ledarskapet hinder i nuet med perspektivet att rektor ska uppfylla
de nationella mélen som finns for undervisningens forutsittningar (Saarukka, 2016). De
olika perspektiven indikerar att innebdrden i pedagogiskt ledarskap har olika definitioner
och perspektiv inom sambhéllets olika arenor. Rektors pedagogiska ledarskap innebér
sammantaget att leda och svara for skolans verksamhet (Saarukka, 2016). Uppdraget
kompletteras med de uppgifter som rektor dgnar sig at utanfor det pedagogiska perspektivet.
Pedagogiken i framstédllningen om rektor dr stark och rektorskapet som ledning har under

tiden formats till pedagogiskt ledarskap.

Definitionen av pedagogiskt ledarskap ar ett svarfangat begrepp (Sandén, 2007). Begreppet
badde bestar och fordndras. I aktuell forskning kan man tillika identifiera tvd olika
uppdelningar. Man kan tolka det pedagogiska ledarskapet som att det ér dels indirekt, dels
direkt. Detta giller pa alla nivéer i styrkedjan som jag diskuterat i kapitel 2.4. Utgdende fran
dessa tva uppdelningar beskrivs rektors pedagogiska ledarskap som direkt och indirekt 1

kapitel 3.1.1 och 3.1.2.
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3.1.1 Direkt pedagogiskt ledarskap

Direkt pedagogiskt ledarskap definieras som den omedelbara interaktionen ldrare, rektor och
andra emellan. Detta med avseende pa studerandes prestanda, ldroplaner, klassrum och
undervisning. Det direkta pedagogiska ledarskapet innebér saledes ett ledarskap inom sjdlva
verksamheten. Detta kréver att rektor har goda insikter 1 ldroplanen. Vidare beskrivs det d&ven
som ett ledarskap som formar elevernas ldrande. Séledes &r ansvar for utveckling och
utvdrdering grundldggande. Direkt ledarskap har en kvalitet som associeras med direkta
aktiviteter. Ytterligare dr det direkta pedagogiska ledarskapet inriktat pa kvaliteten av
utovningen. (Bendikson, Robinson & Hattie, 2012; Kleine-Kracht, 1993.)

Murphy, Murphy och Hallinger (refererade i Kleine-Kracht, 1993, s. 211) péapekar att
forskare fortsétter foresla att pedagogiska ledare behdver mer utbildning i att genomfora det
direkta pedagogiska ledarskapet. Rektors direkta pedagogiska ledarskap ger vigledning for
savél larare som andra skolledare 1 att forbéttra verksamhetens kvalitet. Rektorer behover ta
en mer direkt pedagogisk ledarskapsroll i vissa situationer. Detta krévs t.ex. nir elevernas
resultat behover forbéttras. I sddana situationer behdver rektorns ledarskap finnas néra till

hands inom verksamheten. (Bendikson, Robinson, & Hattie, 2012.)

3.1.2 Indirekt pedagogiskt ledarskap

Indirekt pedagogiskt ledarskap innebédr, till skillnad frdan det direkta pedagogiska
ledarskapet, att rektorn bor skapa forutséttningar for den pedagogiska verksamhet rektorn
svarar for. Det som forknippas med denna form av pedagogiskt ledarskap dr hanteringen av
skolans interna och externa milj6 och dven ledarskapet som hanterar det fysiska och
kulturella ssmmanhanget kring laroplaner, undervisning och klassrum. Rektorns ledarskap
som indirekt handlar dértill om den betydelse rektorns handlingar och atgirder har for larare
i verksamheten. Dartill fokuserar indirekt pedagogiskt ledarskap pa att sdkerstélla en ordnad
miljo déar rektorn loser badde komplexa problem och resurser pa ett strategiskt

tillvigagéngssitt. (Bendikson, Robinson & Hattie, 2012; Kleine-Kracht, 1993.)

Tidigare forskning kring indirekt pedagogiskt ledarskap lyfter fram hur viktigt det ar att
vardera det indirekta ledarskapet som lika viktigt som det direkta pedagogiska ledarskapet.
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Ledarskapsaktiviteter som indirekt kan skapa bdde mojligheter och begrdnsningar for
lararnas agerande i hur de utnyttjar dessa aktiviteter. Sammanfattningsvis skapar indirekt
pedagogiskt ledarskap forutsdttningar for bra undervisning eftersom en effektiv rektor
hanterar miljon med syfte att optimera ldrandet. (Bendikson, Robinson & Hattie, 2012;

Kleine-Kracht, 1993.)

3.2 Personen, professionen och positionen

Rektors breda och mangfacetterade uppdrag innebar att rektorskapet kan analyseras utifran
olika dimensioner. De tre olika dimensionerna och perspektiven man kan se
rektorsfunktionen ur é&r: det personrelaterade, det professionsrelaterade och det
positionsrelaterade ledarskapet (Saarukka, 2017). Nedan diskuteras de tre olika perspektiven
med syftet att forsta rektorskapet ur olika perspektiv.

Person

Saarukka (2017) identifierar identitet som ett element av vad rektorskap egentligen ér.
Rektorn som ledare i samverkan med personliga férmégor och personlighetsdrag skapar en
rektors identitet. Uppdraget som rektor innebdr att en person behdver utdva ett visst
ledarskap 1 olika situationer, vilket paverkas av rektorns personlighetsrelaterade uttryck.
Vidare handlar identiteten som ledare om att forstd ledarskapets omfattning och funktion.
Likt situationen i andra organisationer finns det faktorer som paverkar ledarens identitet.
Bland annat grupprocesser och strukturer i arbetsrutiner pdverkar utvecklingen och
sjalvforverkligandet hos rektorn som person, alltsd dennes identitet. I kollegiet har rektor i
princip tva roller, ledare och medlem. I dessa tva roller kan utvecklingen av den sociala
identiteten hos rektor ske genom situationer dar ledarskapet bekriftas eller i motstridiga
situationer. Rektors sjdlvkdnnedom och medvetenhet som ledare pavisar att identiteten

spelar en roll i dimensionen rektor som person. (Saarukka, 2017.)

Profession

Saarukka (2017) lyfter fram att inneha en profession betyder att inneha ett yrke.
Rektorskapet som profession omfattar viktiga element som t.ex. att det inom yrket &r
avgorande att kunna anvinda kommunikationen som verktyg 1 ledarskapsrollen pa rétt sétt.

Ett annat viktigt element i en profession dr formédgan att kunna hantera relationer. Detta &r



27

vésentligt 1 rektorskapet som profession med tanke pa den centrala rollen rektorn har som
ledare i kollegiet. Externa relationer och samarbete dr dven centralt och viktigt. Saarukka
(2017) refererar till Parsons som definierar profession som formell utbildning,
demonstrerbar skicklighet 1 att tillimpa utbildning samt institutionella mekanismer som
garanterar att kompetensen anvidnds pa ett socialt ansvarsfullt sitt. Vidare innebéar
rektorskapet som profession att rektorn dr en tjdnsteperson som utdvar offentlig makt, dir
makten dr baserad pé lag. Dartill bestar rektorskap som profession av rektorsbehorigheten,
normer, varderingar och praktiska principer. Detta for skolans goda forvaltning och
disciplindra fragor. Slutligen anknyter rektors professionella och individuella

forhallningssitt 1 skolmiljon till rektors identitet. (Saarukka, 2017.)

Position

Att inne ha en rektorstjinst innebdr en sérskild position 1 skolan som den lirande
organisationen. Saarukka (2017) papekar att “Rektor &r ledare och férman, ansvarig for
pedagogiska, ekonomiska, sociala och administrativa beslut. Rektorn har den makt som
positionen tillater”. Rektorskapet som position innebdr faststillda mal for
verksamhetskulturen som behdver uppnas. I positionen dr kommunikation ett centralt
verktyg. Séledes spelar dven spraket en central roll. Genom kommunikation och sprék agerar
rektor i sin position genom beslut, dialoger och diskussioner. Rektorns dubbla positioner
som ledare och ldrare paverkar identiteten vilket dartill paverkar rektorskapet som position.
Detta kan skapa konflikter dir rektor 1 positionen som chef méiste agera pd ett sétt, men 1

positionen som pedagogisk ledare har ambitioner att gora motsatsen. (Saarukka, 2017.)



28

Position

Profession

Figur 3. Saarukkas (2017, s. 36) kategorier i rektorskapet

I figur 3 framhdver Saarukka rektors ledarskap ur tre olika perspektiv. De tre olika
perspektiven, eller kategorierna, forenas med rektor som person i centrum. Detta pavisar att
mitten av cirkeln dr en betydande faktor i skolledarskapet men att alla kategorier bor
inkluderas for forstdelsen av rektorskapet som helhet (Saarukka, 2017, s. 36). I detta
underkapitel har jag sammanfattningsvis lyft fram gestaltningen av rektor som person och
rektorskap som position och profession. I min studie &r ddremot cirkelns yttre del det som
jag lagger fokus pa. Séledes dr rektor som person och rektorskapet som profession inget jag
beskriver ytterligare eller inriktar mig pa. Det jag uppmérksammar i min avhandling &r hur

rektorskapet som position definieras 1 de kommunala styrdokumenten.

3.3 Den lirande organisationen

Det finns en méngd teorier som beskriver en ldrande organisation. I sammanhanget ar bland
andra Scherp (2013) vélkand. I Glgu 2014 beskrivs dven skolan som en ldrande organisation.
Sjdlva tanken om en ldrande organisation har funnits ldnge. Trots det &r begreppet varierande
och inte helt tydligt definierat. Scherp (2013) synliggor en indelning 1 organisationen som
en arbetsorganisation och en utvecklingsorganisation. Helhetsidén sammanfor de tva olika
indelningarna och skapar tillsammans den ldrande organisationen. Nedan diskuteras

indelningen foljt av hur den ldrande organisationen framhévs 1 Glgu 2014.
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Det ér av stor betydelse hur en ldrande organisation utformas. For dess utveckling dr det
centralt att organisera verksamheten i en arbetsorganisation och en utvecklingsorganisation.
I sammanhanget dr Scherps (2013) indelning 1 att leda de tva olika dimensionerna véasentlig.
I en ldrande organisation &r det viktigt att hitta balans mellan organisationsformerna for att
fa en hog kvalitet i den pedagogiska verksamheten. Detta eftersom rutiner och atgarder i
arbetsorganisationen syftar till att fortga utan storningar, genom att omvérlden anpassar sig
till den egna verksamheten. I utvecklingsorganisationen dr fallet ddremot s& att den
pedagogiska verksamheten anpassas till omvirlden. De tva olika perspektiven kompletterar
och dr forutsittningar for varandra. De nya lirdomarna som skapas inom ramen for
utvecklingsorganisationen kan tas tillvara pa i arbetsorganisationen. I den pedagogiska
verksamheten kan inte urskiljas en balans mellan de tva organisationsformerna utan detta ér
beroende pa var skolans process i utveckling befinner sig och dven pd omvérldskravens
omfattning. (Scherp, 2013, s. 45, 130, 153, 260.) I det foljande beskrivs de tva olika
perspektiven pa en organisation mera detaljerat for att Oppna upp forstaelsen for hur en

larande organisation kan ledas.

Arbetsorganisationen handlar om skolans grundldggande strukturer och forutsittningar for
savél planering som genomforande av pedagogiskt arbete. Den centrala funktionen ar
dérmed att skydda den pedagogiska verksamheten fran stdrningar. Om storningar uppstar,
ar grundidén att kunna dterga till den struktur och de arbetssétt som fanns innan storningarna
uppstod. Storningarna omfattar exempelvis barn som skolkar, barn som stér den rddande
ordningen eller barn som inte utvecklas i tillricklig omfattning. Séledes anses kvalitet i
arbetsorganisationen vara goda strukturer, rutiner och inre kongruens. Det som
organisationen inbegriper &r t.ex. schema, fysisk miljo, arbetsplaner, arbetslag,
resultatuppfoljning, kvalitetssidkring och hur atgérdsplaner och utvecklingssamtal ska vara
utformade. Arbetsorganisationen ses som en arena for beslutsfattande. I detta sammanhang
vill jag lyfta fram det indirekta pedagogiska ledarskapet eftersom det kan praktiseras 1
arbetsorganisationen. Denna dimension av det pedagogiska ledarskapet skapar
forutséttningar precis som ledarskapet i arbetsorganisationen. Beslutsritten och makten dver
frdgor 1 organisationen dr reglerad utgdende fran position i hierarkin. Vidare innebédr detta
att hur en person uppfattar nagot ar beroende pa vilken position hen har 1 organisationen. For
det pedagogiska arbetet kan Onskvirda fordndringar avvisas inom arbetsorganisationen.
Detta eftersom fordndring i rutiner och strukturer inte ar Overensstimmande med

skolorganisationen. Om arbetsorganisationen &r vil fungerande skapar detta goda
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forutsittningar for utvecklingsorganisationen och dess kvalitet. (Scherp, 2013, s. 45, 49-51,
55, 59-60.)

Till skillnad fran organisationsformen som arbetsorganisation uppfattas storningar och
problem som centrala utgangspunkter i utvecklingsorganisationen. Fokus ligger pa att skapa
goda larmiljoer for 1arare med fokus 1 att fordjupa deras kunskaper vilka sedan kan tillimpas
i den pedagogiska verksamheten. Brister eller svagheter hos pedagoger eller elever behover
inte vara orsaker till déliga resultat 1 skolan. Ur utvecklingsorganisationens perspektiv
betyder detta diaremot att det finns ldrprocesser eller arbetssdtt som har brister eller
svagheter. Malet blir di att pedagoger ska fa hjdlp med pedagogiska dilemman som har
identifierats. Detta sker ofta genom ldrande samtal i gemenskap med kollegor dér
pedagogerna tillsammans kan hantera vardagsproblem i den pedagogiska verksamheten. I
sammanhanget kring utvecklingsorganisationen kan man ocksa lyfta fram det pedagogiska
ledarskapet och dess verktyg. Det direkta pedagogiska ledarskapet behover processer. Likasa
behover utvecklingsorganisationen rektors handledning och stodjande ledarskap genom
direkta aktiviteter. Fokus for pedagogerna blir sdledes att fordndra den pedagogiska
praktiken utgdende frn utvecklingsorganisationslogik. I ssmmanhanget dr det sammantaget
viktigt att forsta hur problem och storningar uppstar sé att man kan fordndra det som behovs
och hindra dem att uppstd igen. Beslut i utvecklingsorganisationen behdver tas pa
ledningsnivd eftersom det bor finnas en delad syn pa vad som krdvs i den specifika

organisationen. (Scherp, 2013, s. 4546, 63, 117, 130.)

Skillnaderna mellan centrala utgdngspunkter och syfte i de tva olika perspektiven péd en
larande organisation dr tydliga. Vidare finns det patagliga olikheter i fenomenet att leda en
utvecklingsorganisation kontra att leda en arbetsorganisation. Eftersom det i1 den
pedagogiska verksamheten krévs ett samspel av bdda dimensionerna paverkar detta rektors
uppdrag 1 stor omfattning. Samspelet mellan dimensionerna dr viktigt for bland annat
inkludering i skolan. Detta eftersom skolan domineras av logiken utgdende fran
arbetsorganisationen dér inkludering motverkas, och diarmed &r det centralt att det ocksé
finns en vél fungerande utvecklingsorganisation i skolan (Scherp, 2013, s. 63). Den ldrande
organisationens helhetsidé formas av arbetsorganisationen och utvecklingsorganisationen.
Vidare bestar uppdraget som rektor av olika dimensioner utgadende fran de tva indelningarna

enligt Scherps (2013) modell.
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I Glgu 2014 tydliggors att skolan ska fungera som en lirande organisation. En ldrande
organisation dr hela kdrnan i verksamhetskulturen dar malet &r att frdmja ldrande,
delaktighet, vdlbefinnande och en héllbar livsstil. Den ldrande organisationen uppmuntrar
att man ska forsoka och att man &ven lir sig av misstag. Vidare ska dven organisationen
framja vélbefinnande och trygghet samt stdrka kommunikations- och samarbetsférméga hos
eleverna. En ldrande organisation utvecklar respekt och forstaelse mellan bade individer och
grupper. Enligt Glgu 2014 ska eleverna fa vara delaktiga i verksamheten genom planering,
utveckling och utvirdering. Den ldrande organisationen framjar darutdver jamstilldhet
mellan kdnen och ska framkalla hopp om en bra framtid for eleverna. (Utbildningsstyrelsen,

2014, s. 26-29.)

Skolan som ldrande organisation formar rektors uppdrag. Den ovan nimnda kérnan for den
lirande organisationen formar malen med verksamheten och paverkar séledes det
pedagogiska ledarskapet. I Glgu 2014 lyfter man fram att en lirande organisation ska skapa
forutsittningar for att 14ra av varandra och tillsammans (Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 27).
Rektors uppdrag spelar séledes en stor roll i att leda i verksamhetskulturen. Slutligen pépekar
Sahlberg (2012) att Finlands utbildning fokuserar pa vikten av professionalismen bland
larare och rektor och pa utvecklingen av det pedagogiska ledarskapet i skolorna. Att

identifiera skolan som en ldrande organisation dr centralt for ledningen av verksamheten.

3.4 Sammanfattning

Rektors ledarskap dr omfattande och utmanande. Det pedagogiska ledarskapet har
genomgatt stora fordndringar men kraver dnnu tydliggérande for att forsta rektors uppdrag.
Dirtill finns det olika perspektiv pa rektors pedagogiska ledarskap. For att ytterligare forstd
rektorskapet som pedagogiskt dr tolkningen av ledarskapet som indirekt och direkt vésentligt
for sammanhanget. Genom forstéelsen av de tva uppdelningarna ges en tydligare bild av
rektorskapets olika dimensioner. Foljaktligen bestar dven rektors ledarskap av de tre olika
dimensionerna person, profession och position. Dimensionerna tar fasta pa rektorns identitet
som person, ledarskapet som profession och rektorskapet som position (Saarukka, 2017). I

min studie ar rektorskapet som position det jag fokuserar pd utav de tre olika perspektiven.
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Som tidigare ndmnts fungerar skolan som en ldrande organisation. Rektors ledarskap
paverkas och formas av detta pa grund av malen for verksamheten. Enligt Scherps (2013)
indelning framhavs den larande organisationen som en helhet utgaende fran indelningen som
arbetsorganisation och utvecklingsorganisation. Utgaende fran detta kan olika dimensioner

av ledaruppdraget identifieras.



33

4 Metod

1 detta kapitel kommer jag inledande att presentera och argumentera for val av metod och
forskningsansats foljt av beskrivningar av kvalitativ innehdllsanalys och dokumentanalys.
Dadrefter berdttas om datainsamlingsmetod, selektion och urval, plan for analys av insamlat
material, material och anonymitet foljt av undersékningens tillforlitlighet, trovdrdighet och

etik.

4.1 Forskningens syfte och forskningsfraga

Syftet med denna unders6kning &r att undersoka hur rektorsuppdraget gestaltas i kommunala
styrdokument. Avhandlingen omfattar rektors ledarskap och vilka arbetsuppgifter som
tillhor uppdraget. Undersokningens empiriska material bestar av aktuella kommunala

styrdokument. Grundskolans rektorer 1 Svenskfinland dr unders6kningens malgrupp.
Avhandlingens forskningsfriga &r:

1) Hur framstills rektors uppdrag i kommunala styrdokument?

4.2 Val av metod

Enligt Olsson och Sorensen (2007, s. 37) styrs valet mellan kvantitativ och kvalitativ metod
av syftet med undersokningen. Den kvalitativa metoden strivar efter generalisering av
uppfattningar och att uttyda méanniskors individuella upplevelser om virlden runtomkring
(Eriksson Barajas, Forsberg, & Wengstrom, 2013). Den kvantitativa metoden beskriver
snarare kvantiteten uttryckt i siffror (Olsson & Sorensen, 2007, s. 37), vilket inte &dr det
relevanta for denna avhandling. Saledes anser jag att min avhandling uppfyller sitt syfte pa
basta mdjliga sitt med kvalitativ metod. I somliga studier kan man dven anvinda sig av en
kombination av kvantitativ och kvalitativa data (Justesen & Mik-Meyer, 2011, s. 12). En

sddan kombination kallas for mixed-methods.
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Valet av metod innebdr att vdlja vad man vill se pa och hur man vill se pa det. Valet gors
dérmed utgdende fran hur man vill att fenomenet ska forstas, hur datainsamling och analys
ska g till samt utgdende fran vilka fragor som stills. Som metodansats kan forskaren vilja
bl.a. hermeneutik, diskursanalys, fenomenologi, textanalys och féltforskning. (Fejes &
Thornberg, 2015, s. 17, 30; Olsson & Sorensen, 2007, s. 64.) For denna avhandling ar
kvalitativ innehéllsanalys som ansats mest dndamailsenlig. Detta eftersom syftet ar att
undersoka rektorsarbetet utgdende fran aktuella kommunala styrdokument for att utreda och

uppticka mening och upplevelser genom spréket och tolkningen av texter.

Inom den kvalitativa forskningen beaktar forskaren en empiri som kan tolkas pd ménga olika
sitt. Kodifiering och kategoriseringar kan dven vara centrala inom kvalitativ forskning. Det
finns mer dn en vég till en forskningsdestination i kvalitativa studier, men det finns dvensé
principer som begrinsar forskaren. Detta om forskaren vill att ldsaren ska sitta véirde pa
forskningsarbetet. Forskaren bor dértill vara medveten om sitt forhallningssétt till tidigare
forskningsresultat och teori vid analys av arbetets material. (Fejes & Thornberg, 2015, s. 29;

Newby, 2010, s. 5; Stukat, 2011, s. 17.)

Syftet med en kvalitativ analys &r att forstd avsikter, upplevelser och uppfattningar.
Forskningens resultat géller specifika kontexter och behandlar resultaten pa djupet.
Forskningsprocessen priglas av kontinuerlig vixelverkan mellan studiens teori och empiri,
samt mellan sjilva forskaren och det undersokta. Helhetsbilden som vixer fram mdjliggor
okad kunskap for sociala sammanhang och processer. Sammanfattningsvis ér varje kvalitativ
studie och dess analytiska arbetssatt unikt, dér forskaren &r ett centralt redskap. Ytterligare
kan kvalitativa undersokningar vara en remarkabel forberedelse till kvantitativa
undersokningar. (Fejes & Thornberg, 2015, s. 36-37; Holme & Solvang, 1997, s. 79, 86, 98;
Nyberg & Tidstrom, 2012, s. 125; Olsson & Sorensen, 2007, s. 13.)

4.3 Kbvalitativ innehallsanalys

Den kvalitativa innehallsanalysen anvinds for att vetenskapligt analysera en text.
Analysmetoden kan anvéndas pé vilken text som helst, bade t.ex. skrift och bilder. Metoden
anviands dock speciellt nidr studiens syfte &r analys av dokument och texter.

Innehallsanalysen dr ldmplig och passar bra for att pa ett systematiskt sitt kategorisera
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innehéllet i texter. Tillvigagangssittet gor det mojligt att finna mdnster i materialet och
forskaren kan f4 en bred fOrstdelse av textinnehallet. Vidare kan forskaren genom en
kvalitativ innehallsanalys finna ”dolda” sidor av det som man kommunicerar genom en text.
(Boréus & Bergstrom, 2018, s. 49, 51; Denscombe, 2018, s. 402—403; Olsson & Soérensen,
2007, s. 129; Watt Boolsen & Kérnekull, 2007, s. 93.)

Kaérnan 1 kvalitativ innehéllsanalys &r att systematiskt bryta ner delar av textinnehall och
utgdende fran det kategorisera delarna. I ett tidigt skede 1 forskningen behdver forskaren
vilja ut och kunna forhélla sig till olika texter for att forsta innebdrden i texten. Daértill
behovs ett vil avgriansat undersokningsproblem. Pa detta sétt ger metoden det material som
behovs for att svara pa den bestimda forskningsfrdgan. Att analysera texter, dokument och
tryckta kéllor handlar inte bara om analys utan dven att faktiskt ldsa texterna. Genom att
kombinera ldsandet och ett analytiskt tillvigagéngssitt kan materialet ge forskaren kunskap
om hur nagot ter sig eller hur situationer &r styrda av styrdokument. (Boréus & Bergstrom,

2018, Fejes & Thornberg, 2015, s. 177, 181; Fejes & Thornberg, 2019, s. 195.)

Enligt Bell, Waters och Nilsson (2016, s. 150) &r det centralt att ifrdgasétta allt i en kvalitativ
innehéllsanalys for att utveckla savél kritisk som empatisk forméga. Saledes tar jag som
forskare stdllning till materialets innehall med ett sddant tillvigagangssétt. Vidare papekar
aven Fejes och Thornberg (2015, s. 176) att "texter utgor . . . en betydande del av vér tillvaro
och préglar vart sitt att tinka och handla”. I dagens samhélle har texter en central paverkan
och de forekommer i manga sammanhang. Saledes studeras viktiga samhaélleliga aspekter

genom att analysera texter. (Ahrne & Svensson, 2015, s. 157-158.)

Innehéllsanalys dr en metod som kan anvéndas pa ett induktivt eller deduktivt sétt. Det
induktiva tillvdgagdngssittet anvidnds nidr man behandlar ett fragmenterat fenomen. Den
deduktiva metoden dr ddremot 1dmpad for anvéndning nér syftet dr att testa en tidigare teori
1 en annorlunda situation alternativt att vid olika tidpunkter jamfora kategorier. (Elo &
Kyngis, 2008, s. 107.) Den induktiva innehallsanalysen anser jag vara mest lamplig for min
studie. Vidare beskriver jag det induktiva tillvigagangssittet utgdende frin

innehéllsanalysprocessen i figur 4.
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Figur 4. Innehéllsanalysprocessen (Elo & Kyngés, 2008, s. 110)

I figur 4 visualiseras innehdllsanalysens process. Processen utgor tre huvudfaser:
forberedelse, organisering och rapportering. Den forsta fasen innebér att vdlja analysenhet.

Har ar urvalsoverviagande en viktig faktor innan forskaren véljer det som ska analyseras.
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Darefter foljer ndsta fas som ér att organisera den kvalitativa datan. Detta steg i processen
inkluderar bland annat 6ppen kodning, skapande av kategorier och abstraktion. Att ldsa det
skrivna materialet om och om igen och ge rubriker for att finga alla aspekter av innehéllet
ar steget Oppen kodning. Foljande steg bestar av gruppering av kategorierna. I detta skede
kan antalet kategorier minskas pd grund av t.ex. likheter som gor att de kan sammanforas.
Syftet med detta steg ar att forskaren ges ett sétt att beskriva det undersokta fenomenet, att
Oka forstaelsen samt att generera kunskap. Abstraktionsprocessen handlar om att formulera
beskrivning av det dmne som forskas genom generering av kategorier. Hiar kan &dven
underkategorier formuleras och inkluderas. Den tredje, och sista, huvudfasen é&r
rapportering. Har beskrivs resultatet utgadende fran kategoriernas och underkategoriernas

innehdll. (Elo & Kyngis, 2008, s. 109-112.)

Kvalitativ innehallsanalys passar min studie bra eftersom man inom metoden ar intresserad
av hur ndgot vérderas eller framstills (Boréus & Bergstrom, 2018, s. 53). Dartill passar
metodansatsen bra nir skriftliga dokument ska undersokas (Fejes & Thornberg, 2015, s.
176). I min studie ir jag intresserad av hur rektors uppdrag framstélls och jag undersoker

skriftliga dokument i form av kommunala styrdokument.

En variant av kvalitativ innehallsanalys dr dokumentanalys och didrmed redogér jag i

foljande kapitel for dokumentanalysen.

4.4 Dokumentanalys

Ett dokument formedlar nagot som &r anvindbart och viktigt. Dokument dr oftast en skriftlig
handling som kan anvéndas som en killa till kunskap (Svenska Akademien, 2021). Séledes
har bide officiell statistik och statliga publikationer kommit att bli en nyckelkélla till
dokumentir information. Vid anvidndning av dokument finns det ett flertal aspekter att ta 1
beaktande. Det dr som regel omdgjligt for forskaren att kunna analysera allt material som
finns tillgéngligt och sdledes &r urvalet centralt. Nir det sker dr maélet att {4 ett balanserat
urval utan att anvinda for ménga avsiktliga kéllor. Det dr dven viktigt att inte enbart vélja
killor som stodjer forskarens hypoteser eller egna asikter. (Bell, Waters, & Nilsson, 2016, s.

144; Denscombe, 2018, s. 321-322.)
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Dokumentanalysens syfte dr att systematiskt granska och utvdrdera data. Detta for att
utveckla och producera empirisk kunskap, f4 forstdelse och framkalla mening. Den
analytiska proceduren ger avsnitt, delar eller utdrag som ordnas 1 kategorier och
huvudteman. Informationen som dokumentet ger adr bade varaktig och langvarig eftersom
den har fingats in och sparats i ndgot format. Likvil &r det viktigt att faststidlla dokumentira
kéllors trovardighet for att garantera att informationen ar dkta, tydlig och att innehéllet dr
riktigt. Genom att anvdnda sig av dokumentanalys kan forskaren verifiera resultat eller
bekréfta evidens fran andra kéllor. (Bowen, 2009, s. 27-28, 30, 33; Denscombe, 2018, s.
322,328.)

Bowen (2009, s. 32) lyfter fram att sammandraget av dokumentanalys innefattar skumning
(ytlig undersdkning), ldsning (grundlig undersdkning) och tolkning. Tillvigagingssittet ar
tydligt och det dr enkelt att anvinda sig av dokumentira kéllor med tanke pd deras
tillgénglighet. Denscombe (2018, s. 328) hdvdar dven att officiella” dokument kan betraktas
som trovirdiga informationskéllor eftersom de ar uppdaterade, fullstdndiga och objektiva.
Justesen och Mik-Meyer (2011, s. 103) menar dven att det kan vara relevant att lata
dokument ingd i analyser nér det giller bdde organisations- och ledarskapsstudier av den
orsaken att dokument spelar en avgorande roll for beslut och handlingar inom dagens

organisationer.

Dokumentanalys som forskningsmetod innebér fordelar sdvdl som begransningar. 1 det
foljande sammanfattas fordelarna och dérefter lyfter jag fram ndgra begrdnsningar och
nackdelar. Framfor allt &r dokumentanalysens process diskret och icke-reaktiv samtidigt som
inforskaffandet av empirisk data inte medfor stora kostnader eller kraver stor tidsatgang for
andra dn forskaren. Analysen dr sdrskilt uppskattad bland forskare pd grund av de
dokumentira kéllornas tillgdnglighet — utan storre kostnader, tillstdnd, fordréjningar eller

sannolikhet for etiska problem. Vidare &r férdelarna:

1) effektiv metod, tilltrdde till data (antalet offentliga dokument ar stort) och
kostnadseffektivt

2) brist pa efterhdngsenhet och reaktivitet (dokumenten paverkas inte av
forskningsprocessen)

3) bestindigheten 1 data — forskarens nérvaro fordndrar inte dokumentet

4) exakthet (Bowen, 2009, s. 31, 38; Denscombe, 2018, s. 325-326, 338.)
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De identifierbara nackdelarna med dokumentanalys handlar mera om potentiella brister &n

stora nackdelar. Nackdelar och begriansningar kan vara foljande:

1) bristfalliga detaljer i dokumenten
2) lag tillganglighet/dtkomst (dokumenten kan ibland inte hédmtas, eller
tillgéngligheten &r svar)

3) partisk selektivitet

Vid anvéndningen av dokumentéra kallor dr det dessutom av yttersta vikt att vi inte bara
valjer ut sadant material som stoder vara egna idéer som forskare. Dartill bor forskaren ha 1
atanke hur ldnge ett visst dokument i en organisation sparas. I somliga fall kan dokument tas
bort eller bli fordldrade under arbetets gng. (Bell, Waters & Nilsson, 2016, s. 141; Bowen,
2009, s. 31-32; Denscombe, 2018, s. 339; Patel & Davidson, 2011, s. 69.)

Sammanfattningsvis dr dokumentanalysen sdrskilt lamplig for kvalitativa studier (Bowen,
2009, s. 29). Dokument ger en bakgrund och ett sammanhang som forskaren kan anvinda
sig av for att producera, utveckla och forstd den empiriska kunskapen. Stukat (2011, s. 60)
tar upp dokumentanalysens fragestéllningar som kan vara: hur mycket tar man upp, pé vilket
sdtt beskrivs det och vad tar man inte upp? I mitt arbete har jag som forskare som avsikt att
anvianda mig av officiella styrdokument och f6ljaktligen d4r dokumentanalysen ett naturligt
och vilgrundat val. Bowen (2009, s. 32) papekar dven att dokumentanalysen erbjuder

fordelar som klart 6verviger de ovan nimnda begrdsningarna.

4.5 Datainsamlingsmetod

Enligt Fejes och Thornberg (2015, s. 31) dr det metodansatsen som styr vilken slags
datainsamlingsmetod som &r mest lamplig for anvdndning. Varje del i systemet paverkar den
andra. Newby (2010, s. 383) pédpekar dértill att insamlingen av data dr en del av det hela
forskningssystemet och séledes kan beslut om datainsamlingsmetod inte fattas isolerat, utan
kréver ett samband mellan forskningens mal, dataanalys och urval av kéllor. Skribenten bor
forsoka sdkerstdlla en Overblickbarhet redan under materialinsamlingsprocessen, for att

undvika otaliga madngder av material (Ahrne & Svensson, 2015, s. 222).
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I detta fall anvdnds kommunala styrdokument for analys. Enligt Justesen och Mik-Meyer
(2011, s. 103) spelar de dokument som finns i samhéllet idag en avgdrande roll {for beslut
och handlingar inom organisationer. Saledes finns det goda skil till att anvénda sig av

dokument som en form av empiriskt material i denna studie.

For att pa basta mdjliga sitt kunna besvara min forskningsfraga finns det en del datamaterial
som &r nodvéindigt att samla in. Mingden av material som kan samlas in beror pa
avhandlingens problemstillning samt hur mycket tid skribenten har for analys och insamling
av material (Patel & Davidson, 2011, s. 69). Insamlingsprocessen bestar av fyra foljande
steg: 1) overblick 6ver kommunernas offentliga styrdokument for att skapa en helhetsbild
av vad som finns tillgéngligt 2) systematiskt vilja ut vilka kommuner som anvénds som

fallkommuner i forskningen 3) strukturera insamlat material 4) analys av material.

4.6 Urval

For att avgransa forskning &r urvalet en central del. Urval innebér att forskaren, genom ett
strategiskt beslut, véljer att endast fokusera pd en del av hela undersdkningspopulationen

(Denscombe, 2018, s. 57).

For ett lyckat forskningsprojekt kravs det att urvalet har gjorts genom en vetenskaplig
procedur (Olsson & Sorensen, 2007, s. 55). Urvalet dr dven avgorande for vilken slags
datainsamlingsmetod som fungerar for avhandlingen, och vice versa. For anvindning av
dokument krévs det ytterligare att forskaren analyserar hur mycket av materialet som ska
vara med. Samtidigt bor man veta hur man konkret far tag pa de relevanta dokument som

behovs. (Justesen & Mik-Meyer, 2011, s. 108.)

Urvalet i denna avhandling bestar av 5 kommuner. Kommunernas styrdokument for
forvaltning och administration kommer att undersdkas. Undersokningen sker pa basen av
offentliga dokument som éar tillgingliga for alla. Justesen och Mik-Meyer (2011, s. 108)
papekar att det rent praktiskt dr viktigt for forskaren att veta hur man far tillgédng till de
behovliga dokumenten. I detta fall dr tillgdngligheten inte ett problem eftersom det handlar

om offentliga kommunala styrdokument.
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Enligt Justesen och Mik-Meyer (2011, s. 108) &r urvalsfragan mycket visentligt ndr det
giller dokument. Detta eftersom man inte kan hidvda att man ldst och tagit hansyn till alla
tillgdngliga dokument. Foljaktligen ger jag en &verblick Gver en relevant mingd av
kommunala styrdokument for att vetenskapligt kunna utskilja vilka kommuner som anvinds
1 min studie. Eftersom jag har avgrinsat min studie till Svenskfinland kunde jag enkelt
minska pa den méngd dokument som jag ville undersoka i jimforelse med om studien hade
géllt hela Finland. De dokument jag sokt fram dr d&ven sddana dokument som i dagens digitala
varld dr valdigt lattillgdngliga. Detta frimst eftersom dokumenten bestar av kommunernas
forvaltningsstadgor (Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet 621/1999), vilka i de
flesta fall hittas pa kommunernas egna hemsidor. Jag har dven kontinuerligt f6ljt med i den
kommunala politiken for att kunna identifiera om nadgon kommuns dokument varit under
uppdatering. For att sikerstélla att de dokument jag anvinder mig av fanns kvar och var

tillgéngliga for mig sd sparar jag ner dokumenten pa min egen dator.

Avhandlingens  undersokningsmaterial ~bestar av  offentliga  handlingar, t.ex.
forvaltningsstadgor och protokoll. Kommunernas kommunala styrdokument ska, som
forskningsmaterial, uppfylla avhandlingens syfte och svara pé forskningsfragan. Utgdende
frdn dokumenten analyseras hur rektors uppdrag gestaltas. I méanga fall ar det, utover
offentligt material, vdsentligt att &ven anvinda sig av texter som anvinds internt i foretag
och organisationer. Nér det giller den offentliga sektorn kan det finnas en mojlighet att sdka
fram hur man har behandlat ett drende och den vdgen fi en inblick i relevant information.

(Justesen & Mik-Meyer, 2011, s. 108-109.)

I resultatredovisningen kommer kommunerna att bokstaveras. I tabellen nedan lyfter jag
fram kommunerna och dess bokstav samt information om antal grundskolor i de aktuella
kommunerna. Framstdllningen visar dven en variation i kommunstorleken vilket ar viktigt

for att {4 fram relevanta delar 1 gestaltningen av rektorsuppdraget.

Tabell 3. Studiens urval

Kommun Antal grundskolor i

kommunen

Kommun A 13
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Kommun B 6
Kommun C 15
Kommun D 6
Kommun E 21

Enligt 1 § 1 lagen om offentlighet 1 myndigheternas verksamhet (621/1999) ér
myndighetshandlingar offentliga, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt. Saledes krdver min
avhandling inga specifika avtal for skriftligt samtycke eller tystnadsplikt, som t.ex. ovriga
metoder med enskilda individer gor. Trots det ska man se till att man inte skadar ndgon pa

grund av den forskning som gors.

Aven om inga specifika avtal for skriftligt samtycke eller tystnadsplikt behdvs har jag valt
att sjdlv kontakta de berdorda kommunerna. For kdnnedom fér bildningsdirektdrerna i
kommunerna vars dokument jag anvénder mig av ett mejl med information om syftet med
min studie och tillvigagangssitt. Detta for att informera om anvdndningen av de kommunala
styrdokumenten. Det skriftliga mejlet finns i1 bilaga 2. Jag ndmner dven att min fardiga

avhandling kommer att finnas tillgédnglig for alla pa doria.fi.

4.7 Analys av material

Efter att det strategiska urvalet har gjorts och materialet har samlats in foljer analys av
material. Processen att analysera data innehaller olika steg. De olika stegen kréver olika
bearbetning av forskaren. I materialanalysen dr det ocksd viktigt att forskaren gor

fortlopande analyser. (Denscombe, 2018, s. 57; Patel & Davidson, 2011, s. 121.)

Efter datainsamlingen behover vi komprimera, systematisera och bearbeta materialet for att
kunna formulera svar pa de fragor vi har stillt (Patel & Davidson, 2011, s. 111). Dessutom
ar det viktigt att materialet och informationen som samlats in av skribenten ska vara

generaliserbart, reliabelt och valitt (Olsson & Sorensen, 2007, s. 36). Om det inte dr mdjligt
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att pa forhand skapa sig en Overblick 6ver det insamlade materialet, s bor det goras i
efterhand (Ahrne & Svensson, 2015, s. 222). Detta for att fa en kénsla av kontroll 6ver det
material man har till forfogande. I min studie fanns det utrymme och mojlighet att 1 ett tidigt
skede skapa mig en Gverblick over det material jag samlade in 1 min studie. Jag kunde
bekanta mig med dokumenten och deras innehéll redan under forskningsprocessens forsta
skede eftersom de fanns tillgéingliga pa internet. Detta gav mig en grundlédggande uppfattning

om arbetets empiriska material.

Eftersom jag i min avhandling anviander mig av kvalitativ innehéllsanalys i form av
dokumentanalytisk metod anvinder jag mig av den tidigare presenterade innehéllsanalysens
process (se kapitel 4.3). Analysen av materialet bestar av de tre huvuddelarna forberedelse,
organisering och rapportering (Elo & Kyngis, 2008). Inom ramen for den forberedande
delen undersdkte jag som forskare tidigare forskning och centrala aktorer inom det aktuella
temat. Dérefter formulerades forskningsfrdgan och studiens syfte. Det andra steget,
organisering, omfattar flera olika steg. Har gar jag igenom materialet upprepade ganger. Vid
varje steg tolkar jag dokumentens texter och identifierar meningsbédrande enheter. Direfter
grupperas enheterna i kategorier som &r relevanta utgaende frén studiens forskningsfraga. I
organiseringsskedet formuleras och inkluderas &ven resultatets underkategorier. Det sista
steget, rapportering, innebdar att jag redovisar forskningens resultat. Detta sker utgaende fran

de huvudkategorier och underkategorier som har formulerats under processen.

De kommunala styrdokumenten kan ténkas innehélla olika kategoriseringar som tangerar
omraden som elevvard, administration, ekonomi, fastighet och personalfragor. Utgdende
fran kategorierna analyseras innehallet. I detta skede tolkas innebdrden av dokumenten. Det
som &r centralt dr hur innehdllet dr formulerat och vad det innebdr. Vidare kan dven en
koppling goras i analysen om vad 1 rektors ledarskap som kommer fram som direkt eller
indirekt pedagogiskt ledarskap. Redan vid den inledande utforskningen av data kan en forsta
uppfattning om rektors uppgifter noteras. Det forefaller vara mycket 1 rektors ledarskap som
géller det indirekta pedagogiska ledarskapet, vilket grundar sig i1 en stor del administrativa

angivelser i de kommunala styrdokumenten.

Nar kategoriseringen dr klar och innebdrden av dokumenten tolkats presenteras studiens

resultat. De sammanstéllda resultaten finns 1 kapitel 5, strukturerat enligt ett underkapitel
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med hela resultatredovisningen och ett andra underkapitel med ett kortare sammandrag.

Darefter foljer kapitel 6 dér resultaten diskuteras.

4.8 Tillforlitlighet, trovirdighet och etik

I all forskning som gors ar det viktigt och centralt att diskutera forskningens kvalitet. For att
forskaren saledes ska kunna diskutera och analysera hur sanna och pélitliga studiens resultat
ar, behover forskaren forklara tillforlitlighet, trovardighet och etik i relation till den egna
forskningen. Detta pavisar och tydliggor att forskaren sjélv dr medveten om studiens

begransningar. (Stukat, 2011, s. 132-133, 138.)

Tillforlitlighet, dven kallat reliabilitet, handlar om att undersdkningens metoder ska vara si
tydliga och vélbeskrivna att om man upprepar undersokningen med samma metod och
process skulle man komma fram till samma resultat. Inom forskning dar man inte kan erhélla
matt pé tillforlitligheten, behover man forsdkra sig om den pd andra satt. Tillforlitlighet
minskar pé forskningens felvirde, vilket leder till att forskningen nérmar sig det sanna

vérdet. (Justesen & Mik-Meyer, 2011, s. 33; Patel & Davidson, 2011, s. 104.)

Utgdende frén tillforlitligheten kan konstateras att det ar viktigt att forskaren verkligen ska
kunna tjina studiens syfte genom att besvara studiens forskningsfraga. Jag har séledes varit
oerhort grundlig 1 mina beskrivningar gillande studiens metodologiska grund. Tjora (2012)
lyfter dértill fram, inom ramen for tillforlitlighet, att det dr viktigt som forskare att redogora
for sin egen position i forskningen. Detta dr viktigt for att diskutera vilket slags engagemang
forskaren har 1 temat. For att oka tillforlitligheten behdver studiens forskare dessutom,
genom reflektion, fundera 6ver om det finns faktorer som kan paverka forskningen pa olika
satt. Detta kan vara t.ex. sdrskild eller stor kunskap om det aktuella dmnet och sérskilt
engagemang. Att som forskare ta sig an ett tema eller &mne man har ett stort intresse 1 kan
vara en fordel i och med att frigeformulering och problematisering kan vara lattare. Daremot
kan projektets tillforlitlighet paverkas negativt om forskaren genom processen bar med sig
en viss forhandsinstéllning. (Tjora, 2012, s. 159-160.) Jag har didrmed, i bdrjan av
avhandlingsprocessen, resonerat kring egna erfarenheter och den kunskap som kunde ha

paverkat studiens tillforlitlighet.
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Trovdrdigheten tenderar vara ett problem med kvalitativa studier. Mélet for allt
forskningsarbete dr dock att alltid ta fram kunskap sa troviardig som mojligt. Saledes ar det
viktigt att forskaren kan bevisa trovérdigheten for sina data och analyser. I kvantitativ
forskning brukar man i detta syfte anvdnda sig av begreppet validitet. Validitet innebér att
forskaren méter det som faktiskt ska mitas. Trovérdigheten, eller validiteten, giller saledes
att undersokningens resultat klargor forskningsfrigan. (Fejes & Thornberg, 2015, s. 258;
Justesen & Mik-Meyer, 2011, s. 33; Patel & Davidson, 2011, s. 62; Trost, 2010, s. 133.)

Patel och Davidson (2019, s. 133-134) lyfter fram att begreppet trovardighet inte enbart
géller delar av forskningen utan forskaren bor efterstriva god validitet i
forskningsprocessens samtliga delar. Detta har jag som forskare beaktat fran avhandlingens
inledningsprocess tills att forskningen dr slutford. Detta dr viktigt med tanke pa flera
aspekter. Exempelvis pidpekar Denscombe (2018, s. 385) i sammanhanget att ”om det rider
tvivel om kvaliteten i de data som forskningen genererar, finns det uppenbart anledning att
ifrdgasitta resultatens trovardighet”. For att pavisa kvalitet och trovirdighet i min studie har
jag anvént mig av data som har direkt relevans for studiens forskningsfrdga (Denscombe,
2018, s. 386). Vidare papekar dven Patel och Davidson (2019, s. 134) att trovirdigheten
paverkas av hur forskaren, inom ramen for hela forskningsprocessen, formar anvinda och

tillampa den forforstielse hen har.

Forskaren bor noga dverviga etiska aspekter inom varje enskild forskningsprocess (Trost,
2010). Forskningen ska vara pélitlig och av hog standard. Halavais (refererad 1 Nyberg &
Tidstrom, 2012, s. 50) papekar ocksé att forskaren, under hela avhandlingsprocessen, bor
komma ihag att det etiska tdnkandet ska fortskrida. Jag har ddrmed i ett tidigt skede bekantat
mig med forskningsprocessens centrala etiska aspekter och tagit dessa i beaktande under

forskningens ging.

Nar det giller de forskningsetiska aspekterna dr det ingen skillnad mellan kvalitativ och
kvantitativ forskning. Detta eftersom etiken géller alla vetenskapliga arbeten. Forskaren ska,
enligt etiska regler, inte ljuga thop och forvringa data. Det &dr dven vésentligt att se till att
inga ménniskor utsdtts for skada eller obehag pd grund av forskningen. Varje minniska har
ritt till integritet och obehdriga ska inte kunna klura ut vilka personer som ingar i
undersokningen. (Fejes & Thornberg, 2015, s. 268; Olsson & Sorensen, 2007, s. 53.) I min

studie har jag inte inkluderat enskilda manniskor eller anvént mig av intervjuer. Saledes kan
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jag garantera att ingen kan utsittas for skada eller obehag pa grund av denna forskning.
Informerat samtycke och konfidentialitet &r i denna studie inte relevant. Forskarens roll ar

diaremot fortfarande relevant och siledes ér etiska aspekter sa som att inte ljuga ihop eller

forvranga data betydande.

I metoddiskussionen (kapitel 7.2) diskuterar jag vidare kring min forsknings tillforlitlighet,

troviardighet och etiska aspekter.
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5 Resultatredovisning

1 detta kapitel redogors for dokumentanalysens resultat. Resultaten redovisas utifrdn
studiens forskningsfrdga. For presentationen av studiens resultat har kommunerna fatt en
egen bokstav (A-E), vilket dven presenterades i tabell 3. Alla kommuner i studien finns i
Svenskfinland. Analysen resulterade i 5 kategorier som i resultatredovisningen markeras
med fetstil for att underldtta ldsningen. Kategorierna finns inte i innehdllsforteckningen och
dr inte numrerade. I de kategorier dir det finns indelningar markeras detta med kursiv stil

for att tydligt framfora detta.

5.1 Hur framstalls rektors uppdrag i kommunala
styrdokument?

Under processen med dokumentanalys har jag reflekterat 6ver hur rektors uppdrag gestaltas.
Detta utgdende fran forskningsfrdgan hur rektors uppdrag framstdlls i kommunala
styrdokument. Utgéende fran resultatet i1 studien har foljande kategorier utformats:
Administration, Elevvard, Personalledning, Nétverk och samarbete och Strategiskt arbete.
Vid utformningen av kategorierna foljde ndgra utmaningar. Somliga uppgifter och
befogenheter dr formulerade i styrdokumenten s& att de kunde tillfalla olika kategorier.
Darmed har jag genomgéaende i processen reflekterat over innehallet och betydelsen av de
olika utsagorna. For att mdta utmaningarna har underkategorierna ocksd utformats for att
tydligare kunna placera de olika utsagorna i en kategori som omfattar uppgiftens eller

befogenhetens betydelse.

I tabell 4 sammanstélls en dversikt dver huvudkategorierna samt deras underkategorier.

Tabell 4. Analysens kategorier och underkategorier

Huvudkategori Underkategorier

Administration Elevadministration

Ekonomi
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Fastighet och sdkerhet

Personaladministration

FElevvard Individuell elevvard

Studiemiljé och ordning

Personalledning Anstdllning och uppsdgning

Personalutveckling och introduktion

Nitverk & samarbete Samarbete med ldrarutbildning

Information och kommunikation

Strategiskt arbete Fostrings-, undervisnings- och utvecklingsarbete

Rektors uppdrag framstills i kommunala styrdokument genom flera olika aspekter. Dessa

aspekter presenteras nedan for att beskriva hur rektors uppdrag gestaltas i dokumenten.

I resultatredovisningen presenteras kommunernas formuleringar och framstéllning av
rektors uppgifter och befogenheter. I sammanhanget dr det dven viktigt att podngtera att
huvudsyftet inte dr att jimfora kommunernas innehdll &ven om framstillningen sker som
nedan. I kommun C finns det, till skillnad frdn de andra fyra kommunerna, dven en mer
detaljerad del kring rektorsuppdraget i styrdokumentet. I denna redovisning tas dock med
den sammanfattande delen som visar innehallet pd ett dvergripande sétt. Den detaljerade
delen dr mycket informationsrik, men 1 min studie ar det relevanta att granska den
overgripande framstéllningen for att skapa en gemensam bild utgdende frin de fem
kommunerna. De detaljer som finns i dokumentet kan alla hidnforas till den dvergripande
framstéllningen. Nedan presenteras de olika kategorierna for att redovisa den

sammanfattande framstillningen av rektorsuppdraget utgdende fran dokumentanalysen.
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Administration

En stor kategori som kunde utformas i den kvalitativt innehallsliga dokumentanalysen &r
administration. Administration handlar om att handha skétseln av en lopande verksamhet. 1
alla analyserade kommunala dokument finns det administrativa uppgifter och befogenheter
for rektor. Omradet &r brett och genomsyrar olika dimensioner for rektorsuppdraget. For att
uppmairksamgora det administrativa omradets omfing har jag delat in rektors uppgifter och

befogenheter 1 fyra underkategorier.

Elevadministration
Till rektors uppdrag hor administrativa uppgifter som direkt ror skolans elever. Uppgifterna
bestar mestadels av beslut om antagning, om franvaro fran skolan och dven om att godkidnna

kurser samt utfarda betyg.

Kommun A: Rektor inom den grundliggande utbildningen:

- beslutar om antagning av en elev till forskola och grundldggande utbildning under en
annan tid 4n i samband med den &rliga anmélan till skolan

- beslutar om antagning av andrahandssokanden

- beslutar om att ge en elev mer 4n tre dagar lang befrielse fran skolgédngen

Kommun B: Rektorernas uppgifter och befogenheter:
- bevilja elev lov fran skolgang for 8-30 dagar

- godkénna kurser som eleverna avlagt pa andra stillen

Kommun D: Rektor beslutar om:

- att bevilja elev ritt till franvaro fran skolan for tid som underskrider tva veckor

Kommun E: Rektor inom grundliiggande utbildning har ritt att:
- bevilja tillféllig franvaro som &r langre 4n tre dagar

- besluta om och utfiarda betyg over sérskild examen
- besluta om antagning av andra an l4ropliktiga till utbildning

- utfiarda avgangsbetyg, skiljebetyg och betyg dver slutford larokurs, betyg 6ver sérskild

examen samt besluta om ny bedémning av en elev

I samtliga analyserade kommuner har rektor som uppgift att, i olika omfang, bevilja en elev
ratt till lov fran skolgdng. Enligt min tolkning bestar detta av en administrativ uppgift for
rektor dér hen &r en avgorande part 1 drendet. Sjilva beslutet pdverkar ddremot mest elev och

larare. Detta eftersom det innebér att elevens ldrare bor sammanstilla uppgifter utgdende
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frdn den undervisning som eleven missar. Beslutet paverkar en ldrare i den mén att det ger
mera arbete for hen. Att rektor har ansvaret i detta sammanhang kan dédrmed betyda att det
ar rektors ansvar, i samrad med ldraren, att kunna organisera det som paverkar elevens

franvaro.

Rektor ska enligt de kommunala styrdokumenten &ven besluta om antagning av elev enligt
varierande, definierade orsaker. | kommun A beslutar rektor t.ex. om antagning under annan
tid 4n den arliga anmilan och om antagning av andrahandssdkanden. Har har rektor en viktig
uppgift dér det ar viktigt att kontrollera principerna géllande drendet. Min tolkning &r att
rektor bor kunna konstatera och avgora utgdende fran definierade kriterier angaende t.ex. en
elev som Onskar gd& i1 annan skola &n sin nédrskola eller i annat omrade é&n sitt

elevupptagningsomrade.

Utgdende frdn dokumenten kan &ven Kkonstateras att rektors uppdrag innefattar
elevadministrativa uppgifter som att godkédnna kurser och utfarda betyg. Uppgifterna i sig ar
tydliga och lattolkade. Det dr definierat vilka slags betyg utfardandet giller vilket gor att det
enligt min tolkning &r en administrativ uppgift som utfors periodiskt. Att godkénna kurser
avlagda pé andra stillen dr en uppgift som definieras i det kommunala styrdokumentet f6r
kommun B. Detta ér dvensé en av de dvriga administrativa uppgifterna som sker periodvis

och troligen inte 4r omfattande nér det géller den grundléggande utbildningen.

Ekonomi
I tva av de analyserade kommunala styrdokumenten framstélls en del av rektors uppgifter
med utgangspunkt i skolans ekonomi och forvaltning. Utgdende fran min analys av

dokumenten dr uppgifterna administrativa i sin helhet.

Kommun B: Rektorernas uppgifter och befogenheter:

- svara for skolans ekonomi

- for ndimnden bereda skolans forslag till verksamhetsplan och budget for skolorna,
folja upp forverkligandet av budgeten for den egna skolans del samt fullgdra andra

uppgifter i anslutning till skolans ekonomi

Kommun C: ...ankommer pa rektor foljande uppgifter:
- leda, utveckla, planera och 6vervaka forvaltning och ekonomi

- handha ekonomi-, resultat- och kvalitetsuppf6ljning
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I kommun B ska rektor svara for skolans ekonomi. I kommun C har uppgiften déremot
definierats som att rektor ska leda, utveckla och planera. Den ekonomiska biten inom det
kommunala &r ndgot som dr centralt och betydande. Ddrmed &ar framstdllningen av
uppgifterna kring detta betydelsefull. Att svara for nagot ar betydelsefullt och avgdérande pa
samma sétt som att leda, utveckla och planera. Enligt min tolkning &r ddremot denna del av
uppdraget nagot som ir aningen svart att helt begripa som utomstdende. Visserligen &r
ansvaret betydande men utan detaljbeskrivning &r tolkningsomradet stort. Hur uppgifterna
framstalls tyder trots det pa att ekonomi och forvaltning dr ndgot som rektor 4gnar mycket
av sin arbetstid at. Att svara for och leda, utveckla och planera en hel skolas ekonomi betyder
foljaktligen ett ekonomiskt ansvar for en hel verksamhet. Verksamhetens alla delar och

omraden dr manga vilket vidare hjdlper att visualisera omfattningen av rektors uppdrag.

I kommun B nédmns dvensa att rektor ska bereda skolans forslag for nimnden. Denna del av
uppdraget betonar och poédngterar aterigen att rektor svarar for skolans verksamhet. Att detta
ansvarsomrade tillhor uppgifter och befogenheter for rektor ar viktigt for att pa basta majliga
sétt kunna framfora sin professionella insikt som ledare for en skola. Att rektor far framfora
forslag till nimnden gor att exempelvis budgetbeslut kan iaktta och baseras pa varje skolas
behov och begiran. I kommun C betonas dartill att rektor ska handha uppfoljningen av
ekonomi, resultat och kvalitet. Det sétter, enligt min tolkning, uppdraget i en position dér det
ar viktigt att f6lja med verksamheten utgdende frén olika perspektiv. Rektorn har ddrmed ett
stort ansvar och i sammanhanget krivs dven vissa ekonomiska kunskaper som rektor bor

besitta for att kunna fullgdra de uppgifter och befogenheter hen har inom omréadet.

Fastighet och sdkerhet
I de kommunala styrdokumenten kan vi i1 tre kommuner se uppgifter som beroér omradet
fastighet och sékerhet. Rektors administrativa uppgifter och befogenheter giller inte endast

ekonomi, forvaltning och elevadministration utan dven t.ex. skolan som en fastighet.

Kommun A: Rektor inom den grundléiggande utbildningen:

- besluta om begransning av undervisningens offentlighet

Kommun B: Rektorernas uppgifter och befogenheter:
- bevilja tillfdlligt tillstdnd for anvandning av skolfastighet till annat dn skolbruk

- svara for att skolans raddningsplan och andra planer 4r aktuella



52

Kommun E: Rektor inom grundliggande utbildning har ritt att:
- besluta om begrinsning av undervisningens offentlighet

- besluta om uthyrning av skolans lokaler i enlighet med stadens riktlinjer

I kommun B och E framgar det att rektor kan besluta om och bevilja annan verksamhet 1
skolans lokaler och fastigheter. Dessa utsagor innebir att externa aktorer kan fa tillgang till
utrymmen dér elever, ldrare och &vrig personal ror sig under skoldagen. Att rektor kan
besluta om detta innebér dirmed att annan verksamhet kan ordnas néra skolans och elevernas
redskap och verktyg. Enligt min egen analys har uppgiften den betydelsen att rektor som
beslutsfattare i sammanhanget dven ansvarar for eventuella konsekvenser som detta kan ha.
Visserligen kan det vara enligt stadens riktlinjer, som i kommun E, och ddrmed ha att géra
med exempelvis ekonomiska fragor. Skolans utrymmen é&r ofta &ndamaélsenliga for annan

verksamhet och 1 samhillet dr det foljaktligen viktigt att samarbeta med andra aktorer.

Gillande verksamhetens sdkerhet har rektor en nyckelroll. I kommun A och E kan rektor
besluta om begrinsning av undervisningens offentlighet. Denna utsaga har hinforts till
skolans sdkerhet. Detta eftersom sddana beslut kan ha utgangspunkt i atgiarder géllande
sdkerheten i skolan. I kommun B presenteras en utsaga som papekar rektors uppgift att svara
for att skolans planer &r aktuella, exempelvis radddningsplanen. Genom uppgiften ges rektor
ett stort ansvar med tanke pa de funktioner aktuella planer har. Att rektor har &lagts denna
uppgift innebér, enligt min tolkning, d4ven att kinnedomen i planerna kan vara fordelaktigare
an om planerna utformats av ndgon annan. Eftersom rektor svarar for skolans verksamhet ar

det av stor vikt att kunna utveckla och vidarebefordra planernas innehall, mal och betydelse.

Personaladministration
Foljande utsagor dr aningen varierande men tillfaller enligt min analys det administrativa
ansvarsomradet. I kommun D och E framkom inga uppgifter 1 likhet med det som nedan

framkommer i kommun A, B och C.

Kommun A: Rektor inom den grundléiggande utbildningen:

- beslutar efter att ha hort lararkaren om utdelning av stipendier och 6vriga understod

Kommun B: Rektorernas uppgifter och befogenheter:
- vid behov ansvara for forberedelse och verkstéllighet av kommunstyrelsens,
bildningsndmndens beslut som géller skolan, sdvida uppgiften inte ankommer pa annan

tjénsteinnehavare
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- till bildningsavdelningen meddela om timmar och &vriga prestationer, som utgor
grund for avloning

- meddela fordndringar i lararnas arbetsordning till bildningsavdelningen

Kommun C: ...ankommer pa rektor foljande uppgifter:
- att besluta om reseférordnande for tjénste- och befattningsinnehavare inom
utbildningen for utbildning och smébarnspedagogik, sa vida inte annorlunda har

stadgats eller bestamts

Den forsta utsagan, i kommun A, kunde delvis hanforas till andra underkategorier. Dessvérre
framkommer inte vem stipendierna och understdden giller. Ar det endast elever som erhéller
dem kunde uppgiften passa bra under elevadministration. Det stir att rektor har
beslutanderitt 1 drendet, men behover dartill hora lararkaren. Vidare innebér det att
lararkaren har mojlighet att framfora avgorande eller paverkande dsikter. Om ett stipendium
exempelvis giller en elev ar det till fordel att larare kan horas eftersom de 1 somliga fall kan
ha tydligare insikter om elevens prestationer eller exempelvis motivation. For rektor innebér
beslutstagande att svara for beslutet men i detta fall och i denna uppgift kan det vara manga

parter engagerade.

I kommun B understryks det i styrdokumentet att rektorerna i kommunen ska vid behov
ansvara for bade forberedelse sdvil som verkstillighet av beslut som géller skolan. I utsagans
sista del betonas att detta giller “sdvida uppgiften inte ankommer pd annan
tjdnsteinnehavare”. Ansvaret tilldelas dirmed rektor om s& behdvs. Formuleringen vid behov
tyder pa att detta inte dr ndgot som rektor ansvarar for regelbundet. Uppgiften tillfaller det

administrativa omradet pa grund av drendehanteringen och de beslutsfattande organen.

Att vara 1 kontakt med bildningsavdelningen dr ocksd négot som betonas i kommun B.
Genom de tva utsagorna kan konstateras att det i uppgifter och befogenheter for rektor
framgar att det ska finnas kommunikation skolan och avdelningen emellan. Rektor framstélls
hir som en nyckelperson och en mellanhand i sammanhanget. Fran rektor ska fordndringar
gillande ldrare sdvdl som exempelvis timlistor meddelas. Timlistor kan anvédndas av
exempelvis skolans §vriga personal, beroende pa arbetsavtal. Utsagorna kan dven tolkas som
personalledning men tillhor enligt min tolkning mera administrativa uppgifter. Utgéende
fran ldrarnas synpunkt dr detta kdnnetecknande uppgifter for rektor som lérarnas chef. Nar

rektor daremot vidarebefordrar informationen ar det mera utav ett administrativt drende.
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Att rektor framstélls som beslutsfattare i administrativa drenden har tydliggjorts i de ovan
diskuterade utsagorna. I kommun C kommer det dértill fram att rektor kan komma att besluta
om reseforordnande for hens personal. Beskrivningen ar tydlig och f6r fram uppgiftens syfte
vdl. Detta innebdr en uppgift bland andra i det administrativa arbetet for rektor. I utsagan
noteras dven slutligen att rektor beslutar om &drendet ’sa vida inte annorlunda har stadgats
eller bestaimts”. Om det ar rektor eller annan som tar beslutet kan séledes inte konstateras
utgdende fran utsagan i det kommunala styrdokumentet utan det finns troligen olika

tillvigagangssatt beroende pa drendets art.

Elevvard

En annan stor kategori som konstaterades i dokumentanalysen dr elevvard. Alla fem
kommuner har i sina styrdokument uppgifter och befogenheter for rektor inom elevvérden.
Kategorins innehdll dr beskrivande och framstiller rektors uppdrag i relation till skolans
elever. For att tydliggéra rektors uppgifter och befogenheter i1 kategorin har tva

underkategorier utarbetats.

Begreppet elevvard har flera betydelser. Det kan syfta pa bland annat insatser av
skolhdlsovérdare, skolldkare och skolpsykologer. I min studie har jag valt att utgé fran hur
man 1 Glgu 2014 definierar begreppet. "Elevvard hinger samman med skolans fostrings- och
undervisningsuppdrag. [...] Elevvard innebdr att frdmja och uppritthélla elevens
studieframgang, goda psykiska och fysiska hilsa, sociala vilbefinnande och verksamhet som
Okar forutsittningarna for dessa i skolan” (Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 78). Inom ramen
for den gemensamma elevvérden betonas 1 Glgu 2014 dven att ”Eleven har rétt till en trygg
studiemiljo. [...] Ordningsregler 0kar sdkerheten, trivseln och den interna ordningen 1

skolan” (Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 80).

Individuell elevvard

Den individuella elevvirden innebér att rektor har uppgifter och befogenheter som direkt ror
den enskilda eleven. De utsagor som presenteras nedan visar att rektor i sitt uppdrag kan ta
beslut med syftet att framja och upprétthalla elevens vilbefinnande, studieframgéng och

hilsa. Rektorsuppdraget framstélls hir genom beslut som fattas pa elevniva.
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Kommun A: Rektor inom den grundliggande utbildningen:

- beslutar om antagning av en elev till forberedande undervisning infor den
grundldggande utbildningen

- beslutar om att bevilja skolskjutsformaner utifran l&ngden av skolvdgen och farliga
vagar

- beslutar om tillvalsdmnen ifall den undervisning eleven valt inte kan ordnas eller
eleven inte utfor valet inom angiven tid

- beslutar om sérskilda undervisningsarrangemang

Kommun B: Rektorernas uppgifter och befogenheter:
- besluta om att elev befrias frén i olika ldrodmnen
- besluta om byte av alternativa &mnen for elev

- godkénna elevs individuella studieplan

Kommun C: ...ankommer pa rektor foljande uppgifter:

- leda, utveckla, planera och 6vervaka elevvarden

Kommun D: Rektor beslutar om:

- tillstdnd att inleda skolgéngen ett ar tidigare eller ett ar senare
- sarskilda undervisningsarrangemang

- byte av tillvalsdmne

- stodundervisning och specialundervisning pa deltid

Kommun E: Rektor inom grundliggande utbildning har ritt att:
- besluta om att kvarstanna i arskursen

- besluta om byte av lirodmne eller larokurs

Utsagorna ovan hinfors alla till elevvard och ndrmare bestimt den individuella eleven i
skolan. Det finns 1 uppdraget tydliga bestimmelser om vilka slags beslut rektor svarar for. I
kommun A, B, D och E férekommer frekvent begreppet “besluta om”. I sammanhanget ar
begreppets betydelse viktig eftersom det ar rektor som tar ett beslut som ar véildigt avgorande
for en elev. I utsagorna finns beslut som t.ex. betriffar elevens studieframgang i den mén att
rektor kan besluta om forberedande undervisning, inledande av skolgang tidigare eller senare
och att elev kan kvarstanna i drskursen. Besluten &r stora och paverkar elevens hela skolgang.
Aven om det i utsagorna str att det ir rektor som tar beslut ir det manga évriga inblandade
aktorer 1 processerna. Utgéende fran min tolkning i analysen tar rektor ett beslut som troligen
baserar sig pé ett forslag fran en annan nyckelperson i processen. Vidare har rektor ett ansvar

for beslutets pafoljder.
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I styrdokumentens utsagor géllande dmnen i skolan kan rektor ocksa ta olika beslut som
tillfaller den individuella elevvérden. I kommun A kan rektor ta beslut om tillvalsimne for
en elev, i kommun B kan rektor besluta om alternativa &mnen for eleven samt befria eleven
fran 1 olika larodmnen, i kommun D besluta om byte av tillvalsimne och i kommun E kan
rektor besluta om byte av ldrodmne eller ldrokurs. Utsagorna visar att rektors uppdrag i
styrdokumenten framstélls som ett betydelsefullt uppdrag med tanke pa elevernas

studieframgang och vdlmaende.

I kommun A och D uttrycks dven ansvar for beslut om sirskilda undervisningsarrangemang.
I likhet med konstaterandet ovan har rektor en central roll i den individuella elevvérden.
Vidare kan rektor dven besluta om drenden som for eleven frimjar larandet genom t.ex. en
individuell studieplan och stdd- och specialundervisning. Detta innebér dértill att nar rektor
svarar for skolans verksamhet inkluderar det &ven ménga beslut géllande den enskilda eleven
i skolan. I styrdokumentet for kommun A betonas dértill rektors roll i beslutsfattandet kring
skolskjuts for eleverna. Utsagan kan delvis tinkas tillhora det administrativa uppdraget men
ar dven en viktig aspekt i elevvarden med tanke pé skolskjutsens roll for en trygg verksamhet
bade i skolan och pé vigen dit for eleven. I kommun C har rektorsuppdraget kring elevvérden
sammanfogats med begreppen att leda, utveckla, planera och Overvaka omradet.
Omfattningen ar bred och tolkningsutrymmet stort for vad uppdraget egentligen innebér.
Detta dr dock en fordelaktig framstéllning eftersom manga mindre uppgifter kan hénforas

till den Gvergripande framstéllningen.

Enligt definitionen i Glgu 2014 sammanhénger elevvarden med skolans undervisnings- och
fostringsuppdrag (Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 78). Utsagorna nedan framstéller rektors

roll och ansvar i uppdraget i1 en fostrande verksamhet.

Kommun A: Rektor inom den grundliggande utbildningen:

- beslutar om att ge en skriftlig varning till en elev

Kommun B: Rektorernas uppgifter och befogenheter:

- besluta i disciplindra drenden, som berdr elev, i enlighet med lag och forordning

Kommun D: Rektor beslutar om:

- skriftlig varning till elev/studerande
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Kommun E: Rektor inom grundliggande utbildning har ritt att:
- besluta om att tilldela en elev skriftlig varning

- besluta om att forvdgra en elev ritt till undervisning for aterstoden av dagen

Denna del 1 framstillningen av rektorsuppdraget pavisar vilken roll och makt uppdraget
innebar. I styrdokumenten betonas att rektor kan ge en skriftlig varning till en elev. Vilken
slags varning eller baserat pa vilka héndelser eller situationer varningen kan ges
framkommer inte men kan tdnkas grunda sig péd t.ex. skolans ordningsregler. For att
sékerstdlla verksamhetens trygghet och jadmlikhet ar det viasentligt med varningar i den mén
de behovs. I kommun B understryker man 1 styrdokumentet att rektor ska besluta i
disciplinéra drenden i §verensstimmelse med forordning och lag. Detta i d&renden som berdr
elev. Hér framstills uppdraget baserat pa att rektor bor vara palist och medveten om lagar
och forordningar som kan pédverka beslut angaende disciplindra dtgirder. I dokumentet f6r
kommun E beskrivs en uppgift dér rektor har ritt att neka en elev “ritt till undervisning for

aterstoden av dagen”. Utsagan pévisar ater rektors makt géllande skolans verksamhet.

Inom ramen for den individuella elevvarden ska elevens studieframging fridmjas och
upprétthillas. I 26 § 1 lagen om grundléggande utbildning (628/1998) poédngteras att ”’Om en
laropliktig inte deltar 1 utbildning som ordnas med stod av denna lag, skall den kommun dér
hen &r bosatt overvaka hans framsteg”. Foljande utsagor tar sig uttryck i lag och har i

kommun A, B och D framlagts enligt foljande:

Kommun A: Rektor inom den grundliggande utbildningen:
- forordnar en lérare att Gvervaka de framsteg en laropliktig elev i hemundervisning gor

i studierna

Kommun B: Rektorernas uppgifter och befogenheter:

- utse examinator for elev som bedrivit studier utanfor skolan

Kommun D: Rektor beslutar om:

- att utse bedomande larare for elev i undervisning utanfor skolan

I dessa tre kommuner landar uppgiften kring beddmning av elev utanfor skolan pé rektorerna
1 kommunen. Enligt lag tillhoér uppgiften kommunen dér eleven bor. Att dértill delegera
uppgiften till rektorerna ar av betydelse med tanke pa att uppgiften troligtvis dé dven landar
pa den skola som ér elevens nérskola. I samtliga kommuner delegerar rektor vidare uppgiften

till en ldrare som agerar examinator i drendet. I styrdokumenten betonas rektors befogenhet
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att ansvara for att utse en ansvarig liarare for bedomning. Detta pavisar att rektor kan ta ett

beslut som i princip helt delegerar vidare uppgiftens syfte och mal.

Studiemiljé och ordning

Eftersom en del av elevvarden omfattar en trygg studiemiljo, ordning, trivsel och sidkerhet
(Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 80) har denna underkategori tagits fram. I denna kategori
fokuserar rektors uppgifter och befogenheter mera pa den gemensamma elevvérden till
skillnad fran den foregdende kategorin, individuell elevvéard. Géllande studiemiljé och

ordning har rektor foljande ansvar:

Kommun A: Rektor inom den grundliggande utbildningen:

- godkénner skolans ordningsregler

Kommun B: Rektorernas uppgifter och befogenheter:
- ansvara for arbetsron i skolan

- besluta om skolans ordningsregler

Kommun C: ...ankommer pa rektor foljande uppgifter:

- ansvara for ordnings- och sékerhetsfragor

Kommun D: Rektor beslutar om:

- att godkénna ordningsregler i samrdd med eleverna och personal

Rektorsuppdraget gestaltas i de kommunala styrdokumenten genom bland annat skolans
ordningsregler. Enligt styrdokumenten hor till rektors uppgifter och befogenheter att frimja
en god milj6. Detta uttrycks med verbaliseringar som godkdnna, ansvara for och besluta om.
Vidare betyder det, enligt min tolkning, att exempelvis ordningsreglerna dr ndgot som rektor
ansvarar for men det betyder inte i alla fall att de tas fram av rektor. [ kommun D tydliggors
i styrdokumentet for vad rektor beslutar om att ordningsreglerna ska godkénnas i samrad
med eleverna och personal”. Har framstills uppdraget som en roll dar rektor genom
vixelverkan med skolans personal och elever svarar for skolans verksamhet. Hur man har
verbaliserat denna uppgift faststéller rektors ansvar men visar dven pa att andra 1 skolans

verksamhet kan delta i och paverka beslut gillande skolans studiemiljé och ordning.
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Personalledning

Att vara rektor innebar enligt kommunernas styrdokument ocksa att leda skolans personal. I
kommun, A, B, C och D forekommer det i rektors uppgifter och befogenheter personalfragor
som beror rekrytering, utveckling och ledighet. I kommun E finns det ingen tydlig punkt

eller uppgiftsbeskrivning som giller rektors roll kring skolornas personal.

Anstdllning och uppsdgning

Det som framst betonas i styrdokumenten kring personalledning dr rektors uppgift att
anstélla ldarare och annan personal till skolan. Detta beroende pa anstillningens art eller
langd. I vilken méan rektor kan anstélla dr ddrmed begransad utgéende frdn uppgift, resurser

och omfattningen av arbetsavtalet.

Kommun A: Rektor inom den grundliggande utbildningen:

- utser timlérare i bisyssla inom ramen for timresursen

Kommun B: Rektorernas uppgifter och befogenheter:

- anta timldrare i bisyssla och besluta om uppsidgning av timldrare i bisyssla

Kommun C: ...ankommer pa rektor foljande uppgifter:
- bevilja underlydande tjénsteinnehavare, timldrare och i arbetsavtalsforhallande
staende personer tjénsteledighet eller befrielse fran arbetsuppgifter och anstilla vikarie i

enlighet med av sektionen angivna befogenheter for hdgst 6 manader

Kommun D: Rektor beslutar om:
- timldrare i bisyssla
- anstilla i arbetsavtal eller férordna personal till skolan for viss tids anstdllning under

tva veckor

I dokumenten betonas att rektor ska anstilla viss personal till skolan. Ansvarsomradet
omfattar urval, anstillningsintervjuer och i vissa fall utannonsering av arbetet. Saledes hor
det till rektorns uppgift att vara kunnig inom kommunala tjénste- och arbetskollektivavtal
som UKTA och AKTA. Med tanke pa personalens betydelse for verksamheten i1 skolan &r
personalledningen omfattande for rektorer. Om t.ex. en ldrare ar frdnvarande kan det
innebéra att rektor behover anstilla viss tids personal och det leder dvensa till ytterligare

administrativa uppgifter for rektor. Personalledningen ar central pd ménga olika plan.
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Dessutom kan rektor vara ansvarig 6ver uppsdgning av timlérare. Hér ar det viktigt att rektor

i sitt uppdrag kénner till sina skyldigheter och réttigheter.

Att rektor framstélls som en nyckelperson kring de ovan framférda utsagorna tydliggdr att
uppdraget kan hénforas till personalledning. I de kommunala styrdokumenten anvénds i
sammanhanget begrepp som besluta om, bevilja, anta och utse. Framstéllningen av rektors
uppdrag visar ddrmed att verbaliseringen av en uppgift med likadan innebord kan skilja sig

at 1 olika styrdokument.

Personalutveckling och introduktion

I kommun A betonas rektors roll i relation till fortbildningar for personalen och férordnandet
av klassforestdndare. Att rektor har en roll gillande fortbildning pavisar att det ar betydande
med uppritthdllande av kunnandet i personalen. I kommun C vérderar man dértill
introduktion 1 arbetet hogt savél som personalens utveckling och motivation. I de f6ljande

utsagorna kan detta ses i sin helhet:

Kommun A: Rektor inom den grundliggande utbildningen:
- godkénner fortbildning f6r undervisningspersonal och skolgéngshandledare inom den
grundldggande utbildningen enligt enhetens utbildningsplan

- forordnar klassforestandarna

Kommun C: ...ankommer pa rektor foljande uppgifter:

- leda tjanste-/befattningsinnehavaren samt sorja for deras uppréatthallande av
yrkesskicklighet och motivation

- genomfOra kontinuerliga utvecklingssamtal med tjénste-/befattningsinnehavaren
- ansvara for att ny personal/larare erhaller introduktion till arbete (hénvisning till
blankett ”introduktion till arbete” samt personalguide)

- svara for ny (undervisnings)tjénste-/befattningsinnehavares introduktion i arbetet

I tre av de analyserade styrdokumenten framkommer rektors ansvar over personalens
personliga utveckling. Vikten av uppritthéllande av yrkesskicklighet och fortbildningar ar
avgorande for skolans verksamhet. Rektorns roll dr central géllande personalutveckling och
introduktion pa flera olika satt. Att rektor har befogenhet att godkénna, ansvara och leda
personalens kunnande betyder att hen bor ha kunskap om utvecklingsbehov som finns 1
skolan. Ddrmed kan rektor paverka den egna personalens utveckling i verksamheten som

rektor svarar for.
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I en av kommunerna finns ett betydande fokus péd rektors ansvar for nyanstélldas
introduktion i arbetet. Detta sétter rektor som ledare i en nyckelposition dir hen ansvarar for
att ny personal far den information som kravs i1 den specifika skolan. Eftersom rektor svarar
for skolans verksamhet dr det av stor betydelse att rektor ser till att hela personalen har den
information som behovs for t.ex. krishantering och elevvard. Om vésentlig information
uteldmnas dr det rektor som ansvarar for foljderna. Rektor har en betydande roll hér och
beroende pa skolans storlek varierar antalet i personalen och siledes varierar d&ven ansvarets

omfattning.

Framstéllningen ovan visar att rektorerna inom kommunerna har ett ansvar for personalen
pa olika sitt. Utsagorna kring anstillning, personalutveckling och introduktion pévisar de
ansvarsomraden rektor har i sitt uppdrag nir hen svarar for skolans verksamhet och dess
personal. Uppgifterna och befogenheterna i1 sig omfattar rektor som chef och ledare, vilket i

sin tur paverkar eleverna savél som lirarna i skolan.

Natverk och samarbete

Rektors ansvar dver nitverkande och samarbete dr en av de kategorier som framhévs i de
kommunala styrdokumenten. I alla fem kommuner som analysen genomfdrdes i har rektor
uppgifter och befogenheter inom ramen for nitverk och samarbete i form av samarbete med

lararutbildning och information och kommunikation.

Samarbete med ldrarutbildning
I fyra av fem kommuner tas lararpraktiker upp som ett av de omraden rektor beslutar om.
Med tanke pa ldrarutbildningens omfattning kan praktikanter i skolan vara ndgot som ofta

forekommer.

Kommun A: Rektor inom den grundléiggande utbildningen:
- beslutar om antagning av undervisningspraktikant och férordnar en ldrare att 6vervaka

praktiken efter att ha hort ifragavarande ldrare

Kommun B: Rektorernas uppgifter och befogenheter:
- fatta beslut om antagande av lararpraktikant vid skolan efter att ha hort vederbdrande

larare
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Kommun D: Rektor beslutar om:
- praktikanter till skolan i samradd med den ldrare som ska verka som handledare

- att bevilja forskningslov

Kommun E: Rektor inom grundliggande utbildning har ritt att:

- besluta om beviljandet av praktikplats at lararstuderanden

I dokumenten betonas rektors roll géllande beslutsfattandet av beviljandet av
lararpraktikanter. Att rektor har ritt att anta en lararstuderande till en praktikplats i skolan
Oppnar upp for manga mdojligheter. Nitverkande och samarbete med framtida potentiella
larare ger skolan viktiga kontakter. Detta kan d&ven 6ppna upp for ett starkt nétverk dér rektor
latt kan komma i kontakt med vikarier. Nér rektor samarbetar med ldrarutbildning ges dven
lararstuderande en mojlighet att ldra kénna skolan och dess verksamhet. I detta sammanhang
betyder ordet besluta att rektor har beslutanderétt. Vidare betyder det att rektor har rétt att ta
ett beslut om praktikplats men det dr sedan en eller flera ldrare som agerar handledare at den
studerande. I kommun D kan rektor ocksa bevilja forskningslov. Detta dr inte vidare
preciserat men kan handla om t.ex. extern forskning som utfors av studerande. Dock svarar
rektor fortfarande for skolans verksamhet och har ddrmed ett betydelsefullt ansvar i

sammanhanget.

Det beslut som rektor tar i detta ssammanhang &dr avgorande for hela skolans verksamhet. Att
bevilja en praktikplats paverkar inte enbart den eller de som ska agera handledare utan dven
resterande av skolans personal. I princip innebér det att kollegiet utdkas och det paverkar
aven eleverna 1 skolan nér externa aktorer deltar 1 verksamheten. Gillande forskning dr det
viktigt att rektor reflekterar 6ver om och hur forskningen kan péverka skolans elever och

larare. Darmed har rektors beslut en central roll.

Information och kommunikation
I kommun B och C har man 1 de kommunala styrdokumenten uttryckt att rektor svarar for
information om skolans verksamhet. Det formuleras dven att rektor ska delta 1 moten dar

kommunikationen mellan kommunens rektorer, bildningsdirektor och bildning &r vésentlig.

Kommun B: Rektorernas uppgifter och befogenheter:
- svara for att tillrdcklig information ges bade inom skolan och utat, sérskilt till elevernas
vardnadshavare

- pé bildningsndmndens kallelse delta i rektorers gemensamma sammantraden
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Kommun C: ...ankommer pa rektor foljande uppgifter:
- delta i behov i bildningens ledningsgruppsmoten

- ansvara for skolans interna och externa information

Att rektor ofta dr ansiktet utdt for skolan hen leder ar tydligt utgaende fran hur uppdraget
gestaltas i kommunernas styrdokument. Detta eftersom det finns definierat att det i rektors
uppgifter ingar att skdta bade intern och extern information och kommunikation. Enligt min
tolkning bestar denna uppgift av att garantera en process for informationsdelning gillande
skolans verksamhet. Att vardnadshavare dr medvetna om och uppdaterade kring hiandelser,
evenemang och dylikt dr viktigt for fortroendet och en kénsla av trygghet. Likasa &r det
centralt att rektor ser till att intern information sprids i den mén det behovs. Vidare ar det
betydande att den externa informationen som ges ér tillrickligt informativ, genomténkt och
tydlig. Denna information ger externa mottagare en central bild av verksamheten dér rektor

ofta ses som en nyckelperson i sammanhanget.

I bade kommun B och C lyfts det fram att rektor ska delta i moten. I kommun B giller det,
pa bildningsndmndens kallelse, rektorers gemensamma sammantridden och i kommun C
géller det att delta i bildningens ledningsgruppsméten vid behov. I detta fall ar det tydligt
vad uppgiften innebdr for rektor. Uppgiften bestar av kommunikation i samverkan med andra
aktorer inom bildningen i kommunen. Att uppritthalla kommunikationen och kontinuerligt
motas ger rektorerna i skolorna manga mojligheter. Nar rektorerna i en kommun samtalar
kan viktiga aspekter i deras uppdrag diskuteras och resoneras kring. Att dértill samtala och
motas med aktiva inom bildningsvasendet ger rektorer savil som 9vriga aktorer en arena for
diskussion dédr rektor befinner sig 1 spédnningsfiltet mellan nivd 1 och 3 i

utbildningsledarskapets styrked;ja.

Rektors uppdrag gestaltas i kommunala styrdokument genom nétverkande och samarbete.
Utgdende fran denna kategori kan en forstéelse for gestaltningen av rektor i samhéllet
forstas. De uppgifter och befogenheter som berdr denna kategori pavisar att rektors nitverk
ar omfattande och att rektor dr synlig och betydelsefull i mdnga sammanhang som beror

skolan.
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Strategiskt arbete

I studiens kvalitativa innehéllsanalys med utgangspunkt i de kommunala styrdokumenten
har dven kategorin strategiskt arbete faststéllts. Det strategiska arbetet omfattar den ldrande
organisationens ldngsiktiga planer och utveckling. I alla analyserade dokument finns det
uppgifter och befogenheter i rektors uppdrag som ingar i det strategiska arbetet. Kategorin

har @ven fétt en underkategori som jag presenterar nedan.

Fostrings-, undervisnings- och utvecklingsarbete

I utsagorna nedan kan konstateras att rektorsuppdragets framstéllning kan hénforas till de
planer som direkt ror den ldrande organisationen. I alla fem analyserade kommuner har
rektor en central roll géllande att uppritta, godkidnna, leda, redogora for, upprétthalla och

besluta om olika processer som berdr planer och utveckling.

Kommun A: Rektor inom den grundliggande utbildningen:

- uppréttar en plan som grundar sig pa laroplanen for grundlédggande undervisning

- uppréttar forskoleutbildningens och den grundlaggande utbildningens
verksambhetsberittelser

- godkédnner de planer som forutsitts i lagen om grundlidggande utbildning och som inte
hor till 14sérsplanen

- godkédnner den laroanstaltsspecifika elevhilsoplanen

Kommun B: Rektorernas uppgifter och befogenheter:

- leda fostrings-, undervisnings- och utvecklingsarbete

- till nimnden ge redogorelse over uppfostrings- och undervisningsverksamhet vid
skolan och over forverkligande av utbildningsplanen fran féregédende ar

- godkédnna ibruktagande av nya larobocker (finlandssvenska bocker bor anvindas i

forsta hand)

Kommun C: ...ankommer pa rektor foljande uppgifter:
- upprétthélla och styra arbetsprocesserna (verksamhetsplan, laroplan, utvardering,
utveckling av arbetsgemenskapen, nitverks- och partnerskapsprojekt, samarbete med

intressegrupper m.fl.)

Kommun D: Rektor beslutar om:

- plan for lasaret och malséttningsplan for den egna skolan
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I flera av de analyserade kommunala styrdokumenten aterfinns utsagor som visar rektors roll
gillande de centrala dokumenten som é&r grundldggande for skolan. Utgdende fran
utsagornas utformning, syfte och innehéll &r rektors ledarskap betydande i sammanhanget.
Att uppritta planer som grundar sig pa laroplanen, styra arbetsprocesser och besluta om
planer for malsdttning &dr ett ansvar som rektor framstills ha utgdende fran analysen. I
exempelvis kommun A betonas dven att rektor godkénner elevhilsoplanen for skolan. En
sadan plan paverkar givetvis hela verksamheten och att rektor har det ansvar hen har i

sammanhanget understryker hur rektorskapet forstas och vad det innebér.

Rektorskapet framstélls i kommunernas styrdokument genom uppgifter som formas eller
styrs av styrande dokument i den ldrande organisationen. Att vidare leda fostrings-,
undervisnings- och utvecklingsarbete 1 skolan beskriver forhdllandevis tydligt rektors
uppgifter och befogenheter. Det strategiska arbetet sitter rektorskapet i en position dér
malsattning, planering och utveckling dr avgoérande for verksamhetens undervisning. Inom
ramen for denna position péverkas organisationen av rektors ledarskap, vilket i sig

framstéller utbildningsledningen 1 situationen.

Den strategiska delen av uppdraget som rektor gestaltas genom de olika uppgifternas
innebord och verkliga betydelse. Utsagorna ovan pavisar vilken roll rektor har i beslut som
paverkar allt frin den enskilda eleven till hela skolan som verksamhet. Aven godkénnandet
av ibruktagandet av nya lidrobdcker, som framstills i kommun B, dr centralt 1 rektorskapet.
Vidare framstéller utsagan i kommun C att rektorskapet ocksa omfattar att uppratthdlla samt
styra processerna. Det dr viktigt att detta podngteras for att verkligen betona rektorns roll 1

verksamhetens styrande, fostrande och utvecklande processer.

5.2 Sammandrag

For att sammanfatta resultatet av studiens forskningsfraga framstills rektors uppdrag pa
olika sitt, vilket 1 resultatet lyfts fram genom olika kategorier. Foljande kategorier har
utformats utgaende frdn analysen: Administration, Elevvérd, Personalledning, Nitverk &
samarbete och Strategiskt arbete. Vidare har underkategorier utformats for att forstd
styrdokumentens innehall pd en mer teoretisk niva. Rektorsuppdraget &r méngfacetterat och

studiens kategorisering lyfter fram hur uppdraget gestaltas 1 de fem kommunerna. Syftet &r
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inte att jamfora kommunerna utan att fa en dvergripande bild dver hur uppdraget formas i

styrdokumenten.

I flera av kommunerna har man utarbetat framstédllningen av rektors uppgifter och
befogenheter 1 styrdokumenten utgaende frén olika styrande begrepp som forklarar
uppdragets omfing. I framstdllningen betonas frekvent uppgifter som dr tolkande och
Overgripande. Somliga uppgifter och befogenheter kunde vid en nedbrytning ténkas
innehélla mer detaljerad information om innehallet i rektorsuppdraget. Kategoriseringen
mojliggér en forstdelse for gestaltningen av uppdraget i och med innebdrden av savil

huvudkategorier som underkategorier.

I den forstndamnda kategorin, administration, kan konstateras att dimensionerna av uppdraget
ar manga. De uppgifter som betonas tillfaller utsagor kring elevadministration som
exempelvis innehéller uppgifter kring beslut om lov fran skolan, antagning och utfiardande
av betyg. Forutom det elevadministrativa innehéllet finns en underkategori med rubriken
ekonomi. Den ekonomiska dimensionen av rektorsuppdraget framstills i utsagorna som
betydande. Ekonomi och forvaltning péverkar verksamheten och &r viktigt utgaende fran
manga olika synpunkter. Inom ramen for rektors uppgifter och befogenheter finns utsagor
som t.ex. betonar att rektor ska svara for skolans ekonomi och leda och dvervaka detta.
Fastighet och sidkerhet 4r en ytterligare underkategori utformat utgdende frén
framstéllningen av rektors uppdrag i de kommunala styrdokumenten. Utsagorna beskriver
att rektor har ett ansvar for skolan som fastighet och skolans sdkerhet. Underkategorin
pavisar ater rektors breda arbetsbild utgdende fran hur uppdraget gestaltas. Under
huvudrubriken administration kunde dven en underkategori framhivas med betoning pa
personaladministration. Framstéillningen av uppdraget utgdende fran utsagorna i kategorin
betonar rektorsuppdraget i relation till exempelvis bildningsavdelningen i kommunen och

beslut eller uppgifter som hor till det administrativa ansvarsomrddet géllande personal.

Resultatets andra huvudkategori, elevvard, visar den dimension av uppdraget som direkt
betonar rektors position utgadende fran skolans elever. Den individuella elevvarden omfattar
elevens vélbefinnande, studieframgang och hélsa. Rektorsuppdraget gestaltas genom olika
elevspecifika aspekter som t.ex. att ta beslut kring sdrskilda undervisningsarrangemang,
specialundervisning och individuella studieplaner. Utsagorna i underkategorin betonar

rektors ansvar och framstédllning 1 det direkta sambandet med eleven. Inom ramen for
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elevvérd framstdlls rektorsuppdraget dértill genom skolans studiemiljoé och ordning. Rektor
ar en nyckelperson i ansvaret for skolan som en trygg milj6 innefattande ordning och trivsel

for skolans elever.

Rektors uppdrag framstills dven genom den tredje huvudkategorin, personalledning.
Kategorin innefattar ledningen av skolans personal. I den forsta underkategorin framhavs
rektors uppdrag och roll kring anstdllning och dven uppsédgning. Rektor har i vissa fall som
uppgift att anstilla bade visstidslérare savél som annan personal till skolan. Vidare framstélls
uppdraget som centralt géllande personalens utveckling och introduktion. En uppgift som
betonar rektors roll i sammanhanget &r exempelvis att rektor ska genomfora
utvecklingssamtal kontinuerligt. Detta sakerstéller personalens stdllning i skolan och 6ppnar
upp for utveckling och forstéelse. Uppgiften framstélls dock endast i kommun C, vilket &r
viktigt att notera med tanke pé uppgiftens betydelse och innehéll. Utsagorna visar slutligen

att rektor har en omfattande betydelse for personalledningen i verksamheten.

Den fjarde kategorin framstéller rektorsuppdraget utgdende fran nitverk och samarbete. De
uppgifter som betonas under den forsta underkategorin, samarbete med ldrarutbildning,
omfattar rektors roll géllande beslut angdende lararpraktikanter. Framstillningen pévisar att
rektors uppdrag dven innebdr samarbete med externa aktorer. Nétverkande och samarbete
med framtida ldrare dr centralt for skolans verksamhet. Under den tredje kategorin finns
ytterligare en underrubrik, information och kommunikation. Utsagorna hér beskriver rektors
uppdrag i samhéllet genom exempelvis informationsdelning till fordldrar. Dartill beskrivs
det att rektor bor delta i olika méten som hinfors till omradet for kommunikation séavél som

samarbete.

Resultatets femte huvudkategori, strategiskt arbete, omfattar den dimension av rektors
uppdrag som innebér lingsiktiga planer och utveckling. Rektorsuppdraget framstills
utgdende frdn utsagorna som betydande i processer som berdr skolans verksamhet. Det
strategiska arbetets underkategori betecknas som fostrings-, undervisnings- och
utvecklingsarbete. Gestaltningen av rektors uppgifter och befogenheter innefattar beslut
gillande viktiga planer, utvirderingar och utvecklingar som anses vara centrala och

grundldggande i skolan.
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Utover de utsagor som presenterades i kategorierna ovan finns ndgra uppgifter och
befogenheter som inte hinforts till nagon sirskild kategori. Detta eftersom de anses tillhora
alla kategorier och omfattar uppgifter och befogenheter som rektor behdver inom ramen for
hela uppdraget. I kommun B och kommun C framkommer utsagor som de Ovriga
kommunerna inte definierat. Det betyder diremot inte att utsagorna &r specifika for dessa
tva kommuner utan innehéllet kan dven &terfinnas i lag och ldroplan. Séledes har troligen

alla kommuner valt att inte aterge dessa delar 1 de kommunala styrdokumenten.

Kommun B: Rektorernas uppgifter och befogenheter:
- fullgoéra dvriga pa rektor ankommande uppgifter eller uppgifter som alédggs av

bildningsdirektdren

Kommun C: ...ankommer pa rektor foljande uppgifter:

- verka som ldrare i egna ldrodmnen

- upprétthélla och vidareutveckla sin yrkesskicklighet samt aktivt informera och ta del
av information som anknyter till yrket

- underlyda tjansteansvar och iaktta tystnadsplikten

- 1 skolans ldsarsplan definieras erséttare ifall bade rektor och vicerektor/bitradande
rektor &r franvarande

- handha uppgifter enligt uppgiftsbeskrivning for larare

- fullgdra dvriga for rektorn &lagda uppgifter

Att detta framstélls i de kommunala styrdokumenten pavisar i sin helhet att rektor inte endast
har ansvar och ritt att exempelvis ta olika beslut utan att rektorskapet &ven innebir
skyldigheter. I bdde kommun B och C beskrivs det att rektor ska fullgéra dvriga uppgifter.
Utsagorna representerar rektors position och att exempelvis kommunens bildningsdirektor
kan tilldela uppgifter {6r rektor som inte finns definierade i de kommunala styrdokumenten.
Utsagan Oppnar upp for flexibilitet och framstéller tydligt rektor i sin position som

arbetstagare.

I styrdokumentet i kommun C fokuseras dven péa rektors position som ldrare. Det tydliggors
att rektor dven verkar som lérare 1 sina egna ldrodmnen och har séledes ytterligare uppgifter
1 den positionen. Detta framstélls som en del av rektors uppgifter och befogenheter men
innebdr darmed en annan position for rektor. I kommun C fokuseras dven pé rektorskapet i
den utstrackningen att rektor har ett ansvar for sin egen yrkesskicklighet. Med tanke pa det

ansvar rektor har nér hen svarar for skolan som verksamhet ar det av stor vikt att rektor sjdlv
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dven uppritthaller och utvecklar sitt kunnande och sin skicklighet. Ytterligare framstills
uppdraget utgdende frdn rektors skyldigheter att underlyda tjénsteansvar och folja
tystnadsplikten. Slutligen beskrivs det d&ven i kommun C att det i skolans ldroplan bor finnas
definierat vem som &r rektors erséttare nér hen ér franvarande. Enligt min tolkning i analysen
sakerstdller de sistndmnda utsagorna att rektorsuppdraget skots pa bédsta mdjliga sétt och att
den andra ordningens pedagogiska ledarskap (Elo, 2021; Uljens, 2015) inom
utbildningsledning dr betydande.

Utsagorna som hinfors till samtliga kategorier betonar aspekter som paverkar rektor i sin
position. Dértill framstills uppdraget utgdende fran de dubbla positioner manga rektorer har,
bade som ldrare i egna larodmnen och som rektor for skolan. Inom ramen for kategorierna
ger utsagorna en forstéelse for rektorsuppdragets uppgifter och befogenheter som ddarmed
kan hanforas till alla huvudkategorier. Detta eftersom négra av utsagornas innebdrd inte &r
specifika uppgifter for rektor utan sadant som alltid bor tas i beaktande i uppdraget och i

positionen som rektor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att rektors uppdrag i Finland verkligen innebér att ta
beslut pa skolniva. Rektors uppgifter och befogenheter omfattar beslut som beror det som
rektor svarar for, skolans verksamhet. Det finns foljaktligen en stor variation i uppdraget
som rektor. I f6ljande kapitel, diskussion, kommer jag att diskutera studiens resultat i relation

till teori och tidigare forskning.
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6 Diskussion

1 det hiir kapitlet diskuterar jag resultatet som framkom i kapitel 5. Resultatet lyfts fram i
relation till avhandlingens teoretiska referensram. Avhandlingens syfte dr att underséka hur
rektorsuppdraget gestaltas i kommunala styrdokument. Redovisningen av detta finns i det
foregaende kapitlet, 5 Resultatredovisning. I detta kapitel framtrdder resultatdiskussionen

ddr syftet dr att diskutera hur resultatet svarar pa studiens forskningsfraga.

6.1 Resultatdiskussion

I borjan av min avhandlingsprocess formulerades en forskningsfraga for att tjdna studiens

syfte:

1) Hur framstills rektors uppdrag i kommunala styrdokument?

I den f6ljande diskussionen behandlas forskningsfrigans resultat i relation till studiens
teoretiska referensram och tidigare forskning. Inledningsvis framfors en sammanfattande
gestaltning av hur rektorsuppdraget framstélls. Dérefter gors en mer detaljerad tolkning i

form av en egen utarbetad figur med utgédngspunkt i framstillningen av rektorsuppdraget.

Rektors uppdrag framstélls 1 de kommunala styrdokumenten pé flera olika satt. Enligt lagen
om grundlidggande utbildning ska varje skola som ordnar utbildning ha en rektor som svarar
for verksamheten (Lag 628/1998, 37§). Vidare framkommer det 1 lokala styrdokument mera
detaljerade strukturer for processer kring beslutsfattande och ansvarsomraden for rektor.
Framstéllningen av rektorsuppdraget har i resultatredovisningen (kapitel 5) kategoriserats 1
huvudkategorier och underkategorier. Utgdende fran detta diskuteras nedan resultatet i

relation till den teoretiska referensramen.

Enligt Scherp (2013) bestér helhetsidén for den ldrande organisationen av indelningen
arbetsorganisation och utvecklingsorganisation. Att leda en arbetsorganisation innebér att
styra och besluta om rutiner och atgirder som hindrar storningar. Ledarskapet och
utgangspunkten i dimensionen &r att omvérlden ska anpassa sig till skolan. Ledandet av

utvecklingsorganisationen omfattar diremot inkludering och utveckling av den pedagogiska
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verksamheten. Fokus dr att skolans och elevernas behov ér grund for att fordndring bor ske

och dérmed ér storningar och problem centralt for utvecklingsprocessen. (Scherp, 2013.)

De olika dimensionerna enligt Scherps (2013) indelning kan urskiljas 1 framstéllningen av
rektorsuppdraget i de kommunala styrdokumenten. Utgdende fran resultatet kan konstateras
att uppgiftbeskrivningarna till storst del grundar sig pé att leda en arbetsorganisation. Detta
med utgdngspunkt i att uppdraget dr format for att skapa en stabiliserande pedagogisk
verksamhet. For att kunna bygga upp en utvecklingsorganisation dr grunderna betydande
och ddrmed ar det relevant att uppdraget till stor del formas for att leda arbetsorganisationen.
Uppdraget som rektor omfattar uppgifter och befogenheter inom ramen for kategorierna
administration, elevvard, personalledning och delvis strategiskt arbete som kan hinforas till
dimensionen arbetsorganisation. De utsagor som hanforts till dessa kategorier framhéver
rektorsrollen som betydande for skolans grundliggande processer och planer. I det
strategiska arbetet leder rektor fostrings- och undervisningsarbete som kan anknytas till
arbetsorganisationen. Kategorier som ddremot inbegriper rektor som ledare for
utvecklingsorganisation dr natverk & samarbete och delar av det strategiska arbetet. Natverk
och samarbete hinfors till fordndring och utveckling eftersom exempelvis lararpraktikanter
gor att man i den pedagogiska verksamheten eventuellt avviker frén rutiner vilket kan
underlétta och paverka fordndring och utveckling i skolan. De delar av det strategiska arbetet
som omfattas dr utvecklingsarbetet som syftar till att rektor bland annat ska leda

arbetsgemenskapens utveckling.

Med utgangspunkt i indelningen ovan kan olika dimensioner i framstillningen av
ledaruppdraget identifieras. Det kan konstateras att arbetsorganisationens ledarskap framst
framhivs 1 uppgiftsbeskrivningar for rektor i den grundldggande utbildningen. Dock tolkar
jag detta som att kommunerna i forsta hand strivar efter en vél fungerande arbetsorganisation
vilket vidare forklarar att flera uppgifter och befogenheter kan hinforas till den dimensionen.
Den tid som blir 6ver kan anvéndas till att leda utvecklingsorganisationen. Det dr ddremot
synnerligen viktigt att det finns en balans mellan dimensionerna. Darfor dr det aningen
problematiskt att rektorer sjdlva anser det vara utmanande att kunna kombinera uppdragets
alla olika aspekter (Sahlberg, 2012). I sammanhanget kan det &ven, i somliga fall, vara

problematiskt med rektors dubbla positioner, vilket &ven Saarukka (2017) poédngterar.
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For att ytterligare forsta och forklara framstédllningen av rektorsuppdraget utgédende fran de
kommunala styrdokumenten placeras studiens centrala komponenter in i Uljens (2015)
modell for utbildningsledarskapets styrkedja (se figur 1 & 2). I avhandlingen &r de aktuella
nivaerna andra, tredje och fjarde ordningens pedagogiska ledarskap. Rektor som skolledare
positioneras i den andra ordningens pedagogiska ledarskap. Rektors uppgiftsbeskrivningar
aterfinns 1 de kommunala styrdokumenten pd niva tre. Underlag for rektors ansvar och
befogenheter i form av lagtexter och Glgu 2014 hor till den fjarde ordningens ledarskap.
Utbildningsledningens styrkedja ser foljaktligen ut sa att de aspekter som i lag och ldroplan
berdr rektorsuppdraget styrs pad den nationella nivan. Med utgidngspunkt i detta formar
kommunerna pa lokal nivd mer detaljerade uppgiftsbeskrivningar som paverkar hur
utbildningsledarskapet ser ut pa den andra nivan, ledningen av lirarna och arbetet 1 skolan.

(Elo, 2021; Uljens, 2015.)

En del av utbildningsledarskapet omfattar ett pedagogiskt element i form av pedagogiskt
ledarskap (Elo, 2021, s. 121-122). I framstéllningen av rektors uppdrag ar pedagogiken
stark, men uppdraget kompletteras tydligt med uppgifter och befogenheter utdver att leda
och svara for skolans verksamhet, vilket enligt Saarukka (2016) innebédr pedagogiskt

ledarskap.

Vidare kan det pedagogiska ledarskapet dven tolkas som att det dr dels direkt och dels
indirekt eller medierat. Denna typ av indelning &r central for uppfattningen om hur
rektorsuppdraget gestaltas. Rektor utovar direkt pedagogiskt ledarskap nir interaktionen
mellan ldrare, rektor och andra emellan 4r omedelbar. Det vill sdga ett ledarskap 1
verksamhetens nérhet. Det indirekta ledarskapet beskrivs som att rektor ska skapa
forutsittningar for den pedagogiska verksamheten (Bendikson, Robinson & Hattie, 2012;
Kleine-Kracht, 1993).

I denna studie framkom bade direkt och indirekt pedagogiskt ledarskap i gestaltningen av
rektorsuppdraget. Det framkommer bland annat att direkt pedagogiskt ledarskap for rektor
omfattar de utsagor som aterfinns 1 kategorierna personalledning, nédtverk och samarbete
samt strategiskt arbete. I personalledningens underkategori personalutveckling och
introduktion ser vi direkt pedagogiskt ledarskap i1 utsagorna géllande den professionella
utvecklingen. 1 huvudkategorin nitverk och samarbete kan man under den andra

underrubriken information och kommunikation konstatera att uppgifter och befogenheter
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tillfaller direkt ledarskap eftersom det ledarskapet dr néra undervisningen. Dértill ges beldgg
for kollektivt ansvar dér det direkta pedagogiska ledarskapet &r framtradande. Indirekt
pedagogiskt ledarskap i framstdllningen konstateras vara storre och mera omfattande. Detta
eftersom det kan hinforas till flera kategorier och utsagor. Pedagogiskt ledarskap som
indirekt inbegriper bland annat att sikerstilla en sdker och trygg studiemiljo, hantera
strategiska resurser och 10sa problem med syfte att frimja den pedagogiska verksamheten.
Saledes dr samtliga kategorier relevanta. Alla underkategorier forutom personalutveckling

och information och kommunikation omfattar indirekt pedagogiskt ledarskap.

Det édr i ssmmanhanget kring direkt och indirekt pedagogiskt ledarskap viktigt att poéngtera
att bada dimensionerna pd olika sdtt &r viktiga for den pedagogiska verksamheten.
Bendikson, Robinson och Hattie (2012) lyfter fram att rektor i somliga situationer borde inta
en mer direkt pedagogisk ledarskapsroll. Samtidigt dppnar indirekt ledarskap mdjligheter
for goda forutsittningar for bra undervisning och dr dirmed viktigt att vérdera pa samma sétt
som det direkta pedagogiska ledarskapet (Bendikson, Robinson & Hattie, 2012; Kleine-
Kracht, 1993). Utgdende fran hur uppdraget som rektor framstélls i de kommunala
styrdokumenten kan man problematisera hur lite direkt pedagogiskt ledarskap som
framtrader i uppdraget. Det kunde med fordel betonas mera for att sédkerstdlla och
konkretisera ett ledarskap nédra undervisningen och klassrummen i den pedagogiska
verksamheten. Dock kan man i1 sammanhanget formoda att kommunen, som &r
arbetsgivaren, uppfattar lagens uttryck “’rektor svarar for verksamheten” (lag 628/1998, 37§)
som overgripande. Det kunde vara en orsak till att man pad kommunal niva inte sdrskilt

inkluderar aspekten kring pedagogiskt ledarskap 1 uppgiftsbeskrivningen.

Tidigare studier har dvensd kommit fram till att rektorsarbetet procentuellt bestir av en
synnerligen liten del pedagogisk ledning och omfattar allt mer administrativt arbete (Mékel4,
2007; SPT, 2020). Rektor har ett avgérande uppdrag i samhdllet innefattande olika
dimensioner med olika utgdngspunkt. Detta gor rollen d&ven mer krdvande med tanke pé att
rektor fungerar som ledare for en ldrande organisation samtidigt som forvéantningar och
faktiska uppgifter i uppdraget tenderar vara i konflikt (Mustonen, 2003). Aven Sandén
(2007) lyfter fram rektorskapets kridvande drenden i alla olika former. Saledes kan det
identifieras likheter mellan denna studie och tidigare studier. I denna studie framstills
rektorsuppdraget som vialdigt mangfacetterat. Resultatet visar pa att rektor beslutar om allt

fran enskilda elevers franvaro fran skolan till uthyrning av skolans lokaler. Dartill kan



74

konstateras att de administrativa uppgifterna i framstéllningen av rektorsuppdraget i de

kommunala styrdokumenten é&r relativt manga.

I framstdllningen av rektorsuppdraget dr variation tydligt. De olika kategorierna och
underkategorierna som presenterades i resultatredovisningen lyfter fram en arbetsbild som
ar tdmligen svar att greppa. Framstdllningen konstateras innehdlla uppgifter och
befogenheter dir rektor i sitt uppdrag behdver vara kunnig inom ménga omraden. Dértill kan
tydligt ses olika dimensioner i1 uppdraget som rektor. P4 samma sétt kan en likhet ses med
det som Sandén (2007) och Mustonen (2003) lyfter fram om otydliga och diffusa arbetsbilder

som inte kongruerar med de forvantningar som dr aktuella i samhallet.

Rektors position innebér ett stort ansvar med tanke pé att hen svarar for skolans verksambhet.
Vidare syns ansvar och befogenheter tydligt i uppdraget med utgdngspunkt i utsagorna i det
foregdende huvudkapitlet. Positionens ansvar omfattar dven att leda skolans och elevernas
framgéng, vilket stimmer vil 6verens med det som Schaffar (2015) antyder kring rektor.
Niér rektorsuppdraget positioneras i relation till de olika nividerna av utbildningsledarskap
befinner vi oss 1 spanningsfiltet mellan forsta ordningens ledarskap bestdende av ldraren
som leder elevernas ldrande och den tredje ordningens ledarskap bestdende av kommunen
och bildningsdirektdrens ledarskap (Elo, 2021). En tydlig position med ett stor ansvar kan
diarmed konstateras och forstas. Gestaltningen av rektors uppdrag visar pa att rektor pad niva
tvd tar ménga beslut som berdr nivé ett och har samtidigt en viktig roll 1 samspelet med
aktorer pa nivd tre. Rektorsuppdraget omfattar att svara for en skola och samverka med den
samt att rora sig inom savil det pedagogiska som det politiska pd den lokala nivan, detta

poidngteras dven av Smeds-Nylund och Autio (2021, s. 40).

Saarukka (2017, s. 92) understryker att for att forstd rektors ledarskap och dess
mangdimensionalitet krdvs det att bdde acceptera och inse detta. I rektors
arbetsbeskrivningar i kommunala styrdokument ses komponenter som utveckling av skolans
verksamhet (eng. development), att leda skolans personal (eng. leadership) och att leda
processer (eng. management). Dessa tre delar lyfter aven Uljens (2021, s. 28, 45) fram som
utbildningsledarskapets helhet. Rektorsuppdraget omfattar ledande av den ldrande
organisationen, vilket betonas i Glgu 2014 (Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 27). Det sker med
utgdngspunkt 1 olika dimensioner, med samarbete med aktdrer och med ett genomgripande

ansvar som skolledare. I Glgu 2014 formuleras mal som att framja delaktighet,
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vélbefinnande och en hallbar livsstil (Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 26-27). Vidare paverkar
detta rektorsuppdraget och dess innebdrd. Rektors utbildningsledning och uppdrag i

samhiéllet omsluter varje enskild elevs ldrande.

For att framfora en sammanfattande gestaltning av hur rektors uppdrag framstills har figur
5 utformats. Med utgéngspunkt i de fem kommunala styrdokumentens utsagor kring rektors
uppgifter och befogenheter har resultatets innehall relaterats till avhandlingens teoretiska

referensram.

Direkt
pedagogiskt
ledarskap

Utbildnings-
ledarskapets
hela
styrkedja

Leda en
arbets-
organisation

REKTORS-
UPPDRAGET

Leda en
utvecklings-
organisation

Utbildnings-
ledarskap pa
lokal niva

Indirekt
pedagogiskt
ledarskap

Figur 5. Framstéllningen av rektorsuppdraget med utgédngspunkt i kommunala styrdokument (Skribentens egen

figur)

I mitten av figur 5 &r rektorsuppdraget, nirmare bestdmt avhandlingens hela resultat. I de
yttre cirklarna finns dimensioner som framkommit tidigare 1 resultatdiskussionen. Linjerna
som ses mellan mitten och de sex olika dimensionerna har utformats pa olika sitt for att visa
kopplingen mellan framstédllningen av rektorsuppdraget och dimensionerna. Det kan

konstateras att uppdraget framstdlls pa manga olika sétt men tydligast dr det indirekta



76

pedagogiska ledarskapet och att leda en arbetsorganisation. Utbildningsledarskapet dr ocksa
relativt tydligt med betydelsen att leda rutiner och vardagliga processer i utbildningen. Det
direkta pedagogiska ledarskapet och att leda en utvecklingsorganisation kan dven ses 1

framstillningen, men inte lika tydligt.

Framstéllningen av rektorsuppdraget 1 de kommunala styrdokumenten speglar
sammanfattningsvis den tidigare forskningen som bedrivits inom omradet. Arbetsbilden ar
bred samtidigt som den blir allt med méngfacetterad och fordndras stindigt i takt med
samhillet (Fagerholm, 2020; Kommuntorget, 2020). Uppgifter och befogenheter som
forekommer i de kommunala styrdokumenten tenderar att bli allt mer administrativa och det
ar svart for rektorer att finna utrymme for direkt pedagogiskt ledarskap (Mékeld, 2007; SPT,
2020).

Rektorsuppdraget dr synnerligen varierande med allt fran 1angsiktiga mal till akuta uppgifter
som kraver omedelbara l9sningar (Saarukka, 2016, s. 36; Stdlhammar, 1991, s. 125). Utover
de uppgifter och befogenheter som framstills i kategorierna i resultatet ska rektor dven
undervisa enligt den undervisningsskyldighet hen har. Mera klarhet i rektorsuppdraget har
redan efterlysts i tidigare forskning och bland annat Lehkonen (2009) samt Liusvaara (2014)

har undersokt rektorers mentala hilsa och hur rektorerna ska ricka till i sitt mangfacetterade

uppdrag.

Resultaten frén studien &r intressevickande med utgdngspunkt i vad som kravs for att man
ska vara behorig rektor (lag 986/1998; 865/2005). Rektor bor bland annat ha behdrighet som
larare for utbildningsformen i fraga, vilket dr anmérkningsvért i relation till hur uppdraget
framstills 1 kommunala styrdokument. Behovs lararbehdrigheten for det ledarskap som
rektorn bor ha? Med tanke pé den variation som finns i framstéllningen av rektors uppdrag
kan man &dven reflektera kring vad en rektor bor ha for kompetenser i sin roll. Min
uppfattning &r att rektorsuppdraget dr ndgot man véxer in i, eftersom man inte kan forberedas
for alla de olika delar, krav och ansvarsomraden en rektor har. Fragan &r vilken erfarenhet

och utbildning som ger en rektor den breda bakgrund som uppdraget omfattar?

Utgdende frén analysen och studiens resultat dr det dven relevant att reflektera 6ver om de
nuvarande rektorsutbildningarna svarar mot behovet av vad kommunerna belyser i1 sina

styrdokument. Med utgangspunkt i det studieprogram som erbjuds via Abo Akademis Center
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for livslangt larande (CLL) och utbildningens mélséttning kan konstateras att innehéllet dér
dvensd dr varierande. Studerande ska t.ex. visa formaga att formulera visioner infor
framtiden och visa god kunskap om grundliggande ledarskapsteorier och olika
ledarstrategier (Abo Akademi/ CLL, 2021.) Mélséttningarna ér relevanta och grundliggande
for rektors uppdrag. Det som kunde resoneras kring dr ddremot hur rektor ska fa tillrdckliga
kunskaper inom t.ex. ekonomi och juridik som &r betydande omraden i uppdraget som rektor
for en skola. Visserligen kan man inte forberedas pa uppdragets alla delar, men hur ar det da

att vara rektor med en sa splittrad arbetsbild?

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns en tydlig variation i framstédllningen av
rektors uppdrag. Dartill kan man konstatera att det i de kommunala styrdokumenten inte
framkommer en stark betoning pa rektors pedagogiska ledarskap utan framst uppgifter och
befogenheter som i stor man 4r administrativa. Det indirekta pedagogiska ledarskapet
framtriader tydligare och oftare i framstillningen 4n vad det direkta pedagogiska ledarskapet
gor. Utbildningsledarskap som helhetsbegrepp syns inte heller i framstéllningen av
rektorsuppdraget. Detta &r en intressant aspekt med tanke pd att det dr ett begrepp som ar
centralt inom exempelvis universitetsvirlden, men &r inte lika centralt som begrepp 1 en
kommunal arbetsgivares vokabuldr. Vidare kan rektors ledarskap konstateras vara mera
omfattande i arbetsorganisationen in i utvecklingsorganisationen. Framstdllningen av
rektorsuppdraget i kommunala styrdokument kan slutligen konstateras vara varierande och

omfattande.

Att vara rektor dr att leda en ldrande organisation. Den pedagogiska verksamheten kan
variera i storlek och séledes varierar dven rektorsuppdragets omfattning. Rektorsuppdraget
formas grundldggande utgéende fran lokala tolkningar och egna utformningar av uppgifter
och befogenheter. Det som ndmns 1 lagar har somliga kommuner valt att aterge och somliga
inte. Utdver det kan i sammanhanget noteras ldroplanens (Glgu 2014) anspriksldsa utrymme
med avseende pé text om rektors uppgifter och omnadmnande. Rektor nimns fyra génger i
Glgu 2014 gillande betygsunderskrift (Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 57-59). Vidare ndmns
rektor en gang gillande gemensam elevvard dir rektor (eller ldrare) ska informera
vardnadshavare om det forekommit mobbning, trakasserier eller vdld i skolan eller pd
skolvédgen (Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 80). Slutligen omndmns rektors roll en gang inom
ramen for den individuella elevvarden. Rektor har trétt att fa sekretessbelagd information

”som dr nddviandig for att elevens undervisning ska kunna ordnas pé ett indamalsenligt sétt”
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(Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 82). Utover detta finns det i Glgu 2014 en skrivning om
ledarskap: ”Betydelsen av pedagogiskt och delat ledarskap betonas och ledarskapet inriktas
framfor allt pa att trygga forutsittningarna for ldrande” (Utbildningsstyrelsen, 2014, s. 27).
Rektorsuppdraget framstélls ddrmed inte i sin helhet 1 Glgu 2014. De lokala dokumenten
Oppnar ddremot upp for kommunen att genom rektors uppdrag svara pa elevernas, skolans,

fordldrarnas och samhillets behov.
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7 Sammanfattning

I avhandlingens sjunde och avslutande kapitel framfors en sammanfattande diskussion.
Detta sker i form av en avslutande diskussion ddr studiens resultat diskuteras inom ramen
for det aktuella forskningsfiltet. Ddrefter fors en diskussion om metoden som valdes for
avhandlingen. Slutligen ger jag rekommendation och forslag till fortsatt forskning inom

amnet.

7.1 Avslutande diskussion

I denna avhandling undersoktes fenomenet att vara rektor. Syftet var att, genom kvalitativ
innehallsanalys i form av dokumentanalys, undersoka hur rektors uppdrag gestaltas i
kommunala styrdokument. Analysen omfattade fem kommuners styrdokument.

Kommunerna ér alla beldgna 1 Svenskfinland.

Studiens forskningsfraga utformades fOr att svara pa hur rektorsuppdraget framstills pa den
kommunala nivan i Svenskfinland. Jag har kunnat besvara min forskningsfrdga och
resultaten visade att uppdraget framstills pa flera olika satt, vilket kan ses i
kategoriseringarna i kapitel 5, Resultatredovisning. 1 kommunernas styrdokument betonas
uppgifter och befogenheter som berér administration, elevvard, personalledning, ndtverk och
samarbete samt strategiskt arbete. Vidare diskuterades resultatet 1 kapitel 6, Diskussion.
Utgaende fran framstéllningen av uppdraget konstaterades det frimst bestd av indirekt
pedagogiskt ledarskap och ledning av en arbetsorganisation (se figur 5). Det centrala
resultatet i min avhandling visar pé en tydlig variation 1 framstéllningen av rektorsuppdraget.
Séledes innebar det ett omfattande ansvar for skolans verksamhet. Detta &r dven i linje med
vad man 1 tidigare forskning noterat. En bred kunskapsgrund kan diarmed konstateras vara

en forutséttning for uppdraget som rektor.

Avhandlingen har gett bekriftelse péd tidigare forskning som pdvisar arbetsbilder som
tenderar att bli allt mer administrativa och dven diffusa och otydliga. Vidare kan konstateras
att resultatet fran denna studie tydligt lyfter fram den administrativa dimensionen av

rektorsuppdraget. Framstéllningen av rektorsuppdraget visar ocksa att rektor 1 hog grad kan
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ta beslut pé skolniva. Jag anser att det ar viktigt att lyfta fram det mangfacetterade uppdraget
for forstaelsen av finlédndskt skolledarkap och utbildningsledning.

Min avhandling bidrar dértill med kunskap om vad det innebdr att vara rektor. Detta
utgdende uppgifter och befogenheter for rektor som ar definierade i fem kommunala
styrdokument. I dessa dokument formas och framstills rektorsuppdraget med varierande
uppgiftsbeskrivningar. I de fem undersokta kommunernas dokument kan jag &ven notera
skillnader 1 framstdllningen, vilket ddremot inte var det som undersoktes 1 denna studie. Det
ar emellertid viktigt att uppmarksamma att utgdngspunkten for alla rektorer i Finland ar
densamma, det vill sdga att svara for skolans verksamhet (lagen om grundlidggande
utbildning 628/1998, § 37). Jag kan hir ocksé konstatera att uppdraget sannerligen formas
néstintill 1 sin helhet inom ramen f6r den tredje ordningens pedagogiska ledarskap, pa den
kommunala nivan. Slutligen tydliggdrs och formas rektorsuppdraget framst pa niva tre, med

underlag pé niva fyra utgdende fran lagstiftning och laroplanen (Elo, 2021; Uljens, 2015).

Den hir avhandlingen bidrar med en beskrivande och Overgripande bild av hur rektors
uppdrag gestaltas 1 kommunala styrdokument. Resultatet fran studiens forskningsfraga kan
vara till hjélp vid sdvil utvdrdering som utveckling och i diskussioner kring att vara rektor.
Detta sirskilt med tanke pa att tidigare forskning bland annat visat att rektors dubbla
positioner kan framkalla konflikter och att rektorer upplever att dygnets timmar inte alltid
racker till (Fagerholm, 2020; Saarukka, 2017). I min avhandling lyfter jag fram hur
rektorsuppdraget framstélls i kommunala styrdokument. Utgaende fran resultatet anser jag
att uppdraget ar betydelsefullt for undervisningen och for skolans hela verksamhet. Att det
ar valdigt varierande har jag kunnat konstatera fran avhandlingens resultat och fran tidigare
forskning. Det som ddremot borde betonas ytterligare dr huruvida rektor kunde delegera
uppgifter i storre utstrickning for att t.ex. sikerstilla mera tid for det direkta pedagogiska

ledarskapet.

Avslutningsvis har denna studie gett mig en dkad forstaelse for rektors uppdrag i Finland.
Uppdraget ar av stor betydelse och visar pa det stora ansvaret en rektor besitter for skolans
verksamhet. Jag anser att min studie dr omfattande och jag glads at att jag har haft mojlighet
att fordjupa mig i skolledarskap som intresserar mig mycket. Dértill har jag fatt kunskap som

ar oerhort virdefull for mig som blivande pedagogisk ledare. Min férhoppning ér slutligen
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att studiens resultat ger ldsaren en inblick i utbildningsledning och hur rektorsuppdraget

formas utgdende fran de kommunala styrdokumenten.

7.2 Metoddiskussion

I metoddiskussionen diskuteras studiens styrkor och svagheter. Detta gors ur en
metodologisk synvinkel dér jag som forskare intar en kritisk stdllning gentemot det egna

arbetet.

Vid valet av metod for studien utgick jag frdn det formulerade syftet och den formulerade
forskningsfragan. Den kvalitativa metoden ansags saledes passa bra. Visserligen kunde jag
i resultatredovisningen anvént mig av bade kvalitativ och kvantitativ analys. Daremot passar
kvantitativ metod béttre ndr materialet dr av storre omfang, vilket inte &r fallet i denna studie.
I kvalitativ forskning dr den centrala avsikten att uppticka, forsta, uttyda och tydliggora
fenomen. Vidare dr det centralt att fordjupa frigestdllningarna och att efterstriva en
helhetsforstaelse for att fa en fullstindig uppfattning. Med utgangspunkt i det anségs valet
av den kvalitativa metoden vara naturligt. (Nyberg & Tidstrom, 2012, s. 25; Olsson &
Sorensen, 2007, s. 13, 63.)

Kvalitativ innehallsanalys anviandes som forskningsmetod for att gora giltiga slutsatser fran
data till deras ssmmanhang. Mera specifikt anvdndes den induktiva innehéllsanalysen for att
genom innehallsanalysprovessen (se figur 4) skapa kategorier och generera kunskap. Inom
denna metod &r man intresserad av hur nagot framstélls, vilket tydligt kan ses i
forskningsfragan. Metodansatsen passar dessutom bra nér skriftliga dokument undersoks.
Ytterligare tillimpar jag i min studie en variant av kvalitativ innehallsanalys i form av
dokumentanalys. Dokumentanalysens fordelar &r minga och ansdgs vara relevant med tanke
pa att dokument speglar en avgoérande roll for bade handlingar och beslut i dagens
organisationer. (Boréus & Bergstrom, 2018, s. 53; Elo & Kyngds, 2008, s. 108; Fejes &
Thornberg, 2015, s. 176; Justesen & Mik-Meyer, 2011, s. 103.)

I studien har dven tillforlitlighet tagits i beaktande. Jag redogér for min egen position 1
forskningen och jag betonar dven mitt intresse och erfarenhet kring temat. Trots att jag har
ett stort intresse for rektorskapet och dven har arbetat néra rektorer har jag hallit mig neutral

och inte paverkats av mina egna uppfattningar. Utdver tillforlitlighet har jag dven
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uppmidrksammat trovérdighet i relation till min egen forskning. Tjora (2012, s. 170)
podngterar att forskning alltid handlar om att generera trovérdiga resultat. Jag har
genomgdende 1 studiens process beaktat och efterstravat god validitet. Géllande
troviardigheten dr det utdéver min egen forskning viktigt att beakta dokumentdra kéllors
trovirdighet. Detta for att garantera ékta och tydlig information samt att innehallet &r riktigt
(Denscombe, 2018, s. 328). Denna aspekt har jag sidkerstdllt genom att ta fram
styrdokumenten direkt frdan kommunernas hemsidor. Dessa handlingar ar offentliga 1
enlighet med offentlighetsprincipen (Lag 621/1999, 1§). Som forskare kan man darmed lita

pa att de &r trovirdiga, eftersom deras tillkomst grundar sig pa stadgade beslutsprocesser.

Som forskare &r det dven betydelsefullt att Overvéga etiska aspekter. I min studie har jag inte
anvant mig av datainsamlingsmetoder eller andra processer som inkluderar enskilda
minniskor. De kommunala styrdokumenten som anvédnds dr offentliga 1 enlighet med
offentlighetsprincipen i lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet (Lag 621/1999,
1§), vilket innebir att vem som helst har tillgéng till det material jag anvénder mig av i min
forskning. Dessutom papekar Tjora (2012, s. 127) att dokumentstudier tillfaller icke-

patrdngande metoder, vilket tillater forskaren att generera empirisk data utan deltagare.

Avslutningsvis dr jag ndjd med metodvalet. Jag har pé ett sakligt sétt varit noga med hur
studiens resultat redovisas och jag har strivat efter att halla mig objektiv. Jag bedomer att
studiens tillforlitlighet och trovirdighet dr god. For att ytterligare stirka trovirdigheten
kunde studien eventuellt ha utdkats med ytterligare en forskningsfriga. I ett skede dvervigde
jag att komplettera studien med intervjuer av berérda aktérer, men kom fram till att denna
kombination inte var mojlig. Att inkludera intervjuer skulle sannolikt ha gjort att rektors
personliga uppfattningar blivit for dominerande och arbetsgivarperspektivet otydligare.
Resultatet kunde ha blivit subjektifierat och rektors individuella dsikter varit svirbearbetade

med tanke pd denna studies syfte.

7.3 Forslag till fortsatt forskning

I min studie har huvudfokus varit att undersoka hur rektors uppdrag framstélls i kommunala
styrdokument. I och med studiens resultat vore det givetvis intressant att undersoka hur

rektorer och bildningsdirektorer forhaller sig till framstéllningen av uppdraget. Jag upplever
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ocksa att det vore relevant att undersoka hur vil styrdokumentens innehall Gverensstimmer
med rektors egentliga arbete. Hur upplever rektorer att de hinner med det direkta
pedagogiska ledarskapet 1 jimforelse med det indirekta pedagogiska ledarskapet? Dartill
noterade jag under arbetets gang varierande beskrivningar av uppdragets uppgifter och
befogenheter. Det fick mig att tinka péa att en komparativ studie vore relevant. Sarskilt med
tanke pa att Sandén (2007, s. 65) ocksa lyfter fram att regionala, demografiska och

ekonomiska skillnader 1 skolstrukturen kan forsvara rattvisa rektorer emellan.

Eftersom jag i denna studie valt att avgridnsa mig till den grundliggande utbildningen och
Svenskfinland kunde det foljaktligen vara intressant att i fortsatt forskning utoka urvalet.
Alternativt kunde man undersoka hurudan skillnad det dr pa att vara rektor for den
grundliggande utbildningen (dk 1-6) och den grundliggande utbildningen (&k 7-9).

Rektorskapet inom andra stadiets utbildning vore ocksa intressant att inkludera.

Vidare upplever jag att det finns forslag till vidare forskning med tanke pa rektorsuppdragets
omfattning. Man kunde undersoka vad en rektor bor kunna och hur de utvecklar sin
yrkesskicklighet i takt med samhillets fordndringar. Alternativt hur rektorer upplever att
deras utbildningsbakgrund ger dem belidgg for de kunskaper som krévs i uppdraget. Under
studiens gang har jag ocksa blivit fascinerad av den etnografiska forskningen nir jag tittat
pa teorier. En inspirerande ansats kunde ocksé vara att rektor systematiskt analyserar vad
hen gor i sitt arbete likt Mékeléds (2007) etnografiska undersdkning. Slutligen kan konstateras
att det finns utrymme for vidare forskning inom @mnet. De ovan nimnda tankarna dr ndgra
av de ménga forslag som finns och som vore betydelsefulla. Det dr viktigt att undersdka

rektorskapet med tanke pa uppdragets betydelse for den 1drande organisationen.
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Bilaga 1

Opublicerad sammanfattning 6ver forskning om finlédndska rektorer. (Saarukka & Salo,
2021)

Kontextuellt ledarskap

REKTOR | SKOLAN
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Utvecklar

Hellstram 2004 (LP); Tiusanen 2005
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Delegerar
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Hallfunen 2009 (distributed) Day care

Strategi; vision; framtid
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Nikander 2003, Pulkkinen 2011
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Taipale 2000; Ahonen 2008
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Ledarskap i organisationen

REKTOR — MILJO- KULTUR
Ansvar Makt Mdjlighet

Organisation
Engblom-Pekkala 2018

Ledare for larande org
Pesonen 2008, Nykanen 2010,
Liusvaara 2014

Micropolitik i skolan

Vulkko 200,

Mangkulturalitet i skolan

Kuukia 2009,

Verksamhets-/ ledarkultur
Kunnari 2008; Johnson 2006
Lahtero 2011,
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Skolans personal deltagit i studien: Hellstrom, Kanervio, Lahtero, Mustonen, Makela, Vuohijoki



Bilaga 2
Skriftligt mejl till bildningsdirektorerna i de valda kommunerna
Hej!

Mitt namn ir Ida Sydholm och jag ir studerande vid Abo Akademi i Vasa. Jag studerar nu
femte aret pa utbildningslinjen for pedagogiskt ledarskap och utvecklingsarbete med
inriktningen allmidn pedagogik. Jag dr i slutskedet av mina studier och skriver min

magisteravhandling for tillfallet.

Syftet med min studie dr att undersdka hur rektorsuppdraget gestaltas i kommunala
styrdokument. Avhandlingen omfattar rektors ledarskap och vilka arbetsuppgifter som
tillhoér uppdraget. Unders6kningens empiriska material bestdr av aktuella kommunala

styrdokument. Grundskolans rektorer ar i fokus.

Avhandlingens forskningsfriga &r:

1) Hur framstills rektors uppdrag i kommunala styrdokument?

For att besvara forskningsfragan anvinds kvalitativ innehallsanalys. Vidare gors en
dokumentanalys fOr att systematisk analysera de utvalda kommunernas styrdokument. Jag
har valt fem kommuner i Svenskfinland for att avgrinsa urvalet. Kommunerna representerar
hela Svenskfinland men jag har i denna studie uteslutit Aland. I studien nimner jag inte
kommunernas namn, utan jag har anvint mig av kommun A-E i resultatredovisningen. I en

tabell framkommer dven antalet skolor 1 kommunen.

Jag vill nu meddela, endast for kdnnedom, att jag har valt att anvéinda mig av X kommun 1

min studie.

Avhandlingen kommer dven att publiceras offentligt pa doria.fi.

Vinliga hélsningar,

Ida Sydholm



