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Tiivistelma

Tama raportti sisaltaa kaluston, kaluston kayton ja ymparistésuunnitelmien tar-
kastelun ja ehdotukset paastévahennyksia tuottaviksi kehitystoimenpiteiksi
vuosille 2021-2025. Maanteiden hoidon ohella tydssa on tarkasteltu paallystys-
ja paikkausurakoita, tiemerkintaurakoita ja radan kunnossapitourakoita.

Tarkastelun taustaksi on koottu tietoja vastaavista ymparistovaatimuksista
Suomen suurimmista kaupungeista seka ulkomailta. Projektin aikana on kayty
markkinavuoropuhelua nykytilan selvittamiseksi ja tulevien kriteerien asetta-
miseksi tasolle, joka toisaalta tuottaa selkeita paastovahenemia mutta on myos
realistisesti toteutettavissa.

Raportissa esitetaan kuorma-autojen Euro-paastéluokkavaatimuksiin ja tydko-
neiden Stage-paastoluokkavaatimuksiin maltillisia kiristyksia lahivuosina.
Paastoluokkavaatimuksilla vaikutetaan terveydelle ja ymparistolle haitallisiin
pakokaasupaastoihin. Lisaksi kaluston kayttoa esitetaan kehitettavan vaha-
paastdisemmaksi ottamalla osassa urakoista kayttoon vaatimus taloudellisen
ajotavan koulutuksista. Urakkakohtaisiin ymparistosuunnitelmiin esitettavat
tarkennukset tahtaavat suunnitelmien laatimisen selkeyttamiseen ja aiempaa
parempaan paastdévahennysmahdollisuuksien pohtimiseen.

Vaatimusten vaikutusten arvioinnissa on tehty paastévahenemalaskelma poh-
jaten yksinkertaistettuihin esimerkkiurakoihin. Paastévahenemien ohella selvi-
tyksessa on arvioitu kustannusvaikutuksia ja paastévahennysten yhteiskunta-
taloudellisia arvoja. Raportin lopussa esitetaan huomioitavia nakékohtia ympa-
ristdvaatimusten tulevaan kehittamiseen.
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Sammandrag

Denna rapport innehaller en granskning av materiel, materielanvandningen och
miljoplanerna och férslag till utvecklingsatgarder som genererar utslapps-
minskningar for aren 2021-2025. Vid sidan om underhall av landsvagar har
belaggnings- och lagningsentreprenader, vagmarkeringsentreprenader och
banunderhallsentreprenader granskats i arbetet.

Till bakgrund for granskningen sammanstalldes uppgifter om motsvarande
miljokrav fran Finlands storsta stader och fran utlandet. Under projektet fordes
en marknadsdialog for att utreda nulaget och for att faststalla framtida kriterier
till en niva som a ena sidan genererar tydliga utslappsminskningar, men a andra
sidan ocksa ar realistisk att uppna.

| rapporten framstalls en mattlig skarpning av Euro-utslappsklasskraven for
lastbilar och Stage-utslappsklasskraven for arbetsmaskiner under de narmaste
aren. Med utslappsklasskraven paverkas avgasutslapp som ar skadliga for
halsan och miljon. Dartill framstalls det att materielanvandningen utvecklasien
mer lagemitterande riktning genom att ta i bruk ett krav om utbildning om
ekonomisk kdrning i en del av entreprenaderna. Malet med de preciseringar som
foreslas for de entreprenadspecifika miljoplanerna ar tydliggérande av upp-
gorandet av planer och en annu battre reflektion kring mojligheterna till
utslappsminskning.

| beddomningen av konsekvenserna av kraven har en berakning av utslapps-
minskningen gjorts utifran forenklade exempelentreprenader. Vid sidan om
utslappsminskningar har man i utredningen beddémt kostnadskonsekvenserna
och utslappsminskningarnas samhallsekonomiska varden. | slutet av rapporten
presenteras synpunkter som ska beaktas i den framtida utvecklingen av miljo-
krav.
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Abstract

This report includes a review of equipment, equipment use and environmental
plans and proposals for emission-reduction development measures for 2021-
2025. In addition to road maintenance, the paving and repair contracts, road
marking contracts and track maintenance contracts have been examined.

As background for the review, data on similar environmental requirements in
Finland's largest cities and abroad have been gathered. During the project, there
has been market dialogue to clarify the current situation and to set future
criteria to a level that, on the one hand, results in clear emission reductions, but
is also realistically feasible.

The report proposes moderate tightening of the Euro emission class require-
ments for lorries and Stage emission class requirements for work machinery
over the next few years. Emission class requirements affect exhaust emissions
that are hazardous to health and the environment. In addition, it has been
proposed in the report that use of equipment would be developed to be lower in
emissions, by introducing a requirement for training in economical driving in
some of the contracts. The clarifications proposed to the contract-specific
environmental plans aim to clarify the preparation of the plans and to improve
the consideration of possibilities for emission reductions.

The impact assessment of the requirements has included an emission reduction
calculation based on simplified sample contracts. In addition to emission
reductions, the study has assessed the cost impacts and the socioeconomic
values of emission reductions. At the end of the report, aspects are presented
for the future development of environmental requirements.
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Esipuhe

Vaylaviraston hankinnan toimintalinjojen mukaan viraston tavoitteena on muun
muassa vahentaa ilmaston ja muun ympariston kannalta haitallisia paastoja
seka energian ja materiaalien kayttoa vaylien elinkaaren aikana. Tavoitteen saa-
vuttamiseksi kannustamme palveluntuottajia ottamaan kaytt6on vahapaastoi-
sia ja energia- ja materiaalitehokkaita ratkaisuja, tuotteita ja palveluja ja sisally-
tamme hankintoihin ymparistokriteereja, joilla tuemme kestavyys- ja ilmas-
tonakékulman huomioon ottamista.

Kunnossapitourakoissa kaytettavan kuljetus- ja tyokonekaluston paastoluok-
kavaatimuksilla pyritaan vahentamaan kunnossapidosta aiheutuvia haitallisia
lahipaastoja. Kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisen kannalta tarkastelta-
vina ovat olleet kaluston kayttdon ja energiatehokkuuteen liittyvat seikat.

Maanteiden ja ratojen kunnossapitourakoiden kaluston paastdovaatimuksia on
tarkasteltu tassa selvityksessa ensimmaista kertaa rinnakkain. Eri urakkatyy-
peissa ymparistokriteerien kaytén lahtdtilanne on erilainen ja urakkatyypit
eroavat toisistaan kalustomaaran, -rakenteen ja markkinatilanteen suhteen.
Valtakunnallisena toimijana Vaylaviraston on myos otettava huomioon alueelli-
set erot kalustokriteereita asettaessaan. Selvitystyon tuloksena ehdotetut ka-
lustoa ja kaluston kayttoa koskevat padstod- ja energiatehokkuusvaatimukset
ovat siten yhdensuuntaisia, mutta eivat taysin samoja eri urakkatyypeille ja -
alueille.

Tama selvitystyo on toteutettu Vaylavirastossa vuoden 2020 aikana t&k-pro-
jektina, jossa konsulttina on ollut Motiva Oy. Motivassa projektipaallikkéna on
toiminut asiantuntija Taneli Varis, ja ty6hon ovat osallistuneet asiantuntijat
Aki Finér ja Tiia Merenheimo seka johtavat asiantuntijat Ilkka Hippinen ja
Isa-Maria Bergman. Vaylavirastossa projektipaallikkdna on toiminut ymparisto-
asiantuntija Marketta Hyvarinen. Projektin ohjaukseen ovat osallistuneet Vayla-
virastosta teiden kunnossapidon asiantuntija Ossi Saarinen, maanteiden kun-
nossapidon hankinnan asiantuntija Katja Levola (syyskuuhun 2020 saakka),
lakimies Piia Heiskala, ratojen kunnossapidon hankinnan asiantuntija Sami Viita-
nen, ymparistdasiantuntija Karoliina Saarniaho ja ymparistoylitarkastaja Erja
Vallila. Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta ty6hon on osallistunut kunnossapi-
don hankinnan asiantuntija Timo Laaksonen syyskuusta 2020 lahtien.

Helsingissa maaliskuussa 2021

Vaylavirasto
Tekniikka- ja ymparistdosasto, ymparistoyksikko
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Keskeiset kasitteet

Drop-in-polttoaine

Suoraan nykyisiin moottoreihin soveltuvia fossiilisille polttoaineille vaihtoehtoi-
sia polttoaineita kutsutaan drop-in-polttoaineiksi. Nama polttoaineet eivat
edellyta muutoksia kaytettavaan ajoneuvo- tai tydkonekalustoon.

Euro-paastoluokat

Tielilkenteen ajoneuvojen haitallisten pakokaasupaastdjen maaraa saannellaan
EU:ssa Euro-saadoksilla. Vaatimukset vaihtelevat ajoneuvoluokittain ja koske-
vat tyyppihyvaksyntavaiheessa mitattavia paastoja. Euro-paastéluokan vaati-
mukset koskevat vaatimuksen voimaan astumisen jalkeen kayttoonotettavia
ajoneuvoja. Paastoluokat saantelevat haitallisia pakokaasupaastoja, mutta ei-
vat hiilidioksidipaastdja.

Haitalliset pakokaasupaastot

Raportissa haitallisilla pakokaasupadastdéilla viitataan Euro- ja Stage-paasto-
luokkien saantelemiin haka- (CO), hiilivety- (HC), typen oksidi (NOx) ja hiukkas-
paastoihin (PM).

Hiilidioksidiekvivalentti (COzekv.)

Kasvihuonekaasupaastoihin lasketaan hiilidioksidin (CO2) liséksi myos metaani
(CHs) ja typpioksiduuli (N20). Kasvihuonekaasut ilmaistaan hiilidioksidiekviva-
lentteina. Hiilidioksidin ekvivalenttipaastoihin lasketaan hiilidioksidipaastot sel-
laisenaan, metaanipaastot (CH4) kerrottuna luvulla 25 ja typpioksiduulipaastot
(N20) kerrottuna luvulla 298. Nama kertoimet kuvaavat kyseisten yhdisteiden
vaikuttavuutta kasvihuoneilmioon hiilidioksidiin verrattuna.

Jakeluvelvoite

Polttoainejakelijoita koskee Suomessa biopolttoaineiden jakeluvelvoite, joka ki-
ristyy vaiheittain vuoteen 2029 asti. Jakeluvelvoite asettaa maaran, joka poltto-
ainejakelijoiden on myytava biopolttoainetta riippumatta siita, myydaanko se
erillismyyntina vai sekoitettuna fossiilisiin polttoaineisiin. Velvoite on kirjattu la-
kiin biopolttoaineiden kayton edistamisesta (419/2019). Lain ja polttoaineen ra-
jallisen saatavuuden vuoksi yksittaisen hankkijan tai kuluttajan valinta ei toden-
nakoisesti vaikuta biopolttoaineiden kaytdn kokonaismaaraan.

Stage-paastoluokat

Tyokoneiden paastdja saadellaan EU:ssa Stage-paastoluokilla. Vaatimukset ja
niiden voimaantulovuodet vaihtelevat moottorin nettotehoon perustuen. Vaati-
mukset koskevat moottorien tyyppihyvaksyntavaiheen paastoja. Paastoluokat
saantelevat haitallisia pakokaasupaastoja, mutta eivat hiilidioksidipaastoja.

Taakanjakosektori

Taakanjakosektori tarkoittaa paastdokaupan ulkopuolista sektoria, jossa EU:n
paastoja vahennetdan yhteisen paastdkaupan sijasta jasenvaltiokohtaisilla ta-
voitteilla. Tydkoneet ja liikenne kuuluvat taakanjakosektoriin.
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Uusiutuva diesel

Raportissa termilla uusiutuva diesel viitataan toisen sukupolven biopolttoainei-
siin kuuluvaan drop in -dieselpolttoaineeseen, joka valmistetaan kasvi- tai ja-
tedljyista vetykasittelemalla. Polttoainetta kutsutaan myos HVO (Hydrotreated
Vegetable Oil) -nimella. Raportin kirjoitushetkella polttoainetta on erillismyyn-
tina saatavilla lahinna Nesteen valmistamana markkinointinimella My Diesel.

Yhteiskuntataloudellinen hyéty

Ymparistovaatimusten vaikutuksia voidaan tarkastella yhteiskuntataloudelli-
sesta nakokulmasta, jossa arvioidaan kayttoon tulevista vaatimuksista seuraa-
vien paastovahennysten taloudellista arvoa. Paastovahennysten taloudellinen
arvo koostuu muun muassa negatiivisten terveys- ja ymparistovaikutusten va-
henemisesta. Tama positiivinen arvo on yhteiskuntataloudellista hyotya.

Vaihtoehtoinen kayttovoima

Vaihtoehtoisella kayttovoimalla viitataan tassa raportissa muuhun kuin fossiili-
seen polttoaineeseen. Vaihtoehtoisia kayttovoimia ovat esimerkiksi sahko, vety,
biokaasu seka nestemaiset biopolttoaineet, kuten bioetanoli seka biodiesel.
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1 Johdanto

1.1 Tausta ja nykytila

Vaylaviraston hankintojen kehittamisen tavoitteissa ilmasto- ja energianako-
kulmat ovat vahvistumassa ja myos muiden paastdjen vahentaminen nahdaan
tarpeelliseksi. Naihin tavoitteisiin paastakseen Vaylavirasto sisallyttaa hankin-
toihin aiempaa laajemmin ymparistokriteereja, joilla tuetaan ilmastonakdkul-
man, paastovahennysten ja kiertotalouden huomioon ottamista (Vaylavirasto
2020).

Maanteiden hoidon alueurakoita varten on vuonna 2015 laadittu tiekartta, jonka
mukaiset kuljetus- ja tydkonekaluston ymparistovaatimukset ovat voimassa
vuoteen 2020 saakka (Bergman ym. 2015). Tata ennen ymparistévaatimuksia on
asetettu jo vuodesta 2012 alkaen. Kriteerien kattava paivitys on todettu tarpeel-
liseksi ja niissa on ilmennyt kehitystarpeita. Erityisesti vaadittavan ymparisto-
suunnitelman energiatehokkuusosan sisallossa on ollut urakoitsijoiden nako-
kulmasta liikaa tulkinnanvaraa. Myads tilaajapuolen nakdokulmasta selkeammat
vaatimukset ovat tarpeen. Lisaksi toimintaymparistdssa on tapahtunut muutok-
sia, jotka vaikuttavat paastovahennyksia koskeviin vaatimuksiin. Vahapaastoi-
sempien kayttévoimien markkinatarjonta on kehittynyt, kun erityisesti toisen
sukupolven drop-in-biopolttoaineet ovat yleistyneet.

Maanteiden hoidon ohella Vaylavirasto ohjaa useiden tieston korjaukseen liitty-
vien urakoiden hankintoja. Toistaiseksi esimerkiksi tiemerkintaurakoissa ja paal-
lysteiden paikkaustoissa ei ole asetettu kalustovaatimuksia ja paallystysura-
koihinkin niita tuotiin vasta vuodelle 2020. Koska naita urakkatyyppeja tekevat
osin samat urakoitsijat alihankkijoineen, on urakoiden vaatimusten yhtenainen
tarkastelu tarpeen. Urakoiden kalustoa ja ymparistosuunnitelmaa koskevien
ymparistovaatimusten nykytila on esitetty taulukossa 1.

Vaylavirastossa on myds tunnistettu tarve kehittaa radan kunnossapitokalus-
ton energiankaytto- ja paastovaatimuksia. Taman puolen hankinnoissa ei tois-
taiseksiole juurikaan kaytetty kalustolle asetettuja ymparistovaatimuksia ja yh-
tenainen linja suhteessa maanteiden vaatimuksiin on tulevaisuudessa tarpeen.
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Taulukko 1. Kalustoa ja kaluston kayttdda koskevien ympdristovaatimusten
nykytila kevaalld 2020 eri urakoissa.

Maanteiden hoito Tiemerkinnat Paallystys- ja Radan
paikkausurakat kunnossapito

Kuorma-autot vahintaan | Ei kalustoa Massan kuljetuk- Ei kalustoa koske-

EURO IV -paastéluokkaa. | koskevia seen kaytettavat via ymparisto-

(Uusiutuvan dieselin kay- | ymparisto- kuorma-autot vaatimuksia

tolla EURO Il sallittu) vaatimuksia. vahintaan EURO I

Tyckoneet “paastoluoid@a. Radan kunnossa-

Stage IlIA / 1B, Ei tyokoneita kos- idon urakoissa

Matalampi vaatimus kevia vaatimuksia P

vaadittu urakka-

maanteilla ja korkeampi kohtainen ympé-

kavely- ja pyorateilla ristdsuunnitelma
(hoitoluokat K1+K2) Vuodesta 2020 '

o _ | jossa energia-
Vuodesta 2019 alkaen alkaen padllystys

. ; tehokkuus on osa-
. . urakoissa vaadittu
hoidon alueurakoissa alueena

vaadittu osana tarjous- urak!fa.k(t)tltamen'
vaiheen toiminta- ja laa- }c/:CnF:Zn'S osuunm:
tusuunnitelmaa urakka- . 10558 ener
kohtainen giatehokkuus on
ymparistésuunnitelma, osa-alueena
jossa energiatehokkuus
on osa-alueena

1.2 Tyon tavoitteet ja toteutus

Projektin tavoitteena oli yhtenaistaa ja selkeyttaa paastovahennyksiin tahtaavia
ymparistokriteereita maanteiden hoidon alueurakoissa ja paallystystoiden, tie-
merkintdjen seka radan kunnossapidon urakoissa seka selkeyttda eri urakoiden
ymparistosuunnitelmien energiatehokkuutta ja paastoja koskevia sisaltovaati-
muksia. Tavoitteena oli myds sitouttaa naita urakoita tilaavat ja toteuttavat ta-
hot tyohon kunnossapitokaluston aiheuttamien haitallisten ymparistévaikutus-
ten vahentamiseksi.

Tyossa tarkastelu oli rajattu koskemaan vain urakoiden ja niille tulevien kulje-
tusten kalustoa seka sen kayttdéa. Mukana ei ole materiaalien valmistuksen tai
kaytosta poiston paastdjen arviointia tai vaatimusten asettamista.

Tyossa toteutettiin taustaselvitys ja markkinavuoropuhelua. Taustaselvityk-
sessa kartoitettiin kone-, kuljetus- ja aurauskaluston paastojen seka markkina-
tilanteen kehitysta. Lisaksi tarkasteltiin muiden julkisten hankkijoiden kayttamia
kaluston ymparistévaatimuksia. Markkinavuoropuhelu toteutettiin haastatte-
luiden, eri urakkatyyppien tilaaja-toimittaja-yhteistyoryhmissa jarjestettyjen
keskusteluiden seka urakoitsijoille lahetetyn kyselyn avulla.

Taustakartoituksen ja markkinavuoropuhelun pohjalta laadittiin ehdotus tie-
kartasta ymparistovaatimusten kayttoon ottamiseen vuosina 2021-2025. Tie-
karttaluonnoksesta jarjestettiin lisaksi erillinen kommentointikierros keskeisille
sidosryhmille. Tiekartassa ehdotetuille kriteereille tehtiin myds vaikutusten
arviointi.
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2 Taustaselvitys

2.1 Konekaluston paastokehitys

Tyokoneiden paastokehityksen suotuisuus riippuu tarkasteltavista paastoista.
Hiilidioksidipaastoissa kehitys on ollut melko maltillista ja ennustettavissa on,
etteivat hiilidioksidipaastot tule merkittavasti vahenemaan ilman politiikkatoi-
mia (Ymparistéministerié 2017). Tydkoneet tuottavat Suomessa kasvihuonekaa-
suja noin 2,5 miljoonaa tonnia COz-ekvivalenttia, mika on noin 8 % paastdkaupan
ulkopuolisen taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastoista (Ymparistominis-
teri6 2017). Kunnossapidon osuus on tasta kokonaisuudesta kuitenkin vain osa,
silla esimerkiksi rakentaminen seka maa- ja metsatalous tuottavat suuren osan
tyokoneperaisista paastoista. Hiilidioksidi (CO2) on koneiden tuottamista kasvi-
huonekaasupaastoista merkittavin, mutta tyokoneista tulee myos pienia maaria
metaani (CHs)- ja dityppioksidi (N20)-paastoja.

Myytavien tyokoneiden hiilidioksidipaastoja ei saadella samaan tapaan kuin
henkil6- ja pakettiautojen paastoja eika kaytdossa ole myodskaan paastoperus-
teisten auto- ja ajoneuvoverojen kaltaisia ohjausmekanismeja. Hiilidioksidipaas-
tdja sen sijaan hieman vahentavat maltilliset parannukset energiatehokkuu-
dessa seka bensiiniin lisatty biokomponentti. Vaylaviraston kunnossapitoura-
koiden paastojen kannalta bensiinikayttoisten tydkoneiden merkitys kokonais-
paastoille on kuitenkin vahainen. Merkittavammin hiilidioksidipaastoihin tulee
vaikuttamaan vuodesta 2021 polttodljylle kayttdon otettava biopolttoaineen ja-
keluvelvoite. Velvoite on alkuun maltillinen 3 % jakeluun toimitetun polttoaineen
energiasisallosta ja nousee hiljalleen kymmeneen prosenttiin vuonna 2028. Jul-
kisten hankintojen kannalta merkittavaa jakeluvelvoitteen laajentumisessa on
siita suurella todennakoisyydella polttoaineenjakelijoille seuraava kannuste ke-
hittaa myos biopolttoaineiden erillismyyntia. Mikali erillismyynti alkaa, tulevina
vuosina tulee tarkastella sen kaytettavyytta niissa kunnossapidon urakoissa,
joissa polttooljya voidaan kayttaa.

Biopolttodljyn jakeluvelvoite vuosina 2021-2028:
e 3,0 prosenttia vuonna 2021
e 4,0 prosenttia vuonna 2022
e 50 prosenttia vuonna 2023
e 6,0 prosenttia vuonna 2024
e 7,0 prosenttia vuonna 2025
e 8,0 prosenttia vuonna 2026
e 9,0 prosenttia vuonna 2027
¢ 10,0 prosenttia vuonna 2028 ja sen jalkeen.

Tyokoneiden haitalliset pakokaasupaastot eli haka- (CO), hiilivety- (HC), typen
oksidi (NOx) ja hiukkaspaastot (PM) sen sijaan ovat vahentyneet uusien konei-
den osalta huomattavasti sen jalkeen, kun EU-laajuinen saately aloitettiin Stage
| -vaatimukset voimaan saattaneella direktiivilla 97/68/EY. Stage-vaatimukset
ovat kiristyneet asteittain ja viimeisin Stage V -paastoluokka on astunut vaiheit-
tain voimaan vuosina 2019-2020. Aiemman direktiivin ja sita toimeenpanevien
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kansallisten lainsaadantodjen sijasta pakokaasupaastovaatimukset ovat nyky-
aan maaritelty suoraan EU:n asetuksessa 2016/1628. Merkittava pudotus haital-
listen pakokaasupaastdjen tasoissa tapahtui etenkin Stage IlIB -luokan myota.
Talloin vaatimus hiukkaspaastoista kiristyi merkittavasti ja koneissa on kaytan-
nossa aina oltava hiukkassuodatin. Stage IV -paastoéluokka ei vahentanyt enaa
hiukkaspaastoja, mutta typenoksideissa raja-arvo laski edelleen merkittavasti.

Stage V -luokan jalkeen ei ole tullut uusia vaatimuksia ja naiden koneiden paas-
tot hiilidioksidia lukuun ottamatta ovat pienia. Stage-vaatimukset laajenivat
koskemaan vetureita ja moottorivaunuja vasta vuosina 2005 ja 2006 ja siten
merkittava osa radan kunnossapidossa kaytossa olevasta kalustosta on paas-
tosaatelya vanhempaa. Kaluston investointikustannukset huomioiden, on tilaa-
jan todellinen vaikutusmahdollisuus liikenndivassa ratakalustossa nykytilan-
teessa hyvin rajallinen.

Tybdkoneisiin on periaatteessa mahdollista asentaa myos jalkiasennuksena hai-
tallisia pakokaasupaastoja vahentavia retrofit-laitteistoja. Toistaiseksi laitteis-
toja ei juurikaan ole ollut kaytossa, mutta tulevia ymparistévaatimuksia suunni-
teltaessa tarjontaan on syyta varautua.

Tyokoneissa fossiilisille polttoaineille vaihtoehtoisten kayttovoimien nakyma
on projektin aiheena olevien kunnossapitotdiden osalta haasteellinen. Sahkdisia
akkukayttoisia tyokoneita on toistaiseksi kaytossa rajoitetusti ja lahinna pie-
nemmissa koneissa, kuten nostimissa ja kevyissa kuormaajissa. Valmistajilla on
periaatteessa tarjolla hieman isompiakin, jopa yli 5 tonnin painoisia kuormaaijia,
jotka soveltuisivat osaan teiden ja katujen kunnossapidon tdista seka esimer-
kiksi kiinteistdjen talvikunnossapitoon. Kaytanndssa saatavuus, toiminta-aika ja
maanteiden kunnossapitotyon luonne kuitenkaan eivat mahdollista toistaiseksi
naiden merkittavaa kayttoonottoa. Myods pakokaasupaastojen ja melun vahen-
tamisen kannalta perustelluinta olisi rajallisen sahkoisen konekannan ohjautu-
minen eritoten tiiviin asutuksen keskella tapahtuviin toihin, joita Vaylaviraston
ohjaamissa hankinnoissa on vain rajallinen osa.

2.2 Kuljetus- ja aurauskaluston paastokehitys

Tassa selvityksessa tarkastelluissa urakoissa kaytetaan kuorma-autoina paa-
asiassa suuria yli 15 tonnin maansiirtoautoja (Vaylavirasto 2017). Lisaksi etenkin
radan kunnossapidossa kaytetaan pienemmassa maarin myos kevytkuorma-
autoja seka pakettiautoja. Hiilidioksidipaastdjen osalta kehitys raskaissa
kuorma-autoissa muistuttaa tydkonepuolta, silla EU-tasolla paastoja ei ole saa-
delty eika yleisesti hyvaksyttya tai tyyppihyvaksyntaan kytkettya paastomit-
taustapaa ole kaytossa. VTT:n Lipasto-tietokannasta saatavan tiedon pohjalta
voidaan todeta, ettei kuorma-autojen hiilidioksidipaastoissa ole tapahtunut ajo-
neuvojen kehityttya kovin merkittavaa vahenemista viime vuosikymmenina. Li-
paston viimeisimmat paivitykset kuorma-autojen yksikképaastoihin ovat vuo-
delta 2018 ja siten suhteellisen tuoreita (VTT 2020).

Kokonaisuutena tarkasteltaessa liikennepolttoaineita koskeva biopolttoainei-
den jakeluvelvoite on kuitenkin saanut kuljetusten laskennallisia paastoja va-
hennetyksi. Lisaksi osin jakeluvelvoitteen johdosta vaihtoehtoisia ja vahapaas-
toisia polttoaineita eli raskaan kuljetuskaluston tapauksessa ennen kaikkea
Nesteen MY uusiutuvaa dieselia on saatavilla lahes koko maassa pohjoisinta
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Lappia lukuun ottamatta. Kayttamalla biopolttoaineita voidaan vahentaa las-
kennallisia hiilidioksidipaastdja, mutta todelliset muutokset paastoissa voivat
jaada toteutumatta jakeluvelvoitelain asettaessa todennakadisesti tosiasiallisen
katon nestemaisten vaihtoehtoisten kayttévoimien kaytolle. Tama puoltaa sita,
ettei nestemaisten biopolttoaineiden lisaamista pidettaisi ensisijaisena keinona
paastodjen vahentamisessa hankinnoilla.

Haitallisten pakokaasupaastojen osalta mahdollisuudet kuorma-autoissa ovat
samankaltaiset kuin tyokoneissa. Kuorma-autoja koskee Euro-paastosaately,
jonka ensimmainen osa on astunut voimaan vuodesta 1993 alkaen. Uusin paas-
toluokka on vuonna 2013 kayttoon tullut Euro VI. Kuorma-autojen paastoja on
myos mahdollista laskea jalkiasenteisilla pakokaasujen kasittelylaitteistoilla eli
retrofit-laitteistoilla. Nailla laitteistoilla voidaan saada esimerkiksi IV-luokan
auton paastot laskettua VI-luokan tasolle. Maanteiden hoidon urakoissa tama
mahdollisuus on ollut jo aiemmin kaytossa ja siita on saatu hyvia kokemuksia.
Paastoluokkien tuomat paastovahennykset vaihtelevat merkittavasti. Siirtyma
Euro Il -paastoluokasta Euro IV -luokkaan vahentaa merkittavasti seka ty-
penoksideja etta hiukkaspaastoja kun taas Euro V -luokka vahentaa hieman ty-
penoksideja, mutta ei lainkaan hiukkaspaastoja. Uusin Euro VI -paastoluokka va-
hentaa merkittavasti seka typenoksidien etta hiukkasten paastoja ja vaatimuk-
sissa olisi hyva kulkea vaiheittain kohti tata tasoa.

Euro-luokat voimaantulovuosineen:
. Euro |: 1993

Euro 1l: 1997

Euro Ill: 2001

Euro IV: 2006

Euro V: 2009

Euro VI: 2013

Paastoluokka nakyy yleensa ajoneuvon rekisterdintitodistuksessa ja on siten
selkea ja helppokayttoinen kriteeri todennettavaksi. Vanhemmissa autoissa
paastoluokkaa ei valttamatta ole merkittyna rekisterodintitodistukseen, mutta
sen voi pyytaa taydennettavaksi katsastuskonttorilla. Myos jalkiasennettavista
retrofit-laitteistoista voi pyytaa merkinnan katsastuskonttoreilla.

Myos vaihtoehtoisilla kayttdvoimilla voidaan vahentaa haitallisia pakokaasu-
paastdja. Vahennystasot ja arviot niista vaihtelevat kuitenkin huomattavasti ja
siksi niita ei voida pitaa taysin verrannollisena korkeamman paastéluokan vaa-
timiseen. Vaihtoehtoisten kayttovoimien kayttoa rajoittaa lisaksi muut tekijat.
Saatavuus drop-in-polttoaineissa on alueellista, muuten soveltuvaa ajoneuvo-
kalustoa on rajallisesti ja esimerkiksi kaasukayttdisissa kuorma-autoissa voi
olla rajoitteita kunnossapitotdissa tarvittavien lisalaitteiden kuten alateran
asentamisen suhteen.

2.3 Markkinatilanteen kehitys

Kunnossapidon markkinatilanne vaihtelee huomattavasti urakkakokonaisuuk-
sittain. Maanteiden hoidon puolella hoidon urakoita toteuttaa talla hetkella seit-
seman paaurakoitsijaa, kun taas tiemerkinnodissa ja radan kunnossapidossa ura-
koitsijoita toimii talla hetkella kolme. Paallystysurakoissa urakoitsijoita on viisi.
Paaurakoitsijoiden ohella merkittava kysymys on aliurakoitsijoina kaytettavien
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kuorma-auto- ja tydkoneurakoitsijoiden kaluston nykytila ja arvioidut investoin-
timahdollisuudet.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n kuljetusbarometrien perusteella yrityk-
set nakevat vuonna 2020 tulevaisuuden haastavana ja investointeja valtetaan
(SKAL 2/2020). Toisaalta vuonna 2020 huomattavasti aiemmasta lisaantyneet
paallystystyot ovat auttaneet massakuljetuksia tekevia yrityksia. Paallystystoi-
den huomattava lisays on osaltaan voinut vaikuttaa siihen, etta paikoitellen jopa
Euro lll -tasoisen kaluston saatavuudessa on ollut haasteita vuonna 2020. Baro-
metrien perusteella kuljetusyrittajien kalustomaara on pysynyt vuosina 2019-
2020 paaasiassa samana huolimatta kevaan synkista nakymista.

2.4 Ymparistovaatimukset muiden julkisten
hankkijoiden urakoissa

2.41 Suomalaiset kaupungit

Paakaupunkiseudun kunnat ovat yhdessa laatineet jo vuonna 2017 suositeltavat
kriteerit omissa urakoissaan kaytettavaksi. Kriteerit sisaltavat vaatimukset seka
kuorma-autoille etta tyokoneille, ja hankintayksikot ovat kayttaneet niita sovel-
tuvin osin omissa kilpailutuksissaan. Kriteerien toteutumista on tarkasteltu vuo-
tuisissa yhteistyopalavereissa. Kaytanndssa vaatimusten kayttéonotto on
edennyt vaihdellen eika kaikkia urakoita kattaviin yhteisiin vaatimuksiin ole
paasty. Kriteeritydn jatkona on seudulla laadittu vuonna 2018 myos yhteiset ke-
vyiden ajoneuvojen kriteerit, joilla on haettu yhteista linjaa.

Kuorma-autojen osalta paakaupunkiseudun yhteisten kriteerien vaatimus vuo-
sina 2018-2020 on Euro V ja tydkoneiden osalta Stage IlIB. Vuodesta 2021 alkaen
vaatimuksen on suunniteltu kiristyvan Euro VI ja Stage IV -tasoille. Poikkeuksena
naihin vaatimuksiin sallitaan muun muassa alemman paastoéluokan telapusku-
traktoreiden seka tiehoylien kaytto.

Lisaksi Helsinki seka Espoo ovat 2020 kaynnissa olevan HNRY-hankkeen mydéta
toteuttaneet pilottiurakoita, joissa vaatimukset ovat huomattavasti tiukemmat.
Naissa urakoissa on jo nyt vaadittu Euro V -luokan autojen ja Stage IIIB -luokan
koneiden ohella biopolttoaineiden kayttoa. Lisaksi seka Espoo etta Helsinki ovat
edistaneet sahkdisia tydkoneita naissa pilottiurakoissa. Helsingin pilottiura-
koissa sahkoisten tytkoneiden tarjoaminen on tuonut laatupisteita, kun taas Es-
poon Lukutorin urakassa kaupunki hankki leasing-sopimuksella urakoitsijan
kayttoon sahkoisen pydrakuormaajan.

Turun kaupunki on asettanut urakoihinsa kunnianhimoisia vaatimuksia ja kaik-
kien kuorma-autojen on tullut olla Euro VI -tasoa eli uusimman paastoluokan
mukaisia jo vuodesta 2019 alkaen.

Infra ry selvitti kevaalla 2020 kaupunkien kayttamia infrarakentamisen ympa-
ristokriteereita erityisesti kone- ja kuljetuskalustolle. Julkaisemattoman selvi-
tyksen perusteella kaytannot ovat hyvin vaihtelevia kaupunkien valilla ja myds
kaupunkien sisalla erityyppisten kilpailutusten valilla.
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Selvityksen perusteella 13 kuntaa kaytti kaluston ikaan liittyvia kriteereja ainakin
osassa kilpailutuksista. Yleisimmin kayttoonottovuosi pisteytettiin laatuvaati-
muksena, mutta myds vahimmaisvaatimuksia oli kaytdssa muutamassa kau-
pungissa. Lansi-Suomessa neljassa kaupungissa lisapisteita jaettiin vuoden
2015 tai sita uudemmalle kalustolle. Vahimmaisvaatimuksena oli esimerkiksi ol-
lut Kuopiossa enintaan 10 vuoden ika omajohtoisissa toissa kaytettavalle kalus-
tolle ja Porvoossa kayttoonottovuosi 2010 urakoiden erityiskoneille.

Yhdeksassa kunnassa oli kaytdssa vaatimuksia kuljetuskaluston Euro-luokituk-
sille. Naista viidesta ei kaynyt ilmi, onko kaytetty vahimmaisvaatimuksia vai ver-
tailukriteereja. Pisteytyksen perusteena Euro-luokkaa kaytetaan Joensuussa
omajohtoisissa toissa ja alueurakoissa, Porvoossa kone- ja kuljetuspalveluiden
kilpailutuksissa ja Hyvinkaalla maansiirto- ja kunnossapitopalveluissa. Naista
Joensuussa Euro llI-luokka oli lisaksi vahimmaisvaatimuksena tai siita sai nolla
pistetta. Joensuun omissa kalustohankinnoissa ja Porvoon rakennusurakoissa ja
pientoissa oli vahimmaisvaatimuksena Euro-luokka V tai VI. Joensuussa oli li-
saksi suunniteltu rakennusurakoihin vahimmaisvaatimusta Euro Ill.

Tydkoneiden Stage-luokituksiin liittyvia vaatimuksia oli ollut kaytossa kolmessa
kunnassa. Joensuussa oli vaadittu omajohtoisissa tdissa, omassa kunnossapi-
dossa ja suunniteltu vaadittavaksi alueurakoissa vahintaan Stage IlIB -luoki-
tusta. Sama vahimmaisvaatimus oli kaytoéssa Porvoon rakennusurakoissa ja
pientoissa. Lisaksi Joensuussa alueurakoissa vahimmaisvaatimus oli Stage Il ja
omissa kalustohankinnoissa Stage IV. Kaytdssa oli myos vertailupisteita vahim-
maisvaatimusta paremmasta kalustosta Porvoon kone- ja kuljetuspalveluiden
kilpailutuksissa seka Joensuun alueurakoissa, omajohtoisissa toissa ja oman
kunnossapidon toissa. Oulussa konepalveluiden kilpailutuksissa oli Stage-luok-
kien vaatimuksista luovuttu ja siirrytty ikavaatimuksiin.

Jyvaskylassa oli aikomuksena ottaa jatkossa Euro- ja Stage-luokituksiin liittyvia
vaatimuksia kayttoon ja Lappeenrannassa suunnitteilla vaatimusten tiukenta-
minen.

Koneiden tai kuljetuskaluston kayttovoimiin liittyvat vaatimukset ovat harvinai-
sempia. Pohjanmaalla oli alettu vaatia uusiutuvaa dieselia kuljetuskalustolta ja
arveltiin, etta puhtaiden ajoneuvojen direktiivin myota tulee tarpeelliseksi vaatia
my0s sahkodajoneuvoja kuljetuksiin. Lappeenrannassa on suunnitteilla vaatia
biopolttoainetta tai uusiutuvaa sahkoda kayttévoimana vuoteen 2025 mennessa.

Varsinaisia ymparistosuunnitelmia ei selvityksen perusteella ollut kaytossa
missaan, mutta Oulussa ja Pohjanmaalla vaadittiin joidenkin ymparistonakékoh-
tien tarkastelua osana laatusuunnitelmaa.

2.4.2 Paastottomien tyomaiden green deal -sopimus

Nelja suomalaista kaupunkia (Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku) seka valtion Se-
naatti-kiinteistot solmivat syyskuussa 2020 ymparistoministerion kanssa va-
paaehtoisen green deal -sopimuksen, joka tahtaa huomattavaan vaihtoehtois-
ten kayttovoimien edistamiseen organisaatioiden hankkimissa ja toteuttamissa
urakoissa. Vaikka sopimuksen painotuksena on rakennustydmaat, koskee se
yhta lailla myds kunnossapidon urakoita ja niiden kalustoa. Sopimuksen alkuvai-
heen kalustoa koskevana tavoitteena on vaatia vuonna 2021 Stage IlIB ja Euro V
-luokkia ja vuodesta 2022 alkaen Stage IV ja Euro VI -luokkia. Nama vaatimukset
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ovat suurin piirtein linjassa sen kanssa mita sopimukseen kuuluvat kaupungit jo
muutenkin vaativat ja siten ne eivat merkittavasti muuta tilannetta. Selkeampi
muutos tulee vaihtoehtoisista kayttovoimista. Sopimuksen tavoitteena on, etta
vuodesta 2025 alkaen kaikki tydmaat olisivat fossiilivapaita ja lisaksi 20 % tyo-
koneista toimisi sahkolla, biokaasulla tai vedylla. Vuoteen 2030 mennessa vaa-
dittava vaihtoehtoisten kayttoévoimien osuus nousee viiteenkymmeneen pro-
senttiin ja lisaksi tarkastelu ulotetaan koskemaan myds tyomailla tulevia kulje-
tuksia.

Green deal -sopimus koskee toistaiseksi melko rajallista joukkoa suomalaisista
kaupungeista, mutta sen asettamilla tavoitteilla tullee olemaan vaikutusalueil-
laan kohtalaisen suuri merkitys markkinoihin. Lisaksi odotettavissa on uusien
organisaatioiden liittymisia sopimukseen.

2.4.3 Kansainvaliset esimerkit
2.4.3.1 Ruotsi

Ruotsin Vaylavirastoa vastaava viranomainen Trafikverket on kayttanyt ura-
koissaan jo pitkaan ymparistokriteereita ja uusimmat kriteerit ovat laadittu yh-
teistyodssa Tukholman, Malmon ja Goteborgin kaupunkien kanssa. Vaikka kritee-
rit ovat yhdessa laadittuja, on niissa eriytetty vaatimukset Trafikverketin ura-
koille ja kaupunkien urakoille (Trafikverket 2018).

Kriteerit ovat moniosaiset ja sisaltavat vaatimuksia niin kalustolle kuin niissa
kaytettavalle polttoaineellekin. Kriteereissa on erikseen linjattu esimerkiksi vaa-
teesta kayttaa (pienissa) katalysaattorittomissa koneissa ja laitteissa alkylaat-
tibensiinia. Kuorma-autoissa vaatimuksia on viime vuosina kiristetty ja vuonna
2017 laaditun tiekartan mukaan tullaan vuonna 2020 vaatimaan Euro V -paasto-
luokan kuorma-autoja. Poikkeuksena tahan on mainittu ilman Euro-luokkaa ole-
vat erikoiskayttoon tehdyt siirtoautot, joille on erillisena vaatimuksena alle 12
vuoden ika. Tyokoneissa vaatimus on vastaavalla tavalla porrastettu ja vuosien
2018-2019 Stage Il -vaatimus kiristyy alle 12 vuoden ikaan tai Stage IV -luokkaan
vuonna 2020. Tyokoneita koskien on myds tehty varauksia ja poikkeuksia siten,
etta sahkotoimiset koneet, joissa on ajomoottorina polttomoottori, saavat olla
16 vuotta vanhoja paastoluokasta riippumatta, mikali ajomoottoria ei kayteta
tyonteon aikana. Joustoa on myos varattu vanhemmille, alemman paastéluokan
koneille, joihin on paivitetty uudempi moottori.

Edella mainittujen ohella, on Trafikverketilla erikseen tiukemmat vaatimukset
(Euro VI ja tytkoneet 6 vuotta tai Stage IV) erityisille herkemmille alueille, joita
voivat olla esimerkiksi alueet, joilla ilmanlaatu on vaarassa ylittaa raja-arvot tai
joilla on keskeisia pohjavesivaroja. Ruotsissa kaupungeilla on lisaksi kaytdssa
ymparistovyohykkeita, jotka eivat kuitenkaan liity urakoihin vaan koskevat mm.
kaikkea tavaraliikennetta.

Linkdpingin kaupunki otti vuonna 2013 kayttéon bonusmallin, jossa urakoitsijat
voivat saada raportoituihin kayttdtunteihin perustuvaa hyvitysta tyokoneista,
joiden EU Stage-luokitus on vahintaan IlIB, tai jotka kayttavat 100 prosenttista
uusiutuvaa polttoainetta tai sahkoa, ja raskaista ajoneuvoista, joilla Euro-luoki-
tus onvahintaan IV, tai jotka kayttavat 100 prosenttista uusiutuvaa polttoainetta
tai sahkoa. (Merenheimo ym. 2020)
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2.4.3.2 Alankomaat

Hollannissa julkisten hankintojen osaamiskeskus PIANOo on laatinut ymparisto-
kriteereita kaytettavaksi raskaiden ajoneuvojen ja moottoroitujen tydkoneiden
hankintaan (Dutch Public Procurement Expertise Centre 2020). Kriteereissa on
useita osa-alueita mukaan lukien energiankulutuksen seurantatapoja, pinnoi-
tettujen renkaiden kayttoa, melutasoa ja voiteluaineiden ymparistoystavalli-
syytta ja viskositeettia. Kasvihuonekaasupaastojen osalta keinovalikoimaan
kuuluu lisapisteiden antaminen, jos kalustossa on polttoaineenkukutuksen seu-
ranta, rengaspaineiden seuranta, vakionopeuden saadin (kuorma-autot) tai
vaihtoehtoisten kayttévoimien kayttda. Mitaan varsinaista tavoitetasoa sille,
mita naista kriteereista kaytetaan ja milla painoarvoilla ei ole asetettu. Saadel-
tyjen haitallisten pakokaasupaastojen osalta suositus on Euro VI -luokan
kuorma-autojen vaatiminen ja koneen moottoritehosta riippuen Stage Ill A/B
(alle 56 kW) tai Stage IV (yli 56 kW).

2.4.3.3 EU:n kriteeripankki (EU GPP Criteria)

Euroopan Komission yllapitamassa Green Public Procurement -kriteeripankissa
teiden suunnittelulle, rakentamiselle ja yllapidolle ei ole suoraan kalustoon koh-
distuvia kriteereita. Kiviaineksen (aggregaattien) kuljetus on kuitenkin nostettu
yhdeksi keskeiseksi ymparistovaikutusten lahteeksi. Tahan perustuen on kritee-
reissa esitetty pisteytysperusteeksi kiviaineksen kuljetuksen COz-paastaéja niin,
etta paastojen vahentamisesta voi saada lisapisteita.

Kriteerissa tarjoajaa vaaditaan ilmoittamaan arvionsa kiviaineksen kuljetuk-
sesta syntyville COz-paastdille. Todentamista varten tarjoaja ilmoittaa kaytetyn
kuljetuskaluston, paastokertoimet kaytetylle kalustolle, kuljetetut maarat ja
kuljetusmatkat. (Euroopan komissio 2016) Kriteerit edellyttavat tilaajan erik-
seen tarkentaman laskentatavan maarittelyn tarjouspyynt6on seka vertailuta-
son maarittelyn tarjousten pisteytysta varten.
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3 Markkinavuoropuhelu

Projektin markkinavuoropuhelu kasitti kolme erillista osuutta, jotka toteutettiin
osittain erikseen eri urakkatyypeille. Ensimmaisena toteutettiin haastatteluita
seka yhteistydoryhmatapaamisia aiempien kriteerien kokemusten keraamiseksi
ja projektin lahtékohtien esittelemiseksi. Seuraavassa osassa tarkempia nake-
myksia kerattiin sahkdisella markkinavuoropuhelukyselylla. Kolmantena vai-
heena laaditusta tiekarttaluonnoksesta kerattiin nakemyksia sahkoisesti kyse-
lylla, joka lahettiin aiemmissa vaiheissakin mukana olleille jakeluille seka toi-
mialan liitoille.

3.1 Markkinavuoropuhelun menetelmat

Projektin alkuvaiheen markkinavuoropuhelu toteutettiin eri urakkatyypeissa eri
tavoin. Menetelman valinnassa huomioitiin toimialojen markkinatilanne ja mah-
dollisuudet hy6dyntaa olemassa olevia yhteistyorakenteita.

Paallystys- ja paikkausurakoissa urakoitsijoiden kokemuksia ja nakemyksia ke-
rattiin Paallystealan neuvottelukunnan (PANK ry) ymparistovaliokunnan ko-
kouksissa, jossa ovat laajasti edustettuna seka palveluntuottajien etta tilaajien
nakdkannat. Myds maanteiden hoidon urakoissa nakemysten keraamiseen hyo-
dynnettiin yhteistydryhmaa, johon kuuluu tilaajan, palvelutuottajien ja sidosryh-
mien edustajia.

Tiemerkintdjen ja radan kunnossapidon nykyisten palveluntuottajien maara on
pieni, ja PANK ry:n tiemerkintavaliokunta ei ollut kokoontumassa projektin aloi-
tuksen kannalta sopivana ajankohtana. Radan kunnossapidon urakoitsijoille ei
ole varsinaista yhteistydryhmaa. Taman vuoksi kokemuksia tiemerkinnoista ja
radan kunnossapidosta kerattiin haastattelemalla Vaylaviraston nykyisia palve-
luntuottajia yksittain.

Kokemuksia nykyisista kriteereista ja ajatuksia uusien kriteerien kayttoonotosta
selvitettiin sahkdisella markkinavuoropuhelulla, joka oli auki 29.6-28.8.2020.
Kysely julkaistiin Vaylaviraston verkkosivuilla ja HILMA-jarjestelmassa. Vas-
tauksia tuli maaraaikaan mennessa yhteensa 16. Kysely oli jaettu neljaan erilli-
seen kyselyyn urakkatyypeittain.

Kyselyssa kartoitettiin urakoitsijoiden nakemyksia kaytdssa olevan kone- ja kul-
jetuskaluston paastoluokkiin liittyvan tiedon saatavuudesta, jo kayttdéon ote-
tuista kaluston ymparistovaatimuksista seka kaluston vaihtoehtoisista kaytto-
voimista. Maanteiden hoitourakoiden kyselylomake on liitteessa 1. Muiden ura-
koiden kyselylomakkeet mukailivat samaan mallia.

Maanteiden hoidon urakoita koskevaan kyselyyn vastauksia saatiin seitseman,
paallystys- ja paikkausurakoista viisi, tiemerkintaurakoista kolme ja radan kun-
nossapidon urakoista yksi vastaus. Yksittaisiin kyselyihin tulleet vastausmaarat
heijastelevat seka alojen markkinatilannetta etta aiemmassa vaiheessa tehtya
markkinavuoropuhelua.
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3.2 Vuoropuhelun tulokset

3.2.1 Maanteiden hoidon urakat

Maanteiden hoidon osalta kyselyvastaukset osoittavat, etta jo ennen 2015 kayt-
toon tulleiden kaluston ymparistovaatimusten myota ymmarrys aihepiirista ja
esimerkiksi oman kaluston paastoluokista on melko hyvalla tasolla. Kaikki vas-
taajat ilmoittivat tietavansa seka oman etta alihankkijoidensa ajoneuvo- ja tyo-
konekaluston paastoluokat. Vastaajista merkittava osa katsoo kuitenkin, etta
kaluston paastoluokkien ilmoittaminen tarjousvaiheessa on haastavaa etenkin
alihankkijoiden osalta. Taman vuoksi ymparistovaatimuksia suunniteltaessa on
huomioitava mahdollisuus siita, ettei tarjoaja esimerkiksi alueen markkinatilan-
teen takia pystykaan tayttamaan tilaajan vaatimuksia taysimaaraisesti.

Maantieteellisten erojen huomioiminen vaatimuksissa sai kannatusta useam-
massa vastauksessa, vaikka varjopuolena tassa olisikin aiemmasta selkeasta
kaikkia koskevasta mallista luopuminen. Vastaavalla tavalla vaatimuksia voisi
monimutkaistaa suurimman osan vastaajista toivoma siirtyminen yksiin, koko
urakka-ajan, voimassa oleviin vaatimuksiin. Toistaiseksi kaytossa olleessa mal-
lissa vaatimukset ovat osin kiristyneet sopimuskausien aikana ennalta ilmoite-
tun aikataulun mukaisesti. Mallin hyvana puolena on ollut vaatimusten yhtenai-
syys sopimuksen aloitusajankohdasta riippumatta. Vastauksissa ongelmaksi on
kuitenkin katsottu muodostuneen sen, etta alihankintasopimuksia tehdaan mie-
lellaan koko urakan ajaksi ja aina alihankkijoilla ei ole mahdollisuutta kalusto-
paivityksiin. Ongelmaksi voi siis muodostua hyvaksytyn kaluston saatavuus,
vaikka vaatimukset olisivatkin ennalta tiedossa.

Vuonna 2020 kalustovaatimuksena maanteiden hoidon urakoissa on ollut Euro
IV -paastoluokan kuorma-autot seka Stage IlIB -luokan tyokoneet. Lisaksi paas-
toluokkavaade on laskenut Euro Il -tasolle, mikali kaytossa on ollut standardin
EN 19540 mukainen HVO-diesel eli niin sanottu uusiutuva diesel. Nykyiset vaati-
mukset on padasiassa katsottu sopiviksi ja seitsemasta vastaajasta vain yksi piti
niita seka kuorma-autojen etta tyokoneiden osalta liian korkeina. Yksittaisessa
vastauksessa my0s toivottiin kuorma-autoihin nykyista kunnianhimoisempia
vaatimuksia. Tyokoneiden osalta kahdessa vastauksessa toivottiin hieman jous-
toa esimerkiksi vahan kaytettavien koneiden ja pienten alihankintasopimusten
suhteen.

3.2.2 Paallystysurakat

Kaikki viisi kyselyyn vastannutta paallystysurakoitsijaa arvioivat, etta kuljetus-
kaluston paastoluokat ovat tiedossa, mutta vain kolme viidesta arvioi koneka-
luston paastoluokkien olevan tiedossa. Kuten maanteiden hoidon urakoissakin,
kaluston paastoluokkien ilmoittaminen tarjousvaiheessa koettiin vaikeaksi. Ura-
koita tarjotaan muutaman kuukauden aikana kymmenittain, eivatka lopullinen
muodostuva tydkonekanta ja aliurakoitsijat ole tiedossa. Yksi vastaaja kommen-
toi, etta kalusto voidaan ilmoittaa kokonaistydmaarien ratkettua, mutta tilanne
voi elaa paallystyskauden aikana. Kaksi urakoitsijaa arvioi kuitenkin kaluston
paastoluokkien ilmoittamisen tarjousvaiheessa olevan mahdollista.
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Kuljetuskaluston Euro-paastéluokkavaatimus jakoi hiukan mielipiteita. Kolme
vastaajaa piti vuonna 2020 kayttdon otettua Euro lll -paastdluokkaa sopivana
vaatimustasona, mutta yksi liian kunnianhimoisena ja yksi liian matalana. Toimi-
joiden valilla ja etenkin maantieteellisesti arvioitiin olevan eroja mahdollisuuk-
sissa vastata kuljetuskaluston paastoluokkavaatimukseen. Etela-Suomessa ka-
luston arvioidaan olevan uudempaa ja pohjoisempana vanhempaa, ja yksi vas-
taaja ehdottikin maantieteellisia eroja vaatimuksiin. Jonkin verran Euro lll -paas-
toluokkaa vanhempaa kalustoa arvioitiin olevan asfalttimassan kuljetuksissa.
Yksi vastaaja esitti huolen, etta taman vanhemman kaluston pois sulkeminen voi
aiheuttaa autopulaa ja lisata tydmaiden ja asfalttiasemien tyhjakayntia. Kolme
viidesta vastaajasta katsoi kaluston paastéluokkavaatimusten nostaneen ura-
koitsijoiden kustannuksia jonkin verran ja kaksi ei ollenkaan.

Nelja viidesta vastaajasta piti mahdollisena paastoluokkavaatimusten asetta-
mista paallystysurakoissa kaytettaville tydkoneille. Useampi vastaaja kommen-
toi, etta uudempaa kalustoa on urakoiden keskeisimmissa koneissa, joita ovat
kaistalevittimet ja jyrat. Naissa vaatimusten kayttoonotto koettiin mahdol-
liseksi, kunhan liikkeelle lahdetaan maltillisesti ja urakoitsijoiden tasapuolinen
kohtelu varmistetaan. Yksi vastaaja kommentoi, etta uudemman kaluston vaa-
timinen on paitsi mahdollista ja helppoa valvoa, my0s vaikuttavaa ja tarpeellista
paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

3.2.3 Radan kunnossapidon urakat

Radan kunnossapidon osalta vuoropuhelun keskeisin anti saatiin haastatte-
luista. Mahdollisesti kayttoon otettavat vaatimukset katsotaan yleisesti ottaen
positiiviseksi, mutta koneiden hinnan ja kayttdian vuoksi haastavaksi aiheeksi.
Haastatteluiden perusteella toimijoiden valmiudessa vastata etenkin kalustolle
asetettaviin ymparistovaatimuksiin on eroja. Kaytettavan kaluston ika vaihtelee
seka toimijoittain etta osin myods alueittain ja riippuen alihankkijoiden kaytosta.
Alihankinnan kaytto vaihtelee urakoittain kaytannollisyyden mukaan, eika var-
sinaisia maantieteellisia eroja juuri ole. Raskas lilkenndiva ratakalusto on toimi-
joilla padasiassa omaa ja samoin henkilo- ja pakettiautot. Ulkopuolelta ostetaan
sen sijaan kaivuutyota ja materiaalien kuljetuksia kuljetusyrittajilta. Kaytan-
nossa vaatimuksien asettaminen liikenndivalle ratakalustolle ei nayttaydy
haastatteluiden valossa realistiselta. Koneiden kayttdika on pitka ja kaytossa on
huomattavasti koneita, jotka ovat vanhempia kuin ensimmaiset ratakaluston
Stage-vaatimukset.

Radan kunnossapidossa nykyinen ymparistdosuunnitelmavaatimus on osin ko-
ettu haastavaksi. Selkeasti alueellisesti vaihtelevat asiakohdat on kylla otetta-
vissa huomioon suunnitelmissa, mutta energiankulutuksen ja kasvihuonekaasu-
paastdjen osalta toivottaisiin tarkempaa ohjeistusta. Nykyaan on olemassa
uhka saman tekstin uudelleen kierrattamisesta ilman todellista toiminnan ke-
hittamista. Urakka-asiakirjoissa oleva ohje energiansaastoon ja esimerkiksi tyh-
jakaynnin valttamiseen ovat tarkeita, mutta eivat varsinaisesti toiminnan kehi-
tykseen ohjaavia sellaisenaan.
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3.2.4 Tiemerkintaurakat

Tiemerkinnoista kaikki kolme vastaajaa arvioivat seka tydkoneiden etta kuorma-
autojen paastoluokkien olevan tiedossa. Nakemykset siita, voidaanko kaluston
paastoluokat ilmoittaa tarjousvaiheessa, olivat jakautuneet.

Kaksi vastaajaa kolmesta koki paallysteurakoissa vuonna 2020 kayttéonotetun
Euro Il -luokan kuorma-autoille tiemerkintoihin jopa lilan matalaksi vaati-
mukseksi. Myds haastattelut tukivat tata nakékulmaa ja kaksi kolmesta haasta-
tellusta toimijasta toivoi selkeasti kunnianhimoisempaa vaatimustasoa. Uu-
demman kaluston koettiin olevan ymparistonakokulman lisaksi turvallisuuden,
tyontekijaystavallisyyden ja yleisen kehityksenkin nakokulmasta parempaa. Ky-
selyvastauksissa vaatimuksen korotus koko kaluston osalta Euro IV -paasto-
luokkaan oli vastaajien mielesta joko sopiva tai lilan kunnianhimoinen. Avoimen
kommentin perusteella oli vaatimusta liilan kunnianhimoisena pitaneessa vas-
tauksessa mahdollisesti kuitenkin ymmarretty kysymyksen tarkoitettavan nos-
toa Euro VI -paastoluokkaan. Paastoluokan korotusta monta askelmaa kerralla
ei siis ainakaan koettu mahdolliseksi.

Kysymys siita, pitaisikd uudet ymparistovaatimukset ottaa kayttdéon aina sopi-
muskauden vaihtuessa vai tiettyina vuosina kesken sopimuskauden, jakoi hiukan
mielipiteita: kaksi vastaajaa kannatti samoja vaatimuksia voimaan koko sopi-
muskauden ajaksi, vaikka tama tarkoittaisi eri vaatimuksia samaan aikaan kayn-
nissa olevissa urakoissa. Yksi taas kannatti tiettyina ennalta maarattyina vuo-
sina paivittyvia vaatimuksia.

Vastausten perusteella mahdollisten paastoluokkavaatimusten ulkopuolelle
tulisi konekalustosta jattaa jyrsintakalusto, jonka investointikustannukset ovat
korkeat ja kaytto vahaista.

Yhden vastaajan toteuttamissa tiemerkintaurakoissa oli ollut kaytdssa uusiutu-
vaa HVO-dieselia ja kaksi kolmesta vastasi, etta vaihtoehtoisten kayttdvoimien
kayttoonottoa on selvitetty tai siita on kayty keskustelua. Uusiutuvista kaytto-
voimista kyselyn avoimissa vastauksissa ei esitetty nakemyksia.

Vaatimustyypeista kaksi vastaajaa piti vahimmaisvaatimuksia ja kaksi vaha-
paastoisemmasta kalustosta maksettavia bonuksia toimivina ohjauskeinoina
paastovahennysten tavoittelussa. Yksi vastaaja kommentoi, etta urakoitsijat
huomioivat tilaajapuolen toiveita ymparistonakokohtien kehittamisessa, joten
viestinnalla, vuoropuhelulla ja tilaajan rohkaisemilla kokeiluilla ja kehittamisella
on myds ohjaavaa vaikutusta.

3.3 Tiekartan kommentointi

Markkinavuoropuhelun jalkeen laadittiin tiekarttaluonnos, jossa esitettiin muun
muassa tyokoneiden ja kuorma-autojen paastoluokkavaatimusten kayttoonot-
toa kaikissa kunnossapidon urakkatyypeissa ja lisaksi hiilidioksidipaastojen va-
hentamiseksi taloudellisen ajotavan koulutusta ja seurantajarjestelmaa maan-
teiden hoidon urakoihin. Esitetyt tasot perustuivat vuoropuheluihin seka arvioon
eri vaatimusten soveltuvuudesta ja vaikutuksista. Luonnoksesta pyydettiin
kommentteja seka PANK ry:n ymparistovaliokunnassa, maanteiden hoidon yh-
teistydryhmassa, etta sahkdisella kyselylla. Tiekarttaluonnoksesta saaduissa
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kommenteissa arvioitiin esitetyt vaatimukset paapiirteittain toteuttamiskelpoi-
siksi. Kuorma-autoilta ja tyokoneilta vaadittavat paastéluokat arviotiin kohtuul-
lisiksi etenkin suhteessa joihinkin esilla olleisiin muiden hankkijoiden vaatimuk-
siin. Yksittaisissa asioissa, kuten esitetyssa ajotavanseurantajarjestelmassa ja
tyokoneiden rajauksissa nahtiin silti ongelmia. Alueellinen eriyttaminen katsot-
tiin tarpeelliseksi etenkin kunnossapidon vaatimuksissa. Toisaalta osassa kom-
menteissa peraankuulutettiin esitettya vahvempaa vaatimusten yhtenaista-
mista eri urakkatyypeissa.

Tiekartan viimeinen versio muokattiin saatujen kommenttien ja vaikutusten ar-
vioinnin myota lopulliseen muotoon.
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4 Ehdotukset kriteereista/tiekartta

Kommentointikierroksen jalkeen tiekarttaa muokattiin Vaylaviraston ja Motivan
tyona. Lopputuloksena on alla esitetty tiekartta vaatimuksiksi vuosille 2021-
2025. Vaatimukset on esitetty urakkatyypittaiset ja ne sisaltavat paastoluokka-
vaatimukset seka kasvihuonekaasupaastojen vahennyksiin tahtaavat vaatimuk-
set. Tarkennukset urakkakohtaisten ymparistosuunnitelmien vaatimuksiin on
esitetty liitteessa 2.

4.1 Maanteiden hoidon urakat

Maanteiden hoidon urakoissa kayttoonotettavaksi esitettavat vaatimukset ja
lupaukset on esitetty esitetty taulukossa 2. Taulukon vuodet viittaavat urakoi-
den aloitusvuosiin ja osittaisena muutoksena aiempiin maanteiden hoidon vaa-
timuksiin, kayttoonotettavien vaatimusten esitetaan sailyvan samana koko ura-
kan keston ajan. Talla vastataan markkinavuoropuheluissa nousseeseen toivee-
seen, jonka katsotaan helpottavan etenkin alihankintasopimusten tekoa.

Osassa hoidon urakoista esitetaan vuonna 2025 helpotuksia alueille, joilla ka-
luston saatavuus on arvioitu haastavaksi. Alueet, joilla Euro-luokkavaatimuk-
sesta voidaan joustaa, perustuvat markkinavuoropuhelun mainintoihin.

Alemman paastoluokan kuorma-auton tai tyokoneen paivittaminen vaaditun
paastoluokan tasolle on sallittua jalkiasenteisia pakokaasunkasittelylaitteita
kayttaen. Laitteistosta on talloin loydyttava valmistajan tekninen dokumentaa-
tio ja ajoneuvojen tapauksessa merkinta ajoneuvon rekisterdintitodistuksen tek-
nisesta osasta.
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Taulukko 2. Maanteiden hoidon urakoissa kayttédnotettavaksi esitettavat
vaatimukset ja lupaukset 2021-2025
Urakan aloitus- | Kuorma-auto- Tyokoneiden Kasvihuonekaasu- Ajotavan
vuosi jen paastoluok- | paastoluokka- paastojen vahenta- | seuranta-
kavaatimus vaatimus minen jarjestelma

Lahtaotilanne
2020

Euro IV tai Euro
Il ja uusiutuva
diesel

Stage IlIA / llIB**

Taloudellisen ajota-
van koulutus

2021 Euro IV Stage llIA / llIB** | Taloudellisen ajota- | -
van koulutus
2022 Euro IV Stage llIB Taloudellisen ajota- | -
van koulutus
2023 Euro IV Stage llIB Taloudellisen ajota- | Ajoneuvo- tai
van koulutus sisal- kuljettajakoh-
tden ajoharjoitte- tainen ajota-
lua. 80 % operatiivi- | vanseuranta-
sesta henkildstosta. | jarjestelma
osaksi lupauk-
sia
2024 Euro IV Stage llIB Taloudellisen ajota- | Ajoneuvo- tai
van koulutus kuljettajakoh-
sisaltden ajohar- tainen ajota-
joittelua. 80 % ope- | vanseuranta-
ratiivisesta henki- jarjestelma
lostosta. osaksi lupauk-
sia
2025 Euro V* Stage IV Taloudellisen ajota- | Ajoneuvo- tai
van koulutus sisal- kuljettajakoh-
taen ajoharjoitte- tainen ajota-
lua. 80 % operatiivi- | vanseuranta-
sesta henkilostosta. | jarjestelma
osaksi lupauk-
sia
Lisatieto Vaatimus ei Vaatimus ei
koske alle 14 koske alle 14
vrk. urakkavuo- | vrk. urakkavuo-
dessa kdytettd- | dessa kdytettd-

vdd kalustoa.

vdd kalustoa
eikd tiehoylid.

*Lapin ELY-keskuksen, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja
Pohjois-Savon ELY-keskuksen alueilla sallitaan yhtd luokkaa alemman luokan kalusto.

** Matalampi vaatimus maanteilld ja korkeampi kdvely- ja pyérateilld (hoitoluokat K1+K2). Alem-
masta vaatimuksesta luovutaan uusien urakoiden valmistelussa 2021.
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Euro lll -paastéluokan kuorma-autot ovat vuoden 2020 lopulla uusimmillaan la-
hes 15 vuotta vanhoja ja Euro IV -luokan autotkin 12 vuotta vanhoja. Kesalla 2020
kaytyjen markkinavuoropuheluiden perusteella Euro IV -vaatimus on tuottanut
haasteita vain joillain alueilla ja mahdollisuudesta kayttaa Euro lll -autoja luo-
vutaan seuraavien urakoiden kilpailutuksessa vuonna 2021.

Tyokoneiden vaatimustasot Stage llIA ja Stage 11IB on markkinavuoropuhelun pe-
rusteella katsottu sopivaksija taytettavissa olevaksi. Kaytettava alihankkijoiden
traktorikalusto on vuoropuhelun perusteella paaasiassa melko uutta ja tayttaa
Stage llIB -vaatimukset. Huolta on herattanyt lahinna vahaisella kaytolla olevien
koneiden tilanne. Nykyisissakin kriteereissa tata tosin on huomioitu rajaamalla
tilapaisessa eli alle 14 vuorokautena urakkavuodessa kaytossa olevat koneet
seka tiehoylat vaatimuksen ulkopuolelle. Sama 14 vrk rajaus on kaytossa myos
muissa tilapaisissa kalustopoikkeamissa kuten alkolukon kaytossa, eika sen
muokkaamista siten nahty tarkoituksenmukaiseksi vain paastoluokkia koskien.

Kasvihuonekaasupaastodjen vahentamiseksi esitetaan ajoharjoittelua sisaltavan
ennakoivan tai taloudellisen ajotavan koulutuksen vaatimista vuodesta 2023 al-
kaen siten, etta 80 % urakoitsijan ja alihankkijoiden operatiivisesta henkilts-
tosta suorittaa koulutuksen maanteiden hoitourakan sopimuskauden aikana.
Maanteiden hoitourakan kesto (5 vuotta) vastaa yleista kaytossa olevaa vaati-
musta taloudellisen ajotavan kurssien suoritusvalista ja aikavalista, jolla koulu-
tus on suoritettava asioiden pitamiseksi muistissa. Vaatimus on sopimuskauden
aikana taytettava eika koske koko henkilostoa, jotta esimerkiksi sopimuskauden
lopulla palkattavaa henkilostoa tai vain pienia osa-alueita toteuttavaa henkilos-
toa ei tarvitsisi kouluttaa.

Vuodesta 2023 alkaen esitetaan ajotavan seurantajarjestelmien ottamista
osaksi urakan lupauksia. Esitys tukee samana vuonna kayttoonotettavaa koulu-
tusvaatimusta mutta vapaaehtoisena lupauksena jattaa paaurakoitsijoille ja ali-
urakoitsijoille ratkaistavaksi sen, onko urakassa edellytyksia jarjestelman kayt-
toonotolle.

Esitys tehostaa taloudellisen ajotavan koulutuksen vaatimista, ja naiden yhteis-
vaikutuksella on raportoitu parhaimmillaan jopa 15 % saastoja polttoaineenku-
lutukseen. Maanteiden hoidossa vaikutukset jaanevat kuitenkin tata maltilli-
semmiksi tyon luonteen takia. Hoitourakoissa merkittava osa paastoista syntyy
kuitenkin siirtymissa, joihin ajotavan seurantajarjestelmalla voidaan vaikuttaa.
Tarkoituksena on myos kannustaa pienempiakin yrityksia omaehtoiseen paas-
toja ja energiankulutusta vahentavaan kehitykseen.

Maanteiden hoitourakoissa aiemmin kaytdssa ollutta ymparistdsuunnitelma-
vaatimusta muutetaan, silla ymparistosuunnitelma on aiemmin pitanyt esittaa
osana tarjousvaiheen laatusuunnitelmaa, josta ollaan kokonaisuudessaan luo-
pumassa muista syista. Ymparistosuunnitelmalta aiemmin edellytetyt asiat ka-
sitellaan vastaisuudessa osana urakan yhteistoimintaa. Urakan yhteistoiminta
toimii tulevaisuudessa myos osana kaluston ja sen kayton ymparistévaatimus-
ten todentamista. Yhteistoiminnan kuvaukseen esitettavat ymparistasiat on
esitetty raportin liitteessa 2.
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4.2 Tiemerkintaurakat

Tiemerkintaurakoissa ei toistaiseksi ole ollut kaytossa kalustolle asetettavia
ymparistovaatimuksia. Vuodesta 2021 alkaen kuorma-autoilta aletaan vaatia
Euro IV -paastoluokkaa. Vaatimus asetetaan alkuvuosina siten, etta 20 % kalus-
tosta saa edelleen olla vaatimusta alemman paastdluokan autoja. Helpotuksen
tarpeellisuutta voidaan tarkastella tulevina vuosina. Ty6koneiden osalta vaati-
mukseksi asetetaan Stage IlIA -taso vuonna 2022 ja Stage IlIB -taso vuonna
2025. Kaytannossa tyokoneille asetettavan vaatimuksen merkitys on vahainen,
silla jyrsintakalusto on haastavan kaluston saatavuuden vuoksi rajattu vaati-
muksen ulkopuolelle.

Seka kuorma-autoille etta tyokoneille sallitaan jalkiasenteiset pakokaasun-
kasittelylaitteistot, joilla vanhemmalla kalustolla paastaan vaaditulle paastota-
solle. Laitteistoista on lOydyttava valmistajan dokumentaatio ja autojen tapauk-
sessa myos merkinta rekisterdintitodistuksesta.

Ajoharjoittelua sisaltava ennakoivan tai taloudellisen ajotavan koulutus esite-
taan otettavaksi maanteiden hoitourakoiden lailla myos tiemerkintaurakoiden
vahimmaisvaatimukseksi 2023 alkaen. Vaatimus asetetaan siten, etta urakkaan
osallistuvasta operatiivisesta henkildostosta 50 % on suorittanut viiden edellisen
vuoden aikana ajoharjoittelua sisaltavan taloudellisen ajotavan kurssin. Kaytan-
nossa vaatimuksen paastodja vahentava vaikutus kohdistuu merkittavalta osin
urakalle tapahtuviin siirtymiin, silla tyonaikaiseen ajotapaan vaikuttamisen
mahdollisuudet ovat vaatimattomat. Maaritelty aikavali, jolla kurssi on suoritet-
tava (5 vuotta) vastaa yleista kaytossa olevaa vaatimusta taloudellisen ajotavan
kurssien suoritusvalista ja mahdollistaa ajallisen yhdistamisen lakisaateisesti
vaadittavaan teoriakoulutukseen. Vaatimus ei koske koko henkildstoa, jotta esi-
merkiksi pienia osa-alueita toteuttavaa henkilostoa tai tydkoneita kayttavaa
henkildstoa ei tarvitsisi kouluttaa.

Tiemerkintaurakoissa kayttoonotettavaksi esitettavat vaatimukset ovat esi-
tetty taulukossa 3. Taulukon vuodet viittaavat urakoiden aloitusvuosiin ja vaati-
muksiin on tehty rajauksia, jotka on esitetty lisatietokentassa.

Tiemerkintaurakoissa ei ole aiemmin ollut kaytdssa paastovahennyskeinoja si-
saltavaa ymparistésuunnitelmaa, mutta se otetaan tulevina vuosina kayttéon.
Ennen urakan kaynnistamista on vastaisuudessa urakoitsijan toimitettava tilaa-
jalle ymparistosuunnitelma, jonka toteuttamista kaydaan tilaajan kanssa lapi
tydmaakatselmuksissa. Ymparistosuunnitelman tarkempi kuvaus on esitetty
liitteessa 2.
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Taulukko 3. Tiemerkintdurakoissa kayttéonotettavaksi esitettavat
vaatimukset.

Urakan aloitus-
vuosi

Kuorma-autojen
padstoluokkavaati-
mus

Tyokoneiden paas-
téluokkavaatimus

Kasvihuonekaasupaasto-
jen vahentaminen

Lahtaotilanne
2020

Ei vaatimusta

Ei vaatimusta

Ei vaatimuksia

niin, ettd 80 % kalus-
tosta on tdytettdva

jyrsintdkalustoa tai
kuorma-autoalus-

2021 Euro IV Ei vaatimusta

2022 Euro IV Stage llIA

2023 Euro IV Stage llIA Taloudellisen ajotavan
koulutus sisaltaen ajo-
harjoittelua.

2024 Euro IV Stage llIA Taloudellisen ajotavan
koulutus sisaltaen ajo-
harjoittelua.

2025 EuroV Stage llIB Taloudellisen ajotavan
koulutus sisaltaen ajo-
harjoittelua.

Lisatieto Vaatimus asetetaan Vaatimus ei koske Vaatimus asetetaan niin,

ettd 50 % operatiivisesta
henkiléstéstd on suoritta-

vaatimus. talle asennettuja nut koulutuksen.

koneita

4.3 Paallystys- ja paikkausurakat

Paallystys- ja paikkausurakoiden aiemmin kaytdssa ollutta kuorma-autojen
Euro lll -paastoluokkavaatimusta esitetaan jatkettavaksi vuoteen 2022 asti,
jonka jalkeen vaatimus korotetaan vuodesta 2023 alkaen Euro IV -tasolle. Vuo-
sina 2023 ja 2024 vaatimuksesta voidaan joustaa Lapin, Pohjois-Pohjanmaan,
Etela-Pohjanmaan ja Pohjois-Savon ELY-keskusten alueilla tasolle Euro lII.
Vuonna 2025 vaatimus on kaikkialla Euro IV. Vaatimuksen tarkennetaan koske-
van urakkapaikalle ja urakkapaikalta tapahtuvia massan ja murskeen kuljetuk-
sia.

Tyokoneiden osalta vaatimuksia asetetaan levittimille ja jyrille. Urakassa kay-
tettavista levittimista ja jyrista 50 % tai enemman on taytettava Stage llIA -vaa-
timus vuodesta 2022 alkaen. Vaatimus kiristyy Stage IlIB -tasolle vuodeksi 2025.
Kayttoonotettavan 50 % osuuden tarkoituksena on edelleen mahdollistaa van-
hempien levittimien kayttd pienempia osuuksia toteuttavina urakoiden kakkos-
koneina. Vaadittavaa prosenttiosuutta voidaan kiristaa myohemmin, mikali toi-
mialalla katsotaan olevan tahan valmiuksia. Paastdluokkavaatimuksista on
markkinavuoropuheluun perustuen rajattu kokonaan ulkopuolelle Remixerit,
MPKJ-laitteet, Uraremixerit ja Uraremokoneet.
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Seka kuorma-autoille etta tyokoneille sallitaan jalkiasenteiset pakokaasun-
kasittelylaitteistot, joilla vanhemmalla kalustolla paastaan vaaditulle paastota-
solle. Laitteistoista on lOydyttava valmistajan dokumentaatio ja autojen tapauk-
sessa myos merkinta rekisterdintitodistuksesta.

Kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi ei paallystys- ja paikkausurakoihin
esiteta uusia vaatimuksia vuosille 2021-2025. Toimialalla on kaynnissa prosessi
kokonaisvaltaisemman paastolaskentatyokalun kayttoonottamiseksi ja paal-
lekkaisia vaatimuksia pyritaan valttamaan. Kaikkien vuosien 2021-2025 kalus-
tolle asetettavien ymparistovaatimusten aikataulutus on esitetty taulukossa 4.

Paallystysurakoissa vuodesta 2020 alkaen vaadittua ymparistosuunnitelma-
vaatimusta jatketaan edelleen, mutta hieman tarkennettuna. Ymparistosuunni-
telma toimitetaan ennen urakan aloitusta ja sen toimenpiteiden toteuttamista
seurataan tydmaakokouksissa. Ymparistosuunnitelman mukaiset toimet kay-
daan lapi vastaanottotarkastuksessa ja sita edeltavassa laatusuunnitelman
mukaisen itselle luovutuksen dokumentaatiossa. Ymparistosuunnitelmalle esi-
tettavat vaatimukset ovat liitteessa 2.

Taulukko 4. Padllystys- ja paikkausurakoissa kdyttéonotettavaksi esitettavdt
kaluston ympdristovaatimukset

Urakan aloitusvuosi

Kuorma-autojen paasto-
luokkavaatimus

Tyokoneiden paastoluokka-
vaatimus

massa ja murskeen kuljetuk-
siin kaytettdvid autoja.

Lahtotilanne 2020 Euro I Ei vaatimusta

2021 Euro lll Ei vaatimusta

2022 Euro Il Stage llIA

2023 Euro IV* Stage IlIA

2024 Euro IV* Stage llIA

2025 Euro IV Stage llIB

Lisatieto Vaatimus koskee asfaltti- Vaatimus asetetaan siten,

ettd 50 % urakan jyristd ja
levittimistd on tdytettdva
vaatimus

Vaatimus ei koske Remixer
levittimid, MPK]J-laitteita tai
Uraremixer- ja Uraremo-ko-
neita

*Lapin ELY-keskuksen, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja

Pohjois-Savon ELY-keskuksen alueilla sallitaan edelleen myds Euro lll -pcdstéluokan kalusto.
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4.4 Radan kunnossapidon urakat

Radan kunnossapidossa otetaan vaiheittain kayttoon kuorma-autoja ja tydko-
neita koskevia vaatimuksia. Kayttoonotettavat vaatimukset eivat koske liiken-
noivia ratatydkoneita. Kuorma-autoilta aletaan vaatia vuodesta 2021 alkaen
Euro lll -paastéluokan mukaisuutta, mutta vaatimus nostetaan jo vuonna 2023
Euro IV -tasolle ja vuonna 2025 Euro V -tasolle. Vuoden 2025 vaatimuksessa
joustetaan luokka alaspain Pohjois-Suomen isanndintialueella. Kuorma-autojen
vaatimus koskee urakassa murskekuljetuksiin kaytettavia N2 ja N3-luokan
kuorma-autoja. Kaikki kayttoonotettavaksi esitettavat vaatimukset koskevat
kulloisenakin vuonna alkavia urakoita ja vaatimus jatkuu samana koko urakan
ajan.

Tyokoneilta aletaan vuodesta 2022 alkaen vaatia Stage IlIA -paastoluokkaa ja
vuodesta 2025 alkaen Stage IIIB -paastoluokkaa. Radan kunnossapidon urakoi-
hin kayttdonotettavat kalustovaatimukset on esitetty taulukossa 5. Vaatimuk-
set eivat koske liikenndivaa ratakalustoa niiden investointikustannusten vuoksi
ja koska Stage-paastosaately on ulotettu ratakalustoon vasta vuosina 2005 ja
2006.

Seka kuorma-autoille etta tyokoneille sallitaan jalkiasenteiset pakokaasun-
kasittelylaitteistot, joilla vanhemmalla kalustolla paastaan vaaditulle paastota-
solle. Laitteistoista on lOydyttava valmistajan dokumentaatio ja autojen tapauk-
sessa myos merkinta rekisterdintitodistuksesta.

Radan kunnossapidossa on jo aiemmin ollut kaytossa melko kattava ymparisto-
suunnitelmavaatimus ja tasta pidetaan edelleen kiinni. Suunnitelmiin esitetaan
lisattavaksi joitain tarkennuksia, jotka ovat liitteessa 2.

Taulukko 5. Radan kunnossapidon urakoihin kayttéonotettavaksi esitettavat
kaluston ympdristévaatimukset.

Urakan aloitusvuosi

Kuorma-autojen paasto-
luokkavaatimus

Tyokoneiden paastoluokka-
vaatimus

Lahtotilanne 2020

Ei vaatimusta

Ei vaatimusta

kuljetuksiin kdytettdvid
kuorma-autoja.

2021 Euro I Ei vaatimusta

2022 Euro Il Stage IlIA

2023 Euro IV Stage IlIA

2024 Euro IV Stage llIA

2025 Euro V* Stage llIB

Lisatieto Vaatimus koskee murskeen Vaatimukset eivat koske lii-

kenndivad ratakalustoa.

*2025 Pohjois-Suomen isdnnéintialueella sallitaan edelleen Euro IV -pédstéluokan kalusto
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4.5 Yhteenveto urakoiden ymparisto-
vaatimuksista

Kaikkiin urakkatyyppeihin esitetaan otettavaksi vaatimuksia kuljetuskalustolle
ja vaatimuksia kiristetaan vaiheittain nopeudella, joka vastaa paaasiassa Euro -
paastoluokkien voimaantuloaikataulua 2000-luvulla. Tarkoituksena on, ettei
Vaylaviraston urakoissa kaytettava kalusto olisi keski-ialtaan ainakaan merkit-
tavasti vanhempaa kuin lilkkennekaytossa olevien kuorma-autojen keski-ika on.
Maanteiden hoidon puolella vaatimuksia kiristetaan hieman muita hitaammin.
Talla vastataan urakoitsijoiden toiveeseen eri urakkatyyppien vaatimusten yh-
denmukaistamisesta. Nykyista yhdenmukaisemmat vaatimukset eri urakkatyy-
peissa ovat myds tilaajan etu markkinoiden toimivuuden kannalta. Vuoden 2025
tavoite on Euro V -paastoluokkavaatimus maanteiden hoidossa, tiemerkinnoissa
seka radan kunnossapidossa. Paallystysurakoiden vaatimus on samana vuonna
Euro IV.

Yhdenmukaistamisen vuoksi myos paallystysurakoiden ja radan kunnossapidon
urakoiden vaatimukset toteutetaan samaan tahtiin. Lisaksi aikataulu on sovi-
tettu siten, etta paastdvaatimuksiin vastaaminen onnistuu jalkiasenteisilla lait-
teistoilla eivatka korotukset edellyttaisi kohtuuttomia investointeja kalustoon,
joka muutenkin on kayttoikansa lopulla. Esimerkiksi korotus Euro Il -luokasta
luokan VI tasolle ei yleensa ole teknisesti mahdollinen.

Maanteiden hoidossa kaytdssa olleesta uusiutuvan dieselin kaytosta paasto-
luokkavaatimusta alentavana tekijana luovutaan, kun seuraavia urakoita val-
mistellaan. Uusiutuva diesel ei yleensa ole paastdvaikutuksiltaan Euro-luokkia
vastaava ja kayton todentaminen on haastavaa. Lisaksi vaatimus ei valttamatta
juurikaan tuo helpotusta markkinatilanteeltaan kaikkein haastavimmilla alu-
eilla, silla nailla alueilla myds uusiutuvan dieselin saatavuus on usein puutteel-
lista. Yhteenveto kuorma-autoille asetettavista vaatimuksista on esitetty taulu-
kossa 6.

Tyodkoneiden osalta tarvetta vaatimusten yhtenadistamiselle on huomattavasti
vahemman kuin kuorma-autoissa, silla erityyppisissa urakoissa ei juurikaan
kayteta samoja tyokoneita. Konekaluston monimuotoisuuden ja erilaisen lahto-
tilanteen vuoksi vaatimukset poikkeuksineen on myés maaritelty hieman eri ta-
voin eri urakoissa. Maanteiden hoidon urakoita lukuun ottamatta on yleisena lin-
jana vuoden 2025 tavoiteltava paastoluokka Stage IlIB. Maanteiden hoidon hie-
man korkeampi vaatimus perustuu nykytilaan ja markkinavuoropuheluista saa-
tuun tarpeeseen pitaa vaatimus linjassa kuorma-autojen vaatimusten kanssa.
Yhteenveto tyokoneille asetettavista vaatimuksista on esitetty taulukossa 7.

Vaatimusten todentamiseen kaytetaan ensi sijassa nykyisia menetelmia, eli ura-
koiden kalustoluetteloita. Kalustoluetteloa ei edellyteta radan kunnossapidossa
kaytettavien kuljetusyrittajien kaluston osalta vaan urakoitsijan vakuutuksen
katsotaan riittavan. Todentamisen menetelmia voidaan kuitenkin tarkentaa
urakkakohtaisesti, mikali tama katsotaan tarpeelliseksi.
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Taulukko 6. Kunnossapidon urakoihin esitettavdat kuorma-autojen padstéluok-
kavaatimukset

Urakan alo- Tiemerkinnat | Maanteiden Paallystysu- Radan kunnossapito

itusvuosi hoito rakat

lahtotaso Ei vaatimuksia | Euro IV* Euro lll Ei vaatimuksia

2020

2021 Euro IV Euro IV* Euro lll Euro lll

2022 Euro IV Euro IV Euro lll Euro lll

2023 Euro IV Euro IV Euro IV** Euro IV

2024 Euro IV Euro IV Euro IV** Euro IV

2025 EuroV Euro V** Euro IV Euro V**

Lisatieto Vaatimus ase- | Vaatimus ei Vaatimus kos- | Vaatimus koskee tyo-

tetaan siten koske alle 14 kee vain tyo- kohteille tulevia murs-
etta alkuun vrk. urakka- kohteelle ja kekuljetuksia.
pieni osuus vuodessa kay- | kohteelta ta-
(20 %) van- tettavaa ka- pahtuvia mas-
hempaakin ka- | lustoa. san ja asfaltti-
lustoa on rouheen kulje-
mahdollista. tuksia.

* 2020 on uusiutuvan dieselin kéytélld sallittuna ollut myés Euro lll. Helpotuksesta luovutaan seu-
raavien urakoiden valmistelun alkaessa.

** Lapin ELY-keskuksen, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen
ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen alueilla sallitaan yhtd luokkaa alemman luokan kalusto. Radan
kunnossapidossa alempi vaatimus koskee Pohjois-Suomen isénndintialuetta.
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Taulukko 7. Kunnossapidon urakoihin esitettavdt tyékoneiden padstoluokka-

vaatimukset.
Urakan Tie- Maanteiden Paallystys- Radan
alkuvuosi merkinnat hoito urakat kunnossapito
lahtotaso 2020 Ei vaatimuk- | Stage llIA / llIB* Ei vaatimuksia Ei vaatimuksia
sia
2021 Stage llIA Stage IlIA / 1B * Ei vaatimuksia Ei vaatimuksia
2022 Stage llIA Stage llIB Stage llIA Stage llIA
2023 Stage llIA Stage IlIB Stage llIA Stage llIA
2024 Stage llIA Stage llIB Stage llIA Stage llIA
2025 Stage llIB Stage IV Stage llIB Stage llIB
Lisatieto Vaatimus ei *Matalampi vaa- Vaatimus asete- | Vaatimus ei
koske jyrsin- | timus maanteilld taan siten, ettd koske liikenndi-
tdkalustoa ja korkeampi ké- 50 % urakan jy- vad ratakalustoa.
tai kuorma- vely- ja pyora- ristd ja levitti-
autoalustalle | teilld (hoitoluokat | mistd on taytet-
asennettuja K1+K2). tdvd vaatimus
koneita.
Vaatimukset eivat | Vaatimus ei
koske vdhdn kdy- | koske Remixer
tettdvid koneita levittimid, MPKIJ-
(alle 14 vrk) ei- laitteita tai Ura-
vdtkda tiehéylid. remixer- ja Ura-
remo-koneita.

Ajoneuvoja koskevat Euro-luokat ja ty6koneita koskevat Stage-luokat eivat saa-
tele energiankulutusta tai kasvihuonekaasupaastoja eika talle kalustolle ole
olemassa standardoitua kulutusmittaustapaa samaan tapaan kuin henkiléau-
toille. Naista syista ilmastovaikutuksia pyritaan hankinnoissa vahentamaan
muilla keinoin eli esimerkiksi kaluston kayttétapoihin vaikuttamalla. Jo aiemmin
tahan suuntaan on ohjattu maanteiden hoidon urakoiden taloudellisen ajotavan
koulutuksen vaatimuksella. Aiempi vaatimus kuitenkin on ollut taytettavissa
ammattipatevyyteen kuuluvalla lakisaateisella koulutuksella ja siten sen merki-
tys on ollut vahainen. Taloudellisen ajotavan koulutuksen vaatimusta tarkenne-
taan tulevaisuudessa niin, etta kaydyn koulutuksen tulee teoriaosuuden ohella
sisaltaa myos ajoharjoittelua. Vaatimus otetaan maanteiden hoidon urakoiden
ohella kayttéon myos tiemerkintaurakoihin.

Koulutuksiin osallistuneiden henkildiden maara kaydaan tilaajan kanssa lapi
osana yhteistoimintaa. Koulutuksista voidaan tarvittaessa pyytaa myds kurssi-
todistuksia.
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Taloudellisen ajotavan kurssien vaatimusta tukemaan esitetdaan maanteiden
hoidon urakoihin kayttoonotettavaksi ajoneuvo- tai kuljettajakohtaisia ajota-
vanseurantajarjestelmia. Jarjestelmaa ei kuitenkaan aseteta vahimmaisvaati-
mukseksi vaan esimerkiksi osaksi urakan lupauksia. Ajotavan seurantajarjestel-
maa ei esiteta muihin urakoihin, silla vaikutusten arvioinnin perusteella sen
hyoty ei olisi niissa yhta suuri.

Suurimmassa osassa Vaylaviraston kunnossapidon urakoita on jo aiemmin vaa-
dittu urakkakohtaista ymparistésuunnitelmaa. Vastaisuudessa suunnitelmaa
tai siihen verrattavissa olevaa yhteistoimintaa esitetaan kayttoon kaikkiin ura-
koihin. Ymparistésuunnitelman vaatiminen on kevyt ohjauskeino, jolla urakoitsi-
jaa kannustetaan omaehtoiseen kehittamiseen. Vaikka tassa tyossa tarkastelu
on rajattu koskemaan kasvihuonekaasuja ja haitallisia saadeltyja pakokaasu-
paastoja, ymparistosuunnitelmiin on mahdollista sisallyttaa ja on nykyaankin
sisallytetty myds muita kestavyyden kannalta oleellisia nakdkohtia, kuten kier-
totalouden edistamista tai ympariston- ja luonnonsuojelua. Energiatehokkuu-
teen ja paastovahennyksiin tahtaavat suunnitelmiin esitettavat vaatimukset
ovat kokonaisuudessaan liitteessa 2.
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5 Kriteerien vaikutusten arviointi

Tulevina vuosina kayttoon otettavien kriteerien vaikutuksia arvioitiin eri urakka-
tyypeissa hieman eri malleilla riippuen saatavilla olevista lahtotiedoista ja kul-
loisellekin kohteelle tarkoituksenmukaisesta rajauksesta. Maanteiden hoidon
urakoissa vaikutuksia arvioitiin esimerkkiurakan kautta, kun taas tiemerkin-
noissa arvioitiin vaikutuksia koko maan tasolla. Paallystysurakoissa ja radan
kunnossapidossa tarkasteltiin vain kuljetuksia, joihin vaatimukset kohdistuvat.
Tehdyn vaikutusten arvioinnin tarkoituksena ei ole antaa taysin realistista kuvaa
syntyvista paastéista vaan tarjota malli, jolla vaihtoehtoisten ja rinnakkaisten
ymparistovaatimusten vaikutuksia voidaan verrata keskenaan. Lahtotietojen
vaihtelevuuden ja tehtyjen rajausten ja yksinkertaistusten vuoksikaan arviointia
ei tule pitaa kattavana selvityksena urakoiden paastoista.

Vaikutusten taloudellinen arviointi keskittyy kuorma-autoilla tapahtuviin toihin,
silla tyokoneiden osalta kaytettavissa ei ole soveltuvaa lahtétietoa koneiden ku-
lutuksesta erilaisissa toissa. Lisaksi tiekartassa asetettavat koneita koskevat
vaatimukset ovat markkinavuoropuheluun perustuen sovitettu siten, ettei mer-
kittavaa ennenaikaista kaluston uusimistarvetta pitaisi syntya. Vaikutuksia ar-
vioitiin tarkastellen paastéja, kustannuksia seka yhteiskuntataloudellisia hyo-
tyja. Yhteiskuntataloudelliset hyodyt tarkoittavat paastojen aiheuttamien kus-
tannusten vahenemista. Naita kustannuksia syntyy esimerkiksi paastojen ai-
heuttamista terveyshaitoista ja ilmastonmuutosta kiihdyttavasta vaikutuksesta
(Gynther ym. 2012). Yhteiskuntataloudellisten vaikutusten arviointi ei yksinaan
ole tapa arvioida paastovahennysten mielekkyytta vaan se pikemminkin tayden-
taa kustannusvaikutuslaskelmia tuomalla positiivisia vaikutuksia nakyviin.
Etenkin ilmastovaikutusten osalta taloudelliseen arvottamiseen liittyy huomat-
tavia epavarmuuksia, joiden vuoksi esitettavat ymparistovaatimukset eivat pe-
rustu puhtaasti taloudellisiin arvioihin, vaikka yhteiskuntataloudellisia vaiku-
tuksia arvottavat luvut arvion naista sisaltavatkin (Gynther ym. 2012). Ymparis-
tovaatimusten yleisen kannattavuuden arvioimisen sijasta yhteiskuntatalou-
delliset hyodyt soveltuvat tassa arvioinnissa vaihtoehtoisten vaatimusten kes-
kinaiseen vertailuun.

Kaikissa taloudellisissa arvioissa laskennassa lahtokohtana on kohdentaa seka
syntyneet kustannukset etta hyddyt vain kyseisille urakoille. Vaihtoehtoisena
mahdollisuutena olisi ollut laskea seka kustannukset etta hyoddyt ajoneuvojen
oletetulle kokonaiskaytolle. Tallainen arviointi sisaltaisi kuitenkin huomatta-
vasti enemman urakoittain ja urakoitsijoittain muuttuvia tekijoita, joita ei luotet-
tavasti voida arvioida.

Kustannusarvioissa kaytettavat ajoneuvojen investointikustannukset ovat kes-
kiarvoja verkkolahteista keratyista soveltuvien kaytettyjen ajoneuvojen hankin-
tahinnoista pyoristettyna ylospain lahimpaan 5 000 euroon. Investointikustan-
nuksesta on vastaavasti vahennetty aiemman ajoneuvon kaypa jalleenmyyn-
tiarvo.
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Ajoneuvojen pitoajan on oletettu olevan kuusi (6) vuotta ja ajoneuvojen arvon-
aleneman 22,5 % vuodessa. Varusteiden (pakokaasujen jalkikasittelyjarjes-
telma, aurausvarustus) arvonaleneman on oletettu olevan 30 % vuodessa. Las-
kennassa on sovellettu 5 %:n suuruista paaoman korkoa. Laskennan kaikki lah-
totiedot on esitetty liitteessa 3.

Vaikutusten arviointi ei ota kantaa siihen, milta osin kustannusten nousut siirty-
vat urakoiden hintaan vaan tarjoavat yhden arvion kustannusten muutoksesta.
Lopulliseen hinnannousupaineeseen vaikuttaa useita muitakin tekijoita kuten
markkinatilanteen muu kehitys ja muista syista tehtavat kalustoinvestoinnit.

Ajoneuvojen kulutus- ja paastotiedot ovat VTT:n Lipasto -tietokannan yksikko-
paastoista. (viitattu 25.11.2020) Moniin laskennan kohteena oleviin t6ihin sovel-
tuvaa tietoa ei ole suoraan saatavilla tietokannasta ja laskennassa hyddynnet-
tavien kulutus- ja paastokertoimien valinnat perustuvat aiemman selvityksen
yhteydessa tehtyihin valintoihin (Bergman ym. 2015) seka asiantuntija-arvioihin.

Yhteiskuntataloudellisiin arvioihin kaytettiin Liikenteen paastokustannukset -
selvityksen tietoja (Gynther y. 2012). Merkittava osa paastdjen yhteiskuntata-
loudellisista vaikutuksista syntyy ihmisten terveyteen kohdistuvasta haitasta ja
on siten paikkasidonnaista. Paastovahennyksilla saavutettavien yhteiskuntata-
loudellisten hyotyjen arviointi muuttuu siten huomattavasti riippuen alueesta,
jolla arviointi tehdaan. Taman selvityksen esimerkkilaskennoissa arviointiin on
kaytetty keskisuurten suomalaisten kaupunkien arvoja. Suurin osa maanteiden
hoidosta tapahtuu harvemmin asutulla alueella, mutta toisaalta mukana on
myos suurten kaupunkien alueella toteutettavia urakoita.

Paastoluokkavaatimusten vaikutusten ohella laskennassa on arvioitu taloudel-
lisen ajotavan koulutuksen, ajotavan seurantajarjestelman seka markkinoilla
olevan drop-in polttoaineen eli uusiutuvan dieselin vaikutuksia. Mukaan ei ole
otettu esimerkiksi kaasukayttoisia ajoneuvoja, silla naita ei seka kaluston etta
polttoaineen saatavuuden vuoksi voida toistaiseksi pitaa mahdollisena ratkai-
suna kuin korkeintaan yksittaisissa tilanteissa.

5.1 Maanteiden hoidon urakat

Maanteiden hoidon urakoissa arvioinnin pohjana kaytettiin paivitettya edelli-
sessa kunnossapitokaluston ymparistovaatimuksia selvittaneessa projektissa
kaytettya mallia (ks. Bergmanym. 2015). Mallissa arvioidaan paastoluokan muu-
toksen paasto-, kustannus- ja yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia sopimuskau-
della. Lisaksi tehtiin arviointi uusista mahdollisista vaatimuksista kuten ajohar-
joittelua sisaltavasta taloudellisen ajotavan opetuksesta, ajotavanseurantajar-
jestelmasta seka toisen sukupolven biopolttoaineen eli HVO-dieselin kayttoon-
otosta. Lahtdékohtana mallissa on viiden vuoden mittainen kymmenen auton
urakka, jossa paivittaisia hoitokilometreja on sata jokaista autoa kohden. Talvi-
hoito koostuu 46:sta liukkaudentorjuntapaivasta seka 23:sta aurauspaivasta,
joiden lisaksi polanteen karhintaa suoritetaan 17,5 % aurauspaivien maarasta
50 %:lla hoitokilometreista. Paaomakustannusten ja yllapitokustannusten las-
kennassa oletetaan autoja kaytettavan myds muuhun tyéhon yhteensa 60 000
vuosittaisen ajokilometrin verran. Laskennan kaikki lahtotiedot on esitetty liit-
teessa 3.
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Maanteiden hoidon urakoissa nykyinen paastoluokkavaatimus kalustolle on
Euro IV. Taulukossa 8 on esitetty paastdluokkavaatimuksen nostamisen seka
yksittaisten teknisten polttoaineen kulutukseen ja toisen sukupolven biopoltto-
aineiden kayttéon liittyvien toimenpiteiden vaikutukset typenoksidi (NOXx)-,
hiukkas- seka hiilidioksidipaastoihin. Merkittavimmat vaikutukset typenoksidi-
ja hiukkaspaastoihin saavutettaisiin nostamalla paastéluokkavaatimus Euro IV
-tasolta Euro VI -tasolle, kun taas polttoaineen kulutuksen saastdéon vaikutta-
villa toimenpiteilla voidaan vaikuttaa erityisesti kasvihuonekaasupaastoihin
(COzekv.). Paastoluokkakorotuksella luokasta Euro IV luokkaan Euro V saavutet-
tavissa oleva paastovahennyspotentiaali on noin 600 kilogrammaa typenoksi-
deja. Siirtymalla Euro VI -vaatimukseen olisivat paastdvahenemat huomatta-
vasti suurempia, silla typenoksidien vahenema olisi 1,8 tonnia, jonka lisaksi hiuk-
kaspaastot vahenisivat 12 kilogrammaa. Paastoluokkavaatimuksen nostaminen
Euro VI -tasoon vahentaisi typenoksidien paastoja nykytasosta arviolta lahes 94
% ja hiukkaspaastoéja yli 85 %. Seka paastoluokkakorotukset etta jalkiasenteiset
pakokaasunkasittelylaitteet nostavat VTT:n Lipasto -tietokannan ja jalkiasen-
nussarjan mittaustuloksien perusteella marginaalisesti polttoaineenkulutusta
ja hiilidioksidipaastoja. Koska taulukon 8 luvut ovat kilogrammoina, nayttaa hii-
lidioksidipaastolisays merkitystaan suuremmalta. Taman paastolisayksen yh-
teiskuntataloudellinen merkitys onkin hyvin vahainen verrattuna saataviin hyo-
tyihin haitallisten pakokaasupaastdjen vahenemasta mika nakyy taulukosta 9.
Toisen sukupolven biopolttoaineen hyddyntaminen vahentaisi erityisesti kasvi-
huonekaasupaastoja, jonka lisaksi typenoksidien paastot vahenisivat kolman-
neksella.

Taulukko 8. Pdadstéluokan muutoksen ja yksittdisten toimenpiteiden vaikutus
maanteiden hoidon padstoihin.

Esimerkkilaskelma )
- Kuorma-autojen méaré (kpl) 10 | YHTEENSA (kilogrammaa)
- Reittipituus (km/reitti) 100
- Sopimuskausi (vuosia) 5

Typen oksidit Hiukkaset Hiilidioksidi
Paastovaikutukset (NOx) (PM) (CO.ekv.)
Nykytila Euro IV 1915 14 346310
Paastoluokan muutoksen vaikutus verrattuna nykytilaan
--> Euro VI-tasolle (jalkiasennus) -1800 -12 +10580
-->EuroV -600 0 +3200
-->Euro VI -1800 -12 +1880
Yksittaisten toimenpiteiden vaikutus verrattuna nykytilaan
Taloudellisen ajon koulutus -144 1,1 -25980
Ajotavan seurantajarjestelma -144 -1,1 -25980
Uusiutuvan dieselin kayttd -632 -1.3 -346310

Paastoluokkavaatimuksen noston taloudellisia ja yhteiskuntataloudellisia vai-
kutuksia tarkasteltaessa kokonaistaloudellisin ratkaisu taulukossa 9 esitetyn

esimerkkilaskelman mukaan saavutettaisiin jalkiasenteisilla pakokaasunkasit-
telylaitteistoilla, jotka mahdollistavat uuden auton ostoa edullisemman paas-
tévahennyskeinon ja yhteiskuntataloudelliset takaisinmaksuajat jaavat uuden
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auton ostoa lyhyemmiksi. Euro IV -auto voidaan tarvittaessa paivittaa suoraan
Euro VI -tasolle.

Paastoluokkavaatimuksen nostolla on esimerkkilaskelman mukaan suurin posi-
tilvinen yhteiskuntataloudellinen merkitys typen oksidien vahenemiseen, joskin
myos hiukkaspaastojen vahentymisella olisi yhteiskuntataloudellista arvoa.
Laskenta osoittaa, etta siirtyminen Euro VI -vaatimukseen olisi yhteiskuntata-
loudellisesti merkittava parannus nyt vuoden 2025 vaatimukseksi esitettyyn
Euro V -luokkaan nahden.

Taulukko 9. Padstoluokan korottamisen kustannus- ja yhteiskuntataloudelliset
vaikutukset maanteiden hoidossa.

Paastotason parantaminen Euro IV -tasosta

. Jalkiasennus- Auton vaihtaminen uudem-
Esimerkkilaskelma Nykytila sari; . paan
- Kuorma-autojen maara (kpl) 10 |EurolV Euro IV--> Euro
- Reittipituus (km/reitti) 100 u u -->Euro V --> Euro VI
- Sopimuskausi (vuosia) 5 vi
Sopimuskauden kustannukset
vhteensa 191100 € 218 000 € 250100 € 365100 €
* lisakustannus nykytilaan verrattuna - 27000 € 59 000 € 174 000 €
Vuotuiset kustannukset yvhteensa 38300 € 43600 € 50000 € 73100 €
* lisakustannus nykytilaan verrattuna - 5400 € 11800 € 34800 €
Yhteiskuntataloudelliset vaikutuk- --> Euro VI-ta-
set Nykytila solle -->Euro V --> Euro VI
Typen oksidit (NOx) 1640 € -1540 € -520 € -1550 €
Hiukkaset (PM) 730 € -630 € 0€ -630 €
Hiilidioksidi (CO,ekv.) 12900 € 400 € 120 € 70 €
YHTEENSA 15270 € -1770 € -400 € 2110 €
Vuotuiset kustannukset yhteensa 3054 € -354 € -80 € -422 €
Investoinnin takaisinmaksuaika
(vuosia) - 15 148 82

Tarkasteltaessa ajoneuvokalustoinvestoinnin yhteiskuntataloudellista takai-
sinmaksuaikaa Euro VI -kaluston takaisinmaksuaika jaisi yhteiskuntataloudelli-
set vaikutukset huomioon ottaen lyhyemmaksi kuin Euro V -kalustoon investoi-
taessa. Havainto selittyy silla, etta Euro V -paastoluokka tarjoaa Euro IV -luok-
kaan verrattuna huomattavasti pienempia paastévahennyksia kuin Euro VI, joka
vahentaa huomattavasti seka typen oksideita etta hiukkaspaastoja. Tama osal-
taan puoltaa sita, etta vuoden 2025 jalkeisia vaatimuksia mietittaessa tulisi pyr-
kia paastoluokkavaatimuksen nostoon. Investointien yhteiskuntataloudelliset
teoreettiset takaisinmaksuajat ovat kuitenkin hyvin pitkia ja paastovahennys-
tarve ja paatos pohjautuu ensi sijassa muihin tekijoihin. Yhteiskuntataloudelliset
hyodyt ovat lisaksi voimakkaasti aluesidonnaisia, kuten taulukossa 10 esitetty
herkkyystarkastelu osoittaa. Osaltaan tama puoltaa alueellista eriyttamista ja
sita, etta tulevaisuudessa paastdvaatimuksia voitaisiin arvioida jopa urakkata-
solla pohjautuen hoitoreitin sijaintiin suhteessa asutukseen.
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Taulukko 10. Padstéluokan muutoksen yhteiskuntataloudellisten vaikutusten
herkkyystarkastelu maanteiden hoidossa eri alueilla.

Esimerkkilaskelma . X X
- Kuorma-autojen maari (kpl) 10 Yhtelskuntataloudglllset vaikutukset
- Reittipituus (km/reitti) 100 YHTEENSA (euroa)
- Sopimuskausi (vuosia) 5
Muut Keskisuuret Padakaupunki-

kunnat kaupungit seutu
Nykytila Euro IV 13560 € 15270 € 19510 €
Paastoéluokan muutoksen vaikutus verrattuna nykytilaan
--> Euro VI-tasolle (jalkiasennus) -220 € -1770 € -5570 €
-->EuroV -60 € -400 € -960 €
-->Euro VI -550 € -2110 € -5880 €

Uusista mahdollisista urakkasopimukseen lisattavista ajoharjoittelua sisalta-
van taloudellisen ajotavan opetuksen seka ajotavanseurantajarjestelman vaati-
muksista tehtiin myds esimerkkilaskelman kautta kustannus- ja yhteiskuntata-
loudellisten vaikutusten arviointi. Taulukossa 11 esitettyjen tulosten perusteella
voidaan todeta seka taloudellisen ajotavan koulutuksella etta ajotavan seuran-
tajarjestelmalla saavutettavan esimerkkiurakan kokoluokassa olevissa tienhoi-
don urakoissa kustannussaastoja. Taloudellisista vaikutuksista lahes 90 %
muodostuu suorista saastoista polttoainekustannuksissa.

Laskennassa vertailtiin myos toisen sukupolven biopolttoaineella, uusiutuvalla
HVO-dieselilla, saavutettavissa olevia paastévahennyksia suhteessa sen ai-
heuttamiin lisakustannuksiin (taulukko 11). Vertailu osoittaa, ettei haitallisten
pakokaasupaastojen (typenoksidit ja hiukkaset) osalta vaihtoehtoiseen kaytto-
voimaan siirtyminen vastaa taysin paastdluokkavaatimusten korottamista.
Vaikka korotus Euro V -luokkaan on lahipaastdvaikutuksiltaan lahella HVO-die-
selia, ei tilanne ole sama muiden Euro-luokkien tapauksessa. Sinansa HVO-die-
sel nayttaytyy edulliselta paastdovahennyskeinolta. Laskennassa kaytetyssa
esimerkkiurakassa HVO-dieseliin siirtyminen nostaisi sopimuskauden aikana
kustannuksia noin 17 400 euroa kun taas Euro IV -vaatimuksesta Euro V -vaati-
mukseen siirtyminen nostaa kustannuksia arviolta noin 59 000 euroa, kun kus-
tannusvaikutuksessa huomioidaan 10 ajoneuvon paaomakustannusten nousu ja
yhteiskuntataloudelliset vaikutukset. Uusiutuvaan dieseliin vaihtamalla myds
hiilidioksidipaastdjen vahentamisen potentiaali on laskennallisesti merkittava.
Taman laskennan rajauksessa ei ole kuitenkaan huomioitu jakeluvelvoitelakia,
joka asettaa kaytanndssa katon polttoaineen kaytolle ja siten nykyisen saante-
lyn puitteissa polttoaineenvaihdon tosiasialliset paastévahennysvaikutukset
voivat jaada jopa olemattomiksi.
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Taulukko 11. Koulutuksen, seurannan ja polttoainevalinnan kustannus- ja

yhteiskuntataloudelliset vaikutukset maanteiden hoidossa.

Esimerkkilaskelma

- Kuorma-autojen maara (kpl) 10 Nvkvtila Taloudelli- |Ajotavan Uusiutuvan

- Reittipituus (km/reitti) 100 E:r:IV sen ajon seuranta- dieselin

- Sopimuskausi (vuosia) 5 koulutus jarjestelma | kaytto

Muuttuvat kustannukset (euroa)

Polttoaine, AdBlue, koulutukset ja lait- | 135600

teet € -10 000 € -8800 € 30900 €

Yhteiskuntataloudelliset vaikutukset (euroa)

Typen oksidit (NOx) 1700 € -130 € -130 € -550 €

Hiukkaset (PM) 730 € -60 € -60 € -70 €

Hiilidioksidi (CO.ekv.) 12900 € -970 € -970 € -12900 €
] 150 930

YHTEENSA (sopimuskausi) € -11160 € -9960 € 17 380 €

5.2 Tiemerkintaurakat

Tiemerkintdjen vaatimusten arvioinnissa kaytettiin lahtokohtana vuoden 2018
merkintaurakoista kaytettavissa ollutta tietoa valtakunnallisesti merkityista
ajoratakilometreista (Linnakoski ym. 2020). Laskentaa ei tehty esimerkkiura-
kalle, silla tiemerkinndissa samaa kalustoa kaytetaan korostuneesti useissa
urakoissa ja urakoiden valinen vaihtelu on suurta. Laskenta huomioi vain tehta-
vat pituussuuntaiset massa- ja maalimerkinnat. Pienemmat tyosuoritteet kuten
jyrsinta ja pienmerkinnat on rajattu laskennan ulkopuolelle puutteellisten kulu-
tus- ja suoritetietojen vuoksi. Laskennassa oletettiin vuosittain uudelleenmer-
kittavia ajoratakilometreja olevan 46 300 ja kokonaan uusia kohteita olevan
3700 km. Uusissa kohteissa oletettiin ajoa syntyvat kolme kertaa ajoratakilo-
metrien verran ja yllapidettavissa 1,5 kertaa ajoratakilometrien verran. Merkin-
tatoita oletetaan tehtavan 15 autolla ja kaikkiaan autojen kaytosta noin 75 % ole-
tetaan olevan maanteiden tiemerkintatoéita. Laskennan kaikki lahtotiedot on esi-
tetty liitteessa 3.

Tiemerkintaurakoissa ajoneuvoille ei ole tahan mennessa ollut paastoluokka-
vaatimusta, joten vaikutusarvioinnissa nykytilaksi on markkinavuoropuheluiden
ja haastatteluiden perusteella asetettu Euro Il -paastoluokka. Paastoluokan ko-
rotuksella on tiemerkinnoille tehdyn esimerkkilaskelman perusteella saavutet-
tavissa merkittavia paastdévahennyksia nykytilaan verrattuna, kuten taulukossa
12 esitetyt tulokset osoittavat. Paastoluokkavaatimuksilla voidaan erityisesti
vaikuttaa typenoksidi- ja hiukkaspaastoihin, joiden vahentamiseen on uudem-
man Euro-luokan ajoneuvoissa kiinnitetty erityisesti huomiota. Matalammaksi
arvioidun lahtotason takia tiemerkinndissa paastéluokkavaatimuksen korotus
saattaa pienentaa hieman myads hiilidioksidipaastéja. Saatava hyoty syntyy, mi-
kali Euro Ill -luokan autoja vaihdetaan uudempiin ja hieman vahemman kulutta-
viin ajoneuvoihin. Todelliset hyoddyt jaanevat kuitenkin arvioidusta, silla tiemer-
kinndissa on kaytossa jo ilman tilaajan vaatimuksiakin merkittavasti Euro lll -au-
toja uudempaa kalustoa. Eri paastoluokkien ajoneuvojen kayton vaikutus
hiilidioksidipaastoihin on ylipaataan hyvin pienta ja yhteiskuntataloudellisilta
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vaikutuksiltaan vahaista (taulukko 13). Hiilidioksidipaastojen vahentamisen na-
kdkulmasta yksittaisten teknisten polttoaineen kulutukseen ja toisen sukupol-
ven biopolttoaineiden kayttdon liittyvien toimenpiteiden vaikutus onkin merkit-
tavampi.

Taulukko 12. Pddstéluokan muutoksen ja yksittaisten toimenpiteiden vaikutus

tiemerkintéjen pddstaéihin.

Esimerkkilaskelma .o
- Kuorma-autojen maara (kpl) 15 YHTEENSA (kilogrammaa)
- Reittipituus (km/reitti) 80500
- Sopimuskausi (vuosia) 5

Typen oksidit Hiukkaset Hiilidioksidi
Pééstovaikutukset (NOx) (PM) (COzekv.)
Nykytila Euro lll 3100 77 351400
Paastoluokan muutoksen vaikutus verrattuna nykytilaan
--> Euro V-tasolle (jalkiasennus) -1370 -58 -9370
-->Euro IV -690 -59 -21800
-->EuroV -1410 -59 -17800
--> Euro VI -2960 -75 -16600
Yksittaisten toimenpiteiden vaikutus verrattuna nykytilaan
Taloudellisen ajon koulutus -240 -5,8 -26400
Ajotavan seurantajarjestelma -240 -5,8 -26400
Uusiutuvan dieselin kaytto -1030 -6,9 -351400

Taulukossa 13 on esitetty tiemerkintdjen esimerkkilaskenta kustannus- ja yh-
teiskuntataloudellisten vaikutusten osalta. Laskennan perusteella tiemerkinto-
jen paastovaatimuksiin patevat samat lainalaisuudet kuin maanteiden hoidossa.
Kustannusvaikutusten laskentaan tiemerkinnoissa vaikuttaa merkittavasti se,
etta investointikustannukset kohdistuvat huomattavalta osin Vaylaviraston ja
ELY-keskusten urakoille toisin kuin maanteiden hoidossa, jonka laskennassa ka-
lustolla oletetaan olevan merkittavasti enemman muutakin kayttéa. Tiemerkin-
noissa ajoneuvokohtaisen vuotuisen suoritteen maara ja siten myos paastot
jaavat myos teiden hoitoon nahden niin mataliksi, etteivat korkeat paastoluok-
kavaatimukset puolusta samassa maarin itseaan yhteiskuntataloudellisilla na-
kokulmilla.
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Taulukko 13. Padastoluokan korottamisen kustannus- ja yhteiskuntataloudelli-

set vaikutukset tiemerkinnoissa.

Padstotason parantaminen Euro lll -tasosta

Esimerkkilaskelma Nykytila | Jalkiasennus- Auton vaihtaminen uudempaan
- Kuorma-autojen maéra (kpl) 15 Euro Il sarja
- Reittipituus (km/vuosi) 80500 Euro lll-->Euro | __>Euro IV | -->EuroV | -->Euro VI
- Sopimuskausi (vuosia) 5 Vv
Sopimuskauden kustannukset
yhteensa 477630 € 717890 € 655910€ | 949120€ | 2058120<
* lisakustannus nykytilaan verrattuna - 240260 € 178280€ | 471490€ | 1580490€
Vuotuiset kustannukset yhteensa 95530 € 143580 € 131190€ [189830+< 411630 €
* lisakustannus nykytilaan verrattuna - 48 050 € 35660 € 94 300 € 316100 €

--> Euro
Yhteiskuntataloudelliset vaikutukset Nykytila V-tasolle -->EurolV | -->EuroV | -->EuroVI
Typen oksidit (NOx) 2660 € -1170 € -590 € -1210 € -2530 €
Hiukkaset (PM) 4090 € -3100 € -3130€ -3130€ -3980 €
Hiilidioksidi (COzekv.) 13010 € -350 € -810 € -660 € -620 €
YHTEENSA 19760 € -4 620 € -4 530 € -5000 € -7130 €
Vuotuiset kustannukset yhteensa 3950 € -930 € -910 € -1000 € -1430€
Investoinnin takaisinmaksuaika (vuosia) - 52 39 94 221

Tarkasteltaessa ajoneuvokalustoinvestoinnin yhteiskuntataloudellista takai-
sinmaksuaikaa Euro IV -kalustoon siirtyminen nykyisella ajoneuvokaluston
markkinahintatasolla olisi kustannustehokkain vaihtoehto. Tama osaltaan puol-
taa sita, etta vuoden 2021 alusta paastoluokkavaatimukseksi asetetaan kysei-
nen paastoluokkataso. Investointien yhteiskuntataloudelliset takaisinmaksu-
ajat ovat kuitenkin niin pitkia, etteivat paastéluokkavaatimukset ole perusteltuja
pelkilla laskennallisilla paastévahennysten kautta muodostuvilla yhteiskunta-
taloudellisilla hyodyilla. Yhteiskuntataloudelliset hyddyt ovat toisaalta voimak-
kaasti aluesidonnaisia, kuten taulukossa 14 esitetty herkkyystarkastelu osoit-
taa. Esimerkkilaskelman ajokilometrimaarilla paastévahennysten yhteiskunta-
taloudelliset hyoddyt paakaupunkiseudulla ovat lahes kolme kertaa suuremmat,
kuin keskisuurissa kaupungeissa. Osaltaan tama puoltaa alueellista eriyttamista
ja sita, etta tulevaisuudessa paastoluokkavaatimuksia voitaisiin arvioida jopa
urakkatasolla pohjautuen tiemerkintareitin sijaintiin suhteessa asutukseen.
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Taulukko 14. Pdadstéluokan muutoksen yhteiskuntataloudellisten vaikutusten

herkkyystarkastelu tiemerkinndissa eri alueilla.

Esimerkkilaskelma
- Kuorma-autojen maara (kpl) 15

Yhteiskuntataloudglliset vaikutukset
YHTEENSA (euroa)

- Reittipituus (km/reitti) 80500
- Sopimuskausi (vuosia) 5
Muut Keskisuuret Paakaupun-
kunnat kaupungit kiseutu
Nykytila Euro Il 14510 19760 36440
Paastoluokan muutoksen vaikutus verrattuna nykytilaan
--> Euro V-tasolle -1210 -4620 -16330
--> Euro IV -1480 -4530 -15670
-->Euro V -1540 -5000 -16820
--> Euro VI -2070 -7130 -23290

Taulukossa 15 on vertailtu yksittaisten teknisten polttoaineen kulutukseen ja
toisen sukupolven biopolttoaineiden kayttodn liittyvien toimenpiteiden vaiku-
tuksia polttoainekustannuksiin seka yhteiskuntataloudellisiin vaikutuksiin tie-
merkinndissa. Esimerkkilaskelma osoittaa, etta tiemerkintaurakoissa ajotavan-
seurantajarjestelman kayttéonotolla ei ole saavutettavissa helposti kustannus-
saastoja. Jarjestelman kustannukset suhteessa ajoneuvokohtaisiin kilometrei-
hin ovat niin suuret, ettei polttoaine- ja yhteiskuntataloudellista saastoa toden-
nakokaoisesti synny riittavasti. Taloudellisen ajotavan koulutuksella arvioidaan
sen sijaan olevan positiivisia yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia. Ero naiden
vaatimusten valilla syntyy ennen kaikkea harjoittelun huomattavasti edullisem-

masta hinnasta.

Taulukko 15. Koulutuksen, seurannan ja polttoainevalinnan kustannus- ja yh-

teiskuntataloudelliset vaikutukset tiemerkinnéissa.

Esimerkkilaskelma

- Kuorma-autojen maara (kpl) 15 Taloudelli- | Ajotavan seu- | Uusiutuvan
- Reittipituus (km/vuosi) 80500 Nykytila sen ajon rantajarjes- dieselin

- Sopimuskausi (vuosia) 5 Euro lll koulutus telma kaytto
Muuttuvat kustannukset (euroa)

Polttoaine, koulutukset ja laitteet | 134170 € ‘ -7820 € 3440¢€ 31450 €
Yhteiskuntataloudelliset vaikutukset (euroa)

Typen oksidit (NOx) 2660 € -200 € -200 € -880 €
Hiukkaset (PM) 4090 € -310 € -310 € -370 €
Hiilidioksidi (CO,ekv.) 13010 € -980 € -980 € -13010 €
YHTEENSA (sopimuskausi) 153930 € -9310€ 1950 € 17190 €

Toisen sukupolven biopolttoaineella, uusiutuvalla HVO-dieselilla, saavutetta-
vissa olevat positiiviset yhteiskuntataloudelliset vaikutukset paastévahennyk-
sien kautta eivat tiemerkintdjenkaan tapauksessakaan pysty korvaamaan HVO-
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dieselin kaytosta aiheutuvia lisakustannuksia. Vertailu osoittaa, ettei pakokaa-
supaastojen (typenoksidit ja hiukkaset) osalta vaihtoehtoiseen kayttévoimaan
siirtyminen vastaa taysin paastoluokkavaatimusten korottamista. Sinansa HVO-
diesel nayttaytyy tiemerkintdjen osalta edulliselta paastovahennyskeinolta,
koska esimerkkilaskelman mukaan HVO-dieseliin siirtyminen nostaisi sopimus-
kauden aikana kustannuksia noin 17 200 euroa, kun taas nykyisesta Euro Il -ta-
sosta Euro IV -vaatimukseen siirtyminen nostaa kustannuksia arviolta lahes 175
000 €, kun kustannusvaikutuksessa huomioidaan 15 ajoneuvon paaomakustan-
nusten nousu seka yhteiskuntataloudelliset vaikutukset. Uusiutuvaan dieseliin
vaihtamalla tiemerkinndissa myads hiilidioksidipaastojen vahentamisen potenti-
aali on laskennallisesti merkittava. Taman laskennan rajauksessa ei ole kuiten-
kaan huomioitu jakeluvelvoitetta, joka asettaa tosiasiallisen katon polttoaineen
kaytolle ja siten nykyisen saantelyn puitteissa polttoaineenvaihdon tosiasialli-
set paastovahennysvaikutukset voivat jaada jopa olemattomiksi.

5.3 Paallystysurakat ja radan kunnossapito

Paallystysurakoiden ja radan kunnossapidon osalta vaatimukset kohdistuvat
vain rajalliseen osaan urakan kokonaisuudesta ja siksi arviointia ei ole tehty tie-
tyille esimerkkiurakoille lasketuilla vaikutuksilla vaan 1000 tonnin materiaali-
kuljetukselle 25 kilometrin matkalle. Laskennassa paaoma- ja yllapitokustan-
nukset ovat suhteutettu urakan ajokilometrien mukaan, koska oletetaan ajoneu-
voilla tehtavan myds muita kuljetussuoritteita vuodessa yhteensa 60 000 km
verran. Laskennan kaikki lahtotiedot ovat esitetty liitteessa 3.

Paallystysurakoissa ja radan kunnossapidossa ajoneuvokaluston paastoluokka-
vaatimusten vaikutusarvioinnissa nykytilaksi asetettiin aiempiin vaatimuksiin,
markkinavuoropuheluun ja asiantuntija-arvioon perustuen Euro Il -luokka. Vai-
kutusarviointia varten tehdyn laskennan perusteella Euro IV -vaatimuksen kayt-
toonoton yhteiskuntataloudelliset hyddyt tuhannen tonnin kuljetukselle ovat
noin 11 euroa ja Euro V -vaatimuksen kayttéonotolle noin 12 euroa (taulukko 16).
Kustannusten nousua nama vaatimukset tuottavat esimerkkilaskennassa sa-
malle suoritteelle noin 270 euroa ja 690 euroa, kun laskennassa huomioidaan
kalustovaatimuksen vaikutukset paaoma- seka yhteiskuntataloudellisiin kus-
tannuksiin ja muuttuviin kustannuksiin (taulukko 16). Vaatimuksen nostolla suo-
raan Euro VI -tasolle syntyisi yhteiskuntataloudellista hyotya jopa 22 euroa
(taulukko 16). Kustannuksia tama korotus nostaisi kuitenkin perati 2 280 € ka-
lustoinvestoinneista seuraavien merkittavasti kasvavien paaomakustannusten
vuoksi.



Vaylaviraston julkaisuja 6/2021

45

Taulukko 16. Pddstéluokan korottamisen kustannus- ja yhteiskuntataloudelli-
set vaikutukset padllystysurakoissa ja radan kunnossapidossa.

Paastotason parantaminen Euro lll -tasosta
Esimerkkilaskelma Nykytila | Jalkiasennus- | Auton vaihtaminen uudempaan
- Kuorma-autojen maara (kpl) 1 Euro Il sarja > Euro
- ReittipituL!s (km/reitti) 25 Euro lll --> Euro | __> Euro IV Y; --> Euro VI
- Urakka (tonnia) 1000 V
1. Kiinteat kustannukset
Investointitarve 0€ 16 000 € 15000€ | 25000€ | 120000 €
- auton uusiminen 0€ 0€ 15000€ | 25000€ | 120000 €
- jalkikasittelylaitteisto 0€ 16 000 € 0€ 0€ 0€
Paaomakustannukset (korko 5%)
Vuotuiset kustannukset (euroa) 4200 € 7000 € 6600€ | 10700€ | 26300 €
* ero nykytilaan - 2800 € 2400 € 6500€ | 22100 €
Padomakustannukset (korko 5%) suhteutettuna urakan kilometrimaariin
Vuotuiset kustannukset (euroa) 190 € 310 € 290 € 470 € 1160 €
* ero nykytilaan - 120 € 100 € 280 € 970 €
2. Muuttuvat kustannukset
- polttoaine ja AdBlue 680 € 720 € 670 € 670 € 670 €
* ero nykytilaan - 40 € -10 € -10 € -10 €
- yllapito 440 € 720 € 620 € 860 € 1760 €
* ero nykytilaan - 280 € 180 € 420 € 1320 €
Yhteensa 1120 € 1440 € 1290 € 1530 € 2430€
* ero nykytilaan - 320 € 170 € 410 € 1310 €
Kustannukset yhteensa 1310 € 1750 € 1580 € 2000< 3590 €
* lisdkustannus nykytilaan verrat-
tuna - 440 € 270 € 690 € 2280€
Yhteiskuntataloudelliset vaiku- --> Euro V-ta- --> Euro
tukset Nykytila solle --> Euro IV V --> Euro VI
Typen oksidit (NOx) 13€ -6 € -5€ -6 € -12 €
Hiukkaset (PM) 8 € -4 € -4 € -4 € -7€
Hiilidioksidi (CO.ekv.) 66 € 0€ -3€ -2€ -2€
YHTEENSA (urakka) 86 € -10€ -1 € -12 € -22 €
Investoinnin takaisinmaksuaika
(vuosia) - 45 25 61 106

Radan kunnossapidossa ja paallystysurakoissa taloudellisen ajon koulutuksella
ja ajotavan seurantajarjestelmalla arvioidaan saavutettavan saastoa seka polt-
toaineen kulutuksessa etta yhteiskuntataloudellisissa vaikutuksissa. Toisen su-
kupolven biopolttoaineella, uusiutuvalla dieselilla, saavutettavissa olevat posi-
tiilviset yhteiskuntataloudelliset vaikutukset paastdévahennyksien kautta eivat
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pysty taysin korvaamaan uusiutuvan dieselin kaytdsta aiheutuvia lisakustan-
nuksia. Kokonaisuutena katsottuna uusiutuva diesel kuitenkin nayttaytyy suh-
teellisen edulliselta tavalta paastojen vahentamiseen (taulukko 17).

Taulukko 17. Koulutuksen, seurannan ja polttoainevalinnan kustannus- ja yh-
teiskuntataloudelliset vaikutukset pddllystysurakoissa ja radan
kunnossapidossa

Esimerkkilaskelma

- Kuorma-autojen maara (kpl) 1 Taloudelli- Ajotavan Uusiutuvan
- Reittipituus  (km/reitti) 25 Nyky- sen ajon seuranta- dieselin
- Urakka (tonnia) 1000 tila koulutus jarjestelma kaytto
Muuttuvat kustannukset (euroa)

Polttoaine, koulutukset ja

laitteet 680 € -42 € -40 € 159 €
Yhteiskuntataloudelliset vaikutukset (euroa)

Typen oksidit (NOx) 13 € -1€ -1€ -4 €
Hiukkaset (PM) 8 € -1€ -1€ -1€
Hiilidioksidi (CO,ekv.) 66 € -5€ -5€ -66 €
YHTEENSA 766 € -49 € -47€ 88 €

5.4 Yhteenveto vaikutusten arvioinnista

Tiekartassa esitettavat vaatimukset edistavat jonkin verran Vaylaviraston ta-
voitteena olevaa kasvihuonekaasupaastojen vahentamista, mutta merkittavim-
mat hyddyt tulevat terveydelle ja ymparistolle haitallisten typpioksidi- ja hiuk-
kaspaastojen vahenemisesta. Hiilidioksidipaastovahennyksiin tahtaavien valil-
listen keinojen kuten taloudellisen ajotavan harjoittelun paastévahennyspoten-
tiaaliin ja kustannusvaikutuksiin liittyy huomattavia epavarmuuksia. Ajoharjoit-
telu voi parhaimmillaan tuoda paastovahennysten ohella myos kustannussaas-
toja urakoitsijoille. Epavarmuuksien vuoksi on kuitenkin todennakoista, etta ai-
nakin alkuun koulutusten kustannukset sisallytetaan tarjouksiin.

Paastoluokkavaatimuksien perustelu pelkilla yhteiskuntataloudellisilla hyo-
dyilla on haastavaa ja ollakseen perusteltuja, paastovahennyksia taytyy arvot-
taa korkeammalle kuin pelkat laskennalliset arvot olettavat. Kdaytanndssa nain
tehdaankin, silla paastovahennystavoitteet on katsottu tarpeellisiksi riippu-
matta arvioitujen ulkoisvaikutusten taloudellisesta arvosta. Paastévahennyksia
tavoiteltaessa on hankkijalla lisaksi kaytettavissaan rajallinen maara tyokaluja
ja selkeasti todennettavissa olevia vaatimuksia. Paastéluokkavaatimukset puo-
lustavat talta osin itseaan. Vaikutusten arviointi osoittaa, etteivat kaikki tiekar-
tassa esitetyt vaatimukset ole hyotyjen ja kustannusten suhteen kaikkien tasa-
painoisin ratkaisu. Euro V -paastoluokka, johon minimivaatimuksena vuonna
2025 useimmissa urakoissa tahdataan, on eraanlainen valiinputoaja ja Euro VI
tarjoaisi selkeasti merkittavampia paastovahennyksia. Toisaalta vaatimuksen
nosto vaiheittain on haitallisten markkinavaikutusten valttamiseksi suositelta-
vin etenemistapa ja vaatimuksen korotus useamman luokan kerrallaan nayttay-
tyy vuoropuheluiden perusteella mahdottomalta. Silti maanteiden hoidon puo-
lelle jopa nykyista nopeampi paastoluokkien kiristys voisi olla yhteiskuntatalou-
dellisen takaisinmaksuajan nakdkulmasta valittuja korotuksia parempi vaati-
mus.
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Taloudellisen ajotavan koulutus vaikuttaisi olevan kaikissa urakoissa kustan-
nustehokkain tapa hiilidioksidipaastojen vahentamiseen ja se maksaa tyypilli-
sesti itsensa takaisin jo sopimuskauden aikana. Laskennassa kaytetty paasto-
vahennysarvio eli 7,5 % perustuu edellisen tiekarttaselvityksen (Bergman ym.
2015) arvioon, jonka mukaan koulutukset vahentavat polttoaineen kulutusta
kurssin aikana 10-15 %, josta noin puolet jaa pysyvammaksi vaikutukseksi. Kay-
tanndssa maanteiden hoidossa ja tiemerkinndissa, joissa vaatimusta esitetaan
kayttoonotettavaksi, vaikutukset jaanevat huomattavasti pienemmiksi vaikka
mukaan huomioitaisiinkin siirtymat.

Ajotavan seurantajarjestelman kayttoonotto ei ole aivan yhta kannattava vaati-
mus, silla sen kustannukset kuljettajaa tai ajoneuvoa kohden ovat huomatta-
vasti suuremmat. Vaikutusten arviointi puoltaa sen kayttodnottoa ennen kaik-
kea maanteiden hoidossa, jossa ajosuoritteet ovat suuria. Taloudellisen ajota-
van koulutuksen vaatimuksen kayttéonotto toisi todennakoisesti paastovahen-
nyksia jo valittomasti kayttoon otettavina. Toimintaymparistdon ennakoitavuu-
den vuoksion kuitenkin perusteltua ottaa vaatimus kayttoon vasta vuonna 2023.
Talléin tuleva vaatimus on jo hyvissa ajoin palveluntarjoajien tiedossa.

Uusiutuvan dieselin kayttéonotto nayttaytyy laskennan perusteella paastoluok-
kakorotuksia paremmin perustellulta puhtaasti yhteiskuntataloudellisesta na-
kokulmasta. Kaytannossa kuitenkin hyoddyt riippuvat laskennan rajauksista.
Vaatimuksen kayttoonotolla voitaisiin aikaansaada yhteiskuntataloudellisia
hy6tyja hankinnan kohteena olevissa urakoissa, mutta vastaavasti hyédyt muu-
alla liikenteessa laskisivat kaytodssa olevan biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen
ja siita seuraavan polttoaineiden kokonaiskayton muuttumattomuuden vuoksi.

Vaikka laskelma osoittaa kayttdéon tulevien vaatimusten lisaavan hieman kus-
tannuspainetta, ei markkinavuoropuhelun ja taustakartoituksen perusteella vai-
kuta todennakdiselta, etta esitetyt vaatimukset itsessaan johtaisivat markkina-
tilanteen huomattavaan heikentymiseen. Asetettavat vaatimukset seuraavat
padasiassa autojen todennakdista muutekin tapahtuvaa uusiutumista ja rajaa-
vat lahinna kaikkein vanhimpia viela kayttékunnossa olevia ajoneuvoja ulos kil-
pailutuksista. Arvioidut kustannusvaikutukset ylipaataan pohjautuvat oletuk-
seen, etteivat urakoitsijat juurikaan uusisi kalustoa ilman vaatimuksia. Kaytan-
nossa kalustoa kuitenkin vaihdetaan muistakin syista ennen niiden kayttoian
loppumista ja siten vaatimusten asettamisen suorat kustannusvaikutukset jaa-
nevat arvioidusta. Lasketut arvot edustavatkin eraanlaista aaritilannetta. Tyo-
koneille asetettavat vaatimukset pohjautuvat vuoropuheluiden arvioon nykyti-
lanteesta ja tulevista vuosista ja edustavat melko maltillista paastévaatimusten
kiristamista.
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6 Jatkosuositukset

6.1 Ymparistovaatimuksien kehitys

Projektin lopputuloksena syntyneen tiekartan ohella tulevaisuudessa suositel-
tavaa on vaatimusten tarkastelu nyt tehtyakin pidemmissa jaksoissa tai vaihto-
ehtoisesti ottamalla vaatimusten kehitys jatkuvammaksi prosessiksi. Pidemman
tarkastelujakson ongelmana on kuitenkin toimintaympariston ja teknologian ke-
hittyminen. Jo viideksi vuodeksi kerrallaan laadittujen vaatimusten tapauksessa
on todettu tarvetta muuttaa vaatimuksia kesken tiekartan vuosien. Vaikka tie-
kartta on vaistamatta esitys, josta toisinaan on valttamatonta poiketa, menete-
taan pitkan aikavalin suunnittelun edut, jos suunniteltuun nahden tehdaan suu-
ria muutoksia. Mikali vaatimuksia kiristetaan odottamattomasti voi osa urakoit-
sijoista joutua vetaytymaan markkinoilta. Vaatimusten keventamisen tapauk-
sessa osa urakoitsijoista taas voi joutua odottamatta epdedulliseen kilpailuase-
telmaan tehtyaan kilpailutuksen nakokulmasta tarpeettomia investointeja.

Vaihtoehtoisena tapana vaatimuksia voitaisiin tarkastella nyt tehtyyn tapaan
viisi vuotta kerrallaan, mutta aina kaksi vuotta ennen tiedossa olevien vaatimus-
ten paattymista. Toimintatapana tama helpottaisi urakoitsijoiden varautumista
uusiin vaatimuksiin ja vahentaisi vaatimusten valmisteluun kohdistuvaa kiiretta.
Vaihtoehtoiset toimintatavat on esitetty kuvassa 1.

Vaatimuksien kehitys kymmeneksi Vaatimuksien kehitys viideksi
vuodeksi kerrallaan vuodeksi kaksi vuotta ennalta

e Urakoitsijoiden toiminta- e Urakoitsijoiden kannalta
ymparist6é on nykyista ennakoitavuus nykytilaa parempi,
ennakoitavampi ja investointien mutta kymmenen vuoden
suunnittelu helpompaa suunnittelua heikompi

e Mahdollisuudet vastata toiminta- e Teknologian ja toiminta-
ympariston tai teknologian ympariston muutoksiin
muutoksiin heikot vastaaminen mahdollista

e Kriteerien suunnittelussa e Parempi mahdollisuus asettaa
suurempi tarve varovaisuudelle kunnianhimoisia vaatimuksia
kuin lyhyemman aikavalin e Esitetyista kriteereista kiinni
suunnittelussa pitiminen todennakéisesti

e Suurempi riski tarpeelle poiketa helpompaa.

suunnitellusta tiekartasta

Kuva 1. Vaihtoehtoiset suositukset tulevien vuosien vaatimusten kehitta-
miseen.
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6.2 Huomioita tuleviin vaatimuksiin

6.2.1 Paastoluokat

Kuorma-autoille ja tydkoneille asetetuilla vaatimuksilla voidaan vaikuttaa mer-
kittavasti haitallisiin pakokaasupaastoihin, mutta paastévahennysten hinta
saastettyja tonneja ja kiloja kohden muodostuu helposti huomattavaksi, mikali
kalustoa uusitaan ennenaikaisesti. Lisaksi resurssien kayton nakokulmasta ei
ole tarkoituksenmukaista kiihdyttaa ajoneuvojen uudistamisvauhtia liiaksi, ellei
kaluston vaihdolla saavuteta huomattavia paastdévahennyksia. Nyt esitetta-
vassa tiekartassa esitetaan suurimmassa osassa urakoista vaatimusten asteit-
taista nostoa Euro V -tasolle, mutta yhteiskuntataloudellinen arviointi puoltaisi
maanteiden hoidon osalta nostoa pikemminkin suoraan Euro VI -tasolle johtuen
merkittavasta hiukkaspaastojen ja typen oksidien vahenemasta ja toisaalta in-
vestointikustannusten pienehkosta erosta. Kaytannossa markkina ei kuitenkaan
ole vuoropuhelun perusteella tahan toistaiseksi valmis ja Euro VI -vaatimuksen
kayttoonotto nayttaa todennakdisemmin mahdolliselta vasta vuosien 2025 ja
2031 valilla. Urakoissa joissa toistaiseksi ei ole ollut vaatimuksia tai vaatimuk-
sena on ollut Euro lll -luokka, on nosto Euro IV tai V -tasolle perustellumpi kuin
vaatimuksen korotus suoraan Euro VI -luokkaan.

Kun Euro VI -luokka jossain vaiheessa todennakodisesti otetaan kuorma-autojen
vaatimukseksi, on tie paastdluokkavaatimuksin kuljettu toistaiseksi loppuun.
Euro VIl -luokan vaatimusten suunnittelu on aloitettu, mutta jo Euro VI -luokan
autojen lahipaastot on suurimmalta osin saatu niin alas, etta jatkossa kustannus
jokaista hankinnoilla saastettya paastogrammaa kohden on nykyista suurempi.

Tyodkoneiden puolella mahdollisuuksia hankinnoilla ohjaamiseen on tassa suh-
teessa enemman, silla koneiden paastdsaately on uudempaa ja korotusvaraa on
viela useamman luokan verran jaljella. Toisaalta koneiden investointikustan-
nuksen ja erityispiirteiden vuoksi hankinnoilla ohjaaminen on haastavaa ja edel-
lyttaa erilaisten rajausten ja joustojen kayttda. Vaatimukset joudutaan usein
asettamaan hyvin matalalle tasolle tai vaihtoehtoisesti rajata koskemaan vain
joitain koneluokkia tai toita.

6.2.2 Kaluston kaytto ja kayttévoimat

Etenkin kasvihuonekaasupaastojen kannalta todennakdisesti suoraan kalus-
tolle asetettuja vaatimuksia tehokkaampia keinoja tulevaisuudessa ovat kalus-
ton kayttotapoihin ja kayttévoimiin vaikuttaminen. Taloudellisen ajotavan kou-
lutuksen vaatimisella voidaan todennakoisesti saavuttaa paasto- ja jopa kus-
tannussaastoja. Toisaalta seka maanteiden hoidossa etta muissa projektin ka-
sittelemissa kunnossapidon tdissa tyon luonne rajoittaa mahdollisia hyotyja.
Tyokoneiden kayttdjille ei toistaiseksi ole tarjolla vastaavia yleisesti saatavilla
olevia koulutuksia kuin kuorma-auton kuljettajille.

Tilanne saattaa kuitenkin olla muuttumassa, silla osana Teknisen kaupan liiton
solmimaa tydkonealan green deal -sopimusta laaditaan tyokoneenkayttajien
verkkokoulutus. Koulutuksen tarkka kohderyhma ja sisaltamat tyot ja koneet ei-
vat ole viela paatettyja. Mikali koulutus katsotaan kunnossapidon kannalta so-
veltuvaksi, voitaisiin sita pilotoida myos joissain Vaylaviraston urakoissa vuo-
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sina 2022-2025. Piloteissa suositeltava malli voisi vastata taloudellisen ajota-
van koulutuksissa esitettya tapaa, jossa esimerkiksi 50 % operatiivisesta henki-
lostosta suorittaa kurssin.

Vaihtoehtoisien kayttovoimien osalta tarjonta on toistaiseksi ollut heikkoa,
mutta vuoden 2025 jalkeisella ajanjaksolla tilanne todennakdisesti on kehittynyt
suotuisasti. Kunnossapidon urakoiden kannalta drop-in-polttoaineiden suuri
haaste on niita koskeva biopolttoaineiden jakeluvelvoite. Jakeluvelvoite varmis-
taa polttoaineiden jakelun erillismyynnin kysynnasta riippumatta, mutta kaan-
topuolena asettaa helposti tosiasiallisen katon sille paljonko polttoainetta toi-
mitetaan jakeluun. Kaytanndssa yksittaisen julkisen hankkijan kannalta loppu-
tulos voiolla, ettei kayttoon otettu vaatimus tai kannuste lisaa biopolttoaineiden
todellista kayttoa, vaikka nostaakin kustannuksia. Vaihtoehtoisista kayttovoi-
mista selkeimmin paastdja vahentaisi sahkoisten koneiden tai kuorma-autojen
kayttoonotto. Maanteiden ja ratojen kunnossapito on kuitenkin pitkien etaisyyk-
sien ja vaadittavan raskaan kaluston vuoksi akkusahkdisille koneille haastava
kohde. Tulevien vuosien vaatimuksia suunniteltaessa on kuitenkin syyta tarkas-
tella myds alan kehitysta ja etenkin sita, voitaisiinko niita kokeilla etenkin niin
sanotuissa kaupunkiurakoissa.

Suoraan kaytettavalle tyokone- ja kuljetuskalustolle tai sen kayttovoimille ase-
tetuille vaatimuksille vaihtoehtoinen lahestymistapa paastovahennyksiin voisi
pidemmalla tahtaimella olla kokonaispaastdjen vahentamiseen ohjaaminen hii-
lijalanjalkilaskennan kehittamisella. Tahan suuntaan Vaylavirasto on etene-
massa paallystysurakoissa, joissa kehitetadan ymparistotuoteselostetta (EPD,
Environmental Product Declaration) osaksi hankinnoissa kaytettavia vaatimuk-
sia. Mikali kokemukset laskennasta ovat rohkaisevia, voisi vastaavaa ratkaisua
edistaa myos muissa kunnossapidon urakoissa. Suuri haaste on kuitenkin siina,
ettei osassa kunnossapidon urakoita ole kehityksen lahtokohdaksi ymparisto-
tuoteselosteen ja sita maarittelevien standardien kaltaista taustaa. Kaytan-
nossa laskentatapa jouduttaisiin esimerkiksi maanteiden hoitoon suunnittele-
maan nimenomaisesti kyseisille urakoille soveltuvaksi. Lisahaastetta tuo se,
etta esimerkiksi talvikunnossapidossa vuotuinen vaihtelu on keliolosuhteiden
vuoksi huomattavaa, eika siten ole ennalta tiedossa tulevien vuosien kunnossa-
pitotarvetta, johon pohjaten eri urakoiden paastoja tai luvattuja paastdovahen-
nyksia voisi verrata. Todennakoisesti suoraviivaisimmin paastélaskenta on
otettavissa kayttoon tiemerkinndissa. Tiemerkintoihin ymparistotuoteselosteen
(EPD) kayttoonottoa esitetaan kehityssuunnaksi myods 2020 julkaistussa CO2-
pddstémuuttujat ja mikromuovit tiemerkinndissa -selvityksessa (Linnakoski ym.
2020).
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Maanteiden hoidon urakoiden markkina-
vuoropuhelukyselyn kyselykaavake

Maanteiden hoidon urakat

Yhteystiedot

Ovatko kayttamienne ty6koneiden
paadstoluokat tiedossa?

Kylla, ei, en osaa sanoa

Ovatko kayttamienne kuorma-autojen
paastoluokat tiedossa?

Kylla, ei, en osaa sanoa

Onko tarjousvaiheessa mahdollista riittavalla
varmuudella tietaa ja ilmoittaa kayttoon
saatava kalusto ja sen paastoluokat?
(Huomioi myés aliurakoitsijoiden kalusto)

Kylla, ei (milloin voidaan?), en osaa
sanoa

1.10.2020 alkavissa urakoissa kuorma-
autoilta vaaditaan Euro IV -luokkaa tai
uusiutuvaa dieselia ja Euro Il -luokkaa. Onko
tama vaatimuksena:

Liian kunnianhimoinen, sopiva, liian
matala

Miksi?

6.a) 1.10.2020 alkavissa urakoissa vaaditaan
tyokoneilta Stage lllb -luokkaa. Onko tama
vaatimuksena:

Liian kunnianhimoinen, sopiva, liian
matala

Miksi?
Katsotteko kaluston ymparistovaatimusten Ei ollenkaan, jonkin verran,
nostaneen urakoiden kustannuksia niiden huomattavasti

kayttoonoton jalkeen?

Nykyaan hoidon urakoissa tiukennukset
ymparistdévaatimuksiin astuvat voimaan
tiettyina ennalta ilmoitettuina vuosina ja
siten kiristykset tulevat osin voimaan kesken
urakoiden sopimuskausien. Olisiko parempi,
etta kaikki ymparistovaatimukset tulevat
voimaan jo urakan alussa ja pysyvat samoina
koko urakan ajan?

Mieluiten samat vaatimukset
voimaan koko sopimuskauden
ajaksi, Uudet vaatimukset voimaan
ennalta tiedossa olevina vuosina ja
osin kesken sopimuskauden,
jotenkin muuten (ehdota).

Mitka seuraavista naet toimivina ohjaus-
keinoina paastdvahennysten tavoittelussa?
Voit valita useamman. Perustele ehdotuksesi.

Vahimmaisvaatimukset,
laatupisteytys, vahapaastodisesta
kalustosta maksettavat bonukset,
muu (ehdota)

Miksi?

Urakoissa vaaditaan nykyaan, etta kaikki
kuljettajat ovat suorittaneet taloudellisen
ajotavan koulutuksen. Onko tama vaatimus
taytettavissa vaivatta?

Kylla, ei, en osaa sanoa

Miten muuten haluaisit kehitettavan kaluston
ja kaluston kayton ymparistévaatimuksia
maanteiden hoidon urakoissa?
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Ymparistosuunnitelmien esitettavat
tarkennukset

Maanteiden hoito

Urakan ymparistonakdkohdat kaydaan jatkossa lapi osana urakkaan kuuluvaa
tilaajan ja urakoitsijan yhteistoimintaa ja varsinaisesta ymparistosuunnitel-
masta luovutaan.

Osana yhteistoimintaa tulee kayda lapi vahintaan seuraavat asiat:

1. Kuka urakoitsijalla vastaa ymparistovaatimusten ja -tavoitteiden taytta-
misen varmistamisesta

2. Miten ymparistotavoitteet ja vaatimukset viestitaan omalle henkilokun-
nalle ja aliurakoitsijoille

3. Miten ymparistovaatimusten kuten esimerkiksi kalustovaatimusten
tayttamista seurataan urakan aikana

4, Mita polttoaineita urakassa kaytetaan. Seurataanko urakassa kaytetta-
via polttoaineita ja jos niin miten.

5. Onko kaytodssa polttoaineenkulutuksen vahentamiseen tahtaavia toimia
kuten esimerkiksi ajotavan seurantajarjestelmia ja mahdollisia muita
urakoitsijan omia menettelyita energiansaastoon liittyen.

6. Miten urakassa varmistetaan henkiléstén osaaminen paastdjen vahen-
tamiseen liittyen. Kaydaan esimerkiksi lapi taloudellisen ajon koulutuk-
seen osallistuneen henkiléston osuus.

7. Onko aiemmin kasiteltyihin asioihin tehty poikkeamia edellisen kokouk-
sen jalkeen.

Tiemerkinndt

Ennen urakan kaynnistamista on urakoitsijan toimitettava tilaajalle ymparisto-
suunnitelma, jonka toteuttamista kaydaan tilaajan kanssa lapi tydmaakatsel-
muksissa.

Ymparistésuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamista seurataan
tydmaakokouksissa. Urakoitsijan tulee tarvittaessa ilmoittaa tydmaakokouk-
sissa tilaajalle mahdollisista poikkeamista ymparistdsuunnitelmassa ilmoitet-
tuihin toimenpiteisiin ja toimintatapoihin.

Ymparistésuunnitelman tulee kattaa vahintaan seuraavat kohdat:

1 Kuvauksen siita, kuinka urakan ymparistovaatimusten, ymparistosuun-
nitelmaan kirjattujen toimenpiteiden ja mahdollisten omien ymparisto-
tavoitteiden toteutuminen varmistetaan.

a. Kuka vastaa ymparistovaatimusten ja -tavoitteiden tayttamisen
varmistamisesta

b. Miten ymparistésuunnitelma ja urakan ymparistovaatimukset
viestitaan omalle henkilokunnalle ja aliurakoitsijoille

c. Miten ymparistévaatimusten kuten esimerkiksi kalustovaatimus-
ten tayttamista ja ymparistosuunnitelman toimenpiteita seura-
taan urakan aikana
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2 Kuvauksen toimenpiteista, joilla vahennetaan urakan energiankulutusta
tai paastoja. Kuvaukseen tulee ottaa kantaa siihen, huomioidaanko ura-
kassa ja miten huomioidaan seuraavat asiat:

a. Mita polttoaineita urakassa kaytetaan. Seurataanko urakassa
kaytettavia polttoaineita ja jos niin miten.

b. Onko kaytossa polttoaineenkulutuksen vahentamiseen tahtaavia
toimia kuten esimerkiksi ajotavan seurantajarjestelmia ja mah-
dollisia muita urakoitsijan omia menettelyita energiansaastdon
liittyen.

c. Miten urakassa varmistetaan henkiléston osaaminen paastojen
vahentamiseen liittyen. Kaydaan esimerkiksi lapi taloudellisen
ajon koulutukseen osallistuneen henkildston osuus.

Padillystys- ja paikkausurakat

Ennen urakan kaynnistamista on urakoitsijan toimitettava tilaajalle ymparisto-
suunnitelma, jonka toteuttamista kaydaan tilaajan kanssa lapi tydomaakokouk-
sissa. Ymparistosuunnitelman mukaiset toimet kaydaan lapi vastaanottotar-
kastuksessa ja sita edeltavassa laatusuunnitelman mukaisen itselle luovutuk-
sen dokumentaatiossa.

Ymparistosuunnitelman tulee kattaa vahintaan seuraavat kohdat:

1 Kuvauksen siita, kuinka urakan ymparistévaatimusten, urakoitsijan
omien ymparistotavoitteiden ja ymparistdésuunnitelmaan kirjattujen toi-
menpiteiden toteutuminen varmistetaan.

a. Kuka vastaa ymparistovaatimusten ja -tavoitteiden tayttamisen
varmistamisesta urakan eri vaiheissa

b. Mitenymparistésuunnitelma ja -tavoitteet viestitaan omalle hen-
kilokunnalle ja aliurakoitsijoille

c. Miten ymparistdovaatimusten tayttamista ja ymparistosuunnitel-
man toimenpiteita seurataan urakan aikana

2 Kuvauksen toimenpiteista, joilla vahennetaan urakan energiankulutusta
tai paastoja. Kuvaukseen tulee ottaa kantaa siihen, huomioidaanko ura-
kassa ja miten huomioidaan seuraavat asiat:

a. Asfalttiaseman vahapaastoiset polttoainevalinnat

b. Asfalttiaseman polttoaineenkulutuksen vahentaminen

c. Kuljetuskaluston ja tyokoneiden vahapaastoiset polttoainevalin-
nat

d. Kuljetuskaluston ja tyokoneiden polttoaineenkulutuksen
vahentaminen

e. Materiaalien varastointi ja kosteudelta suojaaminen

Henkildstdn osaamisen varmistaminen paastdjen vahentami-

seen liittyen (esimerkiksi taloudellisen ajon tai koneiden kayton

koulutus)

—h

Urakoitsijan tulee paivittaa ymparistdsuunnitelmaa urakan aikana ja ilmoittaa
tilaajalle mahdollisista poikkeamista ymparistosuunnitelmassa ilmoitettuihin
toimenpiteisiin.
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Radan kunnossapidon urakat

Ymparistésuunnitelman vaatimuksiin esitetaan lisattavaksi seuraavia tarken-
nuksia.

Ymparistosuunnitelma sisaltaa kuvauksen toimenpiteista, joilla vahennetaan
urakan energiankulutusta ja paastdja. Kuvaukseen tulee ottaa kantaa siihen,
huomioidaanko urakassa tai miten huomioidaan seuraavat asiat:

a. Mita polttoaineita urakassa kaytetaan. Seurataanko urakassa
kaytettavia polttoaineita ja jos niin miten.

b. Onko kaytossa polttoaineenkulutuksen vahentamiseen tahtaavia
toimia kuten esimerkiksi ajotavan seurantajarjestelmia ja mah-
dollisia muita urakoitsijan omia menettelyita energiansaastéon
liittyen.

c. Miten urakassa varmistetaan henkiléston osaaminen paastéjen
vahentamiseen liittyen. Kaydaan esimerkiksi lapi taloudellisen
ajon koulutukseen osallistuneen henkildstén osuus.
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Paastoluokkavaatimusten vaikutustenarvioinnin
lahtotiedot

Kaikkia arvioituja ajosuoritetyyppeja koskevat lahtotie-
dot

Paaomakustannusten laskenta

Ajoneuvojen pitoajan on oletettu olevan kuusi (6) vuotta ja ajoneuvojen arvon-
aleneman 22,5 % vuodessa. Ajoneuvoilla oletetaan ajettavan 6 vuoden aikana
360 000 kilometria eli 60 000 kilometria vuodessa, pois lukien tiemerkintdja,
jossa 75 % ajoneuvojen vuotuisista ajosuoritteista oletetaan olevan Vaylaviras-
ton tiemerkintaajoa.

Varusteiden (pakokaasujen jalkikasittelyjarjestelma, aurausvarustus) arvon-
aleneman on oletettu olevan 30 % vuodessa.

Laskennassa on sovellettu 5 % paaoman korkoa.
Ajoneuvokaluston markkinahinta (EUR, alv. 0 %)
Ajokaluston markkinahintoina kaytettiin verkkopalveluissa saatavilla olevia hin-
toja. Hinnat riippuvat suuresti auton kunnosta, varusteista ja ajokilometreista,

mutta esimerkkilaskelmaa varten alla olevat hinnat ovat riittavan tarkkoja. Las-
kennassa kaytetty hinta on keskiarvohinta pyoéristettyna lahimpaan 5000 €.

3-4-akselinen sora- tai kippiauto
Paasto- Lukumaar Minimi | Maksimi Keski- Investointi-
luokka a arvo laskelmaan
EUROIII 31 9424 € 47120 € 23543 € 25000 €
EURO IV 17 15124 € | 77292€ | 40154 € 40000 €
EUROV 39 28272 € | 127224 € | 62579 € 65000 €
EURO VI 29 51680 € | 296400 | 155490 € 160 000 €
€

Jalkikasittelylaitteisto ja aurausvarustus asennuksineen (EUR, alv. 0 %)

Investointi
Minimi Maksimi Investointi-
laskelmaan
Jalkikasittelylaittoista esim. 15000 € 17 000 € 16 000 €
Proventian NOxBuster- laitteisto
Hydrauliikka ja ohjauslaitteisto 10 000 € 30000 € 20000 €
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Polttoaineen kulutus (/100 km)

Polttoaineen kulutuksen laskennassa hyodynnettiin VTT:n LIPASTO-tietokan-
nasta loytyvia polttoaineen kulutustietoja. Oletuksena kuljetuskalustoksi valit-
tiin maansiirtoauto ilman peravaunua, jonka kokonaismassa on 32 tonnia ja kan-
tavuus 19 tonnia. Erilaisten ajosuoritteiden arvioidut vaikutukset polttoaineen-
kulutukseen ovat esitetty eri urakkatyyppien laskennan lahtétietojen.

Maansiirtoauto ilman peravaunua

Kokonaismassa 32 t, kantavuus 19 t
Paastoluokka Maantieajo, | Katuajo, | Maantieajo, | Katuajo,

taysi taysi tyhja tyhja

EUROIII 33,2 59,6 24,2 37,2
EURO IV 31,7 58,3 231 34,7
EUROV 31,6 58,4 23,2 34,8
EURO VI 31,4 58,4 231 35

Polttoaineen ja AdBlue-urealiuoksen hinta (EUR, alv. 0 %)

Laskennassa hyddynnetty polttoaineen hinta on ollut 0,89604 EUR, alv. 0 %.
AdBlue-urealiuoksen hinta laskelmissa on ollut 0,89 EUR, alv. 0 %.

Teknisten ratkaisujen seka taloudellisen ajotavan koulutuksen hinta ja vaiku-
tukset polttoaineenkulutukseen

Taloudellisen ajotavan koulutuksen hintana laskelmassa on hyddynnetty 200
EUR, alv. 0 % ja koulutuksella arvioitu saavutettava polttoaineenkulutuksen
saasto 7,5 %. Koulutus on voimassa 5 vuotta.

Ajotavan seurantajarjestelman hintana laskelmassa on kaytetty 20 EUR/kk/ajo-
neuvo, alv. 0 % ja arvioitu saavutettava polttoaineenkulutuksen saasté 7,5 %.

Pakokaasujen jalkikasittelylaitteiston arvioidaan nostavan polttoaineenkulu-
tusta 2,5 %.

AdBlue-urealiuoksen kulutuksen arvioidaan olevan 3 % polttoaineenkulutuk-
sesta SCR-teknologialla varustetuissa ajoneuvoissa.

Toisen sukupolven biopolttoaineen, uusiutuvan HVO-dieselin hinta ja vaiku-
tukset paastoihin

Hintaeroksi perinteiseen dieseliin verrattuna laskelmissa kaytettiin +0,21 EUR,
alv. 0% per litra.

Hiukkaspaastojen (PM) véahenema 33 % .

Typen oksidien (NOx) vahenema 9 %.

Hiilidioksidipaastdjen CO2 vahenema 100 % kaytonaikaisissa paastoissa.

Paastovahenemat perustuvat valmistajan ilmoittamiin arvoihin.
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Paastolaskenta

Ajosuoritteiden paastolaskennassa hyddynnettiin VTT:n LIPASTO-tietokannasta
loytyvia yksikkopaastokertoimia erilaisille ajosuoritteille. Erilaisten ajosuorittei-
den arvioidut vaikutukset polttoaineenkulutukseen ja sita kautta yksikkopaas-
toihin on huomioitu urakkatyyppikohtaisissa laskelmissa.

Yksikkopaastoét (g/km) maantieajossa tyhjalle ja taydelle kuormalle

Maansiirtoauto ilman peravaunua
Kokonaismassa 32 t, kantavuus 19 t
EURO I EURO IV EUROV EURO VI
Paastot Tyhja | Taysi | Tyhja | Taysi | Tyhja | Taysi | Tyhja | Taysi
NOx 4,9 6,4 3.4 3,8 3,5 2,6 0,17 0,24
Hiukkaset | 0,047 | 0,06 | 0,023 | 0,03 | 0,023 | 0,03 | 0,003 | 0,004
COzekv. 568 780 547 748 558 755 555 750
Yksikkopaastot (g/km) katuajossa tyhjalle ja taydelle kuormalle
Maansiirtoauto ilman peravaunua
Kokonaismassa 32 t, kantavuus 19 t
EURO 111 EURO IV EUROV EURO VI

Paastot Tyhja | Taysi | Tyhja | Taysi | Tyhja | Taysi | Tyhja Taysi
NOx 1,7 1 6 8 4,2 55 0,37 0,46
Hiukkaset | 0,19 | 0,24 | 0,045 | 0,05 | 0,045 | 0,05 | 0,0052 | 0,0066
COzekv. 873 | 1398 | 819 | 1372 | 829 | 1384 832 1382

Yhteiskuntataloudellisten vaikutusten laskenta

Yhteiskuntataloudellisiin arvioihin kaytettiin Liikenteen paastokustannukset -
selvityksen tietoja (Liikennevirasto 23/2012). Merkittava osa paastojen yhteis-
kuntataloudellisista vaikutuksista syntyy ihmisten terveyteen kohdistuvasta
haitasta ja on siten paikkasidonnaista. Paastdovahennyksilla saavutettavien yh-
teiskuntataloudellisten hydtyjen arviointi muuttuu siten huomattavasti riippuen
alueesta, jolla arviointi tehdaan. Taman selvityksen esimerkkilaskennoissa arvi-
ointiin on kaytetty keskisuurten suomalaisten kaupunkien arvoja. Herkkyystar-
kastelua varten yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia arvioitiin myds muissa
kunnissa seka paakaupunkiseudulla.

Yksikkokustannus EUR/paastétonni
Muut Keskisuuret Paakaupunki-
kunnat kaupungit seutu
Hiukkaset (PM) 7974 53460 233417
Typen oksidit (NOx) 285 856 1795
Hiilidioksidi (CO2) 37 37 37
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Maanteiden hoidon urakkaa koskevat lahtotiedot
Polttoaineen kulutus maanteiden hoidossa (1/100 km)

Polttoaineen kulutuksen laskennassa hyodynnettiin VTT:n LIPASTO-tietokan-
nasta loytyvia polttoaineen kulutustietoja, joita sovellettiin maanteiden hoidon
eri ajosuoritteisiin asiantuntija-arvioihin perustuen. Liukkaudentorjunnassa
polttoaineenkulutuksen arvioitiin olevan VTT LIPASTO-tietokannassa esitetyn
maantieajo taydessa kuormassa tasolla. Lumenaurauksessa polttoaineenkulu-
tuksen arvioitiin olevan taydessa kuormassa tapahtuvan katuajon tasolla. Po-
lanteen poistossa polttoaineen kulutuksen arvioidaan olevan suurempaa, kuin
edella mainituissa ajosuoritteissa ja polttoaineen kulutuksen arvioitiin olevan
kaksinkertainen tyhjalla autolla ajettavaan katuajoon nahden.

Paasto- Liukkaudentorjunta - | Lumenauraus - | Polanteen poisto -
luokka Maantieajo, taysi Katuajo, taysi | 2 x Katuajo, tyhja
EURO 111 33,2 59,6 74,4

EURO IV 31,7 58,3 69,4
EUROV 31,6 58,4 69,6

EURO VI 31,4 58,4 70

Tiemerkintoja koskevat lahtotiedot
Polttoaineen kulutus maanteiden hoidossa (/100 km)

Polttoaineen kulutuksen laskennassa hyddynnettiin VTT:n LIPASTO-tietokan-
nasta loytyvia polttoaineen kulutustietoja, joita sovellettiin tiemerkintdihin asi-
antuntija-arvioihin perustuen. Tiemerkinnoissa ajonopeudet ovat alhaiset, joten
tiemerkinndissa polttoaineenkulutuksen arvioitiin olevan VTT LIPASTO-tieto-
kannassa esitetyn katuajo tyhjalla kuormalla tasolla. Tassa vaikutustenarvioin-
nissa etumerkintdjen, jyrsintdjen, pienmerkintdjen ja liuotuksen vaikutukset
polttoaineenkulutukseen on jatetty pois laskennasta, koska niiden maara on ajo-
suoritteiden kokonaisuudessa vahainen.

Paallystysurakoita ja radan kunnossapitoa koskevat
lahtotiedot

Polttoaineen kulutus maanteiden hoidossa (/100 km)

Paallystysurakoita ja radan kunnossapitoa koskevassa vaikutustenarvioinneis-
sa polttoaineen kulutuksen laskennassa hyodynnettiin VTT:n LIPASTO-tieto-
kannasta loytyvia paastdoluokkakohtaisia polttoaineen kulutustietoja taydelle
kuormalle seka tyhjalle paluukuormalle.
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