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Alkusanat
Julkaisussa tarkastellaan valtion tutkimus- ja  ke
hittämisrahoitusta hallinnonaloittain sekä organi
saation ja tutkimuksen yhteiskuntapoliittisen ta
voitteen mukaan. Tämän myös budjettianalyysinä 
tunnetun tilaston laadinnassa noudatetaan kansain
välisiä suosituksia.

Aineisto on koottu yhteistyössä eri hallinnon
alojen asiantuntijoiden kanssa. Aineiston analysoin
nista sekä julkaisun laadinnasta ja taittamisesta on 
vastannut Tero Luhtala.

Helsingissä, helmikuussa 2005

Kaija Hovi 
Tilastojohtaja
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Tutkimus- ja  kehittämisrahoitus valtion talousarviossa 2005

Tiivistelmä
Valtion vuoden 2005 talousarvion määrärahoja ja  myöntämisvaltuuksia kohdennetaan tutkimus- ja  kehittä
mistoimintaan 1,59 miljardia euroa. Lisäystä tulee edellisestä vuodesta 56 miljoonaa euroa. Tutkimusrahoi
tus kasvaa nimellisesti 3,6 prosenttia ja reaalisesti yhden prosentin. Tutkimusmenojen osuus valtion me
noista ilman valtionvelan hoitokustannuksia on vuoden 2004 tavoin 4,5 prosenttia.

Tutkimusrahoituksen suurin lisäys, 24 miljoonaa euroa, kohdistuu opetusministeriön hallinnonalalle. 
Puolustusministeriön t&k-rahoitukseen tulee lisäystä 18 miljoonaa euroa ja OPM:n ohella t&k-rahoituksen 
kannalta myös toisen suuren hallinnonalan, kauppa-ja teollisuusministeriön, rahoitus kasvaa liki 17 miljoo
naa euroa. Sosiaali-ja terveysministeriön t&k-rahoitus vähenee eniten, yli 6 miljoonaa euroa.

Teknologian kehittämiskeskuksen rahoitus suurimpana rahoittajaorganisaationa on 448 miljoonaa euroa ja 
osuus 28 prosenttia. Sen ja  toisenkin kilpailtua rahaa jakavan organisaation, Suomen Akatemian, osuudet 
pysyvät vuonna 2005 ennallaan. Yliopistojen tutkimusrahoitus on 417 miljoonaa euroa. Muun, esim. minis
teriöissä tehtävän tutkimuksen, rahoituksen määrä kasvaa eniten, 27 miljoonaa euroa. Valtion tutkimuslai
tosten budjettirahoitus lisääntyy vain hieman vuodesta 2004. Yliopistollisten keskussairaaloiden tutkimusra
hoitus vähenee määrärahasiirron vuoksi runsaalla 10 miljoonalla eurolla.

Yhteiskuntapoliittisen tavoitteen mukaan suurin luokka on 41 prosentin osuudellaan yleinen tieteen edis
täminen. Suurin lisäys, 24 miljoonaa euroa, kohdistuu vuonna 2005 kuitenkin teollisuuden edistämiseen.

Statliga anslag tili forskning och utveckling 2005

Sammandrag
Statens satsning pä forskning och utveckling (FoU) uppgär tili 1,59 miljarder euro är 2005, en ökning pä 56 
miljoner euro jämfort med föregäende är. Finansiering av forskning och utveckling ökar nominellt med 3,6 
procent och reellt med en procent. Statens FoU-medel utgör 4,5 procent av statsutgiitema exklusive kostna- 
dema för skötseln av statsskulden. Detta innebär att andelen är densamma som är 2004.

Största tillväxten i finansiering av FoU, 24 miljoner euro, inriktas mot undervismngsministeriets forvalt- 
ningsomräde. Försvarsministeriets medel ökar med 18 miljoner euro och ocksä anslagen frän det andra stora 
förvaltningsomrädet i förhällande tili FoU-finansiering, handeis- och industriministeriet, stiger med knappt 
17 miljoner euro. Social- och hälsovärdsministeriets FoU-medel minskar mest, drygt 6 miljoner euro.

Finansiering av den största Organisationen, Teknologiska utvecklingscentralen (Tekes), är 448 miljoner 
euro och andelen 28 procent Andelama av Tekes och den andra Organisationen, som delar ut pengar pä ba
sen av offerter Finlands Akademi, blir oforändrade är 2005. Universitetens forskningsmedel är 417 miljoner 
euro. Mängden av övrig FoU-finansiering, t.ex. forskning som utförs i ministerier, ökar mest, 27 miljoner 
euro. Statens forskningsinstituts budgetfinansiering tilltar bara nägot frän är 2004. FoU-medlen i universi- 
tetscentralsjukhus avtar med drygt 10 miljoner euro pä grund av ett anslagsskifte.

41 procent av de totala FoU-medlen avser FoU inom ändamälet främjande av allmän vetenskaplig ut
veckling. Största tillväxten, 24 miljoner euro, inriktas är 2005 ändä mot främjande av industriell verksamhet.
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Government R&D funding in the State Budget for 2005

Summary
Government budget appropriations or outlays on research and development (GBAORD) for 2005 amount to 
EUR 1.59 billion. Increase from the previous year is EUR 56 million. In nominal terms research expenditure 
is set to rise by 3.6 per cent and in real terms by one per cent. Government R&D expenditure as a proportion 
of overall government spending exclusive of debt servicing stands at 4.5 per cent, which is same as in the 
year before.

Funding will go up most, by EUR 24 million, in the administrative branch under the Ministry of Educa
tion. Funding under the Ministry of Defence will grow by EUR 18 million and funding under the Ministry of 
Trade and Industry, the other administrative branch that is major receiver of R&D funding, will also increase 
by nearly EUR 17 million. R&D funding will decrease most, by over EUR 6 million, in the administrative 
branch under the Ministry of Social Affairs and Health.

Funding of the National Technology Agency (Tekes) as the largest funding organisation is EUR 448 mil
lion, and its share 28 per cent. The shares of Tekes and the other organisation awarding funding on competi
tive basis, Academy of Finland, will remain more or less unchanged in 2005. Research funding of universi
ties is EUR 417 million. Other R&D funding, i.e. research carried out in ministries, will grow most, by EUR 
27 million. Budget funding of Government research institutes increases only slightly from the previous year. 
University central hospitals’ research funding will fall by more than EUR 10 million due to an appropriation 
transfer.

Examining R&D funding by its socio-economic objective, the largest category is general advancement of 
knowledge with its 41 per cent share. However, in 2005 the largest increase, EUR 24 million, will relate to 
the funding of industrial production and technology.

V a ltio n  tu tk im u s -ja  keh ittä m is ra h o itu s
Statliga anslag tili forskning och utveckling 
G overnm ent budget appropriations o r outlays for R & D

T&k-rahoitus 
yhteensä 

milj. €
FoU-finansiering 

totalt, milj. €

Total
R&D funding 

€  million

T&k-rahoituksen 
osuus valtion 
menoista, % 

FoU-finansierings 
andel av

statsutgiftema, % 
ShareofR&D  

funding of State 
expenditure, %

Nlmeiiismuutos 
vuodesta 2004, %

Nominell 
förändring 

frän 2004, % 
Nominal change 

from 2004, %

Reaallmuutos 
vuodesta 2004, %

Reell förändring 
frän 2004, %

Real change 
from 2004, %

Vuosi-A r-Y e a r  2005 1 594,0 4,5 3,6 IA



M e rk ittä v im m ä t h ä llin n o n a la t
D e  betydelsefullaste förvaltningsomradena 
M ain administrative branches (ministries)

T&k-rahoitus
milj.C

FoU-finansiering 
milj. €

R&D funding 
€  million

Osuus tutkimus
rahoituksesta, %

Andel av FoU- 
finansiering, % 

Share of 
R&D funding, %

Nimellismuutos 
vuodesta 2004, %
Nominell förändring 

frän 2004, % 
Nominal change 

from 2004, %

Reaalimuutos 
vuodesta 2004, %

Reell förändring 
frän 2004, % 
Real change 
from 2004, %

Opetusministeriö
Undervisningsministeriet 
Ministry of Education 671,6 42,1 3,6 1,0
Kauppa- ja teollisuusministeriö
Handels- och industriministeriet 
Ministry of Trade and Industry 546,1 34,3 3,2 0,5
Sosiaali- ja terveysministeriö
Social- och hälsovärdsministeriet 
Ministry of Social Affairs and Health 116,1 7,3 -5,3 -7,7
Maa- ja metsätalousministeriö
Jord- och skogsbmksministeriet 
Ministry of Agriculture and Forestry 98,5 6,2 -0,6 -3,1

O rg a n is a a tio t
Organisationer
O rgan isations

T&k-rahoitus Osuus tutkimus- Nimellismuutos Reaalimuutos
mllj. € rahoituksesta, % vuodesta 2004, % vuodesta 2004, %

FoU-finansiering Andel av FoU- Nominell förändring Reell förändring
milj. € finansiering, % frän 2004, % frän 2004, %

R&D fdnding Share of Nominal change Real change
€  million R&D funding, % from 2004, % from 2004, %

Yliopistot
Universiteten
Universities 416,7 26,1 2,1 -0,4
Yliopistolliset keskussairaalat
Universitetscentralsjukhus 
University central hospitals 38,0 2,4 -22,0 -23,9
Suomen Akatemia
Finlands Akademi 
Academy of Finland 223,5 14,0 4,2 1,5
Teknologian kehittämiskeskus
Teknologiska utvecklingscentralen 
National Technology Agency 448,4 28,1 3,7 1,1
Valtion tutkimuslaitokset
Statens forskningsinstitut 
Government research institutes 259,4 16,3 2,3 -0,3
Muu tutkimusrahoitus
Övrig FoU-finansiering 
Other R&D funding 208,0 13,1 14,9 12,0
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Tutkimus- ja  kehittämisrahoituksen yhteiskunnallinen merkitys
Suomen kansallinen innovaatiojärjestelmä on vii
meisen vuosikymmenen aikana tuloksellisesti tu
kenut kansantalouden kehittymistä nykyisessä, yhä 
kilpaillummassa maailmassa. Järjestelmän selkeys 
ja hyvä yhteistyö eri tahojen välillä ovat olleet sen 
vahvuuksia. Mukaan ovat kytkeytyneet niin yri
tykset, korkeakoulut, tutkimuslaitokset kuin julki
set t&k-rahoittajat.1 Laajasti ajatellen innovaa
tiojärjestelmässä on kyse uuden tiedon ja  osaami
sen tuottajista, niiden hyödyntäjistä sekä näiden 
välisistä vuorovaikutus- ja verkostosuhteista muo
dostuvasta kokonaisuudesta. Jotta järjestelmä vas
taisi entistä paremmin tulevaisuuden haasteisiin, 
on sen toimintakykyä ja kehittämistarpeita arvioitu 
viime vuosina useiden selvityshankkeiden avulla. 
Valtioneuvoston kanslian hankkeen2 mukaan on 
arvioitava politiikan painopistealueet sekä paran
nettava innovaatiojärjestelmän kykyä siirtää uusi 
tieto ja osaaminen käytäntöön. Tiede- ja  teknolo
giapolitiikasta siirrytään laaja-alaiseen innovaa
tiopolitiikkaan.

Kansainvälisen kilpailun voimistuminen koros
taa entisestään tutkimuksen, tuotekehityksen ja  in
novaatioiden merkitystä liiketoiminnan ja  kilpai
lukykyisen toimintaympäristön kehittämisessä. 
Nykyistenkin asemien säilyttäminen edellyttää uu
sia t&k-panostuksia. Tutkimus-, kehittämis- ja  in
novaatiotoiminta muodostavat keskeisen perustan 
kansalliselle kilpailukyvylle sekä kestävälle talou
delliselle ja  sosiaaliselle kehitykselle. Julkisen tut
kimus- ja  kehittämisrahoituksen keinoin vahviste
taan osaamispohjaa, jonka varaan yhteiskunnalli
nen kehitys ja  hyvinvointi rakentuvat.

1990-luvun jälkipuoliskolla toteutetun valtion 
tutkimus- ja  kehittämisrahoituksen lisäysohjelman 
vaikutusten katsotaan yleisesti olleen yhteiskun
nallisesti hyvin kohdistuneita ja  tuottavia. Julkisen 
tutkimusrahoituksen volyymi kasvoi tällöin neljän
neksellä vuodesta 1997 vuoteen 1999 ja osuus brutto
kansantuotteesta nousi 1,1 prosenttiin vuonna 1997. 
Rahoituksen reaalikasvu kuitenkin pysähtyi vuonna 
1999 ja bkt-osuus jäi yhden prosentin paikkeille eli 
likimain lisäysohjelman käynnistymistä edeltäneelle 
tasolle. Valtion tutkimusrahoituksen kehitys nou-

dattikin koko ajanjaksoa 1997-2003 tarkastellen 
bkt:n kasvukehitystä eikä tutkimusrahoituksen 
painoarvo lisäysohjelmasta huolimatta kasvanut.

Valtion tiede- ja  teknologianeuvosto3 esittikin 
joulukuussa 2002, että 1990-luvun lopun tuloksel
lista kehittämislinjaa jatkettaisiin nostamalla julki
sen t&k-rahoituksen tasoa. Tutkimus- ja  kehittä
misrahoituksen lisäys aloitettiin neuvoston suosi
tusten myötä hallitusohjelman mukaisesti vuoden 
2003 lisätalousarvioissa. Valtiontalouden kehyk
sissä 2003-2007 t&k-määrärahoja kasvatetaan 200 
miljoonalla eurolla. Julkisen t&k-rahoituksen bkt- 
osuus4 nousi 1,04 prosenttiin vuonna 2004 ja pysyy 
samalla tasolla myös vuonna 2005. Lisäykset koh
distuvat julkisen tutkimusjärjestelmän kaikille osa- 
alueille. Tieteen rahoitusta vahvistetaan korotta
malla Suomen Akatemian tutkimusmäärärahojen 
myöntämisvaltuuksia ja  yliopistojen toiminta
menorahoitusta lisäten, ja  myös Tekesin valtuudet 
samoin kuin teknologiamäärärahat nousevat.

T&k-rahoituksen lisäykset ovat osa hallituksen 
poikkihallinnollista tietoyhteiskuntaohjelmaa, jossa 
yhtenä ohjelman osa-alueena tutkimusta, tuoteke
hitystä ja  koulutusta rahoitetaan useiden eri talous
arvion momenttien määrärahojen puitteissa. Ra
hoituksen suuntaamisessa korostetaan laadun ja 
vaikuttavuuden merkitystä, mistä saadaan tietoa 
säännöllisten arviointien kautta. Myös tutkimuksen 
kotimaista ja kansainvälistä yhteistyötä lisätään pai
noalueena eurooppalaisen tutkimusalueen (ERÄ) 
vahvistaminen ja  lähialueyhteistyön kehittäminen5.

Suomi maailmantaloudessa -hankkeen2 toimen
pide-ehdotuksiin lukeutuu julkisen tutkimus- ja 
kehittämisrahoituksen lisääminen vuosittain vä
hintään seitsemällä prosentilla vuoteen 2010 asti. 
Tämä edellyttää noin 25 miljoonan euron vuosit
taista lisäystä hallituksen tähän mennessä sopi
maan viiden prosentin kasvuun. Lisäpanostukset 
on tarkoitus kohdistaa erityisesti teknologisen kil
pailukyvyn palauttamiseen ja  huippututkimuksen 
edellytysten vahvistamiseen strategisilla aloilla. 
Julkisen tutkimusrahoituksen ja  rakenteellisten rat
kaisujen olisi määrätietoisemmin edistettävä osaa
miskeskittymien syntymistä ja  niiden kansainvä

1 Karsten, Bemdt & Pekka Pylkkänen: Innovaatiotoiminta julkisissa laitoksissa -johdon kokemuksia ja näkemyksiä. Tekes 2004.
2 Osaava, avautuva ja  uudistuva Suomi. Valtioneuvoston kanslian julkaisusatja 19/2004.
3 Osaaminen, innovaatiot ja kansainvälistyminen. Valtion tiede- ja teknologianeuvosto 2002.
4 Bkt 2005 valtiovarainministeriön ennuste
5 Hallituksen strategia-asiakiija 2004. Valtioneuvoston kanslian julkaisusatja 11/2004.
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listä verkottamista. Tämä edellyttää nykyistäkin 
tiiviimpää yhteistyötä innovaatiojäijestelmän eri 
tahojen välillä.

Valtion tiede-ja teknologianeuvosto katsoo kil
paillun tutkimus- ja  kehittämisrahoituksen keskittä
misen suunnattavaksi Suomen Akatemian ja Tekno

logian kehittämiskeskuksen kautta saaneen aikaan 
nykyisen selkeän ja  tehokkaan järjestelmän. Myös 
yliopistojen ja korkeakoulujen kilpailtua tutkimus
rahoitusta talisi kasvattaa perusrahoitusta olennai
sesti nopeammin, mikäli huipputason kansallisesti 
tärkeitä osaamiskeskittymiä halutaan edistää2.

Valtion tutkimus- ja  kehittämisrahoituksen kehitys vuodelle 2005

Menojen yleinen kehitys
Valtion talo- ja  menoarvion tutkimus- ja  kehittä
misrahoituksen kokonaissumma on lilri 1,6 miljar
dia euroa vuonna 2005. T&k-rahoitus kasvaa vuo
desta 2004 noin 56 miljoonalla eurolla, mikä tar
koittaa 3,6 prosentin nimelliskasvua. Reaalikasvu 
on yhden prosentin luokkaa. Tutkimus-ja kehittä
misrahoituksen lisäys on vuonna 2005 noin 30 
miljoonaa euroa vähäisempi ja  reaalikasvu vajaa 
kolmannes vuoteen 2004 verrattuna. T&k-rahoitus

T au lu kko  1
V a ltio n  tu tk im u s - ja  keh ittä m is ra h o itu s  ja  sen  o s u u s  va ltio n  m e n o is ta  v u o s in a  2 0 0 4  ja  2005
Statens FoU-finansiering och dess andel av statsutgiftem a ären 2004  och 2 0 0 5  
Governm ent R & D  appropriations in relation to total Governm ent expenditure in 2 0 0 4  and 2 0 0 5

.V [ i.
Mil{.€

2004 2005
Muutos
Min. €

Muutos %
; Nim. Resal.

Tutkimusrahoitus yhteensä 1 538 1 594 56 3,6 1,0
Valtion menot yhteensä 37 065 37 855 791 2,1 -0,2
Valtion menot ilman valtionvelan kustannuksia 34 283 35 408 1 126 3,3 1,0
Tutkimusrahoituksen osuus valtion menoista
ilman valtionvelan kustannuksia 4,5 4,5

aleni reaalisesti viimeksi vuonna 2002, tosin täl
löinkin hyvin vähän.

Tutkimus- ja  kehittämistoimintaan osoitetun ra
hoituksen osuus valtion kokonaismenoista ilman 
valtionvelan hoitokustannuksia on vuoden 2004 ta
voin 4,5 prosenttia. Valtion reaaliset kokonaismenot 
laskivat vuosittain 1990-luvun lopulla. Vuosina 
2000-2004 ne kasvoivat tutkimusrahoitusta nope
ammin, mutta vuonna 2005 kasvuvauhti on sama.

Tau lu kko  2
V a ltio n  ko ko n a ism en o jen  ja  tu tk im u s ra h o itu k s e n  keh itys  v u o s in a  1 9 9 7 -2 0 0 5
Utvecklingen av statsutgifter och FoU-finansiering áren 1 9 9 7 -2 0 0 5
Developm ent o f G overnm ent expenditure, debt and  R & D  appropriations in 1 9 9 7 -2 0 0 5

Vuosi . _____Mllj. €  T&k-rahoitus Reaalimuutos, %

*• '
,r m

Valtion
menot

Menot ilman. 
velanhoito- 

kustannuksia

T&k-
rahoitus

valtion menoista*
f osuus %

Valtion
menot

Menot ilman 
velanhoito

kustannuksia

T&k- 
rahoitus n

1997 31 737 27 831 1 183,9 4,3 -6,0 -3,6 23,4
1998 32 678 27 676 1 249,7 4,5 1,0 -2,5 2,7
1999 35608 27 309 1 275,2 4,7 7,5 -2,6 0,2
2000 38 472 28141 1 295,9 4,6 4,9 0,1 -2,1
2001 36 072 29 672 1 352,4 4,6 -9,5 1,8 0,7
2002 35 511 30 877 1 388,7 4,5 -4,1 1,3 -0,3
2003 36 897 32 244 1 452,8 4,5 1,5 2,0 1,6
2004 37 065 34 283 1 538,3 4,5 -2,1 3,6 3,3
2005 37 855 35408 1 594,0 4.5 -0,2 1,0 1,0
* osuus valtion menoista ilman valtionvelan kustannuksia
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Suomen julkinen tutkimusrahoitus kansainvälisessä kentässä
Suomen julkisen tutkimusrahoituksen suhteellinen 
taso on ollut kansainvälisesti vertaillen huippu
luokkaa jo vuosia. Suomi nosti asemiaan 1990- 
luvun loppua kohti ja  nousi vuonna 1997 julkisten 
t&k-investointien osalta EU:n kärkimaaksi. T&k- 
rahoituksen osuus bruttokansantuotteesta oli täl
löin 1,11 prosenttia. Sittemmin osuus laski vuonna 
2002 alle yhden prosentin, mutta t&k-rahoituksen 
uuden lisäysohjelman myötä suuntaus on viime 
vuosina ollut jälleen nousujohteinen.

Suomi sijoittui bruttokansantuoteosuudella mi
taten EU-15-alueella Ranskan jälkeen toiseksi

vuonna 2003. T&k-rahoituksen bkt-osuus EU:ssa 
on vuodesta 1997 alkaen laskenut toisin kuin sen 
tärkeimmissä kilpailijamaissa Yhdysvalloissa ja 
Japanissa. EU-alueella julkisen tutkimusrahoituk
sen osuus on samalla tasolla Japanin kanssa, mutta 
selvästi alempi kuin Yhdysvalloissa. EU-maiden 
väliset erot ovat kuitenkin suuria. Luxemburgissa, 
Kreikassa ja  Irlannissa bkt-osuus on vain 0,3 pro
sentin luokkaa. Tutkimusrahoituksen bruttokan
santuoteosuus oli vuonna 2003 vertailumaista kor
kein (1,17 %) Islannissa.

T a u lu k k o  3
T u tk im u s -ja  k e h ittä m is to im in n a n  ju lk in e n  ra h o itu so s u u s  b ru tto k a n s a n tu o tte e s ta  E U - ja  
e rä is s ä  m u is sa  m a is s a  v u o d e s ta  1997  a lkaen
Forsknings- och utvecklingsverksam hetens offentliga finansieringsandel av B N P i EU och vissa 
andra länder frän och m ed 1997
G overnm ent R & D  appropriations as  a  percentage o f G D P  in the E U  and som e other countries 
since 1997

Bkt-osuus, %
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Alankomaat 0,85 0,81 0,81 0,80 0,79 0,77 0,75 0,74
Belgia 0,56 0,58 0,59 0,57 0,60 0,62 0,62
Britannia 0,73 0,66 0,69 0,69 0,68 0,77
Espanja 0,49 0,56 0,57 0,62 0,69 0,77
Irlanti 0,29 0,27 0,28 0,31 0,33 0,31
Italia 0,61 0,58 0,55 0,66 0,69 0,69
Itävalta 0,62 0,63 0,65 0,62 0,66 0,67 0,58 0,65
Kreikka 0,30 0,29 0,31 0,35 0,31 0,29 0,30
Luxemburg 0,13 0,17 0,21 0,25 0,28
Portugali 0,51 0,54 0,60 0,62 0,63 0,70 0,65 0,67
Ranska 1,00 0,97 0,95 0,97 1,01 1,02 1,07
Ruotsi 0,78 0,73 0,72 0,84 0,87 0,95
Saksa 0,86 0,83 0,82 0,80 0,79 0,79 0,80
Suomi 1,11 1,07 1,06 1,00 1,00 0,99 1,01 1,04
Tanska 0,72 0,74 0,79 0,77 0,75 0,74 0,75 0,72
EU-15 0,82 0,79 0,76 0,76 0,74 0,77 0,75

Islanti 1,07 1,11 1,43 1,35 1,29 1,17 1,17
Norja 0,74 0,76 0,73 0,66 0,69 0,76 0,79 0,80
Japani 0,58 0,59 0,62 0,64 0,69 0,71 0,72
Yhdysvallat 0,87 0,85 0,84 0,86 0,91 0,99 1.07 1,05
Osittain ennakkotietoja tai arvioita
Lähde: OECD, Main Science and Technology Indicators, 2004/2 (Eurostat: Italia 2002)

10



Tutkimus- ja  kehittämistoiminnan rahoitus hallinnonaloittain
Suomalaisessa tiede- ja  innovaatiojäijestelmässä 
tutkimusrahoituksen pääosa on keskittynyt kahden 
ministeriön toimipiiriin, opetusministeriön sekä 
kauppa- ja  teollisuusministeriön hallinnonaloille. 
Niiden osuus kaikesta t&k-rahoituksesta on ollut 
vuosittain suunnilleen kolme neljäsosaa. Neljä 
suurinta ministeriötä, joihin edellä mainittujen li
säksi lukeutuvat sosiaali-ja terveysministeriö sekä

m aa-ja metsätalousministeriö, hallinnoivat yhdes
sä 90 prosenttia koko tutkimusrahoituksesta. Näi
hin neljään verrattuna muiden hallinnonalojen 
osuudet ovat varsin vähäisiä. Tutkimusrahoituk
seltaan suurimpien hallinnonalojen rahoitusosuu
det kuitenkin laskevat hieman vuonna 2005. Sosi
aali- ja  terveysministeriön osuus laskee eniten, 
vajaan prosenttiyksikön verran.

T au lu kko  4
V a ltio n  tu tk im u s -ja  keh ittäm israh o itu s  h a llin n o n a lo itta in  v u o s in a  2 0 0 4  ja  2005
Statens FoU-finansiering enligt förvaltningsgren ären 2004  och 2005  
G overnm ent R & D  appropriations by ministry in 2004  and 2 005

Milj.€ Muutos 2004-2005
2004 2005 Milj. € Nim. % Reaal.%

Opetusministeriö 648,1 671,6 23,5 3,6 1,0
Yliopistot 407,9 416,7 8,7 2,1 -0,4
Suomen Akatemia 214,6 223,5 8,9 4,2 1,5
Tutkimuslaitokset 6,9 6,6 -0,4 -5,1 -7,5
Muu 18,7 24,9 6,2 33,1 29,8

Kauppa-ja teollisuusministeriö 529,4 546,1 16,7 3,2 0,5
Teknologian kehittämiskeskus 432,4 448,4 16,0 3,7 1,1
Tutkimuslaitokset 75,0 74,6 -0,4 -0,5 -3,0
Muu 22,1 23,1 1,1 4,9 2,3

Sosiaali- ja terveysministeriö 122,6 116,1 -6,5 -5,3 -7,7
Tutkimuslaitokset 57,2 59,2 2,1 3,6 1,0
Yliopistolliset keskussairaalat 48,7 38,0 -10,7 -22,0 -23,9
Muu 16,7 18,8 2,1 12,7 9,8

Maa-ja metsätalousministeriö 99,1 98,5 -0,6 -0,6 -3,1
Tutkimuslaitokset 85,6 87,4 1,8 2,1 -0,5
Muu 13,5 11,1 -2,4 -17,7 -19,8

Liikenne-ja viestintäministeriö 28,6 31,9 3,3 11,6 8,7
Tutkimuslaitokset 11,0 13,3 2,3 20,9 17,8
Muu 17,6 18,6 1,0 5,7 3,0

Ympäristöministeriö 25,1 26,3 1,3 5,1 2,5
Tutkimuslaitokset 13,0 13,3 0,3 2,5 -0,1
Muu 12,1 13,0 1,0 8,0 5,3

Puolustusministeriö 35,0 53,3 18,3 52,2 48,3
Ulkoasiainministeriö 12,3 11,9 -0,4 -3,0 -5,4
Valtiovarainministeriö 9,6 10,3 0,6 6,5 3,8
Tutkimuslaitos 3,7 3,7 0,0 0,2 -2,3
Muu 6,0 6,6 0,6 10,5 7,7

Työministeriö 14,0 14,0 0,0 0,0 -2,5
Sisäasiainministeriö 12,9 11,7 -1,2 -9,2 -11,5
Oikeusministeriö 1,6 1,7 0,1 5,6 2,9
Valtioneuvoston kanslia - 0,6 0,6 .

YHTEENSÄ 1 538,3 1 594,0 55,7 3,6 1,0
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Tutkimus- ja  kehittämisrahoitus kasvaa vuoden
2004 tavoin nimellisesti eniten, miltei 24 miljoonaa 
euroa, opetusministeriön hallinnonalalla. Lisäys 
kohdistuu valtaosin sekä Suomen Akatemian kautta 
jaettavaan tutkimusrahoitukseen että yliopistojen 
toimintamenoihin, molempiin runsas kolmannes. 
Kauppa-ja teollisuusministeriön rahoitus kasvaa 17 
miljoonaa euroa, mikä on lähes kokonaan Teknolo
gian kehittämiskeskuksen myöntämisvaltuuksien ja 
teknologiamäärärahojen lisäystä. Sosiaali- ja  terve
ysministeriön t&k-rahoituksen väheneminen selit
tyy yliopistosairaaloiden tutkimustoiminnan määrä- 
rahamomentilta tehtävillä siirroilla. Sen sijaan sekä 
hallinnonalalla toimivien tutkimuslaitosten budjetti- 
rahoitteiset tutkimusmenot että ministeriön sito
mattomat määrärahat kasvavat.

Puolustusministeriön tutkimus- ja  kehittämisra
hoitus kasvaa uusien valtuuksien myötä vuonna
2005 runsaalla 18 miljoonalla eurolla. Samalla re- 
aal¡kasvua tulee hallinnonaloittain selvästi eniten, 
48 prosenttia. Liikenne- ja  viestmtäministeriönkin 
t&k-rahoitus kasvaa reaalisesti lähes yhdeksän 
prosenttia. Sisäasiainministeriön hallinnonalalle sitä 
vastoin tulee vähennystä yli 11 prosenttia. Muutoin 
hallinnonaloittaiset muutokset vuonna 2005 ovat 
varsin maltillisia.

Pidemmän ajanjakson kehitystä tarkastellen eri 
hallinnonaloilla tapahtuneet muutokset nähdään 
liitetaulukoista la-c. Valtion tutkimus-ja kehittä
misrahoituksen määrä on kokonaisuudessaan 1,3- 
kertaistunut vuodesta 1997 vuoteen 2005. Samaan 
aikaan sisäasiainministeriön t&k-rahoitus on ne
linkertaistunut ja  sekä puolustusministeriön että 
työministeriönkin miltei kolminkertaistuneet. Sen 
sijaan useiden hallinnonalojen (LVM, STM, YM 
ja VNK) rahoitus on pysynyt käytännössä ennal
laan.

Tutkimusrahoituksen hallinnonaloittaiset osuu
det nähdään liitetaulukosta Id. Valtion menoista 
käytetään tutkimus- ja  kehittämistoiminnan edis
tämiseen keskimäärin 4,5 prosenttia. T&k- 
intensiteetti on selkeästi korkein kauppa- ja  teolli
suusministeriön hallinnonalalla, jonka menoista 56 
prosenttia kohdistuu tutkimus- ja  kehittämistoi
mintaan. Tutkimusintensiteetti myös nousee pro
senttiyksikön verran vuodesta 2004. Opetusminis
teriön menoista melkein 11 prosenttia käytetään 
tutkimustoiminnan rahoittamiseen. Muilla hallin
nonaloilla osuus jää korkeintaan muutamaan pro
senttiin. Valtiovarainministeriön t&k-intensiteetti 
on alhaisin, vajaa 0,2 prosenttia.

Opetusministeriö 
42,1 %

Maa- ja 
metsä- 

talousm. 
6,2 %

Sosiaali- ja 
terveysm.

7,3 % 
Muut 

10,1 %

Kauppa- ja 
teollisuusm.

34,3 %
K u v io  1
T u tk im u s ra h o itu s  h a llin n o n a lo itta in  2 0 0 5
FoU-finansiering enligt förvaltningsgren är 2005  
Government R&D funding by ministry in 2005

Yliopistot 
26,1 %

Muu rahoitus 
13,1 %

Suomen 
Akatemia 

14,0 %

Valtion 
tutkimusl. 

16,3 %

Yliopisto
sairaalat 

2,4 %

TEKES  
28,1 %

K u vio  2
T u tk im u s ra h o itu s  o rg a n is a a tio itta in  2005
FoU-finansiering enligt organisation är 2005  
Government R &D funding by organisation in 2005

Tutkimus- ja  kehittämisrahoitus organisaatioittain
Teknologian kehittämiskeskus ja  yliopistot hallin
noivat yli puolta (54 %) julkisesta tutkimusrahoi
tuksesta. Valtion tutkimuslaitosten osuus on 16 
prosenttia ja  Suomen Akatemian 14 prosenttia. 
Yliopistollisten keskussairaaloiden osuus on run
sas kaksi prosenttia sekä muun hallinnon jakaman

rahoituksen osuus 13 prosenttia. Muun, esimerkik
si ministeriöissä tehtävän tutkimuksen, rahoituksen 
osuus nousee vuonna 2005 yli prosenttiyksiköllä ja 
yliopistosairaaloiden osuus kutistuu edellä kerro
tun määrärahasiirron seurauksena. Muutoin muu
tokset jäävät vähäisiksi.
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Suomen Akatemian ja  Teknologian kehittämis
keskuksen rahoitus perustuu hakijoiden väliseen 
kilpailuun. Kilpailu rahoituksesta merkitsee sitä, 
että asiantuntijat arvioivat tutkimushankkeet ja  ar
vioiden perusteella parhaat hankkeet rahoitetaan. 
Yliopistojen ja  tutkimuslaitosten sisäinen kilpailu 
voimavaroista on pääsääntöisesti toisen tyyppistä, 
mutta myös tutkimuksen suorittajien keskuudessa 
kilpailu rahoituksesta on lisääntynyt. Yliopistol
listen keskussairaaloiden erityisvaltionavut perus
tuvat vuosittain määriteltyihin julkaisupisteisiin.

Painotus kilpailun kautta jaettavan rahan suh
teellisen osuuden kasvattamiseen näkyy 1990-luvun

puolivälistä alkaen. Tärkein muutos on ollut Suo
men Akatemian osuuden jatkuva kasvu ja  valtion 
tutkimuslaitosten budjettirahoituksen osuuden ale
neminen. Vielä vuonna 1996 tutkimuslaitosten 
osuus oli 21 prosenttia, mutta Akatemian ainoas
taan yhdeksän prosenttia. Ministeriöiden muun 
tutkimusrahoituksen, johon sisältyy muun muassa 
ministeriöiden sitomattomat t&k-toiminnan määrä
rahat, muutos oli tutkimusrahoituksen lisäysohjel- 
makaudella negatiivinen. Uudella lisäyskaudella 
tilanne on jälleen muuttunut ilmiselvästi (liitetau
lukot 2a-c).

T a u lu k k o  5
V a ltio n  tu tk im u s - ja  k e h ittä m is ra h o itu s  ja k a v a n  o rg an is a a tio n  m u ka an  v u o s in a  2 0 0 4  ja  2005
Statens FoU-finansiering enligt organisation (m ottagande enhet) ären 2 0 0 4  och 2005  
G overnm ent R & D  appropriations by organisation (first receiver) in 2 0 0 4  and  2005

Organisaatio Milj.C Muutos 2004-2005
2004 2005 Milj. € Nim. % Reaal. %

Yliopistot 407,9 416,7 8,7 2,1 -0,4
Yliopistolliset keskussairaalat 48,7 38,0 -10,7 -22,0 -23,9
Suomen Akatemia 214,6 223,5 8,9 4,2 1,5
Teknologian kehittämiskeskus 432,4 448,4 16,0 3,7 1,1
Valtion tutkimuslaitokset 253,6 259,4 5,8 2,3 -0,3
Muu rahoitus 181,1 208,0 26,9 14,9 12,0
YHTEENSÄ 1 538,3 1 594,0 55,7 3,6 1.0

Tutkimus- ja  kehittämisrahoitus yhteiskuntapoliittisen tavoitteen mukaan
Yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden mukaan tar
kastellen merkittävin pääluokka on yleinen tieteen 
edistäminen, johon lukeutuu 41 prosenttia kaikesta 
tutkimus- ja  kehittämisrahoituksesta. Teollisuuden 
edistämisen osuus on 26 prosenttia sekä yhteis
kuntapolitiikan ja-palveluiden lohkon liki 16 pro
senttia. Suurin lisäys, 24 miljoonaa euroa, kohdis
tuu vuonna 2005 teollisuuden edistämiseen. Myös 
maanpuolustustutkimukseen ja  yleiseen tieteen 
edistämiseen tulee molempiin merkittävä lisäys, 18 
miljoonaa euroa. Edellisen reaalikasvu on omaa 
luokkaansa. Yhteiskuntapolitiikan ja  -palveluiden 
rahoitus pysyy miltei ennallaan, mutta sen ala
luokissa tapahtuu varsin näkyviä muutoksia. Suu
rin häviäjä on terveydenhuollon tutkimus. Myös 
energiatutkimusta rahoitetaan vuonna 2005 edel
lisvuotta vähemmän.

Teollisuuden ja teknologian kehittämiseen täh
täävät panostukset kasvoivat vuosituhannen vaih
teeseen saakka ja nyt uudelleen muutaman vuoden 
tauon jälkeen (liitetaulukot 3a-c). Yleinen tieteen

edistäminen, mihin sisältyy yliopistojen rahoitus, on 
sen sijaan vuodesta 1997 alkaen ollut kasvu-uralla.

Tietojen arvioluonne ja  tulkintojen ongelmalli
suus ylipäänsäkin korostuu tutkimusrahoituksen 
jaottelussa yhteiskuntapolitiikan ja  -palveluiden 
alaluokkiin. Muut yhteiskunnalliset tehtävät näyt
täisi rahoitustietojen valossa olevan 2000-luvun 
kasvualoja, mutta luokan sisältö on hyvin laaja. 
Siihen sisältyy yhteiskunnallisten ja  sosiaalisten 
rakenteiden yleisen tutkimuksen ohella myös yri
tysten ja  hallinnon tutkimusta, tasa-arvon edistä
miseen tähtäävää tutkimusta sekä yhteiskuntara
kenteiden muutosten tutkimusta. Kulttuurintutki
muksen rahoitus on niin ikään ollut kasvussa ja 
jossain määrin myös työelämätutkimus. Asunto- ja 
yhdyskunta tutkimus sekä sosiaaliturvaan kohdis
tuva tutkimus puolestaan ovat hiipuvia aloja.

Kaiken kaikkiaan pidemmän aikavälin kehitys 
näyttäisi tavoiteluokasta riippumatta olevan jok
seenkin vaihtelevaa vuodesta toiseen eikä kovin 
selvää tendenssiä ole havaittavissa.
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T au lu k k o  6
V a ltio n  tu tk im u s -ja  k e h ittä m is ra h o itu s  ta v o itte e n  m ukaan v u o s in a  2 0 0 4  ja  2 0 0 5
Statens FoU-finansiering enligt ändam äl ären 2004  och 2005
Governm ent R & D  appropriations by  socio-econom ic objective in 2004  an d  2 0 0 5

Tavoiteluokka Milj. € Muutos 2004-2005
2004 2005 Milj. € Nim. % Reaal. %

Maa-, metsä- ja kalatalous 94,1 93,5 -0,6 -0,6 -3,1
Teollisuuden edistäminen 397,3 421,0 23,7 6,0 3,3
Energia 77,2 70,5 -6,7 -8,7 -11,0
Maanpuolustus 35,1 53,4 18,3 52,0 48,2
Maankamara, vesi ja ilmakehä 16,3 16,4 0,1 0,6 -1,9
Yhteiskuntapolitiikka ja -palvelut 249,7 250,3 0,6 0,2 -2,3
Kuljetus ja tietoliikenne 21,9 23,9 2,0 9,3 6,5
Asunnot ja yhdyskunnat 6,3 7,8 1,5 23,6 20,5
Ympäristönsuojelu 29,8 29,3 -0,5 -1,6 -4,1
Työelämä ja työolosuhteet 22,4 22,8 0,4 1,9 -0,7
Terveydenhuolto 102,3 90,9 -11,4 -11,2 -13,4
Sosiaaliturva 6,5 6,3 -0,2 -3,5 -5,9
Koulutus 1,7 2,7 0,9 54,1 50,2
Kulttuuri 14,7 18,1 3,5 23,6 20,5
Kansainväliset suhteet 11,5 8,7 -2,8 -24,3 -26,2
Muut yhteiskunnalliset tehtävät 32,6 39,7 7,1 21,9 18,8

Yleinen tieteen edistäminen 641,1 659,2 18,2 2,8 0,2
Yliopistot 407,9 416,7 8,7 2,1 -0,4
Muu yleinen tieteen edistäminen 233,2 242,6 9,4 4,0 1,4

Avaruus 27,5 29,7 2,2 8,0 5,2
YHTEENSÄ 1 538,3 1 594,0 55,7 3,6 1,0

Sektoritutkimuslaitosten tutkimus- ja  kehittämistoiminnan voimavarat

Sektoritutkimuslaitosten tavoitteet ja  relevanssi
Sektoritutkimus on tutkimus- ja  kehittämistoimin
nan kolmas päälohko perustutkimuksen ja  tekno
logian kehittämisen ohella. Valtion tutkimuslai
tosten ensisijainen tehtävä on hankkia, tuottaa ja 
välittää tietoa yhteiskunnallisen päätöksenteon 
pohjaksi ja  yhteiskunnan kehittämiseksi. Eri hal
linnonaloilla toimivat julkiset tutkimuslaitokset 
ovat osa yleistä hallintoa ja  niiden rooli ja  tehtävä
alueet määritellään laeissa ja  asetuksissa. Nykyi
sen, enenevässä määrin tieteelliseen tietoon ja  in
formaatioon perustuvan yhteiskunnan kehittämi
sessä sektoritutkimuslaitoksilla on merkittävä roo
li. Euroopan unionin jäsenyyden aikana suoma
laisten tutkimuslaitosten tehtäväkenttä on laajentu
nut. Niiden tuottaman tiedon avulla on kyettävä 
vastaamaan niin kansallisiin kuin eurooppalaisiin- 
kin ongelmiin. Tehtävänä on myös tukea kannan
ottojen valmistelua EU-yhteistyön eri osa-alueilla.

Yhteiskunnallisten ongelmien globalisoituminen 
merkitsee uutta haastetta tutkimuslaitosten tieteel
lisen ja yhteiskuntapoliittisen ratkaisukyvyn kan
nalta.

Vaikka sektoritutkimuslaitosten tutkimustoi
minnan tasoa on yleisesti pidetty hyvänä, on Suo
messa kuten muissakin länsimaissa on noussut 
esille kysymys tutkimustoiminnan vaikutuksista. 
Myös julkisten tutkimuslaitosten on arvioitava 
toimintaansa laaja-alaisesti sekä osoitettava sen 
tuloksellisuus ja  vaikuttavuus eri sidosryhmille. 
Tietoa halutaan saada paitsi taloudellisista vaiku
tuksista myös t&k:n vaikutuksista yhteiskunnan 
hyvinvointiin. Julkisesti rahoitettujen tutkimuslai
tosten kustannustehokkuus suhteessa tuottamaansa 
hyötyyn ja ylipäänsä niiden toiminnan yhteiskun
nallinen relevanttius herättää keskustelua6. Vaikut
tavuuden arvioinnin tarve on ilmeinen.

6 Kuitunen, Soile & Kitsi Hyytinen (2004). Julkisten tutkimuslaitosten vaikutusten arviointi. VTT Tiedotteita 2230.
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Valtion budjettitalouden piiriin kuuluvat tut
kimuslaitokset rahoittavat toimintaansa kahdella 
tavoin. Suurin osa valtion laitoksissa suoritetta
vasta tutkimus- ja  kehittämistoiminnasta rahoite
taan talousarviossa myönnetyillä määrärahoilla. 
Budjettivarojen lisäksi toimintaa rahoitetaan ul
kopuolisella rahoituksella. Ulkopuolista tutki
musrahoitusta ovat maksullisen palvelutoiminnan 
tulot sekä muualta kuin laitoksen omilta budjet
tiluvuilta tuleva rahoitus. Erityisesti maksullises
sa palvelutoiminnassa tutkimuslaitosten on kyet
tävä tuottamaan konkreettisia hyötyjä töiden ti
laajalle. Osa ulkopuolisesta rahasta on vapaata 
rahaa, joka suuntautuu enemmän laitoksen tutki
muksellisten intressien mukaan.

Ulkopuolinen rahoitus on oleellinen osa valtion 
tutkimuslaitosten kokonaisrahoitusta. Sen kasvulla 
tähdätään sekä tutkimuksen laadun ja relevanssin 
paranemiseen että tutkimuksen kautta aikaansaata
vaan käytännölliseen hyötyyn. Tutkimuslaitosten

ja  ministeriöiden tulisi kuitenkin huolehtia siitä, 
että ulkopuolinen rahoitus ei suuntaa laitoksen 
toimintaa alueille, jotka ovat toissijaisia sen ydin
tehtävien kannalta7. Valtion tiede- ja  teknologia
neuvoston mukaan tutkimuslaitosten kuten yli
opistojenkin perusrahoituksen on oltava sekä mää
rältään että suhteessa muuhun rahoitukseen tar
peeksi vahva turvaamaan tieteellisen tietopohjan 
vahvistuminen ulkopuolisten tahoista riippumatta. 
Monilla laitoksilla ei ole kotimaista kilpailijaa ja 
näin ollen niiden onkin itse pyrittävä jatkuvaan ra
kenteelliseen kehittämiseen. Tiede- ja  teknologia
neuvosto on pitänyt keskeisinä kehittämistarpeina 
mm. laitosten kansainvälisyyden ja  kansallisen ho
risontaalisen eli hallinnonalojen välisen yhteistyön 
vahvistamista. Tutkimuslaitosten toiminnallisina 
tavoitteina mainitaankin yhteistyön tehostaminen 
muiden koti- ja  ulkomaisten tutkimuslaitosten ja  
yliopistojen kanssa tutkimustoiminnan vaikutta
vuuden lisäämiseksi ja  laadun varmistamiseksi.

T a u lu k k o  7
E rä id en  v a ltio n  tu tk im u s la ito s te n  b u d je ttira h o itte is e t tu tk im u s m e n o t v u o s in a  2 0 0 4  ja  2005
Budgetfinansierade FoU-utgifter för vissa statliga forskningsinstitut áren 2 0 0 4  och 2005  
Governm ent R & D  appropriations for som e governm ent research institutes in 2 0 0 4  and 2 0 0 5

Tutkimuslaitos M ÍIj.€ Muutos 2004-2005
2004 2005 Milj. € Nim. % Reaal. %

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 1,2 1,3 0,1 6,5 3,8
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 3,7 3,7 0,0 0,2 -2,3
Kotimaisten kielten tutkimuskeskus 4,7 4,9 0,1 2,9 0,2
Museovirasto 2,2 1,7 -0,5 -22,0 -24,0
Geodeettinen laitos 3,1 3,1 0,0 0,4 -2,2
Riista-ja kalatalouden tutkimuslaitos 9,1 9,5 0,4 4,3 1,6
Maa-ja elintarviketalouden tutkimuskeskus 31,4 31,8 0,4 1,4 -1,2
Metsäntutkimuslaitos 38,0 39,0 1,0 2,8 0,1
Eläinlääkintä- ja elintarviketutkimuslaitos 4,0 3,9 -0,1 -2,5 -5,0
Merentutkimuslaitos 4,2 4,6 0,3 7,8 5,0
Ilmatieteen laitos 6,8 8,8 2,0 29,0 25,7
Kuluttajatutkimuskeskus 1,8 1,9 0,1 3,0 0,4
Valtion teknillinen tutkimuskeskus 64,5 64,6 0,1 0,2 -2,4
Geologian tutkimuskeskus 8,7 8,1 -0,6 -6,4 -8,7
Sosiaali-ja terveysalan tutkimus-ja kehittämiskeskus 14,4 14,8 0,4 3,1 0,5
Työterveyslaitos 13,7 15,2 1,5 10,9 8,1
Kansanterveyslaitos 23,0 23,0 0,0 0,0 -2,5
Säteilyturvakeskus 6,1 6,2 0,1 2,1 -0,5
Suomen ympäristökeskus 9,4 9,4 0,0 0,1 -2,4
Alueelliset ympäristökeskukset 3,6 3,9 0,3 8,5 5,8
YHTEENSÄ 253,6 259,4 5,8 2,3 -0,3

7 Huttunen, Jussi (2004). Valtion sektori tutkimusjärjestelmän rakenteellinen ja toiminnallinen kehittäminen. Selvitysmiesraportti.
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Sektoritutkimuslaitosten budjettirahoitteiset menot vuosina 2004-2005
1990-luvun jälkipuoliskolla toteutetun tutkimusra
hoituksen lisäysohjelman vaikutukset laitosten 
suoraan rahoitukseen olivat vähäisiä. Sektoritut
kimuslaitosten asemassa julkisen tutkimusrahoi
tuksen kentässä ei myöskään vuonna 2005 tapahdu 
muutoksia. Tutkimuslaitokset saavat omien hallin- 
nonalojensa budjeteista lisäystä ainoastaan kuusi 
miljoonaa euroa ja  menot ovat kaikkiaan 259 mil
joonaa euroa. Varsin niukaksi jäävän lisäyksen 
johdosta menot reaalisesti hieman laskevat. Tut
kimuslaitosten osuus julkisesta tutkimus- ja  kehit
tämisrahoituksesta on 16 prosenttia.

Sektoritutkimus on rahoituksellisesti keskitty
nyttä. Kolme suurinta laitosta (VTT, METLA ja 
MTT), jotka vastaavat teknologian sekä maa- ja 
metsätalouden tutkimuksesta käyttävät yli puolet 
laitoksille myönnetystä budjettirahoituksesta. Näi
den sekä kolmen sosiaali- ja  terveysministeriön 
hallinnonalalla toimivan suuren tutkimuslaitoksen 
(KTL, TTL ja  STAKES) osuus kaikesta tutkimus

laitosten t&k-rahoituksesta on lähes kolme neljäs
osaa. Tilanne ei näin tarkastellen muutu edellis
vuosista.

Euromääräisesti suurin kasvu budjettirahoituk
sessa toteutuu vuonna 2005 Ilmatieteen laitokses
sa, jossa toiminnan painopistettä on siirretty tutki
muksen suuntaan. Lisäystä tulee kaksi miljoonaa 
euroa ja  reaalikasvuakin melkein 26 prosenttia. 
Myös Työterveyslaitoksen rahoitus kasvaa 1,5 
miljoonaa euroa ja  Metsäntutkimuslaitoksen mil
joonalla eurolla. Muissa kasvu jää vaatimattomaksi 
ja kolmessa laitoksessa budjettirahoitus laskee 
vuodesta 2004. Geologian tutkimuskeskukselle 
budjetoitu rahoitus laskee eniten, runsaat puoli 
miljoonaa euroa. Miltei saman verran tulee vähen
nystä Museovirastolle, mutta sitä selittää laskenta
perusteiden tarkentuminen. Selvästi suurimman 
toimijan, Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen, 
menot eivät kasva, mikä tuntuu koko sektoritutki
muslaitosten kokonaisuutta ajatellen.

T au lu kko  8
Eräiden  va ltio n  tu tk im u sla ito s ten  b u d je ttirah o itte ise t- ja  ko ko n a is tu tk im u sm en o t v u o n n a  2 0 0 5
Budgetfinansierade FoU-utgifter och totala FoU-utgifter för vissa statliga forskningsinstitut ä r 2 0 0 5  
Budget funds fo r R & D  and total R & D  funds for som e governm ent research institutes in 2 0 0 5

Tutkimuslaitos

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Kotimaisten kielten tutkimuskeskus
Museovirasto
Geodeettinen laitos
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
Metsäntutkimuslaitos
Eläinlääkintä- ja elintarviketutkimuslaitos
Merentutkimuslaitos
Ilmatieteen laitos
Kuluttajatutkimuskeskus
Valtion teknillinen tutkimuskeskus
Geologian tutkimuskeskus
Sosiaali-ja terveysalan tutkimus-ja kehittämiskeskus
Työterveyslaitos
Kansanterveyslaitos
Säteilyturvakeskus
Suomen ympäristökeskus
Alueelliset ympäristökeskukset
YHTEENSÄ

Budjetti- Ulkopuolinen rahoitus Yhteensä
rahoitus Yhteensä josta EU-

rahoitus
Milj. € Milj. € % Milj. € Milj. €

1,3 0,2 11,1 - 1,4
3,7 0,8 17,9 0,2 4,5
4,9 0,5 9,0 - 5,3
1,7 0,6 24,6 - 2,3
3,1 0,7 17,6 0,1 3,8
9,5 2,7 22,1 0,5 12,2

31,8 12,9 28,9 0,7 44,7
39,0 4,7 10,7 1,1 43,7
3,9 0,8 16,6 0,1 4,7
4,6 1,0 17,4 0,5 5,5
8,8 4,0 31,0 0,6 12,7
1,9 0,8 28,4 - 2,6

64,6 142,9 68,9 16,1 207,5
8,1 2,2 21,5 1,4 10,3

14,8 4,3 22,4 1,3 19,1
15,2 7,6 33,3 1,5 22,8
23,0 9,8 29,9 2,5 32,8
6,2 0,8 12,0 0,4 7,0
9,4 10,1 51,7 1,1 19,5
3,9 3,3 46,0 0,9 7,2

259,4 210,5 44,8 29,0 469,9
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Tutkimuslaitosten kokonaistutkimusmenot ja  EU-rahoitus
Budjettirahoitteisen tutkimuksen lisäksi tutkimus
laitosten kokonaistutkimusmenoihin sisältyvät 
maksullisen palvelutoiminnan ja  muun ulkopuoli
sella rahoituksella toteutettavan tutkimuksen me
not. Ulkopuolisen rahoituksen osuus perustuu lai
tosten tulostavoitteisiin ja on siten arvioitu.

Sektoritutkimuslaitosten saama ulkopuolinen 
tutkimusrahoitus on vuonna 2005 määrältään 210 
miljoonaa euroa eli vajaa 45 prosenttia kokonais
rahoituksesta. Laitosten on näin ollen hankittava 
keskimäärin lähes joka toinen euro laitoksen ulko
puolelta. Laitosten kokonaistutkimusmenot ovat 
470 miljoonaa euroa. Menot pysyvät edellisvuo
teen verrattuna likimain ennallaan, kun ulkopuoli
nen rahoitus alenee saman verran kuin budjettira
hoitus kasvaa. Ulkopuolisen rahoituksen määrä 
alenee jo toista vuotta ja  osuus olikin korkeimmil
laan (49 %) vuonna 2003. Valtion teknillinen tut
kimuskeskus arvioi ulkopuolisen rahoituksensa 
vähenevän runsaat viisi miljoonaa euroa. Myös 
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen 
ulkopuolinen rahoitus laskee selvästi (3,5 milj. €). 
Geologian tutkimuskeskuksen ulkopuolinen ra
hoitus sen sijaan kasvaa miljoonalla eurolla.

Tutkimuslaitosten menot hallinnonaloittain
Hallinnonalojen tutkimusintensiivisyyttä arvioitiin 
edellä sen mukaan kuinka suuri niiden tutkimus-ja 
kehittämistoimintaan osoittama rahoitusosuus on 
koko hallinnonalan budjetista. Hallinnonalojen 
tutkimusintensiivisyyttä voidaan arvioida myös 
sillä, kuinka merkittävä rooli tutkimuslaitoksilla 
on kunkin hallinnonalan toiminnassa. Eri hallin
nonaloja on taulukossa 9 vertailtu sen suhteen 
kuinka suuren osuuden hallinnonalan tutkimusra
hoituksesta tutkimuslaitokset käyttävät. Yliopistot 
ja  opetusministeriön hallinnonala eivät ole vertai
lussa mukana, koska niiden yhteiskunnallinen 
rooli tieteen ja tutkimuksen kentällä on laadulli
sesti erilainen kuin sektoritutkimuslaitosten.

Tutkimustoiminnan kannalta keskeisten hallin
nonalojen t&k-menoista keskimäärin yli kolmas-

VTT:n rahoituksesta 69 prosenttia on ulkopuo
lista ja  VTT:n osuus kaikesta tutkimuslaitosten ul
kopuolisesta rahoituksesta on 68 prosenttia. 
Useimmilla muilla laitoksilla ulkopuolisen rahoi
tuksen osuus kokonaistutkimusmenoista jääkin 
selvästi keskimääräistä pienemmäksi. VTT:n 
ohella yli puolet tutkimusrahoituksestaan saa ul
kopuolisena rahoituksena ainoastaan Suomen ym
päristökeskus. Suuria ulkopuolisen rahoituksen 
käyttäjiä ovat kuitenkin myös Työterveyslaitos, 
Kansanterveyslaitos sekä MTT.

Tutkimuslaitoksilta saatujen tietojen perusteella 
niiden EU:lta tulevaksi t&k-rahoitukseksi arvioi
daan 29 miljoonaa euroa vuonna 2005. Määrä py
syy edellisen vuoden tasolla. VTT:n osuus tästä on 
16 miljoonaa euroa eli 56 prosenttia.

Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen koko
naisrahoitus on 207 miljoonaa euroa. Maa- ja 
elintarviketalouden tutkimuskeskuksen ja  Met
säntutkimuslaitoksen kokonaisvolyymi on 88 
miljoonaa euroa. KTL:n ja  TTL:n yhteenlaskettu 
rahoitus on 56 miljoonaa emoa. Yhdessä näiden 
viiden suurimman osuus on kolme neljäsosaa kai
kesta tutkimuslaitosten rahoituksesta.

osa käytetään näiden hallinnonalojen sisäiseen tut
kimustoimintaan. Hallinnonalojen toiminnallinen 
tutkimusintensiteetti poikkeaa selvästi niiden ylei
sestä tutkimusintensiivisyydestä. Yli 80 prosenttia 
sekä maa- ja  metsätalousministeriön että sosiaali- 
ja  terveysministeriön t&k-rahoituksesta käytetään 
niiden tutkimuslaitoksissa. Yleiseltä tutkimusin- 
tensiteetiltään selvästi muita suuremman kauppa- 
ja teollisuusministeriön alalla käytetään vain vajaa 
14 prosenttia tutkimuslaitosten suorana budjettira
hoituksena. KTM:n osalta tunnusluku on sikäli 
harhainen, että huomattava osa hallinnonalalla 
toimivan VTT:n ulkopuolisesta rahoituksesta tulee 
Tekesiltä. Tämä huomioiden KTM:n tutkimuslai
tosten rahoitusosuus nousisi 20 prosentin tuntu
maan.
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T a u lu k k o  9
T u tk im u s la ito s te n  o su u s  e rä id en  h a llin n o n a lo je n  t& k -to im in n a n  m en o is ta  v u o n n a  2 0 0 5
Forskningsinstitutens andel av vissa förvaltningsgrenars FoU-utgifter ä r 2005  
Share o f  R & D  expenditure o f governm ent research institutes by ministry in 2 0 0 5

Hallinnonala Tutkimusrahoitus
Milj. €

Tutkimuslaitokset*____
Milj. €  Osuus, %

Oikeusministeriö 1,7 1,3 77,2
Valtiovarainministeriö 10,3 3,7 35,8
Maa- ja metsätalousministeriö 98,5 87,4 88,7
Liikenne-ja viestintäministeriö 31,9 13,3 41,8
Kauppa- ja teollisuusministeriö 546,1 74,6 13,7
Sosiaali- ja terveysministeriö 116,1 97,3 83,8
Ympäristöministeriö 26,3 13,3 50,6
YHTEENSÄ 830,9 290,9 35,0
* Sosiaali- ja  terveysministeriön tutkimuslaitoksiin sisältyvät myös yliopistolliset keskussairaalat, ympäristöministeriön 

alalla huomioitu ympäristökeskukset.

Tuoteseloste

Tiedonkeruu ja  taustaa
Budjettianalyysin lähtökohtana on arvioida halli
tuksen ja ministeriöiden tavoitteita tutkimuksen ja  
kehittämisen tukemisessa. Arviot tutkimusrahoi
tuksesta perustuvat valtion talousarvioesityksissä 
myönnettyihin määrärahoihin. Tutkimusrahoituk
sen laskenta perustuu rahoittajilta eli ministeriöiltä 
ja tutkimusta rahoittavilta organisaatioilta saatuihin 
tietoihin. Eräiltä osin rahoitustiedot saadaan suoraan 
talousarvioesityksestä. Tilastolakiin (280/2004) pe
rustuva nykyinen tiedonkeruumenetelmä on ollut

käytössä vuodesta 1997 alkaen. Tiedot kootaan pää
sääntöisesti OECD:n ja Eurostatin suosituksiin pe
rustuvalla lomakekyselyllä laitoksilta ja virastoilta.

Valtioneuvoston vuoden 1966 päätös t&k- 
tilastojen laadinnasta johti mm. Tilastokeskuksessa 
vuonna 1968 tehtyyn ensimmäiseen selvitykseen 
valtion budjettiin sisältyneistä tutkimusvaroista. 
Varsinaisesti tilastointi kuitenkin alkoi vuonna 
1975 Suomen Akatemiassa, jossa selvitys laadit
tiin vuoteen 2001 saakka.
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Selvityksen kattavuus ja  menojen tutkimusosuuden määritteleminen
Tutkimus- ja  kehittämistoiminnan julkiseen ra
hoitukseen on sisällytetty valtion virastojen ja  lai
tosten tutkimusmenot sekä valtionavut. Valtion 
liikelaitosten ja  kuntien kehittämistyö ei ole las
kelmissa mukana. Euroopan unionin tutkimusoh
jelmien kansallisia rahoitusosuuksia varten talous
arvioissa osoitetut varat eivät Teknologian kehit
tämiskeskusta lukuun ottamatta sisälly laskelmiin. 
Vuosien 1997-2003 laskelmat kattavat varsinaisen 
talousarvion ohella myös lisätalousarviot. Vuosien 
2004 ja 2005 tiedot koskevat talousarviota. Lisä
talousarvioiden huomioiminen johtaa aiemmin il
moitettujen tietojen muuttumiseen. Osin muutok
set johtuvat tarkentuneista ja  koijatuista tiedoista. 
Myös vastaajien tavassa tulkita tutkimus- ja  ke
hittämisrahoituksen piiriin kuuluvaa rahoitusta on 
vaihtelua vuosittain.

Laskentatapa ja  -perusteet
Tutkimusrahoitus tilastoidaan budjetointi-, ei käyt
tövuoden mukaan. Rahoitus on vuodesta 1991 alka
en aina kun mahdollista arvioitu nettoperiaatteen eli 
tulojen ja  menojen erotuksen budjetoinnin mukaan. 
Teknologian kehittämiskeskuksen rahoitus sisältää 
rahoitusvaltuudet ja  määrärahat vuodesta 1993 ja 
Suomen Akatemian vuodesta 1997 alkaen. Val- 
tuuslaskentaan siirtyminen Akatemiassa ja yliopis
tojen t&k-menojen laskentaperusteiden muutos ai
heutti noin 45,4 miljoonan euron korotuksen tutki
musmenoihin vuodelle 1997. Yliopistollisten kes
kussairaaloiden erityisvaltionapu otettiin mukaan 
laskentaan vuonna 1997. Valtion kiinteistölaitoksen

Tavoiteluokan määräytyminen
Tutkimusrahoituksen jaottelu tutkimuksen yhteis
kuntapoliittisen tavoitteen mukaan perustuu poh
joismaiseen Nordfors-luokitukseen, jonka mukai
set tiedot on muunnettavissa vastaamaan kansain
välistä NABS8 9-luokitusta. Tutkimusrahoituksen 
jakaminen erilaisiin tavoitteisiin riippuu luokitte
lijan eli tässä yhteydessä rahoittajan näkökulmasta.

Tilaston kattavuutta on edelliseen vuoteen ver
rattuna parannettu ottamalla tiedonkeruussa mu
kaan muutama uusi yksikkö. Näiden yhteenlas
kettu rahoitus on 2,7 miljoonaa euroa. Myös lähin
nä liitetaulukoissa esitettyjä vuotta 2003 koskevia 
tietoja on päivitetty.

Selvityksessä on käytetty OECD:n8 tutkimus-ja 
kehittämistoiminnan määritelmää. Sen mukaan 
tutkimus- ja  kehittämistoiminnalla (t&k) tarkoite
taan systemaattista toimintaa tiedon lisäämiseksi 
ja  tiedon käyttämistä uusien sovellusten löytämi
seksi. Kriteerinä on, että toiminnan tavoitteena on 
jotain olennaisesti uutta. Toiminta sisältää perus
tutkimuksen, soveltavan tutkimuksen sekä kehit
tämistyön. Tutkimus- ja  kehittämistoiminnan me
noiksi lasketaan se osuus menoista, jolla rahoite
taan em. määritelmän mukaista toimintaa.

(nykyinen Senaatti-kiinteistöt) perustamisen vuonna 
1999 myötä valtiovarainministeriön tilastoitu tutki
musrahoitus väheni merkittävästi.

Menojen reaalimuutosten laskennassa on indek
sinä käytetty Tilastokeskuksen julkisten menojen 
hintaindeksiä (2000=100). Valtion kokonaismenot 
ja  menot ilman valtion velkaa on deflatoitu koko
naismenojen indeksillä. Tutkimusmenojen deflaat- 
torina on käytetty valtion kulutusmenojen indeksiä. 
Vuoden 2004 hintaindeksitiedot ovat ennakollisia. 
Arvio kustannusten nousutasosta vuonna 2005 on 
saatu valtiovarainministeriön kansantalousosastolta.

Esimerkiksi kun maa- ja  metsätalousministeriö ra
hoittaa tutkimusprojektia, jossa kehitetään pajusta 
valmistettavaa uutta polttoainetta, tarkoituksena on 
monipuolistaa maatalouden rakennetta. Rahoitta
jan näkökulmasta katsottuna tutkimusprojekti kos
kee maa- ja  metsätaloutta, suorittajan näkökul
masta kyseessä on energian tuotanto.

8 Frascati Manual. Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experimental Development. 
The Measurement of Scientific and Technological Activities. OECD, Paris 2002.

9 Nomenclature for the analysis and comparison of scientific programmes and budgets (rev. 1992), Eurostat
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Liitetaulukot

1a. V a ltio n  tu tk im u s -ja  k e h ittä m is ra h o itu s  h a llin n o n a lo itta in  v u o s in a  1 9 9 7 -2 0 0 5
Statens FoU-finansiering enligt förvaltningsgren ären 1 9 9 7 -2 0 0 5  (löpande priser, milj. € )  
G overnm ent R & D  appropriations by  ministry in 1 9 9 7 -2 0 0 5  (current prices, €  mill.)

Hallinnonala T&k-rahoitus käyvin hinnoin, möj. €
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ulkoasiainministeriö 10,4 13,8 7,5 8,8 8,8 6,3 10,1 12,3 11,9
Oikeusministeriö 1,0 1,1 1,0 1,0 1,3 1,1 1,2 1,6 1,7
Sisäasiainministeriö 3,0 12,4 5,4 3,9 4,0 6,7 9,4 12,9 11,7
Puolustusministeriö 18,2 16,3 18,2 16,3 20,6 21,3 41,5 35,0 53,3
Valtiovarainministeriö 24,8 33,3 6,6 6,1 5,8 6,3 7,7 9,6 10,3
Opetusministeriö 463,2 473,4 494,4 517,4 554,8 583,3 602,8 648,1 671,6
Maa-ja metsätalousministeriö 74,5 76,1 75,3 76,3 81,6 87,0 92,4 99,1 98,5
Liikenne-ja viestintäministeriö 30,4 32,4 30,4 28,7 28,4 30,0 29,4 28,6 31,9
Kauppa- ja teollisuusministeriö 412,1 444,9 490,1 487,7 495,2 489,3 504,7 529,4 546,1
Sosiaali-ja terveysministeriö 115,7 113,6 114,4 115,9 116,2 121,7 117,9 122,6 116,1
Työministeriö 4,8 5,6 6,0 8,8 10,9 10,6 11,2 14,0 14,0
Ympäristöministeriö 25,2 26,5 25,7 24,7 24,6 24,9 24,1 25,1 26,3
Valtioneuvoston kanslia 0,5 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 - 0,6
YHTEENSÄ 1183,9 1 249,7 1 275,2 1 295,9 1 352,4 1 388,7 1452,8 1 538,3 1 594,0

1b. V a ltio n  tu tk im u s -ja  keh ittä m is ra h o itu k s e n  rea a lim u u to s  h a llin n o n a lo itta in  1 9 9 7 -2 0 0 5
Realförändringen i statens FoU-finansiering enligt förvaltningsgren ären 1 9 9 7 -2 0 0 5  
R eat change in Governm ent R & D  appropriations bym inistry in 1 9 9 7 -2 0 0 5

Hallinnonala Reaalimuutos, %
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 ' 2004 2005

Ulkoasiainministeriö -7,7 29,5 -46,7 13,6 -3,8 -30,1 54,1 19,1 -5,4
Oikeusministeriö 8,3 -1,1 -9,6 -2,0 26,5 -17,1 8,9 23,5 2,9
Sisäasiainministeriö -14,4 307,5 -57,2 -31,0 -0,2 62,1 37,0 33,6 -11,5
Puolustusministeriö -7,1 -13,2 9,9 -13,6 21,9 0,4 89,2 -17,7 48,3
Valtiovarainministeriö 118,6 30,5 -80,5 -10,8 -8,8 5,4 19,1 21,6 3,8
Opetusministeriö 22,3 -0,6 2,5 0,8 3,5 2,1 0,3 4,9 1,0
Maa- ja metsätalousministeriö -4,6 -0,7 -2,9 -2,3 3,2 3,5 3,1 4,6 -3,1
Liikenne- ja viestintäministeriö -0,4 3,8 -8,0 -9,0 -4,5 2,7 -4,8 -5,3 8,7
Kauppa- ja teollisuusministeriö 21,3 5,1 8,2 -4,2 -2,0 -4,1 0,2 2,3 0,5
Sosiaali- ja terveysministeriö 90,6 -4,4 -1,2 -2,4 -3,2 1,7 -5,9 1,4 -7,7
Työministeriö 25,8 12,9 5,5 40,9 19,2 -5,7 2,9 21,7 -2,5
Ympäristöministeriö 18,7 2,1 -4,7 -7,5 -3,8 -1,8 -5,8 1,3 2,5
Valtioneuvoston kanslia 157,9 -26,2 -33,1 -3,7 -23,5 22,8 -2,9
YHTEENSÄ 23,4 2,7 0,2 -2,1 0,7 -0,3 1,6 3,3 1,0
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1c. Valtion tutkimus- ja kehittämisrahoituksen jakautuminen hallinnonaloittain 1997-2005
Fördelningen av statens FoU-finansiering enligt förvaltningsgren áren 1997-2005
Share of Government R&D appropriations by ministry in 1997-2005

Hallinnonala Osuus tutkimusrahoituksesta, %
1997 1997 1998 1999" 2000 2001 2002 2004 2005

Ulkoasiainministeriö 0,9 1,1 0,6 0,7 0,7 0,5 0,7 0,8 0,7
Oikeusministeriö 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Sisäasiainministeriö 0,3 1,0 0,4 0,3 0,3 0,5 0,6 0,8 0,7
Puolustusministeriö 1,5 1,3 1,4 1,3 1,5 1,5 2,9 2,3 3,3
Valtiovarainministeriö 2,1 2,7 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6
Opetusministeriö 39,1 37,9 38,8 39,9 41,0 42,0 41,5 42,1 42,1
Maa-ja metsätalousministeriö 6,3 6,1 5,9 5,9 6,0 6,3 6,4 6,4 6,2
Liikenne-ja viestintäministeriö 2,6 2,6 2,4 2,2 2,1 2,2 2,0 1,9 2,0
Kauppa-ja teollisuusministeriö 34,8 35,6 38,4 37,6 36,6 35,2 34,7 34,4 34,3
Sosiaali-ja terveysministeriö 9,8 9,1 9,0 8,9 8,6 8,8 8,1 8,0 7,3
Työministeriö 0,4 0,4 0,5 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
Ympäristöministeriö 2,1 2,1 2,0 1,9 1,8 1,8 1,7 1,6 1,7
Valtioneuvoston kanslia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
YHTEENSÄ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1d. T u tk im u s -ja  ke h ittä m is to im in n a n  ra h o itu ksen  o su u s  k o k o n a ism en o is ta  
h a llin n o n a lo itta in  v u o s in a  2 0 0 4 -2 0 0 5
Forsknings- och utvecklingsfinansieringens andel av totala utgifter enligt förvaltningsgren 
ären 2 0 0 4 -2 0 0 5
G overnm ent budget appropriations for R & D  in Finland as a  percentage o f total 
appropriations by m inistry in 2 0 0 4 -2 0 0 5

Hallinnonala Tutkimus-ja Hallinnonalan T&k-rahoitus halllnnon-
kehittämisrahoitus menot alan menoista

milj. € milj. € osuus, %
2004 2005 muutos 2004 2005 muutos 2004 2005 muutos

Ulkoasiainministeriö 12,3 11,9 -0,4 766,0 825,5 59,5 1,6 1,4 -0,2
Oikeusministeriö 1,6 1,7 0,1 670,6 662,3 -8,3 0,2 0,3 0,0
Sisäasiainministeriö 12,9 11,7 -1,2 1442,6 1 507,1 64,5 0,9 0,8 -0,1
Puolustusministeriö 35,0 53,3 18,3 2 073,3 2148,9 75,6 1,7 2,5 0,8
Valtiovarainministeriö* 9,6 10,3 0,6 5 344,5 5 553,2 208,7 0,2 0,2 0,0
Opetusministeriö 648,1 671,6 23,5 6 053,7 6 197,4 143,7 10,7 10,8 0,1
Maa- ja metsätalousministeriö 99,1 98,5 -0,6 2 687,0 2 724,5 37,5 3,7 3,6 -0,1
Liikenne-ja viestintäministeriö 28,6 31,9 3,3 1 778,5 1 774,5 -4, 0 1,6 1,8 0,2
Kauppa-ja teollisuusministeriö 529,4 546,1 16,7 964,0 976,2 12,2 54,9 55,9 1,0
Sosiaali-ja terveysministeriö 122,6 116,1 -6,5 9 364,1 10 028,4 664,3 1,3 1,2 -0,2
Työministeriö 14,0 14,0 0,0 2 305,5 2164,0 -141,5 0,6 0,6 0,0
Ympäristöministeriö 25,1 26,3 1,3 675,9 691,2 15,3 3,7 3,8 0,1
Valtioneuvoston kanslia - 0,6 0,6 47,9 49,1 1,3 - 1,2 1,2
YHTEENSÄ* 1 538,3 1 594,0 55,7 34173,6 35 302,4 1128,8 4,5 4,5 0,0
* Menot yhteensä pl. valtionvelan kustannukset sekä Tasavallan Presidentin ja  eduskunnan pääluokat 

(toisin kuin taulukot 1 ja  2).
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2a. Valtion tutkimus-ja kehittämisrahoitus organisaation mukaan vuosina 1997-2005
Statens FoU-finansiering enligt organisation àren 1997-2005 (löpande priser, milj. €)
Government budget appropriations for R&D by organisation in 1997-2005 (current prices, € mill.)

Organisaatio T&k-rahoitus kayvinhinnoin, milj. €
1997 1998 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Yliopistot 305,5 313,5 323,3 346,4 349,8 377,7 393,3 407,9 416,7
Yliopistolliset keskussairaalat 60,5 60,5 60,5 59,4 56,7 56,7 48,7 48,7 38,0
Suomen Akatemia 138,6 142,9 155,5 153,8 187,1 184,9 188,6 214,6 223,5
Teknologian kehittämiskeskus 327,0 374,9 410,8 390,8 399,4 398,5 412,7 432,4 448,4
Valtion tutkimuslaitokset 196,2 204,3 208,0 215,8 219,8 234,4 239,5 253,6 259,4
Muu rahoitus 156,1 153,5 117,0 129,7 139,6 136,5 169,9 181,1 208,0
YHTEENSÄ 1183,9 1 249,7 1 275,2 1 295,9 1 352,4 1 388,7 1452,8 1 538,3 1 594,0

2b . V a ltio n  tu tk im u s - ja  k e h ittäm israh o itu kse n  reaa lim u u to s  o rg a n is a a tio n  m u kaan  
v u o s in a  1 9 9 7 -2 0 0 5
Realförändringen i statens FoU-finansiering enligt organisation àren 1 9 9 7 -2 0 0 5
R ea l change in G overnm ent budget appropriations for R &D  by organisation in 1 9 9 7 -2 0 0 5

Organisaatio Reaalimuutos, %
1997 1998 1999 2000 2001 2002 " 2003 2004 2005

Yliopistot 15,6 -0,1 1,2 3,2 -2,5 4,8 1,1 1,1 -0,4
Yliopistolliset keskussairaalat -2,7 -1,8 -5,5 -7,9 -2,8 -16,6 -2,5 -23,9
Suomen Akatemia 60,6 0,4 6,9 -4,8 17,4 -4,1 -0,9 10,9 1,5
Teknologian kehittämiskeskus 29,9 11,6 7,6 -8,4 -1,4 -3,1 0,5 2,2 1,1
Valtion tutkimuslaitokset -2,1 1,3 0,0 -0,1 -1,7 3,5 -0,8 3,3 -0,3
Muu rahoitus -0,5 -4,3 -25,2 6,8 3,9 -5,0 20,8 4,0 12,0
YHTEENSÄ 23,4 2,7 0,2 -2,1 0,7 -0,3 1,6 3,3 1,0

2c. V a ltio n  tu tk im u s - ja  k e h ittäm israh o itu kse n  jak a u tu m in e n  o rg a n is a a tio n  m u kaan  
v u o s in a  1 9 9 7 -2 0 0 5
Fördelningen av  statens FoU-finansiering enligt organisation àren 1 9 9 7 -2 0 0 5  
Share o f G overnm ent budget appropriations for R & D  by organisation in 1 9 9 7 -2 0 0 5

Organisaatio Osuus tutkimusrahoituksesta, %
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Yliopistot 25,8 25,1 25,3 26,7 25,9 27,2 27,1 26,5 26,1
Yliopistolliset keskussairaalat 5,1 4,8 4,7 4,6 4,2 4,1 3,4 3,2 2,4
Suomen Akatemia 11,7 11,4 12,2 11,9 13,8 13,3 13,0 13,9 14,0
Teknologian kehittämiskeskus 27,6 30,0 32,2 30,2 29,5 28,7 28,4 28,1 28,1
Valtion tutkimuslaitokset 16,6 16,4 16,3 16,7 16,3 16,9 16,5 16,5 16,3
Muu rahoitus 13,2 12,3 9,2 10,0 10,3 9,8 11,7 11,8 13,1
YHTEENSÄ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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3a. Valtion tutkimus-ja kehittämisrahoitus tavoitteen mukaan vuosina 1997-2005
Statens FoU-finansiering enligt ändamäl ären 1997-2005 (löpande priser, milj. €)
Government R&D appropriations by objective in 1997-2005 (current prices, €  mill.)

Tavoiteluokka T&k-rahoitus käyvin hinnoin, milj. €
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004' '2 0 0 5

Maa-, metsä-ja kalatalous 75,3 78,1 72,8 69,8 75,2 78,2 88,5 94,1 93,5
Teollisuuden edistäminen 323,7 334,6 356,6 370,5 393,3 388,0 390,3 397,3 421,0
Energia 48,1 80,0 79,3 70,1 57,9 58,4 66,4 77,2 70,5
Maanpuolustus 18,2 17,1 17,5 16,8 21,0 21,8 41,6 35,1 53,4
Maankamara, vesi ja ilmakehä 13,6 15,9 21,4 19,8 17,2 14,4 14,9 16,3 16,4
Yhteiskuntapolitiikka ja -palvelut 219,2 227,1 213,0 216,1 219,9 237,0 233,4 249,7 250,3
Kuljetus ja tietoliikenne 21,1 21,8 17,4 18,0 18,0 25,0 24,5 21,9 23,9
Asunnot ja yhdyskunnat 13,5 14,0 13,1 10,0 10,8 8,0 4,4 6,3 7,8
Ympäristönsuojelu 27,2 27,9 28,0 29,4 29,5 30,6 28,4 29,8 29,3
Työelämä ja työolosuhteet 15,9 17,4 17,1 21,7 24,4 13,0 14,9 22,4 22,8
Terveydenhuolto 93,8 94,5 89,1 88,3 86,9 103,8 96,5 102,3 90,9
Sosiaaliturva 10,9 11,2 12,8 11,9 13,0 10,1 11,0 6,5 6,3
Koulutus 1,3 1,1 1,6 1,6 1,8 1,9 1,9 1,7 2,7
Kulttuuri 11,8 9,8 10,1 10,8 11,4 16,0 16,1 14,7 18,1
Kansainväliset suhteet 6,8 8,5 8,7 10,3 10,1 7,8 9,3 11,5 8,7
Muut yhteiskunnalliset tehtävät 16,9 20,8 15,0 14,1 14,0 20,8 26,5 32,6 39,7

Yleinen tieteen edistäminen 456,1 472,8 482,0 505,6 541,8 566,3 591,6 641,1 659,2
Yliopistot 313,0 324,1 323,3 346,4 349,8 377,7 393,3 407,9 416,7
Muu yleinen tieteen edistäminen 143,1 148,7 158,7 159,2 192,0 188,6 198,3 233,2 242,6

Avaruus 29,8 24,0 32,6 27,2 26,1 24,6 26,0 27,5 29,7
YHTEENSÄ 1183,9 1249,7 1 275,2 1 295,9 1 352,4 1 388,7 1452,8 1 538,3 1 594,0

3b . V a ltio n  tu tk im u s - ja  keh ittä m is ra h o itu k s e n  rea a lim u u to s  ta v o itte e n  m u k a a n  1 9 9 7 -2 0 0 5
Realförändringen i statens FoU-finansiering enligt ändamäl áren 1 9 9 7 -2 0 0 5  
R ea l change in Governm ent R & D  appropriations by objective in 1 9 9 7 -2 0 0 5

Tavoiteluokka Reaalimuutos, %
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Maa-, metsä- ja kalatalous 9,8 0,9 -8,6 -7,6 4,0 0,9 10,0 3,6 -3,1
Teollisuuden edistäminen 18,4 0,6 4,6 0,1 2,5 -4,2 -2,3 -0,7 3,3
Energia 51,1 62,0 -2,7 -14,8 -20,2 -2,1 10,4 13,4 -11,0
Maanpuolustus -7,1 -8,8 0,6 -7,6 20,6 0,9 85,2 -17,7 48,2
Maankamara, vesi ja ilmakehä 21,4 13,7 32,5 -11,0 -16,2 -18,7 0,5 6,9 -1,9
Yhteiskuntapolitiikka ja -palvelut 37,0 0,8 -7,9 -2,3 -1,8 4,7 -4,4 4,3 -2,3
Kuljetus ja tietoliikenne -22,6 0,8 -21,6 -0,6 -3,5 34,9 -5,1 -12,7 6,5
Asunnot ja yhdyskunnat 157,4 1,5 -8,4 -26,2 4,0 -27,7 47,1 40,8 20,5
Ympäristönsuojelu 10,7 -0,2 -1,6 1,2 -3,1 0,6 -9,9 2,5 -4,1
Työelämä ja työolosuhteet -6,7 6,8 -3,3 21,9 8,6 -48,3 11,5 46,6 -0,7
Terveydenhuolto 185,9 -2,0 -7,4 -4,5 -5,1 16,0 -9,7 3,4 -13,4
Sosiaaliturva -31,7 0,0 12,2 -10,3 5,2 -24,5 5,6 -42,5 -5,9
Koulutus -28,0 -17,7 39,8 -3,7 9,9 3,9 -3,9 -12,1 50,2
Kulttuuri 12,6 -19,4 1,7 2,6 2,2 35,9 -2,2 -10,9 20,5
Kansainväliset suhteet -13,1 22,1 0,5 13,5 -5,4 -24,9 15,8 19,9 -26,2
Muut yhteiskunnalliset tehtävät -0,6 19,5 -28,9 -9,8 -4,0 44,3 23,7 19,9 18,8

Yleinen tieteen edistäminen 24,4 0,9 0,1 1,0 3,4 1,5 1,4 5,7 0,2
Yliopistot 18,4 0,8 -2,1 3,2 -2,5 4,8 1,1 1,1 -0,4
Muu yleinen tieteen edistäminen 39,9 1,1 4,8 -3,4 16,4 -4,6 2,0 14,7 1,4

Avaruus 4,4 -21,5 33,3 -19,6 -7,5 -8,4 2,9 3,0 5,2
YHTEENSÄ 23,4 2,7 0,2 -2,1 0,7 -0,3 1,6 3,3 1,0
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3c. V a ltio n  tu tk im u s -ja  k e h ittäm israh o itu kse n  ja k a u tu m in e n  ta v o itte e n  m u ka an  
v u o s in a  1 9 9 7 -2 0 0 5
Fördelningen av statens FoU-finansiering enligt ändam äl ären 1 9 9 7 -2 0 0 5  
Share o f  Governm ent R &D  appropriations by objective in 1 9 9 7 -2 0 0 5

Tavofteluokka Osuus tutkimusrahoituksesta, %
1997 1998

Maa-, metsä-ja kalatalous 6,4 6,3
Teollisuuden edistäminen 27,3 26,8
Energia 4,1 6,4
Maanpuolustus 1,5 1,4
Maankamara, vesi ja ilmakehä 1,1 1,3
Yhteiskuntapolitiikka ja -palvelut 18,5 18,2
Kuljetus ja tietoliikenne 1,8 1,7
Asunnot ja yhdyskunnat 1,1 1,1
Ympäristönsuojelu 2,3 2,2
Työelämä ja työolosuhteet 1,3 1,4
Terveydenhuolto 7,9 7,6
Sosiaaliturva 0,9 0,9
Koulutus 0,1 0,1
Kulttuuri 1,0 0,8
Kansainväliset suhteet 0,6 0,7
Muut yhteiskunnalliset tehtävät 1,4 1,7

Yleinen tieteen edistäminen 38,5 37,8
Yliopistot 26,4 25,9
Muu yleinen tieteen edistäminen 12,1 11,9

Avaruus 2,5 1,9
YHTEENSÄ 100,0 100,0

1999 ,2000 2001 2002 2003 2004 2005
5,7 5,4 5,6 5,6 6,1 6,1 5,9

28,0 28,6 29,1 27,9 26,9 25,8 26,4
6,2 5,4 4,3 4,2 4,6 5,0 4,4
1,4 1,3 1,6 1,6 2,9 2,3 3,3
1,7 1,5 1,3 1,0 1,0 1,1 1,0

16,7 16,7 16,3 17,1 16,1 16,2 15,7
1,4 1,4 1,3 1,8 1,7 1,4 1,5
1,0 0,8 0,8 0,6 0,3 0,4 0,5
2,2 2,3 2,2 2,2 2,0 1,9 1,8
1,3 1,7 1,8 0,9 1,0 1,5 1,4
7,0 6,8 6,4 7,5 6,6 6,7 5,7
1,0 0,9 1,0 0,7 0,8 0,4 0,4
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
0,8 0,8 0,8 1,1 1,1 1,0 1,1
0,7 0,8 0,7 0,6 0,6 0,7 0,5
1,2 1,1 1,0 1,5 1,8 2,1 2,5

37,8 39,0 40,1 40,8 40,7 41,7 41,4
25,3 26,7 25,9 27,2 27,1 26,5 26,1
12,4 12,3 14,2 13,6 13,6 15,2 15,2
2,6 2,1 1,9 1,8 1,8 1,8 1,9

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

24



Julkaisu sisältää tietoja valtion tutkimus- ja kehittämisrahoituksesta vuonna 2005 
hallinnonaloittain sekä organisaation ja tutkimuksen yhteiskuntapoliittisen tavoitteen 
mukaan. Tarkastelun kohteena ovat myös t&k-rahoituksessa tapahtuneet muutokset 
vuoteen 2004 verrattuna. Aikasarjatiedot alkavat vuodesta 1997.

Tiedot ovat saatavilla myös Internet-osoitteessa: tilastokeskus.fi/til/tkker.
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