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Forord

”Migrationen och det framtida Norden” var temat fér det seminarium som
Migrationsinstitutet och Finlands arbetsministerium arrangerade pd Hana-
holmen 2.-4.10.1990 med ekonomiskt stod av Nordiska Ministerrddet. Det
frimsta syftet med detta nordiska migrationsseminarium, det dttonde i ord-
ningen, var att se mot framtiden; i Norden riktas ju blickarna alltmer mot
integrationens Europa.

Seminariet rdknade 24 deltagare frdn Finland, 17 frdn Sverige, 10 frén
Norge och 9 frdn Danmark, inalles 60 branchexperter. Seminarieforedragen
och arbetsgrupperna foljde tre huvudteman: 1. Invandrare pd den nordiska
arbetsmarknaden, 2. Migrationen och invandrarpolitikens framtid, 3. Migra-
tionen och etniciteten — utmaningar for framtiden.

Seminariet var synnerligen produktivt, vilket illustreras bl.a. av denna publi-
kations nivd och omfang. Mélet var att varje deltagare skulle hélla ett anféran-
de frdn sitt eget forskningomrdde. Till seminariets lyckade genomforande
bidrog ocksa det faktum, att deltagarna representerade olika vetenskapliga
omréden och nivaer, vilket tillforde diskussionerna livlig vaxelverkan. Sarskilt
diskuterades flyktingrérelsen och migrationstrycket frén Osteuropa mot vist.

Seminariet pd Hanaholmen var 4terigen ett exempel pd att sddana har
sammankomster behovs ocksd i framtiden. Beslut fattades ocksd om att hélla
ndsta seminarium i Danmark under de nidrmaste &ren. Nyligen hade under-
tecknad tillfdlle att delta i en migrationskonferens som anordnades i Moskva
av den ryska vetenskapsakademin. Det torde endast vara en tidsfriga, niar om-
rddena Oster om Ostersjﬁn, framforallt de baltiska ldnderna, kommer med i
samarbetet.

For seminariearrangemangen och for redigerandet av denna publikation
vill jag hir tacka den nordiska projektgruppen: Ismo Soderling (ordf.), Erland
Bergman, Eva Haagensen, Jan Hjarné och Heikki Mattila (sekr.). Special-
forskare Jouni Korkiasaari har ocksé deltagit i redigeringen av boken, for
vilket jag framfor ett varmt tack.

Abo den 1. juli 1991

Olavi Koivukangas, Ph.D., FD
Chef for Migrationsinstitutet
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Arbetsminister Matti Puhakka,
Ordférande for Delegationen
for migrationsédrenden

Statsmaktens halsning

Det 4ttonde nordiska migrationsforskarseminariet anordnas i Finland.
Seminariet infaller vid en for Finland betydelsefull vindpunkt, d& Finland till
en viss grad blivit ett invandringsland. Detta kommer dven att dterspegla sig i
forskningsbehoven. Hittills har tonvikten i den finldndska migrationsforsk-
ningen av naturliga skél ndstan helt varit lagd pa finldndarnas emigration och
aterflyttning.

Europa och indirekt hela véarlden har under de tvd senaste dren befunnit sig
irorelse pd ett satt som hor till de storsta i dess historia. Hdrom vittnar bl.a.
det faktum att de tvé Tyskland forenas till en stat just dd detta seminarium
hélls. Dessa vildiga fordndringar inverkar ocksd pd ménniskornas rorlighet
och flyttningstrémmar i fortsdttningen.

Den europeiska ekonomiska integrationen framskrider och den europeiska
ekonomiska sfaren EES ar inom synhéll. En friare rorlighet i frdga om varor,
kapital, service och arbetskraft utgér grundpelarna fér den ekonomiska sfaren.
Detta seminarium berdrs speciellt av arbetskraftens fria rorlighet och den s.k.
sociala dimensionen. Aven i detta sammanhang r det bra att komma ih3g att
inget land tar emot arbetskraft, utan minniskor som har behov och som
behover méngformig service. Det dr ocksd majligt att EES kommer att vara
endast ett kort mellanskede medan Europa dr pd vdg mot dnnu storre
fordndringar.

Det nya utvecklingsskedet innehdller utvecklingsalternativ som &r positiva
med tanke pd ménsklighetens utveckling. Kraftresurser kan ur forsvars- och
militdrandamdl inriktas till att avhjidlpa den sociala ndden och avligsna
miljéskadorna. Social n6d forekommer inte endast i de forna kommunistiska
Ost- och mellaneuropeiska ldnderna. Dessa ldnders ndrhet och existerande
foreningsband kommmer att pd ett betydande sétt 6ka samarbetet och det
gemensamma uppbyggandet av Europa inom alla sektorer. Det vore emeller-
tid kortsynt att i dettautvecklingsskede blunda for det faktum att det &venide
s.k. véstliga ldnderna forekommer mycken lottléshet och direkt social nod.

P4 grund av de fordandringar som skett och sker i verksamhetsmiljon ar det
nordiska samarbetet pd vig in i ett nytt utvecklingsskede. Det nordiska sam-
arbetet héller inte pd att upphora, men bor f& nytt innehéll och reagera i
tillrécklig utstrackning pa de férdndringar som sker hos de nordiska landernas
grannar och annorstddes. De nordiska ldnderna har mycket att ge inom det



migrations-/utlannings-/flykting-/minoritetspolitiska omrddet. Genom sam-
arbete dr det mojligt att i en storre internationell skala arbeta for en human
och réttvis utveckling i frdgor som ansluter sig till migrationen.

Jag har glddjen att till det dttonde nordiska migrationsseminariet f3
framfora den finska statsmaktens hilsning och samtidigt 6nska deltagarna och
deras bakgrundsmyndigheter och institutioner framgdng inom migrations-
forskningen. Det dr ocksd sdkert att forskningsbehoven inte kommer att ta
slut.
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De nordiska rummen i det europeiska huset

Paavo Lipponen *

De nordiska ldnderna stér infor viktiga val i ett Europa under omvilvning,
ett Europa som ocksé soker sin globala roll. Hindelserna kring Persiska
viken, utmaningen frn islam och arabfolken, &r realiteter som kan paverka
vart dagliga liv pa ett 6verraskande sitt.

P4 senaste tid har utvecklingen i Sovjetunionen blivit mycket oroande. Det
kan uppstd en allvarlig kris i Sovjetsamvildet med svilt, vdld och massor av
flyktingar som f6ljd.

Mot denna bakgrund tycks Visteuropas och Nordens problem vara
obetydliga. Men den integrationsprocess som pagar som bist dr ocksé viktig
med hénsyn till de mera globala internationella problemen.

Integrationen pdgdr bade pa det globala, regionala och sub-regionala
planet. Alla dessa nivder paverkar varandra. P4 det globala planet férhandlas
som bdst om ett nytt GATT-avtal om nya steg mot liberalisering av vérlds-
handeln. Det ligger i vdra ldnders intresse att dessa forhandlingar lyckas. Den
nuvarande protektionismen hos stormakterna och handelsblocken utgor ett
svart hinder for u-lindernas utveckling.

Ett GATT-avtal skulle innebdira ldgre tullar och andra handelshinder f6r
jordbruksprodukter. Detta skulle gynna konsumenterna i védra lander och
sdnka levnadskostnaderna. Men det skulle ocksd tvinga fram en reform av
jordbrukspolitiken. Varfor dé inte inleda reformen utan att vdnta tills det blir
tvang, slopa 6verproduktionen och satsa rejilt pd omstéllningen, pd lands-
bygden och pd regioner i svensk stil?

EG-integrationen har sitt ursprung dels i den interna vésteuropeiska
processen, dels i den globala konkurrensen mellan stormakterna. Europa-
idealisterna har sokt fred och ekonomisk utveckling samt en europeisk
kulturidentitet i en vérld dominerad av supermaktsideologier. Mdlet har varit
en europeisk union, Europas férenta stater.

I praktiken har den europeiska integrationen varit en stegvis, pragmatisk
och evolutiv snarare @n revolutiv process. Den amerikanska socialvetaren
Amitai Etzioni analyserade redan pd 1960-talet EG-integrationens natur
mycket insiktsfullt: det ar pragmatismen som har garanterat framgangen.

* Paavo Lipponen, direktor for Utrikespolitiska Institutet, Helsingfors (numera riksdagsman).



De nordiska rummen i det europeiska huset

Men utmaningen frdn Japan och USA 4 ena sidan, och en europeisk ambi-
tion & andra sidan har lett till genombrott i EG-integrationen, senast r 1984
dd det nuvarande integrationsskedet inleddes. Visteuropa hade haft en
mycket otillfredstidllande ekonomisk utveckling sedan férsta och andra olje-
krisen, med massarbetsloshet och kris i den gamla storindustrin.

Frédn borjan ville EFTA-ldnderna vara med i den nya EG-fasen, i deninter-
na marknaden som eventuellt skulle skapas f.o.m. 1 januari 1993. Efter en
period av osékerhet foreslog EG-kommissionens ordférande Jacques Delorsi
januari 1989 forhandlingar om en ekonomisk region med tvé pelare, EG och
EFTA som jadmlika partner.

I praktiken var det inte i EG-tdnkandet frdga om ndgon jimlikhet, utan "ett
Europa av olika hastigheter”, ett Bryssel-centrerat system ddr EG-ldnderna
skulle utgéra den innersta cirkeln, EFTA den andra, Osteuropa och vissa
Medelhavsldnder den tredje och linder som Sovjetunionen och USA den
fjarde. De reella besluten skulle fattas i centrum, i EG.

Forhandlingar om det Europeiska Ekonomiska Omréddet pdgér sedan juni
detta &r och ndrmar sig det avgérande skedet. EFTAs generalsekreterare,
osterrikaren Georg Reisch sdger, att ett politiskt genombrott behdvs inom
1990.

EFTA-ldnderna vill sékra ett hyggligt EEO-avtal i tid for att kunna delta i
den interna marknaden om tvd &r. Forhandlingarna &r svdra, speciellt for
EFTA-ldnder som Finland, som 6nskar flera undantag frdn EG-standarden,
dvs. Finland vill skydda finsk egendom, sérskilt skogarna och pappers-
industrin, mot utldndskt dgande, bevara nuvarande standard i socialpolitiken
och arbetslivet, fortsdtta den relativt progressiva miljopolitiken samt ha ratt
till nationell regionalpolitik.

Miljopolitiken dr redan avklarad, men svérigheterna ar stora i friga om
egendomsskyddet. Dértill kommer EG med storsta sannolikhet att krédva stora
lattnader for import av livsmedel till EFTA-ldnderna, dvs. tradgdrdspro-
dukter, frukter osv.

I Finland borde man éntligen fréga sig, om protektionismenverkligen ligger
i vart intresse. Det stora problemet i vdr ekonomi ar underskottet i bytes-
balansen, dir den storsta posten &r investeringar i utlandet. Partierna tycks
inte bry sig om bristen pd utldndska investeringar i Finland.

De nordliga EFTA-ldnderna méste borja forstd Sydeuropa, dér jordbruket
ar mycket viktigare for ekonomin &n hos oss. Man kan inte vara europé utan
att se Europa som helhet. Ddremot bor vi fortsdtta utveckla en effektiv
regionalpolitik och soka accepterande av de kriterier som &r livsviktiga for
bevarandet av den regionala befolkningsstrukturen i vdra lander:

— gles befolkning,

- 13nga avstdnd,

— kallt klimat,

— hog antal av jordbruk i BNP och
— sysselsdttning.
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Paavo Lipponen

Dirtill kommer de kriterier som redan accepteras i EG: arbetsloshet, flytt-
ningsstrommar, dndringar i antalet invdnare, befolkningstitheten, den ekono-
miska utvecklingen samt det geografiska ldget i forhéllande till stora centra.

1 effektiviseringen av regionalpolitiken satsar man i Finland redan nu pé de
dynamiska faktorerna: infrastruktur (kommunikationer), forskning och
utbildning, flyttningsstod till firmor i nyckelbranscher som féretagsservice
(data osv.). A andra sidan minskar rollen av det direkta stidet till foretagen —
vilket EG inte accepterar — och arealen av stodomrddet som i Finland utgor
hela 80 procent av landet med dver 40 procent av befolkningen, mot litet Gver
10 procent av befolkningen i stédregioner i Sverige.

Det dr fullt mojligt att man kan férhandla fram ett hyggligt EEO-avtal dd
det giller sjdlva det materiella innehéllet. Men vi fér inte forsoka undvika de
obekvdma frdgor som uppstdr kring det system av beslutsfattande som skapas
for EEO.

EG kommer att bevara sin ritt till beslutsautonomi. Det blir inte ndgot
tvdpelarsystem i verkligheten. EFTA och EFTA-ldnderna kommer att fd en
konsulterande roll, men de reella besluten fattas i Bryssel.

Trots att man i Finland av politiskt vél grundade skl just nu vill undvika
onddig spekulation om EG-medlemskap, dr det var plikt i forskarsamfundet
att kartldgga och stilla dven obekvdma frégor. Det ligger i landets intresse att
ha en realistisk debatt om framtiden.

Man kan fraga sig, varfor vara lander, som hor till de rikaste i vdrlden, med
tre fjardedelar av exporten i EEQO, skulle ndja sig med en andra klass status i
beslutsfattandet. Detta har ingenting med kulturellt mindervérdighets-
komplex att gora, det géller helt enkelt makt och inflytande.

Fragan blir dnnu obekvdmare d& EG, efter svdra interna forhandlingar,
eventuellt har en gemensam ekonomisk och monetér politik. Skall den nordis-
ka gruppen, med en gemensam BNP som &r 30 procent stoérre &n Spaniens,
bara acceptera vad EGs stormakter beslutar?

Den europeiska integrationsprocessen pdverkar véra samhillen péd ett
kraftigt och genomgripande sétt. Olika samhéllsmodeller konkurrerar pa det
europeiska planet. Om vi tycker att det finns n&gonting vért att forsvara i den
nordiska modellen — den sociala tryggheten, den grundldggande jimlikheten,
det progressiva miljétdnkandet och den globala ansvarskinslan - sd borde vi
inse att det inte mera kan forsvaras effektivt vid Oresund. Kampen bér foras
ddr besluten fattas, samt i hela Europa, inklusive Osteuropa.

De ekonomiska och samhdllspolitiska argumenten dr i och for sig livsviktiga
i Europafrdgan. Men de nordiska ldnderna tvingas ocksa ta stillning till sin
politiska framtid i Europa. I detta hdnseende har situationen grundligt for-
dndrats sedan januari 1989 dd Jacques Delors holl sitt beromda tal.

Tre processer pdverkar de nordiska ldnderna:

1. Revolutionen i Osteuropa och flera dsteuropeiska linders strdvan att delta
i den vésteuropeiska integrationen, eventuellt bli medlemmar i EG.

2. Den tyska enheten, som skapar en ny stormakt och ett behov ocksé for de
nordiska ldnderna att kunna paverka dess politik.
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De nordiska rummen i det europeiska huset

3. Stormakternas bilateralism: avtal mellan Tyskland och Sovjetunionen,
Sovjetunionens nirmande till EG och den traditionella supermakts-
bilateralismen mellan USA och Sovjetunionen.

Effekten av dessa processer ir, att de nordiska ldnderna loper risken att bli
isolerade, att bli foremadl for stormakternas bilaterala agerande. En dag skall
stormakterna fatta beslut om vdra 6den om vi inte hévdar véra intressen. Och
det kan vi inte effektivt gora utan att delta i multilaterala fora.

Som medlemmar av EG skulle de nordiska ldnderna ha béttre mojligheter
att pdverka stormakternas politik och den europeiska processen. Norden kan
inte utgora ndgot block i EG —det dr inte tilldtet i EG-stadgarna — men i prak-
tiken skulle de nordiska ldnderna kunna samarbeta effektivt med varandra och
soka samarbete med liktdnkande ldnder i sakfragor.

Nordiskt EG-intrdde skulle ocksd av vdra ldnder krdva en aktiv Europa-
politik, en gemensam linje i frdga om utvecklandet av EG bdde internt och
externt. Utan att gd ndrmare in pd denna fréga vill jag bara konstatera, att det
kan inte bli ndgon halvhjértad roll, med ena foten inom EG, den andra utanfor.
Norden borde i sé fall starkt hdvda sina idéer t.ex. i EGs forhéllande till den
tredje vdrlden. Med sin jattestora u-hjdlp pd fem miljarder dollar per &r har
Norden sdkert ndgonting att siga.

Det dr den allménna instéllningen i Finland att vi borde vénta och se vad
det blir utav EG. Men EG blir aldrig fardig. EG-regeringskonferensen som
inleds i december detta &r kommer att foérstirka EG-ldndernas utrikes-
politiska samarbete, men det blir ingen "EG-stormakt”, utan samarbete
regeringarna emellan, dvs. konsensusprincipen bevaras i praktiken. Sédker-
hetspolitiken kommer i viss utstrdckning att behandlas i detta samarbete, men
militdrt samarbete skall dven i fortsdttningen st utanfér EGs ramar.

Neutraliteten? Neutralitetspolitiken har alltid, bdde for Finland och
Sverige, varit ett medel i frimjandet av nationella intressen, inte ndgot sjalv-
dndamadl, inte heller hela vér utrikespolitik. Den har varit mycket anvindbar i
en virld som har dominerats av militdrblock och stormaktskonfrontation. Men
i en vdrld ddr samarbetet ersdtter konfrontationerna, allianserna upploses,
nedrustningen inleds och nya multilaterala fredstrukturer skapas, minskar
neutralitetspolitikens relevans. Den &r dven i fortsdttningen relevant for vart
forhéllande till militdrallianserna, for vér roll i ESSK-processen, men for
utrikespolitiken i sin helhet mindre relevant.

Utrikespolitiskt borde EG-frigan diskuteras utgdende frdn en analys av
vdra linders intressen och andra ldnders, inklusive EG-linderna, Sovjet-
unionen, u-linderna osv. Slutsatsen blir, tror jag, att vira och de andra vist-
europeiska ldndernas intressen dr lika. Detta bevisar stidllningstagandena till
krisen kring Persiska viken. Europa vill ha en fredlig 16sning inom ramen for
FN. Europa har ett stort gemensamt intresse i stabiliseringen av ldget i
Mellangstern, inte bara genom en 16sning av den nuvarande krisen, utan ocksd
genom en forhandlingslosning av konflikten mellan Israel och Palestina-
araberna.

12



Paavo Lipponen

I alla dessa frdgor har Visteuropa gemensamma intressen med Sovjet-
unionen.

Europa bor inte bli virldens Kuwait, en oas av vilstdnd och likgiltighet i ett
oken av elidnde och vixande aggression mot de vdlmdende, med funda-
mentalisterna i spetsen for en vdldsam rorelse. Det ar dags att borja tanka
europeiskt, vilket betyder att vi tar problemen kring Medelhavet, i Mellan-
ostern och Afrika pd allvar.

Vi befinner oss i samma bdt som det 6vriga Visteuropa ocksd i vért for-
héllande till Sovjetunionen. Det dr oacceptabelt att det skulle uppsta en klyfta
mellan ett underutvecklat Sovjetunionen med massor av svéltande ménniskor
och det 6vriga Europa med ett perspektiv av vilstdnd och stabilitet. Vi bor
hjdlpa Sovjetunionen med miljoinvesteringar, tekniskt bistdnd, direkta
investeringar, dven direkt nodhjilp skulle behovas. Bara Sovjetunionen snabbt
skulle fatta beslut om sitt ekonomiska system.

Detta &r en jatteoperation dér alla marknadsekonomiers resurser behdvs.
Finlands eller Nordens resurser racker inte. Men vi kan satsa pd ndromréden
i den forhoppningen, att kring Ostersjon s& sminingom kunna utveckla ett sub-
regionalt samarbete som kan dra nytta av den allménna europeiska integra-
tionsprocessen.

Umberto Eco har nyligen forutspatt en ny period av folkvandringar. Mén-
niskor frdn Medelhavsomradet och Afrika skulle enligt Eco i miljontals flytta
till Europa, inte i massor utan i smd grupper, so att rentav flera hundra
miljoner ménniskor skulle forflyttas inom nagra fa decennier.

Man kan fraga sig, om var provinsialism 4r en fordel eller en nackdel. I
Finland bor vi frdga oss, hur vi skall garantera vard av dldre medborgare och
andra tjanster utan utldndsk arbetskraft. Var skall vi hitta vdra finnar, utan
vilka Sverige inte kunde fungera?

Utmaningen 4r vildigt stor. Vi bor satsa mycket mer pd arbetslivets for-
nyelse for att kunna garantera bittre arbetsmiljé och ddrmed motivera vara
medborgare att arbeta. Samtidigt bor vi kunna ta utldndsk arbetskraft utan att
13ta det leda till en ldgre social standard. Och dértill bér vi aktivt och med
storre resurser delta i 16sningen av globala och regionala flykting- och ut-
vecklingsproblem. Norden behdvs i denna enorma uppgift.

13



Den nordiska arbetsmarknaden och
europaintegrationen

Per Lundborg *

Inledning

De omvilvningar som idag sker i Europa gor att den integrerade nordiska
arbetsmarknaden ocksd stdr infor stora férdndringar. En forandring intradde
redan 1973 d& Danmark blev medlem i Europeiska Gemenskapen vilket
innebar att dansk arbetskraft kunde rora sig tdmligen fritt mellan sdvil
EG-ldnderna som de nordiska ldnderna.

Idag (1991) ndrmar sig Sverige, Norge och Finland, om 4n i olika takt, den
Europeiska Gemenskapen och det dr uppenbart att om alla nordiska lédnder
skulle bli medlemmar i EG, kommer ocksd det nordiska samarbetet, inte minst
pd arbetsmarknaden, att paverkas pd ett grundlaggande satt.

Syftet med denna artikel &r att diskutera konsekvenserna for den nordiska
arbetsmarknaden av den europeiska integrationen och i synnerhet fokusera pa
effekterna pd invandringen frin Furopa till Norden. Dirvid har jag valt att
utgd frdn en framtida tdnkt situation dar samtliga nordiska ldnder dr med-
lemmar i EG. For ett 18ngsiktigt perspektiv dr detta ett realistiskt antagande.
Mycket talar for att Danmark kommer att 4 sillskap av 6vriga nordiska ldnder
i EG. De frgor jag kommer att diskutera géller i f6rsta hand vilken omfattning
pd invandringen till de nordiska ldnderna som man kan férvénta sig och under
vilka forhédllanden som invandringen kan bli omfattande.

Forindringar pa den nordiska arbetsmarknaden.

Forst vill jag kortfattat peka pd hur den nordiska arbetsmarknaden har
fordndrats sedan den skapades 1954. Den nordiska arbetsmarknaden idag
spelar en annanroll 4n vad den gjorde ndr marknaden skapades. Under 1950-,
60- och 70-talen upplevde vi stora realloneskillnader mellan i synnerhet

* Per Lundborg, docent. Industriens utredningsinstitut, Stockholm.

Denna uppsats ar baserad pa projektet ”"Migrationen mellan de nordiska linderna” finansi-
erat av Nordiska r&dets arbetsmarknadsutskott NAUT och pé projektet "EG-integrationen
och arbetsmarknadens anpassningsformdga” finansierat av arbetsmarknadsdepartetementet
i Sverige.
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Sverige och Finland. Dessa skillnader var den drivande kraften bakom de stora
arbetskraftsflodena till Sverige frén Finland och dessa floden var dominerande
p& den nordiska arbetsmarknaden (Lundborg 1988, 1989a,b, 1990b, 1991).
Efter manga 4r av hogre ekonomiskt tillvaxt i Finland 4n i Sverige finns idag
inte ldngre dessa realldneskillnader och vi har under 80-talet upplevt hur
migrationsstrommarna har vint. Sdledes ir inte lingre den integrerade
nordiska arbetsmarknaden primért ett medel att hdja reallénen for stora
arbetarkategorier som den var fram till 1970-talet.

Med utjimnade realldner mellan de nordiska linderna spelar arbets-
marknadssituationen en relativt sett viktigare roll dn tidigare. Den nordiska
arbetsmarknaden &r idag primirt inte ett sdtt att utjimna reallénerna mellan
landerna utan snarare ett sitt att hélla arbetslosheten nere och for féretagen
att f& sina lediga jobb tillsatta. Nér inte lingre realloneskillnader dr den
drivande kraften bakom flyttningarna Gver grénserna kommer skillnader i
arbetsloshet och lediga platser att bli allt viktigare som orsak till rorligheten
over grinserna. Sdledes har Sverige under senare ar fatt ett betydande infléde
av arbetskraft frin Norge dé arbetslosheten dar stigit och antalet lediga platser
i Sverige okat. Idag dr invandringen fré&n Norge till Sverige betydligt storre dn
invandringen frén Finland. Den nordiska arbetsmarknadens priméra uppgift
kan sdledes idag sdgas vara att forbéttra Gverensstimmelsen mellan vakanser
och arbetsldsa mellan de nordiska ldnderna.

Ocksd ndr det giller migrationen mellan Norden och de nuvarande
EG-linderna kommer arbetsmarknadsliget att spela enrelativt sett viktig roll.
Det finns tvd faktorer av speciell betydelse for sysselsattningsliget vid en
integration och dirmed for invandringen. For det forsta innebdr en
EGe-integration fri rorlighet mellan de nordiska ldnderna och EG vilket sjdlv-
fallet direkt pdverkar in- och utvandringen. For det andra kommer de nordiska
linderna med i det monetéra samarbetet, vilket pdverkar sysselsittnigen och
ddrmed ocksé migrationen. Av dessa kommer jag enbart att har behandla den
forsta, dvs den om 6vergéngen till ett system for fri rorlighet mellan Norden
och EG.

Foretagen i véra konkurrentldnder i EG har en konkurrensférdel gentemot
nordiska foretag genom att EG-féretagen har en gemensam arbetsmarknad
med idag ca 150 miljoner arbetare. Foretagen i Norden rekryterar arbetskraft
pd en arbetsmarknad med enbart ca 12 miljoner arbetare. Det dr uppenbart
att detta i mdnga situationer utgér en begriansning fér den ekonomomiska
aktiviteten och hindrar den ekonomiska utvecklingen. Risken att ett foretag
inom EG skulle utséttas for arbetskraftsbrist med stora 16nedkningar som f61jd
ar mycket mindre 4n for nordiska foretag. Mojligheterna att fylla en vakans
begransas séledes av storleken pd arbetsmarknaden.

Man kan knappast férvinta sig ndgon kraftig invandring till Norden vid en
integration med dagens tolv EG-stater. Dirtill ir realloneskillnaderna for smé
och de linder som har betydligt ldgre realloner ligger i Sydeuropa, d v s 1dngt
ifrdn Norden. Med de storaférindringar som nyligen gt rum i Osteuropa med
ett kraftigt nairmande till Visteuropas ekonomiska och politiska system dr det
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dock inte alls orimligt att dven vissa mellaneuropeiska ldnder i sinom tid blir
medlemmar i EG eller dtminstone i den europeiska ekonomiska sféren EES.

EG harredan utvidgats med det tidigare DDR. Hir finns en stor befolkning
som under en ldng period kommer att ha forh&llandevis lga realléner och lida
av hog arbetsloshet och som potentiellt kan tdnkas bli rekryterade av nordiska
foretag. Men dven lander som Ungern, Tjeckoslovakien, Polen och de baltiska
staterna kan pd lidngre sikt tidnkas bli medlemmar i EG eller associerade i
ndgon form. Fri arbetskraftsrorlighet mellan Norden och ett utvidgat EG eller
EES kommer dé att kunna leda till en helt annan omfattning p4 arbetskrafts-
rorligheten &n vad som hittills bedomts vara fallet. S&vil Sverige och Finland
kan mycketval f8 en kraftig invandring fr&n Baltikum och Sverige sannolikt en
omfattande invandring ocksa fran Polen.

Det dr forst i en situation med betydande realloneskillnader mellan integ-
rerande ldnder som vi kan forvinta oss ndgra betydande vilfdardsmassiga
effekter av fri arbetskraftsrorlighet. Om ett rikt och ett fattigt land integreras
blir sdledes de positiva effekterna storre 4n om tvé rika lander integreras.

Fri rorlighet mellan de nordiska linderna och EG

En avgorande fréga dr om ett system med fri arbetskraftsrorlighet hotar den
fulla sysselsdttningen. Man kan frdga sig om inte de arbetslosa flyttar mellan
linderna s& att arbetslosheten ddrigenom sprider sig. For att besvara detta
maste man i forsta hand se pé de regler som géller for EGs fria rorlighet for
arbetskraft.

Om en individ har erbjudits arbete i annat land s skall han ha ratt att fritt
resa in i och uppehalla sig i det landet. Ritten att resa in dr begransad till
personer i arbetskraften och deras familjer. Det dr alltsd fréga om fri rorlighet
for arbetskraft och inte frdga om fri invandring. Detta tél att upprepas dé det
innebdr att en individ i princip inte har rétt till intrdde till ett annat land om
det inte finns ett ledig jobb som véntar pd honom i det andra landet. I princip
forutsdtter en flyttning av en arbetare frén ett EG-land till ett annat att det
finns ett ledigt jobb i destinationslandet.

En annan visentlig rattighet ar dock att man kan f4 tilltrdde for att aktivt
soka arbete i annat land. Uppehillet under soktiden maste migranten sjélv std
for, t ex genom att han lever pd arbetsloshetsbidrag fran sitt eget hemland, p&
egna sparade medel eller pd bidrag frdn redan inflyttade sldktingar eller
vanner. EG tillimpar principen att om man ej funnit ett arbete under tre
ménader har mottagarlandet ritt att avvisa honom. Det betraktas som rimligt
att om man dr en serids arbetssokande skall man ha kunnat hitta ett arbete
inom tre manader. Aven med denna rittighet kommer dock antalet lediga jobb
i landet att bestimma omfattningen av invandringen: En rationell arbetare
eller tjansteman soker sig inte till ett annat land dér antalet lediga jobb 4r litet.

I och med att reglerna for arbetskraftsrorligheten dr utformade som de ar,
ir risken slledes 1ag for att arbetsldsheten sprider sig. Aven om realléne-
skillnader, geografiska avstdnd mm pé&verkar invandringen kommer i allt
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vésentligt invandringen med dessa regler att bestimmas av antalet lediga jobb
iinvandringslandet. Man kan mycket vil tinka sig regler sddana att rorligheten
blir ett hot mot sysselsédttningen. Men med de regler som EG:s fria rorlighet
for arbetskraft idag har och kommer att ha s &r fri rorlighet for arbetskraft
inte ett hot mot full sysselséttning. Lite forenklat kan man sédga att lediga jobb
ar en forutsattning for att invandring skall komma till stind.

Det ér ju ocksé ett syfte med fri rorlighet att f3 till stdnd en béttre 6verens-
stimmelse av lediga platser och arbetslgsa personer mellan ldnder. Dar-
igenom kan arbetslosheten i ett land lindras samtidigt som ett annat land
minskar antalet vakanser s att arbetskraftsbrist inte utgér en flaskhals for
ekonomisk expansion. Reglerna for rorligheten har i EG sdledes utformats s
att minskad arbetsloshet i ett land och minskat antal vakanser i ett annat
samtidigt kan uppnds utan spridning av arbetslosheten fran ett land till ett
annat.

Det dr ocksé ldtt att forstd att méanniskor inte girna flyttar ldnga avstand,
frdn t ex Sydeuropa till Nordeuropa, utan att i forvdg ha ordnat med for-
sorjning i det nya landet eller vara Gvertygad om att jobb kan fés efter en kort
sokperiod.

Invandringens beroende av antalet lediga jobb dr synnerligen viktigt att
komma ihdg dé det innebir att invandringen till ett land automatiskt minskar
dé antalet lediga jobb dér minskar.

Arbetsmarknadsldget reglerar dirmed automatiskt arbetskraftsinvand-
ringen och sannolikheten 4r 18g att vi f&r en for hog invandring i tider av hog
arbetsloshet och fa lediga jobb.

De institutionella reglerna i de enskilda ldnderna kan dock pdverka migra-
tionen mellan linderna. De hdjningar av arbetsloshetsersittningen som
gjordes i Danmark i mitten och senare delen 1970-talet ledde till att
invandringen till Sverige inte steg trots de kraftiga 0kningarna av arbets-
losheten i Danmark (Lundborg 1990b). Det var bara under &ret 1975 som en
kraftig okning av invandringen till f6ljda av arbetsloshetsokningen kunde
noteras. Direfter dtergick invandringen till normal niv4, mycket till foljd av
okningen av arbetsloshetsersittningen i Danmark. Den finska invandringen
till Sverige visas i samma artikel pdverkas av arbetsloshetsersdttningen i
Sverige. Reglerna for arbetsloshetsersdttningen kommer att vara av betydelse
for migrationen mellan linderna éven efter en Nordisk integration med EG.

Sverige dr ju sedan 1954 med i en avreglerad och fri arbetsmarknad
tillsammans med de nordiska linderna s dven p4 denna marknad borde det
ju vara sé att den totala invandringen styrs av antalet lediga jobb i landet. I
figuren nedan (se bilaga) visas hur invandringen till Sverige ar relaterad till
antalet lediga platser i Sverige.

Figuren géller for perioden 1965 till 1988. Den streckade kurvan visar
antalet lediga jobb i Sverige och den heldragna visar den totala brutto-
invandringen till Sverige. Figuren belyser det faktum att under ett system av
fri rorlighet for arbetskraft kommer invandringen i stort sett helt att be-
stimmas av antalet lediga platser i det land man flyttar till.
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Noterbart ar ocksd att samvariationen uppréatthélls dven efter det att den
utomnordiska invandringen till Sverige kom att domineras av flykting-
invandring. Har finns en stor flyktinginvandring som dr oberoende av antalet
lediga jobb medan den nordiska invandringen svarat fér anpassningen till
antalet vakanser.

Det dr naturligtvis inte fallet att den invandring som skett med ndd-
védndighet lett till att antalet vakanser i motsvarande grad har kunnat bringats
ned. Att nivderna pé de tvd variablernai figuren ir sd lika innebér inte att man
kan dra denna slutsats: inkluderade i invandringssiffrorna ligger ju som sagt
inte enbart den rena arbetskraften utan ocksé flyktingar och anhériga. Det dr
dndd inte vagat att dra slutsatsen att invandringen spelar en viktig roll for
foretagens mojligheter att fylla vakanserna. Av den arbetskraftsinvandring vi
haft under efterkrigstiden torde ett mycket litet antal ha hamnat direkt i
arbetsloshet da ju ndgon ersittning inte utdelades av svenska myndigheter.

Det finns en mycket viktig stabiliseringspolitisk aspekt att ldgga pd de
nordiska landernas medlemskap i EG med fri arbetskraftsrorlighet. Det stér
alltsd klart att under ett sddant system som EG nu inréttat for fri rorlighet
kommer vi knappast att fi ndgon invandring om det inte finns ett stort antal
lediga platser. En betydande volym p invandringen till Norden far vi forst d&
antalet lediga platser skjuter i hojden. Detta innebidr ocks3 att risken for en
overhettning av ekonomin som den vi upplevt i Sverige kommer att minska.

Med ett system av fri rorlighet for arbetskraft dr risken for kostnadskriser
mindre d& man inte lika latt Gverhettar arbetsmarknaden. D& vakanserna
tenderar att stiga soker sig fler utlandska arbetare till Norden sd att Gver-
hettningen undviks eller &tminstone starkt begrdnsas. Fri rorlighet for
arbetskraft underlittar sdledes stabiliseringspolitiken genom att risken for
overhettning minskar. Darmed blir det ldttare, inte svdrare attupprétthéllafull
sysselsdttning.

Vikanidag och framéver inte rdkna med ndgon omfattande nordisk invand-
ring annat &n vid tillfallig ekonomisk kris i grannldnderna, sdsom fallet varit i
Norge under 1989 och 1990.

Reall6neskillnaderna mellan de nordiska ldnderna har kraftigt reducerats
vilket gor att den nordiska migrationen vid likartad arbetsmarknadssituation
kommer att vara lg. Det finns ddrfor all anledning att vilkomna en utvidgning
av omrddet for fri arbetskraftsrorlighet.

For framtiden mdste man ocksd tdnka sig en situation med arbetsloshet i
Norden och hogre eller full sysselsdttning i EG-ldnderna. De positiva
effekterna av fri arbetskraftsrorlighet med andra rika linder som de inom EG
dar dven dé klara. De arbetslosa far ju dé tillgdng till en storre arbetsmarknad
som for den enskilde kraftigt kan 6ka chansen att undgd arbetsloshet.

Samtidigt dr vdrdet stort for enskilda individer att kunna soka sig till andra
lander for att fa hogre inkomster eller béttre arbetsforhallanden.

Det torde rdda foga tvivel om de kvalitativa positiva effekterna pd national-
inkomsten av fri rorlighet for arbetskraft.

Nationalinkomsten stiger d& lediga platser kan tillsattas. Vidare gor man
stabiliseringspolitiska vinster genom att arbetsmarknadens parter példggs
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restriktioner vid lonebildningen. Vid fri rorlighet for arbetskraft mellan
Nordiska linder och EG kommer 16nerna fér samma typ av arbetskraft inte
att kunna avvika alltfér mycket frdn de som géller inom EG. Eftersom risken
for arbetskraftsbrist minskar, minskar ocksd incitamenten for fackfore-
ningarna att driva upp lénerna for hogt. P4 samma sitt, skulle 16nerna for en
enskild arbetarkategori bli for 1dga genom att arbetsgivarna végrar att hoja
dessa, kan arbetstagarna soka sig till andra ldnder. Sdledes finns det anledning
att tro att en integration medfor en ¢kad disciplin i 16nebildningen och att
riskerna for ekonomiska kriser kommer att minska.

Det finns inte heller ndgra empiriska beldgg for att arbetslosheten har
spridit sig mellan EG-lidnderna via migrationen av arbetsldsa. Tvértom finns
det exempel pa hur arbetsldsheten i vissa EG-ldnder dr mycket 13g trots att
dessa lidnder haft en kraftig invandring av arbetskraft. Vi vet ocksé att inom
enskilda lander férekommer det stora regionala variationer i arbetsldshets-
graden.

Den fria rorligheten ar ocksd en mycket viktigt del av ménniskans frihet.
Hir giller det inte bara friheten att vilja land att bo i, utan ocksd friheten att
soka sig en hogre inkomst och att undkomma en hotande eller existerande
arbetsloshet. Ett explicit syfte med EGs fria rorlighet for arbetskraft ar ocksa
att forbattra den enskilde arbetstagarens arbets- och levnadsférhéllanden och
diarmed betraktar man arbetskraftens fria rorlighet som en ménsklig rattighet.

Den fria rorligheten for arbetskraft dr en frdga som inte i sig 4r beroende
av enintegration med EG. Norden kan ju ta bort inresehindren for arbetskraft
frén EG och frén andra lidnder och ddrigenom komma i &tnjutande av den fria
rorlighetens fordelar utan en integration med EG. Det &r inte heller osanno-
likt att EG-lidnder eller Gsteuropeiska lander éar villiga att ingd avtal om fri
rorlighet.

Avslutning,

Den fria rorligheten for arbetskraft kan forvdntas bidra till att man kan
undvika en overhettning med ett for stort antal lediga jobb och en reell
arbetsloshetsgrad under den naturliga och med kostnadskris och syssel-
sattningsproblem som f6ljd. Men éven fortséttningsvis kommer vi att vara
beroende av aktiv arbetsmarknadspolitik. D& den naturliga arbetsloshets-
graden i allt vésentligt utgor ett golv for hur l&ngt ner vi kan pressa den reella
arbetsldsheten, dr det viktigt att man fortsétter att med arbetsmarknads-
politik hdller den naturliga arbetsloshetsgraden nere.

Inledningsvis ndmndes att den nordiska arbetsmarknaden har féréndrats i
och med att realldnerna mellan de nordiska linderna har kraftigt utjaimnats
och att dess viktigaste roll idag dr att férbéttra Gverensstimmelsen mellan
lediga jobb och arbetsldsa. Om de nordiska ldnderna integreras med ett
framtida EG eller ingdr i en europeisk ekonomisk sfir med ett antal lander i
Osteuropa som har mycket 1dga realloner s& kommer invandringen till Norden
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dterigen i hog grad att bestimmas av realloneskillnaderna. Hir kommer dé
betydande vélfdrdsvinster att goras.

Samtidigt kan vi ocksd rdkna med att den industriella omstéllningen i
Osteuropa kommer att ta Idng tid s att arbetsloshetsproblemen dir kommer
att vara betydande under ett stort antal &r. Om denna lediga arbetskraft soker
sig till Norden kan detta ytterligare bidra till den ekonomiska utvecklingen i
Norden.

Slutligen bor pdpekas att man kan se de nordiska liandernas integrering i
EG som innebérande att det nordiska samarbetet fir, relativt sett, en mindre
betydelse. D4 Norden vénder sig till Europa och ingér avtal som i valdigt
ménga avseenden gdr mycket lidngre dn vad man lyckats uppnd mellan de
nordiska ldnderna blir de ekonomiska relationerna mellan de nordiska
landerna desamma som mellan Norden och 6vriga EG. Vi kan t ex inte ldngre
tala om Nordens fria arbetsmarknad utan om Europas fria arbetsmarknad.
Det som dd &terstdr dr de kulturella, sprékliga och virderingsmaissiga
likheterna mellan oss. Det specifika nordiska ekonomiska samarbetet
kommer knappast att kunna existera och ddrmed minskar det nordiska
samarbetet i betydelse. Sjélvfallet kan vi dock utifrdn vdra gemensamma
vérderingar féra en mer eller mindre gemensam linje inom EG dir ett viktigt
samarbete kan fortséatta.
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Befolkningsvandringer mellem Norden og EF

En statistisk belysning af udenlandske statsborgere i og befolknings-
vandringerne mellem de nordiske lande og EF-landene

Niels Ploug *

De europaiske integrationsbestraebelser vil pd mange méader fé betydning i
nordisk sammenhang. En af mélsaetningerne med gennemfgrelsen af det
indre marked er at lette arbejdskraftbeveegelserne mellem EF-landene. P&
nordisk plan har der siden 1954 eksisteret et feelles nordisk arbejdsmarked.

P4 trods af det ved man meget lidt om arbejdskraft- og befolkningsbevee-
gelserne mellem gruppen af nordiske lande og gruppen af EF-lande og mellem
de enkelte lande indbyrdes.

Formdlet med dette paper er at bidrage till at skabe et bedre statistisk
grundlag for fremtidige overvejelser om arbejdskraftbevaegelser over lande-
grenser. Vi er dog i fgrste omgang nedt til at ngjes med at studere den
nationale og internationale befolknings- og vandringsstatistik, der registrerer
det totale antal udenlandske statsborgere i de enkelte lande. Det er med andre
ord ikke muligt at adskille udenlandske statsborgere, der opholder sig i et
andet land for at arbejde, fra andre udenlandske statsborgere i det pégeel-
dende land fx. studerende eller flygtninge.

I paperet belyses det, hvor mange udenlandske statsborgere, der er bosat i
de nordiske lande og i EF-landene, samt hvor mange udenlandske stats-
borgere, der er indvandret til de nordiske lande i perioden 1978-1987, og hvor
mange nordiske statsborgere der er udvandret til et andet land i perioden
1978-1987. Da Danmark indgér bade i gruppen af nordiske lande ogi gruppen
af EF-lande optraeder Danmark selvstaendigt i disse opggrelser.

Udenlanske statsborgere i de nordiske lande og EF-landene

Nar man anvender den nyest tilgangelige statistik til at opggre antallet af
udenlandske statsborgere i de nordiske lande og i EF-landene, ndr man frem
til, at der er bosat 688 269 udenlandske statsborgere i de nordiske lande
inklusive 142 016 udenlandske statsborgere bosat i Danmark, mens der er

* Niels Ploug, forskare. Socialforskningsinstituttet, Kabenhavn.
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bosat 12 822 805 udenlandske statsborgere i EF-landene eksklusive Danmark.
Det fremgér af tabel 1.

37 pct. af de udenlandske statsborgere i norden er statsborgere i et andet
nordisk land. Dette tal er inklusive danske statsborgere.

14 pct. af de udenlandske statsborgere i norden er statsborgere i et EF-land.
Dette tal er eksklusive danske statsborgere.

49 pct. ad de udenlandske statsborgere i norden er statsborgere i et land
undenfor norden og EF.

I tabel 2 ser man, at i de nordiske lande inklusive Danmark udggr de
udenlandske statsborgere 30,0 promille af den samlede befolkning. Andelen
er stgrst i Sverige, hvor de udger 47,6 promille af den samlede befolkning,
mens de i Norge udger 29,4 promille, i Danmark 27,7 promille, i Island 15,7
promille og i Finland 3,6 promille.

I tabel 3 kan man se, at i perioden 1979-1988 er antallet af udenlandske
statsborgere, der er bosat i de nordiske lande steget med 11 pct., fra 615 241 i
1979 til 682 4301 1988. Det skyldes iser en kraftig stigning i antallet af stats-
borgere fralande udenfor norden og EF. I den gruppe har stigningen veeret pa
63 pct. fra 203 386 1 1979 til 331 544 i 1988.

Gar man tilbage til tabel 2, kan man se, at blandt EF-landene udger de
udenlandske statsborgere en sarligt stor andel af den samlede befolkning i
Luxembourg, idet de udenlandske statsborgere her er oppe pd at udggre mere
end 1/4 at den samlede befolkning. Det skyldes iser, at der er bosat mange
statsborgere fra de gvrige EF-lande i Luxembourg. Andre lande med en stor
andel af udenlandske statsborgere er Belgien, hvor de udger 86,5 promille
samt Vesttyskland og Frankrig, hvor de udger hhv. 75,7 promille og 67,7
promille. I Vesttyskland udggr statsborgere fra lande udenfor norden og EF
52,7 promille af den samlede befolkning. Det er mere end i noget andet land,
der indgdr i undersggelsen.

Befolkningsvandringerne til og fra Norden

Antallet af invandrere til de nordiske lande fra lande udenfor norden og EF
er steget voldsomt i perioden 1978-1987. Det fremgdr af tabel 4. I 1978
invandrerede der 37 383 personer fra disse lande til de nordiske lande, mens
deri 1987 invandrerede 67 031.

Derimod ses det i tabellen, at antallet af nordiske statsborgere inklusive
danske statsborgere, der er registreres som invandrere i et andet nordisk land
er faldet frai begyndelsen af perioden 1978-1987 at ligge pd mellem 35 000 og
40 000 om dret, til i slutningen af perioden at ligge p& mellem 30 000 og 34 000
om dret,

Antallet af invandrere fra de gvrige EF-lande har i perioden ligger meget
stabilt pd mellem 17 000 og 19 000 pr. ar.

I'tabel S kan man se, at udvandringen fra de nordiske lande har vaeret meget
stabil i perioden 1978-1987 béde hvad angdr antallet af udvandrere, og hvad
angdr de lande som udvandrene vaelger at flytte til.
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Udvandringen har haft et omfang pd mellem 70 000 og 80 000 personer pr.
driperioden. Herafer mellem 35 pct. og 40 pct. udvandret til et andet nordisk
land, mellem 6 pct. og 8 pct. er udvandret til Danmark, mellem 20 pct. og 24
pct. er udvandret til et af de gvrige EF-lande, mens mellem 30 og 35 pct. er
udvandret til et land udenfor norden og EF.

Tabel 1. Antal udenlandske statsborgere i de enkelte lande i Norden og EF.
Absolut antal. Seneste ar.

Statsborgere fra:
Bopael i: Andet nord.  Danmark Ef-lande Ovrlande | alt
land (ekskl.DK) (ekskl.DK)

Danmark ® 22 977 26 568 92 471 142 016
Finland 3 5 694 446 3887 7703 17 730
Island ° 518 1042 962 1352 3874
Norge 3 18 114 17 562 24 437 63 562 123 675
Sverige ® 161 555 24735 41 929 172 755 400 974
Norden i alt 208.858 43 785 97 783 337 843 688 269
Belgien* 5 2044 536 009 315 1947 853 247
Frankrig 4 260! 2 440 1575460 2097 940% 3680 100
Grakenland ® 210411 888 37755 80 340° 121 087
Holland 3 . 1298 155 603 434 946’ 591 847
Irland : 410 - . 410
Italien 12 2 47311 1139 111927 95 641° 211180
Luxembourg ! 73411 802 87 770 6 483° 95 789
Portugal’ 318 23579 65 8817 89 778
Spanien 4 5 451 187 861 141 6237 334935
England 3 15 00011 7000 694000 1512000°  2.228 000
Vesttyskland 3 13 804 13786  1.363735 3225107  4.616 432
EFialt 38375 35576 4773699 7975155 12822805

ANM.: 1) 1981, 2) 1983, 3) 1984, 4) 1987, 5) 1988, 6) 1989, 7) inkl. Norden, 8) inkl. Finland,
Island, 9) inkl. Finland, 10) ekskl. Finland, Island, 11) ekskl, Finland, 12) 1982.

Kilder: Danmark: Befolkning og valg 1989: 10, Statistiske Efterretninger, Danmarks
Statistik, Finland, Island, Norge, Sverige: Yearbook of Nordic Statistics, Nordik Counsil
of Ministers 1988, p. 40-41. Belgien, Graekenland, Portugal, Spanien: EF Demographic
Statistics 1989, p. 84,p. 128, p.230, p.142. Frankrig, Italien, Luxembourg, Storbritannien:
Recent Demographic Development in Memberstates, the Counsilof Europe 1988, p.132,
1984, p.128, 1988, p.174, 1986, p.193, Holland: Statistical Yearbook of the Netherlands
1988, p.29. Vesttyskland: Bevolkerung und Erwerbstéatigheit - Auslander 1987, p.18-21.
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Tabel 2. Antal udenlandske statsborgere i de enkelte lande i Norden og EF.
Promille af totalbefolkningen. Seneste ar.

Statsborgere fra:

Bopael i: Andet nord. Danmark Eflande Ovr. lande | alt
land (ekskl. DK) (ekskl.DK)

Danmark 6 45 52 18,0 27,7
Finland ® 1,2 0,1 0,8 1,6 36
Island 3 2,1 4,2 3,9 55 15,7
Norge 3 43 4,2 58 15,1 25,4
Sverige 3 19,2 2,9 5,0 20,5 47,6
Norden i alt 9,1 19 4,3 14,7 30,0
Belgien* 0,2 54,3 32,07 86,5
Frankrig 2 0,1 0,0 29,0 38,68 67,7
Graekenland 3 0,211 0,1 3,6 7,6° 11,5
Holland - 0,1 10,6 2957 40,2
Irland - = . - -

Italien 12 0,011 0,0 2,0 1,7° 3,7
Luxembourg ! 2,01 2,2 240,7 17,8° 262,7
Portugal® . 0,0 23 6,47 8,7
Spanien* z 0,1 4,8 3,77 8,6
England 3 03! 0,1 12,3 26,8° 39,5
Vesttyskland 3 0,2 0,2 22,3 52,7 75,1
EF i alt 0,1 0,1 15,2 255 40,9

ANM.; 1) 1981, 2) 1983, 3) 1984, 4) 1987, 5) 1988, 6) 1989, 7) inkl. Finland, Island, 5) inkl.
Finland, 10) ekskl. Finland, Island, 11) ekskl. Finland, 12) 1982.

Kilder: Danmark: Befolkning og valg 1989:10, Statistiske Efterretninger, Danmarks
Statistik. Finland, Island, Norge, Sverige: Yearbook of Nordic Statistics, Nordic Counsil
of Ministers 1988, p.40-41. Belgien, Grakenland, Portugal, Spanien: EF Demographic
Statistics 1989, p.84, p.128, p.230, p.142. Frankrig, ltalien, Luxembourg, Storbritannien:
Recent Demographic Development in Memberstates, the Counsil of Europe 1988, p.132,
1984, p.128, 1988, p.174, 1986, p.193. Holland: Statistical Yearbook of the Netherlands
1988, p. 29. Vesttyskland: Bevolkerung und Erwerbstéatigheit - Auslander 1987, p.18-21.

Befolkningstal: Samtlige tal fra de repektive nationale arbager. Danmark: 1989, p.31.
Finland, Island, Norge, Sverige: Yearbook of Nordic Statistics 1988, p.38. Belgien: 1988,
p.13. Graekenland: 1987, p.40. Portugal: 1988, p.15. Spanien: 1987, p.79. Frankrig: 1983,
p.25. ltalien: 1988, p.49. Luxembourg: 1987/88, p.25. Storbritannien: 1986, p.11.
Holland: 1988, p.27. Vesttyskland: 1989, p.43.
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Tabel 3. Udenlandske statsborgere i Norden 1979-1988. Absolut antal og
procentvis fordeling pa statsborgerskab.

Statsborgere fra:
Andet nordisk Danmark Ef-lande Q@vrlande | alt
land (ekski.DK) (ekskl. DK)
antal pct. antal pct. antal pct. antal pct. antal pct.
1979 255644 416 47644 7,7 108567 17,6 203386 33,1 615241 100,0
1980 254970 41,2 45758 74 105532 17,0 213175 344 619435 100,0
1981 250457 40,3 44817 7,2 102608 16,5 224038 36,0 621920 100,0
1982 240931 389 44538 7,2 99542 16,1 234365 37,8 619376 100,0
1983 229 277 37,2 43776 7,1 99656 16,2 244202 396 616911 100,1
1984 220915 359 42946 70 98614 16,0 252615 41,1 615090 100,0
1985 216176 351 42215 6,0 98614 16,0 250360 42,1 616365 100,1
1986 212239 339 41887 6,7 98023 15,7 273712 43,7 625861 100,0
1987 210725 32,5 42976 6,6 97604 150 297898 459 649203 100,0
1988 209001 30,6 43785 6,4 98090 14,4 331554 486 682430 100,0

Kilder: Danmark:

Befolkning og valg 1989:10, Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik,
p. 16. Finland, Island, Norge, Sverige: Yearbook of Nordic Statistics, Nordic Counsil of
Ministers 1979-84, p.42-43 og 1985-88, p.40-41. Storbritannien, Danmark, Belgien, Frankrig,
Grakenland, Italien, Luxembourg, Portugal, Spanien: EF Demographic Statistics 1981,
p.154-186, 1984, p.134-196, 1986, p.85-209, 1989, p.84-230. Holland, Grakenland, (talien,
Luxembourg, Storbritannien: Recent Demographic Development in Memberstates, the
Counsil of Europe 1984, p.108-202, 1985, p.108-198, 1986, p.112-193, 1987, p.111-193,
1988, p.144-187. Holland: Statistical Yearbook of the Netherlands 1986, p.27, 1988, p.29.
Vesttyskland: Bevolkerung und Erwerbstétigheit - Ausldnder 1987, p. 18-21. Finland:
Finlands befolkning, Védestd 1982, p.35. 1984, p.35. Spanien: Espana Anvario Estadistico,
1987, p.82.
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Tabel 4. Invandrede til et nordisk land 1978-1987 fra de andre nordiske lande, Danmark,
EF-lande og evrige lande. Absolut antal og procent.

Statsborgere fra:

Andet nordisk Danmark Ef-lande Gvr.lande | alt
land (ekskl. DK) (ekskl. DK)
antal pct. antal pct. antal pct. antal pct. antal pct.
1978 30509 33,2 4864 53 18959 20,7 37383 408 91 715 100,0
1979 33069 34,5 4866 51 18815 19,6 39097 40,8 95 847 100,0
1980 34710 349 5743 58 19259 193 39885 400 99597 100,0
1981 31450 33,6 5804 6,2 17850 19,1 38441 41,1 93545 100,0
1982 28352 30,9 5493 60 17060! 186 40806 445 91 711 100,0
1983 26 561 30,6 4916 57 18075 20,8 37144 42,8 86696 99,9
1984 25 666 28,7 4844 54 18081 20,2 40980 45,8 89571 100,1
1985 24920 25,2 5480 55 18146 18,3 50364 50,9 98910 999
1986 26 649 24,2 6497 59 182642165 58948% 534 110358 100,0
1987 26 673 22,5 7006 59 180762152 67031%564 118786 100,0

Noter: 1) Ekskl. Invandring til Finland, 2) ekskl. invandring til Island, 3) inkl. EF-invandring
til Finland, 4) inkl. invandring til Island.

Kilder: Danmark, Finland, Island, Norge: Yearbook of Nordic Statistics, Nordic Counsil of
Ministers 1978-90, p.68-77. Finlands befolkning, Vaestd 1980, p.98, 1983, p.98, 1984, p.100,
1986, p.94. Norge: Befolkningsstatistik: 1986, p.87-93, 1987, p.88, 1988, p.80-91. Sverige:
Befolkningsféréndringar 1978-87: p.180-202.

Tabel 5. Udvandrede fra et nordisk land 1978-1987 til de andre nordiske lande, Danmark,
EF-landene of gvrige lande. Absolut antal og procent.

Statsborgere fra:
Andet nordisk Danmark Ef-lande Ovr.lande | alt
land (ekskl. DK) (ekskl. DK)

antal pct. antal pct. antal pct. antal pct. antal pct.
1978 29340 37,4 6660 85 18637 23,8 23797 30,3 78434 100,1
1979 32 102 39,5 6145 7,6 19022 234 23975 29,5 81244 100,0
1980 34 676 39,8 5133 59 20712 23,8 26658 30,6 87179 100,1
1981 32218 39,6 4843 6,0 18261 225 25962 31,9 81284 100,0
1982 29 221 38,2 5278 69 153771 20,1 26 5813 34,8 76457 100,0
1983 26 328 36,8 5176 7,2 15980 22,3 24033 33,6 71517 1001
1984 25655 37,2 5285 7,7 15898 23,0 22193 32,1 69031 100,0
1985 25127 35,8 5241 75 16808 23,9 23043 32,8 70219 100,0
1986 27 334 36,1 5814 7,7 175642 232 24987% 33,0 75699 100,0
1987 28 597 38,7 579 79 16 5703 22,4 22878 31,0 73 841 100,0

Noter: 1) Ekskl. udvandring fra Finland, 2) ekskl. Invandring fra Island, 3) inkl. udvandring
fra Finland til EF, 4) inkl. udvandring fra Island til EF.

Kilder: Danmark, Finland, Island, Norge: Yearbook of Nordic Statistics, Nordic Counsil of
Ministers 1978-90, p. 68-77. Finlands befolkning, Vaestd 1980, p.98, 1983, p.98, 1984,
p.100, 1986, p. 94. Norge: Befolkningsstatistik: 1986, p. 87-93, 1987, p.88, 1988, p.80-91.
Sverige: Befolkningsférandringar 1978-87: p.180-202.
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Europeisk integrasjon og
innvandring fra ’tredje-land”
Strategiske dilemmaer knyttet til utviklingen

mot ”det indre marked”.

Grete Brochmann*

Hovedsiktemal

Siktemélet med dette prosjektet er tredelt:

1) Historisk-komparativt & kartlegge of analysere ulike dimensjoner ved
feltet innvandring fra land i den 3. verden i tre vesteuropeiske land. En
historisk-komparativ tilnzerming kan bidra med et analytisk redskap til &
forstd de nasjonale forutsetningene for & megte de planlagte grense-
nedbyggingene innen EF.

2) A analysere hvordan &pningen mot @st-Europa - med det derav fglgende
innvandrerpress — vil pavirke dels integrasjonsprosessen i EF ndr det
gjelder innvandringspolitik, og dels det eksisterende migrasjonsbildet i
Europa, angdende innvandring fra 3.land (land utenfor fellesskapet).
Fremtredende interessekonflikter og ulike aktgrers muligheter for
pdvirkning av prosessen vil std sentralt i analysen.

3) P4 bakgrunn av situasjonen i EF, belyse Norges innvandringspolitiske
handlingsbetingelser framover, i forhold til endringene pé kontinentet,
og den tilpasningsprosessen som er i gang.

Bakgrunn

Det er oppbruddstider i Europa. Blokker opplgses, maktkonstellasjoner
omdefineres og nye spenninger oppstdr i intra- og interstatlige prosesser.
Mens en bevegelse mot gkonomisk og politisk integrasjon, med nedbygging av
nasjonalstatenes kontroll og virkefelt foregdr i Vest, er vi vitne til et imperie-
fall gjennom nasjonalistisk mobilisering i @st. Slumrende etniske konflikter
blir igjen vekket til live ved den plutselige dpenhet og forelgpighet situasjonen
representerer.

* Grete Brochmann, Institutt for samfunnsforskning, Oslo.
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Slusene er dpnet i Dst, og hundretusner av mennesker har valgt & forlate
sine hjemmeomrdder til fordel for en usikker, men forlokkende virkelighet i
Vest-Europa. Apningen av grensene i @st har grepet forstyrrende inn i
integrasjonesprosessen i Vest pd mange omréder. I dette prosjektet er jeg
interessert i virkninger av den nylig oppstatte situasjonen for invandring fra 3.
land — nermere bestemt land i den tredje verden.

Utgangspunktet for denne interessen, er en antakelse om at kombinasjonen
av utviklingen mot ”det indre marked” i 1992 og masseinnvandringen fra
Ost-Europa, skaper nye betingelser for innvandrere fra den fattige del av
verden, bdde de som allerede befinner seg i EF-regionen, og de som banker
pd porten. Innvandrere blir her definert som béde flyktninger (inkludert
asylsgkere), studentmigranter og ulike typer arbeidsmigranter (”gjeste-
arbeidere”, innvandrere fra tidligere kolonier og nare slektninger av arbeids-
migranten). Siden EF’s indre marked skal innebare fri flyt av kapital, varer,
tjenester — og mennesker, vil en harmonisering av innvandrerpolitikken (bade
inntaksreguleringen og politikken overfor bosatte innvandrere) presse seg
fram. De dpne grensene internt i EF kan nemlig innebzre at enhver
innvandrer fra 3. land som klarer & komme seg inn i ett medlemsland, har fri
tilgang til hele markedet. Det “svakeste leddet i kjeden” vil fplgelig kunne
definere kontrollen med innflytet. En meget restriktiv fellesstandard vil derfor
hgyst sannsynlig bli utformet i utgangspunktet (Penninx og Muus 1989).

Denne antakelsen underbygges ved det store tilsiget av @gsteuropeere
(spesielt gsttyskere) som allerede har kommet, og som er ventet i tiden
fremover: 340.000 gsttyskere kom til Vest-Tyskland i 1989, mens de for-
ventede tall for 1990 nermer seg en million (inkludert etniske tyskere fra
Polen, Sovjet og Romania). Av knapt 450.000 flyktninger i arbeidsdyktig alder
er 260.000 arbeidsledige (Januar 1990), pd tross av gode konjunkturer
(Information, 1990).

Kombinasjonen av disse to forholdene kan skape omfattende kjede-
reaksjoner, og ha ringvirkninger ogsé for ikke-medlemsland i Europa som
f.eks. Norge. @st-Europeerne som nd strgmmer vestover, er enkelte steder i
ferd med & fortrenge bosatte “gjestearbeidere” fra deres nisje i arbeids
markedet. En flyttestrgm videre vestover til Nedreland of Frankrike blant
disse gruppene er en mulig konsekvens (Financial Times, March 12, 1990).
Flyttestrommer nordover til Skandinavia kan ogsé etterhvert fremstd som et
alternativ, avhengig av hvordan innvandringspolitikken/tilknytningen til EF
utvikler seg. Temporer (illegal) arbeidsmigrasjon kan vise seg & bli vel sd
fremtredene som den tradisjonelle innvandringen. Polakker i svart sesong-
arbeid er etterhvert et kjent fenomen i sommer-Norge. (Sommeren 1989
oppholdt 22.000 polakker seg i Norge pd 3 mdneders turistvisum. (Aften-
posten 19/4-90).

De etniske tyskerne fra @st som ankommer Vest-Tyskland har automatisk
rett til statsborgerskap, mens ”gjestearbeidere” fra utviklingsland som har
veert i Tyskland i &rrekker ikke kan oppnd det samme. Videre er Dst-Tyskland
is®rdeleshet, i ferd med & avvikle sitt system for arbeidskraftimport fra (serlig
ideologiskallierte)landi den tredje verden,i hdp om & kunne fylle tomrommet
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med tysk-etniske innvandrere fra Polen og Sovjet. Omlag 90.000 kontrakt-
arbeidere fra Vietnam, Cuba, Mosambik og Angola har her hatt en viktig
inntektskilde som né opphgrer.

S& langt har det hersket tildels sterkt uenighet internt i EF pé dette
omrddet, ikke minst etter at Tysklands samling kom pé& dagsorden. (For-
handlinger om harmonisering av innvandrerkontrollen mellom fem EF-land
(Schengen-gruppen, bestdende av Benelux samt Frankrike og Vest-Tyskland),
brgt sammen i desember 1989 pga. uenighet over gsttyskeres rettigheter i
forhold til EF (International Labour Reports 1990)). De politimessige
konsekvensene av en liberalisering av grensekontrollen skaper bekymring, og
har lenge vart gjenstand for diskusjon i den sdkalte TREVI-gruppen (TREVI
star for "Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence, International”), som er
et EF-oppnevnt organ for samordning av kampen mot narkotika, terrorisme
samt asyl- og visumpolitikk. (Arbetaren, vol. 69, 1990; Regjeringsutvalget for
EF-saker 1989.) Man star fplgelig overfor store utfordringer i forbindelse med
det Indre Marked péd innvandrerfronten.

Historisk har de tradisjonelle mottakerlandene i Europa fgrt sveert
forskjellig innvandringspolitikk, bdde ndr det gjelder inntaksregulering og
hvilke forhold som tilbys de ankomne (velferdsgoder, sosial status, politiske
rettigheter, muligheter for statsborgerskap etc.) Per idag har ogsd EF-landene
sett under ett svaert ulike gkonomiske forutsetninger for & hdndtere
innvandrerproblematikken. Her ligger trolig et viktig konfliktpotensiale béde
mellom ulike EF-land, of internt mellom forskjellige interessegrupper i de
enkelte land. Tiltak for harmonisering vil fglgelig lett mgte sosial og politisk
motstand, samt en rekke praktiske problemer, fordi en likeretting
ngdvendigvis vil utfordre etablerte nasjonale ordninger, og rokke ved
organiserte interesser og styrkeforhold innen hvert enkelt EF-land. Det tegner
allerede nd til en nord-sgr-akse i denne sammenheng, der de rike nord-
europeiske landene presser spromrddene (Spania, Portugal, Italia og Hellas)
til en mest mulig restriktiv holdning, mens sterke neringsgrupper innen
sgrflanken har interesser i et fortsatt tilflyt av billig arbeidskraft fra Afrika og
Asia. Fysiske muligheter for kontroll er et annet aspekt her: De lange kyst-
linjene rundt landene i sgr gjgr kontrollen med innvandring spesielt vanskelig.
Disse landene har idag en stor gruppe illegale innvandrere péd arbeids-
markedet — et problem som i tiltakende grad har tilflytt Frankrike.

For 4 hdndheve enrestriktiv grensekontroll utad, er det mange som frykter
en utvikling mot politistater i sgr (Financial Times, March 12, 1990; Hammar
1988, Newsweek, Febr. 5, 1990). ”Fortress Europe” er et bilde som har utviklet
seg i dette farvannet: Europa som en festning uten indre grenser, men med
hgye murer mot utenverdnen. Forsgk pa utestengning av innvandrere fra
fattige land fra Asia og Afrika i forste rekke, kommer i en situasjon der disse
landene er utsatt for en kombinasjon av uheldige omstendigheter: EF’s stren-
gere proteksjonisme overfor varer of tjenester utenfra; reduserte overfgringer
(bistand, 1dn og investeringer) delvis som fglge av sterkere konsentrasjon om
det nye @st-Europa; og ikke minst den stadig galopperende befolknings-
pkningen. (Fadelsstallene i Europa ligger pé ca. 1,5 per kvinne (Vest-Tyskland
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1,27). I Nord-Afrika og andre land i ”Europas periferi”, er tallene til sammen-
likning 4-5 barn per kvinne (Olsson 1988)).

Uavhengig av hvordan det nye Europa vil lykkes med grensedragningen
utad og harmoniseringen innad, vil innvandrerspgrsmal std hgyt pd dagsorden
innen fellesskapet. Det finnes allerede idag over 8 millioner innvandrere fra
den tredje verden bosatt i EF-regionen, hvorav 90% befinner seg i Vest-
Tyskland, Frankrike og Storbritannia (Lundborg 1990).

Dette faktum har ogsé i hgyeste grad politisk sprengkraft i integrasjons-
prosessen som pdgér. Innvandrersppgrsmél samspiller i stigende grad med
nasjonalstatens indre spenninger, noe sarlig de nynasjonalistiske bevegelsene
pé kontinentet (og tildels i Skandinavia) vitner om. Spesielt fremtredende har
dette vaert i Frankrike der den organiserte rasime har kommet lengst, i form
av Le Pen’s Front National, som vil stoppe enhver innvandring, og sende
allerede bosatte innvandrere hjem. Ogsd i andre sentrale vesteuropeiske land
har imidlertid nasjonalistiske grupper vind i seilene. Den politiske oppslut-
ningen om deler av innvandringspolitikken disse gruppene stér for, har presset
ogsd konvensjonelle borgerlige og sosialdemokratiske partier til nyorientering
i restriktiv retning. Suverenitetsutgvelse i form av politisk-territoriell kontroll
utad viser seg & ha en viktig funksjon innad i statene nr det gjelder integrasjon
og vedlikehold av politisk oppslutning. Spesielt fremtredende blir dette i
nedgangstider med truende legitimitetskrise for regjerende partier.

Norge har historisk veert et land med lite innvandring, og plasserer seg idag
i den nedre delen av statistikken ndr det gjelder prosentandel innvandrere av
totalbefolkningen (2,1% i 1982, sammenliknet med Sverige, 4,9 og Vest-
Tyskland 7,6) (Lundborg 1990). Norge har ogsa etter innvandringsstoppen i
1975 fgrt en restriktiv innvandringspolitikk, i likhet med de fleste andre vest-
europeiske land. ”Stoppen” har heller ikke i Norge vaert hdndhevet absolutt.
Den har snarere vaert praktisert selektivt ved at arbeidsvandringen fra den 3.
verden har blitt redusert, mens arbeidstakere fra den vestlige verden har hatt
lett tilgang pd arbeidstillatelse. Det har ogsd etter 1975 vart relativt
omfattande bruk av utenlandsk arbeidskraft i norsk gkonomi (Puntervold Bg
1987).

Uansett hvilken kurs Norge velger overfor de dramatiske endringene pé
kontinentet, vil den tiltakende internasjonalisering og integrering i Europa
pévirke det nasjonale politiske spillerom. Nér det gjelder innvandrings-
spersmél mé allerede Europa (inkludert Norge) betraktes som, langt pé vei,
et analytsik hele: En stats endring av politikken pd dette omrddet far raskt
felger for mange andre. Asylpolitikken er illustrerende i denne sammenheng:
Tilstramninger ett sted kanaliserer ofte strgmmen i en annen retning.
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Analytisk tilnzerming

Innvandring til Europa har hatt ulike historiske forutsetninger i forskjellige
land. Grovt sett kan man dele inn mottakerlandene i to hovedkategorier; de
med, og de uten fortid som kolonimakt (Portes 1989; Hammar 1985; Miller
1981).1 dette prosjektet gnsker jeg & konsentrere meg om Frankrike, Tyskland
og Danmark. Jeg gnsker & analysere disse landenes ulike innvandrings-
politiske historie (fra 2. verdenskrig og framover), for & kunne vurdere
forutsetningene for & takle de nye utfordringene i kjplvannet av EF’s integ-
reringspolitikk. Spesielt viktig her blir studiet av utilsiktede konsekvenser av
politikken i de respektive landene: Mottakerlandene regnet f.eks. i utgangs-
punktet med at innvandringen skulle bli et midlertidig fenomen, noe som har
vist seg feilaktig i alle tilfellene. Migranter som ble rekruttert mélrettet for &
bidra til industriell oppbyggning i vekstdrene fram til begynnelsen av
1970-tallet, har sé langt mulig valgt 4 bli, og har i tillegg brakt familiene med
seg. Den faktiske veksten i innvandrerbefolkningen i de tre utvalgte landene
etter ”innvandringsstoppen”, utgjgres ikke av unge arbeidere, men av deres
familier. (Veksten har skjedd gjenom retten til familiegjenforening eller ved
naturlig tillskudd (fedsler). Migrantene har som gruppe pavirket vertslandene
strukturelt og politisk pd mdter man ikke forutsd, og som nd danner
utgangspunkt for politikkutvikling i EF-regi.

Frankrike og Tyskland er valgt dels pga. den sentrale stilling disse landene
tilsammen innehar pd innvandringskartet i Europa, dels fordi de plasserer seg
i to ulike leire ndr det gjelder kolonihistorien: Frankrikes innvandrerpolitikk
har i stor grad veert en funksjon av koloniale bdnd, men Tyskland har satset pa
et i utgangspunktet svert forskjellig ”gjestearbeidersystem”. Danmark er tatt
med som en velferdsstat i Skandinavia, uten (nevneverdig) historie som
kolonimakt. Danmark har ogsé spesiell relevans for Norge, ved at landet
allerede er EF-medlem, og samtidig en del av de integrerte nordiske arbeids-
markedet. Le&rdommer fra Danmark vil vaere sentrale i norsk tilpasnings-
politikk overfor EF — ogsd pé innvandrerspgrsmal.

Fenomenet migrasjon har viktige aktgr- og struktur-forutsetninger. Nar det
gjelder aktgrforutsetiningene — hvilke faktorer som motiverer det enkelte
individ til & migrere (”push” og ”pull” -faktorer) —kan de pa ”pull” -siden grovt
deles inn i fgigende kategorier: 1) Inntektstilknyttede faktorer som lgnn og
sosiale ytelser; 2) arbeidsmarkedsrelaterte faktorer som arbeidsigshet og
spesifisert etterspgrsel etter arbeidskraft; 3) kulturell og geografisk avstand:
Grad av kulturell heterogenitet i mottakersamfunnet (tidligere innvandring
til landet), sprdk, klima, historiske tilknytninger etc. (Lundborg 1990;
Straubhaar 1988); 4) politiske/sosiale aspekter som frihet og generell trygghet.

Individene vil ha ulik tilgang p& adekvat informasjon om disse forholdene
pd forhdnd, avhengig av bla. tilknytning til nettverk eller andre formid-
lingskanaler.

”Push” -faktorene — drivkreftene pé sendersiden vil variere med hva slags
migrasjon det er snakk om; fra det rent poltiske (den idealtypiske flyktning) til
det mer sosiale og pkonomiske (arbeidsmigranten). En kombinasjon av disse
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faktorene vil ofte vaere utslagsgivende, som for eksempel i @st-Europa der
samspillet mellom politiske endringer, sosiale problemer og skonomisk krise
nylig har utlgst migrasjon i stor skala. Grensedragningen mellom den politiske
og pkonomiske bakgrunnen for migrasjonen er prinsipielt vanskelig, og
gjenstand for vedvarende diskusjon i nasjonale og internasjonale fora.

Nér det gjelder strukturforutsetningene — hvilken generelle kontekst som
pévirker mulighetene for migrasjon til mottakerlandene — har arbeidsmarkedet
hatt en sarstilling: Immigrasjon til Vest-Europa har vert sterkt etter-
sporselsstyrt, og regulert av regjeringer. Den siste innvandringsbglgen i
Europa falt sammen med den siste ekspansjonen i industrisysselsetting i mot-
takerlandene pé& 1960-tallet. Oljekrisen pd begynnelsen av 1970-tallet
representerte et vendepunkt, og gjorde at nesten alle de europeiske mot-
takerlandene mellom 1973 og 1975 innfegrte enten rekrutteringsstopp eller
skjerpet seleksjon gjennom streng kontroll med innflytet.

Ettersporsel etter utenlandsk arbeidskraft har veart knyttet til spesifikke
nasjonale ”arbeidsregimer” (Therborn 1987), som bl.a. involverer: Eiendoms-
struktur; teknologisk utviklingsnivd og -mgnster; styrkeforholdene pd arbeids-
markedet; kvinners yrkesdeltakelse; sysselsettingsnivd; interne migrasjons-
mgnstre; segmentering av arbeidsmarkedet (situasjonen i spesifikke del-
markeder) og velfredsstatsutvikling.

Enstrukturell ”push” -faktor som kan bli mer pdtrengende fremover, er den
gkologiske. Miljgfenomener som avskogning, jorderosjon og grkenspredning
har allerede forérsaket folkevandringer internt i den 3. verden, og kan med
voksende omfang ogsd innvirke pé andre verdensdeler.

Samspillet mellom aktgrer og strukturer gir et inntak til & forstd de
prosessene som er i gang ved etableringen av en ensartet innvandrerpolitikk
innen EF. Harmoniseringen vil ikke kunne skje gjennom en ensidig
inverksetting ovenfra. Et komplisert nettverk av aktgrer med ulike interesser,
handlinger og forst&elsesformer intra- og internasjonalt, vil i praksis prove &
pdvirke harmoniseringens retning. Etter at denne prosessen er sluttfgrt pa
politisk nivd, vil det trolig de facto veere spillerom for ulik praksis landene
imellom, dels pga. manglende kontroll, og dels pga. ulike nasjonale
interessekonstellasjoner. Praktiseringen av en felles innvandringspolitikk kan
folgelig fa et noe uforutsigbart forlgp ogsa etter 1992.

Innvandring til Europa representerer, som de har fremgétt, et
motsetningsfylt landskap. Ett siktemdl her vil folgelig vere & fange opp
interessekonflikter, spenninger og motstridende strategier for tilpasning. Med
andre ord pnsker jeg & underspke mulige og sannsynlige handlings-
konstellasjoner internt i Europa, og studere hvordan strukturelle og
institusjonelle endringer kan drives fram av aktgrers aggregerte enkelt-
handlinger. Innenfor den vide, forelgpig eksplorative prosjektrammen, vil de
folgende tre hovedproblemstillingene std i fokus:
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Problemsstillinger

1) I hvilken grad og pd hvilke madter historiske forhold har pévirket de
forskjellige statenes politikk ndr det gjelder innvandring (grensekontroll
og integreringspolitikk) etter 2. verdenskrig; hvordvidt det er syste-
matiske forskjeller historisk som bidrar til & belyse ulike nasjonal-
statlige interesser i folhold til EF’s planer om harmonisering. I hvilken
grad eksisterer det f.eks. sammenheng mellom statenes innvandrings-
politikk og utvikling av velferstilbud overfor innbyggerne? — Er de
landene med best “tilbud” til innvandrere ogsd de mest restriktive
’gate-keepers”?

2) Det er antydet innledningsvis i sgknaden at omveltningenen i st-
Europa kan avfgde kjedereaksjoner iinnvandringsbildet innen EF, noe
som igjen kan forstyrre den planlagte harmoniseringspolitikken pé dette
feltet. Kjedereaksjoner er ofte vanskelig & etterspore, men jeg tar her
sikte pd enindirekte kartleggning ved & studere hvor mange gsteuropeere
som i perioden 1989-91 faktisk har innvandret til Vest-Tyskland; hvor
mange tidligere innvandrere som har forlatt dette mottakerlandet; og i
hvilken grad tilsvarende nasjonale grupper har gkt i de omliggende
EF-landene. De omkringliggende landenes innvandrerstatistikk vil her
vaere en primarkilde. En slik kartlegging i kombinasjon med arbeids-
lpshetstall blant identifiserte innvandrergrupper og etterspgrsels-
megnstre pd arbeidsmarkedet, kan antyde noe om sannsynlige flytte-
mgnstre i tiden som kommer.

3) De senere drene mener man & ha sett at den dominerende typen inn-
vandring (arbeidsmigrasjon, asylsgking, studiemigrasjon etc.) kan bli en
funksjon av innvandringspolitikken i mottakerlandene: Den potensielle
innvandrer vil (hvis vedkommende har noe valg) vurdere hvilken kg det
er mest formdlstjenlig & stille seg i. Kostnadene for staten varierer med
forskjellige typer innvandring. Mottakerlandene kan fglgelig std overfor
utforutsette konsekvenser som ikke er samfunnsmessig rasjonelle ved &
fore en restriktiv innvandringspolitikk: Hvis man sgker & redusere en
type (f.eks. arbeidsinnvandring m/familier), kan man oppleve at den
langt dyrere asylsgkerkgen vokser. Den billigste formen (pd kort sikt);
temporer, etterspurt arbeidskraft uten fplge av familie, kan pé den
andre siden fa sveert uoversiktlige konsekvenser med lgnnspress, sosial
dumping osv. Denne formen kan vare den mest attraktive for en rekke
arbeidsgivere, men samtidig vaere helt uakseptabel for fagbevegelsen.

Dette skisma vil kunne studeres innen hvert enkelt land. I denne sammenheng
vil jeg se spesielt pd Danmark, som det mest interessante sammenlikningsland
for Norge, og som hearv kan gi en pekepinn om hvilke endringer man kan
forvente her i landet nér det gjelder innvandringsmgnster. Jeg vil konkret
undersgke om man kan lese noen sammenheng mellom variasjon i antall
arbeidsmigranter og antall asylspkere i perioden 1989-91, og i tilfellet hvorfor.

Nar det gjelder typen innvandring vil etterspgrselsmpnsteret pd arbeids-
markedet i de aktuelle mottakerlandene trolig vare en viktig faktor:
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Tendensielt etterspgrres nd mer kvalifisert arbeidskraft pa det formelle marke-
det (Therborn 1987). P4 det uformelle derimot, kan nye, og mer uforutsigbare
markedssegmenter &pne seg: Representerer f.eks. to-inntektsfamilier i
Europas ”A-lagsland” en voksende nisje for innvandrere, som et privat tje-
nesteproletariat?

Etterspgrselsmgnster i fornhold til mobilitet pd arbeidsmarkedet er hoved-
fokus for et annet europeisk forskningsprosjekt ved ISF, noe somvil lette data-
tilgangen pa dette punktet.

Disse tre innfallsvinklene til & studere innvandring i forhold til EF’s indre
marked, den historiske; den aktuelle empiriske nar det gjelder kjedereaksjoner
og den markedsmessige (nintenderte virkninger ang. typen innvandring), vil
kunne bidra til 4 avklare hva det er mulig og gnskelig & studere videre nér
forprosjektet er sluttfort.
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Reflektioner kring bristen pa forskning
om invandrarakademiker i Sverige

Hilde Smith *

Hur ar det mojligt att man inom omrédet f6r invandrarforskning i dratal
ndstan konsekvent lyckats undvika att vetenskapligt belysa arbets-
marknadssituationen fér hogutbildade invandrare i Sverige?

Denna artikel baseras inte pd ndgon vetenskaplig unders6kning. Daremot
vill jag med nedanstdende ge en kortfattad bild av den nuvarande situationen.

Man har under drens lopp fétt in ett oként antal invandrare i landet. Om vi
nu genom allmingiltigheten i deras situation ser dem som en grupp, sd ar
gruppens problem att man frdn officiellt hdll kanske genom bristande
medvetenhet under lang tid underlatit att vidta dtgarder for att befrdmja eller
ta till vara det kunnande pé olika omrdden som gruppen besitter.

Innan jag gir vidare, vill jag ge en definition av begreppet invandrar-
akademiker (IA). Vi kan urskilja tre huvudgrupper:

1) Invandrade akademiker, alltsd personer med utldndska examina.
Avdem har ett visst antal skaffat sig ocksé en svensk examen.

2) Invandrare eller i Sverige uppvuxna personer med invandrarbakgrund
som har svenska akademiska examina.

3) Relativt nyanldnda flyktingar med utldndska examina och med
minimala kunskaper i svenska spréket.

Inom parentes vill jag ocks&d nimna att svenska akademiker med utldndska
utbildningar delvis upplever sig ha likartade svarigheter.

Om vi bortser fran arbetskraftsinvandringen, sd kan man under de senaste
decennierna urskilja ett antal grupper av invandrare/flyktingar med troligen
manga hogutbildade, t ex tjecker, ungrare, polacker, Ugandaflyktingar, flyk-
tingar fradn Latinamerika och Mellanostern.

De estniska akademiker som kom till Sverige i anslutning till andra
vérldskriget uppméarksammades redan 1970 i en gedigen uppsats av Vaigur
(1970) som visade mycket goda resultat i friga om anstdllningsprocent for
vederborande inom sina tidigare yrken.

* Hilde Smith, sociolog. SACO, Stockholm / Ordforande, SIPA (Swedish International
Professional Association).
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Ocksé oststatsflyktingarna frdn 1950-1960-talet har enligt Ekbergs under-
sokning (1988) lyckats bra.

I min egenskap av initiativtagare till och ordférande i Swedish International
Professional Association (SIPA) har jag kommit i kontakt med bland annat ett
stort antal oststatsflyktingar frén senare tid. Situationen pé arbetsmarknaden
verkar for dessa ha forsamrats. Samma negativa férhallanden tycks gilla for
andra invandrarakademikergrupper.

Forutom ovanndmnda grupper har skett och sker en kontinuerlig invand-
ring av hogutbildade, t ex genom édktenskap. Forhdllandena for dessa verkar
inte ndmnvért skilja sig frén gruppernas.

Anidag finns fér hdgutbildade invandrare inga statistiska uppgifter vare sig
till antal, utbildning eller nuvarande sysselsdttning.

Som grupp - ndmligen hogutbildade — existerar de inte i svensk statistik!
”Galt- och beteckningsstatistik” finns i detta statistikens land, men invandrar-
akademiker anser man tydligen som en marginell och ointressant grupp.

Men ir gruppen s& marginell? Redan for flera ar sedan uttalade jag mig
offentligt om behovet av en statistisk kartldggning och uppskattade d& antalet
hogutbildade invandrare till mellan 10 000-30 000. Reaktionerna var d&, milt
sagt, negativa. Idag syns medvetenheten ha 6kat och man talar nu om siffror
som ¢verskrider mina tidigare skisserade. I denna beddmning finns dock inget
underlag for faststdllande av antalet tidigare invandrade akademiker som fort-
farande arbetar som postsorterare, sparrvakter, stddare, vardbitrdden m m.

Statistiken &r i sig inget sjilvindamdl men utifrén det svenska sittet att
agera skulle forhoppningsvis arbetsmarknadsdtgirder ha vidtagits mycket
tidigare och i hogre utstrdckning &n vad som skett.

Man skulle kanske ocksd bereda mark for senaste tidens s& mycket storre
grupper av invandrade hogutbildade.

Medvetenheten kunde t ex ha forbéattrat evalueringsforfarandet. Med
béttre insikter om andra ldnders utbildningar kunde man ha undvikit att hog-
utbildade omskolats till relativt okvalificerat arbete inom helt andra
yrkesomrdden &n deras egna.

Det skrivs ett otal forskningsrapporter om invandrarfragor i dvrigt sdsom
sprék, kultur, religion, identitet, etniska relationer, invandrarungdomar,
-kvinnor till och med integration.

Men vad det géller invandrarakademikernas situation dr de alltfor latt
rdknade och i allmdnhet av mycket sent datum, trots att problemet uppmaérk-
sammades redan pd 1970-talet, bland annat av Immigranternas Riksférbund
och senare av en iransk akademisk forening.

Om svensk invandrarpolitik skall vara trovirdig vad det géller jamlik-
hetsbegrepp ocksa for invandrarakademiker, anser jag att forskningsinsatser
behovs.

Man behdver bara titta pd de forskningspublikationer frén t ex Kanada och
Australien pd detta omrdde som 13g till grund for Government Proposals and
Policies for att férstd att man i dessa linder anser hogutbildade som en
intressant grupp ocksa ur forskningssynpunkt.
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Som verksam inom invandrarforskningens omrade f6ljer man massmedias
och facktidskrifternas utbud pa detta omréde.

Sedan SIPA:s grundande 1987 och senare i samband med presentationen
av SIPA:s rapport "Tack for visat intresse ...” s& har sakfrdgan ocksa ront allt
storre intresse i massmedia.

Bara detta borde vicka intresse bland forskare.

Skulle det inte vara intressant att titta pd social rorlighet, vertikal mobilitet,
psyko-sociala aspekter, diskrepens mellan utbildningsbakgrund och yrke i
Sverige, etnisk diskriminering i arbetslivet, arbetsgivaren och fackets instéll-
ning till invandrarakademiker, for att bara nimna nédgra?

Skulle det inte vara intressant att titta pd invandrarakademikernas integra-
tion i termer av Goodman’s (1969) Degree of Statuspersistence och jaimféra
resultatet med andra ldnder?

Skulle inte anvdndning av Merton’s (1976) diskrimineringstypologi ge
viktiga insikter?

Mycket mer kunde ségas i detta amne men man skall ju inte grata 6ver spilld
mjolk — for den &r vél spilld?

“Egalitarian policy can be measured by number of immigrant
professionals (now citizens) in policymaking positions.”
John Porter (1969) The Vertical Mosaic

Kommer detta att hdndai Sverige?
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Marjatta Norman *

Bakgrunn

Denne artikkelen er et forspk pa & se pa finske innvandrerkvinner i Nord-
Norge gjennom den sektoren av deres liv som arbeidet representerer. Den
baserer seg pd materiale som Nordnorsk Finskforbund har skaffet gijennom en
spgrreundersgkelse, som ble foretatt i 1990 i de tre nordligste fylkene i Norge.
Nordnorsk Finskforbund (NNF, stiftet 1982) er en paraplyorganisasjon for 17
lokale finsk- og finsknorskforeninger. Spgrreundersgkelsen er et ledd i for-
bundets arbeid for & finne ut hva slags behov finske innvandrere har og hva
slags mennesker forbundet skal arbeide for. Forbundet mener at kvinnene stér
i en seers interessant stilling bl.a. med hensyn til det finske sprékets fremtid i
Norge. Jeg har pdpekt at de finske innvandrerkvinnene er i en ngkkelposisjon
her p.g.a at de som ekte morsmadlstalere kan velge & viderefgre spréket til sine
barn. (Norman 1990).

Med finske innvandrere menes her sk. nyinnvandrere, som er kominet til
Norge etter II verdenskrig, i motsetning til de historiske finske innvandrerne
som helt fra 1700-tallet fram til begynnelsen av 1900-tallet har kommet til
Nord-Norge. Kvenene, som disse innvandrere er blitt kalt for, og deres etter-
kommere, har fgrst gjennom isolasjon, siden gjennom en hard fornorsknings-
politikk blitt en fast del av norsk befolkning i nord. De har ikke lenger noen
innvandrerstatus i dagens betydning.

Innvandring har alltid hatt sine “push and pull” -drsaker (Lee, 1969,
282-297, etter Pohjola 1989). I Nord-Norge har man hatt behov for arbeids-
kraft, seerlig innen sesongbetont fiskerinzring, og til tider stor arbeidsledighet
i Finland har tvunget folk til & se seg om etter nye muligheter utenfor Finlands
grenser. Dette har medfert at spesielt pd 70-tallet under de gode fiskeriene,
kom det mange finlendere til Nord-Norge, og det foregikk ogsd vervings-
kampanjer franordmennenes side for & fé finsk arbeidskraft til landet (NIBR-
rapporten s. 107). I dag kan vi konstatere at arbeidsledigheten i Finland har
gatt noe ned, men fiskerinaringen i Norge har derimot i flere &r vaert i en

*  Marjatta Norman, cand.philol,, filolog. Inst. for sprék og litt., universitetet i Tromsg.

Artikkelen er bygd pd materialet som Nordnorsk Finskforbund har skaffet seg gjennom
sparreundersgkelse blant finske kvinner i Nord-Norge. Prosjektets navn: Finske kvinners
stilling og posisjon i Nord-Norge.
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vanskelig situasjon p.g.a. mangel pa fisk. Dette har fordrsaket stor arbeids-
ledighet mange steder langs kysten. Fiskevarene er blitt tgmt for midlertidig
arbeidskraft. Et godt eksempel er at Bétsfjord, der det ennd i 1980 var langt
over 600 finlendere (Rapp-Grgnlund 1982, s.4), i dag har under hundre finske
statsborgere.

Tidligere forskning om finske innvandrere

Finske innvandrere i Norge har ikke vart mal for stgrre helhetlige
undersgkelser. De fatallige eksisterende undersgkelsene om finske inn-
vandrere har rettet seg mot fiskeverenes finlendere i Finnmark, og har
antallsmessig bergrt forholdsvis fé finlendere. Selvom det i disse undersgkel-
sene advares mot generalisering av denne innvandrergruppen, har under-
spkelsene p.g.a. sine regionale begrensninger og sin problemorienterende
synsvinkel snarere forsterket enn redusert generaliseringen av finlendere.
Konklusjonene er klare. Grgnlund-Rapp rapporterte i begynnelsen av 1980-
tallet om finlendernes sprdkproblemer og informasjonsmangel pd deres
arbeidsplasser i Finnmark (1982, s. 6). Anttonen har i sin gradu beskrevet
finlendernes akkulturering i Vardg og Vadsg (1984). Gerrard og Aase (Stiver
Lie red. 1986 s.121-130) nevner tre ting som karakteristisk for finsk innvand-
ring til Finnmark: 1) majoriteten av finske innvandrere er unge, ugifte, ufag-
laerte kvinner, 2)innvandring er typisk arbeidsmigrasjon og 3) spraket er
et problem som bringer isolasjon i forhold til arbeidsgivere og arbeids-
kamerater. NIBR-rapporten om finlendernes tilpasning i Ost-Finnmark
(1986:7, s.VII-VIII) konkluderer med at disse unge finske kvinnene har bidratt
til & opprettholde den demografiske balansen mellom kjgnnene og repro-
duksjonsevnen i kystbefolkningen. De har fylt plassene etter utflyttede norske
kvinner. Veien ut fra ufaglert fiskeriarbeid skjer nesten uten unntak gjennom
ekteskap med nordmenn. Spréklig integrering, videre utdanning og stigende
yrkeskarriere gdr parallelt med sosial integrering i norsk nettverk, og begge
prosessene synes & forutsette interetnisk familieetablering.

Den samme rapporten beskriver finske innvandrere som en menneske-
gruppe som har krevd lite og fétt lite av det norske samfunnet til tross for at
de har satt inn sin arbeidskraft i sine beste &r i yrker det har veert vanskelig 4
fa besatt med norske arbeidstakere (s. 92).

Media og en del sensasjonsprega reportasjer om de finske innvandrernes
lave utdannelsesnivd, rotlgshet, mistrivsel og ujevn livsfgrsel har skapt et ned-
vurderende bilde, som det ikke er sd lett & bli kvitt (NIBR-rapporten s. 110).

NNF-undersgkelsens mil og metode

Finske kvinner utgjgr en betydelig del av finske nyinnvandrere. Korkiasaari
(1989, s. 93) viser at kvinnenes andel av de finske innvandrernes totalmengde
i Norge i drene 1975-1988 hele tiden har vert over halvparten. Som tidligere
nevnt anser NNF kvinnene som en sars viktig gruppe for bevaring av finsk

41



Arbeidet og finske kvinner i Nord-Norge

sprdk og kultur i Nord-Norge. Forbundets ledelse har likevel konstatert at de
vet for lite om denne gruppen til & kunne planlegge tiltak.

Etter den siste tids arbeidsmarkedsutvikling i Nord-Norge er det grunn til
4 sparre om hva slags finske kvinner som er igjen og hvor i arbeidslivet de har
plassert seg. I hvilken grad er den beskrivelsen som den tidligere forskningen
har gitt ennd gyldig? Er det grunn til & revurdere og nydefinere de finske
innvandrerkvinnenes situasjon? Forandrer bildet seg nér vi ikke lenger
konsentrerer oss om bestemte geografiske omrider, men prgver 4 fé et
helhetlig bilde over et stgrre omrade?

Et viktig sparsmél som NNF stiller gjelder hvilken andel arbeidet har i
innvandrerkvinnenes liv og deres integrering i de nye forholdene. Innvand-
rernes tilpasning er en trinnvis og langvarig prosess, der mange delfaktorer
spiller inn (Tuomi-Nikula 1989, s. 155-174; Norman 1990). Ingen av faktorene
kanvurderes alene, utenrelasjon til hverandre og uten at man prgver 4 se disse
faktorene i et videre perspektiv. Innvandrernes arbeidssituasjon kan ses utfra
storsamfunnets, regionens og individets synsvinkel, og man kan regne med at
disse nivéene styrer individenes valg og prioriteringer sterkt i forhold til
arbeidslivet.

Arbeidstakerne er med p4 & realisere de mélene som samfunnet har pdlagt
arbeidsmarkedet. Men arbeidets betydning er langt mer vidttrekkende enn
bare det 4 gi tilfredsstillelsen av & vaere med i nyttig samfunnsarbeid. Arbeidets
verdi som bindeledd mellom samfunnet og individet er meget viktig. Arbeidet
gir en meningsfull aksjonsramme, som er sosialt akseptabel. Yngre finske
kvinner er oppdratt til og opptatt av & se arbeidet som en garanti for sin uav-
hengighet og en forsikring under de generelle opplgsningstendensene i
samfunnet hva angdr familielivet. Arbeidet gir gkonomisk trygghet. Norge er
et typisk hgykostnadsland, der det for & opprettholde en god levestandard i
familien kreves to inntekter.

Arbeidet har statusverdi i de nordiske land. Husmor er ikke noe positivt
lada uttrykk i motsetning til f. eks. i Tyskland der en storpart av finske inn-
vandrerkvinner tross sin utdannelse blir hjemme, fordi utearbeidets status-
verdi for familiemgdrene er negativ (Tuomi-Nikula 1989, s. 96-99).

Pa den annen side er det grunn til & forvente at tilpasning til et fremmed
lands arbeidsmarked er krevende. Det krever bdde spréklig og utdannings-
messig tilpasning. Finske innvandrere har et viktig fortrinn i sammenligning
med andre innvandrere: de er nordiske statsborgere, som kan nyte godt av det
frie nordiske arbeidsmarkedet og har rett til sosial omsorg og utdannelse. Men
i hvilken grad utnytter de disse mulighetene?

Deltaking i arbeidslivet krever mesteparten av den yrkesaktive befolk-
ningens tid. Arbeidslivet er dermed effektivt med pd & akkulturere
innvandrere. Selv om det sgrger for at innvandreren ikke faller utenfor
sentrale samfunnskretser, er det ogsd forventet & vare en faktor som kan
redusere innvandrernes muligheter til 4 ta vare pa sin egenart i forhold til seg
selv og sin familie.

I NNFs undersgkelse ble som tidligere sagt forskningsmaterialet skaffet
gjennom et spgrreskjema, og svarene ble kvantitativt analysert. Tross alle
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begrensninger som en slik spgrreundersgkelse kan ha, ble denne formen valgt
p.g.a. hensynet til gkonomi, menneskelige ressurser og de kunnskapsbehov
forbundet hadde for undersgkelsen. NNF gnsket forst og fremst & skaffe
oversikt over de finske innvandrerkvinnene vel vitende om at det samtidig
pagikk og pdgédr en del lokale undersgkelser om finske innvandrere, der
forskningen i stgrre grad baserer seg pd dypintervjuer (Norman, Hjulstad-
Junttila, Anttonen, se kildene).

Sperreskjemaet ble sendt til 578 finske kvinner over 18 &r i Nord-Norge: til
70 kvinner i Nordland fylke, 117 i Troms fylke og 391 i Finnmark. Spgrre-
skjemaet ble godkjent av Norsk Statistisk Sentralbyrd, navnene og adressene
ble plukket ut av Sentralkontoret for folkeregistrering pa grunnlag av finsk
statsborgerskap. P.g.a. et felles nordisk arbeidsmarked kan finlendere jobbe i
Norge i 6 mdneder uten 8 melde flytting, slike midlertidige gjestearbeidere er
ikke med i disse tallene. Det finnes ogsd et ukjent antall finske kvinner som
har tatt norsk statsborgerskap, som NNF ikke har fatt statistiske data om.
Korkiasaari (1989, s. 92-94) antar at det i Norge finnes omtrent like mange
finlendere som har tatt norsk statsborgerskap som dem som har beholdt sitt
opprinnelige statsborgerskap. At tallet skulle vaere sd stort, betviler vi, fordi
NNF gjennom sine medlemsforeninger har prgvd & spore opp slike personer,
men fant bare et meget begrenset antall. Disse er forelgpig heller ikke med i
tallene i undersgkelsen. Det bgr ogsd nevnes at 1. gangs spgrrerunde ble
etterfulgt av en purrerunde.

Resultater fra NNF-undersgkelsen

Sperreskjemaet inneholdt S hovedpunkter: Flytting, utdannelse, arbeids-
plasser, sivilstatus og familieforhold, gnsker og trivsel. Her er det bare mulig
kort & komme inn pé noen resultater og da velger jeg ogsd 4 presentere store
linjer.

Svarprosenten

Svarene representerte fglgende tall: 50 svar fra Nordland (svarprosent 71%),
70 svar fra Troms (svarprosent 62%) og 190 svar fra Finnmark (svarprosent
48,5%). Svarprosenten for hele Nord-Norge var 54%. Dette var adskillig
lavere enn forventet, siden kvinnene opp til flere ganger var gjort
oppmerksomme pé undersgkelsen via media og foreningene.

Grunnene til innvandring og flytteveiene

De fleste finske kvinnene har flyttet til Norge fra de to nordligste fylkene i
Finland: Laplands len 117 kvinner og Uledborgs len 67 kvinner. Resten
fordeler seg pd 7 andre fylker i Finland. Nylands len med 37 kvinner og
Tavastehus len med 37 kvinner peker seg ut. Bildet av de finske kvinnenes
flytting er ikke ensartet: ikke alle har kommet fra Nord-Finland.
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Som grunn til flytting nevnes 2 hovedérsaker: arbeid (184 svar) og mann
(112 svar). En del opplyser at det var egentlig eventyrlysten som styrte dem,
men at de ngdvendigvis matte ha et arbeid i sikte for & kunne klare segi Norge.

Flyttegrunnene avhenger ofte av hvor man har flyttet til i Nord-Norge. Til
kystbygdene i Finnmark kom kvinnene for & jobbe i fiskeindustrien eller i
pleieyrker. Senere stiftet de familie eller flyttet lenger sgr, til Troms eller
Nordland. Kvinnene som kom til Nordland, kom oftest p.g.a. en mann. I Troms
fylke har flyttegrunnene vaert mer jevnt fordelt enten p.g.a. mann eller arbeid.
I de helt siste drene oppgir forholdsvis mange at grunnen til flytting var studier.

Kvinnenes alders fordeling, sivilstatus og barnetall

Karakteristisk for finske kvinner i Nord-Norge er at pensjonister forelgpig
nesten mangler hos dem. Av de som har svart har bare 4 nddd pensjonsalderen.
De yngste i denne statistikken er fgdt i 1971, men majoriteten er i alderen
25-45 ér. 177 opplyser at deres sivilstand er gift, 71 svarer at de har en samboer,
6 er enker og 41 ugifte. 18 kvinner svarer at de har finsk ektemann/samboer,
men hele 229 at deres ektemann/samboer er norsk.

Disse kvinnene har alt i alt 473 mindredrige barn. Av barna har 107 finsk
statsborgerskap, 282 norsk og 84 finsknorsk dobbeltborgerskap. Gjennom-
snittlig har kvinnene to barn hver.

Utdannelse og arbeid i Norge

For 10-15 &r siden dro mange unge finske jenter til Finnmark for & jobbe i
fiskeindustrien. Mange kom bare midlertidig for & skaffe penger til sin videre
utdanning i Finland, en del ble igjen, stiftet familie — videreutdannet seg og
skaffet annet arbeid. I ca. 1/3 av besvarelsene opplyses det at informanten har
hatt arbeid i fiskeindustrien i en eller annen fase av livet. Dette betyr at i
Nordland fylke 13 kvinner (av S0 som har svart), i Troms 17 (av 70) og i
Finnmark 75 (av 190) har arbeidet i fiskeindustrien. Stgrstedelen av de finske
kvinnene som er blitt fastboende i Nord-Norge har aldri hatt arbeid knyttet til
fiskeindustrien.

De aller fleste kvinnene som har hggere utdanning fra Finland har fgr eller
senere fatt arbeid som tilsvarer deres utdannelse. Noen har tatt tilleggskurs og
-eksamener i Norge. Derimot kvinner med gymnas-, yrkesskole- eller fag-
skoleutdannelse fra Finland, har ofte mattet vente lenge fgr det har lykkes dem
4 fd en jobb som tilsvarer deres utdannelse. Med yrkespraksis fra Finland har
det veert lettere & f& jobb. Mange har trengt en tilleggsutdannelse.

Generelt sett ser det ut til at kvinnene har brukt mye tid pd & tilpasse seg
det norske arbeidslivet, og at arbeidet dermed har blitt prioritert hgyt.

P43 ti &r har det skjedd en utvikling ang. utdannelsesbakgrunn fra Finland.
Andelen mellomstadieutdannelse har gkt mest, en viss gkning kan man ogsa
konstatere, ndr det gjelder antall hggere utdanning. Antall grunnskole som
minimumsutdannelse har blitt radikalt redusert.

Kvinnene hadde fglgende plassering (i parentes antall kvinner): Sykehus,
gamlehjem (61), fiskeindustri (44), skoler, undervisning (33), forretning (23),
barnehage (18), restaurant (17), rengjgring (16), turisme (14), husmor (10),
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annet, f.eks. kunst (9), industri (7), bank (6) pensjonister (4), frisgr (2), uten
arbeid (1), ikke svart (2) - tilsammen 310 svar.

Yrkene til de finske innvandrerkvinnene ser for det meste ut til & vaere
tradisjonelle kvinneyrker. Yrkesskalaen er likevel variert. Det er ogsd interes-
sant d registrere at torholdsvis mange har pétatt seg leereryrker, der det jo mer
enn ellers forutsettes at man behersker landets sprak.

Sammenfatning

Den forholdsvis lave svarprosenten (spesielt i Finnmark) far en til & spgrre
etter grunner til dette. Mange kan ha hatt aversjon mot spgrreskjemaer og
mislikt at deres liv kommer i spkelyset. P4 den annen side var det jo finnenes
egen organisasjon som foretok undersgkelsen. Tidligere har jeg sagt ang. min
undersgkelse om finske kvinner i Tromsg, at de lever innen sine private
familiekretser og blir sjelden konfrontert med sin innvandrerstatus (Norman
1990).

De regner seg ikke som innvandrere. De sammenligner seg ikke med
hverandre og fér derfor heller ikke forstdelse for det at man kunne ha saker av
felles organisasjonsmessig interesse. Det virker vanlig at de finske inn-
vandrerkvinnene stilitiende aksepterer det faktum at de bruker mye tid til &
tilpasse seg og & finne seg en plass i arbeidslivet. Man vet ikke i utgangs-
punktet, hva tilpasningen krever, og spgr sannsynligvis hellerikke om en bedre
strukturering og planlegging av tilpasningen kunne ha frigjort krefter til andre
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viktige ting ut over ens egen tilpasning, f. eks. satsing pd barnas tospraklighet.
Skjer satsingen pd arbeidslivet pd bekostning av kvinnenes andre behov?

Rent samfunnsmessig virker de finske kvinnene veltilpassede som etablerte
familiefolk og arbeidstakere. Det er trolig at dette er det vanligste bildet av
finske innvandrere i 1990-drene — i hvertfall gyensynlig. P.g.a. den lave svar-
prosenten er det likevel nzrliggende & tenke at vi i underspkelsen kanskje har
fétt svar fra de vellykkede, de som har klart & erobre en posisjon og stilling i
sitt nye land. Det har vaert stor arbeidsledighet i kyst-Norge, og det er ingen
grunn til & tro at det ikke finnes ogsa finske kvinner blant de arbeidsledige.

Hva skjuler seg bak de kvinnene som er blitt usynlige i denne under-
spkelsen? Det er det minst like viktig for NNF & finne ut som & finne ut
passende tiltak for de finske innvandrerkvinnene som vért materiale gir
opplysninger om.
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finlandska arbetsmarknaden
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Inledning

Sverige och Finland liknar varandra vad géller den tidigare emigrationen till
Amerika: Ar 1850-1930 flyttade en miljon svenskar och 400 000 finldndare till
Amerika. Idag &r situationen mycket olik. Efter det andra vérldskriget har
Sverige blivit ett invandrarland, men Finland har 4nda till de senaste
drtiondenasnarare forblivit ett utvandrarland.

Detta &r en orsak till att det i Finland finns farre invandrare &n i de andra
nordiska ldnderna. I dag ar inflyttningen 4ndd mera allméant dn utflyttningen.
Av Finlands fem miljoner invdnare dr 6ver 60 000 utlandsfodda. Av dem é&r
6ver 27 000 utlindska medborgare, som hiarstammar frdn 137 olika ldnder.
Nistan hélften av de utlandsfédda dr frén Sverige och en del av dem &r de
aterflyttade sverigefinlandarnas barn. Av Finlands utlandsfédda var i slutet av
1989 ca 8 000 fran Soviet, 4 300 frdn Asien, 3 100 frdn Nord-Amerika, 1 500
frdn Afrika och 800 frdn Latin-Amerika. Till skillnad frén Sverige har
giftermdl ofta varit det framsta motivet for inflyttningen. Storsta delen (81 %
av ménnen och 85 % av kvinnorna) av invandrarna &r gifta med finlindarna.

Det finns ocks& mera flyktingar i Sverige 4n i Finland (ca 2 600). Storsta
delen av Finlands flyktingar ar s.k. kvot-flyktingar frén Indokina och Chile.
Dessutom har kurder, turkar eller iranier ingdtt till flyktingskvoten, som ar
500. Antalet spontana flyktingar var under 1989 endast 179, men &r 1990 redan
2 700. Storsta delen av de asylsokande under 1990 var somalier (1 400),
roméner och bulgarer och sovjetmedborgare.

Enligt den riksomfattande attitydundersokningen stéller sig de som bor i
huvudstadsregionen, de hogutbildade, hogre tjanstemain, kvinnor samt de
svensksprékiga mera positiva till invandringen dn de ldgutbildade, arbetare,
maén, finsksprdkiga och &ldre méanniskor som upplevt kriget och efter-
krigstidens nod. Det socioekonomiska hotet som invandringen kan tdnkas
utgora upplevs starkare bland de sistndmnda grupperna ( Jaakkola 1989).

* Magdalena Jaakkola, pol.dr., Sosiologiska institutionen, Helsingfors universitet.
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Kulturell arbetsfordelning

Syftet med denna framstillning &r att studerainvandrarnas placering inomden
finska arbetsmarknaden.I de europe’iska linder som mottagit stora méngder
invandrare avviker invandrarnas yrkesstruktur ofta frn viardbefolkningens
yrkesstruktur. Man kan sédga att det i dessa ldnder réder kulturell arbets-
fordelning (Allardt & Starck 1981, 53-55) eller etnisk arbetsfordelning.

1. Olika slags resurser som orsak till arbetsférdelningen?

Olika teorier om orsaker till den etniska arbetsférdelningen har framforts.
Enligt Jan Ekberg vilar den neoklassiska arbetsmarknadsteorin pa tvd ut-
gdngspunkter. ”Den ena 4r i vilken utstrackning den utbildning och arbets-
livserfarenhet som forvérvats i hemlandet &r internationellt éverférbar. Den
andra dr om det sker en sjélvselektion s& att de som migrerar har hogre
kapacitet dn de som stannar kvar.”

”Ju mindre den internationella Gverférbarheten &r av forvdrvat human-
kapital i hemlandet desto ldgre inkomst och yrkesstéllning har man starx efter
invandringen. I ett inledningsskede kan vi f& en social rorlighet nedat i
forhdllande till den position man hade i hemlandet. Men efterhand skaffar
man sig skolning och erfarenhet som behdvs i invandrarlandet. Detta till-
sammans med den positiva selektionen gor att (den amerikanska forskaren)
Chiswick formulerar hypotesen att frdmst arbetskraftsinvandrarna efterhand
ror sig socialt uppdt och i sddan grad att man efterhand passerar jamférbara
inhemska grupper” (Ekberg 1990).

Chiswicks resultat har ifrdgasatts eftersom de baserar pa tvirsnittsdata.
Dessutom har man varit kritisk till Chiswicks hypotes att framforallt arbets-
kraftsinvandrare alitid skuiie vara positivt seiekterade. Negativ seiektion ir
ocksd mojlig. Vilketdera intriffar ar beroende av flera ekonomiska och po-
litiska omstidndigheter i béde utvandringslandet och invandringslandet
(Ekberg 1990).

2. Diskriminering som orsak till de tudelade arbetsmarknaderna?

Enligt teorin om den duala arbetsmarknaden finns det en uppdelning av
arbetsmarknaden i tvé delar — en primér och sekundéar arbetsmarknad. Den
primdra arbetsmarknaden kiannetdcks av att arbetena pd denna ir fasta,
arbetsuppgifterna forutsatter en viss inldrningstid och av att det finns avance-
mangsmojlighterna inom foretaget.

Den sekunddra arbetsmarknaden karakteriseras av att arbetena ej ar fasta,
arbetsuppgifterna gér att utféra utan ndgon speciell inlérningstid och det ej
finns ndgra mojligheter att avancera pa arbetsplatsen. Lonerna ir laga,
anstédllningstryggheten osdker, arbetsloshetsrisken stor och arbetsfor-
héllandena déliga. (t.ex. Castles and Kosack 1973; Reinans 1980; Wadensjo
1981). Rorligheten frdn den sekundéra till den priméra arbetsmarknaden &dr
mycket begrédnsad.

Undersokningarna visar att bdde invandrare och kvinnor ir ofta Gver-
representerade inom den sekundéra arbetsmarkanden.
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Den centrala iden i denna teori dr att det &r inte invandrarnas bristande
utbildning eller yrkeserfarenhet eller svirigheten att Gverféra dem till ett
annat land som leder till koncentrationen av invandrarna inom den sekundéra
arbetsmarknaden. Det ir i stillet invandrarnas diskriminering pa arbetsmark-
naden som leder till den tudelade arbetsmarknaden och den kulturella arbets-
fordelningen.

3. Etniska konflikter och den kulturella arbetsfordelningen

Termen kulturell arbetsférdelning och dess roll i uppkomsten av etnisk kon-
flikter beskrivs av Erik Allardt och Christian Starck (1981, 53-55) pé foljande
sétt:

”En ndgorlunda vil etablerad lagbundenhet inom den politiska sociologin
ar att korstryck tenderar att ddmpa de politiska aggressionerna medan
ddremot sammanfallande skiljelinjer eller klyvningar tvdrtom okar risken for
starka aggressioner. Om exemplivis samhaéllsklass och sprdk, eller religion och
ras, tenderar att tdcka varandra kan man vinta sig mycket starka konflikter.
Sambandet mellan social stratifiering och etnisk gruppering hor ocksa till de
grundldggande frdgorna vid utforskningen av etniskarelationer. En av de mest
diskuterade ide’erna om forhallandet mellan klass och sprék under 1970-talet
har varit Michael Hechters teori om den kulturella arbetsférdelningen.” ...

”Hechters grundldggande antagande 4r att inte bara alla etniska konflikter
utan ocks4 all etnisk differentiering beror pé att individer med olika kulturella
egenskaper eller m a o medlemmar av olika etniska grupper har olika
placering i samhillets yrkesstruktur. Graden av samband mellan etnicitet och
yrkesspecialisering definierar graden av kulturell arbetsférdelning. Den kultu-
rella arbetsférdelningen kan vara av olika slag men speciellt tvd former ar
viktiga. Om alla medlemmar av en etnisk grupp har hég social rang medan
ddremot alla medlemmar av en annan etnisk grupp har 14g rang féreligger en
hierarkisk kulturell arbetsférdelning. Om medlemmarna av tvd etniska grupper
inte 4r olika i frdga om sin sociala rang men ddremot i frdga om sin yrkes-
specialisering talar man om segmenterad kulturell arbetsfordelning.”

“Hechter séger att etnicitet och etniska konflikter har fortsatt att existera
pé grund av att det finns kulturell arbetsférdelning. Han framfor sérskilt tvd
mycket rimliga hypoteser: (1) ju starkare kulturell arbetsfoérdelning, desto
starkare etniska konflikter, och (2) en hierarkisk kulturell arbetsférdelning
tenderar att leda till starkare konflikter &n en segmenterad kulturell arbets-
fordelning.”

“Hechter har i sina skrifter mycket bestdmt utgatt frdn att det i allmdnhet
ar de socialt ldgre stdende och utsugna grupperna som starkast visar sin
etnicitet och som later sig etniskt mobiliseras. Dérfor brukar Hechters
resonemang ocksd karakteriseras som en modell om ”intern kolonialism”.

Allardt & Starck konstaterar att sddan hypotes inte kan st6das med
resultaten av en jaimforelse av Viésteuropas territoriella minoriteter. Det finns
ddremot en positiv korrelation mellan férekomsten av resurser och etnisk
mobilisering.
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Invandrare pd Finlands arbetsmarknad

Rdader det inom den finska arbetsmarknaden en hierarkisk eller en
segmenterad kulturell arbetsfordelning? Ar utlinningarna mer koncentrerade
till den sekundéra arbetsmarknaden &n finldndarna och hurudan 4r invandrar-
kvinnornas stéllning jaimfort med minnens pd denna? Finns det skillnader
mellan olika invandrargruppers stéllning pd arbetsmarknaden?

Undersokningsmaterialet omfattar alla utldindska medborgare samt alla
utlandsfodda som bor i Finland. Uppgifterna om deras socioekonomisk stéll-
ning, yrkesstruktur, inkomster, arbetsloshet samt dktenskap har samlats i
samband med den senaste folkrdkningen 1985.

1. Invandrarnas socioekonomiska stdllning hogre dn finldndarnas

Vid forsta anblicken tycks det inte finnas ndgon orsak att tala om kulturell
arbetsfordelning i Finland: det finns ingen koncentration av invandrare till
vissa yrkesgrupper inom den sekundira arbetsmarknaden. I sjélva verket &dr
finldndarnas yrkesstruktur mera sndv &n invandrarnas.

Snarare kan man tala om utlénningarnas koncentration till den priméra
arbetsmarknaden. Det finns ndmligen en storre andel hogre tjinstemén bland
utldnningarna dn bland finldndarna. Detta dr 6verraskande niar man tanker pd
situationen i andra ldnder och spradkkunskapernas speciella betydelse inom
dessa yrken.

Aven om det finns manga utldndskarestauranger ocksd i Finland dr andelen
foretagare lagre bland utldnningarna dn bland finnarna. Detta beror pd
lantbrukare, som &r klart underrepresenterade bland utldnningarna. Andelen
andra foretagare dr dnda storre bland utldnningarna &n bland finldndarna.

Tabell 1. Sysselsatt arbetskraft efter socioekonomisk stéllning, medborgarskap och
fodelseland i Finland &r 1985 (%)

Utlandska Utlands- Hela be- Skillnad

medborg. (a) fodda (b) folkningen (c) a-c b-c
Hogre tjansteman 31 27 13 +18 +14
Lagre tjanstemén 24 27 33 -9 -6
Arbetare 35 36 40 -5 -4
Foretagare 6 7 10 -4 -3
Arbetsgivare 2 2 3 ol -1
Annan eller okand 2 1 1 +1 +1
Sammanlagt % 100 100 100
N 6751 12909 2276887

2. Konssegregationen

Arbetsmarknadernas tudelning i kvinnornas arbete och ménnens arbete syns
klart i tabell 2. Bdde invandrarkvinnor och finska kvinnor &r mera séllan hogre
tjanstemén och oftare lagre tjdnstemdn i forhéllande till mdnnen. Mén ar
ddremot oftare arbetare. Konssegregationen pa arbetsmarknaderna dr d4ndé
inte lika klar bland utldnningar som bland finldndare.
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Tabell 2. Sysselsatt arbetskraft efter socioekonomisk stélining, kén och
medborgarskap (%)

Man Kvinna

‘Medborgarskap. Utl. (a) Finsk (b) Utl. (c) Finsk (d) a-b c-d
Hogre tjansteman (alla) 34 15 25 10 +19 +15
LAagre tjansteman 17 18 40 49 -1 -9
Arbetare 39 50 26 30 -11 -4
Féretagare 7 12 6 8 -10 -2
Arbetsgivare 2 3 1 2 -1 -1
Ovriga 2 1 2 I +1 +1
Sammanlagt % 100 100 100 100 100 100
N 4745 1186869 2006 1090018

Tabell 2 och 3 visar att en storre andel hogre tjdnstemén bland utldnningarna
inte beror pd mansdominansen inom den utlindska befolkningen: bade de
utlindska médnnen och kvinnorna r oftare hdgre tjinstemén &n finska mén
och kvinnor. Detta beror pd det att utlinnningarna 4r t.ex. oftare sprakldrare
och musiker 4n finldndarna. Finlindska min dr ddremot oftare arbetare &n
utldndska mén och finska kvinnor &r oftare lagre tjanstemin &n utldndska
kvinnor.

Tabell 3. Sysselsatt arbetskraft efter yrke och kon (%)

Man Kvinna
Medbargarskap Utl. (@) Finsk (b) a-b Utl (c) Finsk (d) c-d
Tekniskt, naturvetenskapligt, - L
humanistiskt och konstnarligt arb."/-;_ 35 18 +17 39 24 +14
Tillverkningsarbete 27 39 -12 11 12 -1
Servicearbete 1 5 +6 18 21 -3
Administrativt, kameralt
och kontorstekniskt arbete 11 8 +3 17 22 -5
Kommersiellt arbete 7 6 +1 9 9 -
Transport- och
kommunikationsarbete 5 10 -5 2 3 -1
Lant- o skogsbruksarb. samt fiske 3 13 -10 4 8 -4

3. Den kulturella arbetsférdelningen i Finland?

Aven om utldnningarna som helhet allts inte tycks ha speciella problem pé
den finska arbetsmarknaden, 4r det 4nd4 legitimt att tala om bade hierarkisk
och segmenterad kulturell arbetsférdelning i Finland. Den kommer fram forst
nar vi studerar arbetsfordelningen enligt medborgarskap och virldsdel. D&
kommer det klart fram att olika nationaliteter har olik socioekonomisk
stillning och vissa nationaliteter dr specialiserade till vissa yrken:

Ca hilften av bdde vist- och Gsteurope’erna dr hogre tjdnsteman. Storsta
delen avspanjorerna, grekerna, afrikanerna och asiaterna dr diremot arbetare
(tabell 4).
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Tabell 4. Sysselsétt utlandsk arbetskraft (utlandska medborgare) efter
socioekonomisk stéllning och vérldsdel (%)

Europa Hela

Ost Brit Vast Nord Syd Europa
Hogre tjansteman 50 46 41 24 19 32
Lagre tjansteméan 18 21 24 28 16 25
Arbetare 26 22 24 37 56 33
Foretagare 3 9 8 7 5 7
Arbetsgivare 1 1 2 2 3 2
Ovriga 2 1 1 2 1 2

100 100 100 100 100 100

378 536 1163 4699 380 4549

Nord- Ost- Lat- Syd-

amer Sovj Osean asien Amer Asien Afr
Hogre tjanstemén 43 38 24 32 30 15 13
Lagre tjansteman 25 26 37 23 25 17 13
Arbetare 21 31 31 31 41 63 70
Foretagare 7 3 6 11 3 3 2
Arbetsgivare 2 1 0 2 . 1 1
Ovriga 2 1 1 1 1 1 1

100 100 100 100 100 100 100
481 499 83 117 64 414 178

Engelsminnen och fransménnen &r ofta spréklérare, tyskarna och schweizarna
har oftare &n andra en ledande stéllning inom affédrslivet och tekniskt arbete.
Sydeurope’erna, afrikanerna och asiaterna 4r ofta i tillverknings- eller service-
arbete och deras loner &r ldgre &n genomsnittet.

Konssegregationen tycks vara storst & andra sidan bland sydeurope’erna
och & andra sidan bland afrikanerna. De f4 sydeuropeiska kvinnorna som bor
i Finland dr koncentrerade till de intellektuella arbeten i motsats till
sydeuropeiska médn som vanligen &r arbetare.

Andelen hogre tjdnstemén &r storst bland dsteuropeiska (60 %), och sov-
jetiska (51 %) médn. De 6steuropeiska ménnen dr ofta musiker — som klassi-
ficeras som hogre tjédnstemdn i Statistiska Centralbyrdns klassificering av
socioekonomisk stéllning (bilaga 2).

I motsats till andra grupper &r sovjetiska kvinnor klart och dsteurope’iska
kvinnor ndgot oftare arbetare 4n sovjetiska och Osteuropeiska mén.

Storsta delen av invandrarna &r gifta med finldndare vars socioekonomisk
stdllning i stort sett motsvarar deras egen stdllning. Ifall dktenskapet har varit
migrationens orsak kan man konstatera att det dr de hdgre sociala grupperna
som informellt ’rekryterat’ europe’erena med hog utbildning till Finland
samtidigt som de ldgre socialgrupperna har ’rekryterat’ sydeurope’er, afrika-
ner och asiaterna till tillverkningsarbete och till servicesektorn som idag lider
brist pé arbetskraft.
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4. Arbetsloshet

Enligt folkrakningsdata 1985 var utldnningarna endast litet oftare (7 %) ar-
betslésa édn finldndarna (6 %). Arbetslosheten drabbar dndd olika invandrar-
grupper olikt. Speciellt hog var arbetslosheten bland sovjetiska medborgare
(14 %), afrikaner (13 %) och sydasiater (10 %). Bland utlédndska kvinnor var
arbetslosheten betydligt storre (12 %) 4n bland utldndska méin (S %; bilaga 1).
Ar 1988 var utldnningarna dnda3 klart oftare (8 %) arbetslosa 4n finldndarna
(5 %). Arbetslésheten var dd st6rst bland sovjetiska (19 %) och 6steuropeiska
(10 %) kvinnor.

Diskussion

Undersokningen visar, att det finns kulturell arbetsférdelning i Finland i den
meningen, att de olika invandrargruppernas yreksstruktur och inkomster
avviker frdn varandra. Som helhet har invandrare ddremot inte koncentrerat
sig till den sekunddra arbetsmarknaden, utan snarare till den priméra
arbetsmarknaden - pd grund av det faktum att storsta delen av invandrarna &r
europe’er.

Eftersom det inte finns data om utldnningarnas vistelsetid i Finland,
sprdkkunskaper eller yrkeserfarenhet, dr det inte mojligt att avgéra om den
kulturella arbetsférdelningen mellan de olika invandrargrupperna beror pd
diskrimineringen eller bristande resurser. Nya statistiska uppgifter pé detta
omrdde krévs for att kunna ta reda pd denna frga. Det torde dndé inte vara
slump, att de invandrargrupper, som finldndarna stiller sig mest negativt till
har den ldgsta socioekonomiska stillningen i Finland.

Idag diskuterar bade politikerna och myndigheterna om rekryteringen av
utldndsk arbetskraft till de sektorer som lider av brist pd arbetskraft: till-
verkningsarbete och servicesektorn. Rekryteringen av utldndsk arbetskraft
enbart till vissa yrken kan 4ndd ha 6desdigra féljder i och med att den kultu-
rella arbetsfordelningen forstérks. Michael Hechter ansdg att den hierarkiska
kulturella arbetsférdelningen dr speciellt problematisk.

Som vi har sett har manga av Finlands invandrargrupper klarat sigt o m
bittre 4n finldndarna, speciellt som hogre tjdnstemén. Sprékproblem torde
forklara det faktum att manga av dem dndd har just tekniskt, naturveten-
skapligt eller sddant konstnérligt arbete som inte kréver avancerade sprak-
kunskaper; de ir t.ex. musiker, arkitekter, ingenjorer, tekniker, kemister,
ADB planerare, etc.

En polsk arkitekt konstaterade t.ex. att man klarar sig bra i Finland om man
bara ”ritar mycket och talar litet”.

Och en stor yrkesgrupp bland invandrarna &r sprakldrare som t o m yrkes-
méssigt kan utnyttja sina kunskaper i modersmadlet.
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Bilaga 1. Andelen arbetslésa av arbetskraft enligt kén och medborgarskap (%)

Kvinna Man Skillnad
a b Alla a-b N
Finska medborgare 5 6 6 +1 2408 705
Utldndska medborgare 12 5 7 +7 7 286
Europa 10 5 6 +10 5009
Norden 12 5 8 +7 2436
Stor-Brit,Irl. 2 3 3 -1 548
Visteuropa 4 4 4 1215
Sydeuropa 1 2 4 -9 122
Osteuropa 12 4 7 -8 408
Sovjetunionen 20 6 14 -14 583
Afrika (25) 13 13 (+12) 165
Asien 17 6 9 +11 518
Ostasien 1 2 4 +9 122
Sydasien 19 7 10 +12 396
Latinamerika 4 2 -4 a4
Nordamerika 5 5 5 169
Oceanien 14 3 6 +11 82
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Bilaga 2. Sysselsatt utlandsk arbetskraft (utltandska medborgare) efter
socioekonomisk stallning, kon och varldsdel (%)

Europa Hela

Min Ost Brit Vst Nord Syd Europa
Hogre tjanstemén 60 46 42 27 18 35
Lagre tjansteman 10 19 19 19 12 18
Arbetare 25 24 27 42 60 36
Foretagare 3 9 8 7 5 7
Arbetsgivare 0 1 2 3 4 2
Ovriga 2 1 | 2 1 2
Sammanlagt % 100 100 100 100 100 100
N 235 422 926 3394 346 3275

Nord- Osea-  Ost-  Latin-  Syd-

Mén amer.  Sovjet nien asien amer. asien  Afrika
Hogre tjianstemén 45 51 27 34 34 16 13
Lagre tjansteman 20 17 29 20 20 14 12
Arbetare 25 27 35 34 41 65 71
Foretagare 7 3 8 10 5 3 2
Arbetsgivare 2 1 1 2 0 1 i
Ovriga 1 1 0 0 1 1
Sammanlagt % 100 100 100 100 100 100 100
N 320 221 62 92 44 319 171
. Europa Hela

Kvinnor Ost Brit Vst Nord Syd Europa
Hogre tjansteman 35 46 33 18 24 32
Lagre tjansteman 32 29 45 46 53 25
Arbetare 27 13 15 26 23 33
Foretagare 4 7 5 6 0 7
Arbetsgivare 1 1 1 2 0 2
Ovriga i 4 1 2 0 2
Sammanlagt % 100 100 100 100 100 100
N 143 112 237 1305 34 1274

Nord- Osea-  Ost- Latin- Syd-

Kvinnor amer. Sovjet nien asien amer asien Afrika
Hogre tjansteman 40 40 14 28 20 12 (14)
Lagre tjansteman 34 34 62 36 35 26 (43)
Arbetare 13 13 19 20 40 55 (29)
Arbetsgivare 3 6 0 0 0 0 ()
Foretagare 6 3 0 16 0 6 (14)
Ovriga 4 4 5 0 5 3 )
Sammanlagt % 100 100 100 100 100 100 100
N 161 278 21 25 20 95 7
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Utbildning fore arbete i Sverige
Hur ling tid far det ta?

Elsie C. Franzén *

Detta foredrag utgor en fri sammanfattning av ndgra av de frdgor om
invandring och vuxenutbildning som jag belyst i boken Ldra for Sverige
publicerad 1990. Till grund fér boken ligger en kvalitativ undersdkning av —
tidigare yrkesverksamma men teoretiskt 1dgutbildade - flyktingar och invan-
drare i skolformen Grundvux. Denna skolform finns inom ramen f6r den
svenska kommunala vuxenutbildningen, som har till syfte att: “dverbrygga
utbildningsklyftorna och ddrigenom verka for 6kad jamlikhet och social réttvisa”
enligt en ldroplan som gavs ut 1982. Grundvux har de sérskilt 1dgutbildade som
malgrupp. Med lagutbildad avses hir personer som har mindre 4n sex &rs
grundldggande skolgéng. Drygt hilften av de svenska grundvuxdeltagarna &r
invandrare/flyktingar. Invandrarna gér alltidi sirskilda grupper. Nar Grundvux
ndmns i texten nedan avses alltid Grundvux for invandrare.

Undersokningsdata insamlades genom deltagande observation i grund-
vuxklasser och genom &terkommande samtal med invandrare i grundvux
under dren 1986-1989. De invandrare som hann sluta under detta tidsintervall
foljdes upp med intervjuer i hemmet.

Jag kom inte hit for att bara sitta och hinga ...

Gabriel, som yttrade de hir orden, kom till Sverige vid 46 4rs dlder som
flykting frdn Mellanostern. Han kom ensam och var instélld pd att direkt efter
ankomsten fortsitta i sitt yrke som lantbruksarbetare. Han kom frén en trakt
dér lantbruk dr den helt dominerande néringsgrenen och kunde nog knappast
forestélla sig arbetsmarknaden i ett vésterldndskt industrisamhélle som
Sverige. Forst efter fyra och ett halvt &r var hans ansokan om politisk asyl
fardigbehandlad sd att han kunde f& permanent uppehallstillstdnd. Under
denna vintetid fick han gd en 240 timmars svenskkurs, men inte ta arbete.
Detta dr enregel som géller for alla asylsokande flyktingar i Sverige. (Den har
pd senare tid ifrdgasatts i allt fler sammanhang).

* Elsie C. Franzén, fil.dr., Pedagogiska institutionen, Stockholms universitet.
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Nir Gabriel fatt sitt uppehéllstillstdnd gick han till arbetsférmedlingen for
att s6ka arbete. Dir konstaterades att hans totala skolgdng bara var ett &r,
varfor han remitterades till Grundvux for att komplettera sina skolkunskaper.

Nir jag triffade Gabriel for forsta gdngen hade han gétt 3 &r pé grundvux.
Han var i en grupp bestdende av ungefér tta personer, de flesta medeldlders
flyktingar frdn Mellanostern.

Vaéra samtal kom mest att handla om Gabriels vardag i Sverige. Han hade
varitdrygt 7 dri landet och fatt Gver hustrun och ett tondrsbarn. Av hans 6vriga
vuxna barn var en son i virnpliktsdldern kvarhdllen i hemlandet och de 6vriga
bosatta i olika europeiska och orientaliska ldnder. Detta var vad hans tankar
kretsade kring. Som han sdg det var det viktigt for en familj att hélla samman
och det var hans uppgift som familjens éverhuvud att féra samman hela
familjen (the extended family) i Sverige. Han var inte ensam om denna 8sikt.
Hustrun tjatade pd honom varje dag och anklagade honom for att inte vara
ndgon riktig karl. Den i utvandringslandet kvarhdllne sonen skrev och skrev
och anklagade fadern for att inte anstrdnga sig for att f4 tillstdnd fér honom att
komma till Sverige. Att Gabriel gjort allt han kunnat, for att fa hit sdvil denne
som de 6vriga barnen med familjer,genom ideliga uppvaktningar hos Statens
Invandrarverk men inte lyckats, var for de ovriga familjemedlemmarna
oforstdeligt. Som svenska kunde jag vil forestdlla mig att myndigheterna inte
tyckte vuxna barn med egna familjer var tillrdckligt ndra ”anknytning” for att
fa tillstdnd att invandra till Sverige. Ett sddant resonemang 1ag dock inte inom
det fattbaras grins for Gabriel som inte vuxit upp med négon uppfattning om
begreppet kiarnfamilj.

Den forsta tiden pd Grundvux hade Gabriel uppskattat. Officiellt hade han
bara gatt ett dr i skolan i sitt hemland, men han hade tridnat att 14sa och skriva
under en l&ng militédrtjanstgoring och kénde sig inte som ndgon nyborjare nér
han kom till Grundvux. Tyckte ocksd att det gétt bra for honom den forsta
tiden (enligt min bedémning frdn undersokningens inledningsfas, da jag
samlade data genom deltagande observation i Grundvux’klassrum, var
Gabriel ndgot bittre dn gruppens genomsnitt). P4 senaste &ret tyckte han
emellertid att det blivit svért — inte darfor att undervisningen krévde mer, utan
darfor att han sjélv fétt allt svdrare att koncentrera sig, glomde bort saker,
dromde sig ut frdn klassrummet osv.

Enligt de bestimmelser som géllde féor Grundvux-undervisning nir den
aktuella intervjun dgde rum sd var den maximala tiden 15 timmar i veckan, dvs
tre timmar per dag. Man ska di vara klar Gver att det inte rér sig om
kalendertimmar utan om undervisningstimmar, dvs 40-50 minuters pass. For
Gabriel betydde detta att skoldagen bérjade klockan 8.00 pd morgonen och
var slut klockan 10.40. Man hade d& ocskd hunnit med en kafferast. Resten av
dagen brukade Gabriel sitta ensam pd en cafeteria i stadens centrum och
grubbla dver sin situation. Hustruns ideliga anklagelser gjorde att han inte ville
gd hem. Vil hemma vid middagsdags orkade han inte gora ndgonting — tittade
kanske ndgot pd TV och gick sen och lade sig men hade svart att somna och
18g vaken langt in pd natten.
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Mitt syfte som forskare var att beskriva hur invandrade grundvuxdeltagare
med tidigare yrkeserfarenhet upplevde sin situation och fokus 18g pé
deltagarnas situation som arbetssokande med sdrskilda svdrigheter. Det kravdes
stor moda att f& Gabriel engagerad i detta. Han hade en gdng — ndr han kom
till Sverige sju &r tidigare — varit instélld pé att arbeta, men nu var det linge
sen han funderat pé det. Det han gjort forr var huvudsakligen att kora stora
jordbruksmaskiner; traktorer med plog- och sldtteraggregat och liknande.
Han hade ocksé sysslat en del med reparation av jordbruksmaskiner. Nu var
han tveksam om han alls skulle orka med s& tungt arbete. Efter s& minga ars
stillasittande kunde han inte ha s& mycken muskelstyrka kvar, trodde han.
Dessutom var han ju nu en bit éver de femtio.

Gabriels erfarenhet av arbete i Sverige inskrénkte sig till en vecka. Han hade
genom skolans, Grundvux’, forsorg fitt arbeta med enklare lagringsuppgifter
pé en fabrik. Trots att han tyckte sig ha skott uppgifterna bra fick han sluta
efter en vecka. Skolkuratorn hade forklarat fér honom att det bara skulle bli
en veckas arbete, men varfor forstod han inte och kinde sig fortfarande (flera
ar senare) forvirrad och kriankt over detta. For mig var det hela ddremot
lattforstdeligt. Gabriel hade erbjudits en veckas Prao-plats* for att kdnna sig
for om lagerarbete kunde vara av intresse. Foreteelsen Prao, dvs praktisk
arbetslivsorientering i syfte att utronasitt intresse for arbetet i frdga, maste for
Gabriel ha varit s&vil obekant som obegripligt. Jag erfor s& sméningom att
detta gillde manga flyktingar och invandrare frén lander som inte har ndgon
tradition av yrkesvigledning i samhéllelig regi. Likartade foreteelser som
tidsbegrédnsat beredskapsarbete och vikariat (visstids-anstillning) var ocksa
svéra att forstd och skapade kénslor av orittvisa och personlig krankning. Ett
citat ur interviu med en av Gabriels landsmédn i samma grupp belyser
skillnaden mellan konsten att f& arbete i den miljo de bdda kommer ifr&n och
i Sverige. Landsmannen beskriver hur han som skrdddare soker arbete i en
Osterlidndsk stad, till invdnarantalet storre dn Stockholm:

"Jag letar upp en skrdddare. Sd knackar jag pd dérren och gdr in och frégar
om han behéver en extra skrdddare. Och han, han sitter framfér maskinen
och undrar om jag kan sy — kan jag ldmna arbetsprov? Sa det gor jag och
tycker han att jag kan, sd fdr jag jobbet. Det dr ldttare ddr. Hdr i Sverige dr
det jdttesvdrt”.

Hur har d& Gabriel burit sig &t for att forsoka fé arbete i Sverige? Ja, egentligen
har han inte gjort ndnting mer &n att besoka arbetsformedlingen en gdng. Det
var den gdngen han remitterades till Grundvux direkt, som ovan nimnts (s. 2).
Nagon diskussion om direkt arbetsplacering som alternativ till pibyggnad av
skolkunskaperna tycks d& inte ha varit aktuell, trots att det vl borde ha legat
ganska ndra till hands med tanke pé att Gabriel dd maste ha varit drygt femtio
ar gammal. Sedan dess, i tre ars tid, har Gabriel gétt pd Grundvux och véntat
pa att ndgon ska ta kontakt med honom for att arbetsfrdgan ska komma till en

* praktisk arbetslivsorientering pa en arbetsplats utanfor skolan

58



Elsie C. Franzén

16sning. Att han sjilv skulle kunna ”stota pd” och stéra myndighetens tjénste-
maén for att gora ndgot &t saken har inte fallit honom in. Liksom inte heller att
Prao-veckan pd fabriken flera ar tidigare var ett led i den arbetslivsorientering
som det svenska samhéllets repesentanter bedomt att han kunde behéva for
att utrona sina intressen....

Atthaninte tycker dreni Sverige blivit som han ténkt sig tar formi det bittra
uttalandet: “Jag kom inte hit for att bara sitta och hdnga”.

Kan man betrakta Gabriel som arbetslos?

Rent statistiskt skulle man inte gora det i Sverige. Han har ju sysselsdttning i
form av studier. Vad som menas med arbetsloshet dr dock en definitionsfréga.
Enligt Garraty (1980) varierar inneborden i begreppet arbetsloshet mellan
olika ldnder:

"I sista hand dr det regeringarna som avgor vilka som dr arbetslosa och vilka
som inte dr det. Att deras beslut i stor utstriickning dr godtyckliga visas av
det faktum att definitionen pd arbetsloshet varierar frdn det ena landet till
det andra och har varierat i alla ldnder under olika tider; for ndrvarande
betraktas i USA en person utan arbete som arbetslos endast om denne dr i
stdnd att arbeta och aktivt soker ett arbete; under den stora depressionen
rdaknades i Frankrike en person som arbetslos forst ndr han forlorat ett
arbete- i teknisk mening riknades ddarfor unga mdnniskor som for forsta
gdngen sokte sig ut pd arbetsmarknaden inte som arbetslésa”. (Garraty
1980, 5. 17)

I Sverige torde definitionen i praxis ligga ndrmast den som i Garraty-citatet
ovan tillskrivs USA. En person som &r i stdnd att arbeta ”stér till arbets-
marknadens forfogande” och ska aktivt s6ka arbete. Om han hévdar att det
inte gdr att f& ndgot arbete ska han “arbetsmarknadsprévas”, vilket i praktiken
innebdr att arbetsformedlingens tjdnsteman underséker om det finns ett
arbete han kan hévisas till. Om sd inte 4r fallet rdknas han som arbetslos och
blir féremdl for arbetsmarknadspolitiska &tgérder, typ arbetsmarknads-
utbildning eller dylikt.

For Gabriels del har uppenbarligen en sddan tjdnstemannabedomning skett
vid arbetsformedlingen. Han har inte bedomts kunna f ndgot arbete eftersom
han bara gétt ett &r i skolan. Darfor har han remitterats till den kommunala
vuxenutbildningen, i detta fall Grundvux. Gabriel dr dirmed i samhiéllets
mening inte ldngre arbetslds utan studerande.

(Parentetiskt kan en sddan bedémning baserad p& den arbetssokandes
uppgifter om antal &r i skola sannerligen ifrgaséttas. I undersékningsgruppen
hade flertalet invandrare/flyktingar i antal skoldr rdknat en teoretisk grund
som var “l4gre” dn den niodriga svenska grundskolan. Om man tog hénsyn till
vad som i hemlandet rdknades som fullgjord skolgéng sd hade dock drygt
hilften grundskola i hemlandet och ddrmed ocksé svart att se sig sjilva som
“lagutbildade” i svensk mening. Skolsystem i olika ldnder later sig inte heller
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jamfora med sd grova métt som antal skoldr. I Gabriels fall sd stimde det att
han bara gétt ett ar i formell skola i barndomen. Dartill kom, som ovan ndmnts,
emellertid en flerdrig varnplikt i vilken ingick undervisning i grundlédggande
skoldmnen — vilket han inte uppgivit, eftersom ingen fragat).

I samhillets mening dr Gabriel alltsd inte arbetslés. I egna 6gon dr han det
i hog grad. Han hade vid undersokningens borjan varit sju ar i Sverige och bara
arbetat en vecka. Ndgon koppling mellan de studier han dgnade sig &t ett par
timmar om dagen och mgjligheten att f arbete kunde han inte se. Han
grubblade emellertid inte ldngre sdrskilt mycket over sin yrkesmaéssiga fram-
tid. De privata problemen med den splittrade familjen var i fokus fér hans
funderingar. — Det finns en viss risk for att denna relativa brist pé intresse for
denyrkesmassiga framtiden skulle kunnatolkas med ndgot slags kulturell facit
som att Gabriel p g a sin etniska bakgrund inte &r sérskilt arbetsmotiverad.
(Man hor stundom uttalanden om vissa flyktinggruppers brist pd Luthersk
arbetsmoral). Frén arbetsloshetsforskningen vet vi emellertid att en person
som gdtt linge arbetslés tenderar att omvirdera arbetets plats i livet
(Hagstrom 1983).

En kanadensisk forskarduo, Norman Amundson och William Borgen,
utvecklade i borjan av 1980-talet en teoretisk modell for arbetsloshets-
reaktioner som de kallade arbetsloshetens berg- och dalbana. Modellen
bygger pd Kiibler-Ross’ studier av sorgereaktioner och Edelwich & Brodsky’s
teori om utbridndhet.

Fig 1. Arbetsloshetens dynamik. Modell efter Amundson & Borgen, 1982.
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Modellen ska forstds sd att en person befinner sig i ett kdnslomdssigt
”Normalldge” fore punkten A. Ett besked om forlust av arbetet, t ex p grund
av foretagsnedliggning, forsatter honom i kris. P4 tidsaxeln gar han igenom
stadier av férnekande (A), vrede (B), kopsldende (C) och depression (D).
Kurvan som betecknar hans kinsloldge sjunker nedat. S sméningom nér han
isin kris en accepterande héllning (E) varvid kinsloldget stiger och han borjar
med entusiasm (F) soka efter ett nytt arbete. Om han fdr ett nytt arbete planar
kurvan ut — normalldget 4r aterstdllt. Om han inte fdr arbete trots upprepade
anstrangningar borjar stimningsldget dter sjunka mot stagnation (G),
frustration (H) och slutligen gdr han in i ett tillstdnd av apati (I). — I senare
forskning med inriktning p& empirisk prévning av modellen har Amundson &
Borgen wvalt tre teoretiska utgdngspunkter; Maslows behovshierarki,
Hertzbergs tvafaktorteori och Tofflersuppfattning om den méanskliga naturen.
I boken ” The Experience of Unemployment” (1984) redovisar Amundson &
Borgen en kvalitativ, empirisk undersokning av 93 arbetslésa i Vancouver.
Malet var att finna samband som kunde reflektera erfarenheten av att vara
arbetslos och utvecklingen av emotionella reaktioner dver tid. Néastan hilften
av de arbetsldsa i den aktuella undersokningen var invandrare. Tre olika
reaktionsmonster kunde urskiljas:

a) Ett mindre antal (24 %) f6ljde ritt vdl den teoretiska modellen och lik-
nade dirmed de infoddaarbetslosa. De utmérktes av att ”de kommer frén
olika kulturer, har alla haft jobb de tyckte om. Har haft st6d fran familjen
moraliskt och/eller ekonomiskt. En del har ocksé haft en stédjande religios
tro och alla kom igdng igen efter tta ménader pd ett eller annat sitt”. (Min
Oversdttning)

b) Merparten (43 %) upplevde och reagerade pé sin arbetsloshet betydligt
mer negativt. De utmirktes av att de “kédnde att livet blev vérre och det
fanns inget hopp ndr det gillde att f& arbete. De flesta hade svéra
ekonomiska problem och kidnde sig alienerade fran vidrdkulturen. De
kinde sig modstulna frdn forsta borjan och upplevde inte ndgra
hojdpunkter (positiva reaktioner). P4 grund av sin hdga arbetsmoral och
ansvarskinsla — bland annat for att forsorja sldktingar i hemlandet
— fortsatte de att soka arbete genom hela arbetsldshetsperioden”.

Den grafiska representationen fér denna b-grupp liknar inte alls ndgon berg-

och dalbana utan utgérs av en jamnt fallande kurva som slutar i stagnation och

apati. Kanske kunde man snarare talaom hoppldshetens rutschkana fér denna

grupp.

¢) Ytterligare en invandrargrupp, resterande 33 %, finns med i materialet.
Denna grupp har ett utgéngslige som beskrivs som “en stark kédnsla av
kontroll och ansvar. Kunde ofta kompletterainkomster med deltidsarbete.
Uttalade sin kérlek till virdlandet och tyckte de gjort ett gott val med
invandringen. De hade alla litet pengar och ndgon som kunde stodja dem.
Blev det problem tog de udda jobb. Kunde tillfredsstilla sina 6ver-
levnadsbehov och sdg filosofiskt pd sin arbetsloshetsperiod”. (Amundson
& Borgen 1984)
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Den grafiska representationen f6r denna grupp 4r, i forhéllande till den
teoretiska berg- och dalbanan, nidstan horisontell. Dvs reaktionerna pé
arbetsloshetssituationen dr varken uttalat positiva eller uttalat negativa. Det
ar ocksd vad man kunde vénta sig med tanke pd hur gruppen beskrivs. Dar
verkar finnas en slags inbyggd forméga att handskas med situationen, en slags
”coping mechanism”.

Gabriel skulle kunna jamféras med invandrarna i ndgon av grupperna a
eller b. Det ar svart att i efterhand avgora. Frdn bérjan har han varit
arbetslos — vilket torde vara typiskt for sjdlva flykting/invandrarsituationen.
Den mycket ldnga vintan p& permanent uppehdllstillstdnd — 4 &r — en tid under
vilken han inte haft rdtt att arbeta, dverstiger i 6vermétt den tidsgrédns som
enligt arbetsloshetsforskarna medfor en tendens att omvirdera arbetets plats
i livet, cirka nio ménader. Nir han sedan antligen fétt sitt uppehallstillstdnd
soker han dndd arbete via arbetsformedlingen men hénvisas direkt till
Grundvux. Dessa grundldggande skolstudier vid fyllda femtio utgér vad
Gabriel sjélv betecknar som ”att bara sitta och hinga”.

Officiellt 4r — som ndmnt — Gabriel inte arbetslés. Om man kunde fore-
stélla sig att det fanns ndgot sddant som “det generaliserade tjanstemanna-
tankandet” sd borde Gabriel finna sig vél tillrédtta i sin utbildningssituation.
Vid den punkt i arbetsléshetskurvan (F) dir en gryende entusiasm i sokande
efter nytt arbete borde finnas far han visserligen inte ndgot nytt arbete — men
han fér en utbildning i stéllet. Darmed borde hans kénsloldge kunna bli gott
och stabilt s som grafiskt illustreras med den horisontella pilen vid F i fig.1.

Begreppet val-orientering

Nir deltagarna i undersékningen berittar om sin bakgrund. sin skolgdng och
hur de ldrt sig och fétt sina arbeten ger de samtidigt en bild av hur ”val” av
yrke/arbete gdr till i de omrédden de kommer i frén. Man kan i dessa beréttelser
finna ndgra olika monster som tycks paverka deras sétt att tdnka kring yrkesval
ocksd i Sverige. De dominerande monstren skiljer sig i graden av medvetande
omvalaspekten nir det giller yrkeslivet. For att ha en forestdllning om yrkesval
i vasterldndsk bemirkelse krévs bl a

- tillgdng till skolor

fri skolgéng

skolor 6ppna for alla

skolor med ett begripligt (hem-)sprék
ett samhalle som tilldter social mobilitet
kunskap om yrken och utbildningsvégar

Man kan bland de grundvuxdeltagare som f6ljts i undersékningen skilja mellan
dem som &r val-orienterade och dem som é&r icke val-orienterade. Utover dessa
finns nédgra kvinnor for vilka deltagande i arbetslivet inte varit aktuellt innan
de kom till Sverige. De passar inte in i ndgondera av de nimnda grupperna.
De icke val-orienterade berdttar om sin bakgrund pé ett sddant sitt att man
far bilden av en Overgdng frén skola till arbetsliv, som egentligen aldrig
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uppfattats som ett ”val”. Den man som fick gd i skolan och sedan sluta for att
han behdvdes hemma i jordbruket har ju inte gjort ett yrkesval i den
bemaérkelse som brukar ldggas i ordet. En annan gick ett ar och fick sedan borja
som larling hos skomakaren i byn. En kom efter tvd skoldr i skrdddarléra hos
sin kusin. De som har en sddan hir bakgrund har kanske inte heller ett sétt att
tdnka kring arbete/yrkesval som innebdr en koppling mellan skola och
arbetsliv. Om man gatt ett, fem eller nio ar i skolan saknade betydelse for
mojligheten att bli skrdddarldrling. Det som hade betydelse var om det fanns
en skraddare som kunde ta emot en ldrling och om man hade sddana kontakter
att man kunde komma till honom. Dvs det var fordldrarnas och sldktens
kontaktnét som var betydelsefullt.

De val-orienterade diremot har delvis samma bakgrund som de icke
val-orienterade. Skillnaden verkar ligga i graden av medvetenhet om val-
mojligheter i samhillet. S& t ex hos den unge man som efter sex &rs skolgéng
fick lov att sluta pd grund av ekonomiska skil och Gverga till att forsorja sig
sjdlv. Han visste att om hans mor haft bittre ekonomi s& kunde han ha gatt pa
yrkesskola och lért sig ett yrke i stillet for att vara hantlangare. Ett par
deltagare hade flytt frdn Eritrea och fatt sluta sin skolgdng i fértid av den enkla
anledningen att hela skolsystemet 6delades genom kriget. De skulle annars ha
fortsatt till hogre utbildning.

I de inledande intervjuerna med invandrarna pd Grundvux forsokte jag
utréna hur de sett pd mojligheten att vilja yrke i hemlandet. Om man da
betecknar dem som aldrig funderat Over att alls kunna vilja som icke
val-orienterade och dem som tidnkt pa det, dven om de inte haft mgjlighet att
vilja for egen del som val-orienterade s fordelar sig undersokningsdeltagarna
ungefir lika pd de olika alternativen: hilften kan ségas ha varit val-orienterade
i hemlandet, hilften inte.

Hur sdg de dd pd arbetsfrdgan ndr de kom som flyktingar (dvs flertalet) eller
invandrare till Sverige? Vilka férviantningar hade de? Svaret dr enkelt: alla
utom en var helt instillda pé att arbeta i Sverige — direkt eller efter en kortare
sprdkkurs av ndgot slag (undantaget utgjordes av en ung man som gick i
gymnasiet nar han tvingades fly och tog for givet att han direkt skulle fa
fortsdtta med studier i Sverige).

Efter invandringen/flykten till Sverige hade de alla den gemensamma
erfarenheten av grundvux och flertalet av dem har ocksa arbetat i Sverige. En
naturlig fréga dr dd hur de péverkades av detta?

Det intressanta hdr &r att efter ett antal r i Sverige kunde man fortfarande
urskilja tvd grupper: val-orienterade och icke val-orienterade. En grupp var
klart instélld pd att vélja yrke iSverige och sdg sin tid pd Grundvux som ett led
i denna valprocess. Den andra gruppen sdg fortfarande inte framtiden pd
arbetsmarknaden som ndgot som hade med individuellt val att gora och
foljaktligen s&g de inte heller sina Grundvux-studier som direkt relaterade till
eventuellt framtida arbete.

Man kan tdnka sig tvd mojliga forklaringar till detta férhallande. Den ena
dr att den som inte i sitt hemland upplevt att det &r mdjligt att vélja mellan olika
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yrken ( och utbildningsvdgar) kan inte heller i Sverige ténka i sddana banor.
Ensddantolkning emotsigs emellertid av att samtliga hade ganska avancerade
utbildningsplaner for sina barn — man hade sdlunda dndé klart for sig att det
finns valmdjligheter i det svenska samhillet.

En annan forklaring kan sékas i materialet om man tar hinsyn till vilka av
deltagarna som fore eller under grundvux-tiden haft arbete i Sverige, oavsett
typ av arbete (i praktiken hade de flesta stddat). Det visar sig nimligen att de
som pd ndgot sitt fatt erfarenhet av arbete i Sverige ocksd kommit att férvénta
sig ett yrkesval i vésterldndsk bemirkelse — dvs en yrkesutbildning och ett
yrke. De som aldrig arbetat i Sverige hade i flertalet fall kvar sin énskan om
arbete- det fanns ingen antydan om valorientering i denna 6nskan.

Sammanfattning och diskussion

I denna artikel har jag forsokt att med hjélp av ett praktiskt exempel — den
1agutbildade medelalders flyktingen Gabriel — illustrera hur métet med den
svenska arbetsmarknaden kan te sig for en person som kommer fran ett
jordbrukssamhille. Nir han flydde frdn sitt hemland var han helt instélld pa
att arbeta i tillflyktslandet, men fortfarande manga &r efter flykten &r han
arbetslos. Alltmer hdglos gdr han till den skola han ér hidnvisad till och ldser
grundldggande svenska och en del samhillsorienterande dmnen. Ndr jag
avslutade min undersokning hade han bott nio ar i Sverige utan att ndgonsin
ha haft ett arbete. Sannolikheten att han ska fd ndgot arbete dr mycket 13g.
Andock har han formellt tio 4r till folkpension. Hade han fétt arbete fran
boérjan kunde han ha fullgjort nitton yrkesverksamma 4r i Sverige.

Det finns en hel del invandrare/flvktingar som Gabriel i den vuxen-
utbildning foér invandrare som tillkommit under de senaste decennierna. De
syns inte i ndgon arbetsloshetsstatistik eftersom de formellt ar i sysselsattning.
Med samhillets matt mitt dr han inte arbetslds, men i egna 6gon 4r han det
definitivt. Har kan en annan arbetsloshetsdefinition vara pa sin plats:

“tillstdndet att vara utan ndgot socialt accepterat sdtt att tjdna sitt levebrod”
(Garraty, 1980).

Denna definition stimmer med Gabriels sétt att se pa saken. Att f& pengar
genom de sociala myndigheternas férsorg medan han sjélv gér i skolan knappa
tre timmar om dagen — &r efter ir — dr nog inte ett i Gabriels 6gon social
acceptabelt sdtt att tjdna sitt levebrod.

En sorts forklaring kan sokas i den oerhérda skillnad mellan det agrara
samhdllet och det moderna industrisamhéllet som bl a tar sig uttryck i att det
senare kridver en grundliggande teoretisk skolgdng och en yrkesutbildning for
att dess medlemmar ska f3 tillgdng till arbetsmarknaden. Frégan dr om det ar
meningsfullt — eller ménskligt — att stdlla motsvarande krav pa flyktingar som
kommer frdn agrara samhillen och med god marginal passerat den &lder da
man brukar gd i skolan/gd igenom yrkesutbildning?
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Ett intressant fynd frdn undersokningen r att arbetserfarenhet i Sverige —
oavsett arbetsomrdde — tycks samvariera med positiva forvantningar pa och
planering av yrkesutbildning. Det skulle kunnabetyda att utbildning for arbete
i Sverige borde foregds av — eller integreras med — arbetspraktik for att fa
bittre effekt. Att starta med 1dng skolutbildning pé grundlidggande niva for en
person som aldrig haft ndgot arbete i Sverige och inte kdnner sig kunna
”fortjdna sitt levebrod pé ett socialt accepterat sétt” ar kanske orealistiskt. De
mycket hoga avbrottsfrekvenserna bland grundvuxdeltagare antyder att ndgot
inte 4r bra i systemet. Skolningen/utbildningen ger inte det man forestallt sig.
Invandringen har | hog grad aktualiserat fragan hur man ska méta de ldg-
utbildade i hogutbildningssamhdllet. Forskningen har hér ett stort arbetsfélt.
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Andreas Boukas *

Bakgrund

Forra 4ret (1989) presenterade jag forskningsrapporten' Arbete efter
utbildning? Var god drgj.... Rapporten, som bygger pé fall beskrivningar fran
svensk arbetsmarknad med invandrar-akademiker som aktorer, betraktades
som ett forsok att stélla uttalade kompetens- och meritviarderingsprinciper
mot hur det &r i praktiken, dd férutom den vanliga meritvarderingen, dven
andra vérderingar och attityder kan samverka och ge utslag i form av ett beslut
om en tjdnstetillsdttning ndr personer med invandrarbakgrund och svensk
hogskoleutbildning sdker arbete. I rapporten konstaterades att lagar och
forordningar inte f6ljs och att hogskoleutbildade invandrare har mycket
svdrare dn andra att fd arbete inom det yrke som de utbildats for.

Underlaget som presenterades i min rapport betraktades dock som alltfér
litet for att man skulle kunna dra ndgra generella slutsatser om vad som sker
pé den svenska arbetsmarknaden. Darfor har jag startat en fordjupningsstudie
i syfte att vidga underlaget som presenterades i avan nimnda rapport.

Undersokningens syfte

Syftet med fordjupningsstudien &r att mer i detalj belysa betydelsen och
sambandet mellan utbildning, yrkeslivserfarenhet och invandrarbakgrund vid
tjdnstetillsdttningar, dvs d& handlidggare for personalirenden bedomer och
virderar in-komna handlingar i samband med att lediga tjédnster utannonseras
for tillsattning. Jag vill sdledes mer i detalj studera:

- Utbildningens betydelse vid tjdnstetillsdttningar.
— Hur utbildningen vérderas i relation till yrkeslivserfarenhet.

- Vilken betydelse invandrarbakgrund och etnisk
tillhérighet har i sammanhanget.

Dessutom vill jag forsoka beldgga och identifierbara faktorer som gér
ansOkningshandlingar mer eller mindre “attraktiva” fér personalhandldggare.

* Andreas Boukas, forskare. Instit. for pedagogik, Hogskolan for lararutbildning, Stockholm.
1) Rapport nr 3/1989. Avdelning f6r Barn- och ungdomsvetenskap, Institutionen
for pedagogik, Hogskolan for lararutbildning i Stockholm.
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Pilotstudien

Pilotstudien startades i syfte att préva och utveckla undersékningsmetoder
samt for att kunna detaljplanera en stérre undersékning om kompetens-
varderingar i praktiken. Den baserade sig p& uppgifter som arbetsgivare, efter
skriftliga forfrdgningar, ldmnar till en arbetssokande efter en tjénste-
tillsdttning. De av mig begdrda uppgifterna frdn arbetsgivarna rorde merit-
forteckningar, dvergripande meritsammanstéllningar, urvals- och bedém-
ningskriterier, som tillimpats och mdjligheter till besvdr.

Frén borjan var det tinkt att pilotstudien skulle best& av handlingar som
berorde ungefir fem—sju tjanster. Men medan insamlingen pégick vixte mitt
intresse fér materialet. Efter samrdd med min handledare beslutade jag att
sjdlv std som sokande for ett storre antal utannonserade tjanster. Darmed
Okade ocksd antalet sokta tjinster som skulle studeras till 50. Pilotstudien
omvandlades pd s3 satt till en vanlig huvudundersokning om kompetens-
vérderingar i praktiken.

Metod och material

I min undersokning anvinds sdvil primdra som sekundéra data. I under-
sokningen intar jag den arbetssokandes position. Primdrdatamaterialet i min
undersokning bestdr huvudsakligen av

1. En studie och analys av de handlingar som arbetsgivarna baserar sina
bedémningar av de arbetssokande pa. Femtio egna ansokningar och
meritférteckningar har skickats till ett fyrtiotal arbetsgivare, vilka géllde
minst 56 olika tjdnster. Den forsta ans6kningen skickades den 22 februari
1989 och den sista den 22 september 1989. Tjénsterna i frdga har varit
utannonserade i dagspressen och/eller fackpressen. Annonsens utform-
ning i relation till mina meriter har varit avgérande for om en tjdnst skulle
sokas. Kvalifikationbeskrivningarna av den utannonserande tjdnsten
skulle 1damna utrymme fér sddana tolkningar som skulle passa min egen
bakgrund.

Ansokningarna utformades mycket lika varandra f6r samtliga tjanster som
soktes. I de flesta fall var det enbart adressatens namn som skilde dem &t.
Meritforteckningen var s gott som identisk for samtliga sokta tjanster.

Inga uppgifter om referenser har skickats med. Inte heller ndgra kopior pd
betyg och intyg. Anstkan har inte heller anpassats till respektive sokt
tjanst. Dérefter vdntade jag vanligtvis pd ett meddelande frdn respektive
arbetsgivare, som jag utgick ifrdn skulle bekrafta att tjansten blivit tillsatt
med annan sokande. Efter ett sddant meddelande skickade jag ett brev och
bad om vissa uppgifter och fortydliganden, som rérde tjdnsten, ndmligen:

a. Sammanstillning (i férekommande fall) av alla s6kandes meriter.

b. Urvals- och beddmningskriterier som tilldmpats vid tillsdttningen
av den aktuella tjdnsten.
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c. Uppgift om vilka av de sokande som varit “huvudkandidater”,
alternativt hade kallats till intervju.

d. Meritférteckning pd den person som fitt den aktuella tjénsten.

e. Uppgift om mojlighet till besvdr.

Uppgifterna samlades framst frdn statliga och kommunala férvaltningar
samt landsting eftersom man inom den offentliga sektorn, i enlighet med

offentlighetsprincipen, har ritt att ta del av sddana handlingar. Aven frén

den privata sektorn begérdes handlingar, men mdéjligheterna att man far

samma tillgdng till uppgifter, som inom den offentliga sektorn, bedémdes
vara ringa.

Mina ansokningar har skickats till f6ljande arbetsgivarkategorier:

Arbetsgivarkategori Antal sokta tjénster
Statliga forvaltningar 15
Kommunala férvaltningar 10
Landsting 9
Den privata sektorn 11
Ovriga (tex ideella organisationer) S
Totalt 50

De berorda arbetsgivarna har inte ként till att det pagick en undersokning.
Avsikten med min datainsamling har varit att folja upp den normala
processen i meritvdrderings- och tjdnstetillsdttningssammanhang.

2. Delvis strukturerade intervjuer med personer som kan komplettera och
vidga perspektivet pd materialet, t ex fortroendevalda och/eller tjénste-
min pd besvdarsndmnder, fackliga representanter, arbeisgivarrepresen-
tanter, politiker, personalhandldggare mfl.

Sekunddra data

Sekundéra data i min unders6kning bestar av litteratur som berér kompetens-
vérderingar, lagar, bestdmmelser samt reglemente for besvdrsndmnders
arbetssdtt. I litteraturen finns det praktiker som ofta ger en idealbild av hur en
rekryteringsprocess forsiggar.

Det finns teorier som forklarar sociala fenomen och metoder avsedda att
tillimpas vid meritvdrdering och rekrytering av personal inom arbetslivet. Det
finns ocksd en rad studier som bl a fors6ker beskriva meritvdrdering och
rekrytering inom arbetsmnarknaden ur rekryterarnas synvinkel samt studier
om olika begrepp som foérekommer i samband med kompetens- och merit-
vérderingar.

I lagar, bestimmelser och reglemente dterfinns samhillspolitiska inten-
tioner om hur meritvédrdering och rekrytering bor ga till och vilka réttigheter
en medborgare, ndr han uppfattar ett tillsdttningsbeslut som oréttvist, har att
fd sin sak prévad i olika “opartiska” instanser.
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Nulige

Idag 4r 100 procent av materialet,som berdr de femtio sokta tjdnsterna, samlat
i tre pdrmar. Det sekundéra materialet fortsétter dock att vixa. For varje sokt
tjdnst finns bl a:

— Platsannonsen

— Inkommande information alternativ bekriftelse
frén respektive arbetsgivare.

— Arbetsgivarnas meddelande om tjénstetillsdttningar.
— Eget brev/forfrdgan om uppgifter.
— Arbetsgivarens svar inklusive diverse handlingar.

~ Annan form av brevvixling i syfte att f4 arbetsgivare att
precisera sina metoder for meritvirderingen.

Det insamlade materialet mojliggdr en beskrivning av hela tillsdttnings-
processen som den forsiggdr i statliga och kommunala f6érvaltningar, landsting,
organisationer och foretag. Dér ingér ocksd utformning av annonser, merit-
virderingar, metoder som anvinds, tid som tjdnstetillsdttningar tar i ansprék,
Oppenhet som arbetsgivare visar gentemot de s6kande, besvirsinstansernas
roll, m m. Materialet ger ocksd visst underlag att vidare diskutera frdgor som
tex:

— Hur virderas kunskaper i invandrarsprék och invandrarkunskap?

— Hur tillampas arbetsmarknadslagarna?

— Vilka uppgifter fyller annonserna om lediga tjdnster?

— Hur rationellt handlar arbetsgivaren och arbetsgivarrepresentanterna?

— Hur tillampas offentlighetsprincipen?

— Vilken dppenhet uppvisar olika kategorier av arbetsgivare
infor den arbetsdkande om rekryteringsprocessen?

— Fackets roll i tjdnstetillsdttningssammanhang?

Bearbetning pigir

For nidrvarande bearbetar jag det insamlade materialet samtidigt som
intervjuarbetet pdgdr. Avrapportering av studien sker i flera etapper under
1991. Materialet har redan visat sig berora, forutom invandrarfragor, dven
andra viktiga samhéllsfrdgor som exempelvis medborgarrittigheter, effekter
av lagar och riksdagsbeslut (demokratifrdgor), relationer mellan arbets-
marknadens parter (centralt och lokalt), osv.
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Négra preliminiira resultat

Kunskaper i invandrarsprdk och invandrarkunskap utgér ingen merit vid
tjdnstetillsdttningar, snarare tvirtom. Arbetsgivarna har vid forsok att i
efterhand motivera sina tillsattningsbeslut bedomt sddana kunskaper till
de sokandes nackdel.

Av materialet framgdr att det fanns flera vialmeriterade personer med in-
vandrarbakgrund som sokt tjénster. En enda person med utomnordisk
bakgrund fick en av tjansterna. Den aktuella tjdnsten var dock inriktad pa
invandrarfragor.

Lagen mot etnisk diskriminering verkar vara helt ineffektiv d& ingen
arbetsgivare dppet erkidnner diskriminering av invandrare vid tjénste-
tillsdttningssammanhang.

Lagen om offentlig anstillning tillimpas pé ett sddant sdtt som mycket
ofta innebdr att tillsdttning av tjanst inte sker pd sakliga grunder sdsom
fortjanst och skicklighet.

Ytterst f4 arbetsgivare har lyckats presentera konkreta urvals- och
beddmningskriterier som tillimpats vid viardering av de sokandes meriter
och som tagits fram innan de utlyst en aktuell tjénst.

Arbetsgivarnas information till arbetsékande under sjilva rekryterings-
processen samt efter ett tjénstetillsdttningbeslut bestdr av korta tele-
gramartade informationsfattiga meddelanden. Dessa innehdller oftast
uppgifter om berdknad handldggningstid och/eller uppgift om att ett
tillsdttningsbeslut har fattats.

Representanter for fackliga organisationer forhéller sig ofta passiva
under hela rekryteringsprocessen.

Arbetsgivarna och arbetsgivarrepresentanterna saknar ofta kunskaper
och metoder for att kunna vdrdera de arbetssokandes meriter.

Inom den offentliga sektorn géller olika bestdmmelser som reglerar
mojligheterna att ta del av handlingar och information som beror rekry-
teringsprocesser. Mdjligheterna att 6verklaga ett tillsdttningsbeslut, den
efterféljande proceduren, besvdrsndmndens existens och samman-
sdttning i stat, kommun och landsting varierar ocksé kraftigt.

Négra forslag till atgirder

Négra forslag till atgidrder som kan fordndra situationen och forbéttra de
arbetssdkandes villkor:

Lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet bor &dndras sd att den skall
kunna déma diskriminerande handlingar. De arbetsgivare som bryter mot
lagen om offentlig anstéllning och andra arbetsmarknadslagar bor fa
kidnnbara paféljder.
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e Klaravirderingskriterier skall finnas vid tjdnstetillsdttningar. Kriterierna
skall tas fram innan man utlyser en tjénst.

e I all personaladministrativ utbildning bér invandrarkunskap inga.

* Personaladministrativ utbildning bor inriktas mera pd hur man tar fram
klara vdrderingskriterier och anvdndningen av gamla och nya urvals- och
bedémningsmetoder.

e I all hogskoleutbildning bor praktik ingd som en visentlig del och hog-
skolan bor ldmpligen ansvara for praktikplatsutdelning bland studenter-
na.

o Okade insatser bér goras for att &stadkomma attitydférandringar hos bl a
personalrekryterare och fackliga representanter.

e Facket bor aktivt delta i rekryteringsprocesser vid tjinstetillsdttningar
(MBL bor t ex goras tydligare).

* Arbetsgivarorganisationerna och de fackliga organisationerna bor infor-
mera sina medlemmar om de principer som de kommit 6verens om.

¢ Arbetsgivarnas information till den arbetssokande under rekryterings-
processen bor forbittras.

¢ Fortroendevalda och tjdnstemén som deltar i en besvdrsndmnds arbete
bor utbildas i meritvdrderingsfrgor.

e Ombudsmén med ansvar for jamlikhetsfrdgor och invandrarfrigor pa
samhills- och organisationsnivd i arbetslivet bor tillséttas.
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European Integration
and (Labour Force) Migration

Opening Statement in the Working Group 8

Altti Majava*

uropean integration is at this late stage —when the end of that crucial year
Eof 1992 is no more than 25 months away — in many respects shrouded in
mist and mystery. Many issues pertaining to the shape and the contents of the
integration are still left open, to be resolved in the ongoing negotiations. In
discussing the possible implications of the forthcoming European integration
for (labour) migration - both internal and external — it is, therefore, necessary
to consider several alternative integration scenarios.

Under such circumstances it is hard to make any definite predictions or
conclusions about the consequences of the European integration for migratory
movements. Hence, the purpose of the present paper is rather to point out
some relevant questions concerning the issue at hand than provide any
attempts at answering them.

Integration Scenarios

To begin with, it is pertinent to note that Finland already is integrated into the
international community in various ways. She is, for example, a member
country of the Common Nordic Labour Market since 1954, of the United
Nations since 1955, of the European Free Trade Area (EFTA) since 1961, of
the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) since
1969 and of the Council of Europe since 1989, etc. Hence, the issue no longer
is integration or not, but how far — and how rapidly — to proceed further on that
road.

At present (November 1990), the European Communities (EC) and the
EFTA are engaged in negotiations aiming at the establishment of a European
Economic Space (EES). This is the integration structure strongly preferred by
the Government of Finland. However, the current negotiations may fail, or the

* Alti Majava, Acting Professor of Demography. University of Helsinki, Department of
Sociology.
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EES may prove to be a temporary arrangement for several of the present EFTA
countries.

Without specifying possible variations, the conceivable main alternative
integration scenarios may be outlined as follows:

(a) The EES scenario, implying the removal of the existing barriers to the
mobility of labour, capital, goods and services as between the member
countries of both the EC and the EFTA.

(b) The comprehensive EC scenario, which implies that all the present EFTA
countries will join (maybe after an EES episode) the EC.

(c¢) The partially extended EC scenario, implying that only some of the EFTA
countries will join the EC while others (e.g. Finland, Iceland and Switzer-
land) will remain outside.

(d) The status quo scenario, implying that the EC and the EFTA remain more
or less as they are for a considerable time ahead.

(e) The scenario implying the participation of (at least some of) the former
Socialist countries in the integration: thus, countries like Hungary, Poland
and Czechoslovakia (and maybe the Baltic States, if they gain independ-
ence) might get access to the EES or the EC. In principle, this scenario
could be combined with any of the preceding ones.

From the Finnish viewpoint (and considering the migration issue only), the
alternative (c) seems to be the most problematical one, especially if the Nordic
countries arrive at different integration settlements (e.g. if Sweden and
Norway join the EC but Finland stays outside). Another problematical scenario
might be (e), because of the considerable emigration pressures prevailing in
the former Socialist countries.

Implications for External Migration

The EES scenario implies, in the main, that the current EC stipulations
concerning international migration of workers and their family members
would be applied in the EFTA countries, too. Consequently, there would be a
free movement of labour (but not of other categories of migrants) between the
EC and the Common Nordic Labour Market (plus Austria and Switzerland).
The prevailing full freedom of all the Nordic citizens to move between the
Nordic countries would probably not be affected.

With some temporary exceptions, the labour migration across national
boundaries has so far been fairly limited within both the EC and the Common
Nordic Labour Market. Within the former the citizens of the other member
countries comprise, on the average, about 1.5 per cent of a country’s workforce
(although there are considerable differences as between the various
countries), while in the latter the corresponding percentage is about two.
Denmark, signatory of the Common Nordic Labour Market in 1954, joined the
EC in 1973 without experiencing any significant changes in the migratory
movements to or from the other EC countries,
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There seems to be a consensus among the experts that the EES hardly would
give rise any considerable migratory movements between the present EC and
EFTA countries. From a Finn’s viewpoint, for example, it is doubtful whether,
as arule, the benefits to be reaped by migratingto the ECarea would be greater
than those to be gained in the Scandinavian countries. Likewise, the Nordic
countries are not seen to offer irresistable attractions to work-seeking EC
nationals. However, it is pertinent to ask whether these predictions will stand
the test of reality (if such a reality of the institutional kind comes true).

According to the EC rules (and presumably also those of the possible EES),
the member countries themselves determine their policies concerning the
immigration of the citizens of the so-called third countries. At least in theory,
such animmigration policy may vary as between the countries: it may be easier
for immigrants from outside the EC (EES) area to gain entry to some member
countries than to others. In practice, for example, the policy might vary in
regard to immigrants from the former Socialist countries. Later on, having
been naturalised in the country of entry, such migrants are free to move on
within the EC (EES) area. It is doubtful if such a mobility will be of any
significance for the Nordic countries in the future.

The conclusions concerning the migratory implications of the EES scenario
might be applied to the (b) scenario as well. However, it is hard to tell whether
the comprehensive EC would allow the continued existence of the Common
Nordic Labour Market (within the EC) or not. If not, the effects on the
inter-Nordic mobility of labour would be minor but the freedom of movement
might be curtailed in the case of other categories of migrants. It remains to be
clarified whether restrictions of this kind would be likely, or whether they
would affect inter-Nordic migrations to any significant extent.

Concerning the (c) scenario, it may be noted that so far the EC has accepted
or tolerated Denmark’s dual membership in both the EC and the Common
Nordic Labour Market. It is an open question whether the EC attitude will re-
main the same if some of the Nordic countries choose to join the EC while the
others will stay outside the EC. Would a refusal by the EC to accept a member
country’s simultaneous membership in the Common Nordic Labour Market
result in the dissolution of the latter? If in such a case, for instance, Finland
were to be outside the EC, how would the migration of the Finns to the Scandi-
navian countries — and the position of the Finns residing there — be affected?

The (d) scenario does not entail any change in the relations between the EC
and the EFTA countries. However, if the EC economy will be substantially
strengthened due to the establishment of its internal markets while the EFTA
countries lag behind, there might be some indirect effects on the migratory
flows, especially in the long run. For the time being there is hardly any material
available for assessing the realism of this kind of a conclusion.

Inregard to the (e) scenario, it might be premature to make even attempts
at a realistic evaluation. Nevertheless, it is a harsh fact that the conversion of
the former Socialist countries into market economies will take along time, that
the levels of living and wages there are low, and that the number of potential
emigrants seems to be large. Therefore, any form of a more liberal admittance
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of the citizens of those countries to Western Europe (or to some countries
there) might result in emigration waves of significant proportions. At present
it might be pertinent to discuss questions like the following ones: Is there areal
risk of massive invasion of migrants (or refugees) from the former Socialist
countries to Western Europe? Will such a prospect prove to be a major obsta-
cle to integrating those countries into the Western European economies?

Implications for Internal Migration

The effects of the European intergration (whatever form it may take) for
internal migration might be less visible and more indirect than in the case of
international migration. The volume of internal migration, however, is much
larger than that of external migration. That is why the real consequences of the
European integration might turn out to be more substantial for internal than
for external migration.

The main aim of the integration efforts is to raise the level of living of the
European peoples. It is assumed that the provision of wider market areas will
bring forth, among other things, greater economics of scale, higher incomes
and lower prices. However, a possible effect could be a greater spatial
concentration of production, which in turn would entail increased regional
disparaties. Such an imbalanced regional development might then constitute
an impetus to accelerating out-migration from adversely affected areas to
growth centres. It is worth examining whether this kind of inducement to
internal mobility will be a likely outcome of an integration settlement, and
whether the effects will depend on the type of the settlement?

The national governments pursue regional policies of varying contents, and
with differing measures of success. Moreover, the EC assists the most periph-
eral areas in its member countries in order to facilitate their economic devel-
opment. It is conceivable that the regional policies might be pursued more
vigourously because, among other things, the larger Gross National Product
facilitated by the integration would allow a greater degree of redistributive
measures. However, it is a moot question whether such measures could be
sufficient to maintain a balanced regional population development.

It is conceivable that intensified regional policies might affect the areas
concernedto a different degree. Thus, for instance, policies favouring the most
peripheral areas could perhaps bring little relief to less peripheral areas, which
nonetheless might suffer from the adverse effects of integration. By way of an
example, one might wonder what might then be the fate of the Mitt-Norden
area, i.e. the belt stretching across the central parts of Finland, Sweden and
Norway.

In sum, the implications of the European integration for migration are thus
still open to a considerable degree of speculation. In reality, it might prove very
hard to assess them even afterwards, because the migratory developments also
will be affected by many other factors, such as business cycles, domestic
policies of various sorts, etc.
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Migration, its Determinants and Integration

Some Presumptions about the Nordic Experience

Peter A. Fischer*

or some years now there have been two major trends which seems, at least
Fat first glance, rather controversial. While most European governements
are continuously trying to dampen immigration into their countries by setting
up ever stricter immigration regulations, they are at the same time facing an
accelerated development towards further integration, calling last but not least
for a free movement of labour. But are these trends really in oppositionto each
other, i.e. is the establishment of a common labour market really likely to
promote huge in- or outflows of foreign labour?

Supposing that any answers first require ideas on the determinants of
migration and its interdependences, a tentative sketch of a corresponding
framework is put up for discussion in the first part of this paper.

Signed as early as 1954 by the four Nordic countries Denmark, Finland,
Sweden and Norway, the Nordic common labour market has for years now
provided a field for research on migration within a fairly integrated area.
Plungedintoit, what are the first impressions a Swiss visiting scholar gets when
searching for answers on the question of migration within this common Nordic
labour market and integration?

The present report is the first outcome of a research project entitled "Free
Movement of Labour and Migration: Experiences in the Nordic Common
Labour Market”!. It is hoped that the mainly descriptive character of this
paper will be excused for the sake of its true purpose: to serve as a base for
planned empirical work. Therefore it does not yet contain own empirical
testing, but a few working hypotheses are finally submitted for discussion.

On the Determinants of Migration

Some Introductory Remarks

Migration is not a new phenomenon and has attracted human interest for long
time. The resulting diversity of research approaches brings along a danger of

* Peter A. Fischer, researcher. Political Economics Institute, University of Bern, Switzerland.

1) Leader of this project is professor Thomas Straubhaar, Political Economics Department,
Bern, Switzerland.
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misunderstandings. Let’s first briefly clarify three potential sources of con-
fusion:

1. Migration we shall in the following name the voluntary change of prac-
tical residence of persons or groups, for an appreciable duration.
In order not to narrow its validity without cogent reason, our definition
undoubtedly lacks preciseness. Depending on individual interests, one
will have to specify further minimal distances of residential changes and
appreciable duration.

2. One purpose of our definition of migration is to exclude involuntary
migration such as movements of refugees which we believe to follow
their own particular and sad rules.

3. In sharing Pryor’s conviction that ”the distinction between voluntary
internal and international migration is one of the most common but not
always the most helpful that could be drawn in pursuit of a better
understanding of the patterns and processes of human social, economic,
and spatial behaviour” (Pryor 1978), we ask for the determinants of both,
internal and international migration. We presume that what leads to a
distinction between internal and international migration concerning the
causes for migration will be found in differences of validity of particular
determinants rather than in entirely different roots.

Sketching a General Framework on the Determinants of Migration

Various sources have investigated about causes, effects and politics of migra-
tion. Historians, demographers, sociologists, psychologists as well as geog-
raphers and economists have contributed their particular views. Studies were
written at micro(individuals)-, meso(regional)- and macro(national)-levels,
and diverse techniques have been applied. But it seems that we all face amajor
problem: migration proves so complex and diverse, that Zelinskys request for
a “general theory of migration” (Zelinsky 1978) remains unsatisfied until
today. Research work is forced to remain incomplete and isolated in its
respective objectives.

In the Nordic countries, Majava called as early as 1978 for the construction
of more broadly conceived ad systematic frames of reference for organizing
existing knowledge” (Majava 1978). To satisfy his request seems a very difficult
enterprise. At least I do not know of any possibility to construct properly
interlinked models.

Figure 1 shows the result of an attempt to recognize part of the determi-
nants of migration. Calling it a framework, we would like to point out that it
claims to be no more than a sketch, put up for discussion and improvement.

The framework presented consists of compared areas A and B (of B are in
reality of course always multiple B1...Bn) in which persons are living who want
to satisfy their needs and who are free to wonder about going on to achieve
satisfaction where they live or to migrate in order to get satisfaction in another
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place. It is evident that A and B depend on each other, are part of the same
global system in which migration is only one connection among others.

The relative possibility of satisfaction within A or B respectively creates
individuals’ wish to migrate (wishes which are in some cases likely to be
influenced by families, but it is however the migrant himself who has to take
the final decision about his move). Differences in the relative satisfaction
potentials of areas creates migration pressure.

The ability to satisfy needs is determined by the environment where we dis-
tinguish between economic, political, social resp. cultural and natural environ-
ment are distinguished. Within our framework, environment is regarded from
the point of view of two levels, the regional and the national level.

Effective migration is distinguished from migration pressure in the way that
it compounds only real moves (migration flows between A and B. resp. B and
A) which have managed to climb the barriers of intervening obstacles (legisla-
tion, information, mediating institutions, moving costs). In international
migration between unintegrated areas, the intervening obstacle of prohibitive
legislation is at least from a short-termperspective likely to dominate all other
considerations. On migration within integrated common labour markets (and
on internal migration) legislation may exert indirect influence only. Neverthe-
less, the rule of intervening obstacles, especially of information and of medi-
ating institutions, should not be underestimated.

To determine migration absolute differences between the components of
compared areas matter, but because of the time dimension, the rates of changes
must be taken into account simultaneously. Features of the area of destination
may be important determinants of migration as characteristics of the area of
origin as well. Migration is always a two-sided process. While differences in
the economic environment stimulate migration, differences in the social
environment hinder a move to another area. No such clear-cut statements can
be made about natural and political environments, there may be reasons for
“voting by feet” as well as obstacles to an economically beneficial move.

It is the individuals’ judgement about their satisfaction which values the
importance of differences in the environmental components. There is of
course the trouble that satisfaction per se cannot be measured. But as we are
going to show we believe that satisfaction can be divided into components
which may be (and in many studies already are) more or less easily measured.
It is fair to assume, that people orient themselves on different (measurable)
variables. Afterwards we just have to search for indicators likely to generate
persons’ judgements/feelings.

Concerning the components of satisfaction, we build up on the well known
findings of Maslow and of the Finn Allardt (1975). In fact we suggest to recog-
nize four categories of needs that every human being wants to satisfy: basic
needs, needs for security, social needs and needs for self-fulfilment.

The basic needs cover what most microeconomic studies deal with: needs
for food, clothes, housing, in short, the need for materialistic wealth. Concern-
ing the judgement of satisfaction of basic needs, it is likely that persons orient
themselves according to indicators provided by the economic environment.
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Potential satisfaction in a region or nation may be generally measured by tradi-
tional income and wage variables, desirably adjusted by purchasing power.
Partial insights are likely to be provided by examinations of subdeterminants
like e.g. the housing situation or food prices.

By recognizing a need for security, we take into account that most persons
feel better (and are ready to ”pay” quite expensively for this feeling), if they
believe to be sure that the satisfaction of their basic needs will not be en-
dangered in future, that they can continue living their familiar way of life. De-
terminants of security may be the conditions of the economic environment
(e.g. level and change of unemployment, economic stability (inflation)), but
also the condition of the natural environment (likeliness of catastrophes) and
of the political environment (political stability and liberty).

With social needs we cover people’s desire to be integrated in a intimate
society (marked by a certain culture), to have friends and to be able to (go on
to) contribute to the design of this society. Concerning the importance of the
level of orientation (region or nation), this will strongly depend upon the
(measureable) shape (indicated e.g. by internal mobility, level of develop-
ment) and homogeneity (language, predominant values, rhythm of life) of
culture in the areas under evaluation, -and upon socio-demographic factors of
the potential migrant (age, sex, marital status, education). We believe that the
importance of social needs and its increasing significance as determinant of
migration has been fairly underestimated in quantitative research on the
determinants of migration.

What remains is the somewhat indeterminate need for self-fulfilment. We
can easily define it negatively: it covers every desire not covered by any other
category. But let’s be little more precise: self-fulfilment means the ability to
realize personal life-style patterns without facing decisive economic, political
or social sanctions. Up to what extent people feel a ”sense” in living in a
particular area may serve as a handy indicator of self-fulfilment. ”Sense” is
thereby obviously generated by variables belonging to all four environmental
dimensions we distinguished.

In opposition to Maslow we do not want to state that the way people long
for satisfaction is characterized by a step-by-step-succession of satisfied need-
categories. Of course the satisfaction of some very basic needs is a precondi-
tion of every existence, but after that any potential migrant is likely (no matter
if consciously or not) to evaluate simultaneously all his needs. There seems to
be, however, strong evidence for a hierarchy of need- categories in that the
relative importance of security-needs/social needs/self-fulfilment-needs in-
creases relative to the level of satisfaction reached within the preceding
need-categories.

On the Nordic Experience

Maybe because of its rather modest institutional bureaucracy and the smooth
way it works, Nordic Co-operation in general and the existence of the Nordic
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common labour market in particular are not very familiar to South- and
Middle-Europeans. And also the longstanding tradition of research on Nordic
integration is unfortunately very poorly recognized only, probably due to still
existing language barriers. The greater a chance it seems to be able to come
up north and to ”on the spot” investigate about ”the Nordic evidence”.

There are many questions. Why did, in spite of economic incentives, only
few Nordic citizens migrate to another nordic country? What determinants
affected the flows which occurred? Who were the migrants? How can we
explain the Finnish-Swedish exception ? Some (due to space limitation highly
selective) impressions and presumptions of a Swiss junior Economist will
follow.

Let’s first feature some facts: international migration between the Nordic
countries turned out to be rather small (fig. 2), not significantly livelier than
between these countries and the rest of Europe or America. The only major
exeption is migration from Finland to Sweden: according to statistics, roughly
490 000 moves of Finns to Sweden arose after the second world war (while
during this time only 14 500 Finns migrated to Norway and 13 000 to Den-
mark). The Finnish migration to Sweden showed remarkable peaks: roughly
80000 Finns migrated to Sweden during the twoyears 1969/70. Afterwards, an
sizeable return movement started, and emigration to Sweden decreased
sharply, leading first in the early 70’s and again since the middle of the 80’s to
slightly positive net migration-flows for Finland.

International migration seems to have concentrated on border areas and
”few dynamic centers” (mainly the capital- and a couple of other southern
towns). Internal mobility showed no exeptional patterns either (with inter-
county moves of between 3 and S percent of the resident population per year).
Sweden attracted most of the intranordic migrants, but also some inverse
migration and movements between Norway and Danmark occurred (see figure
2).

Referring to the framework sketched out, we argue that environmental
factors determine volume and direction of occurring migration-flows. What
may have contributed to “the Nordic migration-explanation-puzzle”?

At an aggregate level, several studies were carried out on the economic
causes of internordic migration. Correspondingly, they identified labour
market conditions as the main determinants for voluminous migration flows.
Hietala (1978), in a broad econometric test of a macro-based push-pull model
with migration data from the Scandinavian countries 1963-75, examines the
explanatory power of the development of several economic variables, beyond
wage differentials (as indicator of material wealth-improvement) and unem-
ployment rates (as structural push or pull factors). Maybe strikingly, wage
differentials turn out not to contribute significantly to the explanation of
migration patterns observed, while unemployment rates fit quite well. This
corresponds to what Nyberg (1980) found out in his econometric study of
emigration from Finland to Sweden 1962-77. He ascertains ”an overriding
importance of unemployment variables in the Finnish migration functions.
Variations in unemployment and the lagged migration term accounted for
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Nordic Netmigrationflows
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80% of explained variance, wage differences accounting for only 20%. Swedish
employment developments were dominant, but domestic employment was
also important” (Nyberg 1980). And Erikson (1989), in his econometric
analysis of international migration from Finland to Sweden, as compared to
internal migration within these countries, notices “a very strong emigration
discouraging effect of the increase in Swedish unemployment since 1980~
Erikson (1989).

Does wealth improvement not really matter? In a recent study, Lundborg
(1989) inquired into immigration from the Nordic countries to Sweden
1968-85 (desaggregated after provinces). He (nonlinearly) discounts income
prospects with distance (assuming that wage differentials have to pay for
higher uncertainyty and ”social costs” of longer migration-distances). The tests
with these distance-corrected wage-levels show that ”for all three nationalities
and both genders the estimate of the distance corrected real wages comes out
significant” (Lundborg 1989). But also in Lundborgs study vacancies and
unemployment in the destination province significantly contribute to the
explanation of migration flows and their elasticities. Lundborg notices
interesting differences between countries and sex of migrants but finally
concludes, that the results do not support the hypothesis that the Finnish
domination of the migration flows is connected with generally higher
elasiticities of migration for the Finnish population”.

We would like to summarize the different results in three broad conclusions:

a) Economic variables, especially when taking into account regional differ-
ences, may on an aggregate basis explain much of the international
migration flows within the Nordic countries. There is no ”Nordic
paradox”.

b) Unemployment rates / vacancies and their development seem to be much
more powerful in explaning the determinants of migration than wage
differentials. Apparently, two conditions for huge migration flows like in
the Finnish case have to be satisfied simultaneously: on the one hand,
there must be a strong (pulling) labour demand in the country of
destination (many vaccancies) but on the other hand, an accentuated
push of labour surplus in the country of origin (indicated by risingly high
unemployment rates) is also necessary. Labour demand and wage differ-
entials are not sufficient, and neither is the fact of labour surplus in a
(potential) country of origin. To put it more clearly: Finlands speedy
industrialization ”produced” in the agricultural sector a huge labour sur-
plus (high unemployment-rates) that could not be absorbed fast enough
by the second and third sector. When additionally Sweden happened to
face an acute labour shortage, this inequality resulted in the huge labour
flows observed 1968-72. The increasing domestic labour demand in
Finland in the 80’s prevented a repetition of the story: despite a
labour-shortage in Sweden, no huge emigration from Finland occurred
anymore, Finns even increasingly turned back to their home country (all
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in all we argue, that [as opposed to what is widely believed in Finland] in
the medium run, despite the “exeptional flows” from Finland to Sweden,
no country suffered from free movement of labour).

¢) Wage differentials in the dimensions which appeared up north do not
prove the explanatory power primarily expected, probably because
individuals consider emigration so costly that they need higher wage
differentials to emigrate without being forced by strong (structural) push
factors. Lundborgs results seem however to indicate that, compensating
for some “costs” anyway, wage-differentials contribute to determine
direction and extent of flows.

Further economic variables may turn out to be important determining factors.
In the Nordic countries, housing seems to be such a special feature. Rapid
growth of towns, combined with the low propensity to rent a flat or house made
living in urban areas a exceptionally costly perspective to face and hampered
mobility remarkably. No wonder that to own a better dwelling-place ranges
beyond frequently quoted motives for migration in opinion-polls.

Because of very small capital flows, Vaivio and Hietala (1980), could not
find any clear medium-term interdependence between capital- and labour
flow within the Nordic countries. Concerning trade, we could not find any clear
empirical results either. And as far as we know there is unfortunately no
general quantitative evidence about the contribution of Nordic integration to
the certain economic convergence-trend identifiable within the Scandinavian
countries. As a hypothesis, it may be an object of further scientific investiga-
tion.

The social environment seems to be an important determinant of migra-
tion. In the case of Finnish-Swedish migration, it is striking that only a negli-
gible small number of Finns chose Norway or Denmark as their destination,
though there is no evident economic reason for this. It is bound to be explained
by the smoother social and cultural distancebetween Sweden and Finland and
obviously, exisisting family-relations played an important role as well.

Obviously a decisive determinant in migration patterns is language.
Sandlund (1984) compares migration to Sweden between Finnish speaking
Finns and the minority of Swedish speaking Finns. He reports, that while emi-
gration to Sweden caused the (domestic) Finnish speaking Finns a population-
loss of 9%, it amounted to 29% for the Swedish speaking Finns. Especially in
the earlieryears, highly-skilled Swedish speaking Finns showed a much higher
propensity to migrate. However, the case of the Swedish speaking Finns may
be a little special in that their possibilities for internal migration within
Finland was, due to huge language barriers, restricted to the few Swedish-
speaking areas were the infrastructure needed (Swedish schools etc.) was
available, mainly in regions located on the Finnish westcoast. Finnish
economic development did not focus on these areas, so that comparatively
more Swedish speaking Finns may have been ”pushed out” of the country to
the Swedish center of dynamics, Stockholm. In spite of this problem and

84



Peter Fischer

Sweden’s language attraction, an analysis of interviews from the Stockholm
area carried through by Hammar and Peura (1983) shows, that Swedish speak-
ing Finns in Stockholm have a higher propensity to stay in Sweden, but that
they nevertheless to a strikingly large extent still feel ”Finns”. 66% of Swedish
speaking Finns (81% of the Finnish speaking) want their children to study
Finnish at school even if it takes time away from other subjects (most likely
with the objective to facilitate an eventual return). 40% of Swedish speaking
Finns in Stockholm (53% of Finnish speaking Finns) actively want to preserve
the Finnish culture.

Natural environment determined Nordic migration mainly in two ways:
first, economic growth and development concentrated during the industriali-
zation-process a) in towns and b) preferably in the southern areas around the
main capital towns. Villages in the sparsely populated countryside were (in
spite of valuable governmental efforts) not attractive enough for industrial
investments. But in rural areas in particular the main source of the labour sur-
pluswas offsetby a curtailing agriculture. For people of some areas (especially
in Lapland) a move across (close) national borders was, due to the common
Nordic labour market, a valuable alternative to internal migration.

Nowadays the situation has changed. Natural amenities are becoming an
increasingly significant reason for migration. To get out of town, to retire in
natural attractive areas, on an international level the charm of Nordic nature
in general, may be not the triggering cause but often an additional reason for
migration and its direction.

Politically Denmark, Sweden and Norway feel very similar, even if there is
in each country an autonomous national consciousness anyway. Finland
obviously shares many cultural patterns mainly with Sweden, but the very
different language and a fairly strong nationalism tend to stress particularities.
Until the late 60’s, national policy on intranordic migration was merely of an
occasional status and did not try to get any influence on migration flows. Since
1970 the institutional co-operation on migration has intensified, but not with
the intent to influence migration flows. However, some examples of how
political measures indirectly influence migration may be quoted. In 1973
Sweden introduced a national law granting all its foreign employes not already
able to speak Swedish 240 hours of Swedish-lessons (recently raised up to 700
hours), during working hours, with full pay. Wadensj6 (1976), in his economic
study, proves that this law was anticipated by many Swedish firms as early as
1971 and that it influenced the demand for foreign labour. And politics affects
migration in many other ways: Hietala (1978) proved empirically that money
supply and public expenditures of the Nordic countries influence short-time
unemployment and (indirect but rather straightforward) migration as well.
Car-taxes are compared to all other European countries, excessively high in
Finland. But a Finnish resident who has been abroud for at least one year can
take back with him a car taxfree, a fact that seems to be a specifically Nordic
argument for migration.

A valuable number of studies on internal migration have been made on the
balancing effect of migration. Eriksson (1988) compared internal migration in
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Finland with international migration and found out that: it appears not only
that international flows pay an important role in interregional labour market
adjustment, but that there is also a competitive relation between the two sets
of flows. If for example unemployment falls in Sweden relative to the Finish
regions, the apparent effect is not only to boost rates of net emigration to
Sweden, but also to curtail interregional migration within Finland.” and he
concludes: it is clear that the availability of international migration as a real
option within the free Nordic labour market has played an important role in
speeding the adjustment process and limiting the scale of interregional
disparities” Eriksson (1988).

During the past years no large-scale (internal or international) migration
occurred in the Nordic countries. An increasing diversity in the major patterns
of migration could be observed. Probably due to large-scale policy efforts, the
major trend of moving from north to south has slowed down. Séderling (1988)
is surprised by the “relatively speaking high rate of in-migration by career
migrants into the Northern rural areas”. This phenomenon was explained as
relating to the intensive regional development program being carried out in
Lapland at that time, central factors which included the establishment of the
University of Lapland and the regional Court of Appeal, as well as the
introduction of the comprehensive school earlier than in the rest of the country
(Soderling 1988). The dominance of north-south migration was offset by
different rural-urban but also urban-urban and rural-rural migration flows of
specific socio-demographic groups (Soderling distinguishes six main types of
migrants: career migrants, family centered employment migrants, young
persons entering employment, family builders, accommodation migrants and
whithdrawal migrants). Not surprisingly Séderling finds mobility of the young
and educated above average and remarks comparatively large career related
urban-urban movements.

On an individual level, different poll-studies provide information about the
migrants’ own opinion of their main motives for migration. Of course,
questionnaire-based polls face different inherent problems. They reflect the
post-move-opinion of migrants about their motives only and they lack
comparability. But inspite of these reservations, there is no doubt that it is the
(potential) migrant who has to think about costs and benefits of a move and
finally decides on his intentions. A closer look at table four seems justified.

No doubt, that work-related resasons are common causes for a move.
Economic reasons seem to be sligthly more important in international than in
internal migration. The same work-related arguments seem to be an important
reason for return migration too, altough return migration turns out relatively
less economically motivated (on international migration, we quote here two
studies on Finlanders who moved to Sweden, the research on internal
migration origins in Norway and Finland, return migration questionnaires
were sent to returnees from Sweden, in Finland).

Housing is a most popular motive for internal migration. Dwelling argu-
ments were rarely declared, however, as main reasons for international migra-
tion, though they are likely to have influenced the direction of these flows.
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Obviously, individual private reasons (marriage, divorce, children) are an
argument in all kinds of migration-decisions, influencingvolume and direction
of migration flows. Together with the surprisingly big share of migrants
declaring self-fulfilment (make use of educational opportunities, bring about a
change in life, adventures) as main cause for their migration, and considering
the housing-movers as searching after an increase in their life-quality, non-
material advantages and natural amenities seem indeed to prove to be of
decisive importance.

Conclusion: Some Preliminary Working-Hypotheses

Having presented some reflections on the determinants of migration, its
determinants and integration within the Nordic common labour market, we
would like to close this paper by setting up some preliminary working-
hypotheses:

Determinants of Migration

A) There are multiple determinants of migration. Based on individuals’
decisions, migration is influenced by regional and national characters
and determined by the economic, the social/cultural, the natural and the
political environment of the area of origin and of destination as well as
by intervening obstacles. It is no surprise that research on many compre-
hensive migration-questions is only able to give incomplete and isolated
answers. A theoretical framework to arrange different reasoning and
empirical results within may ease various multidisciplinary efforts to be
done in order to elucidate the mechanisms of migration’s interdepend-
ences.

B) Migration patterns in the Nordic countries proved to react most sensi-
tively to changes in unemployment and vaccancies. The free movement
of labour helped to dampen regional imbalances and improved
economic welfare, above all by offering to labour demand a larger re-
cruiting space.

C) Migration depends on the level of economic development in a country.
Structural labour-surplus and shortages appearing simultaneously have
been the main reason for voluntary mass-migration. The latter occurs
only if both conditions, shortage and surplus are satisfied.

D) The higher the standard of material wealth in an area, the larger are the
economic incentives of migration required to compensate for a relatively
more important loss of social and cultural roots.

E) The Nordic experience supports the assumption that the migrants’
decision as result of an estimation of satisfaction-levels considering basic
needs, security needs, social needs and needs for self-fulfilment could
improve the general understanding of migration patterns.
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F) To be able to "feel at home”, to maintain contacts with relatives and
friends and not to be forced to change personal life-styles is for the huge
majority of people a decisive argument not to migrate.

G) The language spoken in the country of destination is a most significant
determinant of migration. Though equality of language increases inter-
national mobility,it does not do away with national identity and the corre-
sponding migration obstacles.

H) Motivation for migration tends to be increasingly individual. Socio-
demographic factors prove to play an important role. The more globaly
orientated their cultural spirit and the less integrated on a community-
level people are, the more likely they are to move. This provides an
explanation why the younger and the more educated people are and the
more urban the places are in which they grew up and live, the higher their
willingness to move tends to be.

Migration and Integration

A) No doubt there are still differences in the economic development of
(West-)European countries. In spite of that, economic wealth has
reached in all countries a level that long distance mass-migration is very
unlikely to occur. The fear of free movement of labour is no reasonable
argument against joining an integrated Europe. Abolition of strict immi-
gration laws applied to citizens of increasingly similar areas is no danger
for a nation’s identity but a logical (and beneficial) consequence of inte-
gration.

B) Another subject is migration-policy towards Eastern-Europe and South-
ern Third World countries. As long as large groups of human beings are
not able to satisfy properly their basic needs while intervening obstacles
as the lack of access to information and high financial moving costs cease
to exist, migration pressure from non European countries is bound to
grow tremendeously. This problem calls for large-scale solutions.
Successful integration and European co-operation ease the challenge to
be met.

C) Certain socio-demographic groups may face new opportunities due to
integration. The Swedish speaking Finns in the common Nordic labour
market demonstrate the importance to devote special attention to
minorities and specific groups within an integrated area, otherwise they
may suddenly be ”pushed-out”. Today, integration could increase the
incentive for young persons struggling with a shortage of educational
facilities, or highly qualified labour missing appropriate support and
resources, to move toward “dynamic centers” in an integrated area.

Integration and Migration Policy

A) Integration means above of all integration of goods and services markets.
From a theoretical point of view, remarkable capital- and trade-flows
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must be expected in an integrated area, rather than huge labour move-
ments. Dominating policy-goal should therefore be to maintain inter-
national competitiveness, and not to hamper migration. It is theoretically
possible to affect migration deliberately via money supply or public
expenditures, but because of its macroeconomic effects this is not at all
advisable.

B) Migration (and labour) policymakers are challenged in integrated areas
as much as before. Their vulnerable task remains to guarantee to sensi-
tive labour-segments the opportunities needed and to watch over the
sufficient attractiveness of local labour markets. To assist foreigners ade-
quately to assimilate in their country of residence is a further task pre-
venting high social costs of non-assimilation.

C) As the Nordic Cooperation demonstrates, Integration of Labour markets
does not demand absolute adaption or loss of national soveregnity.
Nevertheless international co-ordination on related matters (social
policy, information, taxes) must be strongly recommended. Co-ordina-
tion dampens wrong expectations and gets away with distorted competi-
tion. Non-co-ordination and the appraisal of national peculiarities are
likely to prove a costly game to play.

D) While from the point of view of free movement of labour we can pretend
that to join European integration will not change the present situation in
the Nordic countries very much, it is difficult to argue quantitatively
about other effects of integration. For sure all European economies
(whether integrated or not) will face increased competition on global
markets, structural change is likely to accelerate further (causing short-
term costs of adoption as e.g. eventual rises in unemployment that may
increase migration pressure). Also the trend towards regional concentra-
tion will probably show further strength. But all attempts to measure
(comparatively modest) economic short-time-effects demonstrate that
we had better not forget that European integration is no longer an
economic or scientific question only, but rather a political decision
whether or not to be part of one economically as well as culturally unifing
Europe.
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Tendencies in Danish Immigration Policy

Marianne Melchior*

Dear Colleagues,
Allow me to start this lecture with a few personal remarks:

First of all, I would like to express my gratitude to the organizers of this
recurring event of a Nordic Research Seminar on Migration. I participated in
Sigtuna in 1986, and it was very inspiring and gave good knowledge of the
ongoing research in Scandinavia.

Secondly, 1 would like to express my appriciation for being among the
plenum speakers, aithough, I must admit it is a little akward in such a forum
being obliged to speak English. Atleast I do hope that the Finnish participants
are able to understand my English better than my Danish.

Finally, let me admit, openly, that the Danish Research Community had
some difficulties in finding someone 1) who was able to particpate and 2) who
could and wanted to give a lecture on Danish immigration policy. Unfor-
tunately, very few Danish researchers deal with this level and perspective in
their research area. Immigrant policy seems to be a dangerous area to both
researchers and politicians.

My lecture today is the result of a compromise. Therefore, let me start with
subjects that this lecture willnot be referring to:

Namely, the rules of immigration and the legal/economic implications of
the future;

I will focus on the level of social policy concerning immigrants and as an
example touch on the social developing programme called SUM, initiated in
1988 and continuing until 1991. The reason for choosing this example on
immigration policy comes from my knowledge and interest of social program-
mes as an evaluator.

Another example of the Danish immigration policy on the social level,
which I will mention, derives from my own research on the situation of the
refugees in Denmark. My working place is Socialforskningsinstituttet (The
Danish National Institute of Social Research) an independent institution. Its
main research area, however, is related to the Ministry of Social Affairs and

* Marianne Melchior, rcscarch assistant, mag.art., The Danish National Institutc of Social
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the Ministry of Labour. As to the greater part doing applied research available
to the authorities for planning and preparing legislation but also in keeping
politicians and the general public informed about social conditions.

Mayby I should add that I am a cultural sociologist and for the time being a
researcher working in this field at the Institute. This area being high in priority
during the last 6-7 years.

Before describing the two examples, I will refer to three other issues,
1) Terminology
2) A few facts about immigrants in Denmark
3) Some underlying principles of the immigration policy in Denmark

First of all, terminology. I am sure the term integration will be mentioned again
and again during this lecture as well as it will be mentioned by others today and
tomorrow. Therefore, I will shortly define what I mean by the word: Integra-
tion. The process enabling migrants to become part of a new structure of
society.

This process takes place in different individual and social units, family,
school, local community and society. Carl Ulrik Schierup, a Danish/Swedish
researcher uses the term Internal Integration to describe the process going on
in the ethnic group and in the group of minorities in a society.

To the above mentioned and other researchers internal integration is an
absolute condition for further integration into society.

I do not fully agree with this approach. In my opinion it is not a matter of
either or. Integration cannot be considered a continuous process with separate
stages. At an individual level process of integration secures integrity of identity
while process of differentiation enables the individual to incorporate new
aspects of identity when such an adaption is called for. The process is called
(in psychology) reconstruction of identity.

Looking into this process at the intergroup level and the relationship be-
tween majority and minority, conflicts will arise both at the level of identifica-
tion, solidarity, or social mobility. Therefore, both strategies coping with the
process of internal integration and with the relationship between minority and
majority are needed. Strategies of assimilation adaptation or even segregation
are needed and should be obtainable for and visible to both members of the
minority and the majority groups. Let me clarify this by an example:

In order to build up a spirit of solidarity it may be necessary for a group of
immigrants to isolate themselves, to stick together, so to speak, maybe try
to live in the same neighbourhood, work together etc. (segregation)

On the other hand, to an individual or a group of immigrants who want to break
the isolation caused either by unemployment or discrimination, it may be
necessary to look for other strategies, and even during a period to stand with
at least one foot in the majority culture, or to join an educational programme,
vocational training etc. in order to find one’s own way in the process of
integration. In order to facilitate such a process so that both individuals and
groups of immigrants can choose and ideally shift from one strategy to another,
knowing the implications, it is of great importance, of course, that not only
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minority members but also majority members drop the idea or myth of
”promised land” of the happy homogenous integrated society and try to see this
process through more pluralistic glasses of ideology.

There are in such a society conflicting interests and inequalities. Sometimes
a certain formal right of having your own culture and speaking your own
mother tongue is not enough to change economic and political inequalities. It
must be stressed that immigrant minorities do not feel fully equalized when or if
immigration policies appear intentionally or unintentionally designed to discrim-
inate against them — this being on the labour market, in housing policies or in
general planning of education.

In 1983 the Danish government defined its policy of integration, (from my
translation it sounds like this):

“The process of integration should take place with reasonable consideration
to the immigrants’ background but at the same time demands should be
made that immigrants adapt themselves to Danish society.”

It is rather vague and any interpretation is possible.

Let us end the discussion about terminology of integration and let me take
you for a very short guided tour covering the last 20 years of immigrant history
of Denmark.

Of course, we had immigrants before that period but on the whole Denmark
has been a very homogeneous society; both considering internal and external
migration.

As abeginning, let me to state a few facts about the immigrants in Denmark
in 1990. The total number of people we are talking about is one hundred thou-
sand immigrants living in Denmark (this means people who are not coming
from the Nordic countries, EC or North America). 1.9 percent of the total
Danish population. 32 000 people have obtained the status of political refugee.
The arrival of most of the immigrants took place in the late sixties and the
majority of the refugees in the eighties.

I

The first important period of our newer immigrant history is the years 1970-80.
During this period, we called the immigrants ”guest workers”, a term which
was changed later to “foreign workers”. Whatever term chosen they were
treated, and also considered themselves, temporary participants in Danish
economy and society. Like in many other western countries the industrial
development demanded working power which was imported from countries
like Turkey, Yugoslavia and Pakistan. The year 1970 is important because of
a change in the economic situation. Consequently, we experienced changes in
the legislation and new rules of immigration were made e.g.:

—an intermidiate stop for migration
— a tightening up of the rules of family reunion
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The Danish membership of EC in 1973 pushes this development forward
mainly because of fear that a great number of immigrants should be coming to
Denmark. This period is characterized by different types of regulations on the
labour market and around family reunion.

At the social level rules concerning the social, economic and educational
adaptation are established.

”Indvandrernes Fallesrdd”, The Council of Immigrants, is founded.

Social conventions with Turkey and Yugoslavia are established at the end
of the period.

At the cultural level the immigrants’ culture of origin is mainly looked upon
as an akward attachment, a burden full of traditions and habits that encomber
the immigrants’ integration in modern Danish society. Jonathan Schwartz,
cultural sociologist, illustrates his book about Denmark’s reception of guest
workers, "Reluctant hosts”, by a photo taken by the photographer Jacob Riis,
of an Italian immigrant in New York sitting at the table with his son. The son
islearning to write. The father is staring in front of him, sitting at the table does
not suit him. The father is in the shadow, the sonin the light. J. Schwartz writes:

”The immigrant as an individual is uprooted, out of place. The promise and
hope that he will be integrated is deferred to his children or may be even to
their children”.

I

The second part of this period - the years 1980-1990. The immigrants are still
here and now in a more settled position with their families.

At the organizational level a union of several immigrant associations is
foundedin 1981. The same year, the immigrants for the first time participated
in an election (local elections). The situation in the Middle East results in
refugees from countries like Iran, Iraq and Libanon applying for political
asylum in Denmark. Red Cross and Danish Refugee Aid are in charge of the
Reception of the refugees, about 15 000 refugees obtained asylum during the
eighties. A hectic debate arose in the media around issues like positive and
negative discrimination. A need and demand for research with special focus
on integration come from local and central authorities.

Education of adult immigrants and especially the integration of children
into the Danish school system is becoming very controversial issues.

Concerning administration and legislation on a governmental level

The integration process of refugees is in focus, whereas the integration of
immigrants is dealt with by local authorities and organizations. This means that
knowledge gained from the reception of the immigrants is not necessarily used
in order to facilitate the integration process of the refugees.

The Danish parliament (Folketinget) voted for a grant of 10 million D.Kr.
for ageneral information campaign concerning immigrants and refugees. I will
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not go into the development of immigrant research during these 20 years but
the focus of attention has changed.

Before going into the two examples of social policy, let me emphasize three
important principles underlying the immigration policy during these 20 years:

The principle of equality of status

This is a general social principle upon which the Danish welfare system is built.

During the eighties this principle has been modified, especially in the case
of refugees. It has been decided that special rules, even positive discriminative
ones may be needed in order to facilitate the process of integration.

The other principle I will mention is: Only full rights are given to Danish
citizens, but the longer an immigrant has lived in the country the easier is the
access to certain rights e.g. work permit which diminishes the chances of being
expelled.

In housing policy the principle of geographical dispersal has been the prevail-
ing idea, but it had to be modified according to the supply of rented dwellings
and the surplus in certain areas.

Of course, access to education and employment are key words in the Danish
immigration policy. Illustrating some of the problems in the implementation
of this policy, Iwill refer to my own latest research about refugees in Denmark.
In order to clarify some of the questions about the social situation of refugees
in Denmark The Danish National Institute of Social Research conducted an
investigation about three major refugee groups, their standard of living,
education, employment, housing, family life, religion, leisure time activities,
etc. The investigation was carried out as a representative national survey in the
summer 1988, and 600 refugees were interviewed. They all received status as
political refugees during the period 1980-85.

Background of the investigated refugees

Just a few words about their background, they had received some years of
schooling in their countries of origin,

the Vietnamese group 6-10 years
the Iranian group 10- years
the Polish group 10-12 years

Many of them had received occupational training and had experience from the
labour market in their countries of origin. Besides they had participated in the
special integration programme for refugees, and had learned to speak some
Danish. Some of them had moreover already completed a short educational
programme (one fourth of the Polish refugees and sixteen percent of the
Iranians).
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Table 1. Refugees by nationality and social position 1988 (percent)

Iran Poland  Vietnam
Employed 8 36 45
In education, training* 60 22 22
On income substitutional benefits** 32 42 33
Unknown 0 0 i
Total 101 100 101
Number of interviewees 193 183 217

* ”|n education, training” includes all short-term or long-term courses,
a.o. (language courses, "hojskole", training/rehabilitation).

** "On income substitutioning benefits”, includes unemployed persons on social
assistance ("Bistand) who are not receiving § 42, employment promotion
schemes, working ability schemes, pensioners and housewives.

From this table it appears that only few among these refugee-groups are
employed.

Less than 10 percent of the Iranians, and one third of the refugees from Po-
land. This number is the most surprising, taking into consideration the Poles’
educational background, vocational training and experience from Poland.

Wheras the Vietnamese group has got steady jobs at the labour market, but
mainly as unskilled workers. We may conclude thattheabsenceoflongschool-
ing and professional skills has been an advantage, in order to get a job in
Denmark in the eigthies.

This situation creates problems because the ongoing planning of education
seemingly does not solve problems of unemployment among refugees. For 6
1/2 years the refugees in Denmark are entitled to financial support. But as we
all know — unemployment is an essential indicator of economic and social
poverty. Hence, work is not the only means for surviving but the main factor
contributing to the development of personal identity.

Work is an essential pre-condition for the social integration of the refugees
and, furthermore, in my opinion it is the best way to fight discrimination be-
cause it is a good forum to establish mutual understanding of different socio-
cultural values.

What is to be done - let me not pretend that this survey has or can give the
solution to the problems of unemployment among refugees and other
immigrant groups with an unemployment rate of 10 percent. But in the
planning of activities we can point at some of the areas which deserve special
attention in the future.

— A better administration and coordination of the educational
programmes for refugees and immigrants.

- The need for special training and education of the teachers who
are in charge of programmes e.g. vocational training courses.

— Tutor-systems with educated, skilled refugees help with the
education of other refugees.
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—The recognition of certificates and diplomas etc. in order to
support the skills acquired in the countries of origin and the
new skills needed in Denmark.

— Better language programmes which prepare the refugee to
enter the labour market.

And mayby the most important:

— A better cooperation among the parties of the labour market,
the labour unions, the employers and the social services.

Let me to repeat that I consider the integration into labour market as very im-
portant, and the exclusion of immigrants from being active working members
of their new society is a serious matter to be considered. Society must try to
secure for them a quality of life and educational and economic opportunities
comparable to those of the whole population.

Finally, let’s take a look at the latest tendencies in social politics and how
immigration policy may develop in the future.

The general background of the programme

The Danish parliament decided to support a programme for social develop-
ment and change. The programme is called SUM and it will run from 1988-
1991; it costs 350 million D.kr.

Main objectives

The programme is designed to prepare the way for the adjustment or
realignment of the social sector in Danish politics,

— to support local initiatives

— to put strength into the local community by building
on the local initiatives

- to advance preventive solutions
— to create a better social administration

— to encourage and promote the citizens’ participation in
making decisions and in gaining influence.

By means of this programme the government expects to save money because
of lack of financial resources and national budget deficit.

Furthermore, they want at the same time to promote cooperation between
private and public spheres and private and public institutions and individuals.

I will not go into a more detailed discussion on the general objectives of the
programme but focus on the area of immigrant and refugees (just let me add
that all types of social groups are involved, the elderly, children the disadvan-
taged etc.).

Jan Hjarng, from Sydjysk Universitetscenter and I are engaged to evaluate
all the projects that deal with the situation of immigrants and refugees.
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We have a total of 150 projects. They are very different in their main objec-
tives, size, costs, the group in focus, methods etc.

Very shortly, I will give a description of the pattern which evolved during
the classification of the projects.

Nearly 50 percent deal with education, integration into working life,
general vocational and technical training.

The construction of the social network of the immigrants into the local
community — 10 percent. Health 10 percent.

Education of immigrant children and integration into the school system 10
percent. General information 10 percent and a few projects have
integration in general as their main focus.

Well, following my earlier statements, I should be very happy because I
have just claimed that integration into the labour market is the most
important area of integration. But the reason why I am concerned is
related to the whole idea of this programme of supporting local initiatives.

By way of example:
— Only 2-3 projects were initiated by the immigrants and refugees themselves.

— Only a couple of projects are cooperating with the labour market and
the social sector as their main goal.

—Nearly all the projects are initiated by Danish professionally trained people.

There is only one category ”which differs from the rest”, namely projects which
have women (immigrants or refugees) as their group in focus. In these projects
we find a new development:

— not only professional training for the labour market
- the social situation of these women is in focus (e.g. daycare for
children is established)

— the women have become visible in the local community by means
of other activities e.g. by building up a community house or center.

The "women projects” have in this way started a process of breaking down
barriers of leisure time activities and working life. The immigrant women are
visible both to themselves and to the Danes, and at the same time they learn
something relevant to get a job.

But for the rest of the programme I don’t see a “new” social development
concerning the social situation of immigrants and refugees emerge in the 90’s.
I see a very traditional one with strategies not very apt for the future.
Especially, the general communication between the immigrants and the
Danish majority is totally missing. In order to combat discrimination and
racism this focus is extremely important. In Denmark like in other parts of
Europe the incorporation of migrants at a time of severe recession has tended
to replenish pre-existing reservoirs of racism.

Let me to conclude that our immigrants are “here to stay” as Stephen
Castels called his recent book. What is needed are programmes and strategies
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for policieswhich are able to combat the concentration of minorities in areas of
extreme decline: both in terms of employment, housing, environment, schools
and services:

Malcolm Cross 1986, “An equeal chance for a good job with a decent
income an equal chance to have comfortable housing in a nice environment
and of course equality before the law and in other civil rights”.

This was the situation in 1986 - according to Malcolm.

I agree with him. Unfortunately, I cannot, at the moment, see immigration
policy in Denmark incorporating these strategies in mind.

AsImentioned at the beginning of this lecture the area of immigrant policy
carries a "Danger ahead” sign and most researchers and politicians drive very
slowly or turn their back to the problems.
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Prospects for a
Finnish Immigration Policy

Ahti Tolvanen *

1. Prologue

Finland has been refered to by many commentators as the least multicultural
country in Europe. Few western nations have smaller numbers of foreign resi-
dents or refugees.

While her Scandinavian and West European neighbours have from time to
time resorted to immigration programs to encourage economic growth, Fin-
land has not. In fact she has explicitly proclaimed the policy of meeting domes-
tic labour demands with her own labour force alone. It is only during this year
that this policy has been cursorarily reconsidered. The government, through
the Ministry of the Interior, released its first ever policy statement on immi-
gration in early October! where it foresaw an increasingly brisk exchange of
professionals and experts with Western Europe and increased pressures to
admit economic immigrants and refugees from the east.

Other than recommending staff increases to screen newcomers at the no-
torious Aliens Centre the government’s proposal showed little understanding
of a need for a comprehensive policy of legislative reform and integrative so-
cial programs.

Until the present Finland has been outstanding among her neighbours as a
land of extensive out-migration. Therefore even the word migration summons
traumatic feelings of loss and abandonment to many Finns. The immigrants
who came to the country before and up to the end of the last war were mainly
refugees and displaced fellow citizens from ceded areas.

In the country’s historical background are numerous weighty experiences
which do not provide fertile soil for a more open immigration policy and the
less inhibited view of the world which it requires. Finns often cite their centu-
ries of history as a provincial region taxed and militarily exploited by foreign
rulers, first by the Swedish Empire then by the Russia. The Second World War
was an extremely traumatic period for Finland as it became locked in military
conflict first with the Allied countries and then with the Axis. Practically every
foreigner in the country was suspect of espionage at one time or another and

*  Ahti Tolvanen, researcher. McMaster University, Canada.
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an elaborate surveillance organization was established for them in the secret
police. After the war Finland was required to return a large number of ref-
ugees who had settled in the country from the Soviet Union, mainly Finnish-
speaking Ingerians. This was carried out, despite impassioned appeals on be-
half of friends and relatives, by the forerunner of the Aliens Office in conjunc-
tion with other officials.

The Aliens’ Statute of 1958, upon which the current law is based, was part
of the dictated postwar peace settlement. It was one of a series of Stalinist poli-
cies imposed on Finland to guarantee the security of the Finnish border
against western espionage and other anticipated threats to the USSR. The car-
rying out of such policies is not fruitful experience for developing a service-
oriented immigration policy.

In the light of the past it is perhaps understandable that Finns have diffi-
culty taking a positive view of immigration or applying it as a concept in social
policy-making. Nor has recent history required the Finns to readjust this atti-
tude greatly. The country achieved growth rates which were among the most
rapid in the post-war period.

Plans for a consolidation of the West European market after 1992 as well
as a rapid greying of her population have brought new anxieties to the fore in
Finland’s labour and demographic planning. The general failure of policies to
encourage the return migration of departed Finns as well as the very slow and
uncertain progress of bureacratic adjustments to cope with the arrival of a
small number of refugees do not bode well for plans to develop a more open
immigration policy any more than the lessons of history.

It has generally been recognized in the Nordic countries that the unification
of the European market will lead to a greater division of labour and an ex-
change of employees across borders to acquire and impart experties in em-
ployment with co-producers and branch plants. The need for more flexible im-
migration laws is also clearly preceived by those who are involved in adminis-
tering the unification process.

Less recognition is evident in Finland, perhaps than anywhere in Europe,
of the requirements a more open immigration policy will place on our edu-
cational system, our social services, our media and our democratic institutions.
With a heady advance towards unification based on economic motives there is
adanger that we will launch a more expansive immigration policy before giving
adequate attention to the extensive reforms which it will necessitate.

The first area for reform, beyond the statutes which only concern initial
entry screening, will be a large body of laws and regulations which make a
whole range of everyday life pursuits from owning a home to joining an art club
the exclusive right of Finns. The next priority will be the development of a
whole range of programs in research, education and community involvement
to overcome the almost absolute state of exclusion which is the experience of
the foreignresident enclave in Finland today.
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2. Before the Beginning

So far it has evidently been easier for the Finnish government to send its
Foreign Minister to the UN to speak in support of human rights on an inter-
national scale than to reform its own Aliens’ administration or evenits leader-
ship.

An attempted reform of foreigners’ services collapsed a year ago when the
government decided to move the Aliens Office out of the police section of the
Ministry of the Interior to make it anindependent Centre in that ministry. The
intention was to make the Aliens’ service less surveillance oriented and more
like a true immigration counselling service. The joint protests of the police un-
ions, the Security Police and the Interior Minister, Mr. Rantanen, who has con-
stantly dissented from the reform attempts of his Social Democratic col-
leagues, led to the rehiring of all the former police-trained staff. The effort to
place a new director in the Centre with expertise in cross-cultural service work
failed when Minister Rantanen caused a deadlock in the government, pushing
through his own choice for the continuation of the former director.

In the light of this experience the presence of sufficient political will to carry
through a new and successful immigration policy is certainly much in doubt.
The fate of the current government bill to rewrite the Aliens’ Act will certainly
be a touchstone. Beyond the renewal of the Aliens’ Act there is a formidable
range of other legislative instruments which serve to isolate the resident for-
eigner in Finland to a social position which is better described as external
rather than periferal.

Researchers who criticise Finnish social policies are used to drawing com-
parisons or taking new ideas from other Nordic countries and especially from
many of us who are active in the small foreigners’ organizations. Thus while
local immigrant groups are drawing up an appeal for the right to judicial re-
view for aforeigner held in prison for months without trial-something not rec-
ognise in Finland until this year — or for the right for a mother to be heard in
court before her child’s father is deported - still not a practice — Nordic semi-
nars feature reports on second generation cultural retention and latent dis-
crimination in advertising.

This consideration has led the undersigned to present a review of some of
the central legislative shortcomings in Finland from the perspective of the
Human Rights Covenant? and Finland’s country report, soon to be heard in
Geneva.

The intention is to provide some kind of a compendium of legislative pre-
requisites which would make it possible to consider the formulation of a mod-
ern immigration policy. (The numbers of the articles are included for ease of
reference with the Covenant on Civil and Political Rights.)
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3. Legislative Prerequisites — Getting Specific

Some legislative inadequacies are described here in terms of cases so that am-
mendment might be folowed up by concrete measures in research, training,
education and other social policies. Further necessary social reforms will be
discussed later.

Article 9

Administrative detention of foreigners and asylumn applicants in Finland re-
ceived the attention of the UN Human Rights Committee earlier this year
when it found that Mario Innes Torres has been improperly detained without
judicial review for 5 months under the Aliens Act. The Committee also found
that Torres was entitled to compensation from the Finnish state. At this writ-
ing this compensation had not been paid, according to Torres’s counsel.

The sections providing for detention of foreigners under the Alien’s Act
were recently ammended, requiring judicial review of any detention in 4 days.
However, the wording in the new legislation (section 48 of the proposal to am-
mend the Aliens Act) allowing detention on grounds of suspicion, i.e. if the
foreigner’s identity is in doubt or if he is likely to hide from officials, provides
an opportunity for officials to detain a foreigner on the slightest of grounds.

Article 12

In this connection I would like to bring attention to the restrictions imposed
on the right to travel for the holder of an Aliens pass port. Why is the right of
a foreigner with an Alien’s passport from Finland restricted with regard to his
right to travel abroad? Why is such a right only available by special permit and
for a fixed duration only? There is no indication that this practice will be
changed after the current current process to ammend the Alien’s Act is
completed. (ref. Section 7 of the law proposal)

Cannot an immigrant status with relevant documentation be instituted for
foreigners permanently resident in the country which would also serve to nor-
malise the status of those who do not hold or cannot obtain passports from
their country of citizenship? This would require an ammendment of section 15
of the bill which is now worded so that a foreigner must have a valid passport
or travel document in order to be granted a residence permit.

Anrticle 13

More recognition should be given to the principle that expulsion should be
avoided and replaced with imprisonment where unity of families is concerned
(i.e. Ouni case). Expulsion may lead to more negative consequences than im-
prisonment as in the mentioned case where a foreign father found guilty of
petty theft was seperated from his Finnish wife and newborn child by deporta-
tion rather than being allowed to spend a short term in prison in Finland.

In the national report to be presented by Finland in Geneva in November
(1990) mention is made of the fact that Finland withdrew its reservation to ar-
ticle 13 concerning an alien’s right to be heard when dealing with his expul-
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sion. In practice personal hearings before the Administrative Court are ex-
tremely rare. The undersigned is aware of cases when defendants have pre-
sistently sought to be heard personally in an expulsion matter (the Ouni case)
without avail. There is no indication that the practice will be changed.

Article 14

There seems to be a tendency by the courts to accept unsubstantiated heresay
evidence in trying drug cases, especially where foreigners are concerned. Here
we may again cite the case of C. Lace who was sentenced to five years impris-
onment on the basis of documentary evidence only (Supreme Court ruling
March 3rd, 1989, no. 0679, diaarinro R 88/816). Those who gave evidence
against him did not appear at the trial and were unavailable for cross-exami-
nation. The two witnesses concerned were accomplices in the same crime and
most likely tried to blame Lace to alleviate their own guilt. The main witness
had, in fact, purged himself in his own trial and had said he suspected Lace of
having an affair with his common-law wife. The defendant had been held 13
months in jail in Spain on an arrest order by the Finnish police through Inter-
pol but the Spanish had not been willing to extradite him for lack of evidence.
How is it possible to hold a man 13 months with such lack of evidence? Did he
get the benefit of the doubt or the disadvantage?

It might further be pointed out that Lace never received a written transla-
tion of the documents given in evidence against him.

Article 17

Contrary to the government report to Geneva, the new Law of Associations
also permits resident foreigners to become ordinary members of political par-
ties.

In practice this has brought about little change in the political status of for-
eigners because only a few parties and none of the leading government parties
have changed their party regulations. An ammendment of party regulations is
necesssary before foreigners can join a party.

Article 18

The requirement for Council of State approval for the establishment of a Re-
ligious Congregation with a majority of foreigners is contrary to the principle
of religious freedom. This requirement is stipulated in The Freedom of Re-
ligion Act (Uskonnonvapauslaki, sec. 2, parag. 15). With the arrival of increas-
ing numbers of immigrants to Finland, this will eventually become a serious
source of conflict.

Article 24

The Finnish Citizenship Act which allows only one parent to unilaterally elect
the nationality of the child, usually the Finnish parent, is offensive of the citi-
zenship rights of the child as well as being discriminatory. An ammendment
would be required in paragraph 12 of the extant law, requiring the consent of
the foreign parent or guardian when a child’s nationality is established, to re-
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move the present partiality in the law. This would affirm the natural right of
both parents to have equal say in this matter related to their guardianship of
the child. In cases where one of the parents in practice had sole care of the
child this principle would not apply, of course.

Art. 26 and 27

The requirement by most housing companies that shareholder’s be Finnish
citizens is discriminatory of foreign residents. Although the right to ownshares
in a company or land and other real property may be considered to be outside
the realm of basic human rights and among matters which fall within the
purvue of national governments, the right to establish a home has the broadest
implications as far as basic rights of individuals are concerned. The denial of
the right to purchase a home is an infringement of the basic right to liberty and
freedom of movement. Such restrictions are not part of the law governing
housing companies but the legislation concerned does permit the inclusion of
such restrictions in the articles of housing companies. This has led to a situa-
tion where such restrictions are more the rule than the exception.

The prohibition of foreign residents from acting as founders of companies,
and from the practice of practically any trade without a permit, under
Elinkeinolaki, may also be said to be discriminatory. The provision in sec. 1.,
parag. 2 of the Trade Act (L. elinkeinon harjoittamisen oikeudesta), for ex-
ample, absolutely prohibits a foreigner from working as a travelling vendor or
pedlar. In this day and age such a restriction limiting a foreigner from working
as a travelling salesman or a newspaper vendor, with no possibility of exemp-
tion even for permanent residents, appears extreme. Foreigners are similarly
prohibitted by other legislation from owning and managing hotels, restaurants
and security enterprises.

This problem would be overcome if animmigrantstatus were implemented
for resident foreigners, making these rights automatically available to them.
This would also overcome the problem of undue influence on the Finnish
economy by persons living abroad which has been raised in some quarters re-
cently.

The proposed Foreigners Ombudsman’s office (HE: Laki Ulkomaalais-
valtuutetusta — Law Proposal Concerning the Foreigners’ Ombudsman) does
not provide foreign citizens with adequate protection from discrimination.
The proposed legislation does not give this official the right to obtain docu-
mentary evidence, levy fines, order a stay on suspected discriminatory actions
such as hirings and dismissals, nor initiate legal proceedings. Such powers
have been given to other authorities with a similar function in other areas of
administration, for example, the Consumer Affairs Ombudsman (Kuluttaja-
asiamies).

Apart from the proposal to establish the office mentioned above, there have
been few positive measures taken or arrangements institutionalized to protect
resident foreigners, and indeed other ethnic minorities, from discrimination
by employers, officials and members of the public although numerous cases
have been documented in recent years.
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There are a number of local legislative instruments and collective agree-
ments which discriminate unfairly on grounds of nationality. The Child Sup-
port Law, paragraph 7, makes a distinction among children eligible for sup-
port on the basis of nationality.

The law concerning public funding for study centres (Laki opintokeskuk-
sien valtionavusta) makes funds available only to courses participated in by
Finnish citizens, for example. The collective agreements of the main trade
union central organizations (SAK and TVK) require that industrial repre-
sentatives be Finnish citizens even in cases where the employees might all be
foreigners, i.e. language schools. As state-owned companies as well as state in-
stitutions are involved in negotiating such agreements, they could make an in-
itiative to ammend them.

4. The Beginning of the Beginning

Finland’s foreign population today numbers approximately 20 000 non- citi-
zens or about 50 000 foreign-born. Although perhaps a quarter of these per-
sons are of Finnish extraction it is fair to say that an undiscovered immigrant
community has already been established in Finland.

This immigrant community is an unexploited repository of experience
which can be drawn upon to develop a more open immigration policy or to
argue against it. A number of institutions have been established by the host
society to deal with immigration and refugee issues and over a dozen national
and multiethnic societies exist in the immigrant community which have estab-
lished modes of interaction with the host community which are worthy of
study. There is also an array of Finnish organizations with programs directed
to the immigrant community and a number of immigrant artists, writers and
entrepreneurs — recently even politicians.

To date studies of these phenomena have been almost non-existant, with
the exception of work done by Vehvilidinen® and Jaakkola* and a small
amount of research by foreign scholars living in the country such as Sonder-
mann and Buchi. There have also been some government funded studies ex-
amining the integration of various refugee groups. Other than these and a few
more (cf. Koistinen?, 1988), cross-cultural research in Finland has concen-
trated on the Finland Swedes, the Sami, the Romani and the Karelians. More
voluminous than all of these combined is the research which has been carried
out on Finnish emigrants abroad.

It would be more correct to speak of a lack of research on domestic immi-
grants because even if work available is compared on a per immigrant head
basis with other Scandinavia countries the comparison would likely be de-
pressing. One is at pains to mention a researcher who is specialized inlocal im-
migrant integration issues, let alone programs or institutions specialised in
domestic cross-cultural studies. The explanation may well be that research
beyond the graduate level is funding- driven and there are no Finnish research
programs directed specifically at local immigration research and several fund-
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ing bodies that exclude it by requiring national research themes. Even unpaid
student research is often inspired by the paid research being carried out by
their teachers. The buck does not completely stop with the providers of the
funding, however, because senior Finnish scholars are among the most effec-
tive lobbyists in the country.

Nor should we harp on quantity alone. The policy recommendations set out
in the Vehvildinen study are excellent and mainly implementable. The prob-
lem is that the study was largely ignored and now the government has found it
necessary to rewrite the whole Aliens’ Act according to study which was al-
ready available the first time around.

A justifiable conclusion from all this may be that Finnish immigrant policy
is more founded on unexamined bias than studied reasoning.

S. Initial Observations

The following are some observations on relations between the Finnish immi-
grant community and the host society, offered to stimulate the formulation of
themes for research.

5.1. Administration

As it is evident that the most important considerations to be taken into account
when evaluating applications for immigration will relate increasingly to labour
market conditions, the services for immigrants and other foreign arrivals may
be centered in the employment offices and the Alien’s Centre can rapidly be
phased out. If national security is endangered by an arriving immigrant a
trained official of the labour ministry may refer the matter to the police for
further investigation. In connection with the first arrival of an immigrant a
check of the applicants criminal background may be carried out but repeated
interviews with the police, as is the present case with each permit renewal, are
unnecessary.

This administrative renewal would require the development of a system in
the Labour Ministry of identifying strategic occupations where employment
shortagesoccur as well as the regions of the country where these are prevalent.
Areas where services and other important entrepreneurial activities are
missing should also be identified. This information could then be inputted into
a system for immigrant selection either on a point or quota system. A summary
of this data could also be periodically circulated to Finnish embassies abroad
to assist in counselling prospective immigrants. Experience with these systems
in the U.S.A and Canada could be reviewed.

These measures, partially new, partially alterations of extant activities, pro-
vide 6fruitful opportunities for administrative research and comparative stu-
dies.

The Aliens’ Centre and the earlier Aliens’ Office both received numerous
reprimands from the Parliamentary Ombudsman and most recently from the
Human Rights Committee for violations of law and the basic rights of immi-
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grants. At the same time the Centre has been revealed to be inactive in pro-
viding basic protection to new immigrants by, for instance, failing to verify
minimum employment conditions. In recent cases permits have been granted
for employment where income conditions were totally substandard or in-
volved replacement of persons already employed.

5.2. Employment

The prevailing working conditions of immigrants in restaurants, factories and
language schools should be examined now to discover shortcomings in meas-
ures to ensure minimum standards of pay, job security and occupational
health. Such proactive studies could prevent the development of a disadvan-
taged and politically disaffected underclass of immigrant workers with inade-
quate welfare protection from which members of the host society’s material-
ist culture would disassociate, providing the conditions for alienation, racism
and social conflict.

The ethnocentric national security doctrine which it exercises has also been
disseminated by the Alien’s Office to other administrative sectors over its five
decades of operation. It may be postulated that a tradition of official structural
discrimination exists in the official administrative system. This tradition is a
central phenomena for consideration in the study of Finnish radicalism, of
which discriminatory legislative measures such as those mentioned above, are
only the explicit part.

A wide range of explicit and implicit features have already been identified
in the report of the Democratic Lawyers of Finland as well as in ”Oikeutta
Ulkomaalaisille”.” A problem in studying this tradition of discrimination is the
policy of rigid secrecy of Aliens’ Office documents. Some persistent re-
searchers (cf. Pellonpéiéi)8 have had access, however, and futher studies cer-
tainly seem justified at this critical point in time.

In societies where significant immigrant populations have developed over
a short historical time-span the need for active measures to curtail discrimina-
tion has also emerged. The institution of the Race Relations Commission in
Britain and HumanRight Commissioners in Canadian provinces are examples
of this. Such an officer has recently been proposed for Finland by the govern-
ment, as mentioned above. A proper review of legislative deficiencies or an
evaluation of necessary powers in combatting discrimination is lacking. Re-
ports of reluctance by administrative officials to investigate reports of employ-
ment discrimination which have recently become public add to the relevancy
of this theme (cf. Sequeira)®. The need for other affirmative action policies in
the area of employment should also be studied.

5.3. Civil Society

Finland will be considering the introduction of its immigration policy during a
period which will be characterized not only by renewals of governmental and
administrative practices in Europe but also the trans formation of civil society.

Migration, increased regional specialization in production and the freer
flow of information will raise expectations for a greater societal openness. New
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normative instruments will be applied such as the European Human Rights
Agreement, just ratified by Finland, and the UN Declaration on the Rights of
Migrant Workers, expected to be ratified later. With the extension of the
European Council enhanced significance will also be given to the ideals of the
CSCE.

A special challenge will be provided for Finnish society by a new emphasis
on the principle of participation. This means that social organizations from
school boards, to media administrative bodies and community organizations
will be expected to show more sensitivity to the needs of immigrants and make
provision for their active participation. (cf. Article 42 of the draft Migrant
Workers Covenant and the last chapter of the Helsinki CSCE).

In addition to these instruments and processes of “external” origin there
will be increased political pressure on Finland to develop participatory
processes to justify reciprocal demands by more Finns working abroad.

Institutions like the Migration Affairs Committee of the Labour Ministry
(Siirtolaisasian neuvottelukunta), The Refugee Affairs Committee (Pakolais-
asiain neuvottelukunta), and committees drafting legislative initiatives con-
cerning immigrants will be expected to invite foreign residents’ repre-
sentatives as full members. Institutions specializing in services to immigrants
such as the Aliens’ Centre and its renewed descendant, ethnic programing
committees in public and private media and Labour Ministry policy com-
mittees will all be expected to have immigrant community participation on
more than a token level. Inclusion will also imply affirmative action to engage
staff from the immigrant community in public agencies of special significance
to immigrants.

The nature of arrangements for participation have been elaborated on
above atsome lengthbecause it is important that their significance not be un-
derestimated. The realization of such participation will be exceptionally oner-
ous in view of a situation where foreigners in this country have only been al-
lowed to freely form associations and assume permanent posts in the public
service as of the beginning of this year.

Concluding from recent developments , the Ministry of Education has indi-
cated its unwillingness to provide funding to hire staff by organizations such as
The Association for Foreigners in Finland and the City of Helsinki emphasizes
that its priority is the support of "wholly non- political” groups in the immi-
grant community. At the same time this city has announced preliminary plans
for a cross-cultural centre, Maailman Talo!0, for which it will appoint its own
political ’nomenclatura” staff although it had just refused to fund even asingle
administrative secretary for immigrant organizations. Such largess will be
meted out only to Finnish organizations with the right party affiliations.

Such policies applied to the staffing of services for immigrants and refugees
where most of the Finns employed are inexperienced and untrained persons
or young students seems particularly wrong-headed. The repository of cultural
expertise in the immigrant community is ignored for development of training
programs and for improving services.
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In the meantime considerable funding is made available by Parliament and
the municipalities for Finnish volunteer organizations with complete lack of
cultural expertise to operate extensive programs for foreigners and refugees.
Often these are organizations with little or no experience whatsoever in the
immigrant community prior to receiving the funds. Thisexemplifies how tradi-
tions of exclusion!! persist beyond the life of legislation which enforced them.

In the development aid sector Foreign Ministry officials have complained
of an absorption problem in the creation of effective programs but constantly
forgo appointment of professionally established immigrants in Finland
(Sequeira, op. cit.) The careers of most professional foreigners in this country
are rife with dismissals for unsubstantiated reasons, bypassed rises and promo-
tions and labor relations grievances. Usually these are counted against the for-
eigner even if his grievance has been justified. Court rulings obtained by
Tekeri Language Teachers, for instance, indicate that in the vast majority of
cases the grievance of the foreign employee was upheld. Most grievances are
never taken further than the workplace because the unions have mainly been
uninterested in pursuing complaints. The undersigned tried to get TVK to
launch an appeal to ILO concerning dismissal of a foreign shop steward for
over a year. The SAK construction workers union’s main action related to im-
migrants involved blowing the whistle on those with permits out of order last
summer.

6. Conclusion

Finland needs to develop a new sensitivity to the complexities of cross-cultural
relations throngh programs of sacial integration!2, education and research. |
have attempted to indicate in the above the enormity of the task. As such pro-
grams and institutions are almost non-existent at the moment there is no
chance that we can create them overnight or by 1992.

At the moment there is every sign that Finland will introduce a new immi-
gration policy by or soon after 1992 before having given much consideration
to the necessary administrative and social arrangements it will require. A de-
cade later we might well see a Finland with aworking population torn by ethnic
conflict and inequality with many facing redundancy due to inadequate educa-
tion, training and placement programs.

The measures to avoid this scenario urgently need to be identified by re-
searchers and social planners today. As clearly shown above there are a mul-
titude of issues where research and action must proceed hand in hand as re-
forms are long overdue.

The first question requiring our attention iswhether the option of anewim-
migration policy is even an available one. The old aliens’ policy has left so
much yet undone.
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Svenskt flyktingmottagande

Vad kan vi lira infor framtiden?

Matti Simildi *

nutgdngspunkt for denna diskussion dr den svenska AGFA-reformen, som

bl a ledde till att flyktingarna i Invandrarverkets regi bérjade placeras ut i
sd gott som samtliga kommuner i Sverige. Dessa synpunkter bygger pé ett stu-
dium av hur flyktingmottagandet fungerade i sex svenska kommuner av olika
storlek och med olika férutsdttningar. Materialet insamlades under 1987-88.
Studierna har utférts inom ett projekt om det svenska flyktingmottagandet som
bedrivits vid Centrum fér invandringsforskning vid Stockholms universitet.

Flyktingmottagandereformens syfte

Flyktingmottagandereformens syfte kan ses som ett forsok att styra flyktingars
bosdittning s& att inte alltfér ménga kommer till de orter dit flyktingarna tidi-
gare i huvudsak soki sig. Det handiar med aadra ord oim att aviasta de “tradi-
tionella” flyktingmottagarkommunerna.

Detta kan tas som en utgdngspunkt for en typologisering av de kommuner
som tar emot flyktingar. Man kan tala om tvé typer av kommuner, “avlastar-
kommuner” och "avlastade kommuner”.

En avlastarkommun kénnetecknas av att flyktingar inte i ndgon storre
utstrackning soker sig dit. I stillet sluter kommunen ett avtal med Invandrar-
verket om att ta emot ett antal flyktingar, vanligtvis ett tredrsavtal.

Frén flyktingens synpunkt 4r sdledes graden av frivillighet mindre, han har
ofta inte sjilv tagit initiativet till att komma till kommunen.

Ur kommunens synvinkel skapar ocksd denna reglering problem. Deis finns
rddslan att inga vill stanna kvar p ldngre sikt, vilket forsvarar planeringen och
gor verksamhetens malsdttning oklar, dels okar risken for allehanda problem
som kan félja av att man inte valt sin boséttningskommun fritt. Motivationen
att delta i SFI och andra aktiviteter kan bli ligre om man inte trivs och inte
tdnker stanna, missnojet med situationen kan leda till allmén vantrivsel som
t ex yttrar sig i missndje med olika detaljer betridffande bostdder och bidrag.

* Matti Simila, fil.lic. Svenska social- och kommunalhogskolan vid Helsingfors universitet.
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Samtidigt innehdller denna situation ocks& manga administrativa fordelar.
Mojligheterna till planering 6kar ndr man har en uppfattning om vilka grupper
som ska komma, nir de ska komma och hur manga de ér.

Avtalet med Invandrarverket far alltsd en avgérande betydelse for hur
flyktingmottagningen kommer att se ut.

Avlastarkommunerna ir ofta relativt smé, de saknar tidigare erfarenhet av
flyktinginvandring och dven andelen tidigare arbetskraftsinvandrare &r ofta
ganska blygsam. Arbetsmarknadsmdjligheterna 4r ofta begrdnsade, liksom
utbildningsmdjligheterna, medan bostadslédget oftast dr béttre &n i de kom-
muner som tidigare fatt ta emot merparten av flyktinginvandringen.

De saknar ddrmed ofta invandrarforvaltningar eller andra invandrarorgan
och framfér allt finns det oftast inte ndgra organisationer som féretrader
flyktinggrupperna sjélva.

Det begrinsade antalet flyktingar leder till att antalet personer som é&r
inblandade i kommunens fiyktingmottagande inte &r sd stort. Detta i kombi-
nation med att verksamheten 4r ny leder till att det personliga inflytandet hos
vissa nyckelpersoner kan vara avsevirt pd flyktingmottagandets utformning.
Relationerna ir oftast ocksd mindre formella bland aktdrerna, vilket dock inte
hindrar att s&vdl kommunikationsglapp som direkta konflikter kan fore-
komma. Aven kontakterna mellan den kommunala flyktingmottagningens
centrala aktorer och flyktingarnasjdlva ar oftast mer direkta, med face-to-face
-kontakter mellan ett relativt stort antal flyktingar och tjdnstemaén.

De avlastade kommunerna ir de dit flyktingarna frivilligt sokt sig s& ldnge
det forekommit ndgon flyktinginvandring.

De ir oftast stora kommuner, med relativt god och differentierad arbets-
marknad och goda utbildningsmgjligheter. Det dr de kommuner till vilka
ocksd svenskar flyttar in. Darmed 4r bostadsbristen ofta akut i dessa kom-
muner.

Att flyktingarna kommer frivilligt gér att mojligheterna att planera ser
annorlunda ut. Man kan inte vélja grupper eller antal, méjligen kan man gora
prognoser.

Eftersom svenskar, arbetskraftsinvandrare och flyktingar sokt sig dit under
en lingre period sd har man erfarenhet av invandring, det finns oftast en
Invandrarforvaltning, en Invandrarbyrd och invandrare och flyktingar har
ocksd byggt upp sina egna organisationer.

I dessa kommuner hidnder egentligen inget nytt nér flyktingmottagande-
reformen sjosétts! Jo, det tillkommer statliga medel som omsitts till tjdnster
for flyktingmottagandet och kommunerna blir avlastade av att andra kom-
muner ocksd tar emot flyktingar. Men bortsett frdn de nya tjinsterna ser allt
ut som forut, sjélva situationen ir ofoéridndrad, flyktingarna strémmar in till
kommunen. Genom den o¢kande flyktinginvandringen under undersok-
ningsperioden s& blir inte avlastarkommunerna avlastade i absolut mening.
Tvértom okar flyktingstrémmarna, men avlastningen ligger i att situationen
hade varit dnnu svdrare om inte de andra kommunerna kommit till. Sjilva
avtalet med Invandrarverket far diri genom en helt annan innebord. Det ér
inte frdga om att &ka till lagren och hdmta ut en avtalad kvot av flyktingar.
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Flyktingarna kommer ju 4ndd och av dem ar en relativt stor andel anhoriga till
tidigare flyktingar. I stéllet kan kvoten kanske ses som en spdrr, en norm om
var skyldighetens grinser gar. Avtalet innebér ocks& en mgjlighet for kom-
munen att végra att ta emot inresta flyktingar utan nédra anhdériga och i stillet
skicka dem till Invandrarverkets férléggningar.

Sjdlva mottagningsapparaten dr ocksd av ett helt annat omfang. Ett stort
antal aktorer i olika kommundelar och pa olika foérvaltningar &r inblandade i
flyktingmottagandet. I denna situation méaste verksamheten bli mer byrdk-
ratisk, kommunikationen mellan olika avdelningar mer formell och kontakten
med flyktingarna fér manga handléggare mycket liten.

Flyktingmottagarorganisationen

Flyktingmottagarorganisationen varierar frdn kommun till kommun. Dels
varierar den férvaltningsméssiga basen, ofta hér man till socialférvaltningen,
men man kan ocksd hora till invandrarférvaltningen eller sortera direkt under
kommunstyrelsen. Tjénsterna kan ocksé variera, i de flesta fall dr flykting-
samordnaren anstélld pé heltid, men det ir inte alltid fallet. Slutligen varierar
volymen pé& verksamheten och dirmed antalet inblandade aktorer, vilket
naturligtvis pdverkar interaktionsmonstren och arbetsuppgifternas innehéll
for de anstillda. Hér ska jag emellertid mera uppehélla mig vid det som dr
gemensamt for flyktingmottagarorganisationerna och diskutera i vad mén
organisationen dr adekvat i forhallande till malsittningarna fér verksamheten.

Det ligger mycket oklarhet i hur verksamheten ska utformas, nér det géller
de mera ldngsiktiga mélen. Detta har att géra med att kunskapen om olika
atgidrders l&ngsiktiga konsekvenser dr mycket oséker. Det har ocksd att gora
med att motstridiga mdlsattningar kan foreligga och att olika mél inte ar
prioriterade i forhdllande till varandra. Ett exempel pd det senare ir de
officiella invandrarpolitiska mélen, dér konflikter mellan valfrihetsmalet och
andra mél l4tt kan uppkomma.

Ett annat exempel dr synen pd flyktinginvandringen. Ska flyktingarna i
forsta hand ses som potentiell arbetskraft av samma slag som de tidigare
arbetskraftsinvandrarna, fastin med sdrskilda starthjdlpsbehov? Eller ska man
se dem som en helt annan sorts midnniskor med varierande bakgrunder, fran
analfabeter till akademiker, som stiller nya krav pd mottagandet och
forvintningar om framtida sysselsédttningar? Ska de vidare ses som svaga
individer som krdver samma typ av stod som dvriga socialvardstagare, eller ska
de ses som relativt resursstarka individer som hamnat i en tillfillig situation
dér de behdver stod?

Olika slags milsittningar inom flyktingmottagandet

Man bor skilja mellan olika slags mélsittningar. Dels kan olika aktorer styras
av sina egna madlséttningar och malformuleringar, dels kan organisationen
tjdna flera intressen. Slutligen dr det frdga om dynamiska processer dir
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situation och mélsattningar fordndras 6ver tid och olika problem prioriteras
olika hogt i forhéllande till varandra vid skilda tidpunkter.

Vi kan exempelvis tala om samhdlleliga mal. En kommuns flykting-
mottagningsorganisation har dd en avlastande och integrerande funktion fér
hela samhillet och i férhéllande till statens uppdragsgivare Invandrarverket.
Det handlar alltsd om att genom avlastningsfunktionen underlitta for Sverige
att fora en 6ppen flyktingpolitik, till priset av en styrning av flyktingarnas bo-
sattning. Sedan fyller organisationen ocksd samhilleliga mal pa det lokala,
kommunala planet. Det bor ligga i kommunens intresse att verksamheten
fungerar smidigt och konfliktfritt och att kostnaderna for flyktingmottagandet
hélls nere och inte 6verskrider de erhéllna bidragen. Diaremot 4r det inte alltid
klart hur den 18ngsiktiga malsattningen ska formuleras i en typisk avlastar-
kommun. Ska man satsa pd att alla flyktingar ska stanna i kommunen och kun-
na f3 sin forsorjning dar, eller ska man utgd frén att en omfattande sekundér-
omflyttning kommer att dga rum till de traditionella mottagarkommunerna,
dér arbete, utbildningsmdgjlig heter och landsmén till flyktingarna redan finns?

Ett annat samhilleligt Gvergripande mdl som flyktingmottagar organisa-
tionen ska ta stdllning till 4r de invandrarpolitiska mdlen. Giller de for ocksd
for flyktingar och i s& fall i vilken grad?

I vilken grad giller valfrihetsmélet 6verhuvudtaget i dag? Ses stodet till
hemsprdken som alltfor lite matnyttiga pd grund av att de ekonomiska, kultu-
rella och politiska relationerna mellan Sverige och ursprungsldnderna ar for
svaga?

Forutom allménna samhilleliga mél kan vi ocksd tala om systemmdl, dvs
det forhéllandet att organisationen ska fungera smidigt och att inte kommuni-
kationsklyftor eller konflikter mellan olika enheter och befattningshavare
forsvdrar verksamheten. Det giller ocksd att se till att inte kommunens
invanare blir negativa till flyktingmottagandet. Det dr naturligtvis ocks& viktigt
att flyktingarna sjilva dr néjda med det mottagande och den verksamhet som
kommunen bestr dem med.

Andra malsattningar sammanhénger med att flyktingmottagningen dr ocksé
kan ses som en klientorganisation. Klienter dr kunder, men till skillnad fr&n
andra kunder har de inte sjdlva bestillt de tjdnster som erbjuds dem och kan
inte sjdlva paverka dessa i samma man som en vanlig kund.

Vi kan dd tala om klientmdl. En beskrivning av klientmédlen 4r att man ska
ge service 4t flyktingarna, ge dem bostidder, barnomsorg, skolgdng, hilsovard,
lara dem svenska och forbereda dem for ett livi Sverige dar de kan st pé egna
ben och leva som fullviardiga samhillsmedborgare. Men flyktingarna kdper
alltsd inte tjdnster som de bestillt. Tjdnsterna dr bestéllda av andra. Darmed
uppstdr naturligtvis frdgan om flyktingen och flyktingmottagarorganisationen
har likartade mélséttningar och om de erbjudna tjansterna ar adekvata for det
livsprojekt som flyktingen arbetar med att férverkliga.

Flyktingen dr alltsd en klient. Man kan ocksd se henne som en rdvara, ndgot
som ska bearbetas. Flyktingen r lite i samma situation som klienterna p3
slutna institutioner, visserligen inte instédngd i fysisk mening pd samma stt,
men ndr det gdller hjédlplosheten, att inte sjdlvkunna definiera sina behov, att
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utsdttas for tjdnster man inte bett om och att sjdlv bearbetas, som pé skolor och
sjukhus.

Verksamheten inom flyktingmottagandet kommer dirfor att likna det som
Street, Vinter och Perrow (1966) kommit att beteckna mdnniskofordndrande
organisationer. Perrow (1970) skriver om de ménniskoférdndrande organi-
sationerna “att alla organisationer tar emot ett visst arbetsmaterial (input)
som transformeras till en 6nskad produkt (output). Det spelar ingen roll vad
produkten &r, ”det kan vara reformerade ungdomsbrottslingar, TV-program,
annonssymboler, regeringsbeslut eller st&l”. De ménniskoférandrande organi-
sationerna fér sin egenart dels av att arbetsmaterialet 4r ménniskor, dvs inte
bara objekt utan ocksd subjekt och dels sitt huvudsyfte, socialisation och social
kontroll. Andra organisationer forsoker ibland ocks& att foérdndra sina
medlemmar, t ex genom kurser, men de 4r instrumentella och underordnade
huvudsyftet: produktion av varor, tjdnster etc.”

Socialisation och social kontroll blir allts& viktiga hornstenar i verksam-
heten. Forvaring dr en annan viktig funktion. Har uppstar en fréga, sarskilt p&
lingre sikt: vilken produkt syftar man i sluténdan till? Ar det en sjilvstindig,
resursstark och viljestark individ som star pd egna ben och gér sina egna vagar?
Kan ett sddant mal inte komma i konflikt med vissa samhéllsmal, systemmal
och klientmal?

Slutligen fortjénar ytterligare ett begrepp att uppmirksammas som logiskt
sett har ndra forbindelser med mal och mélsittningsanalyser , ndmligen de icke
avsedda konsekvenserna som olika organisatoriska och individuella strdvanden
kan leda till. Sérskilt niar den “teknologiska nivdn” 4r svagt utvecklad, som i
det flesta fall ndr det giller sociala verksamheter fir detta begrepp stor
betydelse. Att den “teknologiska nivdn” 4r svagt utvecklad betyder t ex att
kunskapen om orsaksrelationer dr ddlig, vilket just leder till att de &tgérder
som vidtas ofta fir en méngd icke avsedda konsekvenser. Andra teknologiska
brister kan ocksa finnas, exempelvis dalig feed-back, svarighet att upprepa och
redogora for metoder, samt 13g eller osdker framgdngsniva. Lag teknologisk
nivd leder sdledes litt till icke avsedda konsekvenser, men ocks4 till stress och
kénslor av "utbrdndhet” bland dem som arbetar inom organisationen.

Nir det giller flyktingmottagandeorganisationens relationer till om-
virlden, kan vi konstatera att organisationen har stor rdckvidd, men kanske
inte lika stor genomtrdnglighet. Dessa begrepp diskuteras bl a av Bertil Sundin
(1975). Rickvidden har att géra med aktiviteternas mangfald, medan genom-
trangligheten har att géra med kontakterna med yttervarlden. Aktiviteternas
mangfald leder i sig till manga kontakter, bdde ¢ver forvaltningsgranser och
kommungrénser. Kontakter férekommer med Invandrarverket, med lands-
tinget nar det giller sjukvdrden, med den ldnsbaserade arbetsférmedlingen,
med polis, skola och olika kommunala férvaltningar, med bostadsférmedling
och hyresvirdar, med grannar och skolor och organisationer i informations-
syfte. And upplever ménga p4 flyktingmottagningen sig som relativt isolerade,
att de sysslar med ndgot speciellt som inte har att gora s& mycket med den
ovriga kommunala verksamheten och att Ovriga tjdnstemidn inom den
kommunala forvvaltningen inte dr sarskilt intresserade av flyktingfrdgorna.
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Aven de arbetsformedlare som har hand om flyktingfrigor uttrycker liknande
upplevelser. Det forefaller som om olika aktérer inom flyktingmottagandet
arbetar relativt isolerade, inte bara fr&n ¢vrig verksamhet inom den enhet dir
de dr placerade, utan ocksé ofta frdn andra akt6rer inom flyktingmottagandet.
Kommunikationen mellan flyktingmottagning och arbetsférmedling kan ofta
vara délig, liksom mellan flyktingmottagning och ungdomsskolan. Daremot
forefaller kontakterna mellan flyktingmottagning och Grund-SFI vara tita,
medan P3byggnads-SFI:n &terigen verkar vara relativt isolerad frén sdvil
Grund-SFI som flyktingmottagning.

Inte bara den relativa isoleringen, utan ocksé de oklara mélen och de 1dnga
processer det dr frdga om skapar frustration. Man far helt enkelt inte till-
rdckligt snabb och sidker feed-back, dvs information om vad ens beslut och
handlingar far for konsekvenser. Resultaten av verksamheten 4r med andra
ord i mé&nga stycken svéra att f4 grepp om.

Som vi sett 4r malsittningarna med flyktingmottagandet pd en gdng diffusa
och méngfacetterade. Det ger utrymme for olika tolkningar. Nir sedan
flyktingmottagandet inbegriper personer med olika utbildningsbakgrunder
som t ex socialsekreterare, familjepedagoger eller invandrarkonsulenter, nir
personerna tillhor olika forvaltningar eller t o m delvis ligger utanfér kom-
munens forvaltning som i fallet med arbetsformedlare eller sjukvardens
personal s& ar det inte konstigt om olikheter foéreligger mellan olika aktorer i
definitionen av flyktingmottagandets mélsittningar. Vi har alltsd inte bara
olika slags mél pd olika nivéer, vi har ocksd olika mélsdttningar och olika
prioriteringar av maélsittningar mellan olika befattningshavare inom det
kommunala flyktingmottagandet.

Finlands flyktingmottagande

Nar man nu i Finland 6kar sitt flyktingmottagande s& 4r det intressant att se pd
likheter och skillnader mellan den svenska och finska situationen.

Skillnaden ligger inte bara i att antalet flyktingar som tas emot till Finland
ar sd litet, utan ocksd i att antalet asylsokande fram till helt nyligen varit
forsumbar. Detta har flera férdelar. Dels 6kar méjligheterna till ett planerat
och kontrollerat flyktingmottagande. Man vet hur ménga som ska komma,
man vet ungefir nir de ska komma och man vet vilka som ska komma. Att
antalet ar sd litet underldttar naturligtvis ocks3. Man slipper sitta med 6ver-
fulla flyktingldger och kommunerna slipper ha en situation dér flyktingarna
bor daligt, inhysta hos sldktingar i garderoben eller inneboende p3 hotell och
kursgdrdar. Kommunerna slipper ocksd den osdkerhet som rdder i stor-
stdderna dér ett stort antal anhdriga viller in, vilket ytterligare férsvérar pla-
neringen.

Trots detta har man dven i Finland valt den modell som innebér att flyk-
tingarna ska spridas ut pd médnga kommuner.

Jag skulle vilja péstd foljande efter att ha studerat det svenska flykting-
mottagandet:
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Man bor ha en 1&ngsiktig uppfattning om flyktingarnas boende. Kommer de
att att stanna for alltid pd den ort dit de placeras, eller kommer de att flytta dit
dér det finns 1dmpliga arbets- och utbildningsméjligheter for dem?

Omman tinker sig att de kommer att flytta, de saknar ju de band som héller
madnga kvar pé en ort, sldkt, egendomar, minnen, vinner och en inlard livsstil
som &r férknippad med hembygden, sé finns i Finland ett mycket intressant
problem genom tvasprakigheten. Att ldra sig tvd nya sprdk som ar s& olika som
svenska och finska maste vara en ganska arbetsam och tidskridvande process
som f4 kan klara p3 ett helt tillfredsstéllande sétt. Det vore intressant att folja
upp framtiden for dem som placeras i helt svensksprékiga kommuner. Hur
kommer det att begrinsa deras framtida arbetsmarknadsmojligheter?
Kommer de att flytta till Sverige s sm&ningom?

Det édr ocksd mojligt att de kommer att soka sig till varandra, ty om de vill
behalla drag av sin kultur och féra den vidare till ndsta generation s3 krévs nog
att gruppens storlek inte ar for liten. Ur den synpunkten finns en risk att
utspridandet av flyktingar till mdnga kommuner, nir det ror sig om sd fa
individer, leder till férsvagning av gruppen och for individens del att det 4r
svért att bygga upp stodjande ndtverk av landsmén i Finland. S3dana nitverk
ar naturligtvis inte bara kulturbevarande, utan dr ocksd viktiga ur social
synpunkt, de erbjuder individen stdd och férser henne med information.

Det kan ocksd vara svérare att bli socialt accepterad pé en liten ort. Vi
kdnner alla till att det pd vissa bygder kan sdgas att man inte betraktas som
riktigt tillhorande befolkningen f6rrdn i tredje generationen! S& ar det inte i
en storstad dir en sd stor del av befolkningen alltid &r inflyttad och dir de
sociala relationerna ar annorlunda.

Det ir alltsd inte sidkert att ”storstadens anonymitet” dr virre 4n smdstadens
isolering for en flykting. Dessutom kommer flyktingen att p& en liten ort sakna
ett storre antal landsmén.

Svérigheten att ha forstéelse for kulturellt avvikande levnadssatt kan ocks3
vara mindre pé en bygd i periferin dér livsstilen praglas av stor homogenitet
och dar invdnarna kdnner ett hot mot sin egen livsstil frdn centrum.

En praktisk svarighet kan dessutom vara att skaffa kompetent personal till
alla de uppgifter som maste l6sas. Det giller bAde kompetens hos ldrare som
ska ldra dem finska eller svenska och hos tolkar och specifik kulturkompetens
inom barnomsorg och éver huvudtaget bland de tjinstemin som har att géra
med flyktingarna.

Men sméstaden har naturligtvis ocksa sina fordelar, farre sociala problem
och mindre institutioner vilket leder till att flyktingarna dtminstone kommer
att ldra kdnna de tjinstemdn som har att géra med dem. Dessutom kan man
erbjuda bostider.

Det vore dock antagligen en stor férdel om det fanns méjligheter att vid
utplaceringen av flyktingarna ta hinsyn till deras egna 6nskemaél och fram-
tidsplaner i storre utstrackning. Att det ur flyktingens synvinkel vore att
foredradr ju ensjilvklarhet, menjag vill havda att det ocksd skulle gora arbetet
lattare for flyktingmottagarorganisationen ute i kommunen.
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Som flyktingmottagandet fungerar i Sverige s& leder behovet av styrning
och omhindertagande till att médnga flyktingar passiviseras. Nir tiden av
sysslolshet blir 1&ng och flyktingarna dessutom lever splittrade, vilket for-
svdrar uppbyggnaden av egna verksamheter, sd leder detta till isolering,
depressioner och allehanda psykosomatiska storningar. Detta leder till att
flyktingar forknippas med ordet problem.

Detta kan leda till att allmdnhetens attityder till flyktingmottagande blir
mera negativt, vilket vore ironiskt, eftersom styrningen och utspridandet
sdkert till en del varit avsedd att undvika negativa reaktioner, genom att géra
flyktinginvandringen mindre synlig.
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Nya former av internationell rorlighet

Altti Majava*

Arbetskraftens internationella rorlighet har dndrat karaktdr speciellt i
Visteuropa efter den sk. oljekrisen i mitten p& 1970-talet. Okvalificerade
arbetstagare har numera ringa mojligheter att utvandra till industrialiserade
lander. Med undantag av flyktingar och asylsokare bestdr invandrarna nistan
enbart av ndra sldktingar till tidigare invandrare. Vid sidan av migrations-
rorelser av traditionell typ har det emellertid uppkommit nya former av
internationell rorlighet. Dessaberor tillsvidare relativt f4 personer, men deras
ekonomiska, sociala osv. betydelse héller pd att snabbt 6ka. Ddrmed blir det
ocksé allt svdrare att f4 en bild av rorlighet Gver statsgrianserna.

Antalet multinationella féretag vdxer och de breder ut sig till globala
ndtverk, vilket medfor att det blir allt vanligare fér de anstédllda inom koncer-
ner att byta arbetsplatser internationellt. Sddana utlandskommenderingar
géller i synnerhet personer i ledande stillning samt teknisk personal med
specialkunskaper. Kommenderingar kan vara av kortare (veckor eller mdna-
der) eller ldngre varaktighet. Efter en anstéllning utomlands kan det bli en ny
omplacering till ndgot tredje land osv. Internationella omplaceringar kan vara
forknippade med befodringar, dndrade arbetsuppgifter och t.o.m nytt yrke.
Den internationella rorligheten i ett visst féretags tjinst kan utmynna i en
sdrskild yrkesbana, som av Reginald Appleyard (1985) har betecknats som
“professional transient”. En karridr i den diplomatiska utlandsrepresenta-
tionen haller sdledes pé att f& en motsvarighet inom den privata sektorn.

En motsvarande yrkesbana kan utstaka sig for ménga personer som ir
verksamma inom internationella organisationer eller t.ex. internationellt ut-
vecklingssamarbete. ”Professionella flyttare” finns ocksé bland personer som
dgnar sig 3t projektverksamhet av olika slag. Som exempel kan nimnas det
avsevdrda antalet finska byggnadsarbetare som nistan oavbrutet har varit
sysselsatta i utlindska byggnadsprojekt, t.ex. en period ndgonstans i Sovjet-
unionen, en annan period i Mellandstern osv.

Utvecklingen av kommunikationsmedel har lett till uppkomsten av bl.a. nya
former av marknadsforing. Det syns att andelen av utomlands posterade
handelsrepresentanter hdller p& att minska. Kontakter knyts eller upprétt-
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hélles i stigande grad av representanter som reser fran foretagets kontor for
att besoka ett visst utlandskt foretag under négra dagar eller veckor. Utlands-
resorna av detta slag kan i sddana fall utgora en avsevird del av den Arliga
arbetstiden. Att dra en grins mellan affdrsresor och “professionell flyttning”
kan ibland vara svart.

I titbefolkade omrdden i Mellaneuropa kan en del lokala arbetsmarnader -
dtminstone inom vissa yrkeskategorier - Overskrida statsgridnser. Grins-
arbetare (frontier workers™) dr en foreteelse som omndmns ganska ofta i
litteraturen angdende internationell rorlighet. I Finland forekommer denna
form av arbetsbetingad rorlighet frimst i Tornedalen ochi samband med vissa
sovjetiska byggnadsprojekt (t.ex. Svetogorsk). Det har vickts ndgra forslag om
att oppna nya kanaler for grinsarbete, t.ex. rekrytering av pendlande hilso-
vérdspersonal till Helsingfors frdn Tallinn. Huruvida en majlig utveckling av
Viborg till enspeciell ekonomisk zon skulle innebéra dagliga arbetsresor 6ver
den finsk-sovjetiska gransen dr dnnu en 6ppen fréga.

Att pensiondrer flyttar till sydligare nejder (t.ex. Spanien eller Florida) for
att tillbringa den kalla arstiden ddr avviker fr&n det traditionella emigrations-
monstret. En stor del av dessa ménniskor vistas i Finland under sommarhalv-
&ret. A andra sidan kan man notera en viss strém av pensionerade utlands-
finldindare som atervinder till hemlandet frdn Sverige och USA p& gamla
dagar.

Internationellt utbyte av studerande och praktikanter tycks oka i framtiden,
vilket innebdr en vixande variant av internationell rorlighet. Det finns planer
pé att utoka denna verksamhetsform bade inom den europeiska gemenskapen
och pd det nordiska planet. Utlandserfarenheter av detta slag kan sedan leda
allt flera till yrkesbanor som gdr under beteckningen "professional transient”.

Till internationella migrationsrorelser av tradionell typ anknyts ofta rorlig-
het av ny karaktér, bl.a sliktingsbesok av varierande lingd i bdda riktningarna.
Utvandrarna tillbringar ofta sina semestrar i hembygden. Pensionerade for-
dldrar kan vistas tom. 1&nga tider hos sina emigrerade barn utomlands.

Det dr timligen vanskligt att kvantitativt uppskatta omfattningen av sddana
nya former av internationell rérlighet ty det tillsvidare finns ganska litet statis-
tiskt material om dessa foreteelser. Det &r i och for sig forstdeligt eftersom
registreringsplikt inte gdller kortvariga utlandsvistelser och eftersom héndel-
serna i fraga tillsvidare inte férekommer i sddan omfattning att de av ndgon
anledning skulle vicka myndigheternas uppmérksamhet eller intresse. Det dr
dock onskvirt att uppmarksamma sédana foreteelser i mdn av mojlighet, enir
de i ldngden kan visa sig bli av betydelse.
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Vi lever med drgmmene i Danmark

Integrationsstrategier blandt kvindelige migranter i Danmark

Bolette Moldenhawer *

Temaet for den foreliggende artikel er studiet af integrationsstrategier
blandt kvindelige migranter i Danmark, der ligger i forleengelse af min
seneste undersggelse (Moldenhawer 1990). Med udgangspunkt i et kom-
munalt indvandrerkvindeprojekt vurderer jeg bl.a. hvilken rolle projektets
lokale beliggenhed spiller for kvindernes projektudbytte og pa langere sigt
deres integrationsproces i det omgivende samfund. Lokalmiljget er en ca. 10
ar gammel bebyggelse fuldt udviklet med daginstitutioner, folkeskole, biblio-
tek, forretninger, kirke, laeger, tandlager, posthus, fritids- og sportsfaciliteter,
klublokaler, beboeraktiviteter m.m. Lokalmiljget er kommunens (Hvidovre
Kommune) mest indvandrertatte omrdde og beboes af ca. 6000 indbyggere
(86% danskere og 14% indvandrere og flygtninge fordelt pa ni nationaliteter:
Thailand, Chile, Vietnam, Jugoslavien, Marokko, Irak, Pakistan, Iran og
Tyrkiet)

Indvandrerkvindeprojektet blev i 1983 oprettet som et pilotprojekt i sam-
arbejde mellem indvandrerlerere, sundhedsplejersker, beboerrddgiver,
skolekonsulent og Hvidovre Kommunes Socialforvaltning med det formal at
forbedre indvandrerkvinders situation (eksplicit kurdere og tyrkere fra
Tyrkiet), der var praget af isolationsfglelse, ingen eller f4 danskkundskaber,
usikkerhed/angst for at feerdes i lokalmiljget og manglende kendskab til bgr-
nenes opvakstvilkédr i samfundet. I dag - syv &r senere — er projektet perma-
nent og bestdr af en barnepasningsdel (normeret til 18 pladser) og en under-
visningsdel (i gennemsnit 30 kvinder fordelt pd tre niveauer) samt af en
socialrddgiver, der i samarbejde med projektets leerere og padagoger vare-
tager spgrgsmél om kvinderne og deres bgrns udslusning m.m.

Denne artikel vil diskutere det dominerende integrationsparadigme og
pavise pd hvilken made integrationsbegrebet har begranset studiet af sociale
og kulturelle forandrings- ogudviklingsprocesser,sdvel mellem som inden for
minoritets- og majoritetskulturer. Med udgangspunkt i ovennavnte under-
spgelse vil jeg vise, hvilken rolle kvindernes projekttilknytning far for deres

* Bolette Moldenhawer, mag. art., Institut for Padagogik, Kobenhavns Universitet.
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situation og handlemuligheder. Afslutningsvist vil jeg vurdere integrations-
begrebet inden for rammerne af en flerkulturel samfundsmodel.

Den danske indvandrerpolitik har siden begyndelsen af 1980’erne vaeret
styret af det overordnede mél, integration, der p& den ene side tillader ind-
vandrere at bevare deres kultur og pd den anden side tilstraeber, at indvand-
rerne fungerer pé lige fod med danskere, i bl.a. uddannelsessystemet, p
arbejdsmarkedet, det sociale og politiske omrdde. Undervisning i dansk sprog
og kultur har veret et centralt middel i integrationsbestrzbelsernie overfor
indvandrernes voksende segregation og evrige sociale problemer. Indvand-
rernes situation i det danske samfund har vaeret praeget af to sammenfaldende
forhold (Horst, 1989):

— usynligggrelse som repraesentanter for en bestemt kultur ogklasse
— synliggerelse som sociale problemer.

Det dominerende integrationsparadigme

Integrationsbegrebet anvendes hyppigt, men er praeget af flertydighed og
daxkker over forskellige holdninger til indvandrere, deres kulturer og deres
placering i det danske samfund. Integrationsbegrebet beskaftiger sig forst og
fremmest med modtagersamfundet og indvandrernes evne til at integrere sig.
(Schwartz 1985). Integration er blevet brugt til at definere, hvorvidt den
enkelte indvandrer er “faldet til” i betydningen at kunne fungere p lige fod
med majoritetssamfundets borgere. Man maler graden af anderledeshed, hvor
mdlet er at mindske denne, eftersom anderledeshed pr. definition er til-
pasningsheemmende. Integration er indenfor denne tradition typisk blevet
mélt i forhold til lpsrevne normer for opfgrsel og kultur, som antages at
repraesentere det danske samfunds livsform. Graden af ”integration” bliver lig
med det omfang, hvormed den enkelte indvandrer har formédet at tilpasse sig
samfundets sprog og kulturelementer og naerme sig den almindelige standard
for uddannelse, arbejde og bolig og anvendelse af det sociale service system.
(Schierup 1988). Er der derimod tale om ”ikke integration” har majoriteten
sggt begrundelsen i indvandrernes oprindelige kultur, men overset forskelle
og forandringsprocesser inden for f.eks. k@ns- og generations problematikken.

Eftersom integrationsbegrebet i ovennaevnte betydning har fokuseret pd
den enkelte indvandrers evne til at “trives” (Schwartz 1989) i majoritets-
samfundets institutionelle og organisatoriske strukturer, har der eksisteret en
blindhed overfor en reflekteret ssmmenhang mellem begreberne integration,
kultur og etniske grupper. Bevaeger mansig fra denindividualiserede synsvinkel
tilstudiet af grupper, skerder nemlig det interessante, atetnicitet og integration
far en ny sammenheng, sddan at forstd at etniske gruppers interne integration
fremmer deres samfundsmaessige integration. (Moldenhawer & Jacob 1988).
Eftersom etniske grupper hverken kan eller gnsker at opgive deres identitet
og kultur vil et eventuelt assimilationspres affédde en modstand fra disse
gruppers medlemmer og resultere i, at de presses ud i en segregation for at
bevare og udvikle deres kultur. (Hamburger 1989). Det hidtidige integra-
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tionsparadigme er problematisk af primart to grunde. For det fgrste er studiet
af integration blevet begraenset til majoritetssamfundet og indvandrernes evne
til at integrere sig. De komplekse historiske processer, der forbinder mindst
to alternative socio-kulturelle systemer i en kontekst, henholdsvis emigrant-
samfundet og immigrantsamfundet har i mindre udstraekning vaeret genstand
for undersggelser. For det andet er studiet af integration blevet begraenset af
et kulturbegreb, der udelukkende defineres som en gruppes szt af normer,
vardier, trossystemer, m.m. Studiet af indvandrernes artikulering af ”identi-
tet” og “kultur”, forstdet som sociale og kulturelle méder at takle og skabe
hverdagslivsbetingelser pd, har i mindre grad vaeret genstand for under-
spgelser. Omvendt har der varet en tendens til, at de fremmede er blevet
synliggjorte i form af kulturelle stereotyper, som enten ”problemer”, “ofre”,
“ressourcer” eller “krydderier” og deres kulturer reduceret til folklore, base-
ret pd en simpel dikotomi mellem “os” og ”dem”.

P& linje med Schwartz synes der at vaere en grund til at foretraeekke et
“identitetsparadigme”, eftersom det interessante i studiet af indvandrere er
hverdagslivets kulturelle former, og pd hvilken made disse afspejler sig i
indvandreres skabelse af forskellige former for kultur og identitet i spaendings-
feltet mellem immigrant- og emigrantsamfund. (Schwartz 1989). Det af-
gerende er, at kultur og identitet er dynamiske begreber, der bdde omfatter
en gruppes sat af traditioner, symboler, historier, normer, vaerdier m.m., og
har en social funktion, analyseret i relation til de handlingsstrategier, ind-
vandrere tager i anvendelse i bearbejdningen af og tilpasningen til de objektive
betingelser.

Den forelgbige konklusion er, at begrebet integration er teet knyttet til
begrebet kultur, samt at vurderingen af en eventuel integrationsproces i sidste
ende har sine forudsatninger i det kulturbegreb, som lagges til grund for
analysen.

Kvindelige migranters hverdagslivsstrategier

Genstand for analysen af kvindernes projektudbytte har vaeret deres vurdering
af, hvad der har betydet noget for dem, hvorfor og pa hvilken mdde dette har
pévirket deres handlemuligheder. Jeg har i mindre grad analyseret kvindernes
faktiske opfersel og hvad en eventuel manglende overenstemmelse mellem,
det de siger (fremkommet pé& baggrund af kvalitative interviews) og det, de
gor, kunne vaere et udtryk for.

Jeg har betragtet kvinderne som aktive kulturskabere — i modsatning til
traditionsbundne kulturbcerere — og anlagt et dynamisk syn pa deres made at
takle hverdagslivsbetingelserne pé. Dels i relation den indre omverden
(kvindens forhold til familien og den etniske gruppe), dels i relation til den
ydre omverden (majoritetens krav om tilpasning til samfundets strukturer og
institutioner).

Kvinderne organiserer sig i formelle og informelle relationer. I lokalmiljget
hvor de lever og er tilknyttet projektet skaber de deres egne nicher i det
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halvoffentlige og offentlige liv. Nicher som samtidig skaber sociale strukturer
og fremmer deres kendskab til samfundet. Der er som fglge af kvindernes
pgede synliggrelse ikke langere grund til at beskrive dem som passive ofre
og “problemer”. Kvinderne er kulturskabere med baggrund i deres egen
historie og livsstil og har pd den baggrund fdet indflydelse p indvandrernes
generelle situation - i forhold til familien og de etniske netvaerk. Dette prager
dels forholdene mellem kpnnene, dels kvindermes udvidede muligheder (Alund
1988)

Forholdet mellem kgnnene er socialt bestemt og pavirkes, ndr de sociale
vilkdr andrer sig. Migrationen resulterer i en forskydning fra bondesam-
fundets traditionelt bundne og foreskrevne regler for kgnsrelationer henimod
nye ordninger, der grunder sig i anderledes arbejds- og livserfaringer.
Forskydningen skal ikke forstds pd den méde, at de traditionelt forankrede
konsrelationer opgives til fordel for nye kgnsrelationer. Det interessante er
snarere, at der opstér et speendingsfelt mellem den foreskrevne hverdag og den
aktuelle hverdag, der rummer alle muligheder og begransninger for
indvandrerkvinder. Traditionelle foreskrevne normer for social og kulturel
underordning af kvinder kommer i konflikti relation til den nye hverdag. Med
kvindernes @ggede tilknytning til samfundet, via skole, ggede viden og kom-
petencer fir de efterhdnden stgrre befgjelser i den offentlige sfere. Bla.
omkring bgrnene deltager kvinderne i foreeldremgder og interesserer sig for
det indholdsmaessige pa daginstitutions- og skoleomradet.

Sammen med det forhold, at der sker forskydninger i mandenes og
kvindernes deltagelse i det offentlige liv gges kvindernes gkonomiske status
som fglge af hendes lgnarbejde. Mand og kvinder fgres sammen i nye former
for samarbejde omkring spgrgsmél b&de indenfor og udenfor den private
sfeere med det resultat, at de traditionelt bestemte granser dem imellem
efterhdnden udviskes. I majoritetssamfundet har mend og kvinder det
tilfeelles, at de er “indvandrere”, stigmatiseret som samfundsmassige
”problemer”.

Baggild Mortensen havder, at det danske samfund har haft en tendens til
dels at fordgmme den traditionelle tyrkiske manderolle som potentiel
kvindeundertrykker, dels at undlade at acceptere ham som en troveardig
repraesentant for familieenheden i den offentlige sfaere (Mortensen 1989).
Dette har resulteret i, at indvandrerfamiliens kontakt til den danske offent-
lighed i stigende grad varetages af familiens kvinder.

Perspektivet i indvandrerkvindeprojektet er, at kvinderne opbygger en
alternativ sfaere. Undervisningens indhold og sociale karakter bliver kvinder-
nes referenceramme og bevirker, at de ikke laengere affinder sig med at vere
socialt og kulturelt isolerede fra det, der foregar i familien og det omgivende
samfund. Kvinderne har, i langt hgjere grad end tidligere, fiet en integrerende
rolle i familien og de lokale netvark, hvis solidaritet udtrykkes gennem
sleegtskab, venindeskab og naboskab.
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Kulturel pluralisme - strukturel pluralisme

Indvandrerforskere i Danmark diskuterer spprgsmalet om overgangen fra et
monokulturelt til et flerkulturelt samfund (Horst 1988 og Rggilds 1989). Men
der er meget, der tyder p, at den monokulturelle samfundsmodel endnu er
fremherskende i vaesentlige omrader af samfundslivet, eksplicit i uddannelses-
og undervisningssektoren.

Dette henviser til det begrebsmeessige problem, der rejser sig ved spgrgs-
mélet om kulturel pluralisme (Smolicz 1980). Smolicz havder, at samfund
med mere end en etnisk gruppe kan bevaege sig i mange retninger. Hvilken
retning afhaenger af i hvilken udstraekning majoriteten eliminerer, modificerer
eller opmuntrer den kulturelle forskellighed, som grupperne introducerer.
Smolicz skelner mellem to typer af kulturel pluralisme. P4 den ene side
seperatisme der henviser til forskellige kulturers sameksistens i samme
samfund, men adskilt rumligt og meget lille interaktion grupperne imellem.
P3 den anden side multikulturalisme der henviser til, at ikke kun samfundet,
men ogsd samfundets medlemmer (individer fra henholdsvis majoritets- og
minoritetsgrupper) er kulturelt plurale i deres hverdagsliv: sprog, familieliv,
sociale omgangsformer, ideologi, litteratur og kunst.

Andre forskere er mere radikale i deres syn pé pluralismen og heavder, at
det ikke kun anglr spgrgsmdlet om kulturel pluralisme. Det afggdrende er,
hvorledes pluralismen faktisk fungerer som en ideologi, der er funktionel for
samfundets kulturelle og strukturelle reproduktion. (Mullard 1987). Mullards
tese er, at dbenbare flerkulturelle/multietniske samfund som Nederlandene
og Storbritanien benyttersig af enforestilling og idé om pluralisme for at tilslpre
og héndtere konflikter og modsaetninger, som har historiske rg¢dder i funda-
mentale religigse, regionalc, sproglige, kgnsmassige, ctniske og klasse-
maessige strukturer.

Flerkulturelle samfund er i fl. mullard fgrst reelle i det gjeblik, majoriteten
dropper ideen om etniske og kulturelle forskelle, baseret p& en kulturel
hierakisering mellem minoritetsmedlemmer og majoritetsmedlemmer samt
anerkender sociale og kulturelle forandringer inden for den dominerende
sociale og institutionelle orden.

Konklusion

Migration er en kontinuerlig proces, der pavirker sdvel de indvider/grupper,
der migrerer som emigrantsamfundene og immigrantsamfundene. Studiet af
migrations- og integrationsstrategier skal undersgges i dette perspektiv. Mit
@rinde i denne artikel har vaeret at vise, hvorledes spgrgsmilet om
integrationsstrategier blandt kvindelige migranter, knytter an til dels en
diskussion af det dominerende integrationsparadigme, dels til spgrgsmalet om
integration inden for rammerne af pluralistiske samfundsmodeller. Det
afggrende bliver, hvad der sker, nér kritikken af pluralismen (Mullard) fgres
tilbage til integrationsparadigmet. Jeg har forsggsvist argumenteret for, at
sporgsmalet om integration er teet knyttet til begrebet kultur og i sidste ende
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til det kulturbegreb, der laegges til grund for analysen. Problemet ved den
pluralistiske ideologi har varet dens forestilling om, at kultur er lig med
essenser med det resultat, at kulturen for det farste er blevet begraenset til
synlige kulturelementer og frargvet sit materielle og strukturelle grundlag.
Indenfor denne tradition er identitet blevet anskuet som gruppespecifikke
karakteristika i form af synlige treek ved gruppen: sprog, religion, pdkleedning
etc. For det andet er strukturelle relationer (klassemassige) blevet reduceret
til kulturelle fenomener med det resultat, at etniske gruppers strukturelt
artikulerede oplevelser er blevet anseeligt nedvurderet. (Mullard 1987).

Margareth Archer fgrer diskussionen videre. Hun kritiserer bla. det
funktionalistiske og strukturalistiske kulturbegreb for at have fastholdt myten
om kulturens integration. Dette har resulteret i en problematisk sammen-
blanding af to niveauer, der i fglge Archer er logisk og empirisk adskilte. For
det forste kulturens logiske sammenhaeng (graden af indre sammenhang
mellem kulturens komponenter: viden, tro, normer, vardier, sprog, riter
m.m.). For det andet kulturens kausale konsensus (graden af social ensartethed
produceret ved folks medieringer af kulturens komponenter). (Archer 1985).

Jeg har pdvist pd hvilken méde, kvinderne skaber deres eget hverdagsliv i
spandingsfeltet mellem den foreskrevne hverdag (spergsmélet om hvilke
kulturelle komponenter, der tages i anvendelse, samt hvilken betydning disse
far afhaengig af de konkrete livsomstandigheder) og den faktiske hverdag
(spergsmdlet om overensstemmelse mellem det objektivt mulige — udvidede
muligheder for beskaftigelse, uddannelse og indflydelse i den offentlige sfaere
- og det reelt mulige). Derudover hvorledes dette far indflydelse pa familiens
og de etniske netvaerks situation generelt.

Kulturen har en social funktion, der skal indfrie nogle sociale maél.
Genstand for analysen md vare, dels hvilke kulturelle komponenter, der tages
i anvendelse, hvornér. Dels hvilken betydning disse tilleegges i det gjeblik, de
artikuleres som ”identitet” og “kultur” i en hverdagslivskontekst. Kultur er et
dynamisk begreb, som hverken kan bestemmes pd baggrund af synlige
kulturelementer, etniske stereotyper eller simpel folklore. Begrundelsen for
at erstatte det dominerende ”integrationsparadigme” med et “identitets-
paradigme” er frem for alt et opggr med et statisk kulturbegreb.
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Some Arguments against the Geographical
Dispersion of Immigrants

Dystein Gaasholt *

n spite of the fact that public policy concerning immigrants and refugees in
IDenmark is put to market under the label of ”integration”, a term that prop-
erly understood suggests a considerable degree of cultural pluralism, and in
spite of a number of public efforts — perhaps especially in the educational sec-
tor — that reflect integrationist goals, there is little doubt that the principles un-
derpinning Danish policy generally speaking are assimilatory in nature (Ham-
burger 1990). At the level of political rhetoric, the message that has takenshape
in the course of the past several years and that has come through with all
possible clarity in recent months warns both immigrants and refugees that they
have an obligation to learn and adapt to Danish norms for social behavior. At
the level of legislation, the relatively restrictive laws of 1986, then adopted as
temporary measures for the dual purpose of restraining the in-flow of people
from distant cultures and facilitating a carefully controlled individual entry
process, remain in effect. And at the level of practice, both central and local
authorities pursue efforts to counteract, through mechanisms such as geo-
graphical dispersion and limiting the number of immigrant and refugee fami-
lies in housing units and districts, what is seen as a tendency toward ethnic
clustering and spacial and cultural sectionalism. In this connection a recent
headline in a Danish newspaper is revealing: “Immigrants have become better
distributed around the country” (Politiken, Nov. 7, 1990; my translation and
emphasis). In this short paper I shall question the notion that dispersion is
”good” either in the sense that it benefits immigrants and refugees or in the
sense that it serves the interests of the polity.

The Danish policy of distributing immigrants and refugees among the local
jurisdictions of the country as evenly as is practically and legally possible, gives
occasion to argue that it rests ona set of fears and hopes not properly informed
bythe relevant historical experience of other countries and a similarly relevant
social science literature. These parallel fears and hopes, that concern racism
and discrimination and ethnic conflict, appear instead to consist of chains of
highly questionable assumptions. One of these chains of assumptions can be

*  ystein Gaasholt, Institute of Political Science, University of Aarhus, Denmark.
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reduced to the thesis that if alien groups are permitted to cluster in sufficient
numbers to form ethnic communities, the stage will be set for their political
mobilization and subsequent insubordination. Another, and closely related,
thesis is that structural conditions that permit alien groups to form ethnic com-
munities will encourage the reproduction and maintenance of their alien cul-
tural characteristics and thus change Danish society to one where the presence
of several sharply defined and separate ethnic groups will make various forms
of ethnic conflict unavoidable, quite possibly within a framework of a caste-
like social order. The chain of assumptions that makes up the parallel hopes is
constructed roughly like this: Dispersion of aliens will at one and the same
time discourage the emergence of ethnic communities and sectionalism and
encourage inter-individual and inter-group contact; contact will produce the
conditions for friendships across ethnic lines and lead to a general reduction
in prejudice and discrimination; and the aliens involved will relatively quickly
become absorbed into dominant society. These chains of assumptions are, it
might be added, pegged on the overarching notion that an influx of culturally
alien groups will generally produce prejudice and, therefore, the only way to
prevent or reduce prejudice is to make the aliens less alien (cf. Stephen Re-
icher 1986, p. 152).

Letus examine these assumption in light of evidence from the history of im-
migration to the United States combined with insights from the social science
literature. With regard to the former, I shall introduce an element of irony by
focusing on Norwegians, Danes, and Swedes. And with regard to the latter, I
shall draw on bodies of literature that in recent years have received relatively
little attention in social science circles, thanks to the ascendancy of the
economic “paradigm”. I admit in advance that the evidence I present is highly
selective and that my arguments in part are just as speculative as those I ques-
tion. I ask the reader to see this in view of my intention, which is to encourage
reconsideration of the idea that ethnic clustering is likely to have dire con-
sequences. In this connection it is illustrative to contrast two propositions from
the literature on the spacial distribution of ethnic minority groups, quoted by
Michael Chrisholm (1990, p. 28):

One of the most-voiced fears about West Indian and other coloured
immigration to Britain is that it might result in the formation of ghettos.
There is a universal and probably correct assumption that ghettos are the
geographical expression of social failure. The ideal distribution, from a
social point of view, seems to be dispersal.

... the orderly social geography of the city is the product of like individuals
making like decisions on where to live within the framework of constraints
which society imposes.

In 1920, an estimated 1,200,000 people of unmixed Norwegian decent were
living in the United States; until 1920, about 90 per cent of the Norwegian-
born chose Norwegian or part Norwegian mates; the Norwegian immigrants
tended to cluster in compact Norwegian settlements; and it is reasonable to
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talk in terms of a "Norway in America” — a Norwegian immigrant society —
that flowered from around the Civil War to World War I (Semmingsen 1978).
This ethnic society was complete with Norwegian churches, schools, and, even,
colleges. But in spite of a traffic of conservative religious and cultural envoys
from Norway who came to encourage the community to preserve its ties with
the home country and generally preached a gospel of ethno-cultural conscious-
ness, this ”Norway in America” did not become a platform for challenging
American institutions or the American way of life. Quite to the contrary, "Nor-
way in America” became a stepping-stone for entering American society — a
process that took on massive proportions already in the second generation.
This limited example from the history of immigration is, of course, interest-
ing only to the extent it provides for comparison within the framework of
either a “most-different” or a most similar” logic, that can uncover general
patterns which apply also to other immigrant groups and other circumstances
of immigration. And such a general pattern emerges already when comparing
the Norwegian immigrants with their close ethnic relatives — the Danes.
Although many Danish immigrants to America during the period in ques-
tion lived in close association with other Scandinavians and participated in a
pan-Scandinavian immigrant culture, the typical approach among the Danes,
considered as a group, was dispersion and quick assimilation into the domi-
nant American culture (Sgrensen 1990). On a ”cosmopolitan index” defined
by settlement, marriage, and occupational patterns, the Norwegians were
clearly the least and the Danes the most cosmopolitan, with the Swedes taking
an intermediate position. This difference can, obviously, be interpreted in
favor of the notion that dispersion advances assimilation. However, if we ask
why the Norwegians —and also the Swedes —tended to cluster and build ethnic
communities while the Danes tended to disperse, an entirely different inter-
pretation is suggested. The Norwegian immigrants to America during the last
century and the first part of the present century came overwhelmingly from
relatively isolated primary-sector communities in the regional periphery of
Norway where, to use the terminology of Arthur Stinchcombe (1986), a per-
son’s “ecological range” was limited. Stinchcombe defines ecological range as
’the set of social relations within which most of [a person’s] problems arise and
have their solutions” (p. 125). Thus it might be argued that the experiential
background of the Norwegian immigrants was typically too narrow and their
corresponding cultural luggage too light for easy mastery of Anglo-American
institutions and comfortable travel into foreign cultural territory and, also, that
because of their cultural provincialism, the Norwegian immigrants were ini-
tially isolated from mainstream America by the dual mechanism of discrimi-
nation — although in relatively mild form — and internal ethno-cultural con-
sciousness. The overall picture that emerges when looking at immigration to
America in general is that the more culturally different from the dominant
Anglo-American culture, the greater was the tendency toward ethnic cluster-
ing and the formation of ethnic communities. It is of more than passing inter-
est, therefore, that in Denmark today ”ghettoization” is most in evidence
among immigrants from village communities in the regional periphery of

133



Some Arguments against the Geographical Dispersion of ...

Turkey, in cultural terms arguably more at variance with the receiving society
than the place of origin of any of the other immigrant groups of sufficient size
to form visible ethnic communities.

Now, perhapsinno other area of social science analysis than in the area with
which we are concerned here is it more difficult to formulate and examine
questions impartially, approaching the problem(s) as empirical phenomena
rather than as matters for moral evaluation, and to resist the temptation to fil-
ter out morally offensive empirical facts. One such fact—a fact in the sense that
it can be observed as a universal phenomenon in human relations — we might
be advised to take into account, is that the advent of ethno-cultural aliens in
numbers that give them a demographic profile brings about ethnic exclusive-
ness complete with prejudice and discrimination on the part of the receiving
society and that such exclusiveness is roughly proportional with the cultural
distance between the immigrants and the receiving society. Another such fact
we might be adviced to take into account, is that a central factor in reducing
the cultural distance that produces prejudice and discrimination is time — usu-
ally measured in generations.

In connection with the latter argument a much forgotten literature in soci-
ology and political science - that of socialization, and a related body of litera-
ture in social psychology — that of attitude formation and change, is instructive.
Together, these traditions, that flowered in the 1960s and early 1970s in social
science research milieus, draw up a picture of a hierarchical trinity of values,
beliefs, and attitudes that make up relatively stable psychological structures
rooted in the individual’s early experience. While significant changes in a per-
son’s outlook may take place in the course of his or her lifetime, the fact re-
mains that values, beliefs, and attitudes acquired at an early age are not easily
erased or replaced. One manifestation of this, which in the present context is
worth noting, is that the experience of sharp cultural discontinuity leads to
“entropy” — at the individual level expressed in disorientation, alienation, and
maimed identity; at the collective level expressed in social fragmentation and
formlessness (Eckstein 1988).

This brings us back to the fear, implicit in Danish policy and practice con-
cerning immigrants and refugees — and, also, I believe, in corresponding Nor-
wegian and Swedish policy and practice — that ethnic consciousness and com-
munity building in the best of circumstances will bring about ethnic conflict
and in the worst of circumstances bring about sectional insubordination. I will
restrict my attention here to the least far-fetched part of this double fear,
beginning with the observation that for people with a cultural repertoire
shaped within a a relatively limited “ecological range”, such as the village, it is
both psychologically and socially costly to emigrate to a society that in terms
of space and culture is distant. The psychological costs of such a move are, it
seems obvious, reduced proportionately with the extent to which the immi-
grants are able to reconstruct a "home away from home” at the level of a com-
munity, complete with familiar social institutions. And one precondition for
the successful reconstruction of such a community is that there is a sufficient
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number of individuals in sufficient proximity to each other to provide what
Francois Nielsen has termed “carrying capacity” (Nielsen 1985).

Thus both the historical experience and theoretical insights offered by so-
cial science theory of the social-psychological variant support the argument
that ethnic clustering on the part of first-generation immigrant groups is nor-
mal in the sense that it is a universal positive coping device where the cultural
distance to the host society is significant and that, for the same reasons such
clustering is positive, it must be in the interest of the host society to permit it.
This argument is further supported by the reassessment in recent years of the
contact hypothesis advanced by Gordon Allport (1954) and elaborated by
Cook (1962; 1978) and Pettigrew (1958; 1961; 1979), among others. The cen-
tral idea of the contact hypothesis is that association with persons from a dis-
liked group leads to the growth of liking and respect for that group. But as
aknowledged already by Allport, “the case is not that simple” (Hewstone and
Brown 1986). Among the things that make the case less simple are the obvious
facts, amply demonstrated by the Scandinavian experience with geographical
dispersion of refugees, that physical proximity does not automatically lead to
association, and that association is just as likely to strengthen as to remove
negative attitudes toward the outgroup. This is to suggest that forced disper-
sion and prevention of ethnic community building are not likely to reduce
prejudice and discrimination and to facilitate adaptation, but that such a policy
almost certainly will have damaging effects in the form of robbing the immi-
grants of a social basis for adaptation.

Implicit in my arguments so far is agreement with one of the assumptions
underlying Danish policy: that when considering societies as collective actors,
they will react with some hostility to the influx of groups from alien cultures.
The chains of assumptions I have alluded to above contain another link that
perhaps is correct: that ethnic community building sets the stage for the insti-
tutionalization of barriers between ethnic groups and social disparity along
ethnic cleavages. The historical fact that ethnic community building among the
Norwegian — and many other — immigrant groups in America served the dual
function of softening the psychological and social trauma of settling in a cul-
turally foreign country and in the long range facilitating the removal of ethnic
cleavages, is no guarantee that the outcome of ethnic community building
among immigrant groups in the Scandinavian countries today will prove
equally unproblematic. But for the same reasons that forced dispersion of im-
migrants and refugees from alien cultures almost certainly will have negative
consequences in the form of disorientation and social isolation, ethnic com-
munity building and the erection of ethnic boundaries are necessary first steps
in a sequence of events that may or may not lead to harmonious ethnic rela-
tions. The road to ethnic harmony in immigrant countries is, in any event, not
to prevent immigrant groups to build ethnic communities, nor to pursue a
policy of dispersion in the vain hope that it will lead to brotherly love across
ethnic boundaries.
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Sociala och psykiska pafrestningar
i det svenska flyktingmottagandet
En analys av Roda korsets

flyktingforliggningars psykosociala miljo

Enrique Bustos *

Under férsommaren 1989 beslutade Réda korset att en undersékning av
personalen och asylsdkande/flyktingars psykosociala situation skulle
genomforas under hosten -89. Syftet var att f4 fram underlag for planering av
insatser och dtgdrder som hjélpte till att férebygga och minska de psykosociala
riskfaktorerna pd forldggningarna. Resultaten av undersokningarna foreligger
sammanstéllda i en rapport forfattad av Enrique Bustos med titeln, ”Menings-
full vistelse — mél eller utopi?”

Bakgrund

I'slutet av 1986 blev Svenska R6da korset ombett av Statens invandrarverk att
starta upp och ta driftansvaret for ndgra flyktingforlaggningar i Sverige.
Flyktingforldggningen i Sandviken startade i februari -87 och forldggningarna
i L&ngrosta, Soderfors och Sévsjo startades i april, maj respektive juni -88.

Sandviken har 30 000 invdnare, 30 km frdn Givle. Verksamheten startade i
februari -87 med asylsokande och flyktingar fr&n framfor allt Iran, Irak och
Libanon.

I okt -89 fanns 372 platser pa forldggningen och 58 anstillda. Flyktingarna
bor i ordindra hyresldgenheter om 2-4 rok, inspréngt i ett stort bostadsomréde,
Bjorksétra, i Sandvikens vistra del. Ett centrum med afférer, bank, kiosk, sim-
hall och skolor ligger inom géngavsténd.

Ldngrosta @r en fd stugby ca 100 km norr om Karlstad, med utsikt dver
Klarédlven. Ndarmaste tédtorter 4r Hagfors, 10 km s6derut, 7 000 invénare och
Ekshidrad, 11 km norrut, invdnarantalet 4 000. Vid tillfdllet fér undersok-
ningen fanns totalt 7 sprdkgrupper. Den i sdrklass storsta sprdkgruppen var

* Enrique Bustos, BA, BSc, MSc. Leg. psykolog, leg. psykotcrapeut, statsvetare. Doktorand vid
Psykologiska institutionen, Stockholms universitet. Psykolog samordnare vid Flyktingenhcten,
Svenska Roda korset.
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arabisktalande. Ovriga i storleksordningen var spansk-, persisk-, kurdisk-
talande, bulgariska, tjeckiska och serbokroatiska. I okt -89 fanns 220 asyl-
sokande och 40 anstillda. Flyktingarna bor i 5SS ldgenheter med sjdlvhushall
dir ligenheternas storlek varierar mellan 37-40 m2,

Soderfors dr ett gammalt brukssamhélle i Uppland. Samhillet har 1 800
invdnare. Under undersokningsperioden fanns 250 asyls6kande/ flyktingar
boende pa forldggningen. Antalet anstillda 25. Féljande nationer var repre-
senterade, Ungern, Polen, Jugoslavien (kosovoalbaner), Ruminien, Sovjet-
unionen och Bulgarien. Forlaggningen bestdr av hushall i ett bostadsomrade i
samhillet.

Forlaggningeni Savsjo bestér av en dldre sjukhusbyggnad och en del kring-
liggande villor i utkanten av stan. Samhallet har 6 000 invdnare. Forldggningen
har plats for 225 asylsokande/flyktingar och 36 anstéllda. Foljande sprék-
grupper fanns under undersékningsperioden, romanes, laot, spansk, persisk,
tigrina, ungersk och albansk. Dessutom fanns 22 asylsékande frén Afrika som
talade: arabiska, yorub, hansa, lugba, guj, dinka och engelska.

Flyktingforldggningarnas sociala miljo leder till att det utvecklas negativa
reaktioner och relationer mellan personer. Dessa reaktioner inverkar negativt
pd den sociala organisationen pd forldggningen men ocks& pa den privata
sfdren av varje individ. Konsekvensen blir att arbetsmiljon, de sociala och
psykiska péfrestningarna utvecklas i negativ riktning. Personalens psykiska
utsatthet infor de starka och kontinuerliga kinsloméissiga reaktionerna hos
asylskande och flyktingar dr en vardaglig aspekt i forldggningarnas arbets-
miljo. Det finns ocksé ett dokumenterat behov av psykosociala och psyko-
logiska insatser for asylsokande och flyktingar boende pd forlaggningarna.
Dessa bir ofta med sig traumatiska och tyngande upplevelser som leder till
olika storningar av psykisk karaktér. Dessa uttrycks vanligen genom psykiska,
psykosomatiska symtom eller problem av kognitiv natur. Sjilva asylprocessen
leder till upplevelser som ofta bedoms av asylsékande som péfrestande.
Dirfor har man initierat bla ett psykosocialt program bestdende av olika
dtgarder och insatser som syftar till att den psykosociala miljon och de sociala
relationerna inom foérldggningarna utvecklas i en gynnsam riktning.

Metod och tillviigagdngssiitt

Undersdkningen delades i en personal- och en flyktingdel. For kartldggningen
av personaldelen anvéndes féljande instrument:

1. Ett frdgeformulir till all personal
2. En enkét om upplevelser till all personal
3. Strukturerade gruppsamtal med alla personalgrupper
For flyktingdelen anvéndes:
1. En enkadt till utvalda flyktingar
2. Djupintervju med flyktingar
3. Observationer under gruppsamtal med négra personalgrupper
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Datainsamlingen genomférdes under perioden 15 sept-30 okt -89.

Under denna period fortsatte anstdllda socionomer och psykologer med
sina vanliga arbetsuppgifter pd respektiva forldggningar.

Frageformuliret delades ut till all personal efter en allmén information om
undersokningens syfte och dess olika delar. I bearbetningen har anvints ett
kategoriseringssystem dér det centrala i svaren identifierats och placerats i ett
av tidigare avgrinsade omrddena. Upplevelseskalan anvindes for varje
personalkategori i syfte att f3 en gradering av individernas upplevelser under
det senaste &ret. En horizontell uppdelning i fem grupper och vertikalt i 13g-
och hégprofil anvidndes f6r sammanstdllningen.

Gruppsamtalen med varje personalgrupp var strukturerade kring ndgra
stolpar och syftet var att f4 information kring gruppens arbetssituation i
forhéllande till sex redan bestimda variabler samt observera psykosociala
riskfaktorer i gruppens medlemmars arbete. Med hénsyn till de stdndiga och
snabba fordndringar som sker pd forldggningar, tillgéngen till kvalificerade
tolkar, de begrénsade resurser som programmet disponerade samt behovet att
genomfora undersokningen inom en begrénsad tid, valdes 10% av den totala
flyktingpopulationen p& forldggningen att representera underlag for
kartldggningen. Undersékningsgruppen skulle motsvara populationen i for-
héllande till: barnfamiljer/ensamstdende; sprékgrupper; med eller utan
uppehallstillstind; tid for vistelsen pé forliggningen.

Enkiten delades ut till de asylsokande/flyktingar som blivit féremal for
urval utifrdn ovanndmnda kriterier. Tolkar anstillda pd forldggningarna eller
oversittningsbyrder Gversatte enkédterna och de skriftliga kommentarer som
lamnades. Vissa sprdk stdllde speciella krav p& genomférandet. Romanes
kunde inte Gversittas, (talform anvindes), i laotiska forekommer skillnader
mellan tal- och skriftsprék, tolkar i arabiska och spanska forbdttrade de
ursprungliga dverséttningar och i den albanska och polska versionen saknades
avsnittet om framtiden. Enkéten till flyktingarna bestod av en enkétdel med
kryssfrégor och plats fér kommentarer med totalt 39 frdgor. Den indelades i
bakgrund, nuldge och framtidsdel. Bakgrundsdelen syftade till att f& fram
information om ursprung, familjesammanséttning, typ av forfoljelse etc. Nu-
ldgesdelen tog fram uppgifter om forhéllanden pa forldggningen, synpunkter
pé flyktingmottagandet mm och framtidsdelen, uppgifter om arbete, studier,
kommunplacering etc.

Djupintervjuer genomfordes pd varje forliggning med S-7 flyktingar
utvalda efter genomgang av enkiterna. Intervjuerna genomférdes hemma och
i forlaggningarnas kontorslokaler, med stod av stolpar utarbetade for detta
dndamdl. Ndstan samtliga intervjuer genomférdes med hjdlp av tolk. Syftet var
att ytterligare belysa och nyansera aspekter kring flyktingproblematiken.

Personalobservationer bestod av fyra personalgrupper: Informatérer,
sjukvarden, svensklédrare och barn- och fritidspersonal. Samtalen genomférdes
i respektive grupper efter det man hade genomfért enkidten och djup-
intervjuerna. Syftet var att belysa hur personalen forhdll sig till den enskilde
flyktingens situation pé forldggningen samt bidra till att komplettera bilden av
de tidigare intervjuade. Gemensamma stolpar anvindes i alla samtal.
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Diskussion och slutsatser

Personalen

Det insamlade materialet gav en bild av att personalen p& de fyra for-
laggningarna hade en tillfredsstdllande psykosocial miljé. Att hjdlpa andra
ménniskor, genom ett meningsfullt arbete och uppleva sjélvstindighet i yrkes-
rollen samt sammanhallning och kamratskap i grupper, ar viktiga aspekter i
arbetet. Ndgra pekade pd att det sdmsta med arbetet var utvisningssitua-
tionen. Andra negativa aspekter berérde huvudsakligen forldggningarnas
arbetssituation: Samordning, planering, arbetsmiljo, tidsbrist osv. En angiven
otillrdcklighetskinsla bér ocksd beaktas for planeringen av stéd och fort-
bildningsinsatser inom grupperna. Béttre lokaler, hjdlpmedel och arbetsmil jé
samt en bittre planering och arbetsledning var viktiga aspekter fér manga.
Personalen tyckte att arbetet skédnker tillfredsstéllelse.

Resultaten av upplevelseenkiten gav en profil pd varje individ. Varje profil
redovisades i undersdkningarna i form av ett diagram for varje grupp. Dess-
utom redovisades samtliga profiler i tre diagram. Ett med de 13ga, ett med de
hoga och ett med samtliga profiler inom férldggningen. I sammanstéllningen
redovisas enbart de tre sistndmnda diagrammen for samtliga foérldggningar.
Alla fyra diagram visar en positiv trend. De upplevelseformer som personalen
kryssat for visar att ndstan allesammans uppnér hégprofilen i de upplevelser
som grupperas kring grupp S, positivt inflytande. De andra fyra grupperna
faller huvudsakligen i den 13ga profilen av diagrammen. Ett mindre tal inom
personalen finns inom den hdga profilen av grupp 1, utbrédndhet och grupp 2,
nedkord. Det inbordes forhdllandet mellan grupp 1 och 2 &r viktigt for att
kunna analysera mijliga framtida utvecklingstendenser inom den héga
profilen. Man bér dock ocksd beakta upplevelserna i férhdllande till den tid
som verksamheten har varit igdng. Entusiasm, engagemanget samt for-
ldggningsverksamhetens attraktiva aspekter tappar styrka under tidens géng
och dirmed kan ménga av de héga profilerna i grupp S sjunka till en mellan-
stdllning eller @nnu ldgre i den ldga profilen. Resultatet blir att de aktuella
kompenserade faktorerna inte finnskvariett 1dge dir upplevelserna som finns
grupperade i grupp 2 redan ndrmar sig grinsen till hdgprofilen.

Gruppsamtalen gav méjligheter till att erbjuda varje personalgrupp en rad
frégor kring deras arbetssituation i ett nytt forum. Ménga var intresserade av
att arbeta med méanniskor frdn andra kulturer, utveckla sig sjdlva och pdverka
arbetssituationen. Mélséttningen och tidplaneringen upplevdes som viktig.
Bristande planering angavs. Det fanns en strdvan att dstadkomma en dndring i
de fall ddr detta upplevs som ett problem. Engagemanget var hogt hos de
flesta, med positiva attityder till arbete och flyktingarna. En del negativa
kommentarer férekom i forhdllande till de centrala funktionerna inom for-
laggningsverksamheten samt de statliga institutionerna som arbetar med
flyktingar. Detta engagemang ledde ocksad till betydande svarigheter nir det
gillde att skilja pé arbete och fritiden hos en del personal. Manifestationer av
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psykisk och fysisk natur férekom. I enstaka fall var dessa manifestationer
extremt belastande f6r den enskilde eller dennes ndrmsta miljo.

Sammanfattningsvis kan pdstds att det fanns flera aspekter av arbetet vid
forlaggningarna som den absoluta majoriteten av de anstillda trivdes med.
Verksamhetens och arbetets karaktar pé forldggningarna inverkade starkt pd
personalens upplevelsevirld. Pafrestningar i arbetssituationen dr ménga och
relaterade till frdnvaron av patagliga resultat, hdga férvantningar pd arbets-
insatser och ett stort personligt ansvarstagande. Dessa pafrestningar fir
mindre betydelse genom att arbetet fyller en rad viktiga minskliga och
existentiella behov for personalen.

Asylsékande och flyktingar

Undersokningen visar att ménga flyktingar hade varit utsatta inte enbart fér
krig eller forfoljelse utan ocksé for fiangelse, misshandel och tortyr. Enkidten
visar att flertalet asylsokande var familjer som kom fran storstidderna. Politisk
forfoljelse och upplevda krigssituationer var ocksd ndgot gemensamt fér
manga. Trygghet och oro kdnnetecknade asylsokande/flyktingars tillvaro pd
forlaggningarna. Réda korsetrepresenterade for dem, trygghet, stéd och hjdlp.
Oro infor framtiden och for familjen i hemlandet fanns ocksd med. Ett
gemensamt 6nskemal var att ldra sig det svenska spraket, f& arbeta och hjidlpa
till. Det flyktingarna 6nskade mest for framtiden &r ett stélle i Sverige dir de
far leva i fred, aterforenade med familjen, arbeta och ej ligga det svenska
samhdllet till last. De flesta intervjuade hyste en stor oro infér framtiden.
Vanmakt var en gemensam upplevelse for de flesta intervjuade. Den 1dnga
vintetidens effekter pd individerna framkom tydligare i intervjuerna. Manga
aspekter av denna vintan (isolering, spréksvérigheter, sysslolosheten,
familjesituationen osv) samspelar och dr nedbrytande for asylsékande. I
intervjuerna kunde observeras att asylsokande har en ganska bra insikt om hur
vintetiden pdverkar deras livssituation. De var oroliga for sin psykiska hilsa
och visste att de var i behov av stdd och hjdlp i detta avseende. Négra var
resursstarkare dn andra som visade depressiva eller psykosomatiska mani-
festationer. Under intervjuerna framkom den enorma betydelse som kom-
munikationen med personalen och med andra svenskar utanfor forldggningen,
har for asylsbkande och flyktingar. De intervjuade o6nskade sig storre
mdjligheter att prata med andra om sin situation. De flesta upplevde att
kontakten med forldggningens personal dr bra men att det &r viktigg att satsa
dnnu mer tid p& kommunikation med andra vanliga svenskar. Sambhills-
information och svenskundervisning visade sig ha en mycket stor betydelse for
flyktingarna. Framst for de som har f&tt kommunplacering, de 6nskar utokad
information om samhéllet och svenskt levnadssétt. En annan viktig aspekt dr
flyktingarnas bekymmer for sina yrkeskunskaper. De klagade dver att deras
yrkeskunskaper urholkas i den patvingade sysslolosheten pé forldggningarna.
Mojtigheter till arbete och verkstadsaktiviteter efterstrdvades.

Alla fyra personalgrupper hade god kdnnedom om flyktingarnas situation
och behov. De kunde redogoéra for de nddvéndiga insatser som familjerna eller
varje person var i behov av. Kommunikationsformen med flyktingarna var
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varierande huvudsakligen beroende av yrkesgrupperna. Négra hade ett mer
péfrestande utgdngslige i kommunikationen, tex handldggarna. Andra har en
enklare envigskommunikation som hindrar missférstdnd och konflikter.
Samtliga uttryckte intresse for flyktingarnas situation. Engagemanget var
genomsnittligt sett ganska hégt. Under samtalen med asyls6kande/ flyktingar
framkom det tydligt hur viktig personalen &r for flyktingarna.

Forslag till vidare arbete

Nagra forslag till framtida insatser inom verksamheten &r:

1. Stddja personalen med planering och effektivisering i arbetsrutiner.
Malformuleringen ska styra verksamheten.

2. Ge personalen mer specifik fortbildning samt vigledning/handledning.

3. Utoka kanalernainom Rdéda korset till en storre padverkan

i beslutsprocessen inom forldggningsverksamheten.

4. Forstdrka insatser i det psykosociala programmet. Exempelvis de som
klargor yrkesproblem, eliminerar glapp mellan ansvar och befogenheter,
utvecklar gemenskap mellan ansvar och befogenheter, utvecklar
gemenskap mellan anstéllda, granskning av riskfaktorer osv.

Forutom en fortsittning av det redan initierade psykologiska/psykosociala
arbetet gentemot asylsékande och flyktingar féreslés:

1. Vigledning inom arbetsmarknadsfragor. Yrkes- och studievigledning
ar ett patagligt behov som flyktingarna har
2. Samhillsinformation och aktiviteter som leder till stérre
kontaktmdjligheter utifrdn de asylsokande/flyktingarnas verklighet.
3. Uppratthdllande av yrkes/hantverkskunskaper inom ramen for
en konkret aktivitet.
4. Forstarka redan forekommande hjélp frdn Roda korsets
ovriga verksamhet.

Inom det psykosociala programmet ska psykologer och kuratorernas insatser
gentemot asylsokande och flyktingarna samordnas med den Ovriga
verksamheten inom férldggningen. Kontaktbehov, familjesituation, isolering,
syssloloshet, missbruk, sociala problem leder tillidentitetskonflikter, affektiva
utbrott och depressiva reaktioner. Det foreligger darfor ett pétagligt hjalp-
behov av kvalificerade psykologiska och psykosociala insatser. Forféljda
ménniskor som varit utsatta for krigets férédande verklighet eller tortyrens
ataviska eller forfinade misshandel ska hjilpas sd att deras forlaggningsvistelse
inte fororsakar ett nytt trauma. De ska istillet f4 hjdlp med att starta ett nytt
liv dir de kan levai fred och arbeta tillsammans med andra.
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Return Migration or
Integration of Political Immigrants
The Case of the Chilean Refugees in Sweden.

Jose Alberto Diaz *

The problem

Chileans represent one of the largest minorities groups in the Swedish immi-
grant community. According to official statistics in 1989 there are about 29 000
Chileans (including the second generation, i.e. children born in Sweden to im-
migrants') living in Sweden. They are together with Jugoslavs, Germans,
Poles, Turks and Iranians one of the largest non-nordic immigrant groups in
Sweden. It has often been claimed that Chileans are one of the groups of ref-
ugees that will eventually return to their countries of origin depending on the
democratic evolution of Politics at home2. At present, we have a situation
characterized by democratic development in the country of origin, a condition
that tend to favour their return. Legal and political factors constraining their
return have been removed and this creates contextual conditions which ac-
cording to the commonly held view should lead to a massive and intensive re-
turning movement among Chileans in Sweden.

That a certain amount of return is taken place among Chileans is not being
to be disputed here. But there are some reasons and evidences for questioning
the naive and exaggerated estimates forecast of massive refugee return following
after the fall of military regimes. In the face of the exiles’ own ideology and myth
about their return and the ambiguous assumptions among Swedes that “most”
or ”many” Chilean exiles have returned or will return in the period of post mil-
itary politics, we need a factual and systematic assessment (with help of cen-

* Jose Alberto Diaz, doktorand. Department of Sociology, Uppsala University.

1 Data on the second generation according to the SCB-publication ”Tabeller 6ver utlindska
medborgare”, Tth: 1989, table 2.12.

2 See for instance the special SCB report (No 38, ”Invandrare”) which concludes in the
section of return migration thet refugees from Latin America “har aterflyttat nér politiska
situationen mojliggjort detta” (1984:35). Even academic studies as Lundberg’s Dissertation
1989.
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sus or survey data) of return migration trends in one of the major "new” im-
migrant groups in Sweden>.

The major aim of this paper is to study return migration (RM) among
Chileans immigrants in Sweden. The paper presents on the basis of the
Swedish official statistics, an effort to analyze the approximate volume and in-
tensity of the RM in the Chilean immigration in Sweden. It also stresses the
need for a more sophisticated approach in the study of the process of return
and suggests the relevance of one theory perspective that combines assump-
tion from the action theory tradition and the sociological theory of integration.

The central assumption in the theoretical framework

In earlier research have some theoretical approaches been formulated on the
basis of the E. Lee’s well-known theory on attracting and repelling factor
which enter in the decision to migration. Economic and employment ”push/
pull” factors have been relevant in many structural approaches (Jenking 1977).
From another perspective has Cerase (1974) used the integration process in
constructing a well-known typology of return migration. Certain integration
aspects are also explicitly or implicitly incorporated in other approaches. Inte-
gration attainments are implicitly include, for instance, in the Finnish re-
searcher Korkiasaari’s (1985) interesting discussion of an “individual ap-
proach” based on the experiences of the personal welfare.

In our opinion, a more suggestive specification and causal explanation of
the RM could be achieved with an approach which explicitly and systematically
combines the sociological theory on integration and assimilation of ethnic
minorities with elements from the action theory of the rational calculation.*
On the basis of a such approach we may postulate that anindividual will return
if according to the subjective estimations the expected integration benefits of
the move exceeds the costs. The decision to return is taken by individuals in a
situation there they have some action alternatives relating to complex integra-
tion opportunities (economic, cultural, social, political) in two major social
contexts (the sending and receiving society). Obviously, the probability of a re-
turn decision depends on the actors’ qualities and previous integration ex-
periences, but also on the context dynamic conditions affecting in a specific

3 Atpresent there is insufficient sociological knowledge on the return migration of several
major immigrant groups. The exceptions are here research on the Finns and, some studies
on the Jugoslavs (Schierup 1979: ch 6, Hamberg 1981). See also papers presented at the
”Nordiska Ministerrddets seminarium om atervandringsfragor” (NAUT-rapport): a trend
overview in S. Reinans (1989), a discussion of the Latin American case in Ramirez (1989)
and Lundberg (1989b).

4 One of the major contribution to the development of a comprehensive action theoretical
approach of the immigrants’ integration is the methodological individualistic approach of
H. Esser (”Aspekte der Wanderungssoziologie. Assimilation und Integration von
Wanderern, ethnischen Gruppen und Minderheiten” 1980). The present discussion follows
in some extent Esser’s approach.

144



Jose Alberto Diaz

way the existence of alternatives and the actor’s expectation regarding the key
processes of (re)integration into the former or the new society. Consequently,
the central assumption in this analysis is that the decision to stay or not in the
host society is taken on the basis of the actors’ calculation of the real or expected
integration achievements in (different spheres of) that society, on the one hand,
and on the basis of particular (positive or negative) expectations of reintegration
in (different spheres of ) the society of origin, on the other.

In this study we examine in what extent certain objective conditions in the
former society are factors related to the intensity and volume of the Chilean
RM from Sweden. We will limits ourselves in the analysis to the consideration
of certain institutional and economic conditions which could be object of dis-
criminated evaluation (in the calculations of reintegration opportunities) by
exiles that intend to return. We know that during a long period there existed
in the former society different kind of barriers (ideological, political,
economic, legal) raising by the military regime which hinder (in varying grad
and areas) reintegration. The democratization of the countries of origin has
resulted in the renewal of some, if not all, of these barriers. This development
creates at once areal choice situation for the Chileans exiles; they can now util-
ize the new factual opportunities for returning home and fulfilling long-
cherished return dreams. But, it is not evident that the majority of the Chileans
under the new conditions take the definitive decision to return and reintegra-
tion. Many people hesitate and have feelings of uncertainty and ambivalence.

In brief, the questions to be addressed in this paper relating the volume of
Chilean RM and post-dictatorship conditions are two. On the one hand, we ex-
plore the empirical support for the hypothesis of the ”political return” of
Chilean refugees (i.e. the factual volume of return which one can assume to be
related to political changes) and, on the other, we analyze the "demographic
effect” of the observed RM trend on the resident immigrant population (i.e.
the gventual decrease in the size of the exile group as a consequence of the
RM°).

Data and empirical indicators

The key concept in this study is return migration. It is defined broadly as the
migrant’s permanent change of residence from the host society to the society
of origin®. A descriptive analysis in return migration research has in Swedish
demographical data an appreciable source of detailed and up-to-date informa-
tion on the quantity of yearly changes in immigration and emigration. This sec-
tion presents an analysis of the Chilean return migration during 16 years with

5 Weare here aware that changes in immigrant population are not only dependent the
dimension of return. Obviously, there are other factors that effect demographic changes
(family reunification, births, etc.) but they cannot be objects of analysis here.

6 In general, this definition excludes internal migrations and continual spatial mobility, but
no distinction is placed upon the distance of the move or motives (political, voluntary or
not).
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the help of data on emigration published by the Swedish Statistic Central
Bureau (SCB)’.

The analysis begins in the year 1973, the year of the military coup in Chile
that marks the beginning of the massive international migration of Latin
Americans to Europe and North America. There are important reasons for the
decision of using the above mentioned statistics as indicators. Firstly, the avail-
able data allow the identification of Chilean immigrants during the period of
time which is subject of analysis here. Secondly, the emigration data indicates
the number of immigrants that are strike off from the official population regis-
ter® because they moved to another country. This gives us certain guarantee
that we are not dealing with occasional residence abroad or tourist trips.
Thirdly, in the emigration data it is also possible to distinguish the specific
countries which are the destination of the move (“utflyttningsland”). Thus, it
is possible for us to see how many, and when, 1nd1v1duals with a specific citi-
zenshlp (Chilean, Swedish or many other nationalities”) return to a country, of
origin or to an alternative (“third”) country.

In the following analysis we distinguish between three categories of emi-
grants. The term (i) return is used to indicate the process by which people of a
certain nationality leave Sweden to emigrate to a specific country, namely the
country of origin. On the other hand, we use the term (ii) indirect remigra-
tion!¥to characterize the act of that category of individuals who decide to leave
Sweden and move to a country which is not their country of origin. Finally, we
use the term (iii) remigration to subsume both types of migration movements.
We are, of course, aware of the fact that the choice of these criteria imply cer-
tain problems which cannot be discussed here. But we will briefly mention a
particular problem in the estimation of re-emigration which makes the analy-
sis not entirely satisfactory.

A complication emerges due to official and stated nationality of the return-
ees from Sweden to a specific Latin American country. We have here three
categories of people: individuals that have retained the nationality of origin,
those that have Swedish nationality and ”others”. The criteria used here for
defining returnees in terms of individuals that are citizens in the country of
origin who return to the same country, runs the risk of creating a "downward”
bias in our eventual estimates, as it excludes the returnees that are registered
in the census statistics as Swedish citizens. More concrete: we risk to exclude
the naturalized (in Sweden) Chilean citizen who return to their former home

7 The used data was published in different SCB’s publications (See Bibliography).

8 The source for SCB emigration data is here the number of individuals who are stricken off
from the official population register, “folkbokforingen”.

9 The specific category “other nationality” (non Swedish, non Chilean) is not considered of
interest here because it is difficult to interpret and it shows a quite reduced dimension.

10 The concept has been used by Frank A. Barret (1976:5) in a discussion of a model for
international migration. This component (often ignored in the analysis of migration) implies
that an emigrant first goes to an ”intermediary country”, before they move to the country of
origin.
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society. On the contrary, if we include all those that fall under the category of
Swedish citizen we will obviously create an “upward” bias, i e. an over-estima-
tion of returnees since native Swedes that are emigrating to the country in
question (which can be documented, by checking the emigration trend before
the exile immigration) will naturally be included.

Two simple procedures are used for the control of these kind of bias. On
the one hand, an analysis of the frequencies of naturalization among the
Chilean group and the size of the Swedish immigration to Chile could be made.
A comparison of the size of the native Swedish emigration before and after the
period of mayor Chilean return migration should be able to tell us regarding
the dimension of the risk that is introduced by this factor. The comparison does
not reveal outstanding discrepancies, so we can take this to mean that the re-
turn migration estimates are not probably affected by naturalization. On the
other hand, the citizenship effect can also be checked with the help of a bivar-
iat (Pearson) correlations between the series of data with and without Swedish
citizens. A correlation coefficient equal or higher than .90 being defines as less
problematic for our study here. In our case, the result was satisfactory (r = .90,
P=.001).

The Chilean return

In this section census data on immigration (1973-88) and return (1974-88)
among Chileans is analyzed. Fig. 1 shows the dimensions (counted in number
of individuals) of both processes for the different years. Fig. 2 presents a com-
parison between the level of return, indirect remigration and remigration
during the period of most intensive migration movement from Sweden. The
dark area indicates the quantitative dimension of indirect remigration.!! Ac-
cording to the trend shown by the figure 2, the first increase in the process of
return and remigration took place in 1980. That year more than 100 individu-
als left Sweden to return to Chile. During the same year was the indirect remi-
gration about half that of return. This means that we have in 1980, around 150
Chileans left Sweden to move to Chile or to another country. In the following
years the frequency of return decreased (especially in 1982), but a moderate
increase took place again in 1985. In the years following 1985 the return move-
ment remains at a level lower than hundred individuals annually.

Making a further inquiry into the causes of the limited increase in the re-
turning process during 1980, we cannot rule out the possibility of that factors
related to national politics in the country of origin having played an important
role in influencing decisions to return. At that time, the military regime was
not only still in power, but had actually consolidated its positions legally and

11 The favorite countries in the indirect remigration are Spain (8 percent) and even
Argentina. Some people move also to other Europeau countries (only Nordic and ECC
countries are included in the statistics), but the majority seem to prefer other countries in
the Third World. There are reasons to believe that the preference s are in that case for
other Latin American countries, but it is not specifies in the SCB-data.
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politically, as the new constitution had gone into effect in 1981. The period that
followed this has been called years of “constitutional repression”, since it was
characterized by more selective, though harsher, state violence against popu-
lar organization, political opposition and also churches organizations.

A more likely explanation for the wave of return at that early stage could
rather be found in non-political factors. After some years in the host country
it is quite probable that factors relating to both psychological maladjustment
and socio-cultural desintegration were more important in arriving at a deci-
sion to leave Sweden. Regarding the relatively higher frequency of return in
1985-86, on the contrary, the influence by political factors cannot be excluded.
The level of state repression declined after the military’s offensive against the
opposition in 1983, while the mobilization of the movement toward democracy
was been intensified. In this regard it is important to also note the eruption of
anti-goverment protests in 1984-85. We have, therefore, reason to hypothesize
that during the period 1985-86 there emerged a political atmosphere influenc-
ing the decision to return.

From the perspective of the immigrant actor we can assume that those
political conditions could be important in two ways. One is that the emerging
political reality is perceived as being capable of removing institutional ob-
stacles (prohibition to return, repression, ideological discrimination) created
by the military regime, thereby making projects of reintegration in Chilean
society both possible and acceptable for many people. The second is that the
political factors creates positive expectations and motivations among exiles re-
garding the practical and complex reintegration process in the homeland in the
case of those individuals that are not satisfied with their integration attain-
ments in the host society. But, against was one could expect, the return
frequencies after the year 1985 does not give support for the hypothesis of the
”political return” of Chileans. In fact, during these years of increasing develop-
ment toward democracy and freedom, the rate of return shows a slight decline.
Thus, in 1987 and 1988 we have only 81 and 68 returning Chileans respectively.

Obviously, the Chileans who leave Sweden have several reasons for doing
so — them related what they see as unfavorable living conditions (”barriers”)
in the host country, others related to what they perceive as better expected or
real opportunities in another country. Some people have higher disposition to
return because of psychological maladjustment, and others because of actual
failure to integrate in certain spheres of social life (economic, social, politics,
work life). The objective causes for their actual failure in integration attain-
ments can be diverse, but there are subjectively felt by the actors as being the
creation of adverse contextual conditions. The role of the individual inabilities
and the inadequacies of the human resources are often discounted. In fact,
many people have certain general disposition to return (because of unsatis-
factory integration in Sweden) but a clear action decision is only probably if
they have specially positive expectations about integrations opportunities in
(at least) one sphere of social life. Here is the economic integration probably
avery (if not the most) important sphere.
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In the particular case of people who return, i.e. who move back to Chile,
one can assume that the changes in politics taking place there are relevant. But
in this case, the impact of politics on the decision to return cannot be under-
stand as separated from the immigrants’ social life in the host society. In other
words, the impact of political changes seem to be important in the case of in-
dividuals that have already complex (non-political) reasons to prefer the ex-
pected opportunities offered by reintegration process in Chile, mainly due to
their unfavorable integration achievements in Sweden. This kind of subjective
calculation and its interaction with objective factors is probably complex and
different for different individuals. But, in general, a causal analysis of return
migration can never be satisfactory and complete if it excludes the relative
contribution of factors in the rational calculation as well as the motivation and
decision of the immigrant actors.

In general, what is perhaps most striking about the analyzed data is the
simple fact that remigration and return is still a very limited phenomenon in
the Chilean minority in Sweden. In fact, the immigration, in the late 80s shows
a markedly rising tendency, and probably will continue to show a high
frequency (above all non political immigration due to family reunification )
in the next years. Consequently, the immigration will probably continue to be
higher than return in the early 90s. In the entire period 1979-88 we observed
that the immigration is eleven times higher than the return. The net immigra-
tion for these years is more than 13.000 individuals. By comparison of the di-
mension of return with the size of the entire population residing in Sweden in
1988, the returnis 4,5 percent and the re-emigrationis 7 percent. If we include
in the resident population the new Chileans registered in the official statistics
in 1989 (5 764) and the return in the same year, is the return lower: only the
3,6 percent of the population. Trying to answer the question of how many
Chileans have return to Chile, we can answer on the basis of the emigration
data for the period 1974-89 that more than one thousand (about 1 050)
Chileans have returned to their homeland. Thus, the average yearly return for
the more intensive years (after 1980) is also less than one hundred per year.

Conclusions

In conclusion, Chilean exiles in Sweden began to return in a more significant
but still marginal number in the early 80s. In the mid 80s, a slight increase in
rates of return is observed. This increase follows the process of post-military
political changes in Chile in 1985-86. This indicates that, in relation to the low
level of return migration, the data give some support to the hypothesis of “the
political return” of Chileans exiles and their families. But what is perhaps most
striking about the post military return migration is the fact that the number of

12 There are reasons to believe that the late Chileanimmigration has been caused more by
non-political (socioeconomic, family) factors than political ones. There is some evidence
to support this in the considerable immigration via family reunification: according to SIV-
statistics its volume in 1988 was 1.070 individuals, and during 1989 the was similar.
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returnees is very limited as compared to both the absolute size of the residing
population in Sweden and the continuing immigration in the post-military pe-
riod. The Chilean case is an extreme example of the general trend in the over-
all Latin American migration situation at this late phase: a trend characterized
by increasing of non political immigration and a comparatively low level of re-
turn. A comparative analysis between Latin American refugee groups reveals
certain dissimilarities, but in general the tendency is clear. There is no evi-
dence to conclude that a massive return migration of these groups occurred as
a consequence of the post-military political changes in the societies of origin.

The coming years will test the current negative correlation between
democratization and return migration. A continuing process of consolidation
of the democratic institutions can be a general factor which affects positively
the former refugees’ disposition to move back to Chile. In 1989, the years of
the first parliamentary and presidential election after 17 years of dictatorship,
the return was 30% higher than in 1988. The frequency of returnees for this
year shall be a test of the relevance of democratic changes as a significant pre-
dictor, since socioeconomic conditions remain practically unchanged. Anyway,
a massive return migration of former Chileans and their families is not the
most probable outcome in the next future. Only if democratic developments
are accompanied by the gradual reconstruction of social and economic organi-
zation that offers better practical integration opportunities, can we expect a
more intensive return movement. In other words, only a combination of
democracy with a certain economic development affecting positively the sub-
jective evaluation of real or/and expected (employment, economic) opportuni-
ties and, the reconstruction of social welfare institutions, might create the con-
ditions for a favorable decision-making to return. In brief, if the positive eval-
uation of the condition in Chile is accompanied by a less optimistic calculation
of the contextual opportunities in Sweden (partially as result of the practical
perception and evaluation of the effects of the imminent economic recession,
growing racism and discrimination) it could be expected that there would be a
gradual increase in the level of return.

For a group of people who are motivated to return, but have little interest
in returning to Chile, the evaluation of the possibilities of a life in a "third”
country will continue to be the most important. The choice of this alternative
action is probably relevant both as a sign of the dissatisfaction in Sweden
(negative experience of integration or adaptation) and a negative calculation
of the opportunities for (professional, economic, residential, etc) integration
in Chile. In 1985-86 there was a certain increase in indirect remigration: one
third (about 100) of the total re-emigrants decided to leave Sweden and move
to a country other than Chile.

To summarize, we have, on the one hand, a trend of a lower return which does
not correspond with objective conditions of elimination of the causes of invol-
untary exile and, on the other, an increase of immigration to Sweden which is
higher than the first refugee "wave” from the harsher repression years in the
70s. In general, not only in the case of Chileans but also in the case of other
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major Latin American refugee groups, we cannot find support for the hypothe-
sis of a demographic effect of the return on the resident population.
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Finska pensionirers aterflyttning fran det
ovriga Norden till Finland

Migrationsanstaltens och socialarbetarens roll i dterflyttningen

Rainer Gronlund & Ismo Soderling *

Inledning: undersokningens syfte och metod

I arkeologiska utgravningar vid den forna staden Birka har man pé ett brett
omrdde hittat mycket utbrett krukspillror som har finsk stil i dekorationen,
beréttade huvudforskareni véras i en TV-intervju. Emigrationen frdn Finland
till Sverige har en mycket l1ang historia. Inte minst dirfor, att Aland och
Abolands skirgard har varit en naturlig del av huvudstaden Stockholms
omgivning. Vattnet i forna tider forenade medan skogen diaremot 3tskilde.
Sélunda har det dnda frdn medeltiden rétt en livlig trafik mellan Stockholm
och Abo 6ver Alands hav. (Rekola 1983) Man har till och med riknat ut, att
ca 20 % av medeltidens stockholmare var av finskt ursprung. Den finska
migrationen till Sverige har efter den tiden haft en relativt betydelsefull
historia med t.ex. skogsfinnarna frdn Savolax till sodra Dalarna och till
Viarmland. Ndr man nu forskar kring de dtervdindande finsksprdkiga pensio-
ndrerna, dr det huvudsakligen frdga om de invandrare som har flyttat till
Sverige efter konventionen om den gemensamma arbetsmarknaden i Norden.
Migrationen har sdledes skett under 1950-talet eller senare. (Korkiasaari
1989)

Urspungligen var det meningen att underséka alla de finska pensiondrer
som frén det dvriga Norden tervédnder till Finland under &ren 1986-89. Det
visade sig att det praktiskt taget bara var sverigefinnar det var frdga om,
eftersom det i undersékningsgruppen bara dék upp en person som dtervinde
frdn Danmark och tvd som kom frdn Norge.

Under dren har det i Sverige vuxit fram en sverigefinsk minoritet (den forsta
eller den andra generationen) pa ca 350 000 ménniskor, och denna siffra har
man inte inrdknat med de finsksprdkiga som bor i Norrbottens finskprakiga
omrdden (Korkiasaari 1989).

* Rainer Gronlund, forskare/socialarbetare. Folkpensionsanstaltens Central for
Rehabiliteringsforskning i Abo.
Ismo Soderling, vik. bitr. prof., Abo universitet,
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Finska pensionarers aterflyttning

I Sverige pensioneras drligen ca. 1000 sverigefinnar (personer som fotts i
Finland). De 3tervandrade pensionidrerna har inte varit manga, bara c. 400
personer arligen.

Aterflyttningen frén det 6vriga Norden till Finland var storst i borjan av
1980-talet. D& gillde det 6ver 10 000 personer arligen. Under hela 1980-talet
har migrationen till Finland varit stérre dn emigrationen. Strémmarna har
utjdmnats i slutet av 1980-talet sd, att ca. 5000 personer under de sista &ren
bade flyttat och atervint. (Reinans 1987)

Tabell 1. Pensionarernas aterflyttning till Finland fran det évriga Norden
(mestadels fran Sverige)

Alder 1984 1985 1986 1987 1988 1989
85- 0 1 3 4 2 2
80-84 10 12 16 16 10 12
75-79 27 34 32 25 27 23
70-74 60 67 52 59 37 34
65-69 99 111 95 100 116 103
60-64 87 106 113 98 101 109
55-59 86 103 84 99 85 94
Summa 369 434 395 388 398 378

(Finlands Folkpensionsanstalts opublicerade statistik 1990)

Av tabellen (1) ser man tydligt, att den storsta flyttningsvdgen sker strax efter
pensioneringen. I Norden dr det vanligt att ta pension med hjilp av ndgot for-
tidspensionssystem fére den officiella pensionsdldern vid 65 &r (Reinans och
Svedner 1987).

Undersokningen har gjorts i samarbete med Migrationsinstitutet och Folk-
pensionsanstaltens central fér rehabiliteringsunderséknin. Fér Migrations-
institutets del har syftet med undersdkningen varit dubbelt. For det forsta var
frdgan intressant ur teoretisk synpunkt. Det dr ndmligen rent migrations-
teoretiskt intressant att férsoka utveckla en teori om den ekonomiska emigra-
tionen och pensionidrernas immigration. (jfr. Lee 1966) For det andra var det
viktigt att veta hur flyttningstryggheten fungerar. Det finns tdckande nordiska
konventioner om arbetsmarknads- och sociala férmaner. I pressen f&r man da
och d4 lisa, att allt inte gick sd smidigt som det borde ha gétt och att man till
och med rékat utfor stora ekonomiska forluster angdende pensioner.

I vdr undersokning har vi plockat fram &tervandrade pensionérer i dldern
63-66 som har flyttat till Finland &ren 1986-1989. De dr sammanlagt 174 av
vilka vi intervjuade 89 personer. Av de 6vriga returnerade 36 personer ett
frdgeformulir och av dem intevjuade vi ytterligare 10 personer. Vi har ocksd
intervjuat 40 sddana ursprungligen finska pensionirer som har flyttat frdn det
ovriga Norden (mest frdn Sverige) till Haparanda. Det ingér i planerna att
sanda ett frigeformuldr ocksé till ett urval sverigefinska pensiondrer i det
ovriga Sverige. For att ta reda p& hur anpassningen gétt till, var ocks en finsk
pensiondrsgrupp i undersokningen.
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Fré&n migrationsteoretisk synpunkt skapar man en teori om den ekonomiska
emigrationen och pensionédrernas immigration. Vi har i undersékningen a) de
som stannar i sitt nya land, b) de som flyttar till ”pensionsparadiset” (i det hir
sammanhanget en relativt finsksprdkig ort i Sverige med goda omstidndig-
heter) och c) de som &tervint till sitt fosterland, till sina rétter.

Den andra mélsittningen i undersokningen var att undersoka flyttnings-
tryggheten. Viville klarldgga hur det gér tex. med pensionen, skattetaxeringen,
formogenheten, flyttgodset och bilen, hur gér det att sélja och kopa bostad och
hur det gick till med alla anmalningar. Vi forsokte ocksa ta reda p4, vilken slags
hjélp som skulle vara mest effektiv.

Ocksé anpassningen till ett fordndrat fosterland kan vara svér. Att ta reda
p4, hur anpassningen gétt till och vilka svarigheter emigranterna hade haft pd
detta omréde.

Sé&som Longino har pdpekat, har pensiondrerna blivit allt mera rorliga. Med
en hdg levnadsstandard har pensiondrernas “mobilitet vuxit avsevért”
(Longino 1990). For det forsta har “flyttfdgel-emigrationen” vuxit i takt med
de billiga erbjudandena frén resebyrderna. Det har ocksé vuxit upp en méngd
nordiska kolonier ldngs Medelhavets och sddra Atlantens kust. Den stdrsta
enskilda pensionidrsmigrationen inom Norden &r @nd& kanske sverige-
finnarnas 3terflyttning till Finland eller till (det finsktalande “pensiondrs-
paradiset”) Haparanda. I framtiden torde dessa fenomen véxa ytterligare och
pensiondrerna torde bli &nnu mobilare.

I sin undersokning bland franska pensionirer har Francoise Cribier hittat
fem olika migrationsgrupper. Till den f6rsta gruppen hérde de, som sokte sin
sista arbetsplats i den region dar de ville stanna efter att ha gdtt i pension. Till
den andra hdrde de som flyttade genast efter att ha blivit pensionérer. Den
tredje gruppen var de som flyttade for att de inte mera kunde klara sig i sin
bostad emedan funktionsf6rmégan hade gtt ned. Till den fjdrde hérde de som
flyttade av vanliga orsaker av vilka ingen hade med aldrandet att géra. Den
femte gruppen var “flyttfdglarna” som flyttade till sédern Gver vinter. Cribier
definierade pensionédrernas migration s, att den &r ett "life cycle”-fenomen
dir man férsoker anpassa sig till den nya levnadssituationen efter pensionen.
Det kan ses som ett socialt och spatialt fenomen med tre komponenter: 1)
pensiondren, 2) den sociala och spatiala miljon man flyttar ifrdn och 3) den
man flyttar in i. (Cribier 1974 och 1980)

Enligt vart antagande kan pensiondrsmigrationen inte bara vara en
anpasningssfrdga, utan pensiondrerna forsoker ocksd f& ndgot nytt och
betydelsefullt i sitt liv. Det som vi forsoker visa dr, att man bdde vill andra sin
vilfardskomponent och ddrmed né ett hogre stadium i sin personliga tillvaxt
(Erikson 1962, 1972 och 1980; Viliméiki 1978). Utgdende frén detta kan man
pastd, att en flyttande pensionidr fors6ker nd en levnadsmiljo dar det gdr att
forverkliga de nya behov som inte kunde forverkligas i den gamla miljon.
Enligt Erik Allardts terminologi ligger dessa behov i vdlfdrdsdimensionen “att
vara” (Being) och enligt Eriksons termer mest i “integrationen” (i mogen
dlder) (Allardt 1976 och 1977). Enligt flyttarens terminologi skulle detta
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betyda att man flyttar till sina egna, till sina rétter”, eller ocksa "till sina barn
eller slaktingar” (for att forverkliga sin roll som far eller morférélder).
Enligt Eriksons tillvdxtnivd-termer skulle det vara mdjligt att se vilka
vilfardsdimensioner en emigrant vill férbéttra, forutsatt att man vet i vilken
tillvaxtnivd flyttaren finns. En yngling som soker sin identitet och sig sjilv
flyttar mest for vélfardsnivan att vara”, emedan en ung vuxen ménniska oftast
flyttar for att forbéttra levnadsstardarden for sig sjdlv och sin familj, "att Ha”.
Df: Med en given funktionsférmdga (social, psykologisk och fysisk) i en viss
levnadsmiljo kan man forverkliga ett vdilfdrdstillstdnd med varierande
dimensioner. En annan levnadsmiljo kan ge andra mdojligheter. Man strivar
efter de dimensioner som bdst kan ge en individ de krav som hans levnads-
tillstand enligt Eriksons mening kraver.

Undersokningsresultat

Tills vidare har vi fatt information av 115 pensiondrsimmigranter. Av de
uppgifter som samlats har vi kunnit bearbeta bara négra huvudlinjer. Alla
pensiondrer hade emigrerat efter kriget. De storsta emigrationsdren var
60-talets slut och sjuttiotalets borjan, vilket man kan se ocksé i Tabell 2.

Tabell 2. Emigrationséaret

aren emigrationen
1944-1949 10
1950-1954 11
1955-1959 12
1960-1964 13
1965-1969 31
1970-1974 16
1975-1979 9
1980-1984 5
1985-1988 8
115

Den huvudsakliga orsaken till emigrationen frdn Finland till Sverige hade
mest med levnadsstandarden att gora (54 %). For att hélla ihop familjen, inte
pa eget initiativ (oftast var familjens orsak ekonomisk), emigrerade en tredje-
del av alla (31 %). Aventyrarna var f4 (8 %) och f4 var ocks& de som flyttade
for studiernas skuil (4 %) eller av ndgon annan privat orsak (4 %). Nistan alla
planerade en tillféllig vistelse. Endast 18 % av dessa emigranter hade planerat
att bosétta sig permanent i sitt nytt hemland.

Anpassningen till de nyalivsmiljéernavar ytlig. Nir semestern kom, var det
huvudsakliga mélet det gamla hemlandet fér 75 % av dessa emigranter.
Hilften (49 %) hade ocksd en sommarstuga i Finland.

Manga ar fore pensionstiden borjade en tredjedel (28 %) av &tervandrarna
planera sin aterflyttning, en betydligt stérre grupp (37 %) planerade detta ett
par &r och en fjdrdedel (26 %) flyttade efter en kort Gvervigning,
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Bostadspolitiken varierar mycket i de nordiska ldnderna. I Finland &ger
over 80 % av 65-&ringarna sin egen bostad (Gronlund 1987). Bostadspriserna
i Finland &r avsevdrt hogre dn t.ex. i Sverige. Nar de undersokta pensionérerna
fick nimna allménna hinder f6r &terflyttiningen, ndimndes den hoga bostads-
prisnivén ritt ofta. Fér de undersokta var det létt: hilften (55 %) hade haften
bostad i Finland redan tidigare. En del till och med renoverade sin sommar-
stuga till ett egnahemshus. For en tredjedel var det latt att skaffa sig bostad.
Bara 15 % av pensiondrerna hade svdrigheter med att skaffa sig bostad.
Hyresbostédder fanns inte, och de f4 som fanns hade hog hyra. Att £4 tillstdnd
till bostadskop var svért, om man hade svenskt medborgarskap.

Tillbaka till r6tterna

Nir man undersékte de orsaker med vilka man motiverade sin dterflyttning till
Finland fick pensiondrerna ocksé ndmnda den viktigaste orsaken till sin
immigration.

Lingtan efter det gamla hemlandet var den vanligaste orsaken till
aterflyttning: 56 % av alla pensionédrer nimnde detta som en viktig orsak och
39 % som en mindre orsak. Bara 17 % ansdg att denna faktor inte hade
paverkat 3terflyttningen. De flesta nimnde ménga orsaker i fosterlandet som
hade inverkat. Den kdra hemtrakten med alla minnen av slidkten, vidnner och
naturen. Aven begravningsplatsen hade blivit en viktig faktor, vilket den inte
hade varit f6r ndgra r sedan. De forklarade, att man kan vara en del av sin
kultur och hembygd ocksd genom sin gravsten. Gravgdrden med alla sina
minnesmirken och minnesskrifter dr en viktig del av kulturen, var en klar
&sikt.

Det svenska spréket kindes mera eller mindre frimmande for aterflyttarna.
Det finska sprdket hade varit en viktig flyttningsorsak for hilften av alla
dtervindare och en bidragande orsak f6r en femtedel. En del kunde bara litet
“kokssvenska”, en del behdrskade sprdket ndgonlunda bra och en mindre del
mycket bra. And4 hade ganska manga tinkt p4 ildre dar och 14ngvardsproblem
avdementa. De visste, att man helt och héllet kan tappa det sprdk man har sist
lart sig. Med dalig sprékkunskap tyckte man sig inte kunna g& med i alla de
fritidsaktiviteter man var intresserad av. Endast f4 hade haft ndra svenska
vdnner. Mest hade man umgatts med andra finldndare. Det var inte bara
sprdket utan ocksd sjdlva kulturen som var frimmande for en stor del av
dtervandrarna.

Om man granskar bara fritidsaktiviteter, mdrker man att de som sddana inte
hade varit ndgon storre flyttningsorsak. Bara en femtedel tyckte de var viktiga
och 12 % tyckte de hade mindre betydelse.

Over hilften av alla flyttade tillbaka for barnens och sliktningarnas skull.
Maken/makan var ocksd en stark pdverkare. 40 % av aterflyttarna migrerade
for att maken ville det. I denna grupp fanns néstan alla de, som mycket bra
hade integrerat sig i det svenska samhillet.
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Av alla de orsaker som hade medverkat till dterflyttningen fick man sedan
plocka fram den viktigaste. Alla dessa viktiga orsaker har sedan klassificerats
i enlighet med Allardts vilfirdskategorier. Orsakerna i gruppen “att vara” var
dé den storsta (50,4 %), gruppen “att édlska” var mest populdr med 27,4 % och
gruppen “att ha” var minst med 22,1 %. Vid emigrationen hade orsakerna varit
helt annorlunda och i klassifikationen ger de nidstan en omvénd bild: ”att vara”
12 %, 7att élska” 34 % och “att ha” 54 %. (Tabell 3)

Tabell 3. De "omvanda” orsakerna till emigrationen och aterflyttningen bland de
finska pensionarer som immigrerar fran det dvriga Norden till Finland

Vélfardsdimensionen emigrationen aterflyttningen
"Att ha” 54 22
"Att alska” 34 28
"Attvara” 12 50

I tabellen kunde siffran ”att ha” i emigrationen vara dnnu stérre, om man
skulle beakta ”familjens orsak till emigrationen”. I kategorien ”Att dlska” i
immigrationen kunde siffran vara mindre, om man ocksd dir skulle ta
“familjens eller makensskal tillimmigrationen” i betraktande. D& skulle ocksa
kategorin ”Att vara” i immigrationen véxa avsevart.

I denna undersékning kunde vi inte klarldgga “flyttfdgel” -emigrationen
som har en speciell karaktér i Norden. Det tycks vara ett vanlig fenomen att
leva négra mdnader om dret i "sddern”, eftersom det var svart att fi kontakt
med en del av pensiondrerna pd grund av det stidndiga resandet. I intervjuerna
dok det upp en intressant norm bland de sverigefinska pensionédrerna. Normen
lydde s hir: ”Det var liksom forbjudet att ens tdnka sig att resa till sédern om
semestrarna nir man bodde i Svcrige, dé gillde det att &ka till Finland”. Och
normen hade en intressant fortsdttning: ”Nu, nér vi dr hir (i Finland) kan vi
dka vart vi vill”. I denna norm ingdr det kanske, att man f6érst maste uppfylla
kallelsen att dterviinda till sina rétter och ddrefter frigora sig (till att t.ex. resa
vart man vill; jfr. S6derman 1989). Detta kan ocksd vara tecken pd att man
slippt “emigrationsstressen” och nu har mdjligheter att ta emot andra
utmaningar (jfr. Hertz 1990). De som flyttat till Haparanda képte sina s6dern-
resor frdn Kemi i Finland, for de ér billigare och man fa finsksprakiga guide-
tjénster.

Immigrationen i pensionséldern dr en stor och ofta svdr upplevelse. 1
intervjun berdttade nistan alla mycket vitt och brett om sina erfarenheter och
svérigheter dom hade rdkat ut fér. De var forst planerat att en timme skulle
vara tillrdcklig tid for att diskutera dterflyttningen, men det visade sig vara
alltfor litet. Det var mycket att berétta, och inte ens bandningen av intervjun
bromsade farten. En del tackade med att ta i hand och tyckte att ”det var
mycket fint att f4 tala om det hir, det har varit mycket trevligt.” Det var en upp-
levelse som de inte medvetet hade kunnat sakna men som var mycket tillfreds-
stdllande.

Den emotionella belastningen kunde man béra men det var bra att f& gd
igenom sina viktiga kénslor och erfarenheter.
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Flyttningstryggheten

Enligt flyttningstrygghetens principer borde det vara relativt l4tt att migrera i
pensionsdldern frén Sverige till Finland. Enligt undersékningen ser det inte s3
ljust ut som man har trott. Svérigheter har man rékat ut fér pd ménga olika
omrdden, i beskattningen bdde i Sverige och Finland, med bostider i Finland
och mest med pensioner bdde i Sverige och Finland. Det visade sig, att man
inte med frdgeformulir kunde nd fram till de mekanismer som skapat alla
dessa svérigheter. Det visade sig vara ytterst svart att pd férhand né fram till
de kunskaper som behovs for att férutspd vad som hénder nir man flyttar.
T.ex.: En man med hog akademisk utbildning férsokte med hjilp av en bekant
jurist planera sin aterflyttning, men 4ndd misslyckades han med sin skatte-
planering, med avsevirda forluster som f6ljd. Det géller att behédrska lagarna i
bégge linderna och kunna tillimpa dem. Enligt t.ex. den Nordiska skatte-
konventionen betalar man skatt till det land vilket man har sina inkomster. Om
man har inkomster i bdda landerna och ndjer sig med konventionens ord och
inte har mojligheter att nd fram till de tolkningar skattemyndigheterna gér, blir
den slutliga skattesumman en ritt stor 6verraskning.

Anda gick det att terflytta utan storre dverraskningar for 66 % av pensio-
ndrerna. Var tredje fick overraskningar under ”sitt livs resa tillbaka” eller
annars med aterflyttningen.

Alla pensiondrer som &tervénder till Finland 4r i stort sdtt ekonomiska
emigranter med ringa skolutbildning och med en 1&ng arbetshistoria i rétt ldga
industriyrken eller i serviceyrken. De &r inte vana vid invecklade texter och
paragrafer. En stor del har lirt sig en smula vardagssvenska och har inte
kunnat skéarpa sina finska kunskaper. Under &rtiondena har sprket foréndrat
sig, och med nya lagar har man ocksé f4tt nya ord med nya meningar. P4 grund
av detta borde man 4 bra och sakkunnig och personligt anpassad information
om allt som har med flyttningen att géra.

Nir man granskar siffrorna frén frdgeformuldren angdende den infor-
mation dterflyttarna har fatt ( Tabell 4.), minns man kommentarer som "man
méste veta vad man skall frdga” eller "man skall veta vilka kunskaper man
maste ha”. De intervjuade ansdg tydligen, att de var ndjda med informationen
fast de saknade viktiga kunskaper.

Tabell 4. Informationen cm &terflyttning

hur mycket %
inte alls 5
bara litet 18
bara ndgot saknades 23
all nédvandig information 54

100

Den stdrsta gruppen 6verraskningar géllde pensionerna (26 %). Sen var det
skattefrdgorna (13 %), bostadsfrdgorna (13 %) och myndigheter som var tvira
och oartiga (13 %). ”Ni skulle ha stannat dér”, var den allménnaste oartig-
heten. Resten av Gverraskningarna (35 %) géllde rétt s manga olika saker,
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bl.a. transporten av egendomen, pengar och bil, anmélningar hos ménga olika
myndigheter.

Pensionen dr vanligen det grundldggande i pensiondrens ekonomi. Var
tionde hade vid immigrationen rdkat ut fér en Overraskning géllande
pensioner. Det fanns ocksd n&gra som inte var 6verraskade, for de visste inte
vilka mojligheter de hade missat. Det fanns ocks& de som latsades att de inte
brydde sig om det som gétt pd sned pd grund av bristande kunskaper.

Den storsta 6 verraskningen gillde grundpensionen. Folkpensionssystemet
skiljer sig avsevirt i Sverige och Finland. I Sverige far alla praktiskt taget
samma grundsumma, men i Finland 4r folkpensionen beroende av arbets-
pensionen (ATP). Arbetspensionen minskar folkpensionens belopp enligt ett
visst system. Minskningen i folkpensionen var vanligen ca. 1600 Skr. Om man
far rdtt information och vid tar vissa dtgdrder, kan man bibehdlla denna
summa. En del brydde sig inte om att géra dessa &tgirder, en del hade inte ftt
information och en del hade blivit vilseledda med fel information.

Nir det i sverigefinska tidningar efter den sista lagdndringen skrevs att “en
finsk medborgare blir genast berittigad till finsk folkpension nér han flyttar
till landet”, anade inte alla vad detta betydde. Nir man blir beviljad en grund
(folk-) pension frdn ett nordiskt land, blir man med det samma forvdgrad den
i de andra landerna. Ndr man flyttar frén Sverige till Finland, blir forlusten
avsevird just darfor.

Den ekonomiska forsiamringen genom den hégre prisnivén i Finland var en
allmén orsak till missndje. Man var inte heller n6jd med valutakurserna.
Finska mark tycktes man inte f4 tillrdckligt av for kronorna. I sjdlvaverket, som
de intervjuade pensionidrerna hade noterat, stdr en migrerande pensiondr i en
otrygg situationifrdga om valutan. Om man till exempel devalverar eller reval-
verar, blir konsekvenserna stora i den migrerande pensiondrens ekonomi. Vid
kursférandringar kan man fétt oanat tillskott till sin pension, men man kan
ocksd réka illa ut med ovéntade sdnkningar i pensionsinkomsterna.

Det var ocksd svart att 3 sin sak tillrdtta lagd. For en del var det for sent.
En person hade férsokt fé sin pension tillrattalagd med klagomél under tre ars
tid, men fick inte hjilp, och man hade till och med végrat att ta upp hans drende
till behandling.

Aterflyttningen ar alltsd svir och kriver kunskaper och krafter. For tva
tredjedelar gick det bra, medan resten fick storre eller mindre svérigheter att
handskas med. Niar man sedan jamférde sitt liv i Sverige med sin nuvarande
situation, var de flesta bel&tna med sitt liv (Tabell S.).

Tabell 5. Valfardsjamférelse: subjektiv erfarenhet av livet
i Sverige och livet efter immigrationen i Finland
%

avsevart mera beldtna 24
mera belatna 29
lika bra 38
mera missndjda 6
avsevart mera missnéjda 3

100
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Avslutning

Undersokningen fortsétter. De nu framstéllda siffrorna har tagits frén de
frdgeformuldr som de undersokta har fyllt i. Uppgifterna av intervjuerna har
vi hdr kunnat anvdnda baratill enliten del. Redan nu kan man sédga, att en stor
del av de pensiondrer som under de forsta pensionsdren flyttat tillbaka till
Finland har gjort det for att ”atervinda till sina rétter” och att det dr de som
mycket sannolikt redan en ldngre tid har haft en bostad i Finland. Fér dem,
som flyttade ensamma, hade det skett en avsevdard fordndring i
levnadssituationen, och ndgon tidigare bostad i Finland hade de oftast inte.

Flyttningstryggheten &r inte sdrskilt bra. Om bara hilften fér all nédvandig
information och en tredjedel rékar ut for olika slags Gverraskningar dr det
mycket som kan forbéttras. I Norden har vi 1&ng erfarenhet av konventioner
som skall trygga véra rittigheter, och vi har en léng historia med fria
arbetsmarknader. Det kunde vara en bra ide att anvdnda dessa erfarenheter;
nu tycks man veta ganska lite om dessa svdrigheter (jfr. Pesola 1989).

Det blir dnnu viktigare att garantera pensionirers flyttningstrygghet. A
andra sidan blir sociala konventioner dnnu viktigare, nér de nu férefaller som
vi mycket snabb skulle g& med i EG. Det giller att ge goda garantier f6r social
trygghet genom konventioner och fungerande servicepraktik.

Frén samhillspolitisk synpunkt dr det darforviktigt att undersoka, hur det i
praktiken gér att dtervinda. Enligt lagstiftningen och konventionerna borde
det vara relativt l4tt att flytta frdn ett nordiskt land till ett annat. De
undersokningsresultat som vi tillsvidare har, visar att det inte gdr sd l4tt som
man har trott.

For att kunna svara pé dessa frdgor och pd dem som stélls upp efter ndgra
dr med dnnu storre migration i pensionsdldern, skulle man kunna pévisa de
svérigheter som d& kan férekomma. For flyttningstrygghetens skull giller
detta ocksd dem, som under sina arbetsdr vandrar frdn land till land och
dérefter fr sin pension i fragment fran olika lander.

Vad borde man gora

En tredjedel av de &terflyttade pensionédrerna hade Gverraskats av olika lagar
och bestdmmelser de inte hade tillrdckligt kunskaper om. Till Haparanda far
var tionde “4terviandare”. Detvisade sig vara en klar etappflyttning. Ocksé de
hade manga frdgor om den planerade aterflyttningen i framtiden.

Immigranterna sjélva beklagade sig 6ver de usla mdjligheterna att fa rtt
information. I Haparanda litade de inte pd informationen de fatt, eftersom de
i praktiken hade sett att den kunde vara felaktig och att man inte kunde stélla
en tjansteman till svars for att han gett fel information.

For det forsta ville de immigerade pensionirerna helst fa sin sak behandlad
och tillrdttalagd i en enda anstalt, ddr allt kunde goras pa en gdng. For det
andra ville man helst ha all information frdn ett enda servicekontor, och
informationen méste vara verkligt palitlig.
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Undersokningen har i detta skede stirkt tanken att det kunde vara pé sin
plats attha en enda anstalt for emmi-/immigranterna,dar man kunde skotaalla
sina officiella drenden.

De problem immigranterna hade var ocks& mycket varierande. Det skulle
behévas en individuell undersokning om sakfrdgorna, med andra ord en
socialarbetare som kunde ta reda pé& vad det giller, vad som behdvs och
hurudan hjilp man behover.

Under intervjuernas géng visade det sig, att man nog kunde bdra den
emotionella belastning som aterflyttningen innebar, men fér mdnga var deten
klar belastning, och det var bra att fi gd igenom sina viktiga kdnslor och
erfarenheter. Detta kunde ocksé ses tillsammans med en socialarbetare i en
”migrationsanstalt”.
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Migrationen, flyktingrérelserna och den finlindska pressen
dren 1880-1939 och 1945-1984

Kimmo Koiranen *

Denna framstillning grundar sig p& Taisto Hujanens! och undertecknads?
publikation ”Siirtolaisuus suomalaisissa sanomalehdissd vuosina
1880-1939 ja 1945-1984”.3 Den baserar sig till visentliga delar p4 de kvantita-
tiva resultat som undersdkningen gav. Forskningprojektets slutrapport 4r &nnu
(sommaren 1991) under arbete. Ifrdgavarande undersokning var Finlands
andel i det internationella UNESCO-st6dda projektet "The Role of Informa-
tion in the Realization ofthe Human Rights of Migrant Workers”. Det priméra
kéllmaterialet f6r undersokningen utgdors av artiklar om migration i ett antal
tidningar.*

Vad var det som gjorde migrationen till en nyhet i den finldndska pressen
under de hundra &ren mellan 1880 och 1984? Med ledning av vart tidnings-
studium blir svaret, att migrationen var en nyhet for tidningarna framforallt
emedan den var en nationell frdga som hérde samman med finldndarnas egen
utflyttning dver landets grédnser. Att den nationella synvinkeln var i fokus i
pressen betyder emellertid inte, att tidningarna enbart skulle ha behandlat
finlindarnas utflyttning. Men en viktig bakgrundsfaktor for den évriga
migrationens tilltagande nyhetsvdrde var sambandet med den finldndska
flyttningsrorelsen, med andra ord: de finldndska emigranterna bidrog till att
man allt mer bérjade uppméarksamma ocksd den Gvriga migrationen.

Den nationella synvinkelns betydelse kommer inte till synes enbart i
fordndringarnai antalet artiklar och notiser, utan ocksd i skriveriernas kvalitet.
Denna slutledning kan &skadliggéras genom att jimféra de tvd huvud-
stromningarna i migrationsskriverierna med varandra. I denna undersoékning
har stromningarna kallats 1) egentliga migrationsartiklar och 2) flykting-
artiklar. De egentliga migrationsartiklarnas innehdll ar mycket méngsidigare
och har flera dimensioner &n flyktingartiklarna, dér temat inte har samma
anknytning till Finland och finldndarna. De egentliga migrationsartiklarnas
storre kvalitativa variation tar sig uttryck dels i mera varierande artikeltyper

* Kimmo Koiranen, forskare. Migrationsinstitutet, Abo.
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och ett mera varierande redaktionellt grepp, dels i artiklarnas méngsidiga och
rikhaltiga innehdll. Allmént taget kan man ocksé séga, att tidningarnas syn pé
den egentliga migrationen 4r avsevirt mera internaliserad och méinniskonédra
dn deras syn pd flyktingrorelserna, vilket beror p& kopplingarna till
finldndarnas egen flyttningsrorelse.

Figurerna 1-6 ger en bild av sambandet mellan de egentliga migrations-
artiklarnas kvantitativa variation och finldndarnas emigration vid olika tid-
punkter.

Den generella slutledningen pé basen av figurerna 1-6 dr, att de egentliga
migrationsartiklarnas volym endast delvis foljer emigrationen vid de olika
tidpunkterna. Den undersokta perioden uppvisar ocksd exempel péd att
migrationens nyhetsvirde okar utan ndgot samband med 6kad emigration.
Materialet visar pd ett Overtygande sitt, att migrationen kunde f& stort
utrymme i pressen fastén finlindarnas emigration vid ifrdgavarande tidpunkt
var ringa. Dessutom kan man konstatera, att en livlig finlindsk emigration inte
nddvindigtvis genast gjorde migrationen till en stor pressnyhet.

Den tidigare och den senare undersokningsperiodens profiler skiljer sig
klart frdn varandra. Under den tidigare perioden - i samband med den
livligaste utflyttningen till Amerika &ren 1899-1914 — har migrationens nyhets-
virde en klar koppling till utflyttningen vid ifrdgavarande tidpunkt. Under den
senare perioden dter inf6ll tider av intensivt skrivande om migrationen som
endast i ringa man har samband med utflyttningen vid den aktuella tidpunkten.

Sambandet mellan migrationsartiklarna och utflyttningen under den
tidigare perioden kommer klarast till synes i Uusi Suometar/Uusi Suomi och
Vasabladet. Med undantag for &ren 1905-1906 kommer det till synes ocks3 i
Tyomies/Suomen Sosialidemokraatti. Antalet utflyttade noterades noga, och
fast massemigrationen sillan inbegrep ndgra dramatiska hindelser med
nyhetsvirde, skrev tidningarna om migrationen isd gott som varje nummer nér
skrivandet var som intensivast.

Utflyttningen till Amerika kulminerade vid den tid, d& en allt sjilv-
standigare nationalstat allt klarare blev mélet fér Finlands utveckling som
nation. Massemigrationen minskade trovirdigheten i Finlands strdvanden att
komma till rdtta som en sjdlvstdndig stat, vilket var dgnat att géra utflyttningen
till en nationell 6desfrdga ocksdi pressen. Sé finns det ocksé en hel del artiklar
som direkt tar stdllning och som i en eller annan form uttrycker en enda
vddjan: "Emigrera inte till Amerika!”

Nér de ideologiska och politiska dsiktsmotsdttningarna rorande samhalls-
byggandet skirptes, borjade man indela ocksd emigranterna i far och getter.
Efter sjdlvstindighetsforklaringen och det dédrpéfoljande medborgarkriget
stabiliserades relationerna till amerikaemigranternai de frontlinjer som ocksé
kommer till uttryck i skriverierna efter andra vérldskriget. Arbetarrdrelsen
hade sina emigranter och borgarna (eller de vita) sina. Dédrutdver utgjorde de
svensksprdkiga emigranterna en egen grupp, som framforallt Vasabladet
foljde upp.

Att migrationen hade ett avsevirt nyhetsvérde i slutet av den autonoma
tiden visas ocksé av det faktum, att migrationsartiklarna senare, efter krigen,
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Fig. 1: De egentliga migrationsartiklarna i Uusi Suometar/Uusi Suomi (US/US) i promille
av tidningens hela volym och den finidndska transoceana emigration 1880-1930.
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Fig. 2: De egentliga migrationsartiklarna i Tydmies/Suomen Sosialidemokraatti (TM/SS)

i promille av tidningens hela volym och den finldndska transoceana emigration
1880-1930.
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Fig. 3: De egentliga migrationsartiklarna i Vasabladet (VBL) uttryckta i promille av
tidningens hela volym och den finlandska transoceana emigration 1880-1930.
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Fig. 4: De egentliga migrationsartiklarna i Helsingin Sanomat (HS) i promille av
tidningens hela volym och den finldndska emigration till Sverige 1945-1984.
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Fig. 5: De egentliga migrationsartiklarna i Suomen Sosialidemokraatti (SS) i promille
av tidningens hela volym och den finlandska emigration till Sverige 1945-1984.
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Fig. 6: De egentliga migrationsartiklarna i Vasabladet (VBL) i promille av tidningens
helavolym och den finlandska emigration till Sverige 1945-1984.
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nddde samma relativa tyngd endast i Vasabladet. Detta intrdffade under
senare hilften av 1940-talet och i borjan av 1950-talet. Ocksé i tvé andra
undersokta tidningar var slutet av 1940-talet en tid med ménga migrations-
artiklar, men deras relativa andel ndr inte tillndrmelsevis upp till nivén i
Vasabladet eller nivén i slutet av den autonoma tiden. I alla tre tidningarna,
speciellt i Vasabladet och Suomen Sosialidemokraatti, handlade artiklarna om
amerikafinlindarna, som man nu ivrigt ville dterknyta de av krigen avbrutna
kontakterna med. Denna vag av migrationsartiklar dr vird att sérskilt notera,
emedan den stora utflyttningen till Amerikavid denna tidpunkt redan 13g flera
decennier tillbakai tiden.

Det fanns ett tydligt bruk foér amerikanfinldndarna i den nya samhilleliga
situation som foljde efter vérldskriget. I kriget hérde Finland till f6érlorarna;
efter kriget blev det viktigt att knyta kontakter med segrarna, t.ex. med
Forenta Staterna, som stabiliserat sin stdllning som stormakt. Hdr var
amerikafinldndarna ett viktigt stod.

Under tiden efter andra virldskriget har Sverige varit huvudmaélet for
finldndarnas utflyttning. Emigrationen till Sverige var som storst frén medlet
av 1960-talet till borjan av 1970-talet. De livligaste utflyttningséren avspenglar
sig bara i Vasabladet i form av en omedelbar 6kning av migrationens nyhets-
virde. Sverige-emigrationens inverkan pd migrationsartiklarnas volym
kommer till synes forst senare i Helsingin Sanomat och Suomen Sosiali-
demokraatti. I den forra ér artiklarna talrikast &r 1979, i den senare ar 1984,
dvs. i slutet av den undersokta perioden. I dessa finsksprékiga tidningar &r
alltsd midngden migrationsartiklar som storst forst minst ett decennium efter
utflyttningens livligaste &r.

Denna uppfdéljning av utflyttningen till Sverige — som kulminerade i slutet
av 1960-talet — utgor ett askadligt exempel pd utvecklingen av migrations-
skriverierna. Det finska samhillet upplevde d& en stor strukturomvandling.
Mainniskorna flyttade fran landsbygden till stdderna och frén avsides beldgna
trakter till boséttningscentra, de dvergick fran jordbruk till industriarbeten
och allt fler flyttade frdn Finland till Sverige.Den samhilleliga atmosfaren var
da s&dan, att emigrationen till Sverige ansgs politiskt 6nskvird. De nya
ndringarna kunde inte tillrdckligt snabbt erbjuda arbete &t den arbetskraft som
frigjorts frdn lantbruket, och emigrationen till Sverige var dgnad att minska de
politiska o.a. spdnningar som arbetsldshetshotet skapade. Som ovan konsta-
terades, anpassade sig de finsksprdkiga tidningarna rétt vil till den rddande
politiska atmosfiren och holl 18g profil i uppféljningen av utflyttningen till
Sverige.

Vasabladet skiljde sig frdn de undersokta finsksprékiga tidningarna, vilket
har samband dels med svensksprékigheten, dels med regionaliteten. I
egenskap av en svensksprdkig tidning representerade Vasabladet en
minoritet, for vilken utflyttningen ur landet holl pd att bli en 6desfrdga ndr det
gillde bevarandet av det egna spréket och den egna kulturen. S&vil i denna
situation som under de ar d utflyttningen till Amerika var som storst fruktade
man, att minoriteten skulle minska alltmer. I egenskap av en regional tidning
antog Vasabladet kritikerns och véckelsepredikantens rolli sitt férhéllande till
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den offentliga sektorn i landet. Sirskilt den finsksprdkiga offentliga sektorn
skulle vickas, sd att man skulle inse vad som skedde i provinserna.

I de undersokta finsksprékiga tidningarna blir migrationen en stor nyhet
forst efter att de som flyttat bort under 1960-talets stora emigrationsar har
slagit sig ned i Sverige. Denna tendens dr klarast nidr det géller Helsingin
Sanomat, men ocksd i Suomen Sosialidemokraatti kulminerar skriverierna i
medlet av 1970-talet eller senare. Varfor blev sverigefinldndarna en stor nyhet
for dessa tvd tidningar sd sent? Det dr uppenbart, att den finska offentliga
sektorn pd riksnivé borjade intressera sig for sverigefinldndarna som en f6ljd
av den diskussion om konsekvenserna av de samhiélleliga och kulturella
omvilvningarna som fordes i slutet av 1970-talet. Inom ramen for dessa
diskussioner dterfann man de finldndare som flyttat till Sverige, och man
inkluderade dem i eftervrden av den stora strukturomvandlingen. Ett
politiskt tecken pd den fordndring som skett var, att myndigheterna och
politikerna i Finland aktivt knot kontakter med emigranterna pé andra sidan
Bottenviken. Sérskild vikt féstes vid emigranternas mojligheter att rosta i val i
Finland.

Materialet till denna undersokning visar alltsd, att tidningarnas skriverier
om migrationen bara delvis var en omedelbar reaktion pd den o6kade
utflyttningen. Migrationens nyhetsvirde kan inte forstds enbart p& basen av
dess relation till vixlingarna i emigrationskvantiteten, utan man méste ocksé
beakta emigrationens kvalitativa egenskaper och den aktuella samhélleliga
och politiska situation som utformade pressens innehdll. Samma aspekter
mdste beaktans, ndr man utvdrderar skriverierna om inflyttningen i Finland.
Jimfért med finlindarnas utflyttning har andra nationaliteters inflyttning i
Finland under den tid undersokningen omspénner varit mycket liten, rentav
obetydlig. Detta kommer ocksd till synes i migrationsartiklarnas inneh3ll:
utldnningarnas inflyttning i Finland behandlas bara undantagsvis. A andra
sidan visar undersokningsmaterialet, att ocksd en kvantitativt obetydlig
inflyttning, t.0.m. en eventuell inflyttning, kan f en hel del utrymme i pressen.
Under de sista dren av den autonoma tiden blev inflyttningen av ryssar tidvis
en viktig nationell frdga. Fordndringarna i de i Finland inflyttade och de redan
hir boende ryssarnas situation sdgs av finnarna som ett forsok att helt integrera
Finland med Ryssland. Om denna inflyttning skrevs, i relation till dess
omfattning, avsevdrda mingder.

Under bérjan av sjilvstdndighetstiden gav instéllningen till de ryska
flyktingarna upphov till en stor méngd diskussioner i pressen. Efter andra
vérldskriget har utlinningsinflyttningen vickt diskussion ndrmast i samband
med de chilenska flyktingarna 1974-1976 och de vietnamesiska efter 1979.
Sérskilt diskussionerna om de vietnamesiska flyktingarna och andra flyktingar
utgor ett aktuellt exempel pé att ocksd ett litet antal immigranter kan bli en
stor nyhet. I ljuset av det undersokta materialet 4r det ocksd uppenbart, att
pressen ldttare och snabbare reagerar pé utlanningsinflyttning 4n pa de egna
medborgarnas utflyttning. Ndgra hundra utldnningar som immigrerat (eller
som dmnar gora det) kan bli en betydande pressnyhet, medantiotalstusen egna
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medborgare som flyttar ur landet kan drunkna i strémmen av statistiska
oversikter.

Noter

1. Overassistent vid Tammerfors universitet, sirskilt ansvarsomride &ren
1945-1984.

2. Forskare vid Migrationsinstitutet i Abo, sdrskilt ansvarsomrdde dren
1880-1939.

3. Migrationsinstitutets undersékningar nr 6, maj 1990. Resultaten har
presenterats ocksd i Hujanen, Taisto (1989): Pressens Sverigebild i
Finland och utvandringen till Sverige, ingdr i Finland-Sverige bilden och
verkligheten, Delegationen foér invandrarforskning, Rapport nr 12,
Stockholm, sidorna 103-120; och i Hujanen, Taisto och Koiranen,
Kimmo (1988): The Finnish Press Coverage on International Migration
in the Periods 1880-1930 and 1945-1984, ingdr i Hujanen, Taisto (red.)
(1988): Joint Study of the Role of Information in the Realization of the
Human Rights of Migrant Workers. Conclusions and Recommen-
dations. Publications, Department of Journalism and Masscommunica-
tion, Series B 25/1988, University of Tampere.

4. De studerade tidningarna dr: Uusi Suometar/Uusi Suomi, &ren 1880-
1930. Helsingin Sanomat 3ren 1945-1984 (33 %). Tyomies, &ren 1895-
1918. Suomen Sosialidemokraatti, dren 1918-1923, 1924-1926 (50 %),
1945-1955 (50 %) och 1965-1984 (50%). Vasabladet, dren 1880-1890,
1899-1912, 1918-1923, 1945-1965 (50 %) och 1965-1984 (50 %).
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Flyktingforskningens problem

Karmela Liebkind *

1. Flyktingforskningen — ett samhélleligt méiste

Under forsta hilften av detta drhundrade har 6ver 100 miljoner ménniskor
flyttat frivilligt eller ofrivilligt frdn ett land till ett annat. Det finns foér
ndrvarande ungefér 12-15 miljoner flyktingar i virlden. Aldrig forr har det fun-
nits s ménga flyktingar, varken i absoluta eller i proportionella tal (Aronowitz
1984). Allteftersom sambhiillslivet blir allt mer internationellt och mangsidigt
kan inget land undgd ansvaret for flyktingarnas stéllning och livsvillkor.
Flyktingfenomenet berdr flera olika sambhillssektorer — och vice versa.
Flyktingrorelsen pdverkar ekonomiska processer, kulturens utveckling och
forhallandet mellan etniska minoriteter och majoriteter (Liebkind 1988).

Finland ligger internationellt sett 1&ngt efter i sin flyktingpolitik. Finland
tog emot 182 flyktingar frén Chile &r 1973, och frdn och med 1979 har Finland
tagit emot kvotflyktingar varje &r. For ndrvarande finns det ca. 2000 flyktingar
iFinland. Flyktingforvaltningen dr totalt splittrad. Huvudansvaret for flykting-
mottagningen innehas av socialstyrelsen, som svarar for flyktingmottag-
ningens praktiska utformning, medan social- och hilsovardsministeriet svarar
for flyktingmottagningens principer, arbetsministeriet fér yrkesutbildningen,
undervisningsministeriet for flyktingbarnens utbildning, utrikesministeriet fér
flyktingkvoterna och inrikesministeriet fér de asylsékande. Det s.k. flykting-
rddet bestdr av representanter frdn alla dessa instanser, men detta organ ar
inte beslutsfattande. Det rdder stindig forvirring om arbetsférdelningen inte
bara mellan nimnda myndigheter, utan ocksd mellan dessa och tex. kom-
munerna, flyktingcentralerna och Réda Korset (PM fran social- och hilso-
vérdsministeriet 1984, socialstyrelsens rapport nr. 11/1986).

Béde de érliga flyktingkvoterna och de asylsokandes antal 6kar dock snabbt
i Finland. D3 flyktingarna borjade komma hit for drygt tio &r sedan visste de
finska myndigheterna inte mycket om interkulturell kontakt eller avvikande
virdesystem. Fortfarande saknar den sk. grisrotsnivdn inom flyktingmottag-
ningen saklig utbildning om dessa processer och ndgon systematisk attityd-
péverkan for allmdnheten har inte heller foretagits. Finland &r alltsd ett

* Karmela Liebkind, docent i socialpsykologi. Socialpsykologiska institutioncn, Helsingfors
universitet.
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samhille som &r ganska illa férberett for en storre flyktingstrom. Grunden for
en sddan forberedelse ligger i pélitlig kunskap om interkulturell kontakt och
dess konsekvenser for individer och grupper. Pélitlig kunskap f&r man bést
fré&n kvalificerad forskning.

2. Bristen pa kvalificerad flyktingforskning

Ménga samhillsvetenskaper har behandlat internationell migration och
forhdllandet mellan etniska grupper ur olika synvinklar. De ekonomiska
vetenskaperna, samhéllsvetenskaperna, psykologin och antropologin har alla
berikat detta forskningsomrdde med sina egna teorier och metoder, som
vanligen 4r utvecklade i andra sammanhang och med tanke pd andra veten-
skapliga problem. En helhetsuppfattning saknas, och ocksd genuint tvirveten-
skaplig forskning ar ovanlig pa detta omréde.

Flyktingar och invandrare motsvarar dock inte helt varandra ur en
vetenskaplig synvinkel, ocks& om det &r svart att dra en absolut grians mellan
dem. P& ett psykologiskt plan avviker flyktingar frdn andra invandrare p4 s
sdtt, att de har lamnat sitt land ofrivilligt, de har s.a.s. “knuffats” bort fran
hemlandet. De har helt of6rberedda rdkat i en hindelseprocess som de inte
kan péverka. Darfor dr det majligt att de betraktar sin landsflykt som tillfallig
och att de langtar tillbaka till hemlandet. I praktiken kan deras landsflykt dock
bli slutgiltig.

Flyktingfenomenet har inte undersokts vetenskapligt lika mycket som
andra migrationsprocesser eller etniska relationer éverhuvudtaget. De flesta
undersokningar om flyktingars anpassning har koncentrerat sig pd en eller
hogst tva flyktinggrupper. Unders6kningarna har endera varit typiska socio-
logiska survey-undersékningar (tex. Simon 1983, 1986; Rumbaut & Ima 1988)
eller d& mycket kliniskt inriktade socialpsykiatriska undersokningar (tex.
Kinzie et al. 1989, Mollica & Lavelle 1988). Speciellt flyktingbarnen har blivit
utanfoér forskningen, fastdn flyktingfamiljer ofta dr barnrikare 4n andra
invandrarfamiljer (Huyck & Fields 1981).

Typiskt for flyktingforskningen dr ocksd att det publiceras en hei del alster
som gdr under flyktingforskningens namn men som i sjdlva verket inte r
forskning alls. Det kan vara frga om tex. studerandens seminariearbeten (tex.
Lehto-Rantanen 1988), men oftast dr det frdga om utredningar av olika slag,
utgivna av myndigheter som svarar for flyktingmottagningen (tex. social-
styrelsens rapporter nr. 8/1985, 11/1986, 10/1988; Eriksson 1984; Lillesaar
1987; Refugee Mental Health 1982), och ibland ocksé skonlitterdra verk (tex.
Zilliacus 1988). Utredningarna ir vanligen skrivna av ménniskor i olika
yrkesgrupper som kommer i kontakt med flyktingar via sitt arbete. Dessa
beskrivande alster bildar en god grund for egentlig forskning, men de fyller
inte som s&dana forskningens kvalitativa krav.

Den traditionella migrationsforskning som néjer sig med att rapportera
fakta kring flyktingfenomenet, tex. flyktingstrémmarnas storlek, rikting eller
fordndringar i dessa under en viss tidsperiod, de hér &r i sin tur virdefulla
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historiska dokument, men de hjdlper inte i férstdelsen av flyktingfenomenet
(Liu & Cheung 1985).

3. Flyktingforskningens premisser

Forskare har inte varit sdrskilt intresserade av flyktingar, eftersom detta
omréde inte ryms inom grianserna for ndgon enskild disciplin. Man har inte
alltid utnyttjat mojligheterna att undersoka flyktingar och flyktingstrémmar,
dé flyktingforskningen inte &r ett klart avgénsat forskningsomrade. Det finns
ingaldrobockeridmnet, det finns ingen fardig teoretisk referensram, det finns
inte heller ett systematiskt pdbyggt empiriskt material att ty sig till. Till och
med en klar definition av forskningsomrédet saknas totalt. Flyktingforskare
har darfor blivit tvungna att rora sig tvirs 6ver disciplinédra grénser, att 1&na och
omforma begrepp och teorier som urpsungligen har anvénts till beskrivning av
nérliggande fenomen (Stein 1986).

Flyktingforskningens utgdngspunkt borde ligga i det allméngiltiga. Att vara
flykting innebdr vissa konsekventa erfarenheter. Flyktingarna borde ses som
en socialpsykologisk grupp vars erfarenheter och beteende har vissa typiska
kdnnetecken. Flyktingproblemet &dr ett &terkommande fenomen, och det
borde analyseras pd ett allmédnt och jimférande plan. Fastdn varje flykting-
situation 4r pé sitt sdtt unik, fr forskningen inte behandla denna situation
isolerat fran flyktingforskningen i stort (Stein 1986).

Det ir etiskt tvivelaktigt att bedriva flyktingforskning utan flyktingarnas
egen medverkan i bdde planering och utférande (Yu & Liu 1986). For det
mesta representerar flyktingarna en grupp som avviker starkt frdn majori-
tetens sprdk och kultur. Det dr alltsd frdga om en mycket liten kulturminoritet.
D3 forskaren sjélv representerar majoriteten méaste han/hon anstrénga sig fér
att se védrlden ur minoritetens synvinkel. Det dr nddvindigt att stréva till en
sddan inre forstéelse for att f4 en rétt uppfattning om flyktingens situation
(Liebkind 1988, 1989a, 1989b; Skutnabb-Kangas 1988).

Fordet mesta bestdr flyktingarna av personer som inte har den nédvandiga
utbildningen for att sjdlva mobilisera forskare ur sin egen krets. I manga fall,
som tex. nidr det giller flyktingar frdn Indokina, har flyktingarna inte ens hort
talas om forskning och aldrig sjdlva forut deltagit i vetenskapliga under-
sokningar. Hur omsorgsfullt forskaren &n foérklarar sin verksamhet for
flyktingen ar det dnd& sannolikt att flyktingen kommer att se pd forskningen
med helt andra 6gon 4n forskaren sjélv.

4. Flyktingforskarens problem

Den forsta frégan som forskare brukar stilla sig giller flyktingarnas antal; hur
madnga 4r de, hur manga 4r de flyktingfamiljer vi ska undersoka? Forskare 4r
ofta vana vid tillforlitlig statistik och vid sdkra uppgifter om ménniskors alder,
fodelsedatum och andra demografiska fakta. Inom flyktingforskningen kan
ingenting av allt detta tas for givet. De ldnder flyktingarna kommer ifrdn kan
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vara s krigshdrjade, att familjer t.o.m. doljer antalet soner for att de inte ska
dras med i kriget. Krigserfarenheter kan ocksd fa flyktingarna att reagera
negativt pd varje frdga som beror familjemedlemmar, avradsla for den angivna
uppgiftens negativa konsekvenser. Ocksa ldern kan vara ett problem, det kan
hdnda att man uppger en ldgre eller en hogre &lder d4n vad som ér fallet, ifall
detta har bidragit till fordelar i hemlandet eller pd flyktingldgret (Yu & Liu
1986; Rumbaut & Ima 1985).

Ett annat problem dr ménga flyktingars radsla for forfoljelse av slaktingar
som har blivit kvar i hemlandet. En stor flyktingundersékning i USA med
vietnamesiska intervjuare som var vilkdnda inom det vietnamesiska sam-
fundet dar hade ocksd svarigheter med detta. I en familj hade en man villigt
besvarat alla frdgor den vietnamesiska intervjuaren stdllde honom, medan
hans hustru under tiden hade ringt till polisen och bett dem arrestera
intervjuaren for att han var en kommunistisk spion. Tvd ménader senare
flyttade denna familj, sélde sitt hus och ldmnade ingen adress efter sig (Yu &
Liu 1986).

Frdgor som giller inkomst och yrke kan vara helt vanliga samtalsimnen
bland flyktingarna sjdlva, men dndd bli problematiska i relation till en forskare
som representerar majoriteten. Detta beror pd att inkomsten kan p&verka den
mangd av stod som flyktingen fér frdn staten eller kommunen. En annan fraga
som ocksd kan - 6verraskande nog — vara svar att f& pélitliga svar pé giller
civilstdndet. Flyktingen kan ha ldmnat bakom sig maka eller make i hemlandet
och dnd3 ingétt ett nytt dktenskap eller vara sammanboende med ndgon ny
partner just nu. Det &r klart att flyktingen d gor allt for att dolja sitt forflutna
(Yu & Liu 1986; Beiser 1988).

Det ar alltsd valdigt viktigt for flyktingforskare att anvidnda sig av manga
olika kanaler for att i god tid informera flyktingar om malet for under-
sokningen, undersokningens finansiering, forskarnas identitet och innehallet i
frdgeformuldren. Speciellt forskarens pélitlighet och ett tillrackligt lattfattligt
sprdk dr viktiga. Blotta ordet "undersokning” eller “forskning” kan vicka
obehagliga associationer hos médnniskor som ar vana vid krig, konspirationer,
angivelser, hemlig polis o.s.v. (Yu & Liu 1986; Palmgren 1988).

Ofta &r det svért for flyktingar att forstd att medverkan i en unders6kning
inte kan hdmta omedelbara fordelar. Flyktingen kanske véntar sig att en
intervju ska leda till béttre boendeférhdllanden, bittre arbetsférhdllanden
eller 16sta familjeproblem ocks& om forskaren inte har lovat ndgot s&dant pa
forhand. T.o.m. samplingen kan foérorsaka problem. Varfér ska min granne
vara med och inte jag? Ar jag inte lika viktig? Ocks3 besvikelser av detta slag
kan unvikas med omsorgsfull férhandsinformation (Yu & Liu 1986; Kinzie et
al. 1980).

Vért samhille anser det vara viktigt att skydda ménniskor frdn deltagande
i undersokningar vars syften de inte forstdr. Detta stéller enorma krav pd
flyktingforskningen. Man kan inte utgd ifrdn att vilken tjdnsteman eller
studerande som helst kan ha forutsattningar att klargora forskningssyften och
-metoder for flyktingarna. Speciellt krénglig blir situationen ifall forskaren
kraver skriftligt samtycke. Manga flyktingar 4r livrddda for att satta sitt namn
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pé ndgotsombhelst papper, och hela forskningen kan falla pa detta krav. Ménga
flyktingar dr vdldigt ovana vid att utrycka sina &sikter utanfor familjens néra
krets eller de ndrmaste vinnerna. De dr helt ovana vid alla slags intervjuer och
dessutom Gvervildigade av vdrt samhilles komplexa juridiska struktur. Att
skriva under ett papper dir de g&r med pé att delta i en undersékning kan
darfor vara dem helt 6vermaiktigt. Trots detta kan de vara nog sd villiga att
delta, bara de inte behdver att sdtta namnet pd ndgot papper (Yu & Liu 1986).

Medan en underskrift i vart land har uppgiften att skydda ménniskor fran
eventuell skada i samband med forskning sd ser det ut som om kravet pé
skriftligt samtycke i detta fall skulle gora bara skada.Ifall forskaren samtidigt
forsoker forsdkra sina intervjuoffer om att de fir férbli anonyma i eventuella
slutrapporter, kan flyktingens férvirring 6ka. En sddan forsakran kanske inte
uppfattas som riktigt giltigt ifall man samtidigt kréver skrifligt samtycke.

Annu en svdrighet vid flyktingundersokningar &r flyktingarnas tidsbrist.
Maénga flyktingar tar mer 4n ett jobb for att klara sig ekonomiskt och eventuellt
ocksd hjilpa sldktingar som blivit kvar i hemlandet. Mdnga jobbar nistan
dygnet runt och kan eventuellt dra ut telefonstdpseln de korta stunder i dygnet
de behdver sova.

Intervjuaren kan vara tvungen att stdlla upp for intervju klockan elva pa
kvillen eller klockan sju pd morgonen. Veckosluten racker inte heller, for
ménga flyktingar skoter det tredje eller fjarde jobbet just dd. I en undersékning
i USA hade ett flyktingpar som fungerade som intervjuare sammanlagt fem
olika jobb samtidigt (Yu & Liu 1986; Rumbaut 1985).

S. Kvalificerad flyktingforskning leder till yrkeskunnig flyktingmottagning

Alla dessa olika svarigheter har tillsammans paverkat flyktingforskningens
relativt déliga kvalitet. Faktum ér, att vi fortfarande vet vildigt lite om de
faktorer som péverkar flyktingens kulturella anpassning till det nya landet
(Liebkind 1990). De flesta flyktingundersokningar skaffar sina sampel via de
myndigheter som skoéter flyktingmottagningen. Darfor dr det ofta sd, att flyk-
tingar som har den minsta kontakten med myndigheterna dr de som oftast ar
underrepresenterade i flyktingforskningen. Vi vet inte om dessa dr de flyk-
tingar som har anpassat sig bést eller sdmst till livet i det nya landet (Yu & Liu
1986; Review of the Literature on Migrant mental Health 1988)

De flyktingutredningar som myndigheterna utfor for eget behov saknar ofta
helt handledning av kompetenta forskare. Men inte ens vetenskaplig flykting-
forskning blir alltid evaluerad i vetenskapliga sammanhang p& samma sétt som
annan forskning. Detta beror pé att flyktingforskarna representerar ménga
olika discipliner och dérfor inte alltid kdnner sig kompetenta att kommentera
varandras arbeten. Psykologer brukar sédllan kommentera tex. statsvetares
arbeten, eller tvirtom. Dessutom brukar de flesta artiklar pd flyktingforsk-
ningens omrdde publiceras i speciella icke-akademiska journaler eller ars-
rapporter frdn vissa ansvariga myndigheter, newsletters frdn vissa férvaltnings-
grenar, dér ingen regelbunden akademisk véxelverkan pégdr. P4 detta sitt
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undgdr dessa forskningsprodukter den normala kvalitetskontroll all annan
forskning utsdtts for (Yu & Liu 1986).

And3 brukar just sidana icke-akademiska artiklar st som grund for
beslutfattarnas arbete da de avgor flyktingmottagningens detaljer. D4 en icke
kvalificerad kunskap i huvudsak styr flyktingpolitiken och flyktingmottag-
ningen 4r det kanske inte s& konstigt om man dnnu inte har hittat de bista
losningarna pé flyktingarnas problem (Westermeyer 1987).

Akademiskt kompetent forskning innebér ingalunda forskning isolerad
frdn praktiska problem. Det innebir dock yrkeskunnighet pé& forsknings-
planet i kombination med yrkeskunnighet pd den sk. grasrotsnivdn. Ameri-
kanska flyktingforskare anser att det inte kan finnas négon etiskt forsvarlig
flyktingforskning som inte sker i ndra samband med flyktingmottagningens
och flyktingservicens utformning. Ocksd med redan existerande forsknings-
metoder dr det helt mdjligt att faststélla den psykiska och sociala anpassningen
i en viss flyktingpopulation. Ifall ett genuint samarbete mellan forskare och
myndigheter kunde f3s till stdnd, s& kunde man ocks& snabbare komma
underfund med flyktingmottagningens langtidseffekter. Forskningen skulle
vél kunna integreras i sjdlva mottagningsprocessen (Westermeyer 1987; Yu &
Liu 1986).

Som det nu &r har yrkesforskare och yrkesflyktingmottagare/- tjinsteméin
alltfor lite samarbete. De tjanstemén eller olika yrkesgrupper som arbetar pd
sk. grdsrotsnivd, dvs. socialarbetare, psykologer, yrkesvégledare, ldrare osv.
kan vara déliga forskare, medan akademiska forskare kan ha svart att erbjuda
grasrotsnivdn sddan information som kan tillimpas p& praktiska problem.
Dessutom rekryteras och utbildas socialarbetare och andra ”grésrotsgrupper”
pé ett sddant sitt att de fér véldigt liten erfarenhet av kvalificerad forskning
eller avsamarbete med kvaliticerade torskare fran olika discipliner (Yu & Liu
1986).

Miénga socialarbetare, hilsovdrdare, ldrare osv. kidnner sig olustiga vid
tanken pé att deras sitt att fungerai sitt yrke skulle vara utsatt f6r ndgonsorts
evalueringsprocess via forskningen. Samtidigt borde den akademiska utbild-
ningen ldgga stérre vikt vid sk. tillimpad forskning i praktiska sammanhang
och pé l6sning av praktiska problem ocksd via grundforskningen. P4 kort sikt
borde man alltsd uppmuntra allt samarbete mellan akademiska forskare och
olika yrkesgrupper inom flyktingmottagningen for att pa detta satt dka var —
tillsvidare blygsamma - kunskap om flyktingars anpassnings-process i det nya
landet (Westermeyer 1987; Yu Liu 1986).
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Marginalisering, identitet och sjalvkiansla
Om livsstil och kultur bland finska invandrare i Eskilstuna !

Thomas Rosenberg & Pertti Toukomaa *

"Forst dd ja flytta hit till Eskilstuna, sd kom ja dit till centralstationen och
dir fanns dd dnnu ett sdnt ddr kafé, ddr man fick dricka kaffe och
tillochmed 6l. .../ Vi titta och titta och det fanns massor med mdnniskor.
Man sdg ju nog att de var ett diskutabelt schack och att de int sett en enda
nykter dag. Det fanns mdnga av den sorten. Och dd stulta det fram en finsk
gumma till vart bord, en tandlés kdring som sa att ’hej, dr ni finnar?’. Och
mitt i katekesen ren pd morron. Ja, dd tyckte man ju nog att dethdr dr en
forfarlig plats, att hdr ju inte finns annat dn fyllbultar. Att sdna var
problemen.” (Nr 2, K 14) 2

Om utgéngspunkter, metod och perspektiv

En utgdngspunkt fér undersokningen var den allménna uppfattningen att de
finska invandrarna i Sverige i ovanligt hog utstrackning lider av fr.a. alkohol-
problem. Detta bekriftas sdvil av kliniska erfarenheter inom missbruk-
arvirden som av gjorda invandrarstudier (t.ex. Rommelsj6 1982; Faria m.fl.
1984; Eriksson mfl. 1985; Almgren & Swedner 1986). Finnarnas supande 4r
juiSverige en stereotypi som tagits for given, och man har darfér skil att tdnka
sig att de eventuella skolproblem som uppstér for de finska elevernas del utan
vidare sammankopplas med alkoholproblem, bara det finns den minsta
anledning till det.

Huvudintresset i den négot reviderade forskningsplanen 6vergick till "att
beskriva hela den finska subkulturen i Eskilstuna, speciellt med beaktande av
den roll alkoholen spelar i denna kultur” (Toukomaa 1987; Toukomaa &
Skutnabb-Kangas 1987). En av de mera specificerade frigor de preliminira
resultaten ledde oss att nirmare analysera var i vilken mén de finska ung-
domarnas skolproblem i sjdlva verket dterspeglar problem som deras féraldrar
har, dvs. om alkoholbruket o.a. problem i de finska familjerna pé ett visentligt
sdtt bidrar till att skapa problem fér barnens skolgdng (a.a.; jfr Rosenberg &
Sulkunen 1987, dér preliminéra hypoteser angdende projektet framfors).

* Thomas Rosenberg, PK, redaktor, Nordisk Alkoholtidskrift.
Pertti Toukomaa, prof., Pedagogiska fakulteten, Uledborgs universitet.
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En central metodologisk utgdngspunkt var med andra ord att vi ville studera
definitionsprocesserna genom en djupgdende lokal studie. Denna gjordes i
den sérmldndska industristaden Eskilstuna, dir finnarna sedan gammalt
utgjort ett visentligt inslag (1986 10 000-15 000 eller 10 % av befolkningen?).

Kérnan utgjordes av ett antropologiskt betonat filtarbete och datamate-
rialet insamlades pd ett flertal olika sitt: genom deltagande observation,
informella diskussioner och halvstrukturerade intervjuer (s.k. temaintervjuer)
osv. Och inte minst genomatt helt enkelt leva en tid pd orten och denvigen i
man av mojlighet forsoka se pé livet med Eskilstunabornas egna 6gon. De
forsta kontakterna togs hosten 1985 och det egentliga filtarbetet utférdes
under 1986 och 1987.

Stommen i denna artikel utgors av intervjuer med finska foraldrar till barn
i hogstadiets 8 klass. Antalet intervjuade familjer var 29 och den tid de hade
vistats i Sverige varierade mellan 8 och 23 4r. De flesta av eleverna var med
andra ord fédda i Sverige.

Fo6r att f& ett annat, och av fordldrarna oberoende perspektiv, gjordes
dessutom s.k. expertintervjuer med personer som genom sitt jobb har en
betydande erfarenhet av de finska invandrarna och deras problem. Till denna
grupp (N = 23) horde finska ldrare och finska personer verksamma inom
socialvdrden, hilsovdrden, organisationer etc.

Den egentliga mélgruppen utgjordes sdledes av finska familjer med barn i
hogstadiet. Det innebdr att fordldrakategorin i huvudsak begrédnsar sig till
personer i 35-45 arsdldern (dvs. personer fodda p& 1940- och 1950-talet, eller
den s.k. efterkrigstida generationen).

I ”Att sina dr problemen”
— om livsstil och kultur i det finska Eskilstuna

Frdn gemenskapen i byn till ensamheten vid "baanan”

Maénga intervjupersoner drog sig till minnes de stora flyttiren i bérjan av
70-talet, d& man kom rentav byavis. Gemenskapen var stark och umgéinget
flitigt — precis som det tidigare hade varit i de byar man ldmnat bakom sig. Nu
har mycket av allt detta férsvunnit: en stor del har flyttat tillbaka till Finland
medan andra flyttat till annan ort inom Sverige. Och s3 finns det de som inte
klarat av alla péfrestningar utan slungats ut i samhillets periferi — ifall de inte
rentav dott en fortidig dod.

Man har haft betydligt svdrare att bli bekant med de finnar som flyttat in
senare. Ensamheten tycks darfér vara ndgot som numera praglar livet for de
gamla invandrarna. Annat var det ndr man i tiden kom till Eskilstuna:

”Ng, det fanns en hel del |vinner/ eftersom det da flytta sG mdnga finnar.
Ocksd vi kom hit liksom tillsammans med en annan familj. Sd vi hade
liksom vdra forsta bekanta pd det viset. Och sd bodde min mans bamn-
domskamrater i Karlskoga. S4 pd det viset kom vi igdng. Sd fort finnama
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sdg att man var finne sd bérjaman liksom dra dt sammahdll och blev genast
vdnner. Det var inga problem. Nu dir det inte alls lika ldtt lingre. Just denddr
gemenskapen, den dr noginte alls lika stark ldngre, den var bdttre dd i bérjan
av 70-talet.” (Nr 21, K 17)

Att sverigefinnarna allmént skulle lida av ensamhet och brist pd kontakter ar
en observationsomi viss man skiljer sig frdn den Magdalena Jaakkola gor i sin
doktorsavhandling om de finska invandrarna (Jaakkola 1984). Hon konsta-
terar namligen att de sociala nétverken bland sverigefinnarna 4r starka och
ensamheten darfor for de flestaettokdntbegrepp. Det dr emellertid att mérka
att hon beskriver situationen sddan den tedde sig pd 70-talet, och darmed
egentligen inte motséiger de minnesbilder véra intervjupersoner hade frdn den
tiden. Ocksd Harald Swedner fann, i den undersokning han med en grupp
forskare for ndgra ar sedan gjorde i Eskilstuna, att ensamheten var utmérkan-
de for de finska invandrarna (Swedner 1985).

Somliga anser att denna ensamhet bottnar i en for finnar typisk slutenhet.
Till den hor ocksé en viss skygghet och en svag sjdlvkansla, som ofta speglas
gentemot de “modigare” sydeuropeerna:

”Jag har pd kdnn att finnen dr en mdnniska som vinder sig indt. Om man
nu jamfor med dom som kommer fran Sydeuropa, de drju mera utdtriktade.
Sa det dr liksom en karaktdrsfrdga: vi finnar ar mycket inbunda och kryper
gdrna in i vdr ensamhet. Jag vet en massa hemmafruar som har varit har i
tjugo dr och dnnu inte kan svenska. De behéver en tolk vart de dn gdr. Sd
man saknar liksom just ett sdnt hdr mod, att man inte vdgar gora ndnting,
gd till andra mdinniskor, utan i stdllet kryper in i sitt skal.” (Nr 22, K 18)

Arbetet och hemmet som livets wa fastpunkter

For merparten av de finska invandrarna kretsar livet i huvudsak kring tvd
poler: arbetsplatsen och hemmet. S& mycket dérutéver har man helt enkelt
inte tid med, eftersom de flesta har ett tungt skiftesarbete, och inte séllan
dessutom arbetar extra med stddjobb cch annat. Hér en typisk beskrivning av
det slit som dr vardag for de flesta:

“Jag har inga fritidsproblem. Sdnt hinner jag nog inte just fundera pd.
Manga gdnger sdger mina grannar till och med att jag sdkert har blivit arg
pd dem, ndr jag inte hdlsar pd. /... Int blir det av att komma ivdg ndr jag
har ungarna omkring mig hdr. Och det finns alltid ndt att gora hemma
ocksd. Forst dr jag pd jobb till klockan tolv och sen dr jag hdr hemma ett
par-tre timmar och stddar och lagar mat. S4 far jag pd jobb igen och sen dr
det ju ren kvdll; int orkar man sen mera borja fara ndnstans. Varje morron
ska man ju ivdg pad jobb till klockan sju. Och inte brukar jag fara ndnstans
pd veckosluten heller, for jag wattar alltid golvet i gympasalen pd
lordagmorron. |...| S4 gdr formiddan sen, for man madste ju stdda hemma
ocksd.” (Nr 14, K 16)
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Maénga jamf6r vardagsslitet med livet i det gamla hemlandet; arbetet 4r nu
mycket hérdare och enformigare, vilket leder till att man under helgerna har
ett stort behov av att ladda ur:

“Jaa, nog dr den [finska livsstilen/ fattig pd ndt vis; den saknar ndnting som
den hade forr. Ser du, innan vi flytta, sd dd var livet mycket rikare. Nu dr
det liksom mycket mera begrinsat. Det dr, ser du, dd man gdr pd morron sd
stamplar man detddr kortet, och sd dr man ddr en dag, sd sticker man och
stamplar pd nytt. NG, sen fort till butiken och hem och laga kdk. NG, sd ser
man kanske en stund pd TV och sdgdr man och knyter sig. Sdgdrveckoma...
N4, sen harvi kanske dethir med helgema... (skratt). Jaa, javet nu int riktigt.
Endel far och fiska och sdddr. Och andra sysslar med att titta i flaskan
(skratt). Dehdr dr nu det mest typiska, skulle jag tro.” (Nr 19, M 18)

I dessa svar dterspeglas mycket av det mest typiska i den finska fritiden i
Eskilstuna. Oftast &r man hemma med familjen, inte sdllan framfér TV:n.
Dessutom sysslar man med fiske och idrott — och danser under veckosluten.
Dessutom ndmns de finska féreningarna och de religiosa samfunden.

Tangons lingtan

Ett markant drag i den finska invandrarkulturen dr férs6ken att uppratthélla
de finska seder som traditionellt givit livet extra férg och glans. Till dem hoér
de stora danserna; en form av samvaro som i hog grad férsvunnit i Finland. I
Eskilstuna samlas man (d& faltarbetet gjordes 1986) i regel varannan fredag pa
”Parken”, en stor danspaviljong invid Parken Zoo, samt diremellen p3
Madhouse - en finsk kéllarkrog (med dans och 61férséljning) i den invandrar-
tdta stadsdelen Nyfors.

Dessa platser, och dd fr.a. Parken, blir en bit av det gamla hemlandet, ett
kvardréjande minne att vila i:

“Jag tror att en typisk finne [hdr i Sverige/ ganska ldngt dr en sdn som lever
kvar liksom i gamla minnen, av det som finns kvar av hemlandet. Och den
kultur som dd fanns, den har man liksom flytta hit och forsékt bevara har.
T.ex. det hir med danslavekulturen, den lever ju kvar ganska starkt hdr pd
vdrsida... Min bekantskapskrets dr visserligen inte sdn, men jagvet dndd att
sverigefinnama hdr mycket oftagdr pd dehdrgammeldanserna. Dom finska
orkestrar som finns hdr, sG mdnga av dom dr sdna som spelar nostalgisk
tango. De ddr goda minnena frdn Finland, dem vill man alltsd hela tiden
grava fram igen. Pd samma gdng ndr man ju sen ocksd denddr hemléngtan,
den som invandrama givetvis alltid har.” (Nr 33, M ldrare)

Vi sitter en dag och diskuterar de finska danserna pa den finska foreningen.
Dem har man roligt t, vare sig man sjdlv brukar hianga med pé& Parken eller
enbart talar om hur andra... De &r helt tydligt en central del av (myt)bilden
kring det finska livet i Eskilstuna:
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“Finnama dansar. Ndsta fredag trdffas de igen, 500 finnar méter varandra.
Ddr har du den finska kulturen.

—Ja, det gdr livat till!

— Och det hérs. Sjdlv drjag savolaxare till borden. M an hor savolaxiska dir,
och karelska, ddr finns tavastldnningar och dsterbottningar — alla huller om
buller. Men andan dr god. Vi dr som finska bamn i ett frimmande land.” (Nr
38, gruppdiskussion)

Och visst finns det otvivelaktigt ett séreget inslag av barnasinne ocksé& Gver
Madhouse. Tringseln dr hir om mgjligt dnnu storre och sentimentaliteten
néstan dryper i luften. Och inte sdllan skallar en sentimental sdng 6ver stopets
kant — hir kan vem som helst kdnna sig som en tangokung...

Det intressanta dr att det litet vilda och galna tycks vara en ritt visentlig del
av finnarnas sjélvforstdelse, ndgot man gérna skrimmer veliga svenskar med.
Man kommenterar villervallan med lika delar stolthet och genans; sdna hir
svin kan svenskarna aldrig vara! Redan namnet Madhouse ér ett uttryck for
den sjélvironiska ambivalens som préglar instéllningen till det finska 61- och
tungsinnet.

Supens sakralitet

Dérmed 4r vi 6ver i det tema som dyker upp i de flesta samtal om och/eller
med sverigefinska invandrare, vare sig man dr alkolholforskare eller inte:
finnarna och spriten. De som sjédlva dricker talar gdrna om det — men det gor
ocksd de som inte dricker. Mytbildningen dr omfattande och det ar darfor svart
att bilda sig en réttvis och riktig bild av det faktiska alkoholbruket.

Eller som det heter i en av de kdndaste och mest laddade tangotexterna:
”Aavan meren tuolla puolen..” (ung. "bortom det stora havet”) — ett slags
symbol for den stora, sorgsna saknaden. Ndgra takter av den tangon, och det
skalver till lite grann i varje invandrare. L3t oss hora vad en man med l&ng
erfarenhet har att siga:

”Den sverigefinska livsstilen, alltsd, ndjo. Jag forsokerkommaihdg pa vilket
sdtt den skiljersig fran, detddr, den finskalivsstilen. Fast d andra sidan, nog
har vdl den finska kulturen sdkert ocksd fordndrats under de senaste 20-30
dren, sd att den inte ldngre dr vad den var dd jag flytta bort. Jag tror nog att
dehdr fredagsdanserna fér mdnga av oss dr den enda mdjligheten att triffa
andra finnar utanfér arbetet. Man triffar kanske andra finnar pd jobbet,
men det dr int samma sak som att triffas pd dansen en fredagskvdll. Men
vad gdller danserna och den sverigefinska livsstilen, sd till dem hor nog
mycket, mycket ndra dendir Kung Alkohol. /.../ Denddr flaskan mdste tas
med bara for att man ska vdga séka upp nya bekantskaper. Och oftast blir
det ju sen sd att vi finnar tar lite for mycket, att vi tar fler styrketdrar dn vad
ldkaren ordinera.” (Nr25, M 23)

Spriten som en del av den sverigefinska livsstilen dyker allts& upp, géng pa
gang. De flesta forefaller visserligen medvetna om att det till stor del ror sig
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om stereotypier. Dessa uppratthdlls av det typiskt finska sdttet att dricka: ocksa
andra maste se att man har roligt. Fyllan méste darfor visas — annars har den
varit férgives. Foljande dialog mellan ett dkta par &r triffande, inte minst for
att vi hér far en glimt av hur mannen och kvinnan ser lite olika p& alkohol-
myten:

(Kvinnan): "Int vet jag varifrdn den uppfattningen hdrstammar att finnarna
sku vara...att finnar och alkohol alltid hor... For sd pdstds det ju...
(Mannen): Men sd dr det ju, int sant?

- Jojo, men man dricker ju alkohol i andra linder ocksd, men dd dricker
man inte alltid som finnama... |.../ De dricker sd hdftigt, allt pd en gdng.

— Det dr ju som i detddr radioprogrammet som kom i lérdags. Det var en
engelsman som under de olympiska spelen ville bjuda en finne pd en grogg
i baren. N&, han sa sen liksom ’skdl’, eller hur det nu heter...

- ’Cheers’ pd engelska.

- Ja, och dd klimde finnen till med att "har vi kommit hit for att supa eller
for att snacka?’(skratt).

—Ja, just sd drdet...” (Nr 14, K&M 16)

Har skymtar ett for den finska alkoholkulturen typiskt drag, dvs. den halvsak-
rala innebdrd man ger berusningen. De finska alkoholforskarna har talat om
den ”"mytiska fylla” som utmérker den finska dryckeskulturen. En viktig del av
denna kultur 4r den “mytiska tystnad” under sjdlva andakten som ovannimnda
engelsman alltsd inte forstod sig p&, van som han var vid sorlet 6ver stopen;
detta att man inte skall stora supens sakralitet med onddigt snack (se t.ex. Falk
& Sulkunen 1980; Sulkunen m.fl. 1985).

Religionen som alkoholens motpol

Det finns emellertid ocksd en helt annan finsk tradition som lever starkt kvar
i den sverigefinska kulturen och det 4r den religiosa. Trosgemenskapen 4r pa
mdnga héll stark och ndgot som skénker trygghet i den frimmande omgiv-
ningen, inte minst pd grund av att det i sd hog grad ror sig om traditioner
hemifrdn. En finsk person med insyn i den evangelisk-lutherska kyrkan anser
t.ex. att de finska vickelserorelserna i Eskilstuna dr en form av ”importvara”:

”Det drju nog frdn Finland vi tagit med oss dom vanorna. Darifrdn kommer
tex. denhdr gammallaestadianska gruppen, som hdr fortsdtter pd samma
indtvdrmande sdtt som i Finland. Och pingstvdnnerna har traditionellt varit
en vdldigt stor grupp hdr. I Finland stannade vdckelserorelserna mera inom
kyrkan, men hdr har de hdllit sig utanfor. Dérfér dr t.ex. pingstkyrkan mycket
stark, den har t.o.m. egen lokalradio. Den lutherska kyrkan, och fr.a. dess
finska del, dr hdr i minoritet.” (Nr 43, M expert)

Utan att forringa den betydelse religionen har férefaller det med andra ord
som om den intensitet varmed man hénger sig &t antingen férsamlingen eller
flaskan, dt psalmsdng eller sprit, p& ngot sitt skulle vara varandras spegel-
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bilder och att b3da livsstilarna pd var sitt sétt dterspeglar de hdrda villkor
invandrarna lever under.

Frdn Ryysyranta till Sagolandet — den kluvna identiteten

Allmint taget kan man siga att den forsta generationens invandrare upprétt-
héller en relativt entydig finsk identitet, 18t vara att de i viss man ocksé kan
skapa sig en tvdkulturell identitet.

"Detd(ir, visst kunde jag ge exempel pd det. Jag kan ndmna att jag ddr i vdrt
varuhus pd kéttavdelningen triffa en finsk man, en forsdljare, som sa att
han ren varit hdr i 6ver tjugo dr men att det dndd aldrig blir en svensk av
honom. Han dr en finne. Och det blir ibland brdk om dethdr tillsammans
med svenskarna, men dndd sd... Nog mdste den ju vara ganska stark,
dtminstone for honom, den finska identiteten. Och jag har triffa mdnga
andra som tdnker pd sammasditt, att ’svenskar blir vi inte’. Och sd finns det
andra som liksom ldrt sig tvd kulturer, som pad sitt sdtt har tvd identiteter;
dels den har riktigt finska och sen — ja, man kan man vdl sdga att de t.o.m.
har tre — for de har bdde den hdr svenska och sen den sverigefinska. Men de
har pd ndt sdtt lyckats fddem alla attgd ihop, sd... Men nog drvdldndd det
finska bandet som dr starkast.” (Nr 43, M expert)

En bade del avoch orsak till den oklara identiteten finner vi sédkert i den svaga
sjalvkdnslan. Det dr alltsd med den lite som med honan och dgget; det r svart
att sdga vad som &r orsak och vad som &r verkan. Anmirkningsvart dr att den
déliga sjdlvkdnslansitter i ocks& bland dem som har en hogre utbildning:

“Jag tycker det dr mdrkligt att, om man nu tdnker pd mdnniskor som har
utbildning, sdg nu mdnga ldrare som har gatt i hégskolor och vad som helst
ddr i Finland, sen ndr de kommer hit till Sverige som ldrare. De har ju dndd
ndn form av status i samhdllet, men sen ndr de talar med svenska ldrare sd
tycker ocksd de att de dr sdmre dn svenskarna. Mdnga finnar kdnner sig
alltsd samre, fast de inte sku behéva det.” (Nr 36, K expert)

A andra sidan kan man notera en klar forbéttring av sjdlvkdnslan under de
senaste dren:

”Det ser man lite 6verallt, att finnarnas sjdlvkdnsla’ /sagt pd svenska/ har
stigit. Och manniskorna, de vdgar liksom mera och tar mera saker i egna
hdnder, och driver sina egna intressen. Och fattar mera egna beslut. Pd alla
sdtt och vis har det blivit sa. Klart att det ocksa finns de som dr lite blyga och
som inte riktigt vet vad de skall géra eller vdga, men nu ser man mycket mera
sdna som vdgar och vill och ocksdgor saker. Och det dr himla treviigt.” (Nr
40, K expert)

Bist kommer den hdr utvecklingen fram bland barnen, som i manga fall redan
har en klart positivare syn pd sin sverigefinska dubbelidentitet, inte minst som
ett resultat av de finska klasserna:
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"Jag pratar nu om de hdr barmen som jag trdffat och som har gdtt i finska
klasser. Jag tycker nog att de har en mycket stark identitet, att de dr finnar
och stolta éver sin finskhet. Och t.ex. om Sverige och Finland spelar ndnting
ellerannars taviar sd dr de mycket finsksinnade, de hdller pd finnarna. Men
sen om Sverige spelar mot ndt annat land, t.ex. ishockey, sd dd dr de nog
svenskar. SA pd sitt sdtt dr de nog medborgare i det hdr landet samtidigt som
denhdr finskheten dndd dr ganska stark. Det dr ndt som man accepterar
och som man vdrdesdtter och man vdgar anvinda och... S4 att under den
tiden som jag har vant hdr sd kan man nog sdga att barmnens identitet har
stankts. Dethdr samhdllet har bdttre understétt och gett oss en mojlighet att
vara finnar dn dnnu for 10 dr sedan.” (Nr 42, K ldrare)

Trots att finnarna delvis har anpassat sig préglas identiteten dnnu av ambi-
valens. Det hir dterspeglas t.ex. tydligt i foljande dialog mellan ett par ékta
makar, dd de tillfrdgades hur lidnge de varit i Sverige:

(Mannen): "Ja, det dr nu pd vdren 18 dr.

(Kvinnan): Man kan nog sdaga att vi blivit helt hemmastadda har.

— Hemmastadda? Man blir aldrig hemmastadd!

— Man madste nog sdga att...

— Jag sku sdga att man bara blir ’stadd’ (en odversdttlig dialektal
konstruktion: ’olleutuu’ av verbet "olla’, som betyder 'att vara’; dvs. ungefdr
‘att bli varande’ eller ’stdende’). S4 sku jag sdga dtminstone.” (Nr 19, K&M
18)

Den ambivalens den forsta generationens invandrare upplever fors ofta vidare
till ndsta generation. Detta framkom &ven i en undersdkning om de finska
Eskilstunoungdeomarnas framtidshilder (Swedner m.fl. 198S). Hemliingtan var
ocksé hér ett centralt tema och Finland framstilldes i de finska ungdomarnas
uppsatser ofta som det Sagoland man drémmer om — och om somrarna be-
soker, vilket givetvis bidrar till det skimmer som omger férdldrarnas hemland.

Osdkerhet i skolfrdgan

Kampen om den sverigefinska identiteten har under de senaste &ren i hog grad
kretsat kring frdgan om rétten till undervisning pd modersmaélet. I Eskilstuna
har man i mdnga avseenden varit en féregéngare nér det géller att uppratthdlla
finska klasser. Resultaten har Gverlag varit uppmuntrande, trots att situatio-
nen vid tiden for vart faltarbete préiglades av en viss resignation p& grund av
de stindiga nedskdrningarna frén myndigheternas sida, fr.a. p& det kommuna-
la planet.

En forsvdrande omstiandighet dr utan tvivel att den finska invandrargruppen
inte 4r enig. Det finns tex. manga fordldrar som anser att skolfrdgorna skotts
bra och fungerar vil, och att man dérfor frén finskt héll kraver for mycket. Att
man alltsd borde noja sig med det man redan fatt:
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"Tja, int vet jag om det finns [ndgra brister i den finska undervisningen/. Jag
har pd kdnn att finnama krdver lite for mycket hdr. Sjdlvklart borde barnen
kunna sitt eget modersmdl. Men jag har aldrig haft det problemet. 54 jag vet
inte hur det dr om man har fétts och vuxit upp hdr, det dr givetvis en helt
annan sak. Ocksd mina barn har gdtt i skola ren i Finland och var sdpass
mycket dldre dd vi kom hit. Det dr bara bra, fast man direkt sku ha hamnat
i en svensk skola, int sku det ha varit ndt med det. Fast visst dr det ju bdttre
att de borjar smdningom forst med en finsk klass och sen smdningom ldr sig
svenska. Int vet jag om ddr nu dr ndt problem...” (Nr7, K 8)

Mellan raderna kan man ana en viss, och rétt typisk, forsiktighet och osédkerhet
i det legitima i de finska kraven. Att osdkerheten dr dnnu storre i kentakter
med svenska myndigheter o.a. ir bdde sannolikt och forstdeligt. Den allmidnna
svenska policyn med integrerad undervisning har dessutom lyckats sl& in kilar
i den finska gruppen. De tongivande finska kommunalpolitikerna férhaller sig
t.ex. i allminhet rétt kritiskt till det man upplever som alltf6ér 1&ngt géende
finska sdrlésningar.

Det finns ocksd en helt annan orsak till kritik mot den svenska skolan.
Liksom i fallet med socialvdrden anser mdnga att skolan &r alltfér slapp i
disciplinen. Féljande exempel &r typiska for fordldrarnas — och ofta dven
elevernas — kritik:

(Kvinnan): "Jo, for nu bérjar det ju forst komma fram deddr resultaten av
den fria skolan. Forut hade man ju regler och disciplin, sd eleverna blev lite
mer balanserade. Men nu ndr de fdr gora vad de vill, s nu borjar vi se
resultaten. |../ (Mannen): Jo, nog dr det frickt, dd jag ocksd varit dir
ndngdng, ndr de har en sdnddr, att fordldrara fdr ga dit och lyssna och
bekanta sig med skolan. S& dd hor man hur flickorna ber ldrama kyssa
fittan.

- Det dr nog faktiskt, en gdng for alla...

- Ja, det dr nog ganska forfarligt...” (Nr 5, K&M 17)

Idealiseringen av det gamla hemlandet dr uppenbar och grundar sig i hog grad
pé forildrarnas egna skolerfarenheter. Vad man d3 glommer bort, eller inte
kanner till, 4r att ocksd eleverna i Finland i dag dessvirre ofta ber ldararna dra
at h--te...

"Vi klarar oss bra — bara vi slipper vdra karlar!”
- om kvinnlig kraft och manlig svaghet

Det kommer i flerasammanhang fram att det i forsta hand &r de finska ménnen
som rdkar illa ut. ’Mannen mar”, for att citera en av de intervjuade kvinnorna,
”jatteddligt” medan kvinnorna mdr béttre:

”Jo, for kvinnorna gdr det nog bdittre, de klarar sig. Kvinnorna dr mera
sociala pd det sdttet att de soker sig utdt medan mdnnen inte gor det.
Mdnnen sokersigtill den grupp mdn som brukar alkohol. Och de har mycket
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svdrare att anpassa sig till det hdr samhdllet. Och sd lir de [kvinnornal sig
sprdket och dr intresserade av det. Kanske det beror pd ast kvinnorna i den
finska familjen dndd bar huvudansvaret, fast kvinnorna sjdlva tror att det
dr mdnnen....” (Nr 39, K expert)

Orsaken till det hér ligger enligt mdnga i den traditionella finska mansrollen,
som inte ger mannen mojlighet att pd samma sétt ge utlopp for sina kénslor.
Ett par lidngre citat av kvinnor med professionell erfarenhet av finska méns
problem sdger mer dn méngen enkét:

“Joo-o, fast det ju visserligen kan vara frdga om férdomar ocksd, det md nu
stanna bara som min egen dsikt, men kanske det dr sd att de finska mdnnen
inte har en sdn tradition att de sku kunna prata om problem. Annu lever
den ju kvar denhdr uppfattningen om att 'det inte blir bdttre av att jamsa
om saken’, att ingenting blir bdttre av prat. Och ddrfér kinns det som om
det ibland sku vara oerhért svdrt att f@ med dehdr mdnnen. Hdr t.ex., om
barnen har problem, sd int kommer papporna riktigt med inte. Och sd verkar
det ju nog som om alkoholen — dtminstone tillsvidare — dnnu mest sku vara
mdnnens problem. Och dverhuvudtaget en sdnhdr aggressivitet; de finska
mdnnens vdrld verkar att vara mycket hdrdare dn de svenska mdnnens
vdrld, &tminstone tidigare.” (Nr 48, K expert)

“Jag tror att de viktigaste sku vara att de finska mdnnen sku ldra sig att visa
sina kdnslor bttre, att de inte alltid sku vara tvungna att dricka alkohol. En
finsk man kan gdra vad som helst i fyllan och villan och kan inte kontrollera
sig sjalv, samtidigt som han nog annars kontrollerar sina kdnslor hur bra
som helst. /.../ Kvinnan dr kanske pd ndt sdtt mera hel som mdnniska,
eftersom hon alltid haft rétt att visa sina kénslor, hon fdr grdta och vara
svag. Och kanske det dr sd att kvinnorna inte fdr vara starka, eftersom det
hor till mdnnen, och det ddrfor dr svart for mdnnen om kvinnan dr stark.
Men de facto dr de finska kvinnorna starka. Det dr kanske est sant hdr
gammalt kulturarv frdn krigstiden, dd mdnnen var ute i kriget, dd mdste
kvinnorna vara starka och ta hand om allting hemma. Mdnnen dr pd ndt
sdtt skorare. Om det blir en skilsmdssa, oftast pga spriten, sd dr det kvinnan
som fdr barnen. Mdnnen far liksom ingenting, och de blir oerhért ensamma.
Kvinnan fdr bostaden, och mannen dr kanske utan arbete, bostad och
barm.” (Nr 47, K expert)

Det &r knappast 6verraskande att det framst 4r kvinnorna som gér omdémen
av den hir typen om sina landsmin. Men samma 3sikter kan man ofta patriffa
ocksd bland méinnen sjilva:

“Mannen dri mdnga avseenden i en samre situation. Fast mdnnen ofta har
flerakontakter ut i samhdllet, viasitt jobb och sd, tror jag att mdnnen klarar
sig sdmre hdr. Och sd dr det ju ocksd det att man, dd man kommer hit, har
sprdksvdrigheterna som en barridr, sd att man ocksd pd det planet blir
tvungen att borja om helt frdn borjan. |...| Mdnnen drommer dirfor mera
om att fara tillbaka, om att flytta till Finland.” (Nr 37, M expert)
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Frén fader till séner

Konfrontationen mellan finska och svenska kdnsrollsmdnster ser dessutom ut
att delvis gd i arv genom att pojkarna forefaller att ha en tendens att upprepa
pappornas beteendemonster och attityder — ocksd i de fall de uppenbart
fungerar illa (jfr Paul Willis (1983) studier av socialisationen bland engelska
arbetarungdomar). En av dem som arbetade inom elevvérden var speciellt
oroad 6ver de finska pojkarnas situation:

”Jag tycker att pojkarna har vdldiga problem. Och de har sd annorlunda
problem jamfort med flickorna, sdjag har liksom pd kdnn av att vi int riktigt
lyckas med dom finska pojkarna. /../ Och sd tror jag dnnu att de finska
pojkarna liksom pd skolan har fdtt ett sdnt rykte att de nu dr sdna som hdller
pd med allt mojligt sant har. Int ndt virre men allt mojligt smdtt bus och sd
[-..I. Det verkar som om just pojkarna skulle ha ett jdtteddligt sjdlvfortroende.
Och detvarndt jag mdrkte genast frdn borjan. Ochjagvet faktisktinte riktigt
vad man borde gdra dt de finska pojkarna. De finska flickorna klarar sig,
men pojkarna har faktiskt problem.” (Nr 34, K expert)

Det att pojkarna i andra generationen i mdnga avseenden har samre utgdngs-
punkter dn flickorna kommer fram i flera sammanhang:

“Utgdngspunkten kan i och for sig vara dnnu sdmre for flickorna; det hdr
med att vara flicka och invandrare och sd. Men dndad tror jag att flickorna
pd ndt sdtt klarar sig béttre och att de kommer ldttare i gdng.” (Nr 37, M
expert)

Att uppvixtvillkoren pd ndt sétt dr s& olika mellan pojkar och flickor hianger
uppenbarligen ihop med att férviantningarna, kraven och modellerna i s& hog
grad avviker frdn varandra. Speciellt pojkarna stélls infér synnerligen mot-
stridiga forvdntningar:

"I den dldern kdnner ju barnen sig ganska hjdlplosa, for man mdste ju vara
tuff, fast man inom sig egentligen drganska mjuk, men det far man inte visa.
Samtidigt har de svenska pojkarna denhdr 'mjukispappa’-rollen som
fungerat som forebild, sd de har kanske ldttare att komma over dethdr
stadiet. De finska pojkarna har inte ndn motsvarande modell, vilket kan
framhdava deras problem. Medan flickorna genast automatiskt far en modell
att fungera som mamma och kvinna som skéter alla drenden, ndt som hos
flickorna kanske forstdrker kdnslan av att de kan och dr duktiga och att allt
de gor dr helt naturligt. Pojkarna farigen den kdnslan att de mdste sitta och
vanta pd den kvinna som skall ta hand om honom. Och det kan nog visa
sig vara en bjortjdnst for pojkarna, dethdr att kvinnans stdllning hdr bland
finnarna blivit sdpass stark. Det dr ndt man ser mycket tydligt just inom
organisationslivet; de finska kvinnorna deltar mycket aktivt, medan man
inte ser sd mdnga mdn. SA nog ger det en viss bild 4t barnen, och den dr nog
dtminstone iviss mdn en bérda for pojkarna, dethdr att bilden blir sd ensidig.
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I pojkarnas uppsatser mdrker man att de, pd samma sdtt som deras pap por,
hela tiden funderar pd att flytta tillbaka. Och jag tycker nog att det dr
mdrkligt att man, trots att man vuxit upp hdr, dndd sd starkt drémmer om
Finland. Flickorna, ddremot, de anser ofta att deinte underndgra som helst
omstdndigheter skulle fara till Finland.” (Nr 46, K expert)

Att entydigt forsoka peka ut orsakerna till pojkarnas problem dr svart. Delvis
beror de antagligen pd att mdnga saknar en fadersfigur. Man skall visserligen
undvika att ta for givet stereotypin med den finska “multiproblemfamiljen,”
men beskrivningarna av den 4r ofta dterkommande. Forst en manlig ldrare,
sedan ett dkta par och sist en anstélld inom elevvdrden:

"Nd, man kan vdl sdga att procentuellt ungefir 30 % av eleverna kommer
fran familjer med problem. Sd nog kan man sdga att det dr en ganska hog
siffra. Fastjag har ganska lite erfarenhet av ldrarjobb i Finland (tre dr bara),
sd nog var den procentuella andelen ddr mycket mindre, och det fanns inte
pd langt ndr lika mdnga socialt stérda elever som hdr.” (Nr 33, M ldrare)

(Kvinnan): ”Nog hittar man orsakerna i hemférhdllandena, i omgivningen
och alkoholbruket. Det dricks ganska mycket i hemmen. Och pd ett omrdde
som det hdr finns det mycket skilsmdssor. Besvdrligast dr det for dem som
bara skéts av mamman och som saknar en pappa. Mamman kanske nog
har en karl, men han dr inte en egen pappa, fast denhdr ’ldtsas-pappan’ ofta
bor hos mamman.

— Nisa att storsta delen av barnen ocksd pd era barns klasser dr séna?
(Mannen): Jo, just det. Sdna sominte haren egen pappa. Nog dir det ganska
fd som har en sdn. Skilsmdssoprocenterna dr ganska stora. Jag vet int om
ndn dnnu undersokt dehdr skilsmdssorna. Nog sku jag tro att de dtminstone
hdr pd vdrt omrdde dr den stérsta delen.” (Nr 29, K&M 18)

“Jag forsokte just rdkna att hdr i vdrt omrdde, ddr det fanns en sdn hdr
problemklass, sd 19 av 23 elever var sdna som inte levde i sina ursprungliga
familjer. Att det antingenvar ensamférsorjare eller sd en ny pappa, eller den
andra eller rentav tredje nya pappan. [...| Sd kanske det dr just dethdr att
fast det inte ror sig om ensamforsérjare, sd finns det dessa ’nya pappor’ eller
Idssaspappor’, som de kallas p& svenska. Atminstone av vad jag har sett sd
finns det fa ursprungliga familjer, sdna som hdllit ihop.” (Nr 34, K expert)

Det hér inverkar en aning olika pé flickor och pojkar. En manlig person verk-
sam inom mentalvdrden uttrycker sig pa foljande satt:

“Jag har rdkat ha ndgra sdna har familjer och dd mdrkt att flickorna ldttare
kan slita sig ifrdn en sdnhdr familjesituation. Fast 4 andra sidan kommer
man ju aldrig helt ifrdn det, det finns alltid kvar som en form av skada. Men
nog klarar sig flickorna biittre. Pojkarna fdr oftare typiska traumor. (Nr49,
M expert)
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En av orsakerna till att kvinnorna klarar sig béttre kanske ligger i att deras
kvinnoroll, paradoxalt nog, ger dem ett sd tungt lass att bira — de far helt
enkelt inte misslyckas, eftersom de bdr huvudansvaret for uppfostran och
vérden av barnen — och av mannen:

“Jag tror att det, liksom det alltid varit i Finland, att det egentligen dr kvinnan
som ger mer, medan mannen gor sken av att gora det. Det dr nog, tror jag,
mera med mamman som man diskuterar, grilar osv. Det har alltid varit sd
att mannen dr familjens huvud, men kvinnan drden hals somvrider pd det.”
(Nr 46, K expert)

II Marginaliseringens monster
— ett forsok till analys av problem i den sverigefinska livsstilen

Forsoker vi ur intervjumaterialet vaska fram en bild av vad den sverigefinska
livsstilen pd djupet uttrycker kanske man kan sammanfatta det i orden margi-
nalisering och sjilvkidnsla. Dels en kinsla av sprikligt-nationell marginali-
sering och underldgsenhet som giller hela gruppen och som aterspeglar de
historiska relationerna mellan svenskt och finskt, och dels en kénsméssig mar-
ginalisering och underlidgsenhet som géller framfér allt midnnen och deras
soner, och som har att géra med det sdtt pd vilket den traditionella finska
reproduktionen av kén kolliderar med det svenska samhiéllets virderingar.
Den senare konfliktdimensionen férekommer ocksd i Finland, men fram-
trader s& mycket starkare i den svenska verkligheten.

Det koloniala arvet

Det dr en i viss mdn omstridd fréga pa vilket sdtt man skall beskriva och forstd
den historiska relationen mellan Sverige och Finland, mellan svenskt och
finskt. Att det vi i dag kallar Finland under den svenska tiden var en periferi
och en form av koloni 4r 4nd obestridligt, m& vara att man i princip var en
med det dvriga riket jimstdlld del (jfr Skutnabb-Kangas 1986).

An i dag upplevs svenskan i Finland pa sina hall som “det bittre folkets”
sprék och Sverige som n&got av en storebror, 13t vara att man vet att det egent-
ligen inte i ndgondera fallet ldngre &r s3. De mentala mytbilderna ar seglivade
och decennier av relativt finskt vilstdnd och oberoende har inte eliminerat de
kdnslomadssiga spér sekler av fortryck har ristat in i den finska folksjdlen.

Det dr dessutom att mérka att de koloniala relationerna och kénslorna alltid
ar tvdsidiga och symmetriska: det 4r inte bara sd att finnarna kdnner sig
underldgsna — svenskarna kédnner sig i motsvarande man 6verlagsna.

Den koloniala relationen forstdrks av den systematiska sociala “sned-
vridning” som praglat forhallandet mellan svenskt och finskt i Sverige. De
stora invandrargrupperna pa 60- och 70-talet bestod sd gott som uteslutande
av personer utan utbildning frdn de nordligare delarna av Finland. Det har
med andra ord funnits faktorer som givit svenskarna en majlighet att ocksa
kdnna sig former dn detta mirkliga folk, som visserligen arbetar hért, men i
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ovrigt dr inbundet, féordigt och supigt —~ och som ddrmed alltfor vl passar in i
den schablonbild man haft av en koloni, vars herrar man engang varit.

Under 80-talet har bilden i viss m&n férdndrats, om ocksd l&ngsamt.
Emigrationen frén Finland till Sverige har delvis dndrat karaktir genom att
invandrarna till sinbakgrund 4r mera heterogena. Manga har flyttat frdn s6dra
Finlands mera urbaniserade omrdden och utbildningsnivén har stigit. Sam-
tidigt borjar de forsta, i Sverige uppvuxna &rsklasserna bli fardigutbildade.
Denna heterogenisering av den sverigefinska gruppen mérks t.ex. om man
jamfor med varandra foéréldrarna och expertgruppen i vért intervjumaterial.
Den senare bestér av personer som redan fétt en viss status i Sverige genom
utbildning, antingen i Sverige (t.ex. socionomer) eller i Finland (t.ex. ldrare).
De skiljer sig ddrigenom négot frdn gruppen ”vanliga” sverigefinnar. De
verkar t.ex. ofta bdde i det svenska och i det finska samfundet, och har inte
sdllan utvecklat en identitet som &r sdvél tvdsprdkig som -kulturell.

Den marginaliserade mannen

En annan trdd som l6per genom hela intervjumaterialet ar den enligt vilken
fr.a. de finska ménnen har svérigheter att klara av de fordndringar emigra-
tionen inneburit. Inom den finska sociologin har man under de senaste dren
fdst en viss uppmérksamhet vid de problem som ménnen visat sig ha med att
anpassa sig till fordndringarna i samhéllet (en Gversikt av denna forskning
finns i Peltonen 1986; se ocksd Kortteinen 1982, 1983; Sulkunen m.fl. 1985.)

Det traditionella finska samhéllet utmérktes av en klar arbetsférdelning
med konsspecifika drag; hemarbetet och familjen var ett kvinnogéra, medan
mannens sjilvkédnsla var forankrad i de gemenskaper som arbetet utanfor
hemmet skdnkte. Det moderna samhiéllet ger inte mannen samma naturliga
mojligheter att stdrka sin sjdlvkénsla, framfor allt inte pd en ort som Eskils-
tuna, dir de finska minnen vanligen 4r forvisade till arbetsplatshierarkiernas
lagsta trappsteg, samtidigt som de socialagemenskapsstrukturerna avtyp fére-
ningar, fackklubbar och kvarterskrogar sa gott som helt saknas. Motsvarande
fenomen kan observeras ocksd i Finland men forstirks i en svensk miljo (jfr
Kortteinen 1982 och Roos 1987).

Eftersom kvinnan pd grund av den matriarkala traditionen i den finska
familjekulturen har en tendens att bibehdlla sin redan frdn forut starka
stdllning blir resultatet en manlig marginalisering, som pd grund av avsak-
naden av sociala skyddsnét kan bli en accelererande spiralrérelse. De finska
ménnen hamnar didrmed ldtt in i ett ekorrhjul, vars hastighet dkar ju mer st6d
han s6ker i den kultur som dnd& skdnker honom en viss trygghet: den finska,
manliga dryckesgemenskapen.

Att den finska mannen inte mér vidare bra ser vi bla. av statistiken, enligt
vilken han lever kortare, oftare dor en vdldsam déd etc. Allmént taget kan man
sdga att de siffror som giller Finland ocksd giller de finska méinnen i
Sverige — men i dnnu mer tillspetsad form (se t.ex. Hammar & Reinans 1987).
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Som en motpol till detta véxer i materialet tydligt fram en bild av en finsk
kvinna som i ménga avseenden vunnit det hennes man férlorat pa flyttningen.
Det forefaller nimligen som om de finska kvinnorna 6verlag anpassat sig
battre till det svenska samhéllet &n ménnen. Orsakerna till detta dr sdkert
ménga. Den kanske viktigaste — och en som de finska kvinnorna i Eskilstuna
sjdlvfallet delar med de flesta andra kvinnor - &r att hon i egenskap avden som
bér huvudansvaret for barn och hushdll helt enkelt dr illa tvungen att klara av
problemen, och ddrmed ocks4 sig sjdlv. Det ar med andra ord frdga om en form
av anpassning som &r tung och dyrkopt, men i stéllet ger livet stadga och
mening.

Men det finns ocksé orsaker som dr mera specifikt knutna till den situation
sverigefinnarna lever i. Det jaimfort med Finland — och d& inte minst det
Finland invandrarna flyttat ifrdn — i kénsrollsavseende betydligt mer emanci-
perade Sverige har fér kvinnorna inneburit en radikalt forbéttrad position i
forhéllande till mannen. Dartill kommer att merparten av familjens kontakter
till det omgivande samhillet forefaller att skdtas av kvinnorna. Speciellt géller
detta allt som har med barnen att gora (hilsovirden, dagis, skolan etc.), men
ocksd i 6vrigt (affdrer, banker etc.).

En dterspegling av det hér ser vi i att kvinnorna kunskaper i svenska i all-
minhet dr bittre 4n minnens (jfr Municio & Meisaari-Polsa 1980) — négot
som givetvis d4r bdde en orsak och en verkan. I det hir avseendet skiljer sig
finnarna frdn de flesta Gvriga invandrargrupper i Sverige, eftersom det inom
dessa vanligen d4r midnnen som &r de utdtriktade, och ddrmed ocksd sprék-
kunniga, medan kvinnorna dr mera isolerade i hemmet.

Dessa skillnader i mdnnens och kvinnornas sitt att anpassa sig kommer som
vi sett fram ocksd i sattet att forhdlla sig till livet i Sverige respektive en
eventuell dterflyttning. Det &r i forsta hand mdnnen som drémmer om det
gamla hemlandet. Dadr har han - tror han &tminstone, eftersom ocksd Finland
fordndrats — dnnu kvar sin traditionellaroll med den sjdlvkansla det ger. Ocksa
detta gor att mannen rdkar in i en form av ond spiral; ju mer han drémmer om
hemlandet, desto svdrare far han attvinja sig vid de nya villkoren i Sverige och
vice versa. Rdtt manga ir antagligen de finska familjer som upplevt svira
slitningar just kring frdgan om en eventuell dterflyttning — och dar konflikten
inom familjen delvis 16pt langs konsgridnsen: mor och dotter gentemot far och
sonm.

Fyllesvin eller rallydiss? — de finska po jkarnas dilemma

Var del av projektet bestod ursprungligen i att kartldgga de sverigefinska ung-
domarnas skolproblem, framfér allt i den mdn definitionen av dem var
alkohol- och drogrelaterade (jfr Bruun m.fl. 1985) Vdra resultat gav relativt
entydigt vid handen att ungdomarnasjilva inte i ndgon ndimnvird utstrdckning
hade problem i den vdgen. Diaremot forefoll det som om de stereotypa fore-
stdllningarna om olika drag i den finska kulturen skulle pdverka ocksd de
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finska elevernas sjdlvuppfattning — och ddrigenom bidra till att reproducera
kulturspecifika drag i beteendet.

Pafallande ofta beskrivs skolproblemen — i den mé&n de férekommer eller
anses forekomma — som ett pojkarnas problem. Trots att man inte skall driva
tesen for hart férefaller det som om deras svérigheter delvis skulle 3terspegla
den finska mannens svdrigheter. Den finska mannens identitetsproblem, i
kombination med hans frdnvaro, skapar ett socialisationsmoénster som, vdgar
vi hdvda, dr ett utmirkande dragi den sverigefinska verkligheten ocksd i andra
och tredje generation. Bilden av mannen dr ndmligen ofta lika kluven som den
ar felaktig: han framstélls inte sdllan antingen som ett hopplost fyllesvin eller
som en allsmiktig machoman. A ena sidan den schablonmiissiga bilden av den
svirande suputen pd parkbinken, & andra sidan den lika schablonmaéssiga
bilden av finnen som rallydss och riktig karl - till skillnad fr&n de svenska
slattren.

Med risk for att férenkla verkar det alltsd som om flickorna battre skulle
klara av att markera en distans till den traditionella finska mansrollen, och
anpassa sig till det svenska samhallets varderingar och en aktiv tvdsprékighet
och tvdkulturell identitet, medan pojkarna blir fdngna i den ambivalens som
utmédrker mannens roll. I brist pé stod frdn sina pappor forefaller pojkarna att
utveckla en form av hatkdrlek till den finska mansrollens avigsidor”, dvs. det
lika destruktiva som imponerande i mdnnens motvilja mot att bli svenska
”mjukisar”. Myterna kring det finska supandet 4r legio och pojkarna ir inte
sena att anamma dem ndr problem i t.ex. skolan uppstar. Att varalite farligoch
vdgra anpassa sig dr ocksé det en form av sjdlvkénsla och ndgot att ta till i brist
pé bittre modeller.

Ett sitt att forklara det hdr dr kanske att sdga att de finska pojkarna pé det
sédttet forbereder sig for sin position som arbetare och underklass i det svenska
samhillet (jfr Willis’ 1983). Ett liknande monster kan man visserligen
observera ocksd i Finland, men ocksé har géller att tendenserna i Sverige ar
tydligare.

Noter:

1) Artikeln dr en starkt nedskuren version av vdrt bidrag i slutrapporten
frén projektet Den sverigefinska skolfrdgan; se Skutnabb-Kangas m.fl. (i
tryck).

2) Annoteringen upptar intervjuns nummer, intervjupersonens eller
-personernas kon samt vistelsetid i Sverige. Beteckningen “expert” stér for
person som &dr verksam som socialarbetare, kurator, ldkare, prést,
organisationsaktiv etc.

3) Iden officiella statistiken var finnarna (enligt medborgarskap) enbart
4797 (eller 5.4 %). Om man medtar alla som 4r svenska medborgare, men
foddai Finland, stiger antalet till 8 501 (9.6 %). Aven detta ir i underkant,
eftersom det inte inkluderar deras i Sverige foédda barn.
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Andra generationens invandrare:
Kamratstatus och ungdomsbrottslighet

Edith Magiste *

Det allménna syftet med detta projekt dr att underséka hur andra genera-
tionens invandrare klarar sig prestationsméssigt och socialt i forhdllande
till den inhemska befolkningen. I ett longitudinellt perspektiv f6ljs under en
30-érs period en hel &rgéng pé& 15 117 stockholmare fodda 1953. Bland dessa
finns 8 % barn till invandrare frdn olika lander som jaimférs med den svenska
referensgruppen pd 13 881 individer.

Foreliggande delstudie dgnas & ungdomsbrottslighet bland andra genera-
tionens invandrare. Detta ér i Sverige ett timligen outforskat omrdde som f n
diskuteras livligt i svenska massmedier. Enligt officiell statistik begés 85 % av
brotten av den inhemska befolkningen, medan férsta generationens invand-
rare stdr for 15 % och ér ddrmed Gverrepresenterade, da de utgor cirka S % av
befolkningen. Det har dock inte alltid férhdllit sig pd detta sdtt som framgér
av Sveris (1973) undersdkning av samtliga kyrkobokférda utlindska medbor-
gare i Sverige som 1967 begick brott och domdes till péf6ljd som antecknades
i kriminalregistret, 6verlamnades till vard enligt barnvérdslagen eller fick
dtalsunderldtelse. Av unders6kningen framgdr att i dldrarna 15-17 och 18-20
ar hade de utlindska medborgarna ldgre eller samma antal brottslingar per
1 000 individer som svenskarna. Ar 1977 gjorde Sveri (1980) en ny under-
s6kning p& motsvarande material. D4 hade de utlindska medborgarna i a1d-
rarna 15-17 och 18-20 &r &tminstone dubbelt s ménga brottslingar per 1 000
individer som svenskarna.

Aven i f d Visttyskland har man funnit en successiv kning av andelen ut-
landska medborgare som misstdnks for brott. Albrecht, Pfeiffer och Zapka
(1978) studerade belastningssiffrorna for misstinkta personer av tyskt
respektive utlindskt medborgarskap i storstdder. Brottsstatistiken visade att i
dldersgruppen 14-18 &r var invandrarnas brottslighet 35 % hogre i Hannover,
60 % hogre i Miinchen och i Stuttgart 88 % hdogre dn tyskarnas.

* Edith Magiste, docent. Psykologiska institutionen, Uppsala universitet.
Projektet ”Stockholms invandrare: Skolprestationer och socioemotionell anpassning”
stods av Riksbankens Jubileumsfond.
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En inriktning inom kriminologin och ofta anférd forklaring till hogre
brottslighet bland invandrare ar s k kulturkollisioner. Denna uppfattning bott-
nar i subkulturteorin formulerad av Sellin (1938) som anség att olika kulturer
har olika normer och det kan hinda att man genom att f6lja sin egen kulturs
normer bryter mot normerna i en annan kultur. Enligt detta synsétt borde
brottsligheten bland utldndska medborgare i Sverige vara ldgst for invandrare
frdn de nordiska ldnderna som i kulturellt avseende liknar svenskarna. Enligt
Tham (1983) &r detta inte fallet. Han diskuterar i stdllet tre andra férklarings-
modeller for den relativt hoga brottsfrekvensen: Det kan vara frdga om 1)
selektiv anmdélan till invandrarnas nackdel, 2) det finns en hogre kriminell
belastning redan i hemlandet och 3) invandrarnas sociala situation ¢kar risken
for kriminalitet.

Medan det kan vara svart att f4 bekriftelse for de tvd forstahypoteserna, sd
har det tredje forklaringssittet fitt stod i en undersokning av Suikkila (1983).
Han jamfoérde 388 infédda svenska ungdomar med 523 finska invandrar-
ungdomar i Sverige och 447 ungdomar i Finland. Resultaten visade hdgre
brottslighet for invandrarungdomarna jimfort med bdde svenska ungdomar i
Sverige och finska ungdomar i Finland, mest markerat for pojkarna.

Det verkar sdlunda finnas olika faktorer i samhillet som kan utéva press
(strain) som gor det svart for en del invandrare att f4 vissa grundldggande
behov tillfredstillda. Enligt strainteoretiska utg&dngspunkter (Merton, 1938;
1957) leder den frustration de upplever nér deinser att vdgen till uppskattning,
hog status, rikedom och liknande &r stdngd for dem att véljaillegala medel att
uppnd dessa mal.

En faktor av stor betydelse for det allménna vélbefinnandet i skol&ldern ar
kamratrelationer. Nést efter familjen fyller klasskamraterna en viktig social
funktion som ger upphov till de mest genomgripande emotionella erfaren-
heterna med konsekvenser for barnets aktuella och framtida livssituation.
Sorgligtnogfinns det i varje klassnégraelever som inte har ndgonvianochsom
i olika sociala situationer inte blir valda av ndgon. Nir det giller invandrar-
elever kan de ldttare hamna utanfér klassgemenskapen én infédda elever, d&
vi i viktiga sammanhang har en benigenhet att vélja de personer som liknar
oss mest. Socialt isolerade barn betraktas som potentiella riskgrupper som
oftare avbryter skolan i fértid och som oftare far psykiska problem och andra
anpassningssvrigheter senare i livet (Zettergren, 1980).

I denna undersdkning studeras kamratstatus och social isolering i skolan
med hjdlp av sociometriska test som relateras till brottslighet under tonéren
enligt officiella register. Allmént férvintas hogre brottssiffror f6r ungdomar
som i skolan varit isolerade &n for populdra ungdomar, mest markerat for
invandrarpojkar. For 6vrigt redovisas en del andra variabler som kan antas ha
samband med kamratstatus i skolan som skolresultat, fordldrarnas inkomst
och vissa attityder.
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Undersokningsgrupper

Tunders6kningen ingér 1236 barn frdn 45 olika nationer dir invandringen med
67 % fran de skandinaviska linderna utgoér det dominerande inslaget. Som
framgér av Tabell 1, delades barnen in i fem huvudgrupper enligt spréktill-
horighet. Den storsta och mest homogena gruppen med 524 individer é&r frn
Finland foljd av 308 invandrare frdn Gvriga Norden. I den tredje gruppen
dominerar tyskarna med 99 individer, hollindare och olika tysk- och engelsk-
talande grupper. I den Osteuropeiska gruppen finns huvudsakligen de tre
baltiska staterna representerade, vidare Ungern och Polen samt 38 zigenare
frdn ett antal dsteuropeiska lidnder. I den sydeuropeiska gruppen &r de flesta
italienare, resten kommer frdn 13 ldnder dar det talas romanska sprak.

Tabell 1. Totala antalet i grupperna och procentuell fordelning pa
hdgre och lagre socialgrupper

Socialgrupp

n Hdgre Lagre Okand
Finland 524 31.5 66.0 25
Ovr Norden 308 50.7 47.1 22
Centraleuropa 194 63.0 355 15
Osteuropa 144 52.1 44.4 35
Sydeuropa 66 439 50.0 6.1
Invandrare 1236 443 53.2 25
Svenskar 13 881 60.8 36.5 2.7

Samtliga barn i denna undersokning dr fédda 1953 och tillhér andra
generationens invandrare. 72 % av dem éir fodda i Storstockholm, 28 %
utomlands. De senare kom under smdbarnsdldern med sina férdldrar til}
Sverige. F6r 54 % av barnen ir bdda fordldrar utlindska medborgare, i 46 %
av fallen &r det frdga om blandéktenskap dér 30 % har en svensk far och 16 %
en svensk mor. Alla var bosatta i Stockholmsregionen senast vid 1963-3rs
folkrékning.

P4 grund av ojdmn fordelning av socio-ekonomisk status delades barnen in
i hogre och ldgre socialgrupp eniigt foréldrarnas socialgruppstillhorighet.
Légre socialgrupper utgors av arbetare med och utan yrkesutbildning, hogre
socialgrupper av alla yrkeskategorier ddrutéver. Som kontrollgrupp fungerar
13 881 svenska barn fédda 1953 och senast 1963 bosatta i Stockholm.

Bortfall

Bortfallet d&r med ndgra enstaka procent lidgst betrdffande olika officiella
register som polisregistret och barnavirdsnimndens uppgifter. Nér det giller
betyg och testresultat i &rskurs 6 i grundskolan 4r bortfallet 8 % i den svenska
gruppen (12 % i &k 9) och 12 % i invandrargruppen (17 % i 8k 9) och kan
forklaras av flyttning och tillfallig frnvaro mest p& grund av sjukdom och
skolk.

200



Edith Magiste

Bortfallet vid de sociometriska mitningarna dr hégre: 18 % fo6r svenskar
och 24 % for invandrare, hdgst bland pojkar med 22 % for svenska och 30 %
for invandrarpojkar. 10 % av detta bortfall i grupperna kan inte betraktas som
vanligt bortfall, eftersom det géller elever som vid testningen befann sig
antingen i &k 7 eller i &k S, dvs de hade borjat skolan ett ar tidigare respektive
ett &r senare 4n vanligt.

I allmédnhet ror det sig sélunda om ett selektivt bortfall. Detta kan innebéra
attresultaten i invandrargruppen dr en underskattning av de faktiska virdena,
dé bortfall kan anses vara ett negativt urval ndgot som ockséd bekriftas av att
frdnvaron utan ursikt 4r signifikant hogre i skolan bland invandrarelever.

Forildrarnas inkomster

I Figur 1 visas den procentuella fordelningen av faderns arliga nettoinkomst i
olika inkomstklasser for hogre socialgrupper enligt 1963-ars folkrakning. Som
framgdr av figuren &dr invandrare Gverrepresenterade nir det giller liga
inkomster och underrepresenterade betréffande hoga inkomster. I cirka en
tredjedel av invandrarfamiljerna hade fadern en &rlig inkomst ldgre dn 10 000
kronor. Motsvarande andel svenska familjer i den ldgsta inkomstklassen &r
med 17 % enbart hélften s stor.

Nir det géller ldgre socialgrupper dr skillnaderna mellan svenska och
invandrarfamiljerna i alla inkomstklasser mindre markerade som framgar av
Figur 2. Det &dr bara 8 % flera bland invandrarna som tillhdr den ldgsta
inkomstklassen och i de tvd hogsta inkomstklasserna 4r avstdndet mellan
svenskar och invandrare klart mindre 4n i hégre socialgrupper. Relateras
utbildning till inkomst, sd 4r det mer 4n dubbelt s& manga fader i invandrar-

: HUGRE SOCIALGRUPPER

30
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Figur 1. Procentuell férdelning av faderns nettoinkomst
for hogre socialgrupper enligt 1963-ars folkrakning.
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Figur 2. Procentuell férdelning av faderns nettoinkomst
for l1agre socialgrupper enligt 1963-ars folkrakning.

gruppen som med en gymnasie- eller universitetsutbildning arbetar inom
okvalificerade yrken.

Att den materiella standarden i invandrarfamiljerna ar ldgre dn i svenska
familjer framgdr ocksd av Tabell 2 som visar den procentuella andelen familjer
som ndgon gdng under 1966-72 erholl socialbidrag. Denna andel var i allmén-
het ldgst i socialgrupp 1 och hogst i socialgrupp 5 for bdde invandrare och
svenskar. I socialgrupperna 1-4 var andelen invandrarforildrar som behévde
anlita socialhjdlp medan barnen befann sig i tondren cirka dubbelt s3 hog som
i svenska familjer.

Tabell 2. Procent svenska resp. invandrarféréaldrar som ndgon gang mellan
aren 1966-1972 erhdll socialbidrag.

Socialgrupp
i 2 3 4 5 Totalt
Invandrare 43* 13.5** 17.0* 22.0** 22.7 17.5**
n=1214
Svenskar 1.8 7.5 8.7 12.8 225 10.2
n= 13 609

*=p<.01 *=p<.05

Skolresultat

Som matt pé skolprestationer anvindes medelbetygeni &k 6 och &k 9 i grund-
skolan. Vidare testades eleverna i & 6 med ett grupptest av faktortyp avsett
att mita olika begavningsfaktorer. Tre faktorer inkluderades som méter
spatial, logisk och verbal formdga. Tabell 3 visar medelbetygen i grundskolan
som funktion av socialgruppstillhérighet. Barn frdn hogre socialgrupper har i
allminhet ndgra tiondels hogre betyg 4n barn frdn ldgre socialgrupper.
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Medelpodngen for elevernai invandrargrupperna varierar ndgot i férhéllande
till den svenska referensgruppen med dels hogre, dels ldgre resultat.
Skillnaderna &terspeglar dock enbart tendenser som ligger inom felmargi-
nalen och ndr inte i ngot fall statistisk signifikans. Invandrargruppen som
helhet har exakt samma medelpoidng som den svenska gruppen bdde nir det
géller hogre och lagre socialgrupper.

Tabell 3. Medelbetyg i &k 6 och 9 i grundskolan som funktion av
socialgruppstillhérighet

Hégre socialgrupper Lagre socialgrupper
Ake  Ak9 Ake  Ak9
Finland 3.3 3.2 3.0 3.0
Ovr Norden 3.2 3.1 29 3.0
Centraleuropa 3.5 3.3 3.0 2.9
Osteuropa 3.7 3.6 3.2 3.2
Sydeuropa 3.3 3.2 2.7 2.9
Invandrare 3.4 3.3 3.0 3.0
Svenskar 3.4 3.3 3.0 3.0

Resultatenpdintelligenstesten pekar i stort setti samma riktning som betygen.
Hogre socialgrupp ger genomgdende hogre medelpoéng pé alla test. Testen
differentierar dock béttre dn betygen ndgot som kommer fram i en del statis-
tiskt sdkerstéllda skillnader mellan de enstaka grupperna som finns beskrivna
i en tidigare rapport (Mégiste 1989). Nir det giller hela invandrargruppen
foreligger statistiskt signifikanta skillnader i forhdllande till den svenska
gruppen enbart i verbalt avseende dir invandrare frdn ldgre socialgrupper pé
ett forstdelseprov erhdllit 1.5 ldgre medelpoedng dn den svenska jamférelse-

gruppen.

Kamratstatus

I undersokningen mittes kamratstatus i &k 6 med sociometriska test av
féljande fragor: 1. ”Vilka i klassen skulle du helst arbeta tillsammans med i
skolan?” 2. ”Vilka dr dina tre basta vdnner i klassen?” 3. ”Vilka i klassen skulle
du vilja till att ordna en klassfest?” Som svar pé varje friga skulle eleverna
vilja tre klasskamrater och skriva ner deras namn. Antalet mottagna val r ett
métt pd en elevs popularitet i klassen. Ju hogre medeltalet blir fér en elev
desto mer status har han bland sina kamrater.

Figurerna 3-5 visar medeltal mottagna val for svenska respektive
invandrarelever ndr det giller de tre olika sociala stituationerna i skolan.
Medeltalen ligger kring tre i den svenska gruppen och négra tiondels poéng
lagreiinvandrargruppen. For variablerna “samarbete” och “védnskap” ar skill-
naderna smd mellan grupperna, men &terspeglar vissa tendenser att invand-
rarelever dr mindre populdra. Betriffande férmégan att ordna en klass-
fest —somvisas i Figur S — foreligger signifikanta skillnader mellan grupperna;
klart farre invandrarelever bedéms vara ldmpliga som festarrangorer.
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W invandrace

Svensker

Higre SES Ligre SES

Figur 3. Medeltal mottagna val for svenska resp invandrarelever
avseende aspekten "samarbete”.

] @ invandrare
3 Svenskar

Higre SES Ligre SES

Figur 4. Medeltal mottagna val fér svenska resp invandrarelever
avseende aspekten "vanskap”.

B !nvandrace

Sveastar

Hégre SES Lagre SES

Figur 5. Medeltal mottagna val fér svenska resp invandrarelever
avseende férm&gan att ordna "en klassfest”
(SES = socio-ekonomisk status)

Ett béttre matt pé bristande social integrering én ett 14gt medeltal dr procent
erhdllna 0-val som visar andelen elever som av olika skél dr isolerade i klassen.
I den svenska gruppen &r det enligt Tabell 4 genomsnittligt tre elever i en klass
pé 30 som saknar vin och som spontant ingen vill samarbeta med, medan en
tredjedel inte mottagit ndgot val som arrangér till en klassfest. I invandrar-
gruppen ir andelen isolerade elever signifikant storre i dessa tre sammanhang,
mest markerat nir det géller personliga relationer som vinskap och samarbete
dér invandrarungdemar sem erhdllit O-val dr mellan 24-43 % fler in svenska

ungdomar.
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Tabell 4. Procent isolerade elever i &k 6 enligt sociometriska test som
mater olika sociala situationer.

Hégre socialgrupp Lagre socialgrupp

Invandrare  Svenskar Invandrare Svenskar
Arbete 18.7** 13.3 20.6* 16.7
Vanskap 13.7* 104 17.0* 11.9
Klassfest 31.8* 271 41.8** 33.9

**=p<.01 *=p<.05

Att bdde vinner och arbete dr vdsentliga livsvdarden for invandrarbarn framgar
av en attitydmdtning som genomférdes i samband med de sociometriska
mitningarnai &k 6. Eleverna fick svara pé frdgan ”Vad tror du dr det viktigaste
for att du skall trivas och ha det bra nér du blir vuxen?”. Fordelningen av
svaren presenteras i Tabell 5 som visar ait rangordningen av de sex olika
aspekterna 4r lika for svenska och invandrarbarn. Vad som skiljer dem dr den
relativa betydelsen av vissa aspekter. Det dr klart viktigare for svenska barn
”att vara lyckligt gift’medan “att ha ett bra arbete” har storre betydelse for
invandrare.

Tabell 5. Procentuell férdelning av svar pa frAgan "Vad tror du &r det viktigaste
for att du skall trivas och ha det bra nar du blir vuxen?”.

Svenskar Invandrare

n=11942 n=1021
Att vara lyckligt gift 50.6** 44.2
Att ha ett bra arbete 32.1 36.7**
Att ha goda véanner 7.6 8.6
Att gora nagot av livet 3.9 3.4
Att kunna géra vad man vill 23 2.6
Att ha saker 1.3 21
N&got annat 2.2 2.4
Totalt 100.0 100.0

**= p <.01

Detirintressant att notera att de tvd aspekterna "att ha goda vanner” och ”att
ha saker” 4r b&da ndgot viktigare f6r invandrare. Skillnaden 4r en procent-
enhet och marginellt signifikant. Svaren tyder pd en ldgre materiell standard i
invandrarhemmen. Om saker dessutom kompenserar for icke-existerande
vianner 4r svart att veta. Sékert 4r att behovet efter vinner 4r minst lika stort
for invandrare som for svenskar. Brister i socialt avseende kan knappast bidra
till trivsel i skolan utan snarare ger upphov till kédnslor av obehag som delvis
kan férklara varfor invandrare i mindre utstrdackning séker till hogre utbild-
ning 4n man skulle forvdnta utifrdn deras betyg.
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Kamratstatus och brottslighet under toniren
Tabell 6 visar den procentuella férdelningen av pojkar som i 8k 6 var isolerade
respektive populédra och som under tondren blev kdnda for polisen.

Tabell 6. Procent isolerade och populédra pojkar enligt sociometriska test
i 4k 6 i grundskolan som under tanéren blev kdnda fér polisen

Isolerade Populéra
Invandrare  Svenskar Invandrare  Svenskar
Arbete 30.8** 23.4** 16.3 15.0
Vanskap 27.9 21.0** 17.4 156
Klassfest 23.2* 19.2** 15.8 14.8

**=p <.01 *=p<.05

Som framgér av tabellen foreligger klara samband mellan popularitet och
férekomst av brottsligt beteende. Bland de pojkar som i 8k 6 hade mottagit
dtminstone en rost av sina klasskamrater i de olika sociala situationerna
hamnade omkring 15 % senare i polisregister, medan 85 % forblev okédnda for
polisen fram till 20-&rs &ldern. Siffrorna dr ungeférligen desamma fér svenska
och invandrarpojkar. Bland pojkar somi 3k 6 var isolerade, dvs inte blevvalda
av ndgon i ndgon situation 4r andelen kriminalitet signifikant storre dn bland
populéra pojkar. I genomsnitt blev var femte isolerade svensk pojke och var
fjarde invandrarpojke &talad for brott. Sambandet &r tydligast betriffande
samarbetsaspekten dir ndstan var fjirde isolerade svensk och var tredje
invandrarpojke kom i konflikt med lagen.

Brottslighet bland pojkar och flickor

I foregdende avsnitt anvindes en enkel dikotomi: att hamna i polisregister
eller ej utan hdnsyn till brottets art och dess frekvens. Dessa aspekter
presenteras i foreliggande avsnitt for pojkar och flickor separat.

Tabell 7 visar den procentuella fordelningen av tondrsbrottslighet for
svenska och invandrarpojkar frdn hogre och lagre socialgrupper. Varje siffra
inom en brottskategori bestdr av en summering av lindriga och allvarliga
forseelser dar en viss pojke finns rapporterad hogst en gdng. Diaremot kan
samma pojke vara inblandad i flera olika kategorier av brott ndgot som ar
ganska vanligt, dvs en relativt liten grupp stér for de flesta brott. I totalsumman
ir procentsiffrorna fér de sex kategorierna summerade och ger ndgot slags
index pé allmin brottslighet som for den svenska gruppen med 55 4r dubbelt
sd hog for ldgre som for hogre socialgrupper. I invandrargruppen finns inte
samma p3tagliga skillnad till foljd av social tillhorighet. Vad som skiljer
invandrarpojkar frén den svenska referensgruppen ar den relativt hoga brotts-
frekvensen i hogre socialgrupper som ndr statistisk signifikans betraffande
stolder, véldsbrott och olika typer av missbruk.
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Tabell 7. Procentuell férdelning pa olika kategorier av ungdomsbrottslighet
mellan &ren 1966-1972 bland pojkar frdn hogre och lagre socialgrupper.

Hogre socialgrupp Lagre socialgrupp

Invandrare  Svenskar Invandrare  Svenskar
Kategori n=283 n=4 245 n=337 n=2613
Stolder 15.5** 10.3 19.0 20.4
Valdsbrott 7.1* 3.9 10.4 8.4
Missbruk av
alk och tinner U/}l 4.1 10.4 9.2
Missbruk av
alk och narkotika  4.9** 2.3 6.8 5.1
Ovriga brott 49 3.0 7.2 6.3
Missanpassning
i hem och skola 5.7 3.3 6.5 5.6
Totalt 459 26.9 60.3 55.0

**=p <.01 *=p <.05

I Tabell 8 visas flickornas brottsfrekvenser som i genomsnitt utgor entredjedel
av pojkarnas, men som for évrigt uppvisar samma ménster. Stélder, dvs olika
typer av formogenhetsbrott dr vanligast forekommande i bdde densvenskaoch
invandrargruppen. Den totala brottsligheten fér svenska flickor frdn hogre
socialgrupper dr 8.5 och i med 16.9 precis dubbelt s& hog for liagre
socialgrupper. Invandrarflickor frdn légre socialgrupper skiljer sig knappast
fr&n motsvarande svenska grupper. Nir det giller hogre socialgrupper ar
invandrarflickornas brottslighet néstan dubbelt sd hog som svenska flickors,
mest markerad betriffande stolder dir avvikelsen frdn den svenska
referensgruppen &r sékerstalld pd S-procents nivén.

Tabell 8. Procentuell férdelning pa olika kategorier av ungdomsbrottslighet
mellan &ren 1966-1972 bland flickor fr&n hégre och lagre socialgrupper.

Hogre socialgrupp Lagre socialgrupp

Invandrare  Svenskar Invandrare  Svenskar
Kategori n=264 n=4190 n=320 n= 2452
Stolder 4.9* 24 3.8 4.9
Valdsbrott 0.4 0.5 1.9 0.8
Missbruk av
alk och tinner 1.9 1.4 1.9 23
Missbruk av
alk och narkotika 2.7 1.5 4.4 29
Ovriga brott 0 0.2 0.3 0.3
Missanpassning
i hem och skola 4.2 25 6.3 5.7
Totalt 141 8.5 18.6 16.9
*=p <.05
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”Barnens” inkomster vid 30-ars dldern enligt 1983-4rs folkrikning

Hur vil integrerad dr &rgdng 1953 frén Stockholm vid 30-érs dldern? Tabell 9
visar den procentuella fordelningen pd olika drsinkomster f6r invandrare och
svenskar vid 1983-ars folkrakning. Tabellen &r speciellt intressant, eftersom
den kan relateras till fidernas inkomst 20 &r tidigare.

Tabell 9. Procentuell férdelning pa olika &rsinkomster i tusentals kronor for
svenskar och invandrare enligt 1983-ars folkrékning.

Hdégre socialgrupp Lagre socialgrupp

Inkomst Svenskar Invandrare Svenskar Invandrare
-20 11.5 15.5** 119 11.7
20-40 14.7 19.1** 15.5 15.3
40-60 22.5 17.6** 232 24.2
60-80 30.3 30.6 33.4 347
80 -100 14.7 13.0 13.1 11.2
100 - 6.3 4.2%* 3.1 29

**=p <.01

Av tabellen framgér generellt att de stora loneklyftorna mellan hégre och
lagre socialgrupper som foreldg vid 1963-4rs folkridkning har utjimnats och
nistan helt forsvunnit. Nar det giller invandrare frdn ldgre socialgrupper
foreligger inte langre négra inkomstskillnader i forhdllande till den svenska
gruppen. Invandrare frdn hogre socialgrupper ddremot har signifikant l4gre
inkomster dn motsvarande svenska grupper, dven om dessa skillnader inte dr
lika stora och inte heller drabbar alla inkomstklasser som var fallet hos
fordldrarna. Med inkomst som matt verkar sdlunda andra generationens
invandrare vara bittre integrerad i det svenska samhillet dn forsta genera-
tionens.

Avslutande kommentarer

Som framgar av betygen verkar invandrarungdomarna klara grundskolan bra,
men de &r inte lika omtyckta av sina klasskamrater. Tydligen har de vissa
egenskaper som gor dem mindre attraktiva i olika sociala sammanhang. Enligt
tidigare undersokningar brukar det dels vara mycket aggressiva och opélitliga,
dels blyga och skygga barn med litet sjdlvfortroende som ldttast hamnar
utanfor klassgemenskapen. Men dven ldgre materiell standard, ett ”osvenskt”
namn, en brytning och ett "utldndskt” utseende kan medfdra inpopularitet
ndgot som bekriftas av foreliggande data i en tidigare analys.

Det visade sig att storsta antalet isolerade barn fanns i den sydeuropeiska
gruppen, den enda grupp som utseendemdssigt skiljde sig frdn de Gvriga
grupperna. Trots att sydldnningarna var minst omtyckta och socialt mest
isolerade av alla, observerades en anmirkningsvard 18g kriminalitet. I ldgre
socialgrupper var den till och med l4dgre 4n motsvarande svenska ungdomars.
Under vissa forutsdttningar tycks isolering och brott inte vara relaterade till
varandra. Kanske har de sydeuropeiska familjerna i stérre utstrackning lyckats
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med att ge sina barn den trygghet som avholl dem frdn olika typer av missbruk
och annat avvikande beteende.

Ett ovintat resultat i féreliggande studie ar de forhdllandevis hoga brotts-
siffrorna f6r invandrare frdn hogre socialgrupper. Deras hogre brottslighet
kan vara en reaktion pd de speciella svérigheter som just dessa grupper kan
mota béde i forsta och andra generationen. Arbetsloshet t ex har ldnge varit
dubbelt s& hog bland invandrare som bland svenska ungdomar och ir betydligt
hogre bland hégutbildade som alltfér 4tt slds ut i konkurrensen med svenskar
om de mera attraktiva arbetena. De flesta fordldrar som vid 1963-ars
folkrdkning hade vistats minst 10 &r i Sverige — ménga betydligt ldngre —
utférde i stor utstrdckning arbeten som var ldngt under deras utbildning. I
fordldrargruppen kan det sdlunda finnas en del bitterhet som de 6verfor pd
sina barn tillsammans med férvdntningar om att barnen skall lyckas béttre &n
de sjdlva. Barnen kan antagligen inte riktigt motsvara fordldrarnas
forviantningar dels p grund av normkonflikter som de kan antas vara utsatta
for, dels for att de i sin tur méter en del hinder genom att inte bli accepterade
som alla andra varken i skolan eller pd arbetsmarknaden.
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The Process of Ethnic Identity
among Latin Americans in Sweden

Azril Bacal :

Introduction

Sweden has in recent years experienced a relatively large influx of foreign
immigrants. Besides European war refugees in the late 1930s and early 1940s,
post-Warimmigration to Sweden was basicallylinked to an enhanced demand
for manpower, under conditions of industrial expansion and economic
development. That first wave of “economic immigrants” was largely consti-
tuted by Nordic and European workers. A second immigration pattern
developed during the 1970s, namely, political in origin and nature. Those
political refugees originated mostly but not solely in Third World countries,
due to war/conflict and political repression at home.

At times both political and economic factors related to immigration
intersect in their origins and consequences. For instance, many ”political
refugees” have, at face value, more economic than political motivation. On the
other hand, immigration due to political reasons do influence rates of
unemployment and other patterns of economic and social relations, which
become more evident and critical under times of worsening economic
conditions. In the end, political-economic factors lie behind most migratory
processes.

What happens on the other hand to the host country? With increasing
immigration, society becomes more complex due to its newly acquired ethnic
segmentation. This enhanced complexity is manifested in the processes of
social differentiation, namely, ethnic stratification, in addition to other major
social cleavages such as class, gender, age and education/training. As a source
of social change, immigration affects the native population, immigrant groups
and individuals, and the emerging patterns of inter-ethnic and intra-ethnic
relations.

As with most change processes, the forementioned implies both a source of
societal enrichment and also of frustration, because immigration lies behind
new social problems. In sum, future immigration, ethnic and cultural policies
in Nordic countries need to encompass both the positive and the problematic
dimensions derived from the new immigration/ethnic situation.

* Azril Bacal, Department of Sociology, Uppsala University.
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Some of the more noticeable effects of this recent immigration to Swedish
society are, as earlier hinted, an increased social, cultural and economic
differentiation, alongside more problematic ethnic tensions, discrimination
and mutuallyreactiveintolerance.Immigrants, in turn, need to psychologically
adapt to their new socio-cultural, economic and political conditions. That
adaptation entails “acculturative stress,” re-socialization tasks and also, a
potential source of personal growth and development. This mirror process
often implies difficulties to the host society and to its new inhabitants.

The developing immigrant/ethnic situation in Sweden became a public
issue in the 1970s, resulting in new immigration policies. In 1975 the parlia-
ment adopted the three principles of Swedish immigrant policy: Equality,
freedom of choice and cooperation and solidarity. After 15 years, Sweden and
other Nordic countries experience their own versions of what Myrdal called
the ”American Dilemma,” referring to the racial situation in the United
States.!

It is in that above sense, that Peura (1988) refers to a growing ”Swedish
Dilemma,” pointing at the growth of various forms of racism and social dis-
crimination. The Swedish parliament appointed its first Ombudsman against
Ethnic Discrimination in July of 1986. Nowadays ethnic relations and ethnic
discrimination are supposed to be one of the research priority areas for the
Swedish government (refer to Aktuellt frdn DEIFO, No.13, November 1988,
Arg. 4:3). Planners, policy-makers and the affected groups and individuals
themselves need to understand how the latter respond to their changed en-
vironment, and particularly to conditions of ethnic discrimination. Not enough
is yet known about the bases for the existing variety of adaptive/non-adaptive
modal responses of different immigrant/ethnic groups and individuals to their
Swedish (Nordic) social conditions.

The main objective in this developing research project is to contribute in
the effort to better comprehend the above forementioned process of ethnic
adaptation. One effective way to appraise the consequences of ethnic discrimi-
nation in society is to trace its effects on the process of developing and
adopting an ethnic identity, among subordinate immigrant and ethnic minority
group members in Sweden. A complementary aim is to develop a comparative
framework to assess the relative assimilation, conflict and accommodation
patterns of different ethnic groups, and also, to appraise topics of language,
education, culture, ethno-political mobilization and ethnic entrepeneurship,
among other.

I have chosen to study a particular ethnic group, namely Latin Americans
in Uppsala, the fourth largest city in Sweden after Stockholm, Géteborg and
Malmé. According to 1989 figures, out of a total population of 164 754 in the
Uppsala Kommun, 1 414 are of Latin American background, including foreign
nationals and Swedish citizens.

1 Namely, the increasing gap that Myrdal found between the egalitarian and Cristian ethos
and the prevailing Social Darwinistic and racist practices in that society, fcw decades ago.
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The theoretical viewpoint of this exploratory/qualitative study entails a
multi-disciplinary approach and a model of ethnic identity orientation (a psy-
chological variable), based on the intersection of ethnic discrimination (asoci-
ological variable) and ethnic experience (a social-psychological variable). By
using this model one is enabled to explore four main types of ethnic orienta-
tions (or “careers”): Loyalists/traditionalists, bi-cultural, marginal and assimi-
lated or ethnic ”converts.” The former model has been already explored with
Mexican Americans in the American Southwest. The methodological ap-
proach is experiential (see Bacal 1990) and the intended research techniques
are depth interviews and life stories.

What follows in the next pagesis the general theoretical orientation and the
methodological approach intended in this study.

A social-psychological perspective on ethnic identity

Within the interactionist perspective, the question has been raised about the
bifurcation of ethnic orientation among (ethnic) minority group members.
Why do some individuals remain loyal to the parental (ethnic) culture while
others seek to become assimilated in the larger world? (see Shibutani 1955,
69).

In his classical social-psychological approach to identity questions,
Shibutani (1955,1961,1965) developed two complementary hypotheses to
account for the above questions. The first one explains (ethnic) identity as a
result of identification with the parental or the dominant reference group
(1955:562-70). The second hypothesis explains ethnic identity as one result of
differential treatment (1965:208-17) which induces an (ethnic) consciousness
of sorts, namely, an ethnic identity.

The concept of reference groups as perspectives became one of the central
analytic tools in social-psychology since the pyoneer work of Hyman (1942)
and Merton (1950). According to Shibutani (1955:562), that

concept has been particularly useful in accounting for the choices made
among apparent alternatives . . . < conflicts in group loyalty, the dilemmas
of marginal men . .. One common usage of the concept is in the designation
of that group which serves as the point of reference in making comparisons
and contrasts, especially in forming judgements about one’s self .

Shibutani’s argument could be summarized as follows: The question of the
bifurcation of ethnic self-identification among minority group members,
namely, loyalty or assimilation, can be answered in terms of a choice between
alternative ethnic reference groups.* In turn, the latter choice rests upon the

2 Irefer toethnic altematives or choices.
3 Ienlarge this notion to comprehend one’s ethnic identity.

4 In this study the choice would be between Latin American and Swedish reference groups.
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emotional quality of the interpersonal relations with significant others in the
parental ethnic group.?

Sullivan (1947) defined significant others” as those persons directly
responsible for the internalization of norms, namely, socialization. This notion
encompasses those people who most affect our early self-image, including
ethnic identity.

If particular individuals have experienced since childhood expressions of
affection and consideration, namely, what makes for a supportive relationship,
a sense of personal affiliation, obligation and loyalty to significant others” is
generalized to the ethnic group. And viceversa, if these primaryrelations were
of a negative quality, the following reactive tendency is likely to entail the
rejection of the accountable individuals and the ethnic group they represent.
The latter also means moving in the direction of assimilation. The disaffection
that occured first at the level of personal relations is followed by a weakening
sense of obligation, a rejection of old claims, the establishment of new ethnic
loyalties and the incorporation of a new perspective, namely, that of the
dominant ethnic reference group.

In the above view, predispositions to remain loyal to the original ethnic
group or to “convert” get established early in the lives of the individual.

One main question lies in the forefront of this research: how to find more
about what is involved in adopting and changing an ethnic identity?

The search for answers to this question drove me to analyze the intersection
of two sets of social relations, concerning Latin American immigrants in
Sweden: (1) Inter-ethnic, appraised in terms of reported ethnic discrimination
and (2) intra-ethnic, approached in terms of the emotional quality of the
interpersonal relations with significant others, who referentially represent the
parental ethnic group. This dimension is referred to as ethnic experience.

Based on the two above-mentioned dimensions, a typology is developed to
initially guide the empirical inquiry of four main categories of Latin American
ethnic identity orientations: (1) traditionallethnic loyalist, (2) bi-cultural, (3)
marginal and (4) assimilated/ethnic converts.

The above typology is linked to a tentative explanatory model in the
Weberian tradition. It seeksto conceptually account for modal ethnic identity
orientations in real life, among subordinate ethnic minority group members in
contemporary society. This approach is based on a conceptual matrix meant to
“explain” certain “ideal types” of ethnicidentity orientation. The latter is done
in terms of the two sets of relative determining conditions mentioned above,

S There might also exist "significant others” who belong to the dominant ethnic group.
However, I assume that parental relations are primary in time and psychological impact to
establish early ethnic identity predispositions. Also given the segregated character of
neighborhoods and social/interpersonal interaction, under conditions of ethnically
stratified societies, one may also assume that most ”signifigant others” correspond to the
parental ethnic group. Only to the extent that ethnic discrimination decreases and that
assimilation may take place, Swedish ”significant others” begin to play a role in later-age
resocialization. However, a more comprehensive study should comprehend the potential
influence of “significant others” who do not belong to the parental ethnic group.
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namely, (inter-) ethnic discrimination and (intra) ethnic experience. Both of
these conditions imply external sources of ethnic identification. Immigrant
and minority group members are commonly pressed to respond to these
intersecting identificatory attempts.

An experiential methodological approach to ethnic identity

"We need a social science where people matter, not as members of our
sample, but as acting, reflecting and responsible. Where I inevitably as a
researcher am part of the process...” (Jon Frode Blichfeldt 1987, 57)

Once defined the objectives and theoretical perspective of this study, the next
problem was selecting a general methodological orientation and the particular
social research techniques, suited and consistent with the above tasks.
Remaining research problems were now to identify the population and a
sample that would be representative for purposes of this investigation.®

Research Design

This section contains a description of the intended research strategy which is
to be implemented in this study, namely, the manner in which a meaningful
connection is established between my theoretical orientation and the “real
world.” It comprehends the sampling and the research procedures.

On sampling, research participants and representativeness

I prefer to use in this work the term participants rather than research subjects,
to emphasize the human potential for self-directionality. Typically, sample-
representativity is sought through random sampling in surveys, voting polls
and similar quantitative endeavours. This is not the case, however, with
qualitative experiential studies such as the present one.

As earlier mentioned, I will make no attempt to sort arandomsample out
of the estimated 1 500 Latin Americans, who resided in Uppsala by 1989. A
random sample is in fact not desirable here. What I need instead is to reach
people with especial features, who could potentially share empirical
information and insight relevant to my selected theoretical categories. In the
words of Hayes-Bautista (1974, 256):

It does no good to ask 1 000 randomly selected people about a process that
they had not previously experienced.

In order to relate theorizing to the collection of meaningful empirical data, two
samples are differentiated, by its sorting criteria and timing, next addressed.

6 Please refer to a recent paper by this author (Bacal, Madrid 1990).
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Self-selection as a sampling criteria: the first sample

Ten initial respondants will constitute the first empirical sample of this inves-
tigation.’

People who participate at the activities of CETAL and other arenas of
academic, social, cultural and political activities of Latin Americans in
Uppsala, will be initially approached. An interview guide will be developed
and tested at this stage to be used in the second sample.

The information obtained by means of such interviews shall be used to
develop ”life-histories”. In turn, the latter constitute case studies of various
modes of ethnic identity orientation among Latin Americans in Uppsala.
These persons will help as key informants, leading to the second sample, which
will be built according to two criteria: the reputational and the theoretical
sampling approaches.

The second sample: reputational and theoretical

The reputational approach to sampling has been traditionally associated in
Sociology with ”community power studies”. By asking local informants "who-
is-who?” in a community, "influentials”, "power-holders”, "power- brokers”,
“interest groups” and the like, are readily sorted out.

Bertaux (1981, 37) refers to the above approach as the “snowball strategy”,
due to the fact that prospective participants are progressively associated with
others. Sooner than later the list of potential “informers” is bound to grow like
a snowball.

Members of the first sample assist as “key informants” to build such a list
of prospective interviewees. They suggest names of persons readily identifia-
ble in the local community who, in their estimation, corresponded to my cate-
gorization of ethnic identity types.

With that initial list as a guideline, I will approach selected individuals as
case studies according to a theoretical criterion, namely, ethnic identity orien-
tation. The latter approach to sampling is what Hayes-Bautista (1974, 262-268)
called theoretical sampling:

Theoretical sampling is purposefully biased in order to get information that
is needed to further develop the theoretical properties of a category.

In that sample I will interview 30 individuals of Latin American descent, who
exhibit various assumed types of ethnic identity orientation. With the help of
the interview guide we shall explore the basic dimensions of theoretical con-
cern in this investigation, namely, ethnic identity type, intra-ethnic experience
and ethnic discrimination.

7 Other researchers using a similar approach ti experimential research also work with a
limited number of cases in their samples. For example, Chene (1984) in his project using
re-evaluation counseling group techniques to explore efficient therapeutic ways to support
Chicanos, purported to study six subjects, three men and three women. A convergent view
on sampling size is substantiated by Nordlund (1985), in his methodological proposal on
”reciprocal interviewing.”
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Summarizing, my total sample size of 40 individuals® may look too small for
people uninformed about this kind of experiential qualitative research. One of
the classic empirical studies of this nature by Kardiner and Ovesey (1951),
which explored the personality of the American Negro, used only 25 cases.
More recently, Bertaux (1981) collected 30 life stories to construct a
sociological portrait of the baker’s trade in France.

In a random sample, those few cases having theoretical interest for my
research, would be statistically insignificant. Precisely, in this study, those
selected "Marginal”, ”Assimilated” and other ”Ideal” ethnic identity types are
significant because they could supply information, namely, social knowledge
data, that the other 996 or 998 could not.

In regards to the above I claim that my sample is will be representative at
the sociological level, namely, at the level of socio-structural relations,9
beyond the morphological, namely superficial and descriptive level.

Social research techniques

This section presents two interrelated experiential procedures, namely, depth-
interviews and life-stories.

In-depth interviews

A basic interview guide was developed to explore the person’s own account of
how he/she adopts a particular type of ethnic identity. Such guides are useful
ininterview situations where the interviewee is reluctant to take charge of the
interview, (see Bertaux 1981, 38-39), and also, where he/she is ”stuck,” con-
fused or has repressed painful memories into “forgetfulness.”

The above sort of interview enables the investigator to explore together
with participants the nature and intensity of their feelings concerning their
own ethnic identity, how they define the “ethnicsituation,” namely, structural
opportunities in terms of constraints and options implied in the prevailing
ethnic stratification system, and finally how ethnicity relates to other areas of
the person’s socia! life, and the like (for similar views on interviewing refer,
for instance, to Wiseman and Aron 1970, 27-28).

Participants are usually asked to give their evaluation of the attitudes of
other (ethnic) “significant others,” and how these influence their own attitudes
and behavior. Memories of past events or so-called "retrospective longitudinal
data,” can readily be obtained through depth interviewing. This is particularly
the case when participants are allowed adequate time and safety to recall past
events, and re-evaluate them in proper perspective. The latter provides more
detailed information and insight than typical questionnaires and similar

8 Thisfigure does not include other subjects that were interviewed as key informants, on a
variety of relevant issues to my research such as intra-ethnic differences, at the local
Mexican American community.

9 Bertaux (1981, 37) calls these relations “raports sociaux”, and cogently argues in favor of
the relevancy of this sort of non-random sample for certain purposes similar to mine.
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quantitative techniques. Therefore, it permits the reconstruction of a person’s
life, and that is what is basically known as a ”life story.”

Life stories

As a sociological research technique it is close to”Case study Methodology.” 10

Historically, it is associated with the Chicago Interactionist school, particularly
during the 1920s and 1930s. However, in both Polish sociology and traditional
anthropological/ethnographic work it has continuously been used as a stand-
ard tool of the trade.

Thomas and Znaniecki (1958) merged American Pragmatism and Polish
empirical sociology. They considered that personal life-records were quite
adequate as sociological data, particularly because such sources incorporated
subjectivity as an important factor in both personal and social processes. Kohli
(1981, 63) considered that the above authors:

”...anticipated much of what constitutes the foundations of Symbolic
Interactionism and of other ‘interpretive’ approaches...”

After the 1940s, survey methodology displaced that approach, becoming the
hegemonic empirical methodology in western sociology. Recently, however,
there seems to be a revival of life stories methodology.!! There exists some
confusion surrounding the meaning of "life story”. Bertaux (1981, 7) found it
related to suchrelated research techniques as: life history, autobiography, life
records, case history, and the like. In general, life stories refer to oral own
accounts of the interviewees’s life. When the latter is complemented/
supplemented by other sources of oral or written information, then we are
dealing with "life history methodology.”

In addition to the above social research techniques, other written materials,
literary, autobiographical, lyrics, and other sources of information will also be
used to gather complementary information. Finally, demographic, socio-
economic and historical data will complement the overall methodological
approach suggested here.

The literature on Latin Americans in Sweden is currently being reviewed,
to summarize and systematize the existing information.

10 This procedure is defined in Heary Fairchild’s Dictionary of Sociology and Related Science
as: "The method used in social research whereby data are collected and studied which
depict any phase of a, or an entire, life process of a unit in its various interrelationships and
in its cultural setting. The unit studied may be a person, a family, a social group, a social
institution, a community or a nation. In contrast to the statistical method, the case study
method gives a more or less continuous picture through time, of the experiences, social
forces and influences to which the unit has been subjected.”

11 Since the 1970’s an international network of scholars has become established around its
contemporary use and relevancy. Bibliographies on this methodology have been written by
Denzin (1970) and Paul (1979) within the sociological realm, and by Langness (1965) in the
field of Anthropology. Assessment of this method have been written by Szczepanski (1964)
and more recently by Bertaux (1981).
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Moulding a Community in Botkyrka

Annick Sjogren *

thin fifteen years, Botkyrka, this old Swedish community on the outskirts
Wof the capital, has become the most multiethnic area in Sweden. The mu-
tation of the borough is due to the arrival of immigrants from distant countries
coupled to the construction of complete urban centers for 35 000 inhabitants
on traditional farmland within a period of ten years, imparting the north of
Botkyrka (Norsborg, Hallunda, Fittja, Alby) with a pioneer spirit.

A new physical structure, a new economic basis, a new social distribution,
the juxtaposition of hundred different cultural backgrounds: can a real feeling
of community emerge from a place undergoing such deep changes? And if so,
what are its characters, and also its limits?

On the basis of Cohen’s (1985) thesis that community is a mental construc-
tion rather than the result of objective structures, this papper will examine the
positions of the different partners, the authorities, the Swedes, and the immi-
grants in their joint endeavour to share a meaningful reality in Botkyrka.

My investigation is based on ethnological fieldwork allying two years of
various activities of research work at the Swedish Immigration Institute and
Museum in Botkyrka, completed with a systematic collection of material for
this particular project during the winter 1989-90.

The Program of the Million

Characteristicfor Botkyrka on the eve of its recent metamorphis was the asso-
ciation of countryside and suburb, remote but still in contact with present
trends. Rich agricultural soils in an area close to the capitalaccounted for large
farming estates. Up to a few years ago Norsborg, Hallunda, Fittja, Alby,
nowadays immigrant settlements, still were farmsteads with old mansions.
Botkyrka has also a tradition of industry estate, bruksambhdille in Swedish. A
money paper industry was established in Tumba in 1756. Alfa-Laval equally
has its origin in Tumba.

The Program of the Million, millionprogrammet in Swedish, stands for the
housing program initiated in 1965 with the aim of building 100 000 units per

* Annick Sjogren, fil. dr. i etnologi, Sveriges Invandrarinstitut och Museum

Projekt: Botkyrka, dorren till framtidens Sverige
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year in ten years in order to solve the acute housing shortage at that time. In
the general mind it now evokes immigrant ghettos and cheap, deteriorating
housing areas.

In the booming atmosphere of the sixties the borough of Botkyrka wanted
its share of the general expansion of the nearby capital. Stockholm was
desperately looking for building sites. The deal was tempting: some acres of
fields for housing 35 000 people in exchange of the extension of the under-
ground line to Botkyrka. The borough would build a series of new urban
centers which, from the start, would be in direct connection with the capital.
The challenge to build a city from scratch was appealing to the trend of the
time for rationality and efficacy. As one of the leaders involved in the decision
process repeated: "We believed we created really successful surroundings, ..
We thought we made a good deed by providing so much accomodation at such
a short notice.” To respond to the demand of these days, one had to build
quickly, in great numbers, and cheaply.

This was the time when the new social policy took form. All women were
urged to have their own professional life. The tax system had already been
adapted to this aim, and child care became a main municipal concern. The
planification of the north of Botkyrka answered to this kind of preoccupation,
and in no way to the demands of immigration, by then totally absent of the pro-
ject.

But the trend in housing changed, and a surplus appeared. This was not un-
derstood immediately. Simultaneously immigration increased. The authorities
were all too happy to let the empty flats, and did not realise that when one
family moved in, it meant that the entire kin would follow.”

Within a period of 15 years, the borough saw its population treble, and the
residents of foreign origins increased from an insignificant number to being a
third of its population. In 1950, the population of Botkyrka was 9 000; in 1965,
20 000; in 1975, 57 000; it was 67 000 in 1990. Even higher proportions soon
gathered in the newly built areas in the north of the borough. Furthermore, it
was no longer the traditional immigration from near-countries, or eventually
from Europe. Instead, this new wave of immigrants came from distant coun-
tries, representing a totally new type of mentality for the Swedes.

The Swedish welfare service, adjusted to a slow but irreversible movement
towards social and sexual equality and justice, was faced with a totally new
challenge. What does one do when small children roam about in the streets in-
stead of attending day-care centers? How does one tackle the question of
equality between sexes when foreign men come to watch their wives during
Swedish courses?

A school leader summarized it for me: "Hundred times we phoned the cen-
tral authorities to ask for advice. We got no answer. We worked out our own
solutions. Now they send delegations to us to see how we did it!”

The will of applying the ideology of the welfare society did not abate. Equal-
ity and justice cannot have borders — at least within the same country! Authori-
ties, individual initiatives began to work. Through the years, a multiplicity of
projects and institutions have started, some have succeeded, others have
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failed, either disappearing or being reorganised. I am here concerned with one
aspect of the construction of this new world: the extent to which the borough
of Botkyrka has grown into a community.

”Botkyrka, my Borough”

There is a strong political will in Botkyrka for creating one single community
out of a series of districts presenting strong disparities. The different districts
are separated by woods and lakes, some have kept their traditional Swedish
population while the new ones are predominantly immigrant.

Special means are necessary to answer to a special situation. Further
atomisation must be avoided, the feeling of solidarity between groups foreign
to one another must be fostered, new symbolic boundaries must be invented:
“the reality and efficacy of the community’s boundary — and, therefore, of the
community itself — depends upon its symbolic construction and embellish-
ment” (Cohen 1985, 15). I would like to examine how the policy of the local
authorities contributes to the elaboration of a real community in Botkyrka.

Three main spheres are used to bring together the good-will from so many
different origins: nature, social services, and culture.

To quote nature first can arouse some surprise in a borough ridden with all
the dilemnas of an immigrant district. But to preserve the character of green
area was given as the first goal of the borough council by one of its members.

The official presentation of the borough includes constant references to na-
ture. The embodiment of this policy is the front page of the yearly statistical
report of the borough. It represents a map which is an artist’s interpretation of
the area. with pictures of an elk and some roedeers standing out much more
clearly than any building.

In the social sphere, the children take the first place. Botkyrka is a very
young borough. In 1987, 32% of the population was between 0-19 years old, as
against 25% for the whole country. But it is also a multiethnic borough. Of the
6 000 children under school-age (0-7 year old), 34% have another home-lan-
guage than Swedish, and 50% count at least one parent of foreign origin.

Those two characters determine the social policy of the borough. Much
publicity is made by the authorities of the commitment they have to guarantee
communal care for all pre-school children. It is readily presented as a symbol
of the community. It also allows to encourage young immigrant women to go
to work or, at least, to go to Swedish or litteracy classes.

One of the strategies used to sponsor a sense of community is to stimulate
innovations and to create a pioneer spirit around situations which are totally
new in the Swedish context. The library provide books in most of the fifty
home-languages taught at school. The traditional activity of sewing center is
adapted to immigrant women, ethnic groups are strongly encouraged to build
up their own associations, there again according to an ancient Swedish tradi-
tion.
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Local leaders as well as private persons characterise the borough of
Botkyrka by reference to action. "Here, there is happening”, as one of them
said. So many problems pile up that there was urgency at finding new solutions,
often unconventional ones, without reference to previous cases.

There is a definite attempt at converting the drawback represented by mul-
tiethnicity into an asset. In its turn, such an asset is presented as specific of the
borough.

The third sphere which can help to build a common image of Botkyrka is
the cultural one. Fine culture has to be available to everybody. And it should
be a powerful means of merging producers and consumers over ethnic, social
and geographical boundaries.

Rituals, like many of the cultural performances, can unite people of many
different backgrounds on account of their limitation to external forms and
specified procedures that Lewis calls the ruling. The ruling is public, clear, and
social while its meaning may be indeterminate, varying and individual (Sjogren
1985).

Many cultural manifestations are organised with the collaboration of the
different ethnic groups, but ethnicity can be either stressed as when dance or
musik are involved or, in the contrary, toned down when the aim is to under-
line the unity of the district.

The yearly Fittja Festival receives large publicity as a local manifestation.
Its initiators present it as a family festival, toning down its ethnic character
which, in fact, is an attraction for outsiders.

The construction of the model pursued by the authorities aims at creating
a community of symbols and meanings which unites both Swedes and non-
Swedes into a local unit, distinct and specific, i.e. one Botkyrka. Multiethnic-
ity should be one among many of the local features, and a normal one, without
any feeling of exotism.

The malleability of symbols and rituals is especially opportune in an area
with so many different cultural codes as Botkyrka. It leaves freedom of choice
while fostering partnership. But an important restriction must be pointed out:
there still must be enough external forms and symbols for people to share to
lay the foundations for a community. Diversity is not an evident resource to
administer. Statistics tell us that Botkyrka is an extremely blended society, but,
in practice, housing is segregated. Although the motto freedom of choice is pro-
moted, Swedishness remains the more valuable currency in daily life.

Private pictures of Botkyrka

The image of an immigrant ghetto, concrete blocks of flats, and criminality
does not correspond to the picture experienced by residents in daily life, and
many of them want to counteract it by all means.

There are the Swedes, born not only in Botkyrka, but also at the time of the
old Botkyrka, who have the nostalgy of its lost character of small local commu-
nity. But there are also the Swedes who moved to the new individual houses of
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the Programme of the Million because they wanted to be part of the construc-
tion of a new type of society. There are the Swedes who live high up at the top
of the ten storey buildings, enjoy the view over the lake, the relatively low rate
of rents, and the exotism of the local shop. And there is the whole south of
Botkyrka where immigration is a problem left for the borough council, but
which leaves everyday life unchanged; only the most integrated immigrants
live in those areas.

Immigrants’attitudes towards their housing area can vary according to the
reason for immigration, the social class, and the country of origin. A political
refugee explained her incapacity to enjoy the nature around her: ”We do not
want to enjoy the place, otherwise how shall we be able to go back?”. Some
Mediterranean families complain about the planning of the district, allowing
green areas to spread over such a large space while the small sitting-rooms and
kitchens cannot contain the extended family on Sundays. Many enjoy the pro-
ximity of kins, which was made possible by the the Programme of the Million.
The aspect of modernity of the district, the easy access to shopping areas, and
the confort of the dwellings are appreciated. More often than for the tradi-
tional Swedes, many immigrants’preoccupation is directed towards the social
aspects of life rather than towards the physical quality of the environment.

The young make up a generation deeplydifferent from the parents. Brought
up in the higly structured and homogeneous educational system of the country,
whatever their cultural background, they develop a common cultural capital
which is new. It is a blended generation (Ehn 1990). Their synthesis of such
different cultural characters appear exotic to their parents but is just the norm
for them. If they complain about the dreary surroundings, they highly praise
the spirit of community inside their peergroup which, they feel, is unique for
Botkyrka.

Still a long way to go

To construct a community on the basis of locality demands a physical structure
which gives the feeling of being at home, boundaries towards the outside, and
symbols to unite around. Some factors work positively, others negatively in this
construction of Botkyrka as a community.

The physical structure of Botkyrka presents the advantages of modern hous-
ing (69% built after 1970, 27% for the whole region of Stockholm), and of
large green areas. But it is a succession of districts without any natural center
nor any special landmark.

According to the American anthropologist Kelvin Lynch (1979), an essen-
tial quality for a city is its legibility. The user of a city must be able to read its
town, to identify the objects and the buildings, to order the space around him
with the help of landmarks, that is of points of reference. The lines of com-
munication cut the area in slices, with the natural centers of attraction outside
the boundaries, Stockholm on one side, and Sodertalje on the other. It is dif-
ficult to get a well organised picture of the whole area of Botkyrka. When one
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asks the people about their contacts with the other parts of the borough, com-
munication is refered to in some way. Either it is too far, or too difficult to find
one’s way, or the other district only means roads, railways, underground.

The Million Programme is an heavy heritage to administer. To find the logic
in the pattern of streets and buildings in those new areas is a very arduous
work. As quoted above, there are no natural central points, and, therefore, no
social meaning in the physical structure.

If the geographical setting of Botkyrka does not favour the drawing of sharp
physical boundaries towards the outside, the multiplicity of cultural references
accentuates this effect of dispersion.

The symbols which can find response with all categories of residents are not
easy to find in such a diversity. The historical heritage of a countryside borough
is often too specific to appeal to new residents of foreign origin. A middle age
church and a tavern where Charles XII stopped cannot arouse much feeling
for a Syrian or a Kurd. Except for especially striking realisations, modern sym-
bols need the hallmark of time and of daily use to acquire meaning. Nature,
with its high evocative power in the Swedish tradition, could work as a sym-
bolic rallying force for one part of the population, but hardly for others. Itisa
subtle code which has to be learnt, and again it takes time.

Syrian orthodox from the north of Botkyrka have more in common with
their peers in Sodertalje than with the Swedish farmers in the south of the
borough.

With three quarters of its population having come to Botkyrka as a new
place of residence in the last 30 years, such a new society promotes a profusion
of projects. The local authorities never hesitate to consider an innovation, but
its critics see in it a danger to improvise, with, too often, the obligation to re-
tract, or to cancel.

An effective rallying force is the criticism of Botkyrka by the mass media.
Residents of all categories unite in their opposition against them, those who
only see the dark sides and build an alarming image of a place where it is some-
times pleasant, often exciting to live.
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A leve sammen pa asylmottak

Erfaringer fra et flerkulturelt mikrounivers

Berit Backer *

Et mottakssted for asylspkere skiller seg pd mange mater ut fra steder man
oppseker eller reiser til, bAdde som sted og erfaring. Et mottak er en helt
ny sosial sammenheng, dvs. det har eksistert forholdsvis kort, det er per
definisjon sammensatt av folk fra forskjellige kulturer; det har ingen
selvfglgelighet ndr det gjelder hvordan folk skal oppfgre seg og stadig nye
personer kommer inn i systemet, som derfor ikke far stabilisert seg helt. Men
selv. om folk kommer fra forskjellige kulturer, kommer alles kulturelle
bakgrunn til en viss grad i bakgrunnen. Mottaket krever dessuten at den
enkelte tilpasser seg, at det bygges opp et felles erfaringsgrunnlag. Men tross
det praktiske fellesskapet, lever de to viktigste partene, ansatte og beboere, i
atskilte verdener.

Mottaket av asylsgkere i Norge er organisert av staten, men stedene der de
bor drives av driftsoperatgrer som kan veere kommuner, frivillige organisas-
joner eller private bedrifter. Det finnes ca. S0 mottakssteder spredd utover
hele landet bebodd av omkring 4 000 asylsgkere med og uten avklart status.
En vanlig stgrrelse pd et mottakssted er 120 plasser.

Et mottakssted er et mikrounivers der mange nasjonaliteter lever tett innpd
hverandre. Nordmenn of utlendinger omgas daglig, og man skulle tro at de
delte enviss felles definisjon av den situasjon de alle er del av. Slik er det ikke.
Et sldende trekk ved mottakssteder er den klgft som eksisterer mellom de
ansattes norske forstdelse av situasjonen og beboernes egen oppfatning av
samme virkelighet. Mottakstedet representerer minst to mentale verdener.
Dette skyldes ulik bakgrunn. Man kan ikke vente et umiddelbart fellesskap
mellom mennesker med helt forskjellig kulturbakgrunn som heller ikke
snakker samme sprdk. Men dette skillet vedlikeholdes ogsd i mottaks-
situasjonen. For & forstd hvorfor denne klpften eksisterer er det ikke
tilstrekkelig & se pd personens bakgrunnsvariable. Kulturforstdelse rekker
ikke til. Man m4 ogsé ha en situasjonsforstdelse.

* Berit Backer, mag.art. Utlendingsdirektoratet, Oslo.
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Her skal beskrives en del av den sosiale situasjonen de ulike partene
befinner seg i og hvordan de forholder seg til situasjonen. Avslutningsvis skal
vi si noe om forutsetningen for a gjgre et mottakssted til mer av et kulturelt
fellesskap i vid fors