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Maassamuutto ja yhdentyva Eurooppa
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Maassamme muuttaa vuosittain noin 600 000 henked, ndistd noin kol-
mannes kuntien vililld. 1960-luvulla maassamuutto ilmeni maaseutu-
alueiden videstokatona ja kaupunkien ldhibitymisend. Vastavaikutus
seurasi 1970-luvulla, jolloin maaseutualueiden muuttotappiot vahenivét
ja erdiden kuntien kohdalla kehitys kddntyi jopa muuttovoittoiseksi.
1980-luvulle oli ominaista suurten kasvukeskusten vilinen muuttoliike:
palvelualojen voimakas kasvu ja keskittyminen ovat suunnanneet muut-
toa Eteld-Suomeen ja maakunnittaisiin aluekeskuksiin.

Kuluneen vuosikymmenen jélkipuoliskolle on Suomessa ollut leimaa-
antavaa Euroopan yhdentymistd koskevan keskustelun lisddntyminen.
Vastauksia on haettu 1dhinnd siihen, miten rajojen madaltuminen hei-
jastuu tavaroiden, palvelusten ja pddoman kansainvélisiin liikkeisiin.
Vidhemman huomiota on sen sijaan omistettu Euroopan yhdentymisen
vaikutuksille maamme siséiselle aluekehitykselle.

Siirtolaisuusinstituutti on jirjestényt joka viides vuosi suuren maassa-
muuttosymposiumin, jossa keskitytddn kunkin ajan keskeiseen yhteis-
kunnalliseen muuttoliikkeisiin vaikuttavaan ilmiéon. Marraskuussa
1990 aiheenamme oli maassamuutto ja yhdentyvd Eurooppa. Sym-
posium-raportti antaa kaivattua tietoa ja ajankohtaisia ndkokulmia mm.
seuraaviin kysymyksiin:

¢ Pystyykd Suomi vastaamaan yhdentyvédn Euroopan
asettamiin alue- ja véestopoliittisiin haasteisiin?

e Muuttuuko tyévoimamme liikkuvuus ja
rakenne Euroopan yhdentyessd?

» Kanavoituuko osa perinteisestd maassa-
muutosta siirtolaisuudeksi?

¢ Millaisia kulttuurivaikutuksia yhdentymiselld on?
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Alkusanat

Euroopan yhdentymistéi koskevan keskustelun lisddntyminen oli Suomessa lei-
maa-antavana piirteend 1980-luvun jilkipuoliskolle. Erityisesti pohdittiin rajo-
jen madaltumisen vaikutuksia tavaroiden, palvelujen ja pddomien liikkeisiin.
Vihemmiin huomiota on omistettu Euroopan yhdentymisen vaikutuksille tyd-
voiman liikkuvuuteen ja alueelliseen kehitykseen, IV muuttoliikesymposiumin
tavoitteena oli pohtia, pystyyké Suomi vastaamaan yhdentyvin Euroopan aset-
tamiin alue- ja véestépoliittisiin haasteisiin, joten teemaksi valittiin maassa-
muutto ja yhdentyvd Eurooppa. Keskeisind kysymyksind tarkasteltiin, muut-
tuuko tydvoimamme liikkuvuus ja kanavoituuko osa perinteisestd maassamuu-
tosta siirtolaisuudeksi ja millaisia muuttopaineita kohdistuu Suomeen.

Symposiumin jarjestédjien puolesta esitdn parhaat kiitokset alustajille ja osan-
ottajille, joiden joukossa on henkilditd, jotka ovat osallistuneet kaikkiin neljiin
symposiumiin 15 vuoden aikana. Kiitdn my6s symposiumia taloudellisesti tu-
keneita yhteisdji ja liikelaitoksia.

Symposiumin kansainvilisen tydryhmin teemana oli European Integration
and Labour Force Migration. Kiitdn tydministeriotd ja Pohjoismaiden ministe-
rineuvostoa hyvistd yhteistyostd ja taloudellisesta tuesta,

Symposiumissa tutkijat, suunnittelijat ja paatiksentekijit tarkastelivat tule-
vaa kehitystd ja etsivit erilaisia toimintavaihtoehtoja kehityksen hahmottele-
miseksi. Tapaaminen toimii myds erinomaisena foorumina henkilékohtaisten
yhteyksien luomiseksi. Aiemmin paljon siirtolaisia menettinyt Suomi alkoi
vuonna 1990 entistd selvemmin muuttua maahanmuuttovaltioksi. Ehkiipi
vuonna 1995 jirjestettivin symposiumin teemana voisi olla maahanmuutto, pa-
kolaisuus ja monikulttuurinen yhteiskunta.

Olavi Koivukangas
Siirtolaisuusinstituutin johtaja
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Kiinteytyva Eurooppa ja maassamuutto

Raimo Narjus

odesta 1975 on viisivuotiskausittain lihes pdivilleen jdrjestetty Siirtolai-
‘I:uusinstituutin toimesta valtakunnallista muuttoliikettd tutkaileva muutto-
litkesymposium. Kulloinkin ajankohtaisina teemoina ovat olleet: ensimméises-
sd — muuttoliikkeen yhteiskunnalliset ja yksiloon kohdistuvat seuraukset, toi-
sessa — muuttoliikkeen uusi kuva, kolmannessa — muuttoliike ja tietoyhteis-
kunta, nyt — muuttoliike ja yhdentyvd Eurooppa.

Kulunut kehitys on osoittanut, ettd symposium on kulloinkin asunut hyvin
valitsemaan teeman, johon muuttoliikkeen ohjauksessa olisi juuri seuraavana
viisivuotiskautena tullut varustautua. Ne muodostayat myos keskendin yhte-
néisen, loogisen kehitysvirran, jossa yksilé — 60-luvun voimakkaan kaupungis-
tumisvirran mukana — on herdnnyt kiinnittdméidn entistd voimakkaammin
huomiota hyvin palvelun saavutettavuuden rinnalla myos ympdristollisiin né-
kokohtiin. Miten télléin tietoyhteiskunta luo hénelle entistid paremmat mah-
dollisundet ottaa huomioon nimd arvostusndktkohdat asuinpaikan valinnois-
sa ja miten hidnen nyt tulee varmistautua, kansojen vilisten rajamuurien osin
konkreettisesti kaatuessa, syntyvin uuden tilanteen asettamien uusien mahdol-
lisuuksien hyodyntimiseen ja uhkien torjuntaan?

Kansainvilisten yhteyksien voimakkaan kehityksen myotd — Englannin ka-
naalin ja Tanskan salmien yhteyksien kiinteydyttyd — valtakuntien eri osien
keskusverkko ja vaikutusaluerajat ovat suurten muutospaineiden alaisia. Kau-
pan, tydvoiman ja rahan muuttovirtojen esteend olevien rajakynnysten madal-
tumisen mydtd on vaikeaa ennakoida muntosten heijastusvaikutusten laajuut-
ta muuttoliikkeeseen. Myds maassa-, maasta- ja maahanmuuton rajat hdmdr-
tyvét, Mihin tulevat asettumaan Pariisin ja Lontoon ja mihin Tukholman ja
Kdéopenhaminan vaikutusaluerajat? Miten Tukholma itdisen naapurinsa kes-
kuskolmion Euroopan yhteyksid hyviksi kdyttéen voi voimistaa reviiridén
Kddpenhaminan yhi pohjoisemmaksi tyontyvid vaikutusaluetta vastaan? Mil-
laiseksi Itd-Euroopan aluerakenne tulee muodostumaan ja millaisia vetovoi-
matekijoitd sen keskusverkko suurine vdestomassoineen tulee luomaan sen jil-



Kiinteytyva Eurooppa ja maassamuutto

keen kun ne ovat toipuneet sosialismista markkinatalouteen siirtymisen aihe-
uttamasta muutoskaaoksesta? Mahdollista ainakin on, ettd myds télld suunnal-
la rajamuurien avautuminen ennen pitkdd luo vusia niin kaupan kuin ty6voi-
mankin markkina-alueita, jotka vahvasti tulevat heijastumaan myds omaan
aluerakenteeseemme ja sitd seuraavan muuttoliikkeen kehitykseen.

Kaikki edelld kuvatut ovat keskeisesti meidén jokaisen elinympéristdomme
jaeldmisen olosuhteisiin vaikuttavia mutta kovin vaikeasti vastattavia kysymyk-
sid. Kun vain palautamme mieliimme, miten edellisvuonna tdhdn aikaan
olisimme osanneet titd pdivda arvioida, ennustamisen vaikeus konkretisoi-
tuu,

Madaltuvien raja-aitojen erddnd viistimittomand seurausvaikutuksena on
kuitenkin arvioitavissa, ettd niin yritys- kuin aluerakenteenkin osalla joudum-
me kasvotusten mittakaavaltaan kokonaan toisenlaisen yksikkokoon kanssa
kuin mihin olemme tottuneet. Massatavaratuotannon osalla tdmi johtanee
védistimattd usein mahdollisuuksiemme karsiutumiseen, Erityistuotannon osal-
lakin kanssamme on useimmiten kilpailemassa vastaavat tietotaidot omaava
suurempi ja tehokkaampi yksikkd, jolloin myds meidén on varauduttava kilpai-
lukyvyn — useimmiten yksikkokoon — kasvattamiseen. Tdmd johtaa puoles-
taan myos kotimaisten yritysten kansainvilistymiseen, jolloin niidenkin keskus-
paikka helposti siirtyy eurooppalaisiin keskuksiin. Kaukaa johdettujen yksik-
kdjen osalta on alueen kannalta ongelmana pditoksenteon etdisyyden luoma
riippumattomuus alueellisista painotuksista. Tama luo maaperii kylmille, ta-
loudellisille ratkaisuille, joilla on vilitén vaikutus myos aluerakenteen ja sitéd
kautta muuttoliikkeen kehitykseen.

Yritysten yksikkokokoa merkittdvimpi kilpailutekijd onkin juuri alueraken-
teen yksikkdkoko., Helsinki — eiké edes pddkaupunkiseutu — ei viestdpohjal-
taan ylli 50 suurimman keskuksen joukkoon Euroopassa. Pelkiistddn Saksassa
on 15 ja Puolassakin viisi sitd suurempaa keskusta.

Varsinais-Suomi on jo kauan tarjonnut linnen ja iddn yhteyttimme koko
kansakunnan vetovoima-akseliksi: kansainvilisen kanssakdymisen kasvaessa
sen merkitys vain moninkertaistuu. Meilld ei tdlloin endd ole varaa kipertyd
vain omien rajojemme sisdiseen siilipuolustusasemaan pohjois-eteldsuuntaisen
Helsinki-Tampere -akselin ympiirille muodostuneen tynké-Suomen varaan.

Visiot ovat kuitenkin vain visioita.

Symposiumin jérjestdjdt toivovat, ettd ndmd péivit olisivat omalta osaltaan
luomassa lisiivalaistusta ja konkretisointia tdhan asti varsin yleiselld tasolla liik-
kuneeseen Euroopan yhdentymiskeskusteluun. Yhdentyminen ja sen viistd-
mattomit seuraukset myos meille ovat tosiasia, joka tapahtuu riippumatta sii-
td miten ja missd muodossa me olemme tisséd kehityksessd mukana.

Meidin tulee niin omissa asioissamme kuin niitten my6td tapahtuvissa neu-
votteluissa pyrittdva turvaamaan, etti muutostapahtuman luomat mahdollisuu-
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det osattaisiin mahdollisimman tehokkaasti hyodyntaa ja ettd olisimme mah-
dollisimman valmiit torjumaan uhkia, jotka vdistdmdttd myos ovat tulollaan.

Toivotan Teidit kaikki, niin arvoisat alustajamme kuin muut symposiumiin
osallistujat ja erityisesti valtakunnan keskushallinnon edustajan, ministeri Ilk-
ka Kanervan, tervetulleiksi symposiumiin. Lausun my6s meidén kansainviliset
vieraamme, tdilld alustajina toimivat professori Michel Poulainin ja tohtori
Niels Plougin tervetulleiksi symposiumiin. Odaotamme Teiltd paljon, mutta toi-
vomme, ettd symposium voisi myds omalta osaltaan antaa Teille joitakin virik-
keitd,

Toivon myds jokaisen tidnne ilmoittautuneen aktiivista osallistumista sym-
posiumin jasen tydryhmien tydskentelyyn, Néin uskon, ettd odotuksemme sym-
posiumpdivien annista parhaiten tiyttyvit ja saamme tddlta runsaita eviitd rat-
kaisuihin, joita me kukin omissa askareissamme joudumme niihin kysymyksiin
liittyen tekemaéin, Totean niin muuttolitkesymposiumin 1990 avatuksi.



Kohti lisdantyvia liikkkuvuutta
llkka Kanerva

uttoliikkeet, olivat ne maansisiisid, maasta pois tai maahan suuntautu-
M:ia, muodostavat aina poliittisen ja elinkeinopoliittisen haasteen. Maas-
tamuutosta ja maansisiisestd muuttoliikkeestd Suomella on kokemuksia useil-
ta vuosikymmeniltd. Maahanmuuttajiin sen sijaan ei ole tarvinnut juurikaan
kiinnittdd huomiota. Se aika on nyt ohi.

Ulkomaalaislaissa ja -asetuksessa on lihtdkohtana ulkomaalaisen maahan-
tulon, maassaoleskelun ja tyonteon luvanvaraisuus. Pohjoismaiden kesken on
kuitenkin vastavuoroisesti sovittu, etteivit passi-, viisumi-, oleskelulupa- ja tyé-
lupamidrdykset koske pohjoismaiden kansalaisia.

Voimassa olevaa ulkomaalaislakia sdddettdessd keskeiseni tavoitteena oli
ulkomaalaisen oikeusturvan parantaminen siten, ettd sdfidokset tdyttdisivét
Suomen oikeusturvan ratifioimien kansainvidlisten sopimusten asettamat vel-
voitteet. Samalla pidettiin tirkeind, ettd ulkomaalaislaki antaa viranomaisille
riittévit toimintavaltuudet jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi. Mah-
dollisuuksien mukaan pyrittiin lisiiksi ottamaan huomioon muiden pohjoismai-
den vastaava lainsdadanto.

Hallituksen esitys uudeksi ulkomaalaislaiksi

Maamme kansainvilistyminen ja ihmisten litkkkuvuuden lisdéintyminen on
1980-luvulla ollut nopeaa. Toukokuussa 1989 tapahtunut Eurcopan neuvos-
toon liittyminen ja vuotta myohdisempi Euroopan ihmisoikeuksien ratifiointi
ovat aiheuttaneet voimassa olevan lainsddddnnon tarkistamistarpeita.

Kisitykset ulkomaalaisten ja maan omien kansalaisten oikeuksien erosta
ovat muuttuneet. Nykyiiéin katsotaan ettd ulkomaalainen olisi pitkilti rinnas-
tettava maan omiin kansalaisiin, Lainsdddédnnon vudistamistarpeeseen on li-
siiksi vaikuttanut pakolaisten yhi kasvava madrd maailmassa sekd tdhén liitty-
vini turvapaikanhakijoiden lisddntyminen koko Léinsi-Euroopassa,
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Mazhantuloa koskevat periaatteet

Kansainvilisen oikeuden periaatteiden mukaan valtiolla on oikeus sddnnelld
maahantuloa. Jokainen suvereeni valtio voi paatta, salliiko se maahantulon ja
mitkd ovat sen edellytykset, Pddtéksenteon vapautta rajoittavat kuitenkin kan-
sainviliset ihmisoikeussopimukset ja muut kansainviliset sitoumukset. Nykyi-
selliin maahanmuuttolupia mydnnetddn ldhinnd perheenyhdistimissyisté.
Tybluvan myontdmisen perusteena on periaate, ettei ulkomaisella tyovoimal-
la vaaranneta maassa jo olevan tyévoiman ty6llisyytta.

Euroopan markkinatalousmaissa on tydlupia myénnetty ldhinnd ulkomaisen
tyévoiman tilapidiseen kdyttoon, Pysyvdan tydtekoon ja tyOpaikan vapaaseen
valintaan oikeutettavia tydlupia on mydnnetty hyvin rajoitetusti vain erityisti
ammattitaitoa ja -koulutusta omaaville. Ndin on menetelty muun muassa kai-
kissa pohjoismaissa. Suomen ulkomaalais- ja maahanmuuttopolitiikka ei ole
olennaisesti eronnut muiden Linsi-Euroopan maiden politiikasta,

Ulkomailta apu tydvoiman Kysyntiin

Viesto- ja tydvoimaennusteet osoittavat, ettd tyévoiman nykyinen tarjonta ei
riitd elinkeinoeldmin tarpeisiin. Ulkomaisen tyévoiman kéyttd on ilman muu-
ta yksi mahdollinen tekija ratkaista jo nyt ndkyvissd oleva ongelma. Erdiden ar-
vioiden mukaan tarvitaan tydvoimapulan torjumiseksi 90-luvulla jopa 57 000
pysyvid maahanmuuttajaa.

Vieston kasvu kddntyy laskuun vuosituhannen taitteessa. Tydikiisen vies-
ton kasvu jatkuu viisi vuotta pitempddn, mutta sen méiré laskee jyrkisti suur-
ten ikdluokkien saavuttaessa eldkeidn. llman ulkomaisen tyévoiman maahan-
muuttoa saattaa elinkeinoelidmiille, valtiontaloudelle ja kansantaloudelle tulla
vaikeitakin ongelmia. Ongelmat kdrjistyvit heti vuosituhannen alussa, kun suu-
ret ikdluokat siirtyvit elidkkeelle.

Téstd seuraa useita, vield ratkaisemattomia ongelmia. Aktiivivdeston suhde
huollettavaan viestédn pienenee jyrkasti. Nuorten ja keski-ikdisten tyGvoi-
maosuuksia laskee entisestiin pitenevid koulutus ja varhentuva elikkeelle siir-
tyminen, Tybaikojen lyheneminen vihentdd tyopanoksen tarjontaa edel-
leen.

Tybvoimapulasta vaikeita ongelmia

Tydévoimapula johtaa viennin seki tuonnin kanssa kilpailevan kotimaisen tuo-
tannon kasvun tyrehtymiseen, tydvaltaisen tuotannon siirtoon ulkomaille.
Vaihtotaseen vajeen korjaaminen vaikeutuu ndin entisestidn. Avoimen sekto-
rin tydvoimapulaa pahentaa liséksi julkisten palvelujen kasvava tydvoimatarve.



Kohti lisdantyvaa lilkkuvuutta

Suomeen ei ole aktiivisesti hankittu ulkomaista tyévoimaa. Ulkomaalaiset
ovat muuttaneet Suomeen lihinnd yksittdin ja henkilokohtaisista syistd. Suuria
ryhmii ei ole nidkynyt, mutta niidenkin aika varmasti tulee. Ulkomaisen tydvoi-
man tulopaineet on nihtdva ldhinnd Neuvostoliiton ja Puolan suunnalta, Huo-
mattava osa ulkomaisesta tydvoimasta tydskentelee médrdaikaisesti ja tydsken-
telyyn liittyy usein tydharjoittelua. Ongelmia on syntynyt, koska ty6ta tehddédn
laittomasti. Ulkomaisen tyévoiman vddrinkdyton valvontaa joudutaan panos-
tamaan jatkossa enemmaén. Ennaltaehkdisevid keinoja tulee my6s vahvistaa.

Maahanmuuton nykynikymia

Maahanmuuton helpottuminen Itd-Euroopan maissa on tind vuonna vaikutta-
nut tydvoiman liikkuvuuteen Suomen rajojen yli. Muutos on ollut samankaltai-
nen myds muualla Linsi-Euroopassa. Neuvostoliitossa hyviksyttdneen uusi
maastamuuttolaki kuluvan vuoden lopussa tai ensi vuoden alussa, Koska Neu-
vostoliiton taloudellinen tilanne on vaikea, on todenndkdisté, ettd suuri midira
neuvostoliittolaisia tulee ldhtemiin kotimaastaan lihivoosien aikana.

Suomi on ldhin valtio, jossa Neuvostoliiton kansalaisille on tavoittelemisen
arvoiset elinolosuhteet. Tamin vuoksi maahanmuuttopaineet Suomea ja mui-
takin linsimaita kohtaan tulee olemaan suuret ainakin siihen asti, konnes Neu-
vostoliiton taloudellinen tilanne oleellisesti korjaantuu.

Paluumuuttokin lisddntyy

Hallitus on pitdnyt tavoitteena edistdd paluumuuttoa. Vaikka muuttoliike
muista pohjoismaista on ollut verrattain vihdinen, on edelleen tirkeitd pois-
taa pohjoismaiden kansalaisten Suomessa oleskelun ja tydskentelyn esteitd.

Tasavallan Presidentin kannanoton perusteella on Neuvostoliiton inkerilai-
set luonnehdittu paluumuuttajiksi ja suomalaista syntyperad olevien Neuvos-
toliiton kansalaisten viisumi- ja tydlupahakemukset késitellddn joustavasti. Vii-
sumi ja tydlupa annetaan suoraan edustustossa tapahtuvan harkinnan perus-
teella. Erityisen suopeasti suhtaudutaan Suomen kansalaisten tai Suomessa py-
syvisti oleskelevien ulkomaalaisten ldheisten perheenjdsenten maahanmuut-
toon, Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten Suomessa lailla voimaan saate-
tut médrdykset velvoittavat Suomen viranomaisia kunnioittamaan yksityisen
ihmisten oikeutta perhe-eldméin.

ETA-jirjestely lisdd muuttomahdollisuuksia

Vireilld olevat neuvottelut Euroopan talousalueen muodostamisesta koskevat
myds henkiléiden vapaata liikkuvuutta. EY:n sisilld on kuitenkin voimassa vie-
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14 monia liikkuvuuden rajoituksia, jotka Pohjoismaiden keskindisilté rajoilta ja
tydmarkkinoilta on jo poistettu.

EY-maissa arviolta 1,5 prosenttia tyévoimasta on muiden EY-maiden kan-
salaisia. Tydvoiman liikkkumisen vapautuminen Euroopan taloudellisen yhden-
tymisen johdosta tulee asteittain heijastumaan Suomen tyémarkkinoihin.
Muuttoliike ETA-alueelta tulee olemaan valikoivaa ja koskee ldhinnd yritys-
ja tuotantoketjujen avainhenkilditd, projektitydntekijoita ja erityisasiantunti-
joita. On myds todenndkdistd ettd entistd kieli- ja ammattitaitoisempi suoma-
lainen nuoriso liikkkuu Ruotsin asemesta nykyistd suuremmassa madrin Linsi-
Euroopan suunnassa. Voimassa tai valmisteilla olevat henkil6iden vapaata liik-
kumista koskevat EY-sdddékset aiheuttavat viistidmiittd lainsdddannon muu-
tostarpeita myds Suomessa.

Kiintiopakolaisten vastaanottaminen Suomeen

Vuonna 1985 hallitus teki periaatepaitoksen vuosittaisesta pakolaiskiintiosta
(n. 100/vuosi). Sitd sovellettiin ensimmaisen kerran vuonna 1986. Pakolaiskiin-
tioksi vahvistettiin sittemmin 200 (v. 1987), 300 (v. 1988), 500 (v.1989) ja 500
(v. 1990). Vuoden 1991 tulo- ja menoarvioesityksessd kiintidksi esitetdidn edel-
leen 500.

Kiintiopakolaisia valittaessa Suomi on noudattanut humanitaarisia valinta-
perusteita. Suomi on sittemmin ottanut suurperheitd, pitkddn leireilld olleita,
vammaisia ja kaikkein huonoimmassa asemassa olevia. Valintaperusteina on
otettu huomioon myds kielitaito ja aikaisempi koulutus, jotta pakolaisia suo-
raan kuntiin sijoitettaessa eri puolille Suomea saataisiin henkiloiti tulkeiksi ja
didinkielenopettajiksi.

Ulkomaalaislain mukaan voidaan Suomesta antaa turvapaikka ulkomaalai-
sille, joka maahan saapuessa tai kohta saapumisensa jdlkeen on esittanyt tur-
vapaikkapyyntonsd tueksi todennikdisid syitd pakolaisuudestaan. Turvapai-
kanpyytdjien lukumdardin tulevat vastaisuudessa vaikuttamaan ennenkaikkea
maiden sisdiset kriisit. Suomen on jatkossa varauduttava nykyistd huomattavas-
ti lagjamittaisempaan liikkuvuuteen rajojemme yli. Meilli itsellimme on tar-
ve saada ulkomailta viked Suomeen. Lisdksi myds ulkomailta tulee painetta
useista syistd saada asettua asumaan maahamme. Tama luonnollisesti edellyt-
tdd niin maaltamme kuin kansalaisiltamme aivan erilaisia valmiuksia kohdata
uusia kulttuurivaikutteita kuin tihdn asti, Ainakaan meilld ei ole mitdédn syytd
suhtautua varauksellisesti uusien vaikutteiden tuloon.
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Eurooppalainen viestoliikkuvuus
ja Euroopan yhdentyminen

Michel Poulain

uroopan yhdentyminen ndyttdd olevan avainsana, kun puhutaan vouodesta
E1992. Mutta mitd se tarkoittaa? Mikd Eurooppa ja minki tasoinen yhden-
tyminen on kyseessd? Kun ajatellaan Euroopan yhdentymisen alueellista Jaa-
juntta, tdytyy ottaa huomioon useita valtioryhmittymid. Ensimmadisend ja tir-
keimpdni on EEC, Euroopan talousyhteisd, joka ryhmitti kuusi maata Yhteis-
markkinat -nimikkeen alle ja joka viimeisen 10 vuoden aikana on laajentunut
kasittamédn 12 maata ja on saanut uuden nimen Euroopan Yhteiso, ilman mi-
tddn taloudellista mairetta. Tdman lisiksi EFTA, yhteispohjoismaiset tyo-
markkinat, Euroopan neuvosto ja Euroopan talousalue muodostavat kiintein
jarjestdjen verkoston, jonka péditavoitteena on Euroopan yhdentyminen, joka
ei koskettaisi ainoastaan ylld mainittuja 12 maata, vaan koko Eurooppaa, jo-
hon olisi laskettu mukaan myos Itd-Euroopan maat.

Tassd yhdentymisprosessissa EY:11d ja vuoden 1992 muutoksilla on tirkea
rooli, mutta kyseessd ei varmaan kuitenkaan ole viimeinen askel kohti suur-
Eurooppaa. Miti sitten siséltyy kisitteeseen Euroopan yhdentyminen? Ensin-
nikin talous asetettiin etusijalle, kun suunniteltiin yhteismarkkinoita, joilla pé-
tisivdt yhtéldiset sadnnokset ja joilla kaupankdynti olisi vilkasta, Mutta ta-
loudellista yhteisty6té ei voi kehittdd ilman poliittista integraatiota, Poliittisen
ja taloudellisen integraation tulee kulkea kiisi kddessi ja esimerkiksi yhteinen
rahayksikkd, ECU, on yksi kaikkein tirkeimmistd askelista tdtd pddmadraa
kohti. Myds ihmisten vapaa liikkuvuus on erittdin tirked askel yhteisén ta-
loudellisen kehityksen ja poliittisen integraation vahvistamiseksi. Vieston liik-
kuvuus — joka liittyy taloudelliseen yhteistyéhon ja ihmisten vapaaseen litkku-
vuuteen rajattomassa Euroopassa — néyttdd olevan tirkein vuoden 1992 muu-
toksista.

Vaikka kaikki nimd muutokset suoranaisesti vaikuttaisivatkin vain 12 EY-
maahan, epiilyksettd ne tulevat koskettamaan kaikkia Euroopan maita ja usei-
1a kahdenkeskisii sopimuksia on jo solmittu EY-maiden ja mm. EFTA-mai-
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den vililld, Téssd suhteessa myds Suomea tulevat koskettamaan vuoden 1992
muutokset EY:ssd, yleiset yhdentymispyrkimykset Euroopassa ja erityisesti té-
hién liittyvit muutokset vieston liikkkuvuudessa.

Historian opetukset

Seuraavaksi palaan ajassa taaksepdin viime vuosisadalle ja tarkastelen niitd
erittdin voimakkaita muuttoliikkeité, joita tapahtui Pohjois- ja Luoteis-Euroo-
pan maissa 1800-luvun loppupuoliskolla ja 1900-luvun alussa. Maaseutualuei-
den litkakansoitus oli vihitellen kdymassa sietdmidttomaksi ja tydpaikoista ja
ruuasta oli puutetta. Téllaisen viestopoliittisen paineen johdosta emigrantteja
virtasi kaupunkeihin, joissa ty6td oli tarjolla. Kaupunkeihin muutto merkitsi
ty6hon paisyd ja vapauden saavuttamista, kun rakennettiin uutta yhteiskuntaa.
Pako maaseudulta vei satoja tuhansia nuoria ihmisid kaupunkeihin ja kiihdytti
siten peruuttamatonta kaupungistumisprosessia.

Kaupungit eivit kuitenkaan kyenneet ottamaan vastaan maaseudulta saapu-
vien nuorten ihmisten tulvaa, joten oli 16ydettdva muita vaihtoehtoja selvidmi-
seksi kehnoissa sosioekonomisissa olosuhteissa. Mahdollisuus ldhteda Uuteen
Maailmaan tarjosi onneksi ratkaisun halukkaille emigranteille, mutta timé-
kidn ei yksin pysty selittdmaéén sitd valtavaa maastamuuttajien laumaa, joka jat-
ti kotimaansa ja nousi laivaan jostain Euroopan satamasta purjehtiakseen New
Yorkiin tai Philadelphiaan. Tarvittiin hyvi tiedonvilitysjirjestelma, jotta voi-
tiin vihentdd "fyysista etdisyyttd” vanhan ja uuden maailman vililld tekemdlld
se siedettdvimmaksi "psykologiseksi etdisyydeksi”, esimerkiksi tuomalla esiin
se, ettd uudessa maassa oli samanlainen ilmasto ja maisema kuin ldhtGmaassa-
kin.
tuussa kaikista suurimmista sosio-ekonomisista muuttovirroista: 1) tyontavi te-
kijd ldhtoalueella, 2) vetdvi tekijd tuloalueella ja 3) tiedonvilitys, jonka tarkoi-
tuksena on minimoida vélimatka ndiden kahden vililld. Ndmad tekijat on nih-
tdvissd myo6s nykyisissd suurimmissa muuttovirroissa; ne selittdvit uudempaa
siirtolaisuutta Vilimeren maista, mutta mybs suomalaisten siirtolaisuutta
Ruotsiin 1960-luvulla.

Luoteis-Eurooppalaisia muuttoliikkeita ja niiden ongelmia

1960-luvun lopulla taloudellinen kehitys ja vahentynyt viestopoliittinen paine
Espanjassa ja Italiassa johtivat siihen, ettd muuttovirta tyrehtyi vihitellen, Té-
mi muuttovirta perustui tarpeeseen elvyttidd Pohjois-Euroopan taloutta toisen
maailmansodan jilkeen. Sen jilkeen turkkilaiset ja marokkolaiset, joiden ko-
timaissa vaestopoliittinen paine oli kasvamassa, korvasivat italialaiset ja espan-
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jalaiset niin suurilukuisesti, ettd ndiden kansallisuuksien osuus ulkomaalaisva-
estdstd on yha vallitsevana useissa vastaanottajamaissa. Vuodesta 1974 — en-
simmdisen oljykriisin jilkeen — kaikki vastaanottajamaat ovat noudattaneet
yhteistd politiikkaa sulkiessaan rajansa uusilta siirtolaisilta. Vain ne, joilla oli
jo perhe tai sukua vastaanottajamaassa, saivat luvan muuttaa. Tadmin seurauk-
sena siirtolaisuus muuttui pysyvammaksi ja esiin nousi uusi ongelma: pysyvien
siirtolaisten sopeuttaminen. Perinteisissd vastaanottajamaissa siirtolaisten so-
peuttamiseen liittyvit ongelmat keskittyvit kolmeen padtekijdiin: asuntotilan-
teeseen, koulutukseen ja tydllisyyteen. Emme voi jattad mainitsematta myos-
kdin ulkomaalaisvihan lisddntymista.

a) Asuntotilanne

Asuntokysymyksen jirjestiminen — yhdessd koulutuksen ja tydllisyyden kans-
sa — onyksi tarkeimmisté tekijistd taistelussa ulkomaalaisen yhteiskunnallis-
ten olojen puolesta. Siirtolaisvéestolle tdytyy taata kunnollinen asunto, joka so-
pii hinnaltaan perheen tulotasoon eli toisin sanoen tdytyy taata asumisturva.
Niin ei kuitenkaan ole asian laita monissa maissa, vaan siirtolaisghettojen syn-
tyminen on todellisuutta. Ulkomaalaisvadestén liikkkuvuus ja asunnonvaihtoti-
heys ovat melko korkeita, ja tdimé johtuu ennen kaikkea puutteellisesta asumis-
turvasta.

Siirtolaiset asuvat usein vanhoissa, huonokuntoisissa asunnoissa slummialu-
eilla, joissa vuokrat eiviit ole missddn suhteessa asuntojen tasoon ja asunnot
ovat useimmiten liian pienid perheille. Usein ulkomaalaisia syrjitdén, kun he
etsivit vuokra-asuntoa, ja tamin vuoksi he yrittdvit hakeutua valtion tukemiin
vuokra-asuntoihin tai ostavat tarpeisiinsa sopimattoman talon, jonka sijainti
usein vield vahvistaa alueellista erottelua. Julkisen vallan rooli on ensiarvoisen
tarked seki paikallisella ettd valtakunnallisella tasolla.

b) Oikeus koulutukseen ju tyohin
Tyonhaku siis oli pddasiallisin syy lahted siirtolaiseksi mainitsemissani tdrkeim-
missd muuttoliikkeissd. Kun tydllisyystilanne on heikko, ulkomaalaisia pide-
tddn usein kilpailijoina ja ty6ttomii ulkomaalaisia pidetdin loisina, jotka eli-
viit muun vieston kustannuksella. On kuitenkin selvdi, ettd olennainen osa so-
peuttamisprosessia on tydpaikan saanti ja epdilyksettd siirtolaisilla on enem-
min vaikeuksia tydn loytdmisessad kuin alkuperiisviestdlld, vaikka heille an-
nettaisiinkin ammattikoulutusta, Téssd viranomaisilla riittdd tyosarkaa. Téaytyy
varmistaa, ettd tyotd tekevilld siirtolaisilla on samat mahdollisuudet saada kou-
lutusta, tyépaikkoja ja edetd tyossd. Heille tulisi myds taata samat tvoolosuh-
teet ja palkkataso.

Nuorille toisen polven siirtolaisille tulisi antaa erityistukea pidasiassa roh-
kaisemalla heitd kdymidin koulua ja opettelemaan maan kieltd. Koulutus-
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kysymyksessd erityishuomio tulisi suunnata siirtolaisnaisiin ja -lapsiin. Heiti
tdytyisi erityisesti opettaa lukemaan ja antaa opetusta maan kielessd, kannus-
taa keskeytymittomadn koulunkédyntiin ja korkeampaankin koulutukseen, Ter-
veyskasvatuksen ongelmaa ei voida mydskain sivuuttaa. Yhteys asuntotilan-
teen ja terveyden seki tyollisyyden ja terveyden vililld on selvd, Joka tapauk-
sessa terveyskasvatuksen avulla voidaan varmistaa, ettd siirtolaiset ovat tasa-
arvoisia terveyskysymyksissa.

¢) Ulkomaalaisvihan lisadntyminen

Monissa maissa, joihin on muuttanut siirtolaisia, tiettyjen ryhmien esittimaét
syyttelyt, arvostelut ja valitukset maassa asuvia ulkomaalaisia kohtaan ovat
usein osoitus kasvavasta tyytymdttémyydentunteesta. Usein henkilokohtaisis-
ta tai tuttavien kokemuksista syntyvit vihantunteet saavat liséipontta sensaa-
tiolehdistd, jotka kadyttdvat kaikki tilaisuudet hyvikseen korostaakseen ulko-
maalaisten aiheuttamia ongelmia, Muukalaisvihaa korostavien déripuolueiden
synty todistaa, ettd tyytymattomyys on valtaamassa alaa suuren vdestonosan
keskuudessa eika sitd pidd véhitelld, On tirkeéd auttaa ihmisid ymmértédméin
siirtolaisvdestén omia erilaisia kulttuureita ja pyrkid vihentdmadin taipumus-
ta tarkastella kaikkea etnosentrisesti, lantisten kulttuurimal-lien mukaisesti.

Vilimeren maat: uusi portti Eurooppaan

Italia, Espanja, Kreikka ja Portugali ovat perinteisesti olleet maita, joista on
ldhdetty siirtolaisiksi, mutta nyt ne ovat muuttumassa vastaanottajamaiksi ja
tarjoavat tavallaan uuden keinon pééstd Euroopan yhteisoon. 1950- ja 1960-lu-
vun sddnndllisen, tydnsaantiin liittyneen siirtolaisuuden jalkeen uusi suuntaus
ndyttdd viittaavan kéyhien muuttoliikkeen kansainvilistymiseen; koyhistd
maista muutetaan rikkaisiin teollisuusmaihin. Useat tekijét niyttavit selittdvin
sita, miksi nama uudet muuttoliikkeet suuntautuvat Eteld-Euroopan maihin,
vaikka myds Pohjoismaat tulevat kyseeseen, joskin vihemmassd méarin.
Ensinnikin Pohjois-Euroopan maiden rajojen sulkeminen suuntaa muutto-
virtaa muihin maihin, koska viestopaineessa ei ole tapahtunut muutoksia léh-
téalueilla. Vaikka vetivi tekijd onkin eliminoitu, tyontivd voima on entisté voi-
makkaampi, joten on 1dydettdvd muita kohdemaita. Toiseksi perinteiset vas-
taanottajamaat ovat onnistuneet kehittdmién erilaisia keinoja, joiden avulla
maassa olevia ulkomaalaisia pystytddn tarkasti valvomaan; Eteld-Euroopan
maissa tillaisia keinoja ei ole. Etelddn suuntautuva muuttoliike, josta suurin
osa on laitonta, voidaan titen nidhdd sivuilmiond toisaalta Pohjois-Euroopan
maissa kehitetyistd rajoituksista ja toisaalta Eteld-Euroopan maiden lainsda-
ddnnén puutteista ja vaillinaisesta valvonnasta. Kolmanneksi talouskasvu esim.
Espanjassa ja Italiassa on monin tavoin samalla tasolla Pohjois-Euroopan mai-
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den kanssa — ellei korkeammallakin — ja tdmd tekee niistd vahintdin yhté
houkuttelevia. Lisédksi ndissd maissa on selvdsti paremmat mahdollisuudet teh-
dd "pimeda” tydtd, mikd sopii hyvin niin tydnantajille kuin maahanmuuttajille-
kin. Seuraus tastd kouluttamattoman ty6voiman virrasta on uuden ns. piilota-
louden kehittyminen Eteld-Euroopan maihin, Viimeiseksi on mydnnettivi, et-
té eteldn maissa jatkuvasti paistava aurinko samoin kuin niiden maantieteelli-
nen sijaintikin ovat painavia muuttopiétkseen vaikuttavia seikkoja,

Laiton maahanmuutto ei ole mikédan uusi ilmié, mutta sen miiri on selvis-
tikin yllatys. Laittomat siirtolaiset, joiden médrda on mahdoton tietéd tarkasti,
tulevat paiasiassa Pohjois-Afrikan valtioista (Marokko, Tunisia, Algeria, Li-
bya), mutta myds Saharan alapuolisista valtioista sekd Keski-Idisti ja Etelé-
Aagsiasta, Karkeasti arvioiden joka toinen Eteld-Euroopan maiden ulkomaalai-
sista on laittomasti maassa. Laittomasti maassa oleskelevat eivit piise osalli-
siksi niistd toimenpiteistd, joilla maahanmuuttajia koetetaan sopeuttaa. Usein
liséksi laittomien maahanmuuttajien olemassaolo haittaa huomattavasti maas-
sa laillisesti olevien siirtolaisten sopeuttamista.

Emme voi kisitelld tdtd ongelmaa ottamatta huomioon niité, jotka ansaitse-
vat suuret rahat laittomasta maahanmuutosta ja jotka siten oval osaksi vastuus-
sa siitd. Tarkoitan tdssa |dhinnd niitd jarjestdytyneitd ryhmid, jotka elévit lait-
tomien tydldisten, pakolaisten tai turvapaikan hakijoiden kaupalla, Meidén tu-
lee ryhtyé toimenpiteisiin heit vastaan ja sen on tapahduttava koko Euroopan
tasolla. Meidén tulee ottaa myds huomioon ne henkildt, jotka tarjoavat toitd
laittomille maahanmuuttajille. Tillaisia ty6nantajia ovat usein esimerkiksi
maatilat tai rakennusfirmat, mutta myos yksityishenkildt, jotka palkkaavat lait-
tomia maahanmuuttajia kodinhoitajiksi ja muiksi vastaaviksi. "Pimeid” tyd, ol-
pa se milld tasolla tahansa, on aina tekijind ja vaikuttimena laittomassa maa-
hanmuutossa. Niinpd niin kauan kuin on laitonta maahanmuuttoa, kaikki toi-
menpiteet menevit hukkaan.

Tarve kansainviliseen ja eurooppalaiseen muuttoliikepolititkkaan

Maahanmuutto-ongelmien selvittely Eteld-Euroopassa ja maahanmuuttajien
sopeuttaminen Pohjois-Euroopassa ovat yhden ja saman ongelman kaksi puol-
ta. Euroopassa tulisi kehittdd yhteinen muuttoliikepolitiikka, joka ottaisi huo-
mioon myds maailmanlaajuisen muuttoliikkeen. Nayttaa siltd, ettd mikdén maa
ei voi toimia yksin muista erillddn. Ainoa tapa, jolla maa voi kehittia jarkevii
muuttoliikepolitiikkaa, on ottaa huomioon myds kansainviliset ja eurooppa-
laiset ndkékulmat. Ongelma on erityisen kiperd EY:lle. Piitéksien ja toimen-
piteiden tilld alueella tulisi perustua yhteisiin ohjeisiin kokonaispolitiikan puit-
teissa. Taméd kokonaispolitiikka taas riippun selvasti nykyisestéd tilanteesta,
mutta myds eurooppalaisen muuttoliikkeen tulevista haasteista.
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EY:ssd on hyvaksytty turvapaikan hakijoita koskeva sopimus, jotta kaikissa
12 maassa olisi voimassa samat médridykset. Sopimuksen mukaan turvapaikka-
anomuksen hylkdiminen yhdessd maassa tarkoittaa sité, ettd se hyldtddn myds
muissa. Toisaalta, jos turvapaikka-anomus hyviksytdén ja turvapaikan hakijas-
ta tulee pakolainen, hanta pidetaédn pakolaisena muissakin jasenvaltioissa. Val-
tioiden rajat hividvat yhteison alueelta, mutta se ei tarkoita sitd, ettd kaikilla
olisi oikeus vapaaseen liikkuvuuteen, EY:n neuvoston direktiivit (annettu 28,
kesdkuuta 1990), joiden tulee olla voimassa ennen kesidkuun loppua 1992, an-
tavat kaikille EY:n jisenmaiden kansalaisille liikkumisvapauden, jos heilld on
sairausvakuutus ja tarpeeksi rahaa, jotta heidin ei tarvitse turvautua vieraan
maan sosiaaliturvaan oleskelunsa aikana. Heille — samoin kuin heidén per-
heensi jisenille — annetaan oleskelulupa, joka on voimassa korkeintaan vii-
den vuoden ajan. Erikoisehtoja sovelletaan tydeldmdssa olleisiin eldkeldisiin,
joiden kohdalla elike on riittdvd peruste, ja opiskelijoihin, jotka saavat viipyd
maassa opiskelujensa keston ajan.

EY ei ole passiunioni tai tdydellisesti vapaan liikkuvuuden alue, kuten Poh-
joismaat. Oikeus vapaaseen liikkuvuuteen Pohjoismaissa perustuu perintei-
seen jokamiehen oikeuteen, ja sen mukaan henkildlld katsotaan olevan oikeus
asua missd tahansa alueella Pohjoismaissa. EY:n jirjestelyt ndyttdvit olevan
tiukempia ja tdmé koskee myds EY:n ulkopuolisten maiden kansalaisia, joilla
ei olisi lainkaan vapauksia nykyisten sdiinnosten mukaan. Esimerkiksi marok-
kolainen, joka asuu laillisesti Ranskassa, ei voisi muuttaa Luxemburgiin ano-
matta sieltd uutta oleskelulupaa ja joka tapauksessa hinti pidettdisiin uutena
maahanmuuttajana.

Euroopan siirtolaisuuden tulevaisuus

Miki tulee olemaan eurooppalaisen munttoliikkeen malli suhteessa kasvavaan
integraatioon? Minkilaisia muuttovirtoja ja muutoksia ennustetaan EY - ja EF-
TA-maiden vilille? Kreikkalaisilla on ollut vuodesta 1989 seki espanjalaisilla
ja portugalilaisilla on vuodesta 1993 oikeus tyévoiman vapaaseen liikkuvuu-
teen EY:n sisilld. Vanhojen kokemusten perusteella — esimerkiksi kun italia-
laisille annettiin sama oikeus vuonna 1968 — voidaan sanoa, ettd merkittivaa
lisdystd muuttovirtaan eteldstd muihin maihin ei ole odotettavissa. Useat teki-
jat tukevat tdtd olettamusta. Lyhyesti voimme todeta, ettd "tydntévan tekijan”
merkitys ldhtomaissa ja "vetdvan tekijan” merkitys vastaanottajamaissa vihe-
nee, kun taloudellinen kuilu nididen maiden vililld kaventuu. Muuttoliike Por-
tugalista ei nouse tulevaisuudessa, ja erittdin luultavasti siirtolaisuus Ranskaan,
Luxemburgiin ja Sveitsiin vihenee.

Toisaalta vuotta 1992 ajatellen on selvid, ettd tavaroiden vapaa liikkuvuus
on helpompi jirjestédd kuin ihmisten vapaa liikkuvuus. Joka tapauksessa mai-
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den vililld tulee sdilymiin psykologiset rajat, jotka johtuvat kieli- ja kulttuu-
rieroista. Lisdksi viimeisen kymmenen vuoden aikana on havaittu yleisté heik-
kenemistéd kansainvilisissd muuttoliikkeissd samoin kuin sisdisissakin muutto-
liikkeissd. Kansainviliset muutokset on perusteltavissa silld, etté yleisesti Eu-
roopassa on erittdin alhainen viestdpoliittinen paine, sosiaaliturvajirjestelmii
maiden vililld on yhtendistetty ja tydnsaantimahdollisuudet ovat paremmin ja-
kaantuneet eri maiden vililld. Kuitenkin kaksi tietyntyyppistd muuttoliikettd
tulee lisddntymdin tulevaisuudessa Euroopan yhdentyessd, Ensiksikin nuor-
ten, koulutettujen henkildiden liikkuvuus tulee lisdédntymdin voimakkaasti
Erasmus-opiskelijavaihto-ohjelman myétd, kun yhd useammat opiskelijat opis-
kelevat 1-2 vuotta jonkun toisen eurooppalaisen maan yliopistossa. Tille uu-
delle korkeasti koulutetulle, ammattitaitoiselle sukupolvelle koko Euroopan
késittavat tyomarkkinat ovat todellisuutta,

Niiden nuorten hyvin koulutettujen siirtolaisten lisiksi juuri elikkeelle jdi-
neet henkil6t muodostavat toisen uuden siirtolaisryhmén, Yhd enenevissé
maédrin monet irlantilaiset, englantilaiset, hollantilaiset, saksalaiset, belgialai-
set ja pohjoismaalaiset eldkeldiset muuttavat aurinkoon; Costa del Solin aurin-
koista sdété arvostetaan enemmén kuin pohjoisen kylméi ja markéi ilmastoa.
Eiki ole epiilystikddn etteivitko sellaiset maat kuten Espanja, Portugali, Ita-
lia ja Kreikka houkuttelisi tulevaisuudessa yhd enemmin elikeldisid. Vaikka
kyseessé olisikin vain viliaikainen ilmig, “aurinkopakolaisuus” eteldiin téytyy
ottaa huomioon, kun késitelldan uutta lisdantyvia vaeston liitkkuvuutta Euroo-
passa.

Ja lopuksi, minkalaisia muuttovirrat ovat tulevaisuudessa toisaalta EY-mai-
den ja EFTA-maiden vililli ja toisaalta EY/EFTA-maiden ja kolmansien mai-
den vililla?

Ensinndkin Euroopan ulkopuolelle muuttavien eurooppalaisten méiri on
lisdéintynyt. Yleensi heilld on tyGpaikka Euroopan tyémarkkinoiden ulkopuo-
lelta, mutta useimmissa tapauksessa he ovat monikansallisten yhtioiden palve-
luksessa. Itse asiassa on jo olemassa maailmanlaajuiset tydmarkkinat, eiki nii-
den markkinoiden vaikutusta tydikdiseen ammattitaitoiseen eurooppalaiseen
viestdon pida aliarvioida, Toisekseen, vaikka "vetidvi tekiji” Euroopan mais-
sa heikentyisi, kun rajat suljetaan mahdollisilta siirtolaisilta, “tyontévi tekiji”
useimmissa kolmannen maailman maissa on lisdZintymdssa ja wlee sdilymiiin
lihes yhtd korkealla tasolla seuraavinakin vuosikymmenini. Siksi kahdenlaiset
siirtolaiset tulevat lisdd@ntymain: turvapaikan hakijat ja laittomat maahantuli-
jat. Laittomat siirtolaiset ovat lihinné Eteld-Euroopan maiden ongelma, kun
taas sitd vastoin turvapaikan hakijoiden ja pakolaisten miérd on korkeampi
Pohjois-Euroopassa ja erityisesti Pohjoismaissa. Pakolaisten sopeuttaminen
on tulevaisuudessa yksi suurimpia viestétieteellisid ja sosio-ekonomisia haas-
teita Pohjoismaissa. Lopuksi muutokset Itd-Euroopan maissa antavat aihetta
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olettaa, ettd muuttoliike ldnnen ja idén vililld tulee lisddntymdin tulevaisuu-
dessa ja vdeston litkkuvuus laajenee voimakkaasti. Tarkedn "tyontévin tekijan”
olemassaolo Itd-Eurcopan maissa pakottaa ldntiset maat pitdmédn rajat auki,
ja sen jédlkeen laajat muuttovirrat voivat siirtyd idésta lanteen. Tédssa tilantees-
sa asia tulee koskettamaan myos Suomea, joka on yksi Euroopan porteista
itdzn. Eiké ole mitéin syytd, miksi Suomi sulkisi rajansa siirtolaisilta, jotka tu-
levat padasiassa Puolasta, Baltian maista ja muista neuvostotasavalloista. Ku-
ten Espanja, Italia, Portugali, Kreikka ja muut maat, jotka hydtyivit maasta-
muutosta menneisyydessd, Suomikin entisend emigraatiomaana tulee nyt toi-
mimaan vastaanottajamaana. Timéd muodostaa — yhdessd eurooppalaisen
vdeston ikddntymisprosessin kanssa — tulevaisuuden véestopoliittisen haas-
teen.
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European Migration Pattern
and European Integration

Michel Poulain

uropean integration seems to be the "key” question in the context of 1992,
EBut what does it mean? Which Europe is concerned? Which level of inte-
gration is foreseen? Concerning the spatial extension of this European integra-
tion, several groups of countries have to be considered. First of all, the leading
one, the European Community which grouped 6 countries under the label of
Common Market, has been extended during the last decade to 12 and renamed
European Community obliterating any economic reference. Besides, the
EFTA, the Common Nordic Labor Market, the Council of Europe and the
European Economic Space constitute a complete network of associations the
main objective of which is the European integration based not only on the
twelve, but on a complete European scale, even including the Eastern coun-
tries.

In this integration process, the European Community and the major 1992
change play a fundamental role although it is not, for sure, the last step towards
the making of the Great Europe. What is underlying within this concept of
European integration? First of all, economy had priority by the settlement of
a common market with unified regulations and intensified economic ex-
changes. But economic cooperation cannot be developped without any politi-
cal integration at all, Political and economic integrations must go together; for
example, the use of a common currency, the ECU, is one of the most signifi-
cant steps to achieve this objective. For this purpose, free movement of people
is seen as an important step to intensify the economic development and the
political integration of the Community. Population mobility is linked to
economic cooperation and the free movement of people in a Europe without
frontiers will appear as the main change of the 1992 changes.

Even if all these changes will affect only the 12 European Community
countries, no doubt that all the other European countries will be concerned
by these changes, and a various set of bilateral agreements already exist be-
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tween EC and other groups of countries among which the EFTA ones. From
this particular point of view, Finland is fully concerned by the 1992 changes
in the EC, by the general European Integration process and more specifi-
cally by possible changes in population mobility within the context of this
European integration.

The lessons of history

Let us go back to the last century and consider the very strong emigration
process experienced by the Northern and North-Western European countries
during the second part of the 19th century and the first decades of the 20th. A
progressively unbearable overpopulation process occurred in rural areas facing
with jobs and food shortages. Such an important demographic pressure created
strong flows of emigrants towards the cities where job opportunities existed.
This migration to the cities was the synonym of access to work and conquest of
freedom in the context of the building of a new society. This rural exodus leads
hundreds of thousands young people within urban areas engaging therefore an
irreversible urbanization process.

However, the cities were not able to absorb the overnumber of young active
population arriving from rural areas; other possibilities had to be found inorder
to survive in these unfavourable socio-economic conditions. Fortunately,
settlement possibilities in the New World offered new attractive solutions for
emigration candidates. But this was not enough to explain the large cohorts of
emigrants and pioneers who left their home country, boarding in all European
ports to New York or Philadelphia. In fact, a good transmission of information
was necessary to reduce the enormous "physical distance” between the Old and
the New World into a more acceptable "psychological distance” with, for ex-
arnple, the existence of a similar weather and quite the same landscape in the
receiving country compared to the departure one.

We can summarize the three basic components that are jointly responsible
of all major socio-economic migration flows: a push factor in the sending area,
a pull factor in the receiving one and a privileged transfer of information in
order to minimize the distance between the two. These conditions can also be
found in the major migration flows of today and they explain the most recent
observed emigration between the Mediterranean European countries and the
North-Western ones, but also the Finnish emigration to Sweden in the 1960s.

Recent North-Western European migration pattern and its problems

In the end of the sixties, economic development and diminishing demographic
pressure observed in Spain and in Italy lead to a progressive extinction of these
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migration flows which originated from the urgent need of economic revival for
the North-Western industry after the Second World War, Then Turks and
Moroccans, experiencing a growing demographic pressure in their country,
took the place of Italians and Spanish in so great numbers that these new nation-
alities are still predominant among the foreign population in several receiving
countries. Since 1974, in the context of the first oil crisis, a general consensus
has appeared in all the receiving countries in order to close the borders from
new immigration candidates. Only family reconstitution was accepted in order
to recompose the household situation of the immigrants already living in the
country. In consequence, immigration became more definitive. A new problem
arose in the North-Western countries: the integration of the definitive immi-
grants. The problems related to integration in the former immigration coun-
tries focus on three key concerns: housing, training and employment. Nor can
we ignore the emergence of xenophobic movements.

a) The access to adequate housing

Housing along with education and employment is one of the three essential
prongs of the fight against the social regression of foreigners. Immigrant popu-
lations must be ensured decent accommodation, commensurate with family in-
come or in other words, security in respect of housing. However, such is far
from actually being the case in many countries. The spatial segregation of for-
eigners in our towns and the development of ghettos are a reality. The mobil-
ity of foreign populations and the frequency with which they move are fairly
high, due in particular to the lack of security where accommodation is con-
cerned. Foreigners often live in old, poor-quality housing in slum districts and
pay rents that are out of proportion when considering the quality of accommo-
dation. This accommodation, usually in the form of flats, is unsuited to their
family size. Foreigners are faced with the problem of discrimination when seek-
ing rental accommodation and therefore they tend 1o seek subsidized housing
or to purchase a home that is too uncomfortable and, what is more, so placed
that it contributes to the process of spatial segregation, The role of the public
authorities here is paramount, either at the level of local authorities or at the
national one.

b) The right for training and for employment

The search for employment was the main driving force underlying the con-
sidered major migratory movements. Facing considerable unemployment, for-
eigners are often regarded as rivals for jobs, and unemployed foreigners are
seen as spongers, living off the national population. However, having a job is
clearly an essential part of integration process. Without any doubt, immigrants
have more difficulty in finding jobs than nationals, even if they have received
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vocational training. Hence the public anthorities will have their work cut out
here. Steps need to be taken to ensure that immigrant workers receive equal
treatment both in respect of training, advancement and job opportunities, with
regard to working conditions and pay levels. Specific aid should be granted to
young people from the second generation, mainly by encouraging them to at-
tend school and to learn the national language. With regard to education,
special attention should be given to migrant women and those born of immi-
grant families. They should especially receive literacy training and instruction
in the national language, benefit from uninterrupted schooling and be able to
follow a course of education that will give them higher qualifications. Neither
can we disregard the problem of the legal status of women nor the one of their
health and the role of health education. The significant links between housing
and health, and between employment and health call for no comment. In any
case, health education is one of the essential means of assuring equality be-
tween nationals and foreigners in respect of right to health.

¢) The emergence of xenophobic movements

In most of the countries where former immigrants were attracted to, the re-
criminations and criticisms made by some groups of nationals about the pre-
sence of foreigners among them are very often the expression of no longer con-
tainable sense of discontent. Usually, the hostile feeling stemmed from per-
sonal experience or from the experience of those in one’s immediate circle is
blown up by the sensational press which does not miss any opportunity to
highlight the problems caused by the presence of foreigners. The development
of clearly xenophobic extremist parties attests to the fact that discontent is over-
taking a significant section of the population, whose complaints must be taken
seriously and not be minimized. It is important to help people to understand
the various original cultures of immigrant populations, but also to reduce the
tendency to project ethnocentric Western cultural models

The Mediterranean European countries: a new gate to Europe

After being traditionally countries of emigration, Italy, Spain, Greece and Por-
tugal are becoming countries of immigration and provide, so to speak, new ways
into the European Community. After the regular work-related migration that
occurred during the 50s and 60s, everything in these new countries of immigra-
tion points to the internationalization of a migration of poverty from the poor
countries towards the richer industrial countries. Several factors seem to ex-
plain why these new flows of migrants are heading mainly for the countries of
Southern Europe, although the Scandinavian countries are also affected, to a
lesser extent.
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First of all, the closing of the frontiers in Northern countries involves a re-
orientation of the migration flows towards other countries because no
change occurs in the demographic pressure in the sending countries. Even if
the pull factor has been suppressed, the push factor remains with a growing
force so that other destination countries must be found. Secondly, the tradi-
tional countries of immigration have been able to acquire unprecedented
experience in the "control” of foreign populations on their territory, while
no similar experience has been gained in the countries of the South. Immi-
gration to the South, mostly illegal, might then be seen as a side-effect of the
restrictive measures developed in the Northern countries on one hand, and
of shortcomings in national legislation and control in the Southern countries
on the other, Thirdly, the economic growth of countries like Spain and Italy
is in many respects equivalent to or higher than the one the Northern coun-
tries, which causes them to be at least as attractive. Furthermore, the oppor-
tunities for “undeclared work™ are clearly more widespread, which suits
employers just as much as the mainly illegal immigrants. As a result of this
additional source of very low-skilled labour, a new clandestine economy is
developing in the Southern countries. And finally, we shall admit that the
omnipresent sun in the Southern countries is, as well as geographical pro-
ximity, a weighty argument favouring this choice.

Illegal migration is not a new phenomenon, but almost surprising by its ex-
tent. Unquantifiable by definition, these non-documented migrants come
mainly from "maghrebin” countries but also from Subsaharian Africa, the
Middle East and Southern Asia. Roughly we can estimate that in the Southern
European countries, there is one illegal foreigner out of two.

By definition, immigrants residing clandestinely or illegally in a country can
in no case benefit from measures to help immigrants to become integrated. In
many cases, the presence of illegal immigrants casts a definite shadow over the
efforts made to achieve better integration and may indeed be a serious obstacle
to attempt integrating immigrants residing legally in the country.

We cannot deal with this problem without considering those wha derive a
sizeable income from illegal immigration and who therefore share responsi-
bility for it. Precisely, mainly of those organized groups of people who live
on actual proceeds of this human trade of illegal workers, would be refugees
or asylum-seekers. Measures must be taken to combat this, but on a Europe-
wide basis. Furthermore, we should mention also all those who offer jobs to
those illegal immigrants. These "employers” are both large and small agri-
cultural or building firms but also private individuals who hire illegal immi-
grants as "domestic staff”, Each of those job openings, at any level and in
any circumstances, discreetly covered by taking advantage of a general con-
sensus, is both a cause and a factor of this illegal immigration, Consequently,
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as long as there is illegal immigration, all the measures considered are off
the point.

The need for an international and Europe-wide migration policy

Facing the problem of illegal immigration in the South and ensuring integra-
tion in the North constitute the two sides of a single problem, which lead to a
common migration policy for Europe within the broader context of population
exchanges world-wide. Henceforth, it seems to me that no European country
can act separated from the others. The only way this country can develop a co-
herent migration policy is to fit into this international and European context.
For the European Community, the problem is even more acute. Decisions and
actions in this area must be shaped by common guidelines in the framework of
an overall policy. This overall policy depends clearly on the present situation
but also on the future challenges of European migration.,

Within the European Community, an agreement has been accepted concern-
ing the admission of an asylum seeker in order to apply similar conditions in the
twelve countries. So, if an asylum seeker is rejected by one country, he can not
be accepted by another one. On the other hand, if an asylum seeker is accepted
and becomes a refugee, he will be considered as so by the other countries. In
1992 the borders will be physically suppressed within the Community. That does
not mean that the freedom of movement is allowed in all cases. The directives
of the Council of the European Community must be in application before end
of June 1992 giving the freedom of movement to all EC citizens if they are
covered by a health insurance and have enough income to avoid to be depend-
ant of the social security system of the receiving country during their stay. These
people receive a residence permit as well as the members of their family and
this residence permit is attested by a document whose validity is maximum 3
years. They are special conditions for formerly professionally active pensioners,
in this case the benefit of a pension is sufficient, and for the students who are al-
lowed to reside in the receiving country only during the studying time.

The European Community is thus not a passport union and an area of totally
free mobility like the Nordic Countries. The right to move freely within the
Nordic Countries is founded on the traditional “everyman’s right”: according
to this right, an individual is seen as having the right to live wherever he or she
wants in the Nordic Countries. So the practices of the EC seems to be more re-
strictive; this is also the case for non-EC citizens who will have no freedom of
movement at all according to the present regulations. Then, a Moroccan who
resides legally in France cannot move and decide to reside in Luxembourg
without asking a new residence permit in Luxembourg, In all cases, he will be
considered as a new immigrant.
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The future of European migration

What will be the future of the European migration pattern concurrently to the
growing integration? For inter-European migration flows between all the EC
and the EFTA countries, what kind of changes are foreseen?

The Greeks, since 1989, the Spanish and the Portuguese, in 1993, will receive
the right to free labor mobility within the European Community. According to
the past experience when for example the same right was given to the Italians
in 1968, no significant increase in the emigration flows is foreseen between
these Southern countries and the other member countries. Several factors can
explain this hypothesis. Shortly we can say that the "push factor” in the send-
ing countries as well as the "pull factor” in the receiving countries tend now to
decrease in magnitude when the economic gap between these countries is pro-
gressively reducing. Even for the Portuguese, emigration flows will not increase
in the future and, most probably, a decrease in the flows is foreseen towards
France, Luxembourg and Swilzerland.

With the 1992 prospect, free movement of goods will be clearly easier to man-
age than the free movement of people. In any case, psychological borders will
remain between countries due to language and cultural differences. Moreover,
since the last decade we have observed a general decrease in the level of inter-
national mobility as well as internal mobility within each country. The causes
of this global change might be found in a very low demographic pressure else-
where in Europe, the uniformisation of well organized social security systems
and a better distribution of job opportunities between the different countries.

However, two specific types of movements will increase in number in the
next future with a growing European integration, With the spreading of Er-
asmus programs with extended exchanges of students staying one or two years
in a foreign European university, the mobility of young well-educated actives
will increase significantly. For these new active generations with highly qual-
ified curriculum vitae the whole European job market becomes a reality.

Besides these young highly skilled worker migrants, just retired people con-
stitute another category of new migrants. More and more Irish, British, Dutch,
German, Belgian and Scandinavian pensioners will move numerously towards
the sun; the sunny weather of Costa del Sol being more appreciated than the
cold and wet climate of the North, Undoubtedly, Portugal, Italy and Greece —
like Spain — will attract more and more just-retired and healthy people in the
future. Even tough it is generally a temporary one, sun migration to the South
has to be taken into account when dealing with the new and increasing mobil-
ity of European populations.

Finally, what are the future trends of migration flows between the EC and the
EFTA countries, on the one hand, and the third countries, on the other hand?
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Firstly, Europeans leaving abroad out of Europe are more and more numer-
ous. They generally have a job outside the European Job Market but in most
cases they have a contract with a multinational company. Consequently, a
world-wide job market will appear — or it already exists — and its impact on
European high-skilled workers is not to be neglected.

Secondly, even if the "pull factor” in the European countries is contradicted
by the closing of frontiers to immigration candidates, the ”push factor” in most
of the third world countries is increasing and will remain at least at the present
level in the following decades. Therefore, two categories of migrants will in-
crease in numbers: the asylum seekers and the illegal immigraots. If the prob-
lem of clandestinity mainly concerns the Southern countries, the number of
asylum seekers and refugees is relatively higher in the Northern ones and more
specifically in the Nordic ones. The integration of larger numbers of refugees
is probably one of the future demographic and socio-economic challenges in
the Scandinavian countries.

Last but not least, the changes occurring in Eastern countries allow us to as-
sume that the exchanges between Western and Eastern countries will increase
in the future. There is no doubt that population mobility between those coun-
tries will also become more pronounced, probably in the two directions. In fact,
the existence of an important “push factor” in the Eastern countries will force
Western countries to keep open their borders. And then, large migration flows
can appear from East to West. In this case Finland, one of the Eastern gates of
Europe, will be concerned. And there is no motive why Finland should close
its borders to immigration candidates mainly from Poland, the Baltic Repub-
lics and other Soviet republics. As for Spain, Italy, Portugal, Greece and other
countries which took advantage from emigration in the past, Finland, a former
emigration country, has to face now this new potential immigration. This con-
stitutes, with the global aging process of European populations, the future
demographic challenges for Europe.
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Maassamuuton ja maastamuuton
seuraukset yhdentyviassia Euroopassa

Tom Sandlund

euraavassa en tule esittimédn numerotietoa maassamuutosta tai maasta-
Smuumsta. Sen lisdksi otsikko on harhaanjohtava, koska tulen ensisijaisesti
kisittelemadn myos maahanmuuttoa ja vihemmién maassamuuttoa Euroopas-
sa. Kisittelen siis maastamuuton painetta myds yhdentyvin Euroopan ulko-
puolelta, mika siis timin alueen kannalta on maahanmuuttoa. Kisite yhdenty-
vd Eurooppa sisdltdd sisirenkaana EY:n, seuraavana renkaana Efta-maat ja
harmaana vybhykkeend Itd-Euroopan maat ja ehkd osia timin pdivin Neuvos-
toliitosta.

Esitelmassani puhun kolmesta seurauksesta. Ensiksi varsinaisesta seurauk-
sien aiheuttajasta: muuttoliikkeestd. Toiseksi kulttuurisista seurauksista ja kol-
manneksi sosiaalipoliittisista seurauksista. Tarkastelen nditd asioita erityisesti
Suomen kannalta,

Jos tarkastellaan EY-maiden sisdistd muuttolitketti, se itse asiassa ei ole ko-
vin laaja. Viestopohjaan nihden eri EY-maiden seki sisdinen ettd maahan-
muutto ulkoapdin on ollut sangen alhainen, Lihiaikojen taloudellinen kehitys
ei anna aihetta odottaa edellisessa tapauksessa suurta muutosta ja EY:n poli-
tiikkaan ei kuulu avoimia rajoja ulkopuolisiin ndhden.

Eri maiden sisdinen muuttoliike on liian monimukainen asia kisitelld tédsséd
yhteydessd. Tama pitee muuten koko tahin aiheeseen, koko muuttoliikeaihee-
seen, Kun titd symposiumia suunniteltiin pari kolme vuotta sitten, oli olemas-
sa yhdentyvi Lénsi-Eurooppa, toisaalta vield suhteellisen vakaa, tasapainoinen
Ité-Eurooppa. Yhdentyvd Eurooppa -kisite oli silloin paljolti kisite, joka kos-
ki ainoastaan Lénsi-Eurooppaa, tinédan kasitetta kiytetddn — oikeutetusti tai
ei — paljon laajemmassa merkityksessa.

On muistettava, ettd EY:n alkuperiinen ja selvisti julkituotu periaate on si-
sdinen markkina-alue ja ulkoinen suojatulli, jotta saataisiin aikaan kilpailuky-
kyinen asema Yhdysvaltoihin ja Japaniin ndhden. Néin ollen sisddnmuutto ta-
lousalueen ulkopuolelta niyttdid olevan lahinnd vilttimédtén paha nousukau-

27



Maassamuuton ja maastamuuton seurauksel

den aikana, mutta periaatteen vastainen. Vapaa ihmisten, tavaroiden ja paa-
oman muutto rajoittuu alueen sisille, ja mitd ihmisten muuttoon tulee, se kos-
ki alussa léihinnd tydvoimaa eikd ihmisten muita liikkumismuotoja. Periaattees-
sa on ndin ollen vaikeaa ajatella mitddn suurempaa muuttoliikettd ulkopuoli-
silta alueilta, johon EY suoraan kehottaisi. Pdinvastoin on mita todenndkoisin-
téd, ettd EY sulkee rajansa odotetulta muuttoliikkeeltéd Iti-Euroopasta ja Eu-
roopan ulkopuolelta. Vilimaastoksi jadvit silloin maat, jotka ovat jollakin ta-
valla assosioituneet EY:60n tai ovat kauan kuuluneet markkinatalousjarjestel-
méin. Osa ndistd maista, kuten Itdvalta ja Suomi, on jo maantieteellisisté syis-
td potentiaalisia maahanmuuttajamaita, mutta kun EY sulkee porttinsa, kaik-
ki muut suhteellisen rikkaat Euroopan maat jontuvat maahanmuuttopaineen
eteen.

Ei ole odotettavissa ndidenkdin maiden olevan kovin valmiita avaamaan ra-
jansa muuttajille, vaan myds ndissd maissa siirtolaisuuspolitiikka tulee tiukem-
maksi. Muutamissa maissa voi noususuhdanteen vallitessa olla ainakin véliai-
kaisesti ty6voimapula, mutta tydvoimapula ei ole sitd suuruusluokkaa ettd sil-
ld olisi suurempaa merkitystd muuttoliikepaineen vihenemiseen muualla.
Péinvastoin, mahdollisuus pédastd jonnekin aikaansaa luultavasti lisdantyvad
painetta juuri sithen suuntaan, missd pddnavaus on tehty, Tamai lisdd painetta
tiukan maahanmuuttopolitiikan ylldpitdmiseen tai aikaansaamiseen.

Kuten sanottu EY:n politiikka on ollut muurien rakentamista alueen ympi-
rille, vaikka on ollut kauniimpaa puhua sisdisistd vapauksista. Kun EY:n pda-
maddrit toteutuvat, muiden rikkaiden Euroopan maiden on pakko seurata riip-
pumatta suhteistaan EY:66n, koska koko se paine, joka on ennen kohdistunut
EY:n jidsenmaihin, siirtyy nyt heille. Kurjuus ei maailmalta poistu vaikka se sul-
jetaan EY:n ulkopuolelle.

Ennustaminen tamin pdivin Euroopassa on erittdin vaikeaa. Yhdentymis-
tendenssit ovat voimakkaita Linsi-Euroopassa mutta hajaantumistendenssit
hallitsevat Itd-Euroopassa. Karkean, mutta todellisen sosiaalisen turvajirjes-
telmén poistaminen joissakin Itd-Euroopan osissa merkitsee ainakin vahaksi
aikaa todellista kdyhtymistd isoille ryhmille: kehitystd, joka merkitsee 1dhi-
markkinoiden menettdmistd Linsi-Euroopalle. EY:lle toimivat jirjestelmét
Itd-Euroopassa ovat elintirkeité. Itse asiassa EY:n talouspolitiikka on raken-
nettu toisaalta vakaan ja dynaamisen sisimarkkina-alueen aikaansaamiseen ja
toisaalta siihen, etta toisesta maailmasta, jota ei endi ole olemassa, Euroopan
sosialistisista maista, vihitellen kehittyy tavaroiden vientialue, Kehitys on idéds-
s4 ollut litan nopea ja ostokyky voi pikemminkin heikentyé kuin vahvistua.

On tdmén lisdksi muistettava, ettd vapaa liikkuvuus EY:n maissa ei ollenkaan
merkitse samaa kuin Pohjoismaissa. Meilld vapaa liikkuvuus tarkoittaa sitd, et-
td thminen saa ldhted asumaan kuinka kauan tahansa muuhun Pohjoismaahan
riippumatta siitd onko hénelld tyotd vai ei. EY:n sisdlla vapaa liikkkuvuus mer-
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kitsee sitd, ettd saa kolme kuukautta hakea ty6td muussa maassa ennenkuin
sieltd joutuu ldhteméin. Kaikenlaiset uhkakuvat, jotka tédsséi suhteessa kytke-
tdin EY:n liittymiseen, perustuvat nahdikseni viirdin kisitykseen. On hyvin
mahdollista, etté liittyminen EY:60n itse asiassa tuo mukanansa rajoittavia pai-
neita maahanmuuttopolitilkkkaamme, koska varsinaiset siirtolaisuuspaineet
kohdistuvat meihin enemmain EY:n ulkopuolelta kun sisdpuolelta.

Yhteenvetona totean, ettd mitd muuttolitkkeen viestollisiin seurauksiin tu-
lee, EY tuskin tuo paljon uutta viked Suomeen. Keskittymistendenssit toden-
nikdisesti vahvistavat jo olemassa olevia ristiriitoja. Niille, joilla jo tdnddn me-
nee huonosti, menee huomenna vield huonommin, koska ne, joilla tinéddn me-
nee hyvin, joutuvat taistelemaan kovemmin yllipitdiikseen saavutettua tasoa.
Tdmad voi johtaa sekd maasta- ettd maassamuuton lisdéintymiseen. Paljon riip-
puu siitd onko meillé solidaarisuutta, kykyd ja varaa yllipitié sosiaalista turva-
jdrjestelmdd nykyiselld tasolla vai luovummeko pohjoismaisesta yleisestd tur-
vajirjestelmaistéd epivarmojen kilpailuetujen saavuttamiseksi.

Vapaan litkkuvuuden tosiasiallinen rajoitus EY:ssa seka erilaiset historialli-
set rakenteet esim. sosiaalisessa turvajarjestelmissa luultavasti merkitsevat ai-
ka viihai liikkkuvuutta Euroopassa. Aikaa mydten poikkeuksena voi taas olla
muuttoliike Ruotsiin. Ruotsi on historiallisesti tarjonnut tyétd suomalaisille tai
hakenut tyévoimaa Suomesta. Suomi on huonommin valmistautunut EY:66n
menoon kuin Ruotsi, ja jos meilld alkaa mennd paljon huonommin kuin Ruot-
sissa ja Pohjoismaiden sisdinen vapaa likkkuminen séilyy, on mahdollista, etti
viki lihtee Ruotsiin. Monet sukulaissiteet Ruotsiin edesauttavat téllaista liik-
kumista,

Alunperin jitin maahanmuuttoulottuvuuden pois esitelméstini, Syy tihin
oli se, ettd en nihnyt, kuten sanoin, mitdan syytd siihen, ettd Linsi-Euroopas-
ta tulisi suuri joukko ihmisid. Suomen houkutus heille on liian pieni. On kui-
tenkin mahdollista, ettd suuret joukot hakeutuvat Suomeen ldhialueeltamme,
mutta tdima ei ole suorassa yhteydessd yhdentyviin Eurooppaan vaan vallan
toinen ongelma, jonka eteen me joudumme riippumatta EY:std,

Pelkiit viiestolliset seuraukset eiviit siis nihdikseni ole kovin suuret koska
EY:n muuttoliike ei sindnsd ole kovin suuri, Perinteelliset kuviot siilyvit,
muutto Eteld-Suomeen ja Ruotsiin, mikili muuttoa yleensd tapahtuu. Mutta
viestdlliset seuraukset eivit ole ainoat muuttoliikkeen seuraukset. Muuttoliik-
keen tai liikkkuvuuden ei tarvitse olla kovin suurta ennen kuin tulee aseenteel-
lisia, kokemuksellisia ja joitakin taloudellisia seurauksia, Kun tarkastellaan
muuttoliikettd tdltd kannalta voidaan se jakaa neljddn ryhmaiin: laaja tydttdmi-
en muuttoliike, johtajien, asiantuntijoiden ja neuvottelijoiden muuttoliike,
muuttoliike kansainvélisen yritysmaailman sisélld ja nuorison muuttoliike.

Olen jdttdnyt pakolaisten muuttoliikkeen edellisen listan ulkopuolelle, kos-
ka kuten sanottu, titd tuskin péidsee tapahtumaan kovin paljon EY:n tai koko
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ETA-jirjestelmin sisélld. Suhteellisen pieni muuttoliike voi my6s tuoda mu-
kanaan suuria byrokraattisia ja virasto-ongelmia, jotka eivit suuren muuttovir-
ran sattuessa jad ongelmiksi, koska koko systeemi hajoaa ja tdytyy rakentaa uu-
si, ehka viliaikainen jdrjestelmd. Koska Suomi on ollut suhteellisen suljettu
maa, meilld on kovin vdhdisia valmiuksia tdssd suhteessa, joten pienestd muut-
toliikkeestd voi synty3 turhan isoja ongelmia.

Eridind esimerkkind voin mainita sen, ettd kun huomattiin ettd didinkie-
lenopetus erdille Suomeen muuttaneelle ryhmalle olisi tirkedd, haettiin ulko-
mailta tulkki. Tulkki kuitenkin joutui ty6lupajonotuslistalle niin kauaksi aikaa,
ettd koko asiasta jouduttiin luopumaan, Mahdollista on tietenkin, etté tallaisis-
sa tapauksissa on ollut tahallinen yritys vaikeuttaa maahanmuuttajien asemaa,
mutta ymmadrtdidkseni paljon enemmaén on kysymys byrokratian jaykkyydestd ja
valmiuksien puutiteesta.

Jos tarkastellaan lahemmin ryhmai yksi, EY st tulevia tyottémid ja EY:66n
lahtevid tyottomid, Suomesta kyseen ollen se tulee olemaan suhteellisen pieni
ryhmé, Ryhmad kahden ja kolmen vilinen ero on siind, ettd kolmannen ryhmén
muuttoliike on pitkdaikaisempaa — jopa monta vuotta — kun toisen ryhmin
muuttoliike késittdd ldhinna virkamatkoja.

Nuoriso on tin#in kansainvilistid, mutta siiti huolimatta asenteellinen val-
mius voi puuttua, Anglosaksinen ja ehkd suppeampi amerikkalainen yliote mei-
dédn nuorisokulttuurissamme voi saada arvaamattomia seurauksia. Kansainvi-
lisessd kanssakaymisessd Euroopassa amerikkalaisella kulttuurilla ei ole yhtd
vahvaa asemaa kuin Suomessa. Tamin ja sen asian huomaaminen, ettd suomen
kieli on Euroopassa hyvin pieni ja outo, voi olla tuskallista ja vastareaktiona
tdhédn voi herdtd kansallisaate. Nuorison litkkuvuus olisi mielenkiintoinen ai-
he, mutta katson, etti se ei kuulu timiin esitelmén aiheeseen,

Kun Eurooppa yhdistyy, niyttdd samalla siltd kuin olisi tarvetta kohottaa
omaa identiteettid, Sindnsd timi ei ole huono asia, mutta epdvarmuuden val-
litessa hyokkaykset eri ryhmien vélilld ovat mahdollisia. Itd-Euroopassa tasti
16ytyy hyvid esimerkkejd, mutta niitd 16ytyy myds Lansi-Euroopasta. Suomen
kohdalla vaara piilee mielestéini siind, ettd maa voi joutua kielellisesti ja kult-
tuurisesti eristyneeksi.

IImeistd on, ettd saksan ja ruotsin kielen tai skandinaavisten kielten asema
tulee vahvistumaan Pohjois-Euroopassa. Pohjoismaisen yhteison ja sen muka-
na ldhinnd ruotsin kielen korkea status on jo nidhtévissd Baltian maissa. Vaik-
ka yhteinen virallinen kieli usein tdndin on englanti, padtoksentekoprosessis-
sa meidin kannaltamme skandinaaviset kielet usein hallitsevat. Tdma johtuu
osittain myos siitd, ettd Baltian maista suhteellisen monta pakolaista on saapu-
nut erityisesti Ruotsiin, mutta my6s Tanskaan, Téssd ei ole vain kysymys kie-
lestd vaan myds Suomen valmiuksista olla mukana suuremmassa ryhmassa,
Kun ldhtee ulkomaille, esimerkiksi monikansallisiin neuvotteluihin Pohjolan
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ulkopuolelle, huomaa miten tirkedd skandinaavisten kielten ymmartiminen
usein on asioiden valmisteluvaiheessa. Vaihtoehtoja ehki ei ole ja on vain to-
dettava, ettd jonkinlainen asymmetrinen suhde vallitsee skandinaavisten kiel-
ten ja suomen kielen vililla. Yksipuolinen kiinnipitaminen englannin kielesté
voi merkité faktista eristdytymistd,

Iimeisté on, ettd tdssd suhteessa eri ryhmissd voi olla selvisti erilaista tarvet-
ta. Yhdelld asiantuntijalla voi olla vain englannin tai saksankielen taidon tar-
vetta, neuvottelija voi tarvita monta kieltd, Useiden kielten tarve tulee ilmei-
sesti olemaan suuri Suomen kannalta myos tulevaisuudessa. Myds yleinen ruot-
sin kielen taito — en ota kantaa piivin kohukysymykseen, koulukielikysymyk-
seen — tulee ilmeisesti olemaan ainakin yhtd tirked kun nyt, mutta seuraukset
téstd voivat olla arvaamattomat Suomen kielisuhteille.

Tiélld hetkelld niitd, jotka pédrjddvit hyvin oppimallaan ruotsin kielelld, on
maassamme paljon enemmén kuin suomenruotsalaisia. On mahdollista, etti
Suomelle yhdentyvissd Euroopassa ruotsin kielen taito usein on uudella taval-
la edellytys — ei riittéivd edellytys, mutta usein aika tarpeellinen — ammatil-
liseen nousuun virastoissa ja laitoksissa, sitd enemmain mitd kansainvilisem-
miksi ndmd tulevat. TAma voi herdttdd nirkdstystd niissd, jotka eivit ruotsia
osaa. Nirkdstys voi purkautua ruotsinkielisen vieston suuntaan, vaikka kysy-
mys ei sindnsi ole kieliryhmien vélinen ongelma vaan kansainvélinen asema-
ongelma.

Olen ottanut timén asian esiin, koska se on yhteydessi sithen, miti muutta-
jat ja muut kokevat yhdentyvissd Euroopassa. Yleensid on huomattu, etté kun
laajempi integraatio tapahtuu, ldhialueiden integraatio on erittdin voimakas.
Tiéstd syystd haluan korostaa, ettd Suomen Kielipoliittisia ratkaisuja ei pitiisi
tehdi hiitik6iden, vaan huolellisesti pohtien eri vaihtoehtoja ja niiden seurauk-
sia.

Yleisempi yhteys muuttoliikkeeseen on siing, ettd jos ihmiset vapaasti liik-
kuvat Pohjolassa, suomalaisten muuttoliike tulee edelleen suuntautumaan
Ruotsiin ja vaikeudet sielld (ja muissa Pohjoismaissa) tulevat olemaan sitii suu-
rempia mitd vihemman he osaavat ruotsia. Tdmi koskee enemmiin niité, jot-
ka tekevit tyoté ldhiseutua palvelevassa ammatissa, kuin niitd, jotka toimivat
sellaisessa ammatissa, jossa laajempi kansainvilinen yhteydenpito on yleisti.
Kielitaidon puute on varmasti yksi muuttoeste, mutta se ei viime vuosisadan
vaihteessa eikd 1960-luvulla estédnyt ihmisid muuttamasta Suomesta. Ainakin
1960-luvun muuttoliikkeestd Ruotsiin tieddmme myos, etté yksikielinen asen-
ne vaikeutti suomen kielen ylldpitimistd seuraavassa sukupolvessa ja samalla
paluumuuton alttiutta. Sitd, mitkd kielet Suomen kannalta ovat tirkeitd, on
myds tistd ndkokulmasta syytéd vakavasti pohtia,

Sosiaalipoliittisesti Euroopassa on kaksi vahvaa jirjestelmad, toinen perus-
tuu kooperativismiin, toinen kansalaiskisitteeseen. Edellinen on mannereu-
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rooppalainen ja jilkimdinen pohjoismainen, vaikka Suomi téstd jonkin verran
eroaa, On mahdollista, ettd suhteellisen pieni muuttoliike ETA-jarjestelman
sisélld tuo meille maahanmuuttajia EY:n maista, jotka kayttdvit meidén jirjes-
telmddmme. Kilpailukyvyn sdilymiseksi tullaan luultavasti viimeistddn silloin
esittdmddn meiddn jirjestelmdmme muuttamista mannereurooppalaiseksi.
Sellainen jarjestelmd ehkd vahentdisi sitd pientd maahanmuuttoa EY-maasta,
josta on kysymys, mutta samalla se vihentiisi meidén yleistd sosiaaliturvajir-
jestelméddmme. Téstd seuraisi vield suurempi keskitys Suomessa, lisddntyva
maassamuutto ja luultavasti myds maastamuutto, kun monille suhteellinen so-
siaalinen turvaetu on menetetty, Yksi tdrkeimmistd paluumuuton esteistd ruot-
sinsuomalaisilla on ollut laajempi, tiiviimpi ja ihmiskeskeisempi sosiaalinen
turvajirjestelmi Ruotsissa.

Lopuksi, kulttuuripoliittiset valinnat ovat maan kannalta tdrkeitd tulevai-
suutta ajatellen, Valinta englannin, saksan tai ranskan kielten vélilld vaikuttaa
myds ihmisen tulevaan kulttuuriasenteeseen ja siten kansakunta orientoituu.
Kysymys ruotsin kielen asemasta ehké ei tissd mielessd vilttamaétti ole kovin
keskeinen, Suomi, vaikka se erottuukin Pohjolan maista eniten, on niin syvis-
ti kiinni pohjoismaisuudessa, ettd kieliratkaisut Suomessa kuitenkin mielestd-
ni ovat "vain” kieliratkaisuja. Historia ja maantiede sitoo Suomen Ruotsin ja
Venijin viliin timénpéivan Euro-euforiasta huolimatta. Yhteenvetona totean
siis, ettd kulttuuripoliittisesti EY-liikkkuvuuden vaikutus tulevaisuudessa tuskin
on kovin suuri. Muut vaikutukset sieltdpdin voivat kylli olla suuria. Mutta mi-
td lilkkuvuuteen tulee, suurempi ja meille tydvoimapoliittisesti tarpeellinen
muuttoliike, voi olla odotettavissa iddstd. Muutama satatuhatta vendjiankielis-
14 tuottaa luultavasti sekd kulttuuri- ja kielipoliittisesti ettd ehkd myos yleispo-
liittisesti paljon suurempia ja mielenkiintoisempia haasteita ja vaikutuksia kuin
Euroopan muu liikkuyuus.
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Tyovoiman litkkkuvuus
ja Euroopan yhdentyminen

Niels Ploug

symystéd tydvoiman liikkuvuudesta tulevilla Euroopan yhteismarkkinoilla

ulee tarkastella yleisen taloudellisen kehityksen yhteydessd. Cecchini-ra-
portissa arvioidaan, ettd kokonaistydllisyyden kehitys yhteismarkkinoiden en-
simmaisind vuosina tulee olemaan J-kdyrin muotoinen eli ensin tyollisyys las-
kee ja sitten mydhemmin nousee. Tyollisyyden lasku yhteismarkkinoiden en-
simmaisind vuosina ei tule jakautumaan tasaisesti eri EY-maiden vililli. On
odotettavissa, ettd se tulee olemaan laajempaa joissakin eteldeurooppalaisten
jasenvaltioiden osissa ja kaikkien jdsenvaltioiden niissd osissa, joissa vanhat
teollisuudenalat, kuten esimerkisi hiilen louhinta tai raskas teollisuus, sijaitse-
vat.

EY-komissio on yrittdnyt ottaa tdmin huomioon antamalla lisdresursseja
EY:nalue- jasosiaalirahastolle, jotta alueet, joissa on suurimmat ongelmat, sel-
viytyisivdt paremmin yhteismarkkinoiden toteutuessa. On tuotu esiin, etté erds
tapa ratkaista tyollisyysongelmat olisi helpottaa tyévoiman litkkuvuutta jisen-
valtioiden viililld. TyGvoiman liikkuvuus saattaa lisddntyd itsestddnkin ajan
myotd, mutta tarkastelussani keskityn poliittisiin yrityksiin kdyttda tydvoiman
liikkuvuutta keinona ratkaista ongelmia tulevilla yhteismarkkinoilla.

Tydvoiman liikkuvuus ja Rooman sopimus

Kun Yhteniiisyysasiakirja liitettiin Rooman sopimukseen v. 1986, silld oli tir-
ked merkitys EY-maiden kansalaisten mahdollisuuksiin asua ja tyoskennelld
jossain toisessa EY:n jasenvaltiossa. Jo vuodesta 1957 liihtien Euroopassa on
periaatteessa ollut yhteiset tydmarkkinat, mutta monista eri syistd timad ei ole
koskaan toiminut kdytanndssi. Palaan niihin syihin my6hemmin. Rooman so-
pimuksessa tydvoiman vapaata litkkkuvuutta késittelevit artiklat sitovat jisen-
valtioita, mikd tarkoittaa, ettd maiden taytyy liittdd ne lainsaidintéonsé osana
yhdistymisprosessia:



Tyovaiman llikkuvuus

e Artiklassa 48 taataan tydvoiman vapaa liikkuvous, mika tarkoittaa, ettd jo-
kaisella EY-maan kansalaisella on oikeus hakea ty6td mistd tahansa EY-
maasta, Poikkeuksia ovat jotkin julkisen sektorin virat.

e Artiklassa 51 taataan, ettd tydntekijd voi siirtdd yhdessd maassa hinelle ker-
tyneet sosiaaliedut toiseen maahan (esim. eldke-edut).

o Artiklassa 119 taataan sama palkka miehille ja naisille.

e Artiklat 123-127 koskevat EY:n sosiaalirahaston toimintaa.

Rooman sopimuksessa on myds artikloita, jotka eivit sido jasenvaltioita, mut-

ta sitovat EY-komission ty6td tydvoiman vapaaseen liikkuvuuteen liittyvissad

kysymyksisséd:

e Artiklassa 117 sanotaan, ettd sosiaalilainsdddédnnon harmonisoinnin téytyy
johtaa tyéntekijoiden ty6- ja elinolosuhteiden kohentumiseen.

e Artiklassa 118 kehotetaan komissiota edistiméén jasenvaltioiden yhteisty6-
t4 seuraavilla aloilla: ty6llisyys, tydhon liittyvit oikeudet ja tybolot, ammat-
tikoulutus, sosiaaliturva, suoja tyopaikkaonnettomuuksia ja ammattitauteja
vastaan, tydterveyslainsdddintd sekd oikeus jirjestiytyd ja oikeus tydeh-
tosopimuksiin.

» Artiklassa 118B sanotaan, ettd komissio pyrkii kehittdmaan yhteiskunnallis-
ta vuoropuhelua (ns. sosiaalinen dialogi) ammattiyhdistysten ja tydnantaja-
jarjestdjen valilla,

e Artiklassa 128 korostetaan ammatillisen koulutuksen vastavuoroista hyvik-
symista jasenvaltioissa.

Ulkomaan kansalaiset Pohjoismaissa ja EY-maissa

Tiedimme hyvin vdhin tyévoiman liikkuvuudesta Pohjoismaiden ja EY-mai-
den vililli ja tuskin mitddn makrotasolla. Luvut, jotka tulen esittdméén tdssd
yhteydessi on otettu yleisistd vaestétilastoista ja niistd ndkyy ulkomaalaisten
miérd Pohjoismaissa ja EY-maissa. Siksi ne antavat vain vihin tietoa tyévoi-
man liikkkuvuudesta ndiden maiden vililld.

Taulukko 1 osoittaa, ettd ulkomaalaisten midrd Pohjoismaissa on noin
700 000. Noin 50 % niiisté ei ole Pohjoismaiden tai EY-maiden kansalaisia.
EY-maissa ulkomaalaisten mdard on noin 13 miljoonaa, Niisti alle 40 % on
toisen EY-maan kansalaisia, vain harva on Pohjoismaista ja suurin osa on Poh-
joismaiden ja EY-maiden ulkopuolelta tulleita.

Jos hyviksymme tdmin ulkomaalaisten madrad osoittavan luvun parhaana
mahdollisena arviona ulkomaisen tydvoiman méaarastd, meidén tiytyy todeta,
ettd huolimatta yhteispohjoismaisista tyémarkkinoista ja Rooman sopimuksen
tyovoiman liikkuvuutta koskevista uusista ja vanhoista artikloista, ndyttaa sil-
td, ettd vain harva pohjoismaalainen tai EY-maiden kansalainen asuu ja tyos-
kentelee toisessa Pohjoismaassa tai EY-maassa.
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Taulukko 1. Ulkomaalaisten lukumaéré Pohjoismaissa ja EY-maissa

Misti: Pohjoismaal Tanska EY (¢i Tanska) Muut maat Yhit

N % N %o N oo N Yoo (N) Yoo
Missa:
Tanska® 22977 45 26568 5,2 92471 180 142016 27,7
Suomi® 5694 12 446 0,1 387 08 7703 1,6 17730 36
Islanti® 518 2,1 1042 4.2 962 39 1352 %5 3874 157
Norjas 18114 43 17562 4,2 24437 58 63562 151 123675 294

Ruotsi® 161 555 19,2 24735 2,9 41929 50 172755 20,5 400974 47,6

P.-maissa
yhteensa 208858 9,1 43785 1.9 97783 4.3 337843 14,7 688 269 30,0

Belgia® - - 204402 536009 543 315194 3200 853247 865
Ranska’ 42600 01 2440 6,0 1575460 20,0 2097940 386° 3680100 67,7

Kreikka®  2104' 02 88807 37755 36 80340 76 121087 1.5

7

Hollanti® - - 129800 155603 106 434946 295 591847 402
Islanti' T S T e s o . a a0 -
ltalia' 2473 00 113900 111927 20 95641 17 211180 37
Luxemburg' 734" 20 80222 877702407 6483 178 95789 2627
Portugali® - - 31800 2359 23 65881 64 8978 87
Espanja’ - - 545101 187861 48 14163 37 334935 &6

Englanti®  15000'" 63 7000 07 694000 123 1512000 268 2228000 39,5
L-Saksa® 13804 0.2 13786 0.2 1363735 223 3225107 527 4616432 751

EY-maissa
yhteensd 38375 01 35576 0,1 4713699 152 7975155 255 12822805 409

Viitteet: ]1981, 21983, Y 984, ‘1987, 51988. %1989, "sis. Pohjoismaat, Bis. Suomi ja Islanti,

sis, Smmi,l e1 Suomi eiki Islzmli,l ¢i Suomi, iz1982.
Lihteet: Tanska: Befolkning og valg 1989:10, Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik. Suo-
mi, Islanti, Norja, Ruotsi: Yearbook of Nordic Statistics, Nordic Council of Ministers 1988, s.
40-41, Belgia, Kreikka, Portugali, Espanja: EC Demographic Statistics 1989, 5. 84, 5. 128, 5. 230,
s. 142, Ranska, ftalia, Luxemburg, 1so Britannia: Recent Demographic Development in Mem-
ber States, the Council of Europe 1988, s, 132, 1984, s. 128, 1988, 5. 174, 1986, s. 193. Hollanti:
Statistical Yearbook of the Netherlands 1988, s, 29, Linsi-Saksa: Bevolkerung und Erwerbsti-
tigheit-Auslinder 1987, s. 18-21,

Viestomadadrdt: Luvut perustuval kunkin maan tilastollisiin vuosikirjoihin. Tanska; 1989, s. 31,
Suomi, Islanti, Norja, Ruotsi: Yearbook of Nordic Statistics 1988, 5. 38. Belgia: 1988, s. 13. Kreik-
ka: 1987, s. 40. Portugali: 1988, s. 15. Espanja: 1987, s, 79. Ranska: 1983, s, 25. Ttalia: 1988, s. 49,
Luxemburg: 1987/88, s. 25. Iso Britannia: 1986, s. 11. Hollanti: 1988, 5. 27. L-Saksa: 1989, s, 43.



Tyavoiman lilkkuvuus

Keskiméirin sellaisten pohjoismaalaisten lukumdiri, jotka asuvat jossakin
muussa Pohjoismaassa on vain 11 promillea kokonaisviestén méirdstd, ja
muissa EY-maissa asuvien EY-maiden kansalaisten lukumdiri on keskimai-
rin noin 15 promillea. Toinen tédstd taulukosta ilmenevi seikka on se, ettd Poh-
joismaissa asuvien EY-maiden kansalaisten (Tanska ei ole luvuissa mukana)
midrd on vain noin 98 000, joka vastaa noin 4 promillea kokonaisvdestdsta.
Tanskassa heitd on yhteensd noin 26 500, joka vastaa 5,2 promillea kokonais-
viestostd, joten Tanskaan ei olekaan tulvinut muiden EY-maiden kansalaisia
ja/tai halpaa tydvoimaa, kuten jotkut odottivat Tanskan liittyessd EY:66n 1972,

Voidaan tietysti sanoa, ettd Pohjoismaiden yhteiset tyémarkkinat ja tyovoi-
man vapaa litkkuvuus EY:n sisélld on tyhjdid puhetta ja tilld perusteella kiel-
tdytyii keskustelemasta koko aiheesta. Ndinhdn Tanskan ja muun Euroopan
tybvienliikkeet ovat osittain tehneetkin — ja ehki ne ovat oikeassa. Itsekin tie-
dén, ettd on vaikea ennustaa tulevaisuutta, mutta yritén kuitenkin sanoa jotain
siitd, mitd saattaisi tapahtua tulevaisuudessa.

Rooman sopimuksen tavoitteiden kehitys

EY-komission tarkoituksena on kiyttdd Rooman sopimuksen tydvoiman va-
paata liikkuvuutta késittelevid artikloja ja niiden avulla ratkaista tyéllisyyson-
gelmia, joita syntyy Euroopan yhteismarkkinoiden my6té, Thanteena jossain
médrin on Yhdysvaltain tydmarkkinat, joista tutkimukset ovat osoittaneet, et-
téd tydvoiman lifkkuvuudella on ollut erittdin mydnteinen vaikutus tyollisyyden
kehitykseen 1980-luvulla. Kuten olen jo aiemmin maininnutkin, me olemme
vield varsin kaukana tastd ihanteesta. Tahadn on olemassa useita syitd. Yksi syy
on eroavuudet sosiaaliturvassa, Yhteismarkkinoiden sosiaalisen ulottuvuuden
kehittiminen johtaa yleissopimukseen, joka antaa kansalaisille mahdollisuu-
den siirtdd sosiaaliedut jisenmaasta toiseen ja ndin tyévoiman liikkuvuus hel-
pottuu, mutta edessd on vield paljon esteita.

Joissain Euroopan valtioissa ja kaikissa Pohjoismaissa paljon tdrkeitd sosiaa-
lietuja on saavutettu tydehtosopimuksilla ja nditd on vaikea yhtendistda. Jos eu-
rooppalaiset tydvienliikkeet haluavat vilttdd "sosiaalista dumppausta” — jota
tapahtuu silloin, kun yritykset pyrkivit sijoittamaan osan tuotannostaan maihin
tai alueille, joissa tydntekijoilld on huonommat oikeudet — niin niiden on ru-
vettava ajattelemaan jonkinlaista tydehtosopimusta koko Euroopan tasolla.
Tyo6voiman litkkuvuus ei lisééinny ennen kuin tima ongelma on ratkaistu.

Saattaa olla, ettd paljonkin ammattitaidotonta tyévoimaa Eteld-Euroopasta
olisi halukasta muuttamaan Saksaan tai Tanskaan, mutta saksalaiset ja tanska-
laiset tydvienliikkeet tekeviit kaiken voitavansa (ja Tanskassa se on hyvinkin
paljon) estéddkseen sen, jollei néille tydntekijdille anneta samaa sosiaaliturvaa
kuin muillekin tydldisille.
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Ammattitaitoisen tydvoiman osalta ongelmana on koulutuksen vastavuoroi-
nen tunnustaminen. Talld alueella yhtendistiminen on edennyt jo pitkiille, ja
onkin ennustettavissa, ettd se ei aiheuta paljoakaan ongelmia tyévoiman liik-
kuvuuteen liittyvissd kysymyksissd yhteismarkkinoiden toteutuessa vuonna
1993.

Viimeiseni mutta ei suinkaan vidhdisimpéna ovat kulttuurierot EY-maiden
vililld. Eurooppa ei ole kuten Yhdysvallat monikansallinen yhteis6, vaan Eu-
rooppa koostuu edelleen erillisistd itsendisistd valtioista. Tdmi saattaa osoit-
tautua suurimmaksi ongelmaksi, jos tyévoiman likkkuvuuden halutaan olevan
aktiivinen osa tydllisyyspolitiikkaa. Ongelma vain pahenee jos tai kun Itd-Eu-
roopan maat liittyviit EY:n jéseniksi.

Piitelmia

Paras lopetus esitykselleni olisi sanoa, etti tilld hetkelli ei ole mitéin sanomis-
ta. Se olisi lahelld oikeaa, mutta myds hieman outoa ottaen huomioon, etti olen
késitellyt aihetta jo pidempiidnkin. Houkuttelevampi lopetus olisi sanoa, etti
tyévoiman liikkuvuus ja sosiaaliturva tulee olemaan keskeinen kysymys 1990-
luvulla, Mydnteinen versio tédstd on, ettd yhteismarkkinat eivit voi toteutua il-
man yhteiskunnallista ulottuvuutta. Kielteisempi versio taas olisi, ettd sosiaa-
li- ja tydmarkkinapolitiikoista jaddaédn vield riiteleméiin, kun Euroopan rahayh-
teisé (EMU) ja yhteinen rahayksikké (ECU) ovat jo toteutuneet ja taloudelli-
set pdittkset annetaan Euroopan keskuspankin tehtéviksi.

Toisenlainen lopetus olisi se, ettd tekisin tdssa yhteenvedon kaikesta sano-
mastani, muita sédédstdn teidat siltd ja pditdn ajatukseen, joka on yhtd mydntei-
nen niin teille kuin minullekin: tarvitaan lisdd tutkimusta. Kuten mainitsin ai-
kaisemminkin, tieddmme liian vdahén tyovoiman liikkkuvuuden syisté ja seurauk-
sista. Olen sitd mieltd, ettd meidén taytyy ottaa huomioon uusia muuttoliikkeen
muoloja. Esimerkiksi se, minkélainen rooli lyhytaikaisella siirtolaisuudella ku-
ten asumisella ja tyoskentelylla toisessa maassa osana kansainvélistd uraa tu-
lee olemaan.
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Mobility of Labour and European Integration

Niels Ploug

Thc question of labour mobility in the coming single European market must
be seen in connection with the general economic development in the single
market, The Cecchini report estimates, that the development in total employ-
ment in the first years of the single market will take the form of a J-curve, which
means that employment will fall at first, and then rise later, The fall in employ-
ment in the first years of the single market will not be equally distributed be-
tween the EC countries, It is expected that it will be greater in some parts of
the South European member states, and in those regions in all the member
states where old industries like coal-mining or heavy industries are located.

The EC commission has tried to take this into account by giving some extra
means to the EC Regional and Social Fund, so that the regions with the biggest
problems would be better off when the single market comes, But in the discus-
sion of the so called social dimension of the single market, it has been men-
tioned, that one way to solve the employment problem is to facilitate the mo-
bility of labour between the member states. Labour mobility between the
European countries might rise by itself in the years to come, but in this lecture
I will concentrate on the political efforts to use labour mobility as a mean to
solve problems in the coming single market.

Labour mobility and the Rome-treaty

When the Single European Act was included in the Rome-treaty in 1986 it had
important implications for the possibilities for the people in the EEC-countries
to live and work in another member state than their own. Ever since the start in
1957 in principle there has been a common EEC labour market, but for several
reasons it has never worked in practice. I will return to the reasons later.

In the Rome-treaty the following articles concerning the free mobility of
labour are binding for the member states, which means that they have to incor-
porate them into their national legislation as a part of the integration process:
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e Article 48 ensures the free mobility of labour, which means that every citi-
zen in the EEC has a legal right to apply for a job in any EEC country, There
are exceptions for some public sector jobs,

e Article 51 ensures that a mobile worker can take the social rights he or she
has worked up in one country (pension rights etc.) to another country.

e Article 119 ensures equal pay for men and women.

e Articles 123 to 127 stipulate the work of the EEC social fund.

Another set of articles in the Rome-treaty is not binding for the member sta-

tes, but binding for the EEC Commission’s work with the question of free mo-

bility of labour:

» Article 117 says that the harmonization of social legislation must lead to an
improvement in workers' working and living conditions.

» Article 118 instructs the Commission to promote the cooperation between
the member states in the following areas: employment, working rights and
working conditions, vocational training, social security, protection against
industrial accidents and occupational diseases, health regulations for work
and the right to organize and the right to collective agreements.

® Article 118B says, that the Commission shall make an effort to develop the
dialogue (the so called social dialogue) between the unions’ and the employ-
ers’ organizations.

e Article 128 underlines the wish to promote a mutual recognition of vo-
cational training in the member states,

Foreign citizens in the Nordic countries and the EEC-countries

We know very little about the labour mobility between the Nordic countries
and the EEC-countries, and hardly nothing on the macro-level. The figures in
this section are taken from the general demographic statistics, and they show
the number of foreign citizens in the Nordic countries and the EEC-countries.
Therefore they only give a hint about the labour mobility between these count-
ries.

Table 1 shows, that the number of foreign citizens in the Nordic countries is
approximately 700.000. 50 percent of these people are not citizens in a Nordic
or an EEC country. In the EC-countries the number of foreign citizens is ap-
proximately 13 millions. Less than 40 percent are citizens in another EEC
country, very few are from the Nordic countries, and the majority are not citi-
zens in a Nordic or an EEC country.

If we accept the number of foreign citizens as the best available approxima-
tion for the number of foreign labour, then the point is that in despite of the
common Nordic labour market and the new and old articles in the Rome-treaty
about free movement of labour, it looks like very few people from the Nordic
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Table 1. Number of foreign citizens in the Nordic and the EC countries

Citizens from: Nordic Countries  Denmark EC (excl. DK) Other countries Total

N %o N %o N Yoo N Foo N Goo
Living in:
Denmark® 22977 45 26568 52 92471 180 142016 27,7
Finland® 5694 12 44601 3887 08 7703 16 17730 36
Iceland® 518 21 1042 42 %2 39 1352 55 3874 157
Norway® 18.114 43 17562 42 24437 58 63562 151 123675 294
Sweden®  161.55519,2 2473529 41929 S50 172755 205 400974 47,6
Nordic c.
in all 208.858 97 43785 1,9 97783 43 337.843 147 688269 300
Belgium® - - 204402 536009 543 315194 3200 853247 865
France’ 4260"° 0,1 2.440 00 1575460 29,0 2097940 386 3.680.100 67,7
Greece’ 2104 02 888071 37755 36 80340 76 121087 ILS
Holland® - - 129801 155603 10,6 434946 205 591847 40,2
Iceland’ 2ok At 2: L Je = s 410 -
Ttaly'? 2473 00 113900 111927 20 95641 17 211180 37

20 80222 877102407 6.483 17,8 95789 2627

Portugal® = 31800 23579 23 65881 64 89778 87
Spain® = 5451 01 187861 48 141623 37 334935 86
England®  15000"" 0,3 7.000 67 694000 23 1512000 268 2228000 395
W.Germany' 13804 0,2 13.786 0,2 1363735 223 3225107 527 4616432 751

Luxcmbonrg' 734

'

ECinall 38,375 0,1 35576 0,1 4.773.699 152 7.975155 255 12.822.805 40,9

Notes: '1981, 21983, *1984, *1987, 1988, °1989' "incl. Norden, ®incl. Finland, Island, “incl. Fin-
land, Wexel, Finland, Island, Uexel, Finland, 121982,

Sources: Denmark: Befolkning og valg 1989:10, Statistiske Efterretninger, Danmarks Statistik.
Finland, Iceland, Norway, Sweden: Yearbook of Nordic Statistics, Nordic Council of Ministers
1988, p. 40-41. Belgium, Greece, Portugal, Spain; EF Demographic Statistics 1989, p. 84, p, 128,
p- 230, p. 142, France, Italy, Luxembourg, Great Britain: Recent Demographic Development in
Member States, the Council of Europe 1988, p. 132, 1984, p. 128, 1988, p. 174, 1986, p. 193. Hol-
land: Statistical Yearbook of the Netherlands 1988, p. 29. West Germany: Bevilkerung und
Erwerbstatigheit-Auslander 1987, p. 18-21.

Population figures: All figures from the respective statistical yearbooks. Denmark: 1989, p 31.
Finland, Iceland, Norway, Sweden: Yearbook of Nordic Statistics 1988, p. 38. Belgium: 1988, p.
13. Greece: 1987, p. 40. Portugal: 1988,p. 15. Spain: 1987, p. 79. France: 1983, p. 25. Italy: 1988,
p. 49. Luxembourg: 1987/88, p. 25. Great Britain: 1986, p. 11. Holland: 1988, p. 27. West Ger-
many: 1989, p. 43.
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and the EEC countries are living and working in another Nordic or EEC
country. As an average the number of Nordic citizens living in another Nordic
country accounts for only 11 per mille of the total population, while the num-
ber of EEC citizens living in another EEC country as an average accounts for
15 per mille of the total population.

Another point in Table 1 is that the number of citizens from the EEC coun-
tries (exclusive Denmark) living in the Nordic countries is very moderate —
only 98.000 which is about 4 per mille of the total population. In Denmark it is
26.500 equal to 5,2 per mille of the total population, so Denmark has not been
flooded with citizens and/or cheap labour from the other EEC-countries, as
some expected would be the case, when we joint the EEC in 1972,

You might say, that the common Nordic labour market and the free move-
ment of labour within the EEC is hot air, and then reject to discuss it. That is
in part what the Danish and the European labour movement is doing — and
maybe they are right. And | know, that it is difficult to make predictions, par-
ticularly about the future — but I will try to say something about what might
happen in the future.

The development of the intentions in the Rome-treaty

Itis the intention of the EEC commission to use the articles in the Rome-trea-
ty concerning the free mobility of labour to solve some of the employment prob-
lems that will occur in the wake of the single European market, The ideal is to
some extent the American labour market, where research has shown, that the
mobility of labour has had a very positive influence on the development of em-
ployment in the eighties. As indicated before, we are very far from this ideal.

There are several reasons for that. One reason being differences in the so-
cial security systems. If the development of the social dimension of the single
European market leads 10 a general agreement that makes it possible for citi-
zens to transfer their social rights from one member country to another labour
mobility will be easier. But there are a lot of obstacles.

In some European countries and in all of the Nordic countries a lot of im-
portant social rights have been established through collective agreement, and
they are difficult to harmonize. But if the European labour movement wants to
avoid "social dumping” — being the case where firms try to locate at least some
of their production in countries or areas where workers’ social rights are the
least developed — they will have to start thinking about some kind of collec-
tive agreement on an European level, Labour mobility will not rise until this
problem has been solved.

It might be that some or even a lot of unqualified South European workers
would like to come to Germany or Denmark to work, but the German or the
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Danish labour movement would do anything in their power (and in Denmark
that is quite a bit) to prevent that from happening, unless these workers are se-
cured the same social rights as the local work force,

For qualified workers there is the question of mutual recognition of educa-
tion. That is an area where the harmonization already has gone far, and the pre-
diction is, that in this field there will be few or no obstacles to labour mobility
when the single market comes in 1993.

Last but not least there are the cultural differences between the EEC coun-
tries. Europe is not like USA, a multiethnic community, Enrope is still 2 num-
ber of sovereign states. This might be the greatest obstacle, if you want labour
mobility to be an active part of your policy to fight unemployment, and the prob-
lem will be worse if or when you get the Eastern European countries as mem-
bers of the EEC.

Conclusions

The most just conclusion on a lecture with the title "Mobility of Labour and
European Integration” is to say, that there is at the moment nothing to say about
it. That would be fair but also odd considering that I have spent almost half an
hour to try to talk about it,

A more appealing conclusion would be to say that labour mobility and the
social rights of a mobile labour force is going to be a central, political topic in
the nineties. The positive version of this conclusion is, that the single European
market simply cannot exist without a social dimension. The negative version is,
that social —and labour market policies are questions being left to quarrel
about, when the completion of the European Monetary Union and the intro-
duction of a single currency have handed over decisions of economic policy to
a central European bank.

Another kind of conclusion would be to summarize my lecture, but I will
spare you that — and finish with a conclusion that is as optimistic for you as it
is for me — more research is needed. As I have said earlier we know too little
about the causes and consequences of the labour mobility that is actually taking
place, and I think there is a need of new forms of migration to be considered.
For example the role short term migration will play, for example, living and
working in another country for a year or two as part of an international career.,
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Euroopan yhdentymiskehityksen Suomelle
aiheuttama alue- ja viestopoliittinen haaste

Paavo Okko

loudellinen integraatio ja aluerakenne liittyvit liheisesti toisiinsa. Integ-
Tfaation hyddyt voivat realisoitua vain talouden rakenteellisen muuntumi-
sen kautta. Yha tdydellisempiin integraatioon mentédessd tiytynee myds alue-
rakenteen muuttua siind prosessissa, jossa tuotannontekijoiden kdyttd muut-
tuu ja niiden korvausten erot pyrkivit eliminoitumaan.

Itsendisen "kansantalouden” ja "alueen” vilistd eroa voi ldhestyid ajattele-
malla, ettd valtio on tdydellisesti integroituneiden alueiden muodostama koko-
naisuus (esim. Okko 1979). Siind on kédytdssd myds sama raha, mikd on tiydel-
lisen integraation keskeinen tunnusmerkki, Erdét nykyiset kansallisvaltiot ovat
syntyneetkin integraatioprosessin tuloksena. Euroopan Yhteison sisdmark-
kinaprosessi ja valuuttaunionihanke edustavat juuri tillaista kehitysta. Parem-
man esimerkin tdydellisestd integroitumisesta tarjoaa Saksojen yhdistyminen.
Yhteisen valuutta-alueen muodostaminen oli keskeinen osa tétéd prosessia. Yh-
distymisen aluevaikutukset ovat vihitellen néhtivissi.

Tuottavuuseron takia sopeutumispaineet ovat [td-Saksassa ilmeisesti niin
suuret, ettd jonkinlaista valtakunnallista aluepolitiikka kaivataan avuksi, vaik-
ka markkinaperiaatteen mukaiset piddomavirratkin vahvistavat heikompaa
osaa valtakunnasta. Kansantalouksien sisdiset alueongelmat kertovat kuiten-
kin, ettd alue-erot voivat olla varsin pysyvii. Ennalta asetettuja viesté- ym.
suunnittelutavoitteita voi olla vaikea saavuttaa. Optimaalisen valuutta-alueen
teoriasta voi saada vihjeitd siitd, millaisilta alueilta sopeutuminen onnistuu par-
haiten ja millaisia alueellisia tavoitteita kannattaa asettaa.

Integraatiomuodostelman jasenvaltioilla on ennen téydellistd integraatiota
aina omaa talouspolitiikkaa ja tuotannontekijoiden liikkeiden kontrollia. Téy-
dellisen integraation osana se muodostuu siis alueeksi. Niiden vilinen kilpailu
toimii enemmién “absoluuttisen” kuin "suhteellisen” edun periaatteen mu-
kaan. Tdmd johtuu valuuttakurssin hidvidmisestd. Alueiden vilinen kilpailu ta-
pahtuu valuutta-alueen sisilld melko pitkilti samoilla hinnoilla sekd tuotan-
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nontekijéd- ettd hyddykemarkkinoilla. Vaikkei yksien markkinoiden ja yhden
hinnan laki tdysimédraisesti toteudukaan, esimerkiksi tyénteon ehtoja pyritdén
yhtdldistiméédn tuottavuuseroista huolimatta, Ndin hintasopeutus ei toimi te-
hokkaasti integraation sisélld, eikd valuuttakurssin muuttamisen strategiaa (de-
valvaatiota) ole kiytettdvissid. Tuotannontekijakorvausten yhtildistymispai-
neesta huolimatta palkkaerot sdilyvit kuitenkin kohtalaisen suurina EY:n si-
salla.

Integroituvien talouksien erilaiset resurssiedellytykset pyrkivét heijastu-
maan tuotannontekijakorvausten alueittain vaihtelevaan tasoon (palkkaerot),
tekijoiden kiyttdasteen eroihin (ty6tidmyyserot) sekd niiden mobiliteetin tar-
peeseen (muuttovirrat). Mikéli erilaisten alueiden sopeutumista ei haluta jét-
tdd tuotannontekijoiden kidyttdasteen ja mobiliteetin (tydttomyyden ja muut-
toliikkeen) varaan, kéytetddn ylikansallista aluepolitiikkaa. Aluepolitiikka voi-
daankin ndhdd menetettyjen sopeutumiskeinojen korvikkeeksi. Integraation
eteneminen lisdd periaatteessa aluepolitiikan tarvetta, mikili entinen aluera-
kenne halutaan siilyttdd. Sitd on kdytetty aikaisemminkin integraatiota lisdtta-
essd ja sitd tehostetaan nytkin EY-integraation syvetessd. Aluepolitiikan me-
not olivat viime vuonna 11 % EY:n budjetista. Se oli toiseksi suurin erd maa-
talouden jilkeen (Kingston 1990, 83). Aluepolitiikka ei ole kiellettyd, mutta
sen pitad tdyttdd hyviksytyt ehdot. Yleisvaatimus on, ettei se saa systemaatti-
sesti vinouttaa Kilpailua ja vastustaa hintojen yhtéldistymistendenssii.

Suomen lopullinen integraatiohaaste ei ole viela selvilla

Edelld kuvattu tiydellisen integraation tapaus sopii tdysin EY:n jdsenmaihin-
kin vasta sitten, kun valuuttaunioni on todella luotu. Aivan viime aikojen pai-
tdkset ja syntyneet reaktiot osoittavat, ettd vaikka harppausta valuuttaunioniin
pidetdin ainakin joissakin maissa vield melko suurena, sitd kohti ollaan vaka-
vasti pyrkimissd. Suomi on siirtyméssd vain tuotannontekijimarkkinoiden
suunnassa askeleen kohti syvempdd integraatiota. Valuuttakurssijérjestel-
madssdan se halunnee sdilyttdd jonkin tiydellistd unionia vdljemmdin periaat-
teen, vaikkei sekdén toki takaa suurta autonomiaa nykyisessi maailmassa. Jos
Euroopan rahaunioni todella syntyy, ei meille jai enad tarjolle sitd vaihtoeh-
toa, etti sitoisimme markan nykyisen EMS:n (European Monetary System) va-
luuttakurssimekanismin avulla eurooppalaiseen yhteisrintamaan niin, etta
kurssimuutoksen mahdollisuus kuitenkin sailyisi. Teknisesti voimme tietysti
valita yksipuolisestikin edelleen minki valuuttakorin tahansa nykyisen tilalle,
mutta se ei yksin riitd markan uskottavuusongelman hoitamiseen.

Vilillisesti voinemme péitelld jotakin niistd kehitysnikymistd, joita sisi-
markkinoiden syntymisen on nihty aiheuttavan Euroopassa. Suomen alueke-
hityksen haasteesta péitelmien tekeminen on tosin epivarmaa mutta samalla
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vihemman dramaattista kuin edelld luonnosteltu kuva. Emme tieda viela, tu-
leeko Euroopan talousalue (ETA) syntyméin. Yleensd péditelmissd on oletet-
tu, ettd menemme hyvin ldhelle EY:nsisdmarkkinoiden tilannetta, mutta voim-
me hoitaa mm. maataloutta ja arkoja aloja koskevat asiat jotenkin erikseen,
Maatalouden tuen vdhentdmistd koskeva paine tulee enemmiin GATT:n toi-
mesta kuin EY-integraatiosta. On myos ldhdetty siitéd, etti emme ole EY:n
aluepoliittisessa jarjestelmassa valittomasti sisalla.

Jos emme tule EY:n alueeksi, meilld sdilyvit ainakin eréit itseniiselle kan-
santaloudelle tyypilliset toimintaparametrit. Vaikka ty6- ja pddomamarkkinoi-
den vapautuminen vihentdd talouspoliittista autonomiaa, jai itsendiselle kan-
santaloudelle edelleen monia talouspolititkan vilineitd, joita alueilla ei ole. Jos
Suomesta tulisi valuuttaunionina toimivan EY:n tdysiméérdinen jasen, tilanne
olisi aivan toinen. Meille jdinee kuitenkin kidytettdviksi tuotannontekijoiden
liikkeen ja kdyttoasteen vaihtelun lisdksi myds valuuttakurssisopeutumisen
mahdollisuus suhteessa ulkomaailmaan ja sen takia jonkinasteinen rahata-
loudellinen avtonomia. Joskus néyttad siltd, ettd esimerkiksi tulopoliittisissa
ratkaisuissa me kuvittelemme nykyisinkin itsendisyytemme aivan liian suurek-
si, Rahataloudelliseen integraatioon tihidn mennessd osallistuneet maat, kuten
Italia ja Tanska, ovatkin saaneet sen ulkoisesta paineesta syntyvan hyddyn, et-
td niiden inflaatiovauhti on ldhestynyt Euroopan keskiarvoa. Tuleva kehitys
koskettaa kuitenkin entistd syvemmin myds maan strategisia aseita.

Integraation aluevaikutuksista

Sisdémarkkinoiden tdydellistdmisen hyétyjen on laskettu syntyvién rajaesteiden
poistamisesta, mittakaavaeduista ja rakennemuutoshytdyisté sekd kilpailun ki-
ristymisestd (esim. Cooper 1989; Peck 1989). Vaikkei ole lainkaan varmaa, et-
td tehokas kilpailu tdyttdd yhdet markkinat ja yksi hinta -periaatteella koko sen
alueen, jolta rajacsteet poistuvat, on kilpailun kiristyminen ja reallokaatio véis-
tdmétdntd. Tdmd tulee koskettamaan myds Suomea.

Perinteinen argumentti kansainvilisen integraation aluevaikutuksista on tie-
tysti se, ettd kilpailu kiristyy ja keskittyminen voimistuu. Tdmé kuva on kuiten-
kin liian pelkistetty. Palauttakaamme mieleemme vaikkapa EEC-vapaakaup-
paratkaisun ennustetut vaikutukset Suomen aluerakenteeseen. Emme ko-
keneetkaan 1970-luvun loppupuolella yksioikoista keskittymistd, vaan mie-
luumminkin aluerakenteen muutoksen ravhoittumista mutta muutoin kylli yl-
ldttavid aikoja. Euroopan integraation kokemukset ovat olleet yleisesti samo-
ja: pysyvdisluontoisista alue-eroista huolimatta EEC-integraatiosta ei seuran-
nut 1960- ja 1970-luvuilla nopeaa keskittymisti ja kérjistynytti alue-erojen kas-
vua, Tdhin on esitetty kiinnostavia selityksid (esim, Peschel 1990, 61-62). Teol-
lisen kehityksen yleinen kiinne 1970-luvun Euroopassa on tietysti yksi niisté,
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mutta tdrkedd on myos havaita, ettd ainakaan EEC:n alkuperiisten jisenmai-
den kansalaisten muuttohalukkuus ei ole ollut suurta. N4ita vanhoja kokemuk-
sia ei pidd kuitenkaan ottaa nyt suoraan ldhtdkohdaksi, koska aikaisempi kehi-
tys ei ole ollut laadullisesti samaa kuin tulevan sisimarkkinoiden taydellistymi-
sen on mdiri olla. Varsinkin jos Eurooppaan syntyy taydellinen valuutta-alue,
tilanne on perusteiltaan uusi. Nytkin voi kuitenkin kdyda niin, ettei ndhtévissa
oleva EY:n sisdmarkkinakehitys ole keskeisin aluerakenteen méiraéja Euroo-
passa eikd Suomessa. Silti se varmasti merkitsee keskeistd osaa myods meidén
tulevista haasteistamme. Aluerakennetta ja integraatiota on joka tapauksessa
loogista tarkastella toisiinsa kytkeytyneend.

Sisdmarkkinoiden kehittimisen alueellisia vaikutuksia voidaan odottaa mm.
seuraavissa suunnissa: kuljetusjarjestelmien muutos deregulaation seuraukse-
na, tiedonvilitysrakenteiden muutos, julkisten hankintojen vapauttaminen kil-
pailulle, rahoituspalvelujen kilpailun lisddntyminen yli valuuttarajojen, tyovoi-
mamarkkinoiden muutos ja koulutuspalvelujen merkityksen muutos. Yleensi
ennakoidaan, ettd kansallisvaltioiden merkityksen vihentyminen ylikansalli-
sessa integraatiossa johtaa alueiden merkityksen korostumiseen. Niiden aloit-
teellisuutta sekd yhteistyotd tarvitaan entistd enemman. Kun kansallisval-
tiotason merkitys vihenee, maiden sisdisen rakenteen ominaisuudet paljastu-
vat entistd selvemmin. Integroitunut Eurooppa onkin vivahderikas koko-
naisuus eikd homogeeninen blokki.

Suomi on eurooppalaisessa mitassa tehokas talous, jolla kokonaisuutena ei
ole taantuvan teollisuuden ongelmia, Vaikka alueelliset erot maan sisélli ovat
kohtalaisen suuret, mikdiin sen lddni ei kelpaisi kehitysalueeksi EY:n normien
mukaan (Lumijédrvi 1990). Niit4 ei tosin ole tehtykidin Suomen kaltaisia har-
vaanasuttuja alueita silmalla pitden. On tietysti vaikea paitelld, missd médrin
maamme mydnteinen kehitys on perustunut sellaiseen suojattuun asemaan, jo-
ka joutuu nyt uhatuksi,

EY:n tuonnin on arvioitu kasvavan vuosina 1988-95 nopeasti tietokone- ja
instrumenttiteollisuudessa, kemian teollisuudessa, massa- ja paperiteollisuu-
dessa sekd metalliteollisunden useimmilla toimialoilla (Lumijarvi 1990, 58).
Nopeutuvaa kansainvilistymistad voi odottaa myos rahoitus- ja palvelusektoris-
sa. Kilpailun kiristyvi vaikutus ndyttas ilmeiselti esimerkiksi elintarviketeolli-
suudessa, tevanake-teollisuudessa ja kaupan seki kuljetusten alalla. Kaupan ja
jakelujdrjestelmiin muutokset ovat yksi keskeinen osa integraatiota (Raumolin
1990). EY:n sisdmarkkinoiden luomisessa on tietotekniselld teollisundella kes-
keinen rooli. Se kasvaa mutta samalla siihen kohdistuu strategista sdéintely,
joka voi merkité vaikeuksia ulkopuolisille.

Niiden teollisuutta koskevien — maatalous on asia erikseen — toimialoit-
taisten pédtelmien osalta néyttad siltd, ettd vaikeudet saattavat kohdata enem-
min Eteld-Suomea kuin kehitysalueita. Esimerkiksi pééikaupunkiseudun kas-
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vu on ollut paljolti kotimaisen kysynnin varassa (esim. Okko 1990). Nyt saat-
tavat mm. elintarviketeollisuuden ja kaupan uudet kilpailupaineet hairité titi
kehitysté. Integraation tuomat kilpailupaineet voivat kuitenkin johtaa sellai-
seen sopeutumiseen, jossa heikomman kannattavuuden takia syrjaseutujen pal-
veluvarustusta puretaan ensin, Integraation oloissa alueiden valinen kilpailu
muuttuu entistd enemmaén alueiden kilpailuksi soveltuvuudestaan tuotannon
ja asumisen (tydvoiman) sijaintipaikkana. Téssd mielessi Eteld-Suomi siilyt-
tad kuitenkin vahvimman aseman jatkuvasti.

Huolta voidaan tuntea myds siitd, kuinka paljon Suomessa sdilyy avota-
loudellista tuotantoa kansainvilistymisen myotd, Viime aikojen kehitys on pe-
rustunut suljetun sektorin vetoon, joka on nyt tyrehtymiéssd. Viennin méiirin
ja rakenteen viimeaikainen kehitys on ollut hiukan huolestuttava (kuvio 3).
Metsé- ja metallisektori dominoivat vientiimme tasaviékisesti ja entistéd vah-
vemmin. Nimé péisektorit sisdltavit tosin monenlaista kehittyvdi tuotantoa.
Suorat investoinnit ulkomaille ovat kasvaneet nopeasti. Sitd voidaan pitédd
merkkind siitd, ettd yritykset ovat joka tapauksessa menossa Eurooppaan eiki
Suomi ole endd viilttdmattd yhtd hyva sijaintipaikka kuin tihén saakka.

Suomen alueellisen muutoksen nykyvaihe

Suomen aluerakenteen kehityksessd voi ndhdd olevan meneillddn vusi vaihe,
jossa luodaan uusien tuotannollisten muotojen vaatimaa keskusrakennetta eri
puolille maata. Tdssd kehityksessd nédyttdvit menestyviin parhaiten ne kaupun-
kiseudut, joissa tietoammateissa toimivien médrd kasvaa nopeimmin (Siirila
1990).Viime vuosikymmenelld kiithtynyt pddkaupunkiseudun kasvu oli yksi
merkki uusien toimintatapojen aluevaikutuksista (esim. Okko 1989). Uuden-
maan lddnin ja pddkaupunkiseudun ylisuhteisen kasvun ongelma on kuitenkin
ainakin toistaiseksi véistynyt.
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Suomen aluerakenteen keskittyminen oli nopeaa 1960-luvulla. Sitéd tuskin
voidaan yhdistdd suoraan EFTA-ratkaisuumme. Maatalousvaltaisen talouden
teollistuminen ei voinut toteutua ilman alueellista muutosta. Kuviosta 1 ndem-
me, ettd viime vuosikymmenen paljon puhuttu muuton kithtyminen oli sitten-
kin historiallisesti melko vdhiistd. Samoin niemme, ettd edellinen paljon pu-
huttu integraation lisddntymisen vaihe 1970-luvulla tapahtui aluenidkdkulmas-
ta katsottuna varsin tasapainoiseen aikaan. Peldtty EEC-vapaakauppasopi-
muksen keskittdvi vaikutus jéi tulematta tai peittyi toisensuuntaisten voimien
alle. Videstén muutto maan osa-alueiden sisdlld niiden keskusseuduille jatkui
kuitenkin melko nopeana myos tuohon aikaan,

Vaikkei viime vuosikymmenelld Eteld-Suomen muuttovoitto ollut historial-
lisesti ennétyksellistd, oli sille kuitenkin ominaista Uudenmaan lddnin suuri
osuus koko maan vdestonkasvusta, Kuvio 2 osoittaa, ettd vuonna 1987 Uuden-
maan vikiluvun lisdys oli jopa suurempi kuin koko maan.
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Kuvio 2. Uudenmaan ja koko maan véestonkasvu 1976-89

Voidaan siis sanoa, ettd timan vuosikymmenen alkupuolella tapahtuva kan-
sainvilisen integraation voimistuminen ndyttdd osuvan aikaan, jolloin maan
sisdinen aluerakenne on ainakin viliaikaisesti melko vakaassa tilassa. Integ-
raation keskittdvin vaikutuksen pelko ei ole ollutkaan keskustelussa kovin
voimakkaasti esilld. Maaseudun asuttuna pysymisen huolta on kylld korostet-
tu. Se liittyy paljolti maatalouden asemaan, jota ndyttda uhkaavan GATT-neu-
votteluissa esilld oleva maataloustuotteiden suojelun vdhentdmisen paine.
Neuvottelujen kariutumisesta huolimatta muutospaine ei liene lopullisesti
véistynyt.

Euroopan integraation my6téd kansainviliset toimintaverkostot monipuolis-
tuvat. Suomalaisen yritystoiminnan kannalta on tarkeid padstd niithin mukaan,
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Suomalaisten yritysten kansainvilistyminen johtaa toiminnan siirtymiseen ul-
komaille, eiviitki hyvitkéin olosuhteet kotona voi kompensoida niitd etuja, joi-
ta kansainvilistymiselld haetaan. Niin voi sanoa, vaikka osa suorista sijoituk-
sista hakeutuukin halpojen tydvoimakustannusten perdéin. Kehittyvd Suomi voi
kuitenkin olla riittavin hyva ympdristd suomalaisten yritysten strategisille toi-
minnoille sekd kiinnostava sijoituskohde my6s ulkomaisille yrityksille, Tiéssd
mielessd integroituneessa maailmassa ei pitdisi vierastaa myoskaddn ulkomaisia
sijoituksia kotimaahan. Maan eri alueiden yrityksien padsy mukaan kansainvi-
listymiseen on tarpeellista. Monen kansainvilisesti katsottuna 1oyhédjuurisen
vientituotannon sijaintipaikka voi toki olla miké tahansa alue Suomessa, ja eri
alueilta pitda voida osallistua suoraan kansainviliseen toimintaan, Joudumme
kuitenkin hyvaksyméin sen, ettd talouden verkostorakenne on hierarkkinen ja
siind on eri tasoja sekd eri suuria solmuja.

Tulevasta talouden ja aluerakenteen kehityksesti seki aluepolitiikasta

Suomen mahdollisuuksia menestyd kansainvilisessd integraatiossa varjostaa
nykyinen lyhyen tdhtédyksen synkistynyt suhdannenidkyma. Viime viuosikymme-
nen lopulla hyvd ulkomaankaupan vaihtosuhteen (vientihinnat/tuontihinnat)
kehitys ja rahoitusmarkkinoiden muutos antoivat kotimaiselle kysynniille ko-
van vauhdin ja talous joutui perinteiseen vaihtotaseongelmaan. Suljettu sekto-
ri on paisunut ja sen hintataso noussut nopeammin kuin avoimen sektorin. Ku-
viosta 3 nékyy, ettd viennin osuus kokonaiskysynniistd on laskenut ja suljetun
sektorin suhteellinen hinta (SS/AS) on jatkanut nousuaan viime vuosikymme-
nen lopulla. Suljetun sektorin suhteellisen hinnan nousu on aikaisemmin osu-
nut heikon talouskehityksen aikaan ja se on aina kdidntynyt laskuun talouden
elpymisen yhteydessi. Aikaisemmin tima rytmi ndyttédd liittyneen ns. devalvaa-
tiosykliin. Nykyisen kaltaisesta tilanteesta on perinteisesti irtaantumista vauh-
ditettu devalvaation avulla. Se strategia ei nykyoloissa toimi entiseen tapaan,
mutta avoimen ja suljetun sektorin hintasuhteen ja samalla kannattavuussuh-
teiden olennainen korjaus jollakin muulla tavalla on vélttdmaton. Tilld hetkel-
|4 reaalipalkkataso on liian korkea, ja maa on suorissa tulovertailuissa epénor-
maalin korkealla.

Edelld esitetty on yksi erityisnikokulma nykyiseen rakenneongelmaan. Avoi-
men ja suljetun sektorin kasvu eivit ole edenneet hyvissi tasatahdissa, kuten
pienelle avotaloudelle sopivaa olisi. Suljettu puoli on paisunut liian nopeasti ja
tehnyt rytmihdirion. Suomi on ollut vientivetoinen talous. Nyt viennin kysynti-
osuus on laskenut huomattavasti. Koska vientid ei saada nopeasti nousuun, on
tasapaino hankittava kotimaisen kysynnin ja tuonnin hitaan kasvun kautta. Sa-
malla tietysti kokonaiskasvu on hidasta, Vaihtotaseongelmaa joudutaan paik-
kaamaan valitettavasti paljon huonommissa olosuhteissa, missd se syntyi. Nyt
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ei ole toiveita hyvisti ulkomaankaupan hintojen kehityksestd eiké vientikysyn-
nin kasvusta. Tdman vaiheen ei kuitenkaan tarvitse vilttdméttd kestéd kauan,
vaikka ongelma saattaa pahimmillaan saada my6s kroonisia piirteitd.

Sulletun sekiorin suhtesllinen hinta (SS/AS, 1960=1) ja viennin
osuus kokonalskysynnists (asleikko okealla)

1960 1965 1870 1975 1980 1985 198s

- S9/AS === VientiKok.kys.

Kuvio 3. Suljetun sektorin suhteellinen hinta ja viennin osuus kokonais-
kysynnéstd sekd BKT:n kasvu 1960-89

Alueellisen kehityksen kannalta télld lienee omat vaikutuksensa. Pédidkan-
punkiseudun kasvu on ollut paljolti kotimaisen kysynnén varassa. Sen osuus
viennista laski 1980-luvun loppupuoliskolla. Undenmaan ldinin muuttovoitto
on riippunut positiivisesti maan kokonaistuotannon kasvuvauhdista. Aikaviilil-
1d 1970-88 BKT:n kasvun ja Uudenmaan muuttovoiton yhteys oli tilastollises-
ti seuraava; 1 %:n lasku BKT:n kasvussa vihensi muuttovoittoa runsaalla tu-
hannella hengelld. Tallainen riippuvuus on kuitenkin hyvin monisdikeinen asia,
Kasvu on nyt hidastumassa. Kotimaisen kysynnin olisi rauhoituttava suhteelli-
sesti vield voimakkaammin, jos vaihtotase aiotaan saada tasapainoon. Néiden
makrotaloudellisten olosuhteiden valossa voi odottaa jotakin samanlaista alue-
kehitykseltd kuin 1970-luvun lopulla. Alueelliset erot esim. muuttoliikkeessd
jasuhteellisissa tydttomyyseroissa voivat kaventua, vaikka ongelmat olisivat en-
tistd suurempia absoluuttisesti.

Yritystoiminnan kansainvilistyminen ja uusien toimintamuotojen rakenta-
minen on nyt kuitenkin nopeaa myds kasvun hidastuessa. Uutta piirrettd mer-
kitsevit myds tydvoiman tarjonnan kehitysnakymit. Pitemmalld tihtaykselld
timd lienee tirked seikka. Suomen taloudellinen suorituskyky onilmeisesti pit-
kin piille kuitenkin niin hyvd, ettd leimallisin piirre on sittenkin kotimaisen
tydvoiman niukkuus ja muihin Euroopan maihinkin verrattuna hyvi tulotaso.
Huolestuttavat ympiérist6- ja luonnonvaranidkymatkain eivit kai toteutuessaan
heikentdisi Suomen asemaa suhteessa Eurooppaan niin, etté perusasetelma
kadntyisi meille kovin epiedulliseksi. Tdllaisen maan ei uskoisi olevan tyévoi-
man nettoviejd. Pidoman nettoviejiksi se voisi kylld parhaimmillaan kehittyi.
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Siihen olisi nyt tarvettakin, koska meidén pitdisi osallistua ldhialueiden raken-
nustyohén mieluummin sijoittajana kuin tydvoiman vastaanottajana. Misséd
midrin maamme kehittyy tydvoiman nettotuojaksi on meille ilmeisesti kiperi
kysymys. Sehin on paljon enemmin kuin tyévoimakysymys. Siihen liittyviit
myos viime aikoina esilld olleet muuttovirtojen mahdolliset uudet suunnat ja
niiden uudet luonteenpiirteet.

Suomen véestdkehityksen luonne muuttuu tulevaisuudessa niin olennaises-
ti, ettd voisi olettaa, ettd suomalaisten asenteet muukalaisia kohtaan alkavat
myds muuttumaan. Maahan pyrkivid ulkomaalaisia on syytd kuitenkin ajatella
my6s muusta kuin tydvoimapolitiikan nakdkulmasta (esim. Koivukangas 1990).
Vaikka syntyvyys onkin aivan viime aikoina ilmeisesti kiidntynyt nousuun, ei si-
séisilld viestopoliittisilla toimilla ole paljon tehtévisséd sen kuvan muuttamisek-
si, ettd tyovoima ikdintyy ja alkaa viihetd seuraavan parin kymmenen vuoden
aikana (esim. Eriksson 1990). Eliikkeelle siirtymisen ajoitus on tirkeimpi te-
kija maan tydvoimakehityksen kannalta.

Lienee syytd lahted siitd, ettd aluepolitiikalle Suomen integraatioratkaisu
merkitsee valitontd haastetta tukimuotojen entistd tiuvkemman kontrollin ta-
kia, Subventoinnilla ja julkisilla hankinnoilla ei ole lupa syrjiyttda kansainvi-
listd kilpailua. Mikili Suomea arvioidaan EY:n periaatteiden mukaan, emme
ole tuen tarpeessa oleva maa eikd meidin kehitysalueista suurikaan osa kelpaa
eurooppalaiseksi kehitysalueeksi. Kuitenkin infrastruktuuripainotteinen ke-
hittdmispolitiikka on sekéd Suomen aluerakenteen kehittémisen ettd EY:n hy-
viksymien periaatteiden kannalta mahdollista ja suotavaa. Aluepolitiikalta
odotetaan nyt entistd enemmin uusien toiminnallisten perusrakenteiden luo-
mista. Vilitén yritysten kustannusten laaja subventointi ei ole integraation
siddntdjen kanssa sopusoinnussa eiki se ole muutoinkaan toimiva tavoite néis-
si oloissa.

EY:n aluepolitiikkaa on Suomen polititkkaan verrattuna enemmiin infra-
struktuuria kehitdvad rakennepolitiikkaa. Sitakin on tietysti myds arvosteltu
tehottomaksi. Innovaatiotoiminnan tukemisen haasteeseen on EY:ssikin py-
ritty vastaamaan, mutta se on vanhoilla aluepolitiikan viilineilld hankalaa (esim.
Kingston 1990). Suomessa on jo tapahtunut aluepolitiikan muokkaamista in-
novaatio-ja teknologiapolitiikan suuntaan. Niytt4d ilmeiseltd, ettd voimassa
olevien lakien (1989-93) jdlkeen tulevista saddoksistd paitettdessd joudumme
sopeuttamaan aluepolitiikkaamme entistd eurooppalaisemmaksi, vaikkei ny-
kytiedon valossa aluepolitiikka tule harmonisoinnin piiriin neuvoteltavassa
ETA-ratkaisussa.

Suomen aluepolitiikka on pyrkinyt aikoinaan edistiméain maan teollistumis-
ta alueellisesti leveilld rintamalla. Nyttemmin se on pyrkinyt edistiméén alu-
eellisesti kattavalla tavalla uusien tietoteollisten toimintamuotojen perusra-
kenteiden luomista ja niiden soveltamista yrityksissd. Se nojaa edelleen kuiten-
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kin laajoihin melko kaavamaisiin tukialuemadrittelyihin ja subventioperustei-
siin. Alueellista vaikuttamista harjoitetaan myds monissa muissa resurssien
kohdentamismenettelyissd kuin nakyvissé aluepolitiikassa.

Politiikan uudistamisen tarve ndyttdisi tiltd pohjalta olevan erityisesti kaa-
vamaisesti subventoivan ja perusrakenteita luovan strategian painotuksen
muuttamisessa jilkimmaisen suuntaan. Mm. liikenne- ja tietoliikenneinfra-
struktuurin kehittdminen, teknologiapolitiikka, kansainvilistymisen edistami-
nen ja maankdyton sekd luonnonvarojen kéytén suunnittelu tulevat olemaan
tulevaisuudessa tdrkeitd alueellisen vaikuttamisen viylid koko Euroopassa.
Naiin varmasti tulee olemaan my6s Suomessa, jossa pddkaupunkiseudun kans-
sa kilpailevien keskusseutujen kehitys ndyttdd olevan pddsemdssd vauhtiin.
Suomen aluerakenteen piirteet poikkeavat niin paljon eurooppalaisesta kes-
kiarvosta, ettd myds sen aluepolitiikassa tulee olemaan erityispiirteita.

Suomen taloudelliset mahdollisuudet ovat lyhyen tdhtédyksen valossa nyt hei-
kentyneet, Myds kaukaisemman tulevaisuuden kannalta on huolta siité, kuin-
ka Suomi l6ytdd muuttuneessa Euroopassa sopivan roolin. Entisenlaisia mark-
kinarakoja ei ehka l6ydy, ja ns. teknologisen kuilun umpeenkuromisen etua ei
ole entiseen tapaan tarjolla. Tuottavuuden nostaminen vihentyvén ja ikdénty-
vén tyovoiman oloissa voi olla ty6lastéd. Jotkut tosin viittaavat kansainvilisiin
vertailuihin ja viittdvit, ettd hitaan tyévoiman kasvun oloissa tyén tuottavuus
nousee nopeammin (Cutler ym. 1990). EY:n jdsenmailla on tyypillisesti aivan
sama vieston ikddntymisen ongelma edessdén. Sekin vaikuttaa sithen, ettei nii-
den maiden kansalaisten muuttoalttius liene jatkossakaan suuri. Suomalaisten
muuttaminen muualle kuin Pohjoismaihin on ollut nousussa, mutta tillaisen
uuden siirtolaisuuden mittasuhteet pysynevit kohtuullisina tulevaisuudessa-
kin. Kansainvilistymisen my6td yhd useampi ldhtee tosin ainakin joksikin ai-
kaa ulkomaille. Muuttohalukkuus on suurinta Euroopan uusien markkinata-
lousmaiden kansalaisten keskuudessa. Niitten muuttovirrat eivat ehkd sitten-
kidn osu liian vahvasti Suomeen. Siihen suuntaanhan me emme ole sitoutu-
massa sellaisiin jdrjestelyihin, joissa meiltd menisi muuttoliikkeen kontrolloin-
nin oikeus. Nykyistd hiukan suurempi nettosiirtolaisuus lihialueilta Suomeen
ei olisi kai erityinen ongelma.

Suomi on kuitenkin jo nyt pitkille kehittynyt ja osaava talous. Nykyaikaisen
verkostotalouden kehityksessd maan pienuudesta tulevat mittakaavahaitat ei-
vit ole sittenkdan suuri rasite. Suomen yritystoiminta on kansainvélistynyt ja
uudistunut ja Suomi on asuinsentuna kilpailukykyinen, Sen ei siis tarvinne sor-
tua Euroopan integraatioprosessissa resurssejaan luovuttavan periferian ase-
maan. Sen ongelmaksi muodostuu enemmankin oman vaeston niukkuus suu-
ren alueen tuotannollisen rakenteen ylldpitAmisessa,

54



Il HAASTEET SUOMELLE

Lihteet

Cooper, R. (1989). Europe without Borders, Brookings Papers on Economic
Activity 2, Washington, D.C.

Cutler, D.M. ym. (1990). An Aging Society: Opportunity or Challenge? Brook-
ings Papers on Economic Activity 1, Washington D.C.

Eriksson, T. (1990). Tydvoima, tybajat ja typanos tulevaisuudessa, Kansanta-
loudellinen aikakauskirja :3.

Kingston, W. (1990). The Failure of Regional Aid, European Affairs 1. Amster-
dam.

Koivukangas, O, (1990), Siirtolaisetko vastaus tyévoimapulaan? Turun Sano-
mat, 21.9. 1990,

Lumijirvi, T. (1990). Euroopan yhdentyminen ja aluepolitiikka, Sisdasiainmi-
nisterid, Aluepoliittinen osasto, Aluepoliittisia tutkimuksia ja selvityksid N:o
3, Helsinki.

Okko, P. (1979). Aluepolitiikka ja kansantalouden ohjausjdrjestelma, Kansan-
taloudellinen aikauskirja: 4.

Okko, P. (1989). Suomen aluekehityksen ja aluepolitiikan nykyvaihe, Kansan-
taloudellinen aikakauskirja: 4.

Okko, P. (1990). Uudenmaan ldéni talouden rakennemuutoksessa, Elinkei-
noeldmin Tutkimuslaitos, B 62, Helsinki.

Peck, M. (1989). Industrial Organization and the Gains from Europe 1992,
Brookings Papers on Economic Activity 2, Washington, D.C.

Peschel, K. (1990). The Effects of European Integration on Regional Develop-
ment — Some Lessons from the Past, Internationalisering och regional
utveckling, NordREFO 2.

Raumolin, J. (1990). Suomalaisen kaupan toimintamahdollisuudet Euroopan
yhdentyessi, Elinkeinoeldmin Tutkimuslaitos, B 65, Helsinki.

Siirild, 8. (1990). Jilkiteollisen yhteiskunnan kaupunkikehitys, Suomen talous
ja hallinto vuonna 2000, Taloudellis-hallinnollisen tiedekunnan 25-vuotis-
juhlajulkaisu, Tampereen yliopisto .



Suomessa vuosina 1975-1990 tapahtuneet
muuftoliikeilmi6t ja tutkimustilanne

Olavi Koivukangas

uomen viesto- ja asutuskartta muuttuu vuodesta toiseen. Siihen vaikutta-
Svat luonnollisen viestonkasvun alueelliset erot, mutta ennen kaikkea
muuttoliike, joka jakaantuu maassamuuttoon ja siirtolaisuuteen. Suomessa
toteutui 1960- ja 1970-luvuilla yksi lantisten maiden nopeimpia sisdisid muut-
toliikkeitd. Maatalous ja maaseutu luovuttivat tilaa teollisuudelle ja kaupun-
gistumiselle. Muutos tapahtui suljetussa ja suojatussa taloudessa. Rakenne-
muutokseen liittyl voimakas muuttoliike Ruotsiin, erityisesti vuosina 1969-
70, jolloin Suomen vikiluku tilapéisesti laski siirtolaisuuden takia. Viime
vuosikymmenien maassamuutto suuntautui erityisesti suuriin viestdkeskuk-
siin. Valtakunnan tasolla muuttovoittoa ovat saaneet ensisijaisesti padkau-
punkiseutu, maakuntatasolla suuret kaupungit ja kuntatasolla suurin taaja-
ma. Vuosikymmenid on maassamuutto imenyt haja-asutusalueiden ja pienten
taajamien véestod suurempiin keskuksiin. Murrosta seurannut 1980-luku oli
Suomessa olojen vakiintumisen ja vahvan kasvun aikaa. Suurten kaupunkien
kasvu on 1980-luvulla hiljentynyt ja osin kokonaan pysidhtynyt. Ne eiviit ole
kyenneet luomaan uusia tydpaikkoja ja vaurautta samassa tahdissa kuin aikai-
semmin. Keskeinen syy hidastuneelle muuttoliikkeelle oli heikko asuntoti-
lanne erityisesti Helsingin seudulla,

Suomessa maassamuutto on saanut negatiivisen arvovarauksen. Suurten ika-
luokkien muutto kaupunkien Idhidihin ja Ruotsiin oli traumaattinen kokemus.
Vieston nopeasta kasautumisesta oli monia haittavaikutuksia. Erityisesti péa-
kaupunkiseudulla asuntojen puute ja kalleus on ollut yksi suurimpia epékohtia
ja kasvua rajoittava tekijd. Vuosina 1988-89 asunnot maksoivat padkaupun-
kiseudulla keskimdérin 50 % enemmin kuin muualla maassa. Helsinkipakoi-
sen muuttoliikkeen keskeinen syy onkin ollut asukkaiden halu siirtyd suurem-
piin asuntoihin ja viihtyisdmpaén elinympéristoon.

1980-luvun véeston muutto ei kuitenkaan ole suuntautunut niinkédin Helsin-
kiin vaan sen vaikutuspiirissd oleviin naapurikuntiin, kuten ilmenee kuviosta 1.
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Kuvio 1. Kuntien véestd vuonna 1985 pinta-aladiagrammina (Haré 1989).
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Eniten viestotappiota ovat kédrsineet pienehkot maakuntien reuna-alueiden
kunnat. Toisen viestdtappioryhmiin muodostavat muutamat vanhat teollisuus-
paikkakunnat esimerkiksi Kymenlaaksossa, Merkittivd havainto Rikkisen
(1990) mukaan on se, ettd Lapin ja Saaristo-Suomen pienten kuntien kutistu-
minen” on lakannut.

Uusimman Lapin seutukaavaliiton tutkimuksen mukaan (Lehtola 1990) La-
pin maaseutu tyhjenee seuraavien vuosikymmenien aikana ldhes kokonaan, mi-
kéli Lapissa tuetaan entiseen malliin ensisijaisesti vain aluekeskuksia, Ro-
vaniemi ja Kemi-Tornio. Tutkimuksen mukaan tilanne on jo nyt uhkaava tai
hiilyttdva 60 prosentilla Lapin maaseutukylid. Monissa kunnissa, joissa muut-
totase oli vield 1980-luvun aikupuoliskolla positiivinen, oli vuosina 1986-88
poismuuttaneita enemmdn kuin tulijoita. Koillis-Lapissa sekd Ylitorniossa,
Pellossa ja Tervolassa muuttotase oli negatiivinen koko 1980-luvun (Lehtola
1990).

Onko nyt menossa — tai alkamassa — toinen muuttoaalto 1960-luvun tapaan
ainakin erdissd osin maata? Postikonttorit, pankit ja kaupat muuttavat maalta
keskuksiin, todetaan EVA:n tuoreessa raportissa (Pirttimaki 1990). Seuraavat-
ko ihmiset palvelujen perissid? Ja mité vaikuttaa Euroopan yhdentymiskehitys
tdhidn problematiikkaan?

Vieston lukumiirien ohella on kiinnitettdvd huomiota myos vdeston suku-
puoli- ja ikdrakenteeseen, joissa on huomattavia eroja eri puolilla Suomea.
Muuttovoittoalueet eli kaupungit ja taajamat ovat vetiineet puoleensa nuorta
tydikdistd vdestod. Téstéd on ollut seurauksena suuria ongelmia lasten péivihoi-
don ja koulutuksen jirjestelyissd. Vastaavasti muuttotappioalueilla vanhusvi-
eston osuus on kasvanut huomattavan suureksi. Huolestuttavaa on koko Suo-
men vieston vanheneminen, miké ilmenee parhaiten ikdpyramidien 1910 ja
1990 vertailussa. Suomalaisten keskimddrdinen elidkkeellesiirtymisikd on 58
vuotta, miké on yksi alhaisimpia maailmassa.

Maassamuuton paipiirteet

Kuten kuviosta 2 ilmenee, keskeinen piirre maassamuutossa vuodesta 1970
ldhtien on ollut vilkas kaupunkien vilinen muuttaminen. Tosin monet maa-
laiskunnat ovat muuttuneet kaupungeiksi tarkasteluajanjaksolla. Mutta kes-
keisin syy on kuitenkin ollut nuorten ihmisten muutto suuremmille paikka-
kunnille koulutuksen ja tyopaikkojen takia, Sen sijaan muutto maaseudulta
kaupunkeihin viheni huomattavasti 1970-luvulla ja on 1980-luvulla pysynyt
suhteellisen vakaana. Muutto kaupungeista maaseudulle on myés ollut mer-
kittiviid ja se ndyttiisi osoittavan lisdantymisen merkkejd vuodesta 1987 lih-
tien. Maalaiskuntien vdlinen muuttoliike on ollut vakainta vuodesta 1975 lih-
tien.
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Kuvio 2. Kuntien vélinen muuttolilke muuttosuunnittain 1970-88

Taulukko 1. Maassamuufto v. 1975-89
Vuosi Kuntien valinen  Kunnan sisainen Yhteensa
1975 240 000 386 000 626 000
1980 198 000 398 000 586 000
1985 199 000 386 000 584 000
1986 186 244 368 606 554 850
1987 201 306 480 545 681 851
1988 213510 440 818 654 328

1989 217 228 389 933 607 161 |
Lahde: SVT, 1988 ja 1989 ennakkotietoja ‘
|

1970-luvun puolivilistéd ldhtien kuntien vdlinen muuttoliike alkoi viheti. 14-
ma johtui ennen kaikkea 6ljykriisid seuranneesta taloudellisesta lamasta, Tul-
taessa 1980-luvulle todettiin maassamuuuton (samoin kuin siirtolaisuudenkin)
tasaantuneen ja alueellisen kehityksen tasapainottumisen arveltiin tapahtu-
neen (Koivukangas ym. 1986). Niin jatkui aina 1980-luvun jélkipuoliskolle ja
vasta vuodesta 1987 ldhtien niyttdviit muuttoliikkeet lisddntyneen. Erityisesti
kunnan sisdinen muutto oli vilkasta, miké johtui noususuhdanteesta ja sithen
liittyviistd asuntojen vaihdosta oman kuntayksikon sisélld. Koitenkin v. 1988
1989 olisi ennakkotietojen mukaan muuttoliike — varsinkin Uudellemaalle —
hidastunut ratkaisevasti.

Kuvioista 3-5 ilmenee Uudenmaan ldinin saaneen ylivoimaisesti eniten
muuttovoittoa vuodesta 1970 lihtien, Toinen selvd muuttovoittoldédni on ollut
Ahvenanmaa. Selvimpid viestotappioalueita ovat olleet Pohjois- ja Itd-Suomi,
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erityisesti Lapin ja Kymen ldénit. Kuviot vahvistavat havainnon, ettd Suomi on
valunut eteldan. Tami kehitys jatkunee jossain méirin, silld suotuisa talouske-
hitys johtaa vahvojen alueiden voimistumiseen ja heikkojen osien taantumi-
seen. Uudet tyopaikat syntyviit Uudellemaalle ja muissa lddneissd oleviin alue-
keskuksiin (Rakennemuutos 1989). Toiselta puolelta merkittivd muuttoliik-
keisiin vaikuttava tekijd on se, ettd vieston ikdédntyessd sen muuttohalukkuus
vihenee, kun asuinpaikkaan liittyviit sosiaaliset ym. siteet kiinteytyvit.
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Kuvio 3. Nettomaassamuutto Eteld-
Suomen lddneissa vuosina 1961-89
(la&nin 1000 asukasta kohti)
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Kuvio 4. Nettomaassamuutto Keski-
ja Pohjois-Suomen ldéneissd 1961-89
(ldd@nin 1000 asukasta kohti)

Kuvio 5. Nettomaassamuutio Iti-Suo-
men lddneissd vuosina 1961-89 (14a-
nin 1000 asukasta kohti)
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Siirtolaisuus

Maassamuuton rinnakkaisilmioni ja liittyen yhteiskunnalliseen rakennemuu-
tokseemme Suomen nettomenetys siirtolaisina 60-luvulla oli 150 000 henkei
ja 70-luvulla 63 000 henked padasiassa Ruotsiin. Johtuen taloudellisen tilan-
teemme parantumisesta Suomen muuttotase oli positiivinen vuosina 1981-89
muuttovoiton ollessa 29 000 henked ldhinnd Ruotsista,

Heijastaen yleisempdd kehitystd Pohjoismaiden osuus rajojen yli tapahtu-
neesta muuttoliikkeestd on suhteellisesti pienentynyt viime vuosina. Vastaa-
vasti muuttoliike muun Euroopan kanssa on kasvanut. Euroopan Yhteisossd
tarkeimmit suomalaisten kohdemaat ovat olleet Saksan liittotasavalta, Iso-Bri-
tannia ja Espanja (elikeldiset). Samat maat ovat olleet tirkeimmiit lihtdalueet
myds Suomeen pdin suuntautuneessa muutossa (Kuvio 6).

Henkilod
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— Maaslamuulto Ruotsiin —— Maahanmuuito Ruolsista

+ 1988 ja 1989 ennakkotieto

Kuvio 6. Maahan- ja maastamuutto vuosina 1980-89

Pohjoismaiden ulkopuolisista maista tirkein ldhtéalue on ollut Neuvostoliit-
to, josta vuosina 1980-87 muutti Suomeen yli 3 000 henkei. Néistii Suomen
kansalaisia oli vain 10 %, Aivan viime aikoina muuttoliike Neuvostoliitosta on
lisdéntynyt. Yksi syy tihin on paluumuuttajan statuksen saaneiden inkerinsuo-
malaisten muutto — tihin mennessé noin 1 500, Suurin muuttopaine Suomeen
kohdistuukin Neuvostoliitosta ja muista Itd-Euroopan maista. Potentiaalisin
muuttajaryhmaé ovat Neuvostoliitossa asuvat lihes 100 000 suomalaissyntyista
henkildd.
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Pakolaiset

Jo vuonna 1637 Ruotsi karkotti mustalaisia takamaana pidettyyn Suomeen,
Venijian vuoden 1917 vallankumouksen jilkeen Suomeen saapui runsaasti
veniliisid emigrantteja. Suurimmillaan heiddn lukuméérénsé oli v. 1922 kaik-
kiaan 33 500 henked.

Suomii otti vuonna 1973 vastaan 100 Chilen pakolaista ja vuodesta 1979 1dh-
tien Kaakkois-Aasian pakolaisia. Ensimmadiset varsinaiset kiintiopakolaiset —
100 henked — otettiin Suomeen vuonna 1984. Vuonna 1990 kiintidmme on
noin 500 henked. Kiintiopakolaiset valitaan YK:n leireiltd humanitaarisin pe-
rustein. Viime vuosina on erityisesti turvapaikanhakijoiden méiird Suomessa
lisdédntynyt, kuten ilmenee seuraavasta taulukosta.

Vuosi Turvapaikan hakijat ~ Sai turvapaikan Sai oleskeluluvan
1984 15 2 11
1985 18 1 8
1986 23 2 2
1987 49 13 15
1988 64 4 18
1989 179 9 53
1890 2725 14 100

Pakolaisia on Suomessa noin 2500, Norjassa 20 000, Tanskassa 35 000 ja
Ruotsissa 180 000, Maailmassa pakolaisia on noin 15 miljoonaa ja lisdksi 2,3
miljoonaa Palestiinan pakolaista. Marraskuuhun 1990 mennessa jo 2 000 ihmis-
téd on hakenut turvapaikkaa Suomesta. Yksi syy rajuun nousuun on ollut Ro-
manian ja Bulgarian helpottunut maastamuutto. Lihes puolet turvapaikanha-
kijoista on Neuvostoliiton kautta saapuneita somaleja. Euroopan valtioiden
tiukentaessa turvapaikan myontdmisen perusteita paineet Suomea kohtaan
kasvavat. Suomi ei ole valmistautunut ndin mittavaan turvapaikan hakijoiden
maéiriin. Toivottavasti lisdresurssien ohjaaminen ulkomaalaiskeskuksille ja te-
keilld oleva ulkomaalaislain uudistus tuovat parannusta tilanteeseen. Ongel-
mallista on myds pakolaiskésitteen maérittely. Rajanveto ja todentaminen hen-
kilokohtaista vainoa pakoon lihteneiden ja ns. taloudellisten ja ekologisten pa-
kolaisten vililld on vaikeata.

Maassamuuton tutkimus

Yhteiskunnallinen suunnittelu ja padtoksenteko edellyttévit monipuolista
ajan tasalla olevaa tutkimustoimintaa. Muuttoliiketutkimuksiin liittyy myGs
usein akateemisia opinndytteitd ja teoreettista pohdintaa. Seuraavassa keski-
tytddn vuoden 1985 jilkeiseen tilanteeseen maassamuuton osalta. Siirtolai-
suus, maahanmuutto ja pakolaisuus muodostavat omat kokonaisuutensa.
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Erdita tutkimustarpeita

Vuoden 1985 symposiumraportissa esitetyt tutkimustarpeet ovat vield ajan-
kohtaisia. Yleiselld tasolla tillaisia ovat muuttoliiketutkimusta koskeva teo-
rianmuodostus, maassamuuton ohjaamiskeinot ja niiden kehittdmistarve,
maassamuuton kansantaloudelliset yhteydet ja maassamuuton historia.

Maleotasolla tirked tutkimuskohde olisi suuralueitten vilinen muuttolitke ja

sithen vaikuttavar tekijdt:

e Miki on eteldisen ja pohjoisen Suomen vélinen ero nyt ja tulevaisuudessa
vaestokehityksen ja siihen vaikuttavan muuttoliikkeen nikokulmasta ja mi-
ten tilanteeseen voidaan vaikuttaa? Niin siitd huolimatta, ettd taloudelli-
sen toiminnan keskittymistd ja muuttoliikkeen voimistumista merkinnyt
kehitysvaihe nédyttad — jélleen kerran — muuttuvan tasapainoisempaa alu-
eellista kehitysté enteilevidin suuntaan (Laatto 1990).

e Mité nykyinen kehitys Suomessa ja siihen vaikuttava Euroopan integraatio
merkitsevit tyévoiman lilkkuvuuteen sekd maan rajojen sisdpuolella etti
ylitse? Lihtokohtana voisivat olla hypoteesit, ettd pohjoismainen muutto-
likke on vakaa, Euroopan muuttoliike lisaéntyy ja muuttopaine Iti-Euroo-
pasta kasvaa.

e Edelliseen liittyen keskeinen problematiikka olisi Euroopan integraation
vaikutus aluekeskuksiin ja niiden kehitysmahdollisuuksiin,

e Integraation vaikutus kuntatasolla ja kunnallisiin organisaatioihin. Ruotsis-
sa tdhin asiaan on kiinnitetty enemmién huomiota kuin Suomessa.

e Maastamuuton uudet piirteet, mm. nuoret ja uratietoiset suomalaiset euro-
muuttajat.

e Maahanmuuton osalta keskeinen tutkimuskohde olisi muuttoliike Itd-Eu-
roopasta, detaljina inkerinsuomalaiset. Muina kasvavina tutkimustarvealu-
cina ovat tulomuutto EY-maista, vaikka muista maista kuten Tanskasta
saadut kokemukset osoitavat, ettd litkkkuvuuden helpottaminen ei ole aihe-
uttanut huomattavaa tulomuuttoa.

e Pakolaisuus ja pakolaisten sopeutumiseen liittyvi tutkimustarve.

Kuntien vilinen muuttoliike:

« Muuton rakenne, suunnat, volyymit, syyt jne.

« Haja-asutusalue vs taajama -problematiikka. Suomessa on 3500 kyld, jois-
ta 1000 arvellaan kuolevan ldhivuosikymmenina,

e Mitki ovat yhteiskunnan mahdollisuudet tasapainottaa alueellista kehitysté
Euroopan ovien avautuessa?

= Miten odotettavissa olevat muutokset vaikuttavat maaseudun ja ennen
kaikkea maatalouden elinkelpoisuuteen?
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e Milld ehdoilla ja edellytyksilld alueellisina vetureina toimivat taajamat ke-
hittyvat?

e Jatkuuko péddkaupunkiseudun aikaisempien vuosikymmenien tapainen
viestonkasvu vai padstdinko — ja milld keinoin — nykyistd tasapainoisem-
paan valtakunnalliseen kehitykseen?

Kunnan sisdinen muuttoliike:

Paidsddntoisesti kunnan sisdinen muuttoliike vilkastuu nousukausina ja hidas-
tuu laman tullessa. Viestdon asumispreferenssit ja asunnon vaihto kuntayksi-
kon sisédlld ovat tirkeitd kunnallisen suunnittelun ja pididtdksenteon kannalta.
Sama koskee myos yli kuntarajan muuttoa. Kuitenkin kaupunkiseutujen siséi-
nen muuttoliike on yksi heikoimmin tutkittuja kohteita.

Tulevaisuuden tutkimuskentdssd kunnan siséistd, vilistd ja rajojen yli tapah-
tuvaa muuttoa ei ole syyti tarkastella niin erillisind ilmi6ind kuin ehka tihin
saakka, vaan saman ilmion — muuttoliikkeen — kiinteind osina ja usein toisi-
aan seuraavina ja toisiinsa vaikuttavina tapahtumina.

Timén hetken mahdollisesta stagnaatiosta huolimatta vuosituhannen lop-
puun mennessd muuttoliikkeet — sekd lyhyen ettd pitkdn matkan — lisddn-
tyneviit. Mutta voi olla myds mahdollista, ettd ihmiset haluavat pysyd paikoil-
laan tutussa ja turvallisessa ymparistossddan, kuten kunnon sotamies Sveijk
mahdollisimman ldhelld kantakapakkaansa. Mutta kaikkina aikoina tulee ole-
maan ihmisié, jotka uskovat, ettid ruoho on vihredmpad muualla. Muuttoliike-
tutkijoille riittad toité.
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Maassamuutto ja rakennemuutos

Jouni Korkiasaari

uomi on toisen maailmansodan jilkeen kaynyt ldpi suuria yhteiskunnallisia
Smnutoksia, joihin on liittynyt sekd voimakasta maassamuuttoa ettd siirtolai-
suutta. Kaikkein suurinta vieston liikehdintd oli 1960- ja 1970-lukujen vaih-
teessa, minkd jdlkeen muuttovirrat laantuivat ja saman tien myos kiinnostus asi-
aan viheni. Voimistuneen talouskehityksen ja elinkeinoelamdssé tapahtunei-
den rakenteellisten muutosten my6td muuttoliikkeesti ja varsinkin tyovoiman
likkkuvuudesta tuli 1980-luvulla jilleen jokapdiviinen keskustelunaihe.

Rakennemuutoksella viitataan yleensé yhteiskunnan taloudellisen toimin-
nan perusteissa tapahtuviin pysyviisluonteisiin muutoksiin. Useimmiten sen
mittarina kdytetddn tydvoiman elinkeino- ja ammattirakennetta, Taloudellisen
toiminnan muutokset riippuvat sekid teknologisesta ettd viestollisesta kehityk-
sestd, Rakennemuutos voidaankin nihdéd ennen muuta talous- ja vdestokehi-
tyksen vélisend vuorovaikutussuhteena, jonka vaikutukset ilmenevit erityises-
ti tyomarkkinoiden toiminnassa eli tydvoiman kysynnin ja tarjonnan méérilli-
sind, laadullisina ja alueellisina vaihteluina seké niiden vastaavuudesta (tai vas-
taamattomuudesta) atheutovina seurausilmiding, Yksi néistd seurausilmisisti
on tydvoiman alueellinen ja ammatillinen liikkuvuus.

Ty6voiman alueellinen liikkuvuus on osa maassamuuttoa, Tilastoissa niité ei
ole nykyisen tilastointikdytdnnon vuoksi mahdollista erottaa toisistaan, Térkein
syy tdhdn on se, ettd tydvoimaan kuuluvien madrittely on muuton yhieydessi vai-
keaa, koska muuton seurauksena osa muuttajista vasta tulee tyévoimaan, osa
taas poistuu siitd. Suuri osa muutoista ei mydskéan aiheudu tydmarkkinasyisti.
Tyévoiman liikkuvuuden mittarina joudutaan siis kdyttdmédn koko maassa-
muuttoa kuvaavia tilastoja. Téstd ei kuitenkaan vilttamaittd ole kovin suurta
haittaa, koska suurin osa muuttajista joka tapauksessa kuuluu tyévoimaan.

Seuraavassa tarkastellaan ensin maassamuuton yleisti tilastollista kehitystd
kuntien ja lddnien vilisten muuttojen osalta. Laajemman nikokulman saami-
seksi vertailukohtana kiytetdin Ruotsin ja Norjan vastaavaa kehitystd. Taman
jilkeen perehdytddn tydvoiman liikkuvuutta koskeviin kysymyksiin ja erityises-
ti nithin tekijoihin, jotka edesauttavat tai estavit litkkuvuutta.



Il HAASTEET SUOMELLE

Maassamuuton kehityspiirteistd Suomessa, Ruolsissa ja Norjassa

Suomessa elinkeinoelimiin ja tydvoiman rakenteen nopea muuttuminen ja sii-
hen liittyvéd tydmarkkinoiden epitasapaino purkautuivat 1960- ja 1970-luyulla
sekd maan sisdisend muuttona ettd maastamuuttona etupdéssi Ruotsiin. Maas-
tamuutto vaihteli tuolloin hyvin samansuuntaisesti Ruotsin ja kidnteisesti Suo-
men talouskehityksen kanssa. Sittemmin maastamuutolla ei engi ole ollut sa-
nottavaa merkitystd tdllaisena "varaventtiilind”, Maan sisdinen muuttoliike on
vaihdellut samalla tavalla suhdanteiden mukaan.

Viimeisten 10-15 vuoden aikana maassamuutto on ollut selvisti vihiisem-
pdi kuin 1960- luvulla ja 1970-luvun alussa. Vuodesta 1978 lihtien suuntaus on
kuitenkin ollut enemmiin nouseva kuin laskeva. Etenkin parin viime vuoden
aikana litkkuvuus on ennakkotietojen mukaan selvisti lisddntynyt. Merkit viit-
taavat kuitenkin siihen, ettd odotettavissa oleva taloudellinen laskukausi kiiiin-
tdd suunnan jdlleen alaspdin.

Ruotsissa ja Norjassa maassamuuton kehityslinjat ovat olleet hyvin samanlai-
sia kuin Suomessa. 1970-luyun alussa vdeston muuttoalttius kiidntyi kaikissa
maissa selvdan laskuun. Ruotsissa ja Norjassa pohja saavutettiin mybhemmin
kuin Suomessa eli vasta 1980-luyun alkuvuosina. Sittemmin muuttoalttius on
kaikissa maissa ollut noususuunnassa, vaikka ei olekaan enéd yltanyt 1970-lu-
vun alun tasolle,

Suomen osalta vuosien 1970-71 tilastot eivit anna aivan oikeaa kuvaa muu-
ton todellisesta kehityksestd. Tilastoinnissa tuolloin tehtyjen muutosten vuok-
si kuntien vililla muuttaneiden maira jii vuonna 1971 noin 50 000 henkil6i
pienemmiiksi kuin mitd se olisi entiselld menetelmiilli ollut. Edellisen vuoden
luku taas on vastaavasta syystd "liian” suuri (Myrskyld 1978). Liséiksi on muis-
tettava, ettd tuolloin huomattava osa muuttopaineesta purkautui Ruotsiin, Té-
td muuttoa voidaan perustellusti pitdd maassamuuton “jatkeena”. Ruotsissa ja
Norjassa ei ole vastaavanlaista maastamuuttoa tapahtunut.

Maiden kehitys on ollut hyvin samanlaista my&s ldédneittdin tarkasteltuna:
Kehittyneimpien alueiden eli suurkaupunkildiinien ja niiden ympiristéldédnien
tulomuutto kédntyi kaikissa tarkastelluissa maissa laskuun 1970-luvun vaihteen
jdlkeen. Vuosikymmenen puolivilissd tilanne kuitenkin tasaantui kéidntyen
1980-luvulle tultaessa taas nousuun. Periferia-alueilla, etenkin maiden pohjoi-
simmissa lddneissad suuntaus oli jokseenkin piinvastainen. Vilialueilla kehitys
oli tasaisempaa.

Maassamuuton viheneminen pidemmalld aikavililld ei ole pelkastidn suo-
malainen ilmid, vaan kehitys on ollut samansuuntaista myds useimmissa
OECD-maissa. Vuodesta 1970 lidhtien ndin on kidynyt mm, Saksan liittotasayal-
lassa, Isossa-Britanniassa ja Japanissa. Entisellidn muuttoliike on pysynyt vain
Kanadassa, Yhdysvalloissa ja Australiassa. Toinen ldnsimaille yhtaldinen piir-
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re on ollut se, ettd tyomarkkinoilla on samaan aikaan ollut paljon seka tyotto-
mid tydnhakijoita ettd avoimia tydpaikkoja. Titd tybmarkkinoiden epitasapai-
noa tai kohtaamattomuutta on selitetty mm. tyévoiman liikkuvuuden vihene-
miselld. (Parviainen 1987.)

Muuttajien ominaispiirteet

Muuttajien ominaispiirteissd tapahtuneita muutoksia voidaan tarkastella
muuttoalttiuslukujen avulla suhteuttamalla muuttajien iké-, sukupuoli-, sivii-
liséiity~, koulutus- ja ammattirakenne koko vieston vastaaviin ominaisuuksiin.

Vieston ikdryhmittdinen muuttoalttius on kaikissa tarkastelluissa maissa ol-
lut peruskehitykseltidéin samansuuntainen. 1970-luvun alkupuolella muuttanei-
suus laski selvimmin muuttoaltteimmissa ikdryhmissid (15-24- ja 25-34 -vuo-
tiaat). Vastaavasti se on viime vuosina myos nopeimmin lisddntynyt ndissa ryh-
missd. Muiden tydikiisten ryhmien muuttoalttiudessa ei ole viimeisten kym-
menen vuoden aikana tapahtunut mainittavaa muutosta missddn maassa, vaik-
ka hienoista nousua ehki onkin havaittavissa. Myos lasten (alle 15-vuotiaat)
kohdalla tilanne on pysynyt melko muuttumattomana; heidin osaltaan yleis-
trendi niiyttéisi laskevalta varsinkin Ruotsin kohdalla. Timi liittynee pienen-
tyneeseen perhekokoon.

Sukupuolten vililli ei juurikaan ole eroa muuttoalttiudessa. Norjassa naiset
muuttavat hieman miehid enemmin, Suomessa jokseenkin yhtd paljon ja Ruot-
sissa hieman vihemman. Erot saattavat selittyd silli, etteivit peruspopulaatiot
— kuntien vililld muuttaneet — vastaa tdysin toisiaan, koska kuntien miird ja
koko on ndissad maissa erilainen.

Sivillisiddyn osalta ei ole Ruotsista ja Norjasta saatavissa vertailukelpoisia
tilastoja. Suomessa naimattomien muuttoalttius on vuoden 1978 jilkeen sel-
vasti lisddntynyt, kun taas muiden ryhmien kohdalla suuntaus on ollut laskeva.

Muuttaneiden knulutuksesta on saatavissa tietoja vain Suomesta. Niiden mu-
kaan muuttoalttius on 1980-luvulla lisé@ntynyt selvimmin ylemmiin keskiasteen
koulutuksen saaneilla. Laskua on sen sijaan tapahtunut erityisesti korkeasti
koulutettujen, mutta jonkin verran myds alemman keskiasteen suorittaneiden
kohdalla. Muuton kokonaisvolyymin lisdintyminen 1980-luvun lopulla niyttdd
kuitenkin kddntineen muuttoalttiuden kaikissa koulutusryhmissi nousuun. Ai-
noastaan perusasteen koulutuksen saaneilla muuttoalttius on pysynyt jokseen-
kin muuttumattomana koko tarkastelujakson. Havaitut muutokset ovat so-
pusoinnussa muuttajien ikdrakenteessa tapahtuneen kehityksen kanssa.

Muuttajien ammatillisessa rakenteessa tapahtuneet muutokset ovat tyovoi-
man litkkuvuuden kannalta hyvin keskeinen kysymys. Muuttaneiden ammatis-
ta tai elinkeinosta ei kuitenkaan ole saatavissa tilastoaikasarjoja mistadan maas-
ta. Otospohjaisten tutkimusten (Séderling 1983 ja Korkiasaari 1991) perusteel-
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la muuttaneiden ammattirakenteessa ei ole tapahtunut kovin suuria muutok-
sia viimeisten kymmenen vuoden aikana. Koko vdestoon verrattuna muutta-
neissa on selvisti enemmdn pitkdhkoa koulutusta vaativissa teknisissé, luon-
nontieteellisissi, yhteiskuntatieteellisissd ja humanistisissa ammateissa toimi-
via. Lahes kolmasosa muuttajista kuuluu tdhdn ammattiryhmdén, kun heité ko-
ko vdestdssd on vain vajaa neljisosa. Myos hallinnollisissa, tilinpidollisissa ja
konttoritoissa sekd kaupallisella alalla toimivat ovat jonkin verran yliedustet-
tuina muuttajien joukossa. Vihemmadn koulutusta vaativissa teollisuus-, maa-
ja metsitalousammateissa heitd sen sijaan on vihemmin.

Havaitut erot ovat muuttaneiden koulutusta koskevien tietojen ja aikaisem-
pien tutkimustenkin perusteella varsin odotettuja. Kiinnostavaa on se, ettei
teknisissd, luonnontieteellisissd ym. ensimmiiisen pddryhmin ammateissa toi-
mivien suhteellinen osuus niyttiisi vuosien 1977/78 ja 1988/89 viililld juuri-
kaan muuttuneen. Muissa piiryhmissd muutokset nayttivil sen sijaan olleen
padosin saman suuntaisia kuin koko vdesténkin kohdalla. Suurin liséys olisi ti-
méan mukaan tapahtunut hallinnollisten, tilinpidollisten ja konttoritéiden ryh-
missd, Muutokset nédyttaisivit olevan sopusoinnussa muuttajien koulutukses-
sa tapahtuneiden muutosten kanssa. Edellahdan muutoalttiuden todettiin li-
sadntyneen erityisesti ylemmiin keskiasteen koulutuksen saaneiden ryhmiissa,
kun taas korkean asteen koulutuksen saaneilla muuttoalttius on vililld jopa
laskenut. Viimemainittujahan tyéskentelee erityisesti ensimmdisen ammatti-
ryhmédn ammateissa, ensin mainittuja taas keskiasteen koulutusta tavallisesti
edellyttivissd hallinnollisissa, tilinpidollisissa ja konttoriteknisissd ammateis-
sa.

Rakennemuutos ja tydvoiman liikkuvuus

1980-luvun lopun rakennemuutoskekustelussa oltiin huolestuneita erityisesti
siitd, ettd padkaupunkiseutu oli taas alkanut kasvaa muun maan kustannuksel-
la. Samanaikaisesti kannettiin huolta siitd, ettei kehittyvi tuotantoeldmi saa-
nut riittévisti kipedsti kaipaamaansa tydvoimaa. Koska maassa samaan aikaan
oli sekd tybvoimapulaa ettd tydtidomyyttd, katsottiin tydmarkkinoiden tdmin
perusteella jdykistyneen ja arveltiin, ettd vdeston muuttohalukkuus olisi viihen-
tynyt. Tydttémien véitettiin mieluummin pysyvin ty6ttémanéd kotiseudullaan
kuin ldhtevin toihin tyontekijdpulasta kérsiviin etelin keskuksiin. Kriittisem-
missd ndkemyksissid huomautettiin litkkuvuuden vain palautuneen normaaliin
tilanteeseen 1960-luvun epiluonnollisen korkean liikkkuvuuden kaudesta.
Vaikka ndmé huolenaiheet eivit synkistyneiden talousndkymien vuoksi juu-
ri tdlld hetkelld ole endd aivan yhtd ajankohtaisia kuin vield vuosi pari sitten,
ei huoli tydvoiman liikkuvuudesta ja lahivuosien tyévoimapulasta silti ole ko-
konaan hilvennyt. Alkaneen taantuman oletetaan jééviin suhteellisen lyhytai-
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kaiseksi. Sen paityttyd tyovoimapulan ja liikkuvuusongelmien ennustetaan
jdlleen olevan edesséd. Yhtend syynd tdhin pidetdin tydvoimakehityksen kan-
nalta epdedullista videstokehitystd, johon suhdanteilla ei juurikaan ole vaiku-
tusta,

Onko litkkuvuus véhentynyt?

Pidemmadlld aikavalilld tarkasteltuna kuntien ja lddnien vilinen maassamuutto
on ollut vihidisempad kuin 1960-luvulla ja vield 1970-luvun alkupuolella. Muut-
toliike- ja tyollisyystilastojen perusteella nayttaisi siltéd, ettd tydmarkkinaliikku-
vuus on parin viimeisen vuosikymmenen aikana vihentynyt. Tamé havainto ei
koske pelkéstiin Suomea, vaan myds useimpia muita OECD-maita. Tyomark-
kinoiden jéiykistymisvditteille niyttdisi siis timdn mukaan olevan perusteita.
Tosin sen todentaminen on hyvin vaikeaa mm. ty6ttomyyden mittausperusteis-
sa ja avointen tydpaikkojen ilmoitussuhteessa tapahtuneiden muutosten vuok-
si (Santaméki 1987).

Maassamuuttotilastot eivit silti anna tukea viitteelle, ettd tyévoiman liikku-
vuuden viheneminen olisi alkanut vasta 1980-luvulla. Muutos on tapahtunut
jo selvisti aikaisemmin. Tuolloin sitd ei vain laskukauden vuoksi koettu ongel-
maksi. 1980-luvun tilanteelle oli kuitenkin uutta se, ettei liikkkuvuus enda nou-
susuhdanteessa samassa médrin lisdantynyt kuin joskus aikaisemmin, Muutto-
alttius siis pysyi melko muuttumattomana samanaikaisesti ilmenevisté tyovoi-
mapulasta ja tydttémyydestd huolimatta,

Tilastoja tarkasteltaessa on toki koko gjan muistettava, ettei koko vieston
maassamuutto ole sama asia kuin tydvoiman alueellinen liikkuvuus. Lisdksi
ndiden kahden kasitteen vilinen yhteys on todenndkéisesti ajan mydtd muut-
tunut naisten tydvoimaan osallistumisasteen kasvaessa. Eriksonin (1986) mu-
kaan maassamuuttotilastot saattavatkin antaa tyévoiman liikkuvuuden vihene-
misestd lifan pessimistisen kuvan,

Vaikka ammatillisen ja alueellisen litkkuvuuden on erdissd selvityksissé to-
dettu ajoittain vihentyneen, ei tyomarkkinoiden ammatillisessa yhteensopi-
vuudessa tai alueellisessa kohtaavuudessa ole kuitenkaan pitemmalld aikavé-
lilld havaittu oleellista heikkenemistd. Santamdki (1987) toteaakin vihenty-
neen liikkkuvuuden olleen sopusoinnussa vihentyneen litkkuvuustarpeen kans-
sa, Parviaisen (1987) mukaan néayttdisi siltd, ettd rakenneongelmat ovat koske-
neet kipeimmin joitakin yksittdisid osatydmarkkinoita, jotka eivit tule esiin
kdytetyn alue- tai ammattiluokittelun puitteissa.

Ingbergin ja Lahdenperdn (1985) mukaan alueellisen liikkuvuuden merkitys
alueellisten tydttdmyyserojen vihentéjdné on ajan mittaan vihentynyt. He ovat
arvioineet, etti 1970-luvun alussa tydmarkkinatekijit selittivit ldhes kaksi kol-
masosaa maassamuutosta, mutta 1980-luvun alussa endd vain viidesosan.
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Luonnollinen, yleisessd keskustelussa nihtivisti Iahes huomiotta jaéinyt se-
litys alueellisen liikkuvuuden vihenemiseen — kun vertailukohtana kdytetddn
1960-lukua ja 1970-luvun alkupuolta — olisi se, ettd aiempaa selvisti suurem-
pi osa viestostd asuu nykyisin kaupungeissa ja muissa asutuskeskuksissa tai nii-
den ympadristokunnissa, joihin myos tyvoiman kysyntéd on keskittynyt. Tyovoi-
man kysynnén ja tarjonnan alueellinen kohtaanto olisi ndin parantunut eiki
muuttotarvettakaan endé olisi entisessd mddrin. Tdhén viittaisi muun muassa
Laukkasen (1989) havainto, jonka mukaan tydvoiman tarjonta on tullut entis-
td paikallisemmaksi.

Tyévoiman uusiutuminen ja litkkuvuus

Suomessa tyollisyyden rakennemuutos on 1970-luvun alun jilkeen toteutunut
ensisijaisesti tyGvoiman uusiutumisen kautta eikd sopeutuminen niin ollen ole
vaatinut tydeldmissd jo olevan tydvoiman laajamittaista ammatillista tai alu-
eellista liikkkuvuutta, Tdssd suhteessa rakennemuuutos on yksiléiden kannalta
toteutunut verrattain pehmedsti. Tulevaisuudessa edellytykset sopeutua tyo-
voiman kysynnin rakennemuutoksiin tydvoiman uusiutumisen kautta kuiten-
kin kaventuvat. Tdhin on yksinkertaisesti syyni tydikdisen videston ja tyovoi-
man kasvun hidastuminen sekd vieston vanheneminen. Koska liikkuvuuden
koettu tarve ikddntymisen mydtd viihenee, samalla kun sen esteet lisidintyviit,
tulee tydvoiman ammatillisesta ja alueellisesta likkkuvuudesta tilléin yhi kes-
keisempi ongelma tyomarkkinoiden sopeutumisprosessissa. (Lilja & Santama-
ki 1988, Lilja ym. 1990, Tasku 1990, Erikson 1990.)

Tyémarkkinoiden jiykistymisen syyt

Liikkuvuuden vihenemisen ja tybmarkkinoiden jaykistymisen syitd voidaan et-
sid sekd tydmarkkinoiden rakenteellisista eli objektiivisista tekijoistd ettd ihmis-
ten litkkumishalukkuudesta eli subjektuvisista tekijoistd. Rakennetekijéissd on
kysymys siitd, missd midrin tyévoiman tarjonta vastaa médrdllisesti, laadulli-
sesti ja alueellisesti kysyntdd, Subjektiiviset tekijit taas liittyvét sithen, missi
médrin ja milld edellytyksin tyontekijét ovat halukkaita liikkkumaan tyomark-
kinoilla, Subjektiivisia esteitd on loydettdvissd myos tydvoiman kysyntéipuolel-
ta, jossa ne ilmenevit tydnantajien haluttomuutena ottaa palvelukseensa tyotd
etsivid. Syyna siihen voivat olla esimerkiksi pelko tydntekijéiden puutteellises-
ta tydkyvystd tai ammattitaidosta, korkeat tybvoimakustannukset ja tyonteki-
joiden vahvistunut tydsuhdeturva.

Tyomarkkinoiden jidykistymisen ja siihen liittyvdn liikkuvuuden vdhenemi-
sen syiksi on mainittu muun muassa seuraavia tekijoitd (Ndtti 1985):
e sosiaalispoliittisluontoiset vudistukset (minimipalkkalaki ja -sopimukset,

tyésuhdeturvan paraneminen, ty6ttémyysturva ja ammattisuoja)
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¢ omistusasuntovaltaisuuden lisddntyminen ja vuokra-asuntojen puute

e tybyvoiman vanheneminen (vanhempi tydvoima on haluttomampaa muutta-
maan tyon perdssd ja hakeutumaan koulutukseen)

e nuorten ja naisten kasvaneen tydvoimaosuuden aiheuttamat muutokset ty6-
voiman tarjonnan koostumuksessa (ndiden ryhmien katsotaan olevan mui-
ta vaikeammin tyGllistettévid)

e koulutuksen ja ammatillisten vaatimusten my&té tapahtunut tyémarkkinoi-
den eriytyminen yhid kauempana toisistaan oleviksi osatyomarkkinoiksi (té-
md on lisdnnyt kysynnén ja tarjonnan laadullista vastaamattomuutta ja ai-
heuttanut siten kitka- ja rakennetydttomyyttd)

» tydvoiman kysynnén ja tarjonnan mahdollisesti kasvanut alueellinen eriyty-
minen

e clinkeinorakenteen muutoksen aiheuttama tyopaikkojen vdheneminen
taantuvilla aloilla samalla kun tyévoiman kysyntéd on keskittynyt yhd enem-
madn tietyille nouseville aloille

e alueiden véliset erot asumiskustannuksissa ja -mahdollisuuksissa

e perheen molempien vanhempien tydssdkdynnin yleistyminen

e aluepolitiikka, jonka avulla viiestdn poismuuttoa maaseudulta on pyritty hil-
litsemdin,

Lisidksi ns, sisdisten tyomarkkinoiden laajeneminen on ilmeisesti osaltaan
muuttanut liikkuvuuden luonnetta; siltd osin kuin yritysten sisdinen liikkkuyuus
on korvannut olkoista, yritysten vilistad liikkuvuutta, on tédstd saattanut syntyd
mielikuva liikkkuvuuden yleisestd vihenemisestd (esim. Rged 1990).

Osa ndiistd tekijoistd on selvistikin luonteeltaan rakenteellisia, osa taas sel-
laisia, joiden vaikutus ilmenee subjektiivisella tasolla, ihmisten halukkuudessa
tai haluttomuudessa liikkua tydmarkkinoilla. Koska ne sijoittuvat eri tasoille ja
kytkeytyviit hyvin monimutkaisella tavalla toisiinsa, niiden merkityksen empii-
rinen tutkiminen on dirimmaiisen vaikeaa.

Liikkuvuuden rakenteelliset esteet

Suomessa 1960- ja 1970-luvulla tapahtunut voimakas elinkeino- ja tyovoimara-
kenteen muutos purkautui suureksi osaksi tydvoiman alueellisen liikkkuvuuden
kautta, Tdmén perusteella on ilmeisesti oletettu, ettd ndin olisi pitdnyt kdyda
myds 1980-luvun rakenneongelmien kohdalla. Jossain méirin néin on tieten-
kin kdynytkin, mutta ei ilmeisesti siind maérin kuin tydmarkkinoiden alueelli-
nen epatasapaino olisi edellyttanyt.

Ty6ttomyyden ja tyévoimapulan samanaikaisen ilmenemisen ja niiden erilai-
sen alueellisen painottumisen syitd on julkisessa keskustelussa etsitty etupdés-
sd likkkuvuuden subjektiisista esteistd kuten arvostusten muuttumisesta, sosiaa-
li- ja tybttdmyysturvan paranemisesta, pienentyneisté palkkaeroista, verotuk-
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sesta, asuntopulasta ja yleisestd hyvinvoinnin lisddntymisestd. Monet tutkijat
ovat sen sijaan pddtyneet selityksissddn siihen, ettd syyt ovat syvemmalld, litkku-
vuuden rakenteellisissa esteissd. Talloin kysymys on viime kiidessa ollut siité, et-
teivit tyGvoiman kysyntd ja tarjonta ole vastanneet laadullisesti toisiaan, Tdman
vuoksi ei mydskiédn alueellinen epitasapaino ole pédssyt purkautumaan.

Suorittavista téistd ymmdrtdviin tothin

Kortteisen (1987) mukaan tybeldmasséd on 1980-luvulla tapahtunut merkittévi
palkansaajakunnan sisdisen rakenteen muutos, jossa yksinkertaisimmat, suo-
rittavat tehdastyot ovat kiyneet yhid tarpeettomammiksi samalla kun korkeaa
koulutustasoa edellyttdvit, ns. ymmadntdvit tyot ovat lisddntyneet. Tehdastdi-
den saneeraus on tydntinyt ulos jo idkkddmpéd, teolliseen vaihetyéhin tot-
tunutta tyéviestod, jolla ei juurikaan ole ollut mahdollisuutta siirtyéd aloille, joil-
la kysyntd on ollut suurinta. He eivit toisin sanoen ole kelvanneet naihin teh-
tdviin ikdns4, vihdisen koulutuksensa tai puutteellisen ammattitaitonsa vuok-
si. Vapautuvan tyovoiman ja tarjolla olevien tydpaikkojen kohtaanto on siten
ollut pysyvilld tavalla huono. Aikaisemmin, kun siirtyma kulki maataloudesta
tehtaisiin, oli tilanne huomattavasti helpompi: muuttajat olivat nuoria eiké teh-
dastoissd ammattitaitoa tai koulutusta juuri vaadittu,

Tyollistymisongelma ei ole koskenut pelkistiin korkeaa koulutusta ja tieto-
taitoa vaativia tehtédvid. Tehtaista irtisanottujen, suorittavaan tyéhin tottunei-
den ja ik@dntyneiden tydntekijéiden mahdollisuudet sijoittua esimerkiksi kau-
pan palvelutehtéviin eivit nekiddn ole olleet erityisen suuret. Muutos on ennen
muuta ollut laadullinen, Tyémarkkinoille on sen seurauksena syntynyt sellais-
ta rakenteellista epdtasapainoa, joka ei ole kokonaan voinut tasoittua liikku-
vuuden kautta (Kortteinen 1987).

Samantapaiseen johtopéitokseen on pidtynyt myos tydministerion tydvoi-
maennusteryhma, jonka mukaan suuri osa tyGttomisti on nykyisin sellaisia ra-
kenteellisissa muutoksissa syrjdytyneitd, ikddntyneitd, puutteellisen ammatti-
taidon omaavia, syrjaseuduilla asuvia ja tyévoiman ulkopuolelta tulleita henki-
16itd, joita ei pystytd tydllistimdan avoimille markkinoille pelkistidn talous-
kasvua nopeuttamalla tai tydvoiman kokonaiskysyntid lisdaamalld, (Tyomark-
kinoiden tulevaisuus 1988, myds Rannikko 1986.)

Tyollisyystilanne alueellisen litkkuvuuden selittijini

Tydllisyystilanne korreloi litkkuvuuden kanssa hyvin voimakkaasti, miké on ti-
lastojen avulla helposti laskettavissa. Korkean tyGttomyyden vallitessa muutto-
liike on alhaisimmillaan, kun taas vapaiden tydpaikkojen lisiéintyessi muutot-
kin lisééntyvit. Esimerkiksi Soderling (1988, 193) on laskenut ty6tiémyyden ja
maassamuuton vdlisen korrelaation olleen—.95 vuosina 1973-84. Avointen tyo-
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paikkojen ja maassamuuton vililld se oli vastaavasti +.90. Varsin voimakkaas-
ti muuttoliike korreloi myds asuntotuotannon ja solmittujen avioliittojen méaa-
ran kanssa. Viime vuosikymmenelld litkkuvuuden ja tydmarkkinatilanteen vi-
lisen riippuvuuden on kuitenkin katsottu vihentyneen. (Ingberg & Lahdenpe-
réd 1985.) Vastaava havainto on tehty myds Suomen ja Ruotsin vilisté siirtolai-
suutta koskevissa tutkimuksissa (Korkiasaari 1983).

Vaikka ty6ttomyyden ja litkkuvuuden vililld onkin hyvin selvd riippuvuus,
saattaa muuton vaihteluiden yhdistiminen nimenomaan ty6ttémyyteen olla
harhaanjohtavaa. Kyselytutkimusten perusteella tiedetédin, ettd vain hyvin pie-
nelld osalla muuttajista muuton motiivi liittyy tydttdmyyteen tai sen uhkaan.
Pidosa muutoista tapahtuu muiden kuin ty6hon tai toimeentuloon liittyvien
syiden vuoksi. Tyon vuoksi tapahtuvissa muutoissakin on useimmiten kysymys
tydpaikan vaihdosta tai koulutuksesta tyGeldmiin tulosta, ei tydttémyydesta,
Tyottémiiné olevallekaan tyOttomyys ei tietenkidn ole vield riittava edellytys
muutolle, Liséksi on oltava tarjolla ainakin avoimia tydpaikkoja.

Ty6ttémien méirin ja tydvoimapulan vilistd suhdetta pohdittaessa on huo-
mattava, etteivit kaikki tyo6ttomat tosiasiallisesti ole tyomarkkinoiden kiytet-
tdvissd esimerkiksi ién, terveydentilan tai sosiaalisten tyorajoitteiden vuoksi.
He eiviit toisin sanoen ole joko pystyviii tai halukkaita ottamaan tyété vastaan
tai sitten eivit kelpaa tarjottuihin t6ihin. Toisaalta tyottémit eivit tietenkéidn
ole pysyviisti samoista henkilbistd koostuva joukko, vaan kysymys on jatkuvas-
ta tydllistyvien ja tydttomaksi joutuvien virrasta. Useimmat ty6llistyviit hyvin
nopeasti muutaman viikon kuluttua tyottémyyden alkamisesta, Sellaisia tyot-
tomid, jotka voisivat ty6llistyd vain liikkuvuuden kautta, mutta jotka eivit ole
sithen syystd tai toisesta halukkaita, on hyvin vihin.

Tydvoimaneuvojilta keréttyjen arvioiden mukaan noin 45 prosenttia tydtto-
mistd on helposti tydomarkkinoille sijoittuvia. Heidédn katsotaan kuuluvan nor-
maalin kitkatyottomyyden piiriin eikd heisté siten katsota olevan apua tydvoi-
mapulaan. Sen sijaan reserviin luettavia ovat ne, jotka paikkakuntaa vaihtamal-
la tai sopivalla koulutuksella ovat saatavissa tydhon. Heitéd on arvioitu olevan
noin 20 prosenttia tydttomistd. Saman verran on sellaisia, jotka tyollistyvit jul-
kiselle sektorille jérjestettyihin suojatyon luonteisiin tydpaikkoihin eivitki
pédsdantoisesti ole avointen tydmarkkinoiden kéytettévissd. Loput 14 prosent-
tia tybttomistd eivit tydvoimaneuvojien mukaan ole lainkaan tydmarkkinoiden
kiytettavissi. (Sddski & Weijola 1989.)

On luonnollista, ettd myds muut kuin tydsté tai toimeentulosta aiheutuvat
muutot ovat riippuvaisia taloudellisesta tilanteesta. Korkeasuhdanteessa esi-
merkiksi asuntotuotanto on vilkasta, miki on tietenkin omiaan lisddméiin asun-
nonvaihtoihin liittyvid muuttoja. Samalla vilkastuva tuotantoeldma lisid mah-
dollisuuksia tydpaikan vaihtoihin parempien palkkojen, tydolojen ja urakehi-
tyksen toivossa. Mydnteisen kehityksen luoma optimismi vaikuttaa Jaajemmin-
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kin. Esimerkiksi avioituminen ja sithen liittyvat muutot yleistyvit, kun uskallus
ja mahdollisuudet yhteisen talouden perustamiseen lisdantyvit,

Tydttomyyttd ei siis sindlldan voida pitdd kovin keskeiseni muuttoliikkeen
vaihteluita selittdvani tekijdnd. Viime kiddessid kysymys on taloudellisen kehi-
tyksen yleisesti vaikutuksesta ihmisten muuttohalukkuuteen riippumatta siité,
mikd on muuton varsinainen motiivi, Tdmé kuitenkin helposti unohtuu, kun
muuttoliikettd pyritddn selittimdin joillakin yksittdisilld taloudellisilla muut-
tujilla kuten tyGttémyydelld tai palkkaeroilla. Laskennallisissa selitysmalleissa
niille saadaan helposti suuri selitysarvo kuten mille tahansa muullekin vahvas-
ti yleisestd talouskehityksesta riippuvalle muuttujalle,

Liikkuvuuden subjektiiviset esteet

Liikkuvuuden subjektiivisilla esteilli tarkoitetaan siis tekijoitd, jotka vaikutta-
vat ihmisten halukkuuteen vaihtaa esimerkiksi ammattia tai asuinpaikkaa. Syi-
td liikkuvuoshalukkuuden mahdolliseen vihenemiseen ja sitd kautta tyomark-
kinoiden jaykistymiseen voidaan etsid monenlaisista tekijdisté: tyévoiman iké-
rakenteen vanhenemisesta, naisten lisddntyneestd tyoeldmain osallistumises-
ta, arvostusten muuttumisesta, toimeentulo- ja sosiaaliturvan paranemisesta ja
tydvoimaa tarvitsevien alueiden asuntopulasta. Liikkuvuushalukkuuden tosi-
asiallista vihenemistd on kuitenkin hyvin vaikea empiirisesti todentaa, koska
yhtend sen edellytyksend olisi jatkuva asian seuranta, Yksittdisilld poikkileik-
kaustutkimuksilla se ei juurikaan ole mahdollista. Vieldkin vaikeampaa, ken-
ties mahdotonta, on konkreettisesti osoittaa, mitkd tekijat tosiasiallisesti ovat
liikkuvuushalukkuuden kannalta ratkaisevia ja mikd on nédiden selitystekijoi-
den "tdrkeysjirjestys”.

Liikkuvuus ja hyvinvointi

Ihmisen liikkumishalukkuuden voidaan ajatella heijastavan viime kidessi hi-
nen tarpeentyydytyksensd eli hyvinvointinsa tasoa. Sitd mukaa kun hyvinvoin-
ti paranee sitd vapaammin hén voi itse paittid omaa elimiinsi koskevista rat-
kaisuista. Toisaalta mitd tyytymattéméampi hin on hyvinvointiinsa sité pakote-
tumpi ja valmiimpi hdn on tekemiin eldméiansa vaikuttavia padtéksid. Thmis-
ten vililld on luonnollisesti huomattavia eroja siind, minkd tarpeentyydytyksen
tason he kokevat tyydyttdvand, Yksilollisten, persoonallisten ominaisuuksien
ohella tdhan vaikuttavat monet ulkoiset tekijit, erityisesti ne, joilla on vaiku-
tusta taloudelliseen toimeentuloon.,

Elinolojen parantuessa on todennikdistd, etté litkkuvuushalukkuus vihenee,
Jjos muuttamisen avulla ei endd pystytd olennaisesti lisidimain hyvinvointia, Hy-
vinvoinnin kasvuun ja ihmisten paikallaanpysymismahdollisuuksien paranemi-
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seen ovat palkkakehityksen ohella vaikuttaneet erilaiset yhteiskunnan tulon-
siirrot. Muun muassa sosiaali- ja eldketurvan seké sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen paraneminen ovat olennaisesti vdhenténeet hyvinvoinnin alueellisia eroja
ja toimeentulon riippuvuutta pelkistdin ty6tuloista.

Ikéi on hyvin keskeinen liikkuvuushalukkuutta selittéva tekijd. Iin myota liik-
kuvuustarve yleisesti vihenee eldméntilanteen vakiintumisen, eldménarvojen
seestymisen ja keskeisimpien aineelliseen hyvinvointiin liittyvien tavoitteiden
saavuttamisen vuoksi. Samalla erilaiset liikkkuvuuden esteet lisdédntyvit per-
heellistymisen sekd asuinympdristdon ja ystivyyssuhteisiin liittyvien sidosten
vahvistumisen vuoksi. Ikddntyminen merkitsee yleensd myds taloudellisten si-
dosten ja terveyteen seki usein myds ammattitaidon ja koulutuksen vanhentu-
miseen liittyvien esteiden lisdéintymistd. Tydvoiman ikédrakenteen vanhetessa
on ndin ollen luonnollista odottaa, ettd tydntekijoiden liikkuvuus vihenee,

Yleisen hyvinvoinnin ja toimeentuloturvan parantuessa ihmisten vaatimus-
taso kohoaa. Huonosti palkattuihin, jatkuvuudeltaan epdvarmoihin ja yksitoik-
koisiin téihin on télldin vaikeampaa saada tyOntekijitd varsinkin silloin, kun
se edellyttds tyontekijiltd myds asuinpaikan vaihtoa. Muun muassa tdllaisten
alojen tybvoimastahan on viime vuosina ollut yhd enemmin pulaa erityisesti
péékaupunkiseudulla. Monet niistd ovat lisédksi naisvaltaisia aloja (sairaala-,
hoito-, ravintola- ja siivousalan ty6t), jolloin perhesiteet (puolison tyd) saatta-
vat muodostua esteeksi muuttamiselle,

Naisten lisddntynyt osallistuminen ty6ldmaédn ja perheen hyvinvoinnin yhi
suurempi riippuvuus kummankin puolison tuloista on osaltaan vahentanyt per-
heellisten mahdollisuuksia vaihtaa asuinpaikkaa, koska tytn 16ytaminen kah-
delle henkildlle on luonnollisesti vaikeampaa kuin yhdelle. Puolison tyonsaan-
nin vaikeus on todettu merkittdviksi muuton esteeksi mm. ruotsalaisissa tutki-
muksissa (esim. Nilsson 1989, Holmstrom 1984). Tamén on havaittu koskevan
erityisesti pitkille erikoistuneiden ja koulutettujen henkildiden muuttoja, jot-
ka tapahtuvan jomman kumman puolison urakehityksen vuoksi ja jotka suun-
tautuvat suuremmista keskuksista pienempiin,

Liikkuvuus ja arvot

Alueellisen ja muunkin tydmarkkinaliikkuvuuden vihenemiseen on etsitty vas-
tausta mm. arvostusten muuttumisesta. On sanottu, ettd ihmiset ovat alkaneet
ottamaan muuttopddtostd tai tydpaikan vaihtoa harkitessaan huomioon myos
muita kuin pelkéstddn taloudellisia hyotyjd eli on viitetty ns. "pehmeiden ar-
vojen” lisdnneen merkitystddn “kovien arvojen” kustannuksella, Arvojen muu-
tosta on pidetty syynd myds muuttoliikkeen suuntautumisessa aika-ajoin ha-
vaittuihin muutoksiin. Esimerkiksi kaupungeista maaseudulle suuntautuneen
muuton lisdéntymisen on katsottu heijastavan pehmeiden eli "vihreiden” arvo-
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jen yleistymistd (esim. Seppénen 1986, Vikman 1986). On kuitenkin esitetty
myds nakemyksid, joissa arvostusten merkitys on kyseenalaistettu ja katsottu,
ettei niilld ole liikkkuvuuden kannalta olennaista selitysarvoa (esim, Rannikko
1986).

Tarveteoreettisesti ajatellen liikkuvuushalukkuuden muutoksissa ei niin-
kédn ole kysymys siitd, ettd arvot tai tarpeet sindnsd olisivat muuttuneet, vaan
pikemminkin siitd, ettd ihmisten tarpeentyydytysmahdollisuudet ovat hyvin-
voinnin lisddntymisen myo6td parantuneet. Taloudellisen toimeentulon helpot-
tuminen, varallisuuden kasvu ja vapaa-ajan lisddntyminen ovat toisin sanoen
merkinneet sitd, ettd ihmiset ovat entistd vapaammin voineet toimia omien
mielihalujensa mukaan. Maslowin tarvehierarkian mukaisesti kysymys on sii-
téd, ettd aineellisten perustarpeiden tultua tyydytetyiksi ihmisten kayttidytymi-
nen on yhd suuremmassa médrin alkanut maaraytyd ylempien eli ns. sekundii-
risten (henkisten) tarpeiden mukaan. Niihin kuuluvat mm. pyrkimys itsensé ke-
hittdmiseen ja toteuttamiseen sekd halu asua viihtyisdssd asuinympiristossa.

Kun ihmisen mahdollisuudet tarpeidensa tyydyttimiseen ovat tietyssd ympi-
ristossé (alueella tai tydssd) puutteelliset, hin alkaa etsid niitd muualta. Jos ky-
se on ylemmiin asteen tarpeista, ndin tapahtuu kuitenkin vain siind tapaukses-
sa, etteiviit alemmanasteisten tarpeiden tyydytysmahdollisuudet olennaisesti
heikkene. Toinen edellytys liikkkuvuudelle on se, ettd henkil6lld on riittavisti
resursseja (varallisuutta, koulutusta, ammattitaitoa) kilpailla uuden ympiris-
ton tarjoamista mahdollisuuksista. Toisaalta, jos néitd resursseja on riittavisti,
ei likkkuvuudelle valttimattid ole lainkaan tarvetta, koska tarpeiden tyydyttdami-
nen on mahdollista muutenkin.

Thminen haluaa yleensd elédd ja asua sellaisessa ympiéristdssd, jossa hiin on
kasvanut. Jos hiin jostain syystd on joutunut muuttamaan pois tallaisesta ympé-
ristostd, todennikdisesti hdn my6hemmmin pyrkii siihen mahdollisuuksiensa
mukaan ja sopivan tilaisuuden tullen palaamaan. Esimerkiksi “suuren muuton”
vuosina maaseudulta kaupunkeihin muuttaneesta sukupolvesta todennakoi-
sesti suuri osa kaipaa takaisin lapsuutensa aikaiseen tai sitd muistuttavaan
asuinympdristoon. Tassa mielessd ihmisen arvostukset eivit niyttdisi muuttu-
van, vaan pysyvin pikemminkin ennallaan. Pitkdaikainen kaupungissa asumi-
nen on silti saattanut muuttaa maaseudulta kotoisin olevien arvostuksia siten,
etteivit he ole valmiita ainakaan tdysin luopumaan kaupunkiasumisen eduista
kuten palveluista. Tistd on seurauksena se, ettd muutot suuntautuvat tilléin
tybssdkdyntietdisyyden pddhin kaupunkien ldhikuntiin, jotka tarjoavat mah-
dollisuuden rauhalliseen asumiseen maaseutumaisessa ympiristdssi; tyossi
kdydain silti edelleen kaupungissa.

Kasvuympiriston suuren merkityksen perusteella on ilmeistd, ettd arvostus-
ten muuttumista on pikemminkin havaittavissa sukupolvien vililld kuin yksittéis-
ten ihmisten kohdalla. On todenniikdistd, ettd kaupungeissa kasvaneilla nuoril-
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la ikdluokilla esimerkiksi asuinympdrist6d ja harrastuksia koskevat arvostukset
ovat hyvin erilaisia kuin maaseudulla varttuneilla vanhemmilla ikéryhmilla.

Arvojen ja arvostusten muutosten korostaminen likkkuvuuden selitystekijoi-
nii helposti hamértdd ja mystifioi ilmidn todeliiset, konkreettiset taustatekijit.
Arvot itsessdéin on nihtéva vain valillisingd tekijoind, jotka heijastavat hyvin-
voinnin yleistd tasoa. Litkkuvuuden selitystekij6itd on télldin etsittdvd nimen-
omaan hyvinvoinnin taustatekijoistd. Arvot ovat myds sikéli ongelmallisia, et-
tid niissd tapahtuvien muutosten mittaaminen on vaikeaa. Niistd ei myGskéddn
ole paljon apua, kun etsitdan ratkaisuja ty6eldmin rakenneongelmiin.

Liikkuvuushalukkuus ja tyottomyys

Tybttomyysturva on yksi niisté tekijoistd, joiden on sanottu lisddvin tyottomyyt-
t4 ja vihentdvin tydvoiman liikkuvuutta, koska tydttomyyspéivirahan ja palkan
vilisen erotuksen pienetessd tydn etsintdaika ja siten myds tyottomyyden kes-
to todenniikdisesti pitenee. Toisaalta piivirahan saaminen voi houkutella tyé-
voiman ulkopuolella olevia piiloty6ttomié tyonetsintdin ja nikyi siten lisddn-
tyneeni tydttdmyytend. Tydttomyysvakuutuksen piiriin padseminen voi samal-
la tavalla houkutella tyvoiman ulkopuolella olevia ja omaehtoisesti irtisanou-
tuneita tyosuhteen solmimiseen, (Santamiki 1987)

Vaikka kisitystd tydttomyysturvan tyottomyyttd lisddvistd vaikutuksesta ei
empiiristen tutkimusten perusteella voidakaan tdysin hyldtd, on sen merkitys
Santaméen (1987) mukaan kuitenkin yleensd osoittautunut sitd vihdisemmék-
si mitd paremmin ty6ttémyyteen liittyvit taustatekijat ja ty6ttomyysturvan ins-
titutionaaliset piirteet on otettu huomioon. Osa piilotydttémyydestd on hinen
mukaansa muuttunut avoimeksi, mihin tydttomyysturvan laajeneminen lienee
osaltaan vaikuttanut. Télld ei kuitenkaan ole mitddn suoraa yhteyttd tyomark-
kinoiden jéykistymiseen. Varsinkaan viimeisten 10-15 vuoden aikana ei etuuk-
sissa tai tyGttdmyysturvaan oikeutettujen piirissd ole tapahtunut sellaisia muu-
toksia, joiden seurauksena tyomarkkinoiden toimintakyvyn voisi olettaa hei-
kentyneen. Nitin (1985) mukaan ty6ttomyyskorvausten vaikutus kokonaisty6t-
tomyyden méiridn on muun muassa OECD:n piirissd tehdyissé tutkimuksissa
osoittautunut vihiiseksi, eivitkd ne siten tue késitystd, ettd vapaaehtoinen tai
etsintdtyottomyys olisi olennaisesti lisddntynyt.

Kettusen (1990) mukaan tyGttomyyspdiviarahat pidentédvit ty6ttomyyden
kestoa ja vihentavit tyévoiman alueellista ja ammatillista liikkuvuutta. Ty6t-
tomyyden kesto muodostuu sitd pitemmaksi mitd korkeampi ty6ttomyysturvan
korvaussuhde on. Jos pdivirahat poistettaisiin kokonaan lyhenisi keskimaéréi-
nen tydttémyysaika hinen mukaansa 46 viikosta noin 31 viikkoon, Useimmil-
le ty6ttomyys ei kuitenkaan ole pitkaaikainen ongelma, silld puolet tybttomis-
té tydllistyy kymmenen ensimmdisen viikon aikana. Pédivirahojen ty6ttomyytta
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pidentéva vaikutus rajoittuu pidosin kolmeen ensimmiiseen kuukauteen, min-
kd jilkeen ansioturvan alenemat sekd alueellista ja ammatillista liikkuvuutta
koskevan suojan poistuminen vihentdvit oleellisesti niiden merkitysta,

Kettusen mukaan vain alle 10 prosenttia tyottomistd tyollistyy paikkakuntaa
vaihtamalla ja noin kolmasosa ammatin vaihdon avulla. Ongelmallisinta tyol-
listyminen on ikdantyneiden, kotitydstéd ja muualta tydvoiman ulkopuoleita ty-
elimiin tulevien sekd palkkaan nihden korkeaa tyottomyyskorvausta saavien
kohdalla ja varsinkin silloin, kun tyGvoimatoimistoon ilmoittaudutaan ldhinnd
vain pdiviirahan saamisen vuoksi. Tyottomén ns. omavastuuajalla ei hiinen mu-
kaansa ole merkitysta tydllistymisen kannalta. Koulutus ja ammattitaito edis-
tivit odotusten mukaisesti tyénsaantia, Esimerkiksi tydllisyyskoulutuksella
voidaan olennaisesti lyhentdd tyottomyyden kestoa. ldkkdiden henkildiden
koulutus saattaa kuitenkin tydllistymisen kannalta olla usein kyseenalaista.
(Kettunen 1990)

Tyottémien muuttoalttius tutkimusten ja tilastojen mukaan melko vihiinen,
joskinsilti suurempi kuin esimerkiksi tydssiolevilla (ks. Korkiasaari 1991). Syyt
tihdn ovat kuitenkin hyvin ymmirrettivia: Useimmissa tapauksissa muutolle
ei ole olemassa realistisia edellytyksid idn, puutteellisen ammattitaidon, per-
hesuhteiden yms. syiden vuoksi. Lisdksi mittavammat joukkoirtisanomiset kes-
kittyvat yleensd suuriin kaupunkeihin ja keskuksiin tai niiden lihikuntiin, jois-
sa myds uudelleentydllistymisen edellytykset ovat keskimédrdista paremmat.

Ei voida tietenkéin téysin kiistad, etteikd tyGttimien joukossa olisi sellaisia-
kin henkil6ité, jotka haluavat mieluuummin eldd tybttédmyys- ja sosiaaliturvan
varassa kuin ansaita toimeentulonsa palkkatyota tekemiilld. Heiddn madrdnsi
tuskin kuitenkaan on niin suuri, ettd silld olisi médrallisesti saati sitten laadul-
lisesti merkitysta tyévoimapulan vihentdmisen kannaita.

Monet tyGttomiéit ovat jo siind mddrin tydelimasté vieraantuneita, etti he tus-
kin kelpaisivat tybvoimapulasta karsivien alojen tehtiviin, Tyon suoranainen
“vieroksunta” on yleensd merkki elamantilanteesta, josta on hyvin vaikea pon-
nistaa mukaan ty6eldimén kuvioihin. Tyénantajatkaan tuskin vakavasti odotta-
vat saavansa tastd ryhmiistd ratkaisun tydvoimaongelmiinsa, vaikka heidét jol-
lain konstilla onnistuttaisiinkin patistamaan tydhon. Kysymys lieneekin ldhin-
nd jonkinlaisesta moraalisesta paheksunnasta, joka ikddn kuin kuuluu asiaan,
Téstd ryhmdstd on helppo 16ytdd syntipukki ongelmiin, joiden edessi olo tun-
tuu voimattomalta.

Liikkuvuus ja asuminen

Asuntopula ja asuntojen kalleus on mitd ilmeisimmin hyvin keskeinen alueel-
lisen liikkuvuuden este erityisesti pidkaupunkiseudulla. Se on sitéd seki tosi-
asiallisesti (rakenteellisesti) ettd subjektiivisesti. Subjektiivisella tasolla sen
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vaikutus ilmenee haluttomuutena edes yrittdd hakeutua alueille, joilla asunto-
tilanteen tiedetddn tai oletetaan olevan huono. Esimerkiksi Helsingin seudun
vaikea asuntotilanne on tiedotusvilineiden ansiosta hyvin tiedossa kaikkialla
maassa. Tamd on tullut hyvin ilmi mm. tutkimuksissa (Korkiasaari 1991).

Asuminen on myds merkittévd ihmisid paikalleen sitova tekijd. Omistussuh-
teisen asumisen yleisyys ja yleistyminen on merkinnyt samalla sitd, ettd ihmiset
ovat asuntoonsa entistd sidotumpia, Asunnon myyminen saattaa syrjaseuduil-
la ja taantuvilla alueilla olla vaikeaa. Usein muutto edellyttdisi myds omis-
tusasunnosta ja viihtyisdstd ympdristostd luopumista ja siirtymistd vuokra-asun-
toon tai huomattavasti kalliimpaan omistusasuntoon vihemman viihtyisdssa
ymparistossa. On ymmirrettivad, ettei monikaan ole tdhin valmis ellei kyse
ole suoranaisesta pakosta tai ellei sen vastineeksi ole luvassa huomattavia ta-
loudellisia tai muita etuja.

Yhteenvetoa ja johtopaatoksia

Maassamuuton tilastollisen kehityksen tarkastelu osoittaa, ettei vieston tai tyo-
voiman liikkuvuuden vdheneminen pitkilla aikavililld ole pelkdstddn suoma-
lainen ilmid. Viimeisten kymmenen viidentoista vuoden aikana liikkuvuus ei
kuitenkaan ole olennaisesti muuttunut tai ainakaan vihentynyt kuten on vii-
tetty. Pikemminkin se on ollut noususuunnassa. Viime vuosikymmenen lopul-
la selvisti kiihtyneen muuttoliikkeen vastapainoksi kehitys tosin néyttdd ole-
van laskukauden myoti jilleen kddntymissd pdinvastaiseen suuntaan. Maas-
samuuton vaihtelut ovat siis selvisti olleet suhdanneluonteisia. Pelko tyévoi-
man liikkuvuuden pysyvistéd hiljenemisestd néyttdisi tissd mielessd olevan ai-
nakin jossain midrin perusteetonta,

Tyémarkkinoiden epitasapainolle voidaan 16ytdd monenlaisia ja monen-
tasoisia syitd, jotka liittyvit seki tydvoiman kysynnéin ja tarjonnan maérilliseen,
laadulliseen ja alueelliseen rakenteeseen ettd erilaisiin kysynnén ja tarjonnan
kohtaavuutta ehkdiseviin kitkatekijoihin eli liikkuvuuden subjektiivisiin estei-
siin. Keskeisin syy viime vuosien tydmarkkinaongelmiin on mitd ilmeisimmin
ollut kysynnén ja tarjonnan laadullinen epdyhteensopivuus ja siitd aiheutuva
reaalisten liikkuvuusmahdollisuuksien puuttuminen.

Tytvoiman kysynnin ja tarjonnan laadullisesta epdtasapainosta aiheutuvia
liikkuvuuusongelmia ei voida ratkaista yksinkertaisilla “vippaskonsteilla”,
vaan niiden sijasta tarvitaan syvivaikutteisia ja aikaavievid toimia politiikan
eri lohkoilla. Aikuisvieston jatko- ja uudelleenkoulutus sekd kuntoutus ovat
tilléin avainasemassa. Vieston liikkuvuuden edistdminen erilaisilla “pork-
kanoilla” tai pakoilla voi johtaa korkeintaan hyvin pienivaikutteisiin ja tilapéi-
siin tuloksiin. Sivuvaikutuksena voi lisdksi olla joukko uusia ongelmia. Vapaa-
ehtoista liikkuvuutta voidaan tietenkin edistda erilaisin houkuttimin, kun pi-
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detddn samalla huolta siita, ettei kielteisid seuraamuksia pddse syntyméin. Ne
eivdt kuitenkaan saisi olla esteend rakenteellisiin tekijoihin vaikuttaville toi-
menpiteille,

Tyottémyys ja tydttomien oletettu muuttohaluttomuus ndhddin usein heidén
omaksi syykseen ja tahalliseksi tydnteon vilttelyksi. Téstd seuraa, ettd ne toi-
menpiteet, joilla tydllistymistd ja likkkuvuutta pyritddn edistdmain, ovat vaisté-
mattéd "kovia”, ts. erilaisiin pakkoihin perustuvia (ty6ttomyys- ja sosiaaliturvan
heikentdminen tietyn ajan jilkeen). Pakkokeinoilla tuskin kuitenkaan on sa-
nottavaa vaikutusta tyéllistymiseen ja liikkuvuuteen, koska ongelman syyt ovat
ennen muuta rakenteellisia. Toisaalta "ty6haluttomien” méiri ja heidan tyon-
saantinsa edellytykset ovat siind médrin vihiisid, ettei heidan patistamisellaan
tai houkuttelemisellaan tybeldmiidn pystytd tybvoimaongelmia ratkaise maan,

Tulevien vuosien tydvoimapulasta puhuminen voi nykyisten synkkenevien
talousndikymien vallitessa tuntua epduskottavalta, vaikka asiasta vield muuta-
ma vuosi sitten korkeasuhdanteessa oltiin varsin yksimielisid. Tamédkin osoit-
taa sen, kuinka herkiisti suhdanneluontoiset vaihtelut vaikuttavat kulloinkin
vallalla oleviin nikemyksiin asioiden kehityksestd,

Viestokehityksen ja siitd hyvin ratkaisevasti riippuvan tyévoiman tarjonnan
sekd madrillisen ettd laadullisen kehityksen perusteella tydvoimapula on odo-
tettavissa viimeistdan vuosituhannen vaihteen jilkeen. Tybévoimapulan toteu-
tuminen riippuu kuitenkin olennaisesti monesta muustakin tekijisté eiké vihi-
ten kysynniin kehityksestd, Teknologinen kehitys ja sen soveltaminen tuotan-
toon sekd Euroopan yhdentymisen ja muun kansainvilisen kehityksen vaiku-
tukset talouskehitykseen ja tuotantotoiminnan siirtymiseen maasta toiseen
saattavat olennaisesti vahentéi kysyntdd, jolloin tydvoimapulakaan ei toteudu.
Tydévoiman tarjontaakin voidaan tarvittaessa lisdtd ja keinot sithen ovat varsin
hyvin tiedossa. Eri asia on, kuinka tehokkaita ne ovat ja halutaanko tai pysty-
tddnko niitd kaikkia kdyttdmdéin. Tyévoimapulan sijasta edessd voikin ylléttd-
en ulla suuri ty6udmyys, johon tdssd maassa tietenkin on jo perinteisesti totut-
tu.

Suomen asema Euroopan yhdentymisprosessissa on hyvin keskeinen maam-
me taloudelliseen kehitykseen vaikuttava tekijd, jolla on vaikutusta myds vies-
ton alueelliseen litkkkuvuuteen. Jo nyt nayttdd melko selviltd, ettd mm. maata-
lous tulee kdrsimdin suurista ongelmista erilaisten tukien ja suojamuurien
poistuessa. Kipeitd rakennemuutosongelmia tullaan kokemaan myos muilla,
etupdissd tyOvoimavaltaisilla ja perinteisilld tuotannon aloilla. Taméan vuoksi
on odotettavissa, ettd nykyinen tydmarkkinoiden epitasapaino entisestian vain
karjistyy. Supistuvilta aloilta vapautuvan tyévoiman alueellisen litkkuvuuden
edistiminen perinteisin menetelmin ei kuitenkaan télléin paljon auta, koska
ongelma on ennen muuta laadullinen eikd mairillinen tai alueellinen. Aino-
astaan mittava ja oikeansisiltdinen aikuisvdeston jatko- ja uudelleenkoulutus
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seki kuntouttaminen, tybyhteisdjen kehittaminen ja pdéikaupunkiseudun asun-
totilanteen parantaminen voivat auttaa tdhidn ongelmaan,

Nikopiirissd olevat rakenneongelmat lienevit joka tapauksessa edessd riip-
pumatta siitd liittykd Suomi Euroopan yhteisdn téysjdseneksi vai jadko se sen
ulkopuolelle mahdollisin erillissopimuksin. Tuhannen taalan kysymys onkin se,
kumpi vaihtoehto tuo vihemmadn haittoja suhteessa etuihin. Vai onko niin, et-
td lopputulos on jokseenkin sama riippumatta siitd, miten maamme suhteet Eu-
roopan yhteisoon ratkaistaan? Suomen on pienend maana hyvin vaikea maari-
telld yhdentymisen ehtoja, koska Eurooppa tulee varmasti hyvin toimeen ilman
Suomeakin, mutta Suomi ei ilman Eurooppaa.
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Suomen aluerakennevaihtoehdot ja
Euroopan yhdentyminen

Erkki Laatto

inulle annetussa otsikossa sana "aluerakenne” ei ole yksiselitteinen eikd

helposti jdsennettivissd. Aluerakennetta voi tarkastella niin monella eri
tavalla, Makro- ja aluetaloudellisesta kehityksestd kiinnostuneena virkamiehe-
nd médrittelen aluerakenteen kisitteeksi, jonka avulla voidaan ilmaista, miten
taloudellisen ja muun yhteiskunnallisen makrokehityksen alueellista sisdltdd ja
suuntaa halutaan painottaa, Vaihtoehdoiksi tarjoutuvat esimerkiksi piidkau-
punkikeskeinen, maakuntakeskuspainotteinen ja maaseutuvaltainen aluera-
kenne.

Nédmad vaihtoehdot ovat mielenkiintoisia siitdkin syystd, ettd erikoistutkija Ti-
mo Sneckin johtama VTT:n tutkijaryhmad valitsi runsaat puolitoista vuotta sit-
ten ilmestyneessd Seutusuunnittelun keskusliiton ja Neste Oy:n Suomi 2030-
mtkimuksessa alueellisen kehityksen kolmeksi skenaariovaihtoehdoksi juuri
péddkaupunki-, maakuntakeskus- ja maaseutukasvupainotteiset kehityspolut.

Vaihtoehtojen kiinnostavuutta lisd4 sekin, ettd Holkerin hallituksen aikana
on alueellisen kehityksen sunntaamiseen liittyvii valmistelua ja padtiksente-
koa tehty hyvin samankaltaisten kokonaisuuksien puitteissa, padkaupunkiseu-
tutydryhmaissd, maaseutuprojektissa sekd keskusseutujen kehittdmishankkeis-
sa. Téssd valmistelutydssid ei kuitenkaan ole tehty skenaarioita, vaan ldhinné
toimenpide-ehdotuksia.

Seuraavassa ei selosteta harjoitettavaan aluepolitiikkaan kytkeytyvien pro-
jektien tydvaiheita ja tarkoitusperid. Sen sijaan on paikallaan esittdé aluksi ly-
hyt, hyvin typistetty ja my®s joillakin viimeaikaisen kehityksen edellyttimilld
lisikommenteilla varustettu yhteenveto mainitun Timo Sneckin tutkimuksen
aluerakennetta koskevista skenaarioista.

Picikaupunkikeskeisen kasvuvaihtoehdon perusoletukset ja skenaariopolut
voisivat olla vaikkapa seuraavanlaisia:
» Kansainvilinen kehitys osoittautuu 90-luvulla odotettuakin nopeammaksi.

Maakuntakeskuspainotteisundelle mydnteisistd yhteiskuntapoliittisista bud-
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jettilinjauksista joudutaan tinkimdin, kun ilmenee, ettd vain pidkaupun-
kiseudulla (pks) on riitt@visti valmiuksia reagoida nopeasti esille tuleviin uu-
siin haasteisiin,

e 1980-luvulla suosittu ajattelumalli, jonka mukaan pks:n menestyminen nih-
déadn samana kuin koko Suomen menestyminen, saa uutta poliittista kanna-
tusta. Luovuus viihtyy vain pks:lla -sloganit hyviksytéddn laajalti.

e Pks:n henkinen ilmapiiri muuttuu olennaisesti; siirrytdén ylldapitokulttuuris-
ta aktiiviseen rakentamiskulttuuriin, omien ongelmien pohtimisesta valta-
kunnallisten kasvuongelmien ratkaisemiseen. Alue hyviksyttdd itsensi
omalla ideointikyvylldén ja raboitusinnovaatioillaan muun Suomen silmissa.

e Pks:n toimintapolitiikan johtoajatus toteutuu: huomattava joukko kansalli-
sia ja kansainvilisid osaajia sijoittuu eurokeskusalueelle. Hankkeet palvele-
vat myds muuta Suomea, mutta lisddvit voimakkaasti nimenomaan Etelii-
Suomen vientid.

e Pienempien maakuntakeskusten ja maaseudun kasvuedellytykset alkavat
vuosituhannen taitteen jalkeen selkedsti heikentyd, kun tyvoiman tarjonta
supistuu ja viesto alkaa vihentyd yhd useammassa maakunnassa. Maakun-
takorkeakoulujen mahdollisuudet tukea elinkeinopolitiikkaa heikkeneviit.
Pks ja Helsinki-Hdmeenlinna-Tampere -akseli imaisee kasvuvoimasta val-
taosan.

Maakuntakeskuspainoitteisessa kasvumallissa voitaisiin taas pitdd lahtokohti-

na esim. seuraavia olettamuksia:

o 80- ja 90-lukujen taitteessa ilmennyt muuttovoiton tyrehtyminen pks:lla jat-
kuu ja pks:n vdestokehitys kdintyy lievddn laskuun jo uuden vuosituhannen
alussa. Toisaalta on mahdollista, ettd 90-luvun alkuvuosina jilleen vauhtia
saava pks:nviestokasvu tukkeutuu uudestaan ennen 90-luvun puolivilid, kun
pks:n kunnat eivit pysty toteuttamaan VN:n pks-pddtoksen aiesopimus-liit-
teessd edellytettyd 2/3-1/3 suhdetta asunto- ja muun rakentamisen vililla.

e Valtio jatkaa ja voimistaa maakuntakeskusten kehittymistd edistdvai panos-
tustaan, Valtion, keskusseutujen kuntien, erilaisten organisaatioiden ja yri-
tysten yhteistoiminnan tuloksena keskusseutujen yritysilmapiirin nykyaikais-
tuminen jatkuu ja myos asumisen ja muun olemisen edellytykset muuttuvat
hyvinkoulutettuja ihmisid entistd paremmin houkutteleviksi.

e Seutukunnallisen ajattelun voimistuminen lisdd julkisten resurssien kdyton
ekonomiaa. Se antaa osaltaan mahdollisuuksia luoda sellaisia kehitysedelly-
tyksid yritystoiminnalle, jotka helpottavat uuden tiedon ja taidon omaksu-
mista ja levidmistid sekd kansallisten ja kansainvilisten yhteyksien ja vuoro-
vaikutusten syntymistd. Sunrimmissa maakuntakeskuksissa seuraa pitempi-
aikaisen vakaan kasvun kausi.

e Niistéd keskuksista (Tre/Tku/Oulu) muodostuu pks:n kehitykselle vaihtoeh-
toisia vastakaupunkikeskuksia, muista maakuntakeskuksista mydtikasvu-
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keskuksia tai laitakasvukeskuksia. Keskuksille muodostuu tehtdvia ja raken-

teitd, jotka tukevat sekd toisiaan ettd seudullista kasvua.

» Ennustetun vdestokadon aikanaan toteutuessa maakuntakeskusten mahdol-
lisuudet levittdd kasvuimpulsseja pieniin keskuksiin ja maaseudulle heik-
kenevit. Tdssdkin mallissa syvd maaseutu autioituu.

Maaseutupainoitteisessa aluerakenteen kasvumallissa ldhtokohdat olisivat

vaikkapa seuraavat:

« Pks:n tavoin myos maakuntakeskusten kehitys on mitoitettava Suomen vies-
tGresurssien tasapainoista jakautumista tukevalla tavalla,

» Maakuntakeskuksille on sen vuoksi sélytettiva kasvavassa maddrdssad kehitté-
misvastuuta koko maakunnan eiké vain kehityskeskuksena toimivan seutu-
kunnan osalta.

* Mallin valinta johtaa kuitenkin sithen, etta viestéennusteissa pitemmailla ai-
kavililld ilmenevi vdestdn viheneminen ei ole hyviiksyttivissi sellaisenaan.

e Esimerkiksi 4.8 milj. hengen suuruinen vdestd v. 2030 ennustetun 4.5 milj.
asemesta edellyttddkin aktiivista maahanmuuttopolitiikkaa, syntyvyytti edis-
tdvaa vaestopolitiikkaa sekd maaseudulla viihtyvien eldkeldisten paluumuut-
toaaltoa.

« Kuntien yhtymiseen, erikoistumiseen ja monialaisen yhteistyén kehittymi-
seen tihtaivat ponnistelut seka toisaalta valtion ja kunnallishallinnon yhteis-
ponnistelut erityisen maaseutupolitiikan kehittdmiseksi onnistuvat erin-
omaisen hyvin. Eri tyyppisiin maaseudun perusyhdyskuntiin kyetddn luo-
maan juuri niille sopivat kehittdmislinjat.

» Monipuolinen pienyritystoiminta kasvaa nopeasti maaseutukeskuksissa ja
niihin vuorovaikutussuhteessa olevalla maaseudulla. Tdhin vaikuttaa ratkai-
sevasti maaseudun pienyritystoimintaa tehokkaasti tukevan koulutus-, rahoi-
tus-, neuvonta- ja muun kehittimispalveluverkoston syntyminen. Téssédkédin
mallissa ei pitkdn péille kuitenkaan kyeta pelastamaan syvdd maaseutua au-
tioitumiselta,

Todellisuudessa kehityksen kulku ei luonnollisesti olisi niin yksioikoista kuin
edelld kuvatuissa kehityspoluissa edellytetdidn. Vaihtoehtojen eri elementit
saattaisivat kytkeytyd toisiinsa limittdin ja lomittain ja jonkin tietyn ajanjak-
son aluerakennekehitykseen sisdltyisi varmaan kehityspiirteitd kaikista vaih-
toehdoista. Painottumista johonkin tiettyyn suuntaan tulisi todenndkdisesti
kuitenkin ilmenemaan.

Paikaupunkikeskeinen kasvusuunta painottui verrattain selkedsti Suomen
80-luvun aluerakenteen muutoksissa. 90-luvun aluerakenteessa saattavat maa-
kuntakeskukset painottua suhteellisesti voimakkaimmin. Yhdentyvin Euroo-
pan taloudellisissa ja hallinnollisissa toiminnoissa ilmennee samanaikaisesti
vastakkaisia trendejd. Keski-Euroopan aluerakenteen kehityksessd maakun-
nallinen keskittyminen ("Europe of Regions™”) muodostunee kuitenkin péa-
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suunnaksi. Jo Euroopan seka vieston ettd tutkimus- ja rahoituslaitosten nyky-
keskusten erittdin monihaarainen verkko osoittaa, ettd toimintojen keskittymi-
nen vain muutamaan suurimpaan keskukseen niiyttdd kovin epatodennikoisel-
td kehityssuunnalta.

Eriit kulttuuri- ja suunnittelumaantieteen suomalaiset tutkijat kuten Varti-
ainen ovat tarkastelleet aluerakenteen kehityksen vaihtoehtoja yhdyskuntien
rakenteita muovaavista prosesseista ja niiden seudullisista ilmentymista kasin.
Niissd tutkimuksissa korostetaan, ettd viime vuosikymmenien aikana tapahtu-
nut alue- ja yhdyskuntarakenteiden muuttuminen on oleellisesti kompleksim-
pi ilmid kuin pelkkd keskittyminen tai hajautuminen.

Oleellista ndyttiisi olevan keskittyvien ja hajautuvien prosessien entistd mo-
nimuotoisempi yhteenkietoutuminen, Kehityskulkujen seki rinnakkaisuus et-
td limittyneisyys edellyttiisivitkin mainittujen tutkijoiden mielestd perusteel-
lisempaa paneutumista toisaalta "tyon ja tuotannon” sekd toisaalta "asumisen
ja ympiriston” merkitykseen ja myos niiden vuorovaikutussuhteisiin.

Ndihin ajatuksiin on helppo yhtyd. Toisaalta on tapahtunut voimakasta kes-
kittymistéd ldhinna perusteollisuuden eri aloilla jo toistakymmenté vuotta sit-
ten alkaneen mittavan rationalisoinnin tuloksena, Se muutti perusteellisesti
monien entisten tehdasyhdyskuntien tyon ja tuotannon sekéd asumisen ja ym-
périston siséltod ja suhteita, Toisaalta taas on luotu erittdin runsaasti aivan
uutta tuotantoa, jolla ei ole lainkaan ollut sellaista mittakaavamerkitysti ja sel-
laisia sijaintipaikkavaatimuksia kuin entiselld savupiipputeollisuudella. Uu-
den tuotannon perusehtona on ollut korkea teknologinen osaaminen ja taita-
minen,

Alue- ja yhdyskuntarakenteita on muuttanut huomattavasti myds se, etti jul-
kisen vallan erddksi tirkeimmaksi tehtdviksi on muodostunut eriasteisten ja
erimuotoisten edellytysten luominen uuden yritystoiminnan kehitykselle. Val-
tion keskus- ja aluehallintoviranomaiset, kunnat seké korkeakoulut ja amma-
tilliset oppilaitokset, teknologian edistdmiskeskukset ja monet muut organisaa-
tiot ovat kilvan kehittdneet tuotteita, joiden tarkoituksena on parantaa yritys-
ten mahdollisuuksia suoriutua kilpailun ja yhteistoiminnan uusista vaatimuk-
sista.

Yritysten ja erilaisten kehittdmisorganisaatioiden vuorovaikutussuhteiden
valttimattémyys on johtanut sithen, ettd alue- ja yhdyskuntarakennetta on ru-
vettu kuvaamaan verkkomaiseksi — siis lukuisia erilaisia vuorovaikutussuhtei-
ta ja niiden mahdollisuuksia sisiiltdvidksi toimintojen kudelmaksi. Verkkoon
kuulumisen edut lisdéntyvit sitd mukaa, kun siihen kuuluvien yritysten ja niitd
palvelevien organisaatioiden lukumaira kasvaa ja laatu paranee. Kehityksen
jatkumiseen tulee siten mukaan keskusten jatkuvaa monipuolistumista ja mo-
ninaistumista merkitsevia elementtejd. EY:n sisimarkkinoiden kehittiminen
onkin pddosin niiden toimintaverkkojen tielld olevien esteiden poistamista.
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Teknologinen kehitys ja vuosikymmenid kestdnyt reaalitulojen herkeéméton
kasvu ovat muuttaneet seka yritystoiminnan sisaltod ettd kuluttajien ja kulutuk-
sen rakenteita. Euroopan yhdentyminen on timén kehitysprosessin seurausta.
Integraatiokehityksen merkitystd tulisi sen vuoksi pyrkid tarkastelemaan sen
perusteella, minkalaisen kehittdmispoliittisen vastakaiun yritystoiminnan kan-
sainvélistymiskehitys on aikaansaanut kansantaloutemme aluetalouksia koske-
vassa kehittamispolitiikassa. Aluerakennevaihtoehtojakaan ei tulisi tarkastel-
la vain vaihtoehtoisten kehitysurien tuloksena, vaan my®és intergraatiokehityk-
sen edellyttdmain reagointitavan valossa.

Miten Suomen aluerakennetta siis tulisi kehittad yhdentyvassd Euroopassa?
Mielestéini on tarkeatd siilyttda tasapainoisen alueellisen kehityksen perusvaa-
timus. Sen sisdllollistd tulkintaa olisi kuitenkin 90-luvulla reivattava voimak-
kaasti kohti maakuntakeskusten kasvuedellytysten turvaamista. Kasitykseni
mukaan aluerakenteita tulisikin voittopuolisesti pyrkid kehittiméiédn hajakes-
kittyvdd padtoksentekoa ja tydssikdyntialuekohtaisen seutuistumisen edisty-
mistd suosivalla tavalla, Itse asiassa tdhadn suuntaan ollaankin jo menossa.

Yhdentyvissd Euroopassa Suomella on suuria ongelmia mm. tyévoimavaro-
jensa lisdadntyvan niukkuuden, omien energialdhteiden puuttumisen seké peri-
feerisyyden takia. Vain perifeerisyys on ongelma, jonka kanssa kamppailemme
lahes yksin. Sen vuoksi on erityisen tirkedtd, ettd aluerakenteeseen vaikutta-
vat strategiavalinnat eivit ainakaan korosta eristynyttd asemaamme. Syrjdisen
asemamme ongelmat saattaisivatkin jaiada kaikkein pienimmiksi maakuntakes-
kuksia painottavassa aluerakenteen kasvumallissa.
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Suomen tyopaikkojen alueittainen kehitys
ja yhdentyvi Eurooppa

Pertti Sorsa

E‘L;rmpan yhdentyminen on hyvin mittava prosessi, jonka loppupii ei ole
ield ndkyvissd. Tilld kertaa julkista keskustelua hallitsee Euroopan Yh-
teisd (EY), jonka sisille on tarkoitus luoda voimakkaat sisimarkkinat sellai-
sen taloudellisen vahvuuden synnyttimiseksi, ettd EY pystyisi kilpailemaan
tasavertaisesti Yhdysvaltain ja Japanin talousmahtien kanssa. Myos Iti-Eu-
rooppa ldhentynee tavalla tai toisella EY:d jatkossa. Valta ja vauraus vetéviit
puoleensa,

Kiéytannossa kaikki EY:66n nihden on vield avoinna. Yhdentyminen etenee
kuitenkin véddjddmittd ja visioita sen vaikutuksista voidaan tutkailla. Minulle
annettu aihe on nahdikseni kiteytettavissd kysymyksiksi, onko meidén oltava
kovasti huolestuneita alueellisesta tyollisyyskehityksestd ja jadko meille it-
sendistd pddtintdvaltaa alueellisten tyottémyyserojen kaventamiseksi.

Yhdentymiskehityksen vaikutus Suomen tyomarkkinoihin

Yhdentymiskehitys ja muut odotettavissa olevat suuret muutokset vaikuttavat
merkittdvisti Suomen tydmarkkinoihin kuluvalla vuosikymmenelld. Pienen
avoimen talouden kannalta yksi keskeisimpid kysymyksid on se, miten tyévoi-
ma ja pddoma tulevat liilkkumaan suhteessa toisiinsa.

Odotuksia ja pelkoja on liittynyt erityisesti tydvoiman litkkuvuuskysymyksiin,
EY:n piirissd tehdéin parhaillaan mittavaa kehittimistydtd koulutetun ja am-
mattitaitoisen tyévoiman liikkuvuuden esteiden poistamiseksi. Kaikissa EY-
maissa tydvoiman kysynta ndyttad kohdistuvan etenkin erikoiskoulutettuihin ja
erilaisissa johtamistehtavissa oleviin henkildihin. Hyvin koulutetuista ja pite-
vistd henkildistid on syntymaissi euroopanlaajuinen kilpailu. Téllaisten ammat-
tilaisten liikkuvuus tulee mitd ilmeisimmin kasvamaan; siitd on jo selvid merk-
kejd nikyvissd. Yleisesti ottaen liikkuyuus on kuitenkin pysynyt rajoitettuna, ja
EY:ssii onkin kehitteilld avustusjirjestelmid litkkuvuuden vauhdittamiseksi.
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EY-maista tuskin kohdistuu suurta muuttopainetta Suomeen péin. Toden-
nikdisempdd on, ettd suomalaista hyvin koulutettua tyévoimaa hakeutuu ny-
kyistd enemmin ulkomaille. Se saattaisi tulevaisuudessa olla nuorille vilivaihe
eldmdssd, minkd jdlkeen palataan takaisin kotimaahan monenlaisia ty6koke-
muksia rikkaampina. Timan mahdollisuuden avautuminen suomalaisille koko
Linsi-Euroopan kattavan vapaiden tydmarkkinoiden merkeissé ei ole mieles-
tdni kielteinen vaan péinvastoin my6nteinen seikka eikd sitd tulisi rajoittaa
minkainlaisin kielloin. Kyse on perustavaa laatua olevasta kansalaisvapauden
laajenemisesta. Muuttopaineita Suomeen kohdistunee pédosin idésti ja Suo-
menlahden eteldpuolelta, Tuleeko Suomesta tydvoiman nettoviejé vai -tuoja
riippuu mm. siitd, miten vastaisuudessa tullaan suhtautumaan muuttoliike-
kysymyksiin,

Tyopaikkojen liikkuvuus ja sijoittuminen

Pddoman ja tydpaikkojen sijoittuminen kdy yleensd joustavasti, kun taas tyd-
voima liikkuu jahmedsti. Suomalaisten yritysten eurooppalaistuminen on ollut
jo tdydessd kdynnissd usean vuoden ajan. Sen sijaan ulkomaisten yritysten si-
joittuminen Suomeen on ollut huomattavasti vihdisempai. Kilpailua ei kiydi
ainoastaan tydpaikkojen miérasté, vaan myds niiden laadusta. Edullisinta oli-
si houkutella korkeatasoista osaamista vaativaa tuotantotoimintaa omaan maa-
han ja pitda siten koulutettu tyévoima tédalld. Uskoisin myds Suomen olevan
melkeinpd pakotettu tekemdéin ratkaisuja vuoteen 1993 mennessa elintarvik-
keiden hintojen alentamisesta ja nuorten asuntotilanteen helpottamisesta hy-
vin koulutettujen tyontekijoiden maastamuuton hillitsemiseksi.

Itd-Euroopan muutokset nédyttavit ainakin toistaiseksi vaikuttavan muutto-
litkkeen kautta tyovoiman tarjontaan ja Linsi-Euroopan yhdentymiskehitys
tydvoiman kysyntédan. Néin erilaisilta tahoilta tulevien vaikutusten arvioiminen
kdy entistd vaikeammaksi.

Yhdentyminen vaikuttaa tydpaikkakehitykseen monin tavoin. Ensinndkin
yhdentyminen lisda kilpailua monilla toimialoilla. Téssé kilpailussa suojatut ja
muuntumiskyvyttémit tyopaikat tulevat hdvidméddn markkinoilta, Erikoistu-
neet ja paikallisilla markkinoilla toimivat tydpaikat sdilyviit, Toiseksi markkina-
voimien vapautuminen on ainakin aikaisemmin lisénnyt paineita tuotantotoi-
minnan ja vdeston keskittymiseen. Kolmanneksi yhdentymisen on arvioitu no-
peuttavan taloudellista kasvua EY:n sisémarkkinoilla, miké lisdisi Suomen
vientimahdollisuuksia. Edelleen tyévoimakustannuksissa on suuria eroja yh-
teismarkkinoilla, miké saattaa aiheuttaa tydvaltaisen teollisuuden sijoittumis-
ta halpoihin maihin. On myds arveltu, ettd suuria tydvoimaméarid vaativat alat
eivit voisi sijoittua Suomen rajoitetuille markkinoille. Kaiken kaikkiaan raken-
nemuutoksen jatkuminen Suomessa néyttdd erinomaisen varmalta.
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Tyopaikkakehityksen nikymit Suomessa

Maatalous ei tule jadmdin yhdentymiskehityksen ulkopuolelle, Tydpaikkake-
hitys riippuu siitd, mitkd toimintaedellytykset sille jdavit yhdentyvissd Euroo-
passa sekda GATT-neuvottelukierroksen lopputuloksesta. Selvid eroja Suomen
ja EY-maiden vililld on tuotantokustannuksissa. Heikkous on myds pientila-
valtaisuus erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa. Maatalouden tyévoiman keski-
ikd on korkea. Niama lihtokohdat viittaavat sithen suuntaan, ettd erityisesti ke-
hitysalueilla maatalouden tydpaikat vihentyvit todennidkdisesti jatkossakin
nopeasti ja maataloustuotannon painopiste siirtyy entistd enemman eteldiseen
Suomeen. Maatalouden ja myds kehitysalueiden tilanteeseen voi tuoda helpo-
tusta metsétalous, joka saattaa olla niitd toimialoja, jotka voittavat yhdentymi-
sesséd tyopaikkakehitykselld mitaten. Kehitysalueilla ehké siirrytdén enemmdn
puun tuotantoon, miké saattaa jopa lisdtd tydpaikkoja metsdnhoitotdissd, hak-
kuissa ja kuljetuksissa. Metsitilojen kehittymistd kannattaisi edistad.
Teollisuudella tulee olemaan tarve nostaa tuottavuuttaan, jotta se selviytyi-
si kovenevassa kilpailussa. Teollisuuden tydpaikkojen vdheneminen tullee jat-
kumaan. Teollisuudessa tulee olemaan seki voittajia ettd hividjid. Kokonaisis-
ta aloista puhuttaessa mahdollinen hiviija lienee elintarviketeollisuus, joka on
keskittynyt eteldin ja aika paljon mm. Turun ympéristéon. Suuria muutospai-
neita kohdistunee myos aloihin, jotka ovat olleet sidoksissa maatalouteen,
esim. maatalouskoneiden, lannoitteiden ja rehujen valmistajat sekd maata-
loudelta raaka-aineiden ostajat jatkojalostusta varten. Maataloudesta riippu-
via tydpaikkoja teollisuudessa arvioitiin muutama vuosi sitten olleen n. 80 000.
Valtaosa Suomen teollisuudesta on toiminut toistakymmenti vuotta avointen
markkinoiden ehdoilla, joten pddosin sopeutuminen on jo tapahtunut, Te-
vanake-teollisuus on malliesimerkki sopeutumisprosessin hankaluudesta avoi-
meen kilpailuun siirryttdessd, joskin viime aikojen vaikeudet juontavat juuren-
sa neuvostokaupan tukehtumisesta. On syytd korostaa, ettd ndilldkin toimialoil-
la on edelleen menestyvid yrityksid, jotka ovat pdrjénneet laatu- ja muotituot-
teita kehittzimilld, Havainto on arvokas, koska se osoittaa, etta korkeankin kus-
tannustason maavoi menestyd integraatiossa, jos silld on reaalista kilpailukyky.
Teollisuuden alueittaisen tydpaikkakehityksen kohdalla on nikyvissi seki
uhkia ettd mahdollisuuksia. Kehitysalueille on sijoittunut paljon pienid tyéval-
taisia yrityksid — huomattava osa niistd aluepoliittisten avustusten turvin, Tu-
kipolititkassa onkin selkedsti siirryttdva yritysten kehittimistoimintojen edis-
tdmiseen lisdtyopaikkoihin kannustamisen sijasta. Jokin osa yrityksisti saattaa
hakeutua pois Suomesta matalien tyokustannusten luo hyddyntimiidn vaikka-
paitdrajan takaisia mahdollisuuksia.
Yhdentyminen vilkastuttanee paitsi tavaroiden ja palvelusten myos ihmisten
liikkumista maasta toiseen, jolloin kuljetus-, liikkenne- ja kommunikointitarve
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kasvaa. Pysyvitko suomalaiset kuljetusliikkeet mukana kilpailussa, vai lipute-
taanko myds rekkoja pois Suomesta, saattaakin olla koko liikennesektorin kan-
nalta melko pieni kysymys. Kuljetusten ja muun liikenteen kasvu lisédnnee
maantie-, rautatie- ja tietoliikenneverkon parantamistarvetta.

Rahoituslaitossektori on vahentéiméssé tydvoimaansa arvioiden mukaan ver-
raten tasaisesti ympiri maata. Toisaalta kiinteistopalvelut ja useat liike-eldmai
palvelevat toiminnot laajenevat ja tarvinnevat lisdd viiked. Kauppa sdilyttinee
nykyisen asemansa. Ulkomaisten kauppaketjujen mahdollinen tulo Suomeen
ei vaikuttane paljoa tydpaikkojen aluerakenteeseen.

Matkailusektorilla on selvid mahdollisuuksia koko maassa, kunhan vain kor-
kea hintataso ei muodostuisi esteeksi. Kun matkailutaseen alijdgami muodos-
taa neljdsosan koko vaihtotaseen vajeesta, on elinkeinopolitiikassa kiinnitetté-
vd huomiota matkailusektorin kilpailukyvyn parantamiseen. Liikainvestoinnit
on karsittava ja uudistettava maatalous- ja alkoholipolitiikkaa kustannustason
alentamiseksi. Julkisen palvelusektorin ty6paikat jatkavat lisdantymistéin, jos-
kin kasvuvauhti hidastunee ehka kolmasosaan viime vuosien muutostahdista.

Alueellisen tyopaikkakehityksen suunnat

Tyéllisyyden kasvu kehitysalueilla vuosina 1970-1989 ei ole ollut mitenkién
heikkoa. Jos tarkastelu tehdidn ilman maataloutta, niin tyéllisyys kasvoi Poh-
jois-Suomessa 38 %, Vili-Suomessa 31 % ja Etelid-Suomessa 27 % koko maan
keskiarvon ollessa 30 %. Jos maatalous on mukana, niin silloin Vili-Suomen
tyopaikkakehitys jdd maan keskiarvon alapuolelle (Taulukko 1).

Taulukko 1. Tydllisyyden kehitys suuralueittain vuosina 1970-1989, tuhansia

Koko maa Etela-Suomi’ vali-Suomi-  Pohjois-Suomi”
Vuosi Yht. Plmaatal. Yht. Plmaatal. Yht. Plmaatal. Yht Plmaatal.

1970 2217 1768 1363 1166 519 361 335 241
1975 2312 1983 1450 1301 527 406 335 276
1980 2328 2077 1450 1350 523 433 347 297
1985 2437 2210 1517 1428 556 465 364 317
1989 2470 2291 1559 1487 541 472 370 332
muutos-%

(1970-89) +11 +30 +14 +27 +4 +31 +10 +38

1
Uudenmaan, Turun ja Porin, Hameen ja Kymen [2anit seka Ahvenanmaa
Mikkelin, Vaasan, Keski-Suomen ja Kuopion |aanit
Pohjois-Karjalan, Qulun ja Lapin iagnit

Lahde: Tydvoimatutkimus
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Tistd myonteisesta kehityksestd huolimatta ty6ttomyysasteilla mitaten alu-
eellisten erojen olemassaolo on kuitenkin yhi selvasti nidhtivissd, joskin tasoit-
tumista on tapahtunut parinkymmenen vuoden aikana (Taulukko 2).

Taulukko 2. Tydttdmien maérs ja tydttdmyysaste suuralueittain
vuosina 1970-1989

Koko maa Etela-Suomi’ vali-Suomi® Pohjols-Suomi®
Vuosi % % % %
1970 46000 2,0 18000 1.3 14000 26 14000 3,9
1975 62000 2,7 28000 19 16000 29 18000 5,1

1980 114000 4,7 56000 3,7 27000 4.8 31000 82
1985 129000 5,0 62000 39 34000 58 33000 B3
1989 89000 3,5 41000 26 25000 4.4 23000 59

Mikkelin, Vaasan, Keski-Suomen ja Kuopion laanit
Pohjois-Karjalan, Oulun ja Lapin laanit

Lahde: Tydvoimatutkimus

Keskeisind kehityssuuntina Suomessa seuraavien parinkymmenen vuoden
aikana on nédhtdvissd vdeston kasvun hidastuminen ja jopa vikiluvun lasku,
vieston vanheneminen ja tyévoiman supistuminen. Tuotantotoiminnan raken-
teen muuttuminen ja kansainvalistyminen integraation seurauksena sekd tyd-
eldmin suuret muutokset tyopaikoilla ovat selkedsti néhtévissd. Namad trendit
eivit suinkaan ole neutraaleja alueellisilta vaikutuksiltaan, vaan paéosin vai-
keuttavat alueellisesti tasapainoisen kehityksen saavuttamista. Varteenotetta-
vana uhkana on, ettd tihdnastinen kehitysalueille my6nteinen trendi taittuu ku-
luvalla vuosikymmenella.

Aluetrendit osoittavat, ettd Uusimaa saa muuttovoittona parhaassa tydidssi
olevaa viestdd, ja sen vdestorakenne niyttdisi sdilyviin jatkossakin edullisena
péinvastoin kuin muualla maassa. Muuttopaineen tirkeimpini syynd on tyé-
paikkojen lisdéintyminen ja edullisena sdilyvd tydvoiman ikd- ja koulutusraken-
ne, mikd jatkuvasti kasvattaa elinkeinoeldmin kiinnostusta Uuttamaata koh-
taan. Ollaan varsin vaikeasti murrettavassa kehissid. Esimerkiksi uudet kasva-
vat palvelualat ovat dllistyttdvissd madrin keskittymassd pédikaupunkiseudulle
jaimevit tydvoimaa muualta. Kaikkein selvimpiind keskittyminen ilmenee atk-
palveluissa, joista periti 80 prosenttia tuotetaan télld alueella. Myds taloudel-
linen yhdentyminen saattaa lisdtd padkaupunkiseudun vetoa. Huomio kiinnit-
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tyy tietenkin ensiksi pddkaupunkiin ja onhan se melkein ainoita keskuksia Suo-
messa, jolla on jonkinlaista laajuutta Keski-Euroopan mittasuhteissa,

Lihes kaikki muut alueet ndyttdisivit olevan Unttamaata heikommassa ase-
massa kapeamman tuotannollisen rakenteensa takia ja myhemmin myds tyd-
voimarakenteensa vuoksi. Tosin tydvoimapula karkottaa yrityksid piadkaupun-
kiseudulta muualle. Tydvoiman saatavuus on todettu kaikkein tarkeimmaksi
sijoittumisedellytykseksi muualla maassa. Tdméd tydvoimapoliittinen kak-
soisongelma on lisénnyt sijainninohjauksen mahdollisuuksia.

Vanha lavea jako kehitysalueisiin ja muuhun Suomeen on todennikdisesti
aikansa eldnyt. Aluepoliittiset tuet ovat varsin kaavamaisesti edistineet uusien
tyopaikkojen luomista nykyisille kehitysalueille, mutta ne ovat useinkin olleet
vahdn ammattitaitoa vaativia toistotydpaikkoja. Nyt taloudellisen yhdentymi-
sen ja kovenevan kilpailun alla ndiden yritysten sdilyminen joutuu tulikokee-
seen. Alueellista eriytymistd on samanaikaisesti tapahtunut siten, ettd osaami-
seen perustuva tietotyd on pyrkinyt keskittymién suuriin keskuksiin.

Uudenmaan ja erityisesti pddkaupunkiseudun vetovoima yaarantaa vakavas-
ti muiden alueiden kehitysmahdollisuuksia. Lisdksi muiden alueiden kasvavan
eldkeldis- ja vanhusvieston palveluista huolehtiminen voi kdydé siind mééarin
rasittavaksi kunnallisille resursseille, ettei niitd enéi liikene elinkeinopoliitti-
siin kehityspanostuksiin takavuosien tapaan. Myoskéén haja-asutusalueiden ti-
lanne ei ndyti kovin lupaavalta.

Jaiko aluepolitiikkaan itsendistd padtintiavaltaa?

Mika niyttiisi olevan Suomen nykyisin kiyttimien alue- ja ty6llisyyspoliittis-
ten tukien asema? Rooman sopimuksen 92 artiklan mukaan jésenvaltioiden
my0ntdmit tai valtion varoilla muodossa tai toisessa rahoitetut tukitoimenpi-
teet, jotka aiheuttavat tai uhkaavat aiheuttaa kilpailun vinosuuntausta suosi-
malla tiettyjd yrityksid tai tiettyjd tuotannonaloja, katsotaan yhteismarkkinoi-
hin soveltumattomiksi, jos ne vaikuttavat haitallisesti jasenvaltioiden viiliseen
tavaranvaihtoon, Sallituiksi voidaan katsoa tukitoimenpiteet alueilla, joiden
elintaso on poikkeuksellisen alhainen tai joilla vallitsee huomattava alitylli-
syys sekd tukitoimenpiteet, joiden tarkoituksena on edistdd tiettyjen elinkei-
nonhaarojen tai tiettyjen talousalueiden kehitystd, sikili kuin ne eivit vaikuta
kaupan edellytyksiin yhteisen edun vastaisesti.

Tydllisyyslakiin ja -asetukseen perustuva keskeisin yritystuki Suomessa on
pitkdaikaisty6ttomien, vajaakuntoisten, nuorten ja muiden vaikeasti tydllistet-
tévien sekd alueellisten erojen tasaamiseksi myonnettévi tuki. Sen suuruus on
tyllistettdvistd henkilostd riippuen noin 17 000-34 000 markkaa kuuden kuu-
kauden ajalta. Tukitydllistettyjen maérd on ollut vuodessa noin 35 000 henked,
joista yrityksiin sijoitettuna noin viidesosa, Tukimaérat ylittiviat EY-normit,
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Suomalaisten tulkintojen mukaan tuet ovat kuitenkin sen verran vihdisid ja
sellaisiin erityisen vaikeasti ty6llistettdviin tydnhakijaryhmiin suunnattuja, et-
teivit ne vinouta kilpailua ja olisivat niin muodoin sallittuja jatkossakin. ETA-
neuvottelut ndistd kuten myds varsinaisesta aluepoliittisesta tuesta jatkuvat.
Erddna ongelmana on, ettd Suomen ty6ttomyyden taso ja alueittaiset erot EY-
kriteereiden mukaan ovat niin pienid, ettei meilld alikehittyneitd alueita niyt-
tédisi olevan olemassakaan.

Jotain ratkaisevaa uutta olisi epdilematta aluepolitiikassa saatava aikaan tu-
levaa yhdentymiskehitystd silmédlldpitden. Mitd se voisi olla? Yhtend sen osa-
na pitédisi olla sellaisen infrastruktuurin rakentaminen kaikkialle maahan, mi-
ka mahdollistaisi mahdollisimman laajasti uuden informaatioteknologian kyt-
toonoton sekd modernin ja tehokkaan maaliikenteen. Mainittakoon, ettd EY:n
piirissd infrastruktuurin investoinnit ovat aluepolitiikan keskeisin osa. Silli ta-
valla luodaan kaikkialle EY-maihin tasavertaiset yrittimisen mahdollisuudet.

Suomessa kasvukeskusten ja kaupunkien suunnitelmallisen kehittdmisen lai-
minlydnti 1960- ja 1970-luvuilla on osoittautunut suureksi vahingoksi. Tamin
heijastusta ovat mm. asutuskeskusten ajankohtaiset maa- ja asuntopoliittiset
ongelmat. Uhkaaviin kielteisiin aluepaineisiin tulisi vastata vahvalla kasvukes-
kuspolitiikalla, joka toisi selvid ja houkuttelevia vaihtoehtoja Helsingin seudul-
le maan eri osissa.

Tamad vaatii selkedi uudelleen asennoitumista keskushallinnossa ja mydskin
alue- ja kuntatasolla. Merkkeja tdllaisesta kehityksestd on ndhtévissd, ja esimer-
kiksi kuntaliitoskysymyksistd kdydddn pitkéstd aikaa varsin jarkevid keskuste-
lua. Tuntuvat taloudelliset porkkanat valtiovallan taholta vapaaehtoisen kun-
tauudistuksen vauhdittamiseksi edustaisivat uutta aluepoliittista lahestymista-
paa.

Itdrajan takainen kehitys kohden markkinataloutta tarjoaa Suomen alueelli-
sen kehityksen kannalta mielenkiintoisia nikymid. Tdmd kehitys voi antaa mer-
kittdvin sysdyksen naapurimaiden raja-alueiden vilisille suorille kaupallisille
yhteyksille. Tétd potentiaalia kannattaa vaalia.



Aluekehitys ja hyvinvointivaltio

Pertti Rannikko

yrjdisille maaseutualueillemme on viime aikaisessa yhteiskunnallisessa kes-

kustelussa varattu vain yksi tulevaisuus. Euroopan yhdentymisen ja maata-
louskaupan vapautumisen ndhdédn vddjddmittd johtavan alueiden autioitumi-
seen. Tillainen tulevaisuuden kuva ei ole kuitenkaan kovin syvillinen analyy-
si maaseudun ongelmista vaan pikemmin veruke jattda syrjdseutujen asukkaat
heitteille, oman onnensa varaan. Euroopan ja maailman muutoksista huolimat-
ta ratkaistaan maaseutumme tulevaisuus nyt ja jatkossakin olennaisilta osiltaan
tddlla Suomessa. Syrjdseutujen kehityksen kannalta selvisti tarkein kysymys on
suomalaisen hyvinvointivaltion tulevaisuus ja kohtalo.

Hyvinvointivaltion kisite viittaa tulonsiirtoihin ja julkisiin palveluihin, joilla
pyritddn lisdamddn ja tasoittamaan kansalaisten hyvinvointia. Néihin toimiin
kuuluvat eldketurva, terveydenhoito ja muu sosiaaliturva, mutta laajemmin ot-
taen myds monet maatalouteen, teollisuuteen, koulutukseen ja tydllisyyteen
vaikuttavat toimet.

Hyvinvointivaltioita vertailtaessa ja tyypiteltdessd erotetaan yleensd omaksi
ryhmikseen hyvinyointivaltion pohjoismainen malli. Malli perustuu keskeises-
ti laajaan julkisten palvelujen verkostoon. Pohjoismaista mallia tutkinat Pekka
Kosonen onkin nimittdnyt Pohjoismaita julkispalveluvaltioiksi erotukseksi ns.
jakovaltioista, joiden sosiaalipolitiikassa tulonsiirroilla on selvisti keskeisem-
pi merkitys. Euroopan yhdentymisen kannalta on mielenkiintoista, etti useim-
mat EY-maat ovat jakovaltioita. Toinen keskeinen ero on siing, ettd Pohjois-
maissa oikeus sosiaaliturvaan on kaikilla maassa asuvilla, kun taas EY-maissa
tdmi oikeus on yleensd sidottu palkkatyohon.

Hyvinvointivaltio on Suomessa kehittynyt seké Lansi-Eurooppaan ettd mui-
hin Pohjoismaihin verrattuna mydéhéddn. Nopean kasvun aika ajoittui vasta
1960- ja 1970-luvuille. Hyvinvointivaltion kasvuvaiheelle oli tyypillistd uusien
tehtdvien siirtyminen julkiselle sektorille ja hallintokoneiston voimakas kasvu.
Koska hyvinvointipalvelujen kdytinnén organisointi annettiin kuntien tehté-
véksi, ovat tybpaikat lisdéintyneet erityisesti kunnallisissa palveluissa. Kun-
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tasektorin eri tehtdvissii tydskentelevien midrid on sotien jidlkeen kasvanut seu-
raavasti:

- 1950 97 000
- 1960 137 000
- 1970 194 000
- 1980 334 000
- 1989 460000

Selviisti suurimmat kunnalliset hallinnonalat ovat terveydenhuolto, sosiaali-
toimi ja opetustoimi. Niilld sektoreilla toteutettiin 70-luvulla suuria reforme-
ja (mm, peruskoulu-uudistus, kansanterveyslaki, lasten pdivihoidon jirjesti-
minen), jotka synnyttivit runsaasti uusia tyopaikkoja. Uudistukset ovat tarjon-
neet erityisesti naisille tydpaikkoja ja tyossdkaynnin edellytyksid. Useat hyvin-
vointivaltion palvelut ovat itse asiassa sellaisia, joita naiset hoitivat aikaisem-
min kotonaan ilman palkkaa.

Alueellisen kehityksen kannalta on oleellista, ettd suurin osa edelld maini-
tuista reformeista aloitettiin kehitysalueldaneistd. Kun suuri muutto 70-luvun
puolivilin jilkeen maassamme taittui, se ei ollut ensi sijassa seurausta varsinai-
sesta aluepolitiikasta, Suurin impulssi tuli hyvinvointivaltion laajenemisen si-
vutuotteena, oikeastaan puolivahingossa. Suomessa harjoitettu aluepolitiikka
oli hyvin teollisuus- ja yrityspainotteista, Julkisen sektorin tyopaikkoja koske-
va aluepoliittinen keskustelu kosketteli lahinnd vain valtion virastojen ha-
jasijoittamista. Kuntasektorin tydpaikkojen merkityksestd aluekehityksessi
alettiin keskustella vasta 80-luvulla.

Suomen hyvinvointivaltiota ei voida pitdd samassa méirin sosiaalidemo-
kraattisena luomuksena kuin muiden Pohjoismaiden mallia. Suomi teollistui
muita myShemmin ja siksi maatalous- ja maaseutuvidestd on meilld ollut suu-
rempi ja tirkedmpi ryhmd. Tydvieston ja maatalousvieston yhteistyd ja risti-
riidat leimasival suomalaisen hyvinvointivaltion rakentamista. Sen toteutta-
mismuoto on kompromissi keskustan ja vasemmiston linjan vililld, jolloin myds
pyrkimys alueelliseen tasa-arvoon oli voimakkaammin esilld kuin esimerkiksi
ruotsalaisessa hyvinvointivaltiossa.

Vaikka muualla Euroopassa on jo pitkdin keskusteltu hyvinvointivaltion
kriisisté, oli hyvinvointivaltion kehitys Suomessa vield koko 80-luvun varsin va-
kaata. Hyvinvointivaltion yleisen kriisin sijasta Suomessa onkin alettu puhua
hoivakriisistd, jonka nikyvin merkki on sosiaali- ja terveyspalvelujen tyovoima-
pula, mutta johon liittyy myds syvillisempid hoivatydn organisoinnin ongelmia.
Maaseudulla ongelmia on tuottanut erityisesti hallinnonalojen sektoroitumi-
nen, mikd on estiinyt yhdistelmédpalvelujen kehittdmista.

Hyvinvointivaltioita tutkinut Hannu Uusitalo ennustaa, ettd Suomessa hy-
vinvointivaltion ydin sdilyy, mutta reunoilla voi tapahtua murenemista. Hiin
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tarkoittaa hyvinvointivaltion reunoilla varsinaisen huolenpidon ja hoivan ulko-
puolelle jéavid palveluja. Ilmaisu voidaan tulkita myos maantieteellisesti.

Suomessa tuskin tehddin sellaisia pddtoksid kuin Thatcherin Englannissa,
ettd hyvinvointivaltiota ruvetaan purkamaan tai méiratietoisesti yksityista-
maéén. Tadlld ollaan kuitenkin parhaillaan tekemadssa pieniltd teknisiltd ratkai-
suilta ndyttdvid paatoksid, jotka ovat edesauttamassa hyvinvointivaltion purkua
maan reuna-alueilla, Posti- ja telelaitoksen liikelaitostaminen ja Postipankin
muuttaminen litkelaitokseksi johti nopeasti dramaattiseen, 2 000 postikontto-
rin lakkauttamispéétokseen.

Parhaillaan suunnitellaan, miten nykyiset menoperusteiset sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sekd opetushallinnon valtionavut muutetaan kertasummana
maksettaviksi valtionosuuksiksi. Vaikka suunnittelijat viittiviatkin, ettei kun-
tien keskindistd asemaa ole tarkoitus muuttaa, uhkaa valtionosuusuudistus kui-
tenkin syrjdisten, harvaan asuttujen kuntien taloutta. Monet kunnat ovatkin
valmistautuneet uudistukseen tekemdlld suunnitelmia kylidkoulujen, kylineu-
voloiden, kirjastoautojen ym. hyvinvointipalvelujen lakkauttamiseksi. Julkis-
ten palvelujen purku on viemissd pohjan pois maaseudun palvelujen kehittd-
miseltd, jota mm. vanhusten osuuden jatkuva kasvu edellyttéd.

Yhteiskunnallisten ryhmien ja puolueiden valtasuhteissa tapahtuneet muu-
tokset ovat horjuttaneet aikaisemman itsestddn selvyyden, jonka mukaan pe-
ruspalvelujen saatavuus tulisi turvata myés harvaan asutuilla alueilla. Julkisen
sektorin sddstéohjelmien vaikutuksia koskevat kansainviliset tutkimukset viit-
taavat sithen, ettd sddstétoimet ovat koskeneet eniten vammaisten, ty6ttémien
jamuiden marginaaliryhmien etuja. Suomen erityispiirteiden vuoksi yhteiskun-
nan reunaryhmiin ndyttavat kuuluvan korostuneesti myds syrjdseutujen asuk-
kaat. Elidkeldisten ja lapsiperheiden suuri painoarvo dénestdjind pitinee huo-
len siitd, ettei hyvinvointivaltion purku ala eldkkeitd tai lasten péivéhoitoa huo-
nontamalla.

Maatalouspolitiikassa hyvinvointivaltiollista strategiaa edustaa ns. suora tu-
lotuki, jonka merkitys on voimakkaassa kasvussa maailmankaupan muutosten
vuoksi, ei yksistddn EY-ratkaisun vaan ennen muuta Gatt-neuvottelujen takia.
Kun maatalouden vientitukea ja tuotantotukea leikataan, nousee sallittu tuki
eli suora tulotuki maatalouspolitiikassa keskeiseksi. Taitavasti kéytettyni voi-
daan tukimuodolla edistdd maaseutuvdeston hyvinvointia, maaseudun elinvoi-
maisuutta ja ekologisia pddmaéirid, mutta taitamattoman poliitikon ja virkamie-
hen késissd tukimuodolla voidaan tuhota maaseudun elinvoimaisuuden vii-
meisetkin rippeet.

Tuotannon madrdsta riippumaton tulotuki ei houkuttele ylituotannon lisdi-
miseen, silld se antaa tulon suoraan viljelijoille eikd konekauppiaille, lannoite-
tehtaille tai muille valikdsille. Suunnitelmat kohdentaa tulotuki vain pdétoimi-
sille viljelijoille jattdvat kuitenkin heitteille 100 000 tilaa eli valtaosan Ité- ja
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Pohjois-Suomen viljelijoistd, joiden on ollut pakko hankkia toimeentuloa myds
tilan ulkopuolelta, Osa-aikaviljelyn toimintamahdollisuuksien kaventaminen
on muutenkin tdysin perustelematonta. Italialainen sosiologi Ada Cavazzani
nimittdd osa-aikaviljelyd "teollistuneiden maiden maanviljelykseksi”, jolla on
suuri merkitys erityisesti syrjdisten alueiden elinvoimaisuuden sdilymisessd.

Suora tulotuki ei ole mikaédn kansalaispalkka vaan palkkio peltojen ja mai-
seman hoidosta, oikeastaan koko maaseudun ylldpidosta. Se suuntautuu vain
osalle maaseutuviestdd, pellon omistajille ja viljelijoille. Laajempi perustoi-
meentulouudistus olisi kuitenkin tarpeellinen, silld maaseudulla asuu runsaas-
ti pienimmén mahdollisen ditiys- ja vanhempainrahan, kotihoidon tuen, sairas-
pdivirahan, tyottomyysavustuksen ja elidkkeen varassa elivid ihmisid. Kansa-
laispalkan tapainen radikaali uudistus olisi nopein ja helpoin tapa parantaa hei-
dédn toimeentuloaan,

Uudistusten rahoittamisesta tuskin muodostuu ongelmaa, mikili kaikki
maatalouden vientituesta sdéstyvit varat suunnataan maaseudun elinolojen ke-
hittimiseen. Eduskuntavaalien jdlkeen nimitettévin hallituksen tulisi pikaises-
ti tehdd periaatepiiitds vientitukivarojen uudelleen kohdentamisesta. Se olisi
psykologisesti erittdin viisasta tissd maaseudun tulevaisuuden kannalta lohdut-
tomassa ilmapiirissa.

Maaseutuun liitetyt uhkakuvat eivit ole mitenkédn viistimattomii, Euroo-
pan yhdentymisesti tai muista ulkoisista pakoista seuraavia. Pdétosvalta on nyt
ja erilaisten yhdentymisratkaisujen jilkeenkin suomalaisilla paittéjilli. Mark-
kinahenkisen integraation vaihtoehdoksi on syytd nostaa integraatiostrategia,
joka korostaa pohjoismaisen hyvinvointivaltion vahvojen puolien séilyttamisti.
Hyvinvointivaltion puolustamisella ja hyvinvointipalvelujen kehittdmiselld voi-
daan vastata moniin paineisiin, joita ihmisistd piittaamaton tehokkuusajattelu
ja sokea luottamus markkinavoimiin Suomen syrjaseuduille jatkossakin tuo.
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Suomalainen identiteetti
ja Euroopan yhdentyminen

Johannes Salminen

uomen tdminhetkisessd keskustelussa Eurooppa toimii sekd uhkana ettéd
Slupaukse na, Olkaamme kuitenkin optimisteja ja uskokaamme, ettd eu-
rooppalaistuminen tekee Suomesta avoimemman, monisivyisemmin. Kuka-
ties tarvitsemme tatd lisdruisketta suojaksi sité pysdhtyneisyyttd vastaan, jolla
90-luku meiti kaikilla tasoilla uhkaa, Kysyttdviksi vain jdd: miten suomalai-
sesta saadaan kelpo eurooppalainen?

Mainitsen heti kaksi kaksi esimerkkii virheellisisti tavoista lihestyd Euroop-
paa. Kuten tunnettua, Harri Holkeri kasvatti itselleen tdnd vuonna kesédparran.
Mies, joka tavallisesti olisi parhaiten omiaan Stockmannin néyteikkunaan, sai
ikkid pehmedmmin ja inhimillisemmin hahmon. Mutta kun Margaret That-
cher tuli kilyméin, parta katosi. Kaikkihan me tieddmme, ettd Englannin piii-
ministeri inhoaa partaa, ja ollakseen vaarantamatta kauppatorin kahvihetkei
Holkeri uhrasi vuden imagonsa. Moinen mydnnytys ei ndind EY-aikoina lupaa
hyvda ajateltaessa kykydmme siilyttiid olennaisissakin kysymyksissd suomalai-
nen identiteetti. Jos silkasta mielistelynhalusta tahdomme kieltdd oman itsem-
me, voimme tietenkin aloittaa Holkerin parrasta.

Vakavammin on suhtauduttava toiseen viilikohtaukseen. Helsingin yliopisto
oli dskettdin vuokraamaisillaan pddrakennuksensa vihintidin kahdeksi vuodek-
si tulossa olevalle turvallisuuskokoukselle. Juhlasaliin ja luentotiloihin olisivat
tunkeutuneet kolmannen luokan diplomaatit ja ylioppilasjoukot olisivat joutu-
neet enemmiin tai vihemmiin kodittomiksi. Houkuttimena olivat ne lisdrahat,
jotka valtio oli varannut yliopiston tarpeisiin siind tapauksessa, ettd hanke to-
teutuisi. Toki oli kysymys myés eurooppalaisen yhteistydn palvelemisesta. ltse
asiassa kokouksen osanottajien olisi ollut vaikea salata halveksuntaansa sellais-
ta isdntiviiked kohtaan, joka ei paremmin osaa vaalia arvokkuuttaan.

Voiko joku kuvitella esimerkiksi Sorbonnen samassa tilanteessa, nithda muu-
kalaiset isdnnoimissd sen kaikkein pyhintd? On olemassa kansallisia symbo-
liarvoja joita ei rankaisematta loukata.
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Varmaa on, etté vain pysymadlla uskollisina itsellemme, voimme olla joksikin
iloksi myos Euroopalle, Tdmaé pieni aasialainen niemi, mité siité olisi tullut il-
man moninaisuutta, ilman koko kaleidoskooppimaisen sdihkyvii kielten, us-
kontokuntien, kulttuurimuunnelmien tarjontaa? EY-kokeilunkin ratkaisee se,
kuinka paljon tistd monituhatvuotisesta ylenpalttisuudesta Bryssel kykenee
pelastamaan.

Keskittymiselld on aina vaaransa. Siitd, ettd Brysselin-tason yhtendisyys ei es-
td voimakkaan kansallisen itsetunnon sdilymistd, ndemme kuitenkin jatkuvas-
ti uusia esimerkkejd, Kuinka innokkaasti Pariisi dskettdin viettikdan vallanku-
mouksen 200-vuotisjuhlaa ylpednd muistutuksena Ranskan osuudesta Euroo-
pan konserttiin. Samalla alueet jatkuvasti korostavat erityislaatuaan vanhojen
kansallisvaltioiden kustannuksella; Lombardia ja Katalonia voivat paradoksaa-
lista kylléd voittaa yhdentymisestd enemmén kuin Rooma ja Madrid. Oli miten
oli, mitd varmempia me suomalaiset olemme omasta identiteetistimme sitd
helpompaa meidédn on myos 10ytda eurooppalainen tehtdvimme.

Luonto on niitéd rikkauksia, joita Eurooppa voi meiltd kadehtia, Siitd, mitéd
se on merkinnyt suomalaiselle identiteetille, voimme saada vildhdyksen jo Ka-
levalasta; siind ihmiset eldvat vield ndyrissd vuorovaikutuksessa kaiken luodun
kanssa. Hyvdilevill4 hellyttelynimilld yritetddn lepytelld metsdd, vettd, eldimii.
Jopa karhu saa osansa: "Ohtoseni, lintuseni, mesikimmen kéllerdinen, kaunis
karva kulleroinen, ellos kdy6 karjan maita.”

Metsddn myos Kiven seitsemin veljestd pakenevat, metsdén, joka on unel-
ma ddrimmadisesti vapaudesta kaikkien arkipdivin kuolleiden rutiinien tuolla
puolen. Eivit 1800-luvun runoilijat ja maalarit suotta yhdistineet kansallistun-
nettaan nimenomaan maisemaan. "Maan eestd kuolisitko tddn?” kysyy Rune-
bergin vanha soturi Saimaan sinihohtoisia vesid katsoen. Emme enéé kiyta té-
td kaihoisan romanttista sanastoa. Ympdristokriisi on kuitenkin saanut mei-
dét uudella tavalla tiedostamaan suomalaisen erdmaaperinnon ainutlaatui-
suuden.

Kuitenkin on kysymys mitd suurimmassa madrin uhanalaisista arvoista. Ajan-
kohtaisiin rintamalohkoihin kuuluu Koli, missd drtyneet paikkakuntalaiset vas-
tustavat valtion suunnitelmia laajentaa rauhoitettua vyohyketti ja siten pyséyt-
tdd kaupallisen hyviksikdyton jatkuminen, Hufvudstadsbladetissa julkaistussa
haastattelussa professori Heikki Kirkinen tekee Kolista kansallisen symbolin,
jota ei saa alistaa palvelemaan yksityisten omistajien etuja, "Kolin omistamme
me kaikki.” Edessimme on kypsyyskoe, joka on eurooppalaisittainkin merki-
tyksellinen.

Uudet ranta-ja erdmaalait ovat epitoivoinen yritys pelastaa joitakin koske-
mattoman luonnon jadnnoksid mokinrakentamisesta hydtyvien ja metsdin-
sindorien kyltymittomaltd omistushalulta. Rantaa kauppatavarana péésen jo-
ka kesi tarkastelemaan kotona Ahvenanmaalla. Erdstd Ahvenanmeren pitkia
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rannikkokaistaletta on kiytetty niin kovaotteisesti tonttimaana, ettd se on puo-
littain slummiutunut.

Minun kyldssdni on kaikesta huolimatta jiljelld ns, yhteismaa viimeiseni
henkireikina ja sen kalliot suovat kulkijalle héiriintyméttomén yhteyden me-
ren vapaisiin ulapoihin. Nyt halutaan tdmikin vaeltelualue palstoittaa ja siten
lopullisesti sulkea seki kyldldiset ettd kesdvieraat omiin ahtaisiin karsinoihin-
sa.
Jotakin kuolee meissé, kun yhteinen luonnonperinté pala palalta tuhotaan
liikkevoiton, tehokkuuden, pyhdn omistusoikeuden vuoksi. Kolin ja Punkahar-
jun myété kutistumme mekin, kysymyksessi on silpominen, joka tekee suoma-
laisesta olemassaolostamme vielidkin juurettomamman, kaiken maailman sur-
keista korvikkeista vieldkin riippuvaisemman.

Mutta my6s suomalaisen kulttuurimaiseman suojeleminen on kiynyt yhi vai-
keammaksi. Jo vaatimus rakentaa uusia ja suorempia teitd on jatkuva huolenai-
he; muutaman minuutin voittamiseksi ollaan valmiita rikkomaan kyldrakenne,
jonka hioutuminen on kestinyt vuosisatoja. Tai miksipd ei muinaismuistoalue
kuten Sddksmien Rapola, Liikenneministerille jirjestetyssd tiedotustilaisuu-
dessa mm. Eino Jutikkala yritti korostaa, mitéd seké kansallisesti ettd kansainvi-
lisesti korvaamattomia aarteita tihin pakanalliseen maakaistaan kiitkeytyi. Ra-
pola on ikivanha kokonaisuus, jota moottoritie ei missdin tapauksessa saa tuho-
ta. Silloin astui esiin Valkeakosken kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, kan-
sanedustaja Jorma Rantanen ja panee pisteen niille voivotuksille: "Olette juu-
ri kuulleet kuolleita, nyt on eldvien vuoro.” Luonto ja historia eivit merkitse hi-
nelle mitdéin suomalaisen identiteettimme piirteind. Kaiken ratkaisee mahdol-
lisimman suuri hyéty. Sikéli hiin muistuttaa niitd maanomistajia, jotka kautta
maan rientédvit hakkaamaan paljaaksi rauhoituksen uhkaamat tiluksensa.

Jonkun Jorma Rantasen kuolleita kohtaan tuntemalla halveksunnalla on yl-
littdva rinnakkaisuutensa kirkon puolella. Itse hakeudun mielellini hautaus-
maalle, kun tulen uudelle paikkakunnalle. Ristien ja kivien vanhat kaiverruk-
set avaavat ainutlaatuisella tavalla yhteyden seudun menneisyyteen, Niistd hah-
mottuvilla kohtaloilla ja kasvoilla tiytyy tietenkin olla vield enemmiin annetta-
vaa seudun omille asukkaille.

Seurakunnat lhtevit kuitenkin nykyisin kylmaésti siitd, ettd niitd hautoja, joi-
taei hoideta, voidaan vapaasti alkaa kdyttdd uudelleen. Se merkitsee, ettei enii
tarvitse kunnioittaa edes hautausmaan historiallista ydinti; kirkon timénhet-
kisille taloudenhoitajille jatkuvuus ei ole vaalittava arvo. Ironista on, ettd timi
kiristyminen tapahtuu valtakunnassa, jossa on enemmén maapintaa kansalais-
ta kohti kuin ehki missddn muualla Euroopassa,

Lainsuojattomat haudat ovat vain pieni osa sité paikallista nakertumista, jo-
hon jo pitkdan olemme joutuneet tottumaan. Ripeii vauhtia lopetetaan kou-
luja, asemia, postikonttoreita, ja harvaan asuttu seutu on tuomittu muuttumaan
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vuosi vuodelta yhd harvempaan asutuksi. Sama suuntaus on meneilldén vihan
kaikkialla Euroopassa, mutta Suomessa muutos on ollut harvinaisen raaka ja
jattanyt jélkeensd tyhjion joka on suomalaisten kaltaiselle nuorelle kansakun-
nalle paljon tuhoisampi kuin mannermaan ylvidmpiperinteisille ja itsetietoi-
semmille kansoille,

Taiteen suhteen saavat kaupungitkin osansa teknokraattisesta ylimielisyy-
destd. Minun tarvitsee vain muistuttaa Erkki Tuomiojan tuoreesta Kai-
saniemi-hankkeesta; taas aiotaan ranta uhrata auton vuoksi. Savonlinnassa
taas suunnitellaan nelikaistaisen ohitustien vetdmistd 600 miljoonalla markal-
la kaupungin ydinseutujen l4pi aivan samoin kuin Porvoossa. Ei ilmeisestikadn
peldtd sitd, ettd uusi silta paédstdd autot vuolaana virtana halki Runebergin
kortteleiden.

Kaikissa niissd tapauksissa loukataan sitd, mitd ajattelevat arkkitehdit ovat
sanoneet “paikan hengeksi” eli sitd ympériston yksilollisyytta, jolla on perin
suuri merkitys myos ihmisten identiteetille. Ja nédin olen pésssyt arkkitehtuu-
riin uhkaayvana suomalaisena huolena. Kaikki me olemme ylpeiti siitd maail-
manmaineesta, jonka varsinkin Alvar Aallon luomukset ovat saaneet. Se, etti
moderni ldpimurto tapahtui niin huomiota heréttavésti nimenomaan Suomes-
sa, liittyy ehkid oman kaupunkikulttuurin nuoruuteen; riittdvin itsepintaisia
paikallisia perinteitd ei tdilld ollut nuorten nerojen kokeilunhalua kiusallises-
ti estdmidssa.

Modernismin riemuvoittojen seurauksena saattoi valitettavasti olla, ettd hal-
veksittiin myds sitd pikkuista omaa arkkitehtuuriperintda, joka maalla oli. Uu-
desta tuli hienoa sellaisella tavalla, joka voi antaa aiheen puuttua erittiin ra-
justi kaupunkikuvaan. Nils-Erik Wickberg on kerran sanonut osuvasti, etti ark-
kitehdit muistuttavat koiria, joiden on vilttiméttd saatava jattdd merkkinsa
maastoon. Ajateltakoon vaikka Aallon hohtavan valkoista Enso Gutzeit -palat-
sia Katajanokalla, Haikdilematti se horjuttaa Katajanokan koko profiilia ja tap-
paa Uspenskin katedraalin - vain ndyttadkseen, ettd tastd olen mind, Alvar Aal-
to, kulkenut.

Synkkd tosiseikka on, ettd viisi kuudesosaa puisista, ennen 1900-luvun alkua
rakennetuista asuintaloistamme on saanut véistyd viime vuosikymmenien ra-
kennusbuumin aikana, Oulu on ehki ridikein esimerkki siitd, miten kaupunki
tietoisesti rikkoo vilinsd menneisyyden kanssa. Mutta sama ajattelutapa sééte-
lee kaivinkoneita kaikkialla maassa.

Luotettava menetelma on jéttdd kulttuurillisesti arvokkaaksi merkitty talo
oman onnensa nojaan ja paéstdd rappeutuminen etenemdiin niin pitkille, ettd
jonakin péivind mitddn ei ole endd tehtdvissi. Jos on hiukan onnea, tuli tulee
avuksi. Silld tavoin padsimme nyt viimeksi eroon Kokkolan yhteislyseosta.

Toivona oli, ettd ympiriston paremmin tiedostavat sukupolvet vihitellen ot-
taisivat ohjat kdsiinsd, mutta 90-luku on jo ehtinyt herdttad pahoja aavistuksia,
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Kustavissa taistellaan kiivaasti satavuotiaasta torpasta — Punaisesta tuvasta —
josta on tullut pitdjdn erddnlainen maamerkki mutta jonka Uudenkaupungin
Seudun Osuuspankki haluaa korvata tiiliselld konttorirakennuksella. "Se on
vain pieni torppa”, kuten kunnanjohtaja sanoo. Vaasassa taas purkaminen uh-
kaa yhtd kaupungin vanhimmista taloista, ns. Alkolaa. Nuorisojengit ovat teh-
neet tehtdvinsd, nyt voi tekninen lautakunta jatkaa.

Niin, luettelo on lohduttoman pitka. Lopuksi haluan vain muistuttaa siité, et-
td Kuopiossa on uhattuna Minna Canthin koti — tontin arvo on tidrkeampi kuin
se henkinen pddoma, jota Canthin perintd edustaa. Paremmin ei uutta hyvin-
vointibarbariaa voi kuvata. Ehkd me haluamme vapautua kéyhien hajusta. Puu-
talot ovat ikuinen muistutus yksinkertaisesta alkuperédstamme, hiiritsevil sitd
kuvaa joka meilléd on itsestimme moderneina ja menestyksekkiind, "Pohjolan
japanilaisina™, Tétéd uusrikkauden kirousta korostaa tietenkin se, ettd emme ole
vield ehtineet todella juurtua kaupunkeihin; pysymme eréinlaisina turhau-
tuneina maalaisina, joille kesamdékki merkitsee tunteiden kiinnekohtana
enemmadn kuin se paikka, missd arkisin asumme ja teemme tyoté.

Tampere ei suotta haaveile suomalaisesta Manhattanista, joka houkuttelisi
tulevaisuuden eurooppalaisia. Vanhan kaupunkiytimen on péastivi eroon
maalaismaisista piirteistd voidakseen menestyé kansainvilisessd kilpailussa —
siind, joka loppujen lopuksi ratkaisee myds uuden, jattimdisen Tampere-talon
kohtalon, "Paluuta ei ole” on reipas iskulause sille muutokselle, joka epésen-
timentaalisesti tdhtdd kannattavuuteen ja tehokkuuteen.

Mutta mikéd on "tehokasta™ ajan mittaan? Suomen arkkitehtiliiton vuosittain
ulkomaisille arkkitehdeille jirjestdmissd seminaarissa vieraat tyrmistyvit
Tampella-suunnitelmista. Eikéd kysymyksessi ollut vain kevytmielinen pidtik-
sentekomenettely, vaan myos ylenmédriinen luottamus suuriin, supermoder-
neihin yksikdihin. Eli lainatakseni Aamulehden selostusta: "Vajaan 200 000
asukkaan kaupunki ei pysty kilpailemaan maailman metropolien kanssa, oltiin
miten suuruudenhulluja tahansa. Nykyiselldidn ja perinteensd sailyttivi Tam-
pere voisi monien osallistujien mielestéd olla houkutteleva ja ainutlaatuinen, a
beautiful city.”

Helsingillekin tekisi hyvidd miettid nditd vakavia sanoja nyt kun Téél6nlah-
den alue alkaa saada lopullista muotoaan uutena kansallisena keskustana, Jon-
kun Alvar Aallon ndyt on jo kauan sitten hyldtty ja jéiljelle on jaényt kaaos, jos-
sa jopa Tuomiojan World Trade Centerin kaltaiset kaupalliset pddhiinpistot
dkkid tulevat mahdollisiksi. Mutta korostan vield kerran: huomispiivi euroop-
palaisina meilld on vain, jos pysymme uskollisina omalle erityislaadullem-
me.

Taistelu Finlandia-talon julkisivusta osoittaa, kuinka aroista aarteista saat-
taa olla kysymys, Silkasta saituudesta ollaan valmiit uhraamaan se valkoinen
viri, josta Aallon my6td on jo ehtinyt tulla suorastaan kansallinen tunnus. Mat-
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kaeviiksi Eurooppaan meidén on ldydettéva jotakin parempaa kuin ristijérve-
ldistd Oulaisten granodioriittia.

Tissd tapauksessa marmori merkillistd kyllid on Suomen valttikortti, ei peri-
suomalainen graniitti — mika osoittaa, ettd identiteetti ei ole lainkaan yksiselit-
teinen asia, Engelin Senaatintori on yhtd itsestadn selvid osa kulttuuriperinto-
amme kuin Niemelidn torppa Seurasaaressa. Lukemattomat ulkomaalaiset vai-
kutteet ovat olleet muotoilemassa suomalaista profiilia kautta aikojen, ka-
raisemassa Sitd aina yhtd uhkaavaa steriilid provinsialismia vastaan. Eli niin
kuin ruotsalainen runoilija Esaias Tegner sanoo: ”Vainbarbaria oli kerran isdn-
maallista.”

Siksi Aallonkin oli tdysi oikeus haaveilla uuden Firenzen rakentamista Péi-
jdnteen vesien partaalle. Mutta vaikka han olikin hullaantunut Brunelleschiin,
hén silti ihaili karjalaista kyldd tai vanhoja puukirkkojamme. Hin ei halunnut
rakentaa omaa Suomeaan menneisyyden raunioille.

Saman elintérkedd jatkuvuutta kohtaan tuntemamme kunnioituksen on saa-
tava ratkaista myos kantamme ns. pakkoruotsiin sivutakseni niin lopuksi ajan-
kohtaista keskustelunaihetta. Ei ole kysymys vain siitd, ettd voimme lukea
Snellmania alkukielelld. Tosiasia on, ettd osaamatta ruotsia meidédn on ylipddn-
sd vaikeaa suunnistautua vuotta 1917 varhaisemmassa suomalaisessa kulttuu-
rimaastossa, Jopa Sibeliuksen, Aallon tai Mannerheimin eldmdanurat jdavit
paljolti meiltd suljetuksi, ellemme ole perehtyneiti toiseen kotimaiseen kie-
leen, Jatkuva térmidminen johonkin vieraaseen ja kdsittdmattomaan luo var-
masti moniin nuoriin vastenmielisyyttd yleensd Suomen historiaa kohtaan.
Niilldkin teilld uhkaa juurettomuus, jonka vuoksi olemme kaksinverroin haa-
voittuvia ja manipuloitavissa kansainvilisyyden alkaessa toden teolla vaikuttaa.

Niin, jos me tarvitsemme Eurooppaa, Eurooppa puolestaan tarvitsee Suo-
mea, joka ei ole pettdnyt itseddn. Korjaamattomia virheitd on jo tehty ja siksi
90-luvun vastuu on yhi suurempi, Tyhjiin puhallettuina linnen kopioina teem-
me itsemme alusta alkaen tarpeettomiksi Euroopan nayttimolla.

(Suomentanut Risto Hannula)

112



Metsasuomalaiset ja Euroopan yhdentyminen —
havidvatko kylit ja maaseutukulttuuri
muutoksen myllerryksessa?

Ismo Soderling

rmi “metsdsuomalaisuus” on varsin epdtieteellinen. Olen kuitenkin koet-
tanut etsid kisitteen, joka kuvaisi tyhjentéviisti perinteistd suomalaista eld-
méanmuotoa ja kulttuuria. Toiset voivat puhua samassa yhteydessa innostunees-
ti talonpoikaiskulttuurista, toiset hieman negatiivisesti "junttikulttuurista”. Lii-
tdn metsdsuomalaisuuden joka tapauksessa sithen eldimdnmuotoon, joka on ol-
lut tunnusomaista suomalaiselle maaseudulle, joko yksittdisen thmisen, alue-
rakenteen tai yhdyskuntatyypin kannalta tarkasteltuna.

Ensiksi tarkastelen maaseudun yhdyskuntatyyppid ja kehitysti Suomessa.
Sen jilkeen tarkastelen, mitd vaikutuksia/yhteyksid integraatiolla on maaseu-
tuun ja maaseudun asukkaiden elimidnmuotoon. Lopuksi selvitan, millaisia
mahdollisuuksia maallamme on kehittdd maaseutua, toisaalta Euroopan Yh-
teison (EY:n) yhteydessd, toisaalta ilman ylikansallista kehitystaustaa.

Esitelméni 1dhtdkohdaksi esitdn kaksi peruspremissid. Ensinnikin suomalai-
nen maaseutu on muuttunut ja varmasti muuttuu myds tulevaisuudessa huo-
mattavasti ilman integraatiokehitystikin. Ihmisten koulutustarpeet, vapaa-ajan
viettotavat ja tyburamieltymykset muuttuvat alati. Téllaisten tarpeiden muu-
tospaineet luovat edellytyksii yhteiskuntarakenteen muuttamiseksi. Maaseutu
on saanut ja saa myos tulevaisuudessa osansa muuttuvista arvoista.

Toiseksi integraatiosta on tehty iskusana, jota tutkijat ja tiedottajat toistavat
nykyisin suurella mieltymyksella. On ollut havaittavissa seki tieteellistd ettd
journalistista sopulikdyttdytymistd. Suomihan on jo integroitunut mitd suurim-
massa mddrin, silld maallamme on vapaakauppasopimus EEC:n kanssa. Lisiik-
si Suomi on osa Pohjoismaita; timin pienemmiin integroitumisen myotd olem-
me siis kiinted osa Pohjolaa. Taytyy muistaa, ettd esimerkiksi Pohjoismaiden
vapaan passialueen tyyppistd yhdentymistd EY ei saavuta vield moneen vuo-
teen,
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En tédssd yhteydessi tarkastele syvillisesti EY-integraation periaatteita. Ole-
tan peruskdsitteiden olevan useimmille kuuntelijoille selvid. Haluan kuitenkin
painottaa, ettd esimerkiksi muuttoliike ei nykyisin ole EY:n sislléd suinkaan va-
paata. Liikkuminen koskee vain tyévoiman muuttoliikettd. Jos tydnhakija saa
tydpaikan toisesta EY-maasta, on sen jilkeen saatava oleskelulupa tulomaas-
ta. Siten oleskeluluvalla on tavallaan tydluvan funktio EY:n sisédisessd liikku-
misessa.

Yhteisémaiden vilinen muutto on sangen vihdistd. Yleistden voidaan sanoa,
ettd keskimiérin noin kolmannes jonkun yhteisomaan maahanmuuttaneista on
jostain toisesta EY-maasta. Tdssd suhteessa on toki vaihtelua eri maiden vilil-
l4. On oletettavaa, ettd maamme integroituessa Euroopan yhteisé6n muista
EY/ETA-maista Suomeen suuntautuva maahanmuutto on suhteellisesti vield
vihidisempdd, Témd on yhteydessd maamme syrjdiseen maantieteelliseen ase-
maan. Syrjdisestd asemastamme johtuen potentiaaliset maahanmuuttoalueet
ovat vilittémaésti rajojemme takana idédssi ja eteldssa.

Svomalainen maaseutu

Tutkittaessa suomalaista maaseutua on syytd luoda toimiva viitekehys tarkas-
telun perustaksi. Tdssd suhteessa nojaudun kahteen varsin tuoreeseen vaitos-
kirjaan, nimittdin Katajamden (1988) ja Rannikon (1989) tutkimuksiin.

Katajamiki on esittdnyt toiminnallisen yhdyskuntatypologian, jonka mukaan
syvd maaseutu on jaettavissa Vilja-Suomeen ja Savotta-Suomeen. Vilja-Suomi
on luonnollisesti keskittynyt Eteld-Suomeen ja Savotta-Suomi Itd- ja Pohjois-
Suomeen. On selvdd, ettd viimeisten 20-30 vuoden kuluessa tapahtunut maa-
seudun muutos koskee kumpaankin maaseututyyppid, Syvillisemmin ja tuskal-
lisemmin kehitys, esimerkiksi maaseudun viestékato, on kuitenkin kouraissut
Savotta-Suomea,

Kiinted maanviljelys juurtui ensin Vilja-Suomen alueelle, Kaskiviljely véis-
tyi jo ajanlaskun ensimmadisten vuosisatojen aikana. Téstéd alueesta tuli aika-
naan Torppari-Suomen ydin. Maatalouden koneellistuminen on erityisesti
1950-luvulta ldhtien vihentéanyt tydpaikkoja, Vilja-Suomi on kuitenkin jatku-
vasti hyvinvoivaa maaseutua. Muuttomatkat kehittyviin keskuksiin ovat olleet
lyhyitéd (Katajamaki 1988, 132).

Savotta-Suomi sdilyi 1800-luvun loppupuolelle asti kaskiviljelyalueena. Siel-
14 oli aikoinaan vdhin torppareita ja alue oli loisvéeston ydinaluetta. Toimeen-
tulon perusta yksittiisen pientilan omistajalle oli metsétyon ja pienviljelyksen
kombinaatio, kumpaakin tydtd tarvittiin niukan elannon saamiseksi.

Savotta-Suomi ei alueellisesti ja yhdyskuntatyypiltédédn ole suinkaan homo-
geeninen, Oksa ja Rannikko (1985) ovat erottaneet siinii kaksi erilaista tuo-
tannollista kylien perustyyppid, nimittdin talonpoikaiskyldn ja metsdtyd-pien-
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viljelykyldn. Heidédn tutkimustuloksensa koskevat Pohjois-Karjalaa, mutta
ovat oletettavasti yleistettivissd muuallekin Savotta-Suomeen. Osasta talon-
poikaiskylid on kehittynyt koneistettuja, laajentuneita tiloja. Tdm& on merkin-
nyt mm. perinteisen perheviljelmén muuttumista "teolliseksi”, eli tiloista on
tullut erikoistuneita ja riittdvin suuria tuotantoyksikkojd (Oksa & Rannikko
1985, 18).

Metsityd-pienviljelykyld on menneisyyteen kuuluva kylityyppi, jota ei juuri
endd ole olemassa, Lopullinen kuolemantuomio kyseisten kylien pientiloille
tuli, kun puutavarayhtiét 1960- ja 1970-lukujen vaihteessa alkoivat siirtyd ym-
pdrivuotisiin hakkuisiin ja kuljetuksiin. Tall6in metsity6 erosi maataloustyos-
td ympdrivuotiseksi, erilliseksi ammatiksi, Vanhemmat asukkaat jéivért kyliin,
nuoret muuttivat paéasiassa Eteld-Suomeen, osa Ruotsiin. Toinen metsityo-
pienviljelykyldn héviimistd nopeuttanut tekijd liittyi hyvinvointitarpeiden
muutokseen: kyldkeskusten rivitalot houkuttelivat muunttamaan pois syrjékyli-
en pienistd parin huoneen mokeisti (Oksa & Rannikko 1985, 20).

Tutkijat Oksa ja Rannikko ovat varsin yksiselitteisesti ottaneet kantaa nii-
den Savotta-Suomen eri kylédtyyppien tulevaisuuteen. Talonpoikaisen kyléatyy-
pin tulevaisuutta tarkastelevan luvun he ovat julkaisussaan otsikoineet nimel-
1 "Talonpoikaisen talousmuodon muodonmuutoksesta”. Sen sijaan toisen ky-
latyypin luku on otsikoitu "Metsityd-pienviljely -talousmuodon tuhoutumi-
nen” (Oksa & Rannikko 1985, 15, 18).

Edelld suoritettu maaseutukylien yhdyskuntatyypittely ei ole suinkaan ai-
noa mahdollinen. Lehtola on omassa Lapin kylid koskevassa tutkimuksessaan
pédtynyt samantyyppiseen kylddikotomiaan. Syvi maaseutu on jakaantumas-
sa: toisessa ddripddssd ovat suhteellisen elinkelpoiset alkutuotantovaltaiset
kylit, ja toisessa péissi taas elikeldisten, tyGttomien ja tydeldmésté syrjiyty-
neiden asuttamat ‘reservaatit’. Viestikadolta vilttyneiden kylien kehitys liit-
tyy paljolti nykyaikaiseen tai erikoistuneeseen alkutuotantoon, kun taas jil-
kimmdisessd tapauksessa kylien olemassaolo on liittyneena sosiaalivaltion
olemukseen. Voimakkaan viestdkadon alueilla erittdin vaikean ongelman
muodostaa ikdrakenteen vinoutuminen, miké lisdd syrjaseuduilla sosiaalipal-
veluiden tarvetta”.

Yhteenvedonomaisesti voidaan sanoa, etti tulevaisuudessa savotta-Suomen
talonpoikais-tyyppinen yhdyskuntatyyppi on maatalouspoliittisten ja metsiityo-
pienviljely-tyyppinen taas sosiaalipoliittisten toimenpiteiden kohteena. Ran-
nikko (1989, 78) on erinomaisen pelkistetysti tuonut esille niiden kahden Sa-
votta-Suomen yhteiskunta- tai kylédtyypin kehittymisprosessit.
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Kuvio 1. Metsdperiferian kahden talousmuodon hajoamisprosessit
(Rannikko 1989, 78)

Maaseudun tulevaisuus

Kun tarkastelemme maaseudun tulevaisuutta, emme voi suinkaan irroittaa si-
14 yhteiskunnan kokonaistarkastelusta. Talloin keskeiseksi tekijaksi muodos-
tuu maamme vikiluvun demografinen kehitys (vdestén méird ja ikdrakenne)
sekd toisaalta ammatissa toimivan vieston méiri ja jakaantuminen eri elinkei-
noihin.

Nykyiselld syntyvyydelld ja viestopohjalla maamme vikiluvun oletetaan las-
kevan vuoteen 2030 mennessd noin 4.5 miljoonaan ja vuoteen 2050 mennessi
alle neljin miljoonan, Tami kehitystrendi tai uhkakuva on useimmille tuttu il-
mid. Toimialoittain tarkasteltuna se merkitsee maatalousaloilla toimivien
osuuden ja absoluuttisen méérian vihenemistd. Sneck ym. ovat omissa skenaa-
riossaan piityneet siihen, ettd vuosituhannen vaihteessa maataloudessa tyos-
kentelisi noin 100 000 henked, miki olisi noin 5 % ammatissa toimivasta vies-
tostd (Sneck 1990, 24, 25). Tahan on erinomaiset edellytykset. Nykyisisté vilje-
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lijoistd noin 70 000 on 55 vuotta tdyttdneita. Vuonna 1985 vain kolmasosalla ti-
loista oli tiedossa alle 50-vuotias jatkaja.
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Sneck ym. ovat esittineet kolme skenaariohahmotelmaa, péikaupunkipai-
notteisen, maakuntakeskuspainotteisen ja maaseutupainotteisen viestovaih-
toehdon. Tutkijat eivit aseta niitd mitenkdan paremmuusjirjestykseen, mutta
skenaariot eroavat toisistaan siten, ettd kahdessa ensimmaisessi vdeston maa-
rdn ennustetaan vuonna 2030 olevan 4.5 miljoonaa ja kolmannessa 4.8 miljoo-
naa eli kysymyksessa olisi hidastetun videstonvidhenemisen skenaario. Kolmas
vaihtoehto edellyttdd syntyvyyden lisddntyvidn nykyisestddn noin 20 %. Tami
on tuskin odotettavissa. Tédssd maaseutupainotteisessa skenaariovaihtoehdos-
sa voisi tulkita jonkinlaisen piilevin viivytystaistelun hengen.

Pidkaupunkipainotteisen kehityksen esteend voi olla se, ettd padkaupun-
kiseutu on meilld kehittynyt ldhinnd kotimaisen kysynndn ja kotimaisten ty6-
markkinoiden seurauksena. Helsinki on omalla taloudellisella kdytokselldin
vetdytynyt valtakunnan veturin tehtévistd. Se on suunnannut oman kasvu-
dynamiikkansa omien asukkaidensa elinolojen kehittimiseen. Kaupunki on
kdsittinyt tehtdvikseen asukkaidensa etujen ajamisen, ei niinkéddn pidkaupun-
kina toimisen.

On oletettavaa, etti kun puhumme maamme alueellisen kehityksen vaih-
toehdoista, on maakuntakeskusvetoinen kehitys varsin varteenotettava vaih-
toehto. Tétd ajattelutapaa/vaihtoehtoa on Suomessa kritisoitu yleisesti. Esi-
merkiksi Ahlforsin ja Kolasen (1988, 24-26) mukaan maakuntakeskeinen Suo-
mi tuo esiin ajatuksen kansakunnasta, joka kdpertyy sisddnpéin puhtaiden ja
terveiden maakuntiensa ympirille ja torjuu vieraiden rotujen, kulttuurien ja
ajattelutapojen vaikutukset. Vastakkaisen mielipiteen on esittinyt mm. Erkki
Tuomioja, joka sitd vastoin on innostunut maakunta-ajattelusta: hinen mu-
kaansa olisi kuitenkin mieluummin puhuttava talousmaakunnista, ja tillainen
ajattelu syrjayttad ladnikeskeisen maakunta-ajattelun. Han ei kuitenkaan halua
liséd hallintoportaita. Jos Euroopan kehitys hallinnollisen alueuhrin tarvitsee,
olkoon se nykyinen lddninhallintomme (Tuomioja 1989, 89-90).

Edellisen perusteella on ilmeisté, ettd maamme alueellinen kehitysvaihto on
tulevaisuudessa paljolti muu kuin maaseutupainotteinen. Itse olen maakunta-
keskusvetoisen kehityksen kannalla. Téllaisesta ajattelusta kiiyk6on esimerk-
kind Bachtlerin kolmitasomalli, jolla tarkastellaan yhdentymisen vaikutuksia
aluekehitykseen.

Bachtlerin mallissa alueiden luokitus tapahtuu kiyttien muuttujina EY:n
keskusluokitusta, bruttokansantuotetta (BKT) per capita seki alueen tyotto-
myysastetta. Sisamarkkinoiden vapautumista seuraavat parhaimmat kehi-
tysedellytykset sellaisilla alueilla, jotka sijaitsevat keskeiselld alueella, omaa-
vat korkean BKT:n per capita ja alhaisen ty6ttdmyysasteen. Téllaisena aluee-
na on Saksassa esitetty Stuttgart (Lumijidrvi 1989, 16). Jos hyviksymme timin
perusolettamuksen, voimme tarkastella maamme aluekehitystd suhteessa in-
tegraatioprosessiin.
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Euroopan integraatio ja maaseutuyhteison tulevaisuus

Perinteisesti aluepolitiikallamme on vaikutettu maamme reuna-alueiden kehi-
tykseen. Aluepolitiikassa on perinteisesti kiinnitetty huomiota lddnien ja kun-
tien valisten erojen tasoittamiseen. Viime vuosina on jopa rohkaistu tyévoiman
liikkumista ja kannustettu yrityksid nopeuttamaan rakennemuutosta. Tillainen
kehittamispolitiikka on vahvistanut kuntakeskusten taloudellista mutta myds
hyvinvointiin liittyvdd perustaa: kuntakeskuksista on tullut palveluiden, tyo-
paikkojen ja asumisen keskuksia. Tima kehitys on heikentinyt ympéroivien ky-
lien palveluvarustusta ja sitd kautta vdestonkehitysta.

Onko sitten yhdentyvin Euroopan aluepolitiikasta apua Suomen syville
maaseudulle? Ilmeisestikddn ei, silld EY:n kriteereiden mukaan yksikain
maamme lddneistd ei olisi EY:n aluepoliittisten toimenpiteiden kohteena.
EY:n aluepolitiikka ei ota huomioon maamme erityisolosuhteita, kuten harvaa
asutusta, pitkid etiisyyksid ja vihdista vdestopohjaa. EY sen sijaan tukee yli-
kansallisella aluepolitiikallaan voimakkaasti infrastruktuurin kehittdmisté, ku-
ten teitd ja tietolitkennettd (esimerkkina Eteli-Italian kehittdmishankkeet).
Integraatioprosessi keskittid uutta teollisuutta alueille, missi on kehittynyt in-
frastruktuuri, alhaiset lilkennekustannukset ja ammattitaitoinen tydvoima. Si-
samarkkinoiden tehostamiseen liittyvit positiiviset taloudelliset vaikutukset
tuntuvat eniten kehittyneissd keskuksissa, heikommat alueet ja yritykset ovat
kasvavien ongelmien edessd (Lumijdrvi 1990, 34).

EY-komissio aikoo jatkaa télld pohjalla. Komissio on laatinut asiakirjan vuo-
den 2000 jilkeen harjoitettavasta aluepolitiikasta. Etukiteistiedot viittaavat
sithen, ettd huomiota kiinnitettéisiin erityisesti alueiden liikenne- ja tietolii-
kenneinfrastruktuuriin, maankdyton suunnitteluun, luonnonvarojen kiyttéan,
kaupunkien kehittdmiseen ja viieston likkuvouteen. Kaupunkisuunnittelu tu-
lee siis tdmiéin mukaan saamaan enemman ylikansallista painoarvoa (Lumijir-
vi 1990, 74). Edellisen perusteella on siis ilmeistd, ettei EY-vetoinen alucpoli-
titkka ainakaan sellaisenaan tule edistiméén maaseudun kehittdmistd. Pdinvas-
toin, titd osoittaa aluepolitiikan kaupunkipainotteisuus. Jos yleinen tendenssi
sekd viestollisesti, alueellisesti ettd integraation puitteissa on maaseutukieltei-
nen, niin miksi sitten yleensd kehittdd maaseutua?

Ruotsissa on esitetty kolme perusnikemystd maaseudun tehtéivisti tulevai-
suudessa:

1. On puolustettava maaseudun arvoja. Elinolosuhdetutkimukset ovat kui-
tenkin vieneet pohjan maaseutueldmiin terveellisyydesti jasosiaalisen eli-
miin eheydestd. Tutkimusten mukaan Suomen sairaimmat ihmiset eldvit
pientiloilla (Rannikko 1988, 54; Lehtola 1990, 114).

2, Maaseudun toisena tehtivind on kayttdd hyviksi maaseudun resursseja.
Téll6in maaseudun tehtivini on tuottaa kaupunkilaisille mm. puuta, mi-
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neraaleja ja vettd (Malinen 1987, 11; Lehtola 1990, 114). Esimerkiksi met-
sdtyd-pienviljelykylien syntyyn on vaikuttanut voimakkaasti metsdyhtii-
den raaka-ainevarastojen sijainti Savotta-Suomessa. Metsd- ja maata-
louselinkeinojen koneistuminen on kuitenkin vienyt pohjan pois télta toi-
selta perustelulta. Esimerkiksi metsurit asuvat jo padsdédntdisesti asutus-
keskuksissa, eikd heitéd voida enid pitdi maaseutuviestond.

3. Maatalouden tirkeimpini tehtéyvind on elintarvikkeiden tuotanto, miké
on maassamme keskittynyt yhd suurempiin tuotantoyksikkéihin, Suomen
maatalouspolitiikan keskeisiin tavoitteisiin kuuluu elintarvikehuollon jir-
jestaminen kaikissa oloissa. Tdman kolmannen perustelun nakertajana on
kuitenkin maataloutemme kalleus ja liikatuotanto. Perinteisistd peruste-
luista tdmé on kuitenkin merkittdvin myos tulevaisuudessa.

Koska maaseudun perinteiset tehtdvit ainakin Suomessa voidaan varsin pit-
kille kyseenalaistaa, jadvit jdljelle uusina haasteina ldhinné viestopolitiikkaan,
ekologiaan, matkailuun ja rajakauppaan liittyvat kehitystekijét.

Seuraavassa tarkastelen kutakin ndisté tekijoistd lahemmin. Yhteista kaikil-
le vaihtoehdoille on se, ettéd tulevaisuuden maaseudun kehittyminen tapahtu-
nee mitd suurimmassa madrin Vilja-Suomessa tai sitten Savotta-Suomen talon-
poikaiskylissd. Savotta-Suomen metsityd-pienviljely -tyyppinen elimdnmuoto
tai kyldtyyppi ei liene realistinen vaihtoehto.

e Viestdllisesti maaseutuviesto vinoutuu ikdrakenteeltaan, On selvii, ettei-
vit ilman varsin radikaalia elimiseen liittyvien perusarvojen muutosta perin-
teiset maaseutuammatit houkuttele urbanisoitunutta nuorisoa tai nuoria
perheitd muuttamaan maaseudulle tayttimaan viestotyhjiotd. Sddnndllinen
tybaika ja vuosilomat ovat osa kaupunkien tarjoamaa eldmisen laatua,

Olisiko sitten oletetusta maahanmuutosta maaseudun elvyttédjaksi? Itse
olen tyoministeridlle vastikidin tehnyt skenaarion, jossa olen ennakoinut tu-
levan maahanmuuton suuruutta (ks. Komiteanmietintd 1990:46, 48-54, 69—
79). Viestomalli perustuu sithen, ettéd aleneva viestokehitys korvataan maa-
hanmuutolla. Siten my6s vuonna 2050 maamme vékiluku olisi noin 5 miljoo-
naa. Tamd vaihtoehto edellyttdisi vuodesta 1991 ldhtien vuosittain noin
17 000 uuden ja pysyvdn maahanmuuttajan siirtolaisuutta.

Jos taas ldhdemme tyévoimamallista, voidaan ennustaa, ettd 1990-luvulla
tybvoiman kysynté on tarjontaa vuosittain noin 3 500 henked suurempi. Tyo-
voimapula-arvio perustuu lihinni pidentyvddn koulutukseen, pieneneviin
ikdluokkiin ja erityisesti kasvavaan tydvoiman kysyntddn sosiaali- ja terveys-
sektorilla. Mikili tdytdimme tydvoimapulan maahanmuutolla, olisi vuosittai-
sen maahanmuuton lisdys noin 5 000 henked, koska osalla muuttajista olisi
mukanaan myds perhe.

En nie maahanmuuttopolititkkaa kovin keskeisend maaseudun elvyttaja-
nd, Tdmén suuntaista politiifkkaa on maassamme jossain méirin harrastettu,
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kun Suomeen saapuneita pakolaisia on sijoitettu yksittdisind perheind maa-
laiskuntiin. Tdmd tie on kuitenkin pian kéyty loppuun, sill siirtolaisilla on
tarve toimia omassa etnisessd ympdristossddn. Taman mukaisesti he hakeu-
tuvat omiensa pariin suuriin asutuskeskuksiin. Keskittiminen on myds pi-
demmiin paille ainoa toimiva vaihtoehto ajateltaessa maahanmuuttajien py-
syvéd ja onnistunutta sopeutumista Suomeen. Jos ja kun Suomi tulee todel-
liseksi siirtolaisia vastaanottavaksi maaksi, on suurin ulkomaisen tyévoiman
tarve ennen kaikkea suurissa asutuskeskuksissa.

* Maaseudun ekologinen tehtivd on tulevaisuudessa varsin tirked. Meilld on
satavuotisen teollistamishistorian jaljiltd tehtévad vesistdjen puhdistamisessa,
Lapin hakkuuaukkojen tdyttdmisessa jne. Tallaiset tehtivyiit eivit luo maaseu-
dulle paljoakaan tydpaikkoja, mutta nididen tydpaikkojen haltijoilla voi olla
korkean koulutuksensa ansiosta merkitystd myds maaseudun henkisen selki-
rangan ylldpitdjind. Keskeinen ongelma ekologisen tehtivikentidn laajentu-
miselle on vinoutunut maa- ja metsdtaloustieteellinen koulutuksemme, joka
varsin pitkélle on myotiillyt elintarvike- ja metsdteollisuuden tarpeita, Perin-
teisesti metsissd ei ole nikynyt ekologisesti virittdytyneitd metsdnhoitajia,

e Matkailu voi olla tulevaisuudessa maaseutua elvyttavi vaihtoehto. Tima voi
kuitenkin merkitd maaseudun luontaisten edellytysten tdysimittaista hyo-
dyntdmistd. Kysymyksessé olisi oltava terveelle taloudelliselle pohjalle pe-
rustuva yrittiminen; tdlloin yrittéjd esimerkiksi riskirahalla suorittaa laajoja
investointeja. Puhdas vesi ja ranta-aitta sellaisenaan eiviit houkuttele turis-
teja. Tulevaisuudessa myds Suomessa elikeldiset ratsastavat, pelaavat ten-
nistd ja tanssivat rokkia. Tamin vaihtoehdon mukaan kulutuskiyttéiytyminen
leviiid voimakkaasti maaseudulle,

» Viimeiseni maaseutua elvyttdvini kehitysvaihtoehtona otan rajakaupan. Jo-
kainen tietdd, miten ldheistd ja merkittivid rajakauppa on Tornionjokilaak-
sossa sekd Suomelle ettd Ruotsille. Oletettavasti kaukana ei ole se aika, jol-
loin Itd-Suomi saa luonnollisen ja aktiivin rajan Neuvostoliiton tai Venijén
kanssa, Ei liene epiiselvii, mihin suuntaan kulutustavara tuon rajan yli aika-
naan kulkee, Tésséd on yksittdisille itdsuomalaisille yrittijille, kylille tai jopa
kunnille suoranainen haaste tulevaisuudessa. Kehitysedellytykseni on luon-
nollisesti se, ettd yhteiskunnallinen muutos itdisessd naapurissamme tapah-
tuu rauhallisesti. Toisaalta vaihdettava valuutta on myés viilttamiitin kau-
pankdynnin edellytys. Uskon kuitenkin, ettd ennen viidettd muuttoliikesym-
posiumia visioni on télta osin toteutunut.

Yhteenvelo

Esitelmén keskeisend lahtokohtana oli ajatus siitd, ettd maaseudun kehitys on
osa suurempaa yhteiskunnallista prosessia. Téhin liittyen esimerkiksi integraa-
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tiokehitykselld ei katsottu olevan suurtakaan vaikutusta tulevaisuudessa maa-
seudun elinoloihin Suomessa. EY:n aluepolitiikka ei sellaisenaan juuri ota
huomioon Suomen tyyppistd maata, jossa asutus on harvaa ja tydttdémyysaste
eurooppalaisittain tarkasteltuna kohtuullisen alhainen. Mikili haluamme ylld-
pitdd ja kehittdd suomalaista maaseutua ja sen ohella maaseutukulttuuria, on
tamén tapahduttava omin kansallisin ehdoin ja toimenpitein.

Relevanttina aluevaihtoehtona nihtiin talousaluepohjaisten maakuntakes-
kusten kehittiminen. Maakuntakeskukset kilpailisivat toistensa kanssa, mutta
tyonjaon ja erikoistumisen puitteissa toimisivat myds yhteistydssd. Maakunta-
keskukset toimisivat alueellisina vetureina ympardiville maalaiskunnille. Kui-
tenkin Savotta-Suomen metsiityo-pienviljelytiloihin perustuvien kylien kohta-
lo néhtiin varsin ongelmallisena.

Lopussa esitin neljd eri mahdollisuutta maaseudun edellytysten parantami-
seksi. Ne eivit ole toisiaan poissulkevia vaihtoehtoja. Yhteistd tarkastelluille
vaihtoehdoille on kuitenkin se, ettd tulevaisuudessa kylien kehittdminen ja
elinkelpoisuus perustuu keskeisesti taloudelliselle ajattelulle. 1970-luvulla syn-
tynyt ja sitternmin laajentunut kyldtoiminta ei sellaisenaan ole todellinen vaih-
toehto maaseudun elvyttdjind, Toisaalta sen merkitysté sosiaalisena yhdessé-
olo-organisaationa ei ole syyti viheksyi.

Elamme tdlld hetkelld suuren integraatio-huuman keskelld, Henkilokohtai-
nen nikemykseni on, ettéd tulevaisuudessa kaikki Euroopan maat kuuluvat Eu-
roopan Yhteisodn. Télldin ei voida puhua integroituneesta Euroopasta vaan
on puhuttava Euroopan unionista. Toisaalta tillainen Euroopan yhdessdolo-
organisaatio luo mainiot edellytykset kansallisvaltioiden ominaispiirteiden ko-
rostamiselle. Uskon, ettd kansallisvaltiondkdkulma voimistuu vastareaktiona
integraatiolle 1990-luvun loppupuolella. Oletan myds, ettéd tuo sindnsi positii-
vinen kehitys alkaa Saksasta.
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Euroopan integroitumisen vaikutukset
kansallisiin kehitysmahdollisuuksiin

Esko Antola

ntegraatiokehitys Euroopassa ymmadrretddn arkipdivdisessd keskustelussa
Iusein vain taloudelliseksi prosessiksi, jonka tavoitteena on luoda suuret
markkinat poistamalla tuotannontekijéiden vapaalta liikkkumiselta niitd kahlit-
sevat esteet. Tamai nikemys on osittain perusteltukin. 1950-luvun puolivilista
1980-luvun alkuun yhdentymiskehitys nojasi ajattelutapaan, joka vieroksui po-
liittiseen vallankadyttdon ja muuhun yhteiskuntapolitiikkaan liittyvid tekijoitd.
Taustalla vaikuttivat paljolti 1940-luvun integraatiohankkeiden tuomat trau-
maattiset kokemukset. Silloin pyrkimyksend oli edistédd taloudellista yhdenty-
mistd yhteisen auktoriteetin kautta tavoittelemalla Euroopan Yhdysvaltoja.
Yhteiskuntapolitiikan ja poliittisen vallan kysymykset ovat 1980-luvuila nous-
seet integraatiossa esille uudelleen. 1970-luvun taloudellisen kriisin jilkeinen
integraatiokehitys on painottanut uutta talouspoliittista ajattelua. Siind mark-
kinoiden toimivuudella on keskeinen rooli ja julkisvallan merkitys markkinoi-
hin vaikuttavana voimana heikkenee. Tdma filosofia sindllddn tyéntédd valtioi-
ta ja valtiollista auktoriteettia taka-alalle. Valtiot ovat itse asiassa itse heiken-
tineet rooliaan ja rajanneet tehtivikenttddnsa esimerkiksi yksityistamispolitii-
kan muodossa. Télld kaikella on ollut ja tulee 1990-luvulla olemaan suuri vai-
kutus kansallisten kehitysmahdollisuuksien maérittelyyn ja saavuttamiseen.
Valtioiden ja valtiollisen politiikan jadminen taka-alalle markkinavoimien
vapautta korostavassa yhteiskuntapolititkassa on vastapainoksi saanut pyrki-
myksen korostaa yhteisen auktoriteetin tarvetta markkinoiden toimivuuden ta-
kaamiseksi. Yhtendisen markkina-alueen luominen edellyttéid alkuperiltidin
kansallisten sdddosten ja normien korvaamista yhteisdpohjaisilla normeilla.
Tamd edellyttdd yhteisten poliittisten instituutioiden roolin korostumista ja
valtioiden alistumista tdhiin. Luonnollisesti kansalliset kehitysmahdollisuudet
asettuvat tihin auktoriteetin uudelleenmuotoutumisen ongelmakenttéén.
Kysymys voidaan asettaa myos hieman toisella tavalla. Kansalliset kuin myos
kansainviliset kehitysmahdollisuudet ndhtiin 1980-luvulla, etenkin sen alku-
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puolella ja lamaa seuranneina vuosina, padasiassa taloudellisten hyvinvointita-
voitteiden kautta. Asetelmaa voi kuvata Peter F. Druckerin tapaan puhumalla
poliittisesta integraatiosta taloudellisen hyvinvoinnin lupausten kautta. Tillé
viitteelld Drucker haluaa korostaa politiikan saavutusten ja tavoitteiden mii-
rittelyd taloudellisten saavutusten kautta. Esimerkkind mallin parhaiten onnis-
tuneesta sovellutuksesta hin mainitsee Franklin D. Rooseveltin New Deal -po-
lititkan (Drucker, 1989).

Euroopan Yhteison kehitys 1980-luvulla muistuttaa suuresti tdtd mallia. Ta-
loudellisesti pysidhtyneen ja stagnoituvan Linsi-Euroopan talouden jilleenra-
kennuksen toimivien markkinoiden avulla néhtiin edellyttéiivin kansallisten int-
ressien yhteensovittamista silld perusteella, ettd toimivan talousjarjestyksen ai-
kaansaaminen kansallista itsemidrddmisoikeutta rajaamalla tuottaa tulevai-
suudessa hydtyd kaikille, Néin voidaan ajatella myos kansallisten kehitystavoit-
teiden olevan yhteisten tavoitteiden mukaisia ainakin tiettyyn rajaan asti tule-
vaisuuden odotusten nimissi.

EY:n paitéksenteon logiikka

Linsi-Euroopan talouksien vauhdittamiseksi asetettiin 1980-luvun puoliviilis-
s tavoitteeksi sisimarkkinoiden luominen. Lihtékohta on varsin yksinkertai-
nen: 12 EY-maata muodostavat 320 miljoonan ostovoimaisen ihmisen mark-
kinat, joiden tehokas ja héiri6ton toiminta sindlldédn voisi vetdd Linsi-Euroo-
pan maat taloudelliseen nousuun. Keskeiseni ajatuksena on tavaroiden, palve-
lusten, ihmisten ja pddomien vapaan liikkumisen tielld olevien esteiden pois-
taminen ja suurten markkinoiden luominen.

Sisdmarkkinoiden pohjana on Valkoinen Kirja, joka hyviksyttiin vuonna
1985. Mairitelmédn mukaan sisémarkkinat muodostavat siséisistd rajoista va-
paan alueen, jonka piirissi tavaroiden, ihmisten, palvelujen ja pddomien vapaa
liikkkuvuus on varmistettu timé sopimuksen madrdysten mukaisesti (Single Act,
1986). Valkoisessa Kirjassa on oikeastaan kyse vhii erilaatuisten kansallisten
sdddosten ja hallinnollisten menettelytapojen poistamisesta, jotta yhteisiin
markkinoihin todella voitaisiin pdasta. Sisimarkkinakehityksessd kyse on
erddnlaisesta sdddosten vaihtoprosessista: kansallista perua olevat sdddokset
korvataan yhteisesti Juoduilla normeilla ja periaatteilla. Tidma ajatus sinalldédn
heikentdid puhtaasti kansallisten ominaispiirteiden sdilyttdmisen mahdolli-
suuksia Euroopan yhteison jisenmaissa ja myos niissd ulkopuolisissa maissa,
jotka haluavat nditd saint6jd noudattaa.

Euroopan yhteison sisimarkkinakehitystd ohjataan luomalla yhteisid sidin-
16jd, joiden mukaisiksi jasenmaat muuntavat omia méériyksiddn ja lainsédéidén-
toddn. Paitoksentekomenettely on padpiireisséin sdilynyt muuttumattomana
siitd ldhtien, kun Euroopan Yhteison perusjirjestd EEC Rooman sopimuksel-
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la perustettiin. Vuonna 1986 hyviksytylld ns. Yhtendisyysasiakirjalla paatok-
sentekomenettelyd kuitenkin uudistettiin nimenomaan vuotta aiemmin hyvik-
sytyn Valkoisen Kirjan toteuttamista silmallédpitden.

Yhtendisyysasiakirjassa velvoitetaan jasenmaat ryhtyméin toimiin, jotta nii-
den lakeja, méiriyksid ja hallinnollisia toimenpiteitd yhdenmukaistettaisiin si-
sdmarkkinoiden luomiseksi ja toimivouden takaamiseksi. Ndiden padtosten tu-
lee useimmiten tapahtua méaérienemmistolld Komission ehdotuksesta ja yh-
teistydssd Euroopan Parlamentin ja Talous- ja sosiaalikomitean kanssa.

Piitoksenteon tehostamisen filosofiana edellytetddn yhdensuuntaisia ja sa-
manaikaisia toimia markkinoiden toimivuuteen liittyvilld yhteiskuntapolitiikan
sektoreilla, jotta sisdiset markkinat toimisivat ja niistd saatava hyaty olisi mak-
simaalinen. Tdmi toimintamalli luonnollisesti rajaa jisenmaiden kansallisten
kehitystavoitteiden autonomisuutta. Kédytdnnossd péddtoksenteon tehostami-
nen tarkoittaa sitd, ettd sisdmarkkinakysymyksissd péitokset tehdédén enem-
mistopadtoksini: vihemmistdon jddvien jisenmaiden on alistuttava enemmis-
ton kantaan.

Kéytanndssd Valkoisen Kirjan esittimien tavoitteiden toteuttaminen tapah-
tuu siten, ettd Komission valmistelemat toimintaohjeet hyviaksytdin Ministeri-
neuvostossa midrdenemmistolld yhteistyossd Parlamentin ja Talous- ja sosiaa-
likomitean kanssa. Jotkut ehdotetuista toimintaohjeista kuten esimerkiksi
erdit ihmisten vapaata liilkkumista koskevat direktiivit vaativat kuitenkin yksi-
mielista padtostd. Yhteistyo tarkoittaa sitd, ettd Parlamentilla ja Talous- ja so-
siaalikomitealla on mahdollisuus sanoa sanansa ehdotusten kdsittelyn eri vai-
heissa. Méddrdenemmistd tarkoittaa puolestaan sitd, ettd kun Ministerineuvos-
ton kokouksissa annetaan yhteensd 76 ddntd, on pditoksen taakse saatava vi-
hintdin 54 dédnta.

Sisdmarkkinoiden toteuttaminen ei siis tapahdu ylikansallisesti siten, ettéd
EY:n jasenmaiden yldpuolella oleva elin tekisi padtoksid, jotka sindllddn ovat
valittdmasti voimassa, Sisdmarkkinoita koskevat direktiivit syntyvit jisenmai-
den ministereiden padtoksind. Kuhunkin pédtokseen sisiltyy toimeenpanoai-
kataulu, joka voi ottaa huomioon kansallisia sopeutumisongelmia. Mutta kun
pédtos on tehty, se sitoo kaikkia jasenmaita, olivatpa ne ddnestiineet sen puo-
lesta tai ei. Menettely ei tdssd suhteessa poikkea normaalista maidrdenemmis-
topadtdksenteosta.

Erityisen tirkedd on huomata, ettd jasenvaltioiden edustajat tekevit sisé-
markkinoita koskevat paatokset. Niité ei siis tee Yhteison etuja edustava Ko-
missio. Neuvoston paatdksid voi tietenkin pitdd ylikansallisina siind mielessa,
ettd ne tehddin valtioita sitovalla tavalla, Mutta jasenvaltiot tekevit padtok-
set, Tésséd suhteessa menettely on sama kuin misséd tahansa hallitusten vilises-
sd jdrjestdssd. Erona on kuitenkin se, ettd EY:n toimintaan kuuluu paitdsten
noudattamisen ylikansallinen valvonta Tuomioistuimen muodossa.
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Kansallisten kehitystavoitteiden kannalta asiaa tarkasteltaessa on syyti ko-
rostaa kolmea seikkaa. Ensinndkin, paatdksen tekevit jasenmaiden hallituk-
set, eivit sen paremmin EY:n byrokraatit kuin vaaleilla valitut eurokan-
sanedustajatkaan. Toisekseen, sisdmarkkinoita koskevat direktiivit ovat luon-
teeltaan erddnlaisia raamipaitoksid, joiden luomiin puitteisiin jdsenmaat aset-
tavat omat lakinsa ja saiidoksensd, Jarjestelmd ei siis edellytd, ettd kaikissa ji-
senmaissa olisivat voimassa tdysin samanlaiset maaraykset. Normien ja sdddos-
ten on tdytettdvit tietyt perustavanlaatuiset madrdykset mutta muilta osin ji-
senmaat voivat esimerkiksi ympéristondkokohtiin tai sosiaaliturvaan nihden
noudattaa omia normejaan. Omat normit eivit kuitenkaan saa olla ristiriidas-
sa perustavanlaatuisten méirdysten kanssa.

Kolmas nidkdkohta on, ettd kansalliset viranomaiset panevat tehdyt pédtiok-
set toteen. Tami antaa mahdollisuuden kansallisten tavoitteiden ja etujen val-
vomisen hyvinkin pitkilld aikavililld. Tilanne eri maissa vaihtelee suuresti. Mi-
ki jossakin maassa edellyttdd kansanedustuslaitoksen piditosti, saattaa toises-
sa massa olla puhdas hallinnollinen toimi. Viranomaiset voivat hallinnollisiin
seikkoihin perustuen hidastaa méardysten voimaantuloa, jos ne koetaan han-
kaliksi. Tést4 syystd direktiivien voimaantulon tahti vaihtelee suuresti maittain,
Seurauksena on, etti tavoitteena olevat sisimarkkinat toteutuvat kovin verk-
kaan, vaikka EY:n piitoksenteko noudattaisikin vuoden 1992 takarajaa.

Voiko kansanvalta toteutua EY:ssa?

Sisimarkkinoita koskevat direktiiviehdotukset valmistellaan siis Komissiossa,
Komissiolla on valmistelijan ja ehdotusten tekijdn rooli mutta myds valvojan
asema. Kaytinnossi tdmd tarkoittaa sitd, ettd Valkoista Kirjaa toteutetaan si-
ten, ettd Komissio laatii valmiin ehdotuksen ja Ministerineuvosto hankkii siitd
Parlamentin ja Talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ennen péatoksentekoa,
Lausunnoilla halutaan antaa mahdollisuus siihen, ettd EY:n jisenmaiden kan-
salaisten valitsema Parlamentti ja etujérjestoistd koostuva Talous- ja sosiaali-
neuvosto voisivat kanavoida kansalaisten ja heiddn etujirjestdjensd nikemyk-
set suunniteimiin.

Yhteisitason poliittisen auktoriteetin lnomisen kannalta timd menettely on
pidemman paille kestimiton, Se on epiilemittd Linsi-Euroopan yhteiskun-
nissa vallitsevan kansanvalta-konseption vastainen, Euroopan Yhteison pid-
toksentekoelimet ja pddtiksentekoprosessi on kansalaisten harjoittaman po-
liittisen kontrollin ulkopualella. Kansalaisten mahdollisuus paatoksentekijoi-
den poliittiseen valvontaan on kéytidnndssd olematon. Vaikka Euroopan Par-
lamentilla teoriassa on toki mahdollisuus epédluottamuslausemenettelyn avul-
la erottaa Komissio, on timéd menettely tehty midrdenemmistdsddnnoin kiy-
tdnnossd jokseenkin mahdottomaksi.
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Integraatioteoriat kuitenkin olettavat kansalaisten odotusten ja lojaliteettien
siirtymén olevan keskeistd poliittisessa integraatiossa. Klassiseksi osoittautu-
neessa madritelméssain Ernst B. Haas katsoo poliittisen integraation proses-
siksi, jonka kuluessa poliittiset toimijat useissa eri kansallisissa poliittisissa jar-
jestelmissé tulevat vakuuttuneiksi halustaan siirtaa lojaliteettejaan, odotuksi-
aan ja poliittisen toimintansa painopistettd uudelle auktoriteetille, jolla on tai
joka vaatii lainsdadéntivaltaa ylitse kansallisvaltioiden. (Haas, 1957, 5). Haa-
sin malli poliittisen integraation kehityksestd perustuu ajatukseen, etté integ-
roituvan yhteisdn instituutiot eivit federalismin tapaan "anasta” auktoriteettia
valtioilta vaan "ansaitsevat” sen saavutuksillaan. Tamé funktionaalisen integ-
raatioteorian mukainen oppi olettaa, ettd kansalaiset siirtdvit lojaliteettejaan
aina sille auktoriteetin tasolle, joka parhaiten téyttdd heidén tarpeensa. Tar-
peet puolestaan médritelldin useimmiten hyvinvointitarpeina, Haasin mddri-
telmé heijastaa amerikkalaisen pluralismin oppeja, jotka riisuvat politiikasta
ideologian ja kytkevit sen intressien ajamiseen ja valvomiseen.

Poliittinen integraatio Euroopan Yhteisdssé on ollut ideologisesta kilpailus-
ta vapaata. Sosialistien hallitsema Ranska on sitoutunut samoihin paamaddriin
kuin konservatiivinen Englanti. 1980-luvun integraatiokehityksessi ei ole ni-
kyvissd kansalaisten poliittisten lojaliteettien siirtymistd Euroopan Yhteison
elimille. Itse asiassa esimerkiksi Euroopan Parlamentin vaalit kesélld 1989 il-
mensivat hyvin vaihtelevaa dédnestysintoa "eurovaaleihin”. Vaaleihin osallistu-
minen vaihtelee maittain kansallisissakin vaaleissa perinteen ja osittain lain-
sdddanndnkin takia, mutta jdi joka tapauksessa keskiméddrin selvasti kansallis-
ten vaalien osanoton alapuolelle. Selittdjand on luonnollisesti se, ettd Euroo-
pan Parlamentti ei tarjoa todellista poliittista vaikuttamisen ja kontrollin mah-
dollisuutta. Ajatus "kansalaisten Euroopasta” on kuitenkin kaiken aikaa tavoit-
teena oleva malli, johon edettiessd Parlamentin aseman vahvistaminen on
avainkysymys, Euroopan Unionin sopimusluonnos sisiltdd tdmén pyrkimyk-
sem.

Poliittinen integraatio noudattaa enemménkin Leon Lindbergin ajatusta sii-
td, ettd uuden auktoriteetin syntyminen on seurausta kansallisvaltioiden pyrki-
myksistd yhteisiin padtoksiin tai paatoksenteon delegoinnista yhteisille insti-
tuutioille (Lindberg, 1963). Euroopan Yhteisossd on vahvoja timinkaltaisia
elementtejd jo puhtaasti Rooman sopimuksen nojalla. Yhteisille instituutioil-
le on annettu valtuudet huolehtia esimerkiksi kauppapolitiikasta kolmansia
maita kohtaan Artiklan 113 nojalla, Tuomioistuimen tulkinnat ovat entisestddn
lisinneet niiden asioiden mdardd, joissa valta on siirtynyt jisenmailta yhteisil-
le instituutioille. Yhtendisyysasiakirja on vienyt kehitystd yhd pidemmiille ja
uudet asiat ovat tulleet yhteisopéédtosten piiriin.

Seurauksena on ollut erdédnlainen vallan liukuma valtioilta instituutioille.
Tisté on ollut vdhittdisend seurauksena, ettd korporatiiviset elementit ovat voi-
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mistuneet yhteisdpéditoksenteossa. Ideologioista vapaa poliittinen integraatio
ja politiikan ymmadrtdminen edunvalvontana Druckerin korostamassa mieles-
sd on entisestddn voimistunut. Euroopan Yhteisostd on kehittymassid hyvii
vauhtia yhi selvemmin korporatiivinen toimija. Se on saanut lisdd toimijaka-
pasiteettia sen seurauksena, ettd jisenmaat ovat siirténeet sille toimivaltaa. Ta-
md puolestaan on tehnyt Yhteison paitoksenteosta kansallisille edunvalvonta-
jdrjestelmille yhé tirkedmmaén vaikuttamisen ja intressien artikuloinnin koh-
teen.

Miiritelmaéllisesti kehitystd voidaan luonnehtia uuskorporatiiviseksi vaikut-
tamisen malliksi, jossa pysyviisti edunvalvontaavarten luodut organisaatiot pyr-
kivit edistiméin tai puolustamaan etuja muokkaamalla kollektiivisia valinto-
ja ottamatta osaa vaaleihin. Kollektiivisten valintojen muokkaamisessa edun-
valvontajdrjestot vaikuttavat poliittisten auktoriteettikeskusten pédétdksiin ot-
tamatta osaa vaaleihin tai ottamatta poliittista vastuuta. Myds edunvalvontains-
tituutioiden tulee tdyttdd edustavuuden, tehokkuuden ja relevanssin kriteerit
tullakseen yksinkertaisesti huomioiduiksi edunvalvonnassa. Olennaista politii-
kan ja auktoriteetin kannalta on, ettd korporatiivisen edustautumisen merki-
tyksen kasvu tapahtuu poliittisten instituutioiden merkityksen ja relevanssin
kustannuksella. Politiikan tulevaisuuden kannalta integraation suurin haaste
on siind, ovatko kansalaisten oikeuksia ja velvollisuuksia vain ja ainakin ensi-
sijaisesti ne, jotka saadaan ddnestimiilld vai onko integroituneen yhteisén toi-
minta politiikkaa ilman politiikkaa.

Integraatiokehityksen viiliton vaikutus ndyttdd 1980-luvun kokemusten pe-
rusteella olevan kahden polititkkaan ja auktoriteettiin liittyviin trendin koros-
tuminen. Vaikuttaminen on painottunut korporatiivisen edunvalvonnan suun-
taan ja sen seurauksena kansalaisyhteiskunnan ja valtion suhde on 16ystynyt en-
tisestddn. Kansalaisyhteiskunta organisoituu yhi selvemmin tuotantotavan ke-
hityksen mukaan. Tuotannollisen toiminnan kansainviilistyminen ohjaa yhi
laajempaa osaa kansalaisyhteiskunnan toiminnasta. Poliittisen auktoriteetin
kannalta asiaa katsoen integraatio asettaa kyseenalaiseksi valtion perinteiset
tehtdvit ja pakottaa kysymiin, onko kansallisvaltioihin painottunut auktori-
teetti ollenkaan relevantti, jos halutaan vaikuttaa tuotantovoimien kehityk-
seen, puolustaa valtiollisen auktoriteetin saavutuksia (esim. hyvinvointipoli-
tiikkaa) tai jos halutaan ratkoa yhteisia ongelmia,

Tulevaisuudessa kansalaisyhteiskunta organisoituu yhi seivemmin integroi-
tuvan tuotantojarjestelmin kehityksen mukaisesti. Kuta pidemmiille tuotanto-
toiminta kansainvilistyy ja keskittyy, sitd suurempi merkitys on kansalaisyhteis-
kunnalla nimenomaan taloudellisen ja sosiaalisen edunvalvonnan alueella. Ku-
vaavaa Lansi-Euroopan kehitykselle on, etté ns. integraation sosiaalisesta ulot-
tuvuudesta neuvottelevat tyontekijoiden ja tynantajien eurooppalaiset edun-
valvontajirjestot yhdessd Euroopan Yhteisén viranomaisten kanssa ilman, et-
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td valtioilla on uusien periaatteiden luomisessa juurikaan roolia. On myo6skin
ilmeistd, ettd sosiaalisen nlottuvuuden toimeenpanossa ja valvonnassa edun-
valvontajérjestoilld tulee olemaan keskeinen asema.

Kansalaisyhteiskuntien irtaantuminen valtiosta yhdistettynd valtioiden mer-
kityksen heikkenemiseen Linsi-Euroopassa edellyttdd luonnollisesti monien
perinteisten asioiden uudelleenarviointia. Erés niistd on edustuksellisen demo-
kratian muotojen kehittdminen. Ainakaan lidhivuosina tuskin on mahdollista
luoda todella valtaa kiyttdvia edustuksellisia jarjestelmid, jotka toimisivat ny-
kyisen parlamentaarisen jarjestelmin tapaan. Vaikuttamisen keinot ja kanavat
tulevat luultavasti perustumaan kansalaisjérjest6jen toiminnan laajentamiseen
nykyisten valtiollisten rajojen ja rakenteiden yli ja ohi eurooppalaiselle tasol-
le. Kansalaisjdrjestéjen kansainvilisen toiminnan merkitys ja painoarvo siis
kasvaa oleellisesti samalla kun ne joutuvat ottamaan hoitaakseen tehtévistd,
jotka kansallisvaltiomallissa ovat kuuluneet edustuksellisille elimille.
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Jouko Tyyri

inulla on teesi tai visio, jota osaan vain kuvailla, Kirjallisesti voin hahmot-
taa oman Eurooppani valitettavan vajavaisin keinoin, koska nikemykse-
ni on yksityinen eikd kommentoi suomalaista keskustelua,

Jotta meilld olisi yhteistikin pohjaa, yritdn ensin rajata Euroopan geopoliit-
tisesti. Maanosamme on kartalta katsoen vain vihiinen Euraasian niemi. His-
toriasta pdin tarkasteltuna tuo niemimaa on paljon enemmiin eli kahden kes-
keisen meren vilinen kannas. Euroopan on muodostanut liikenne Vilimerel-
td pohjoisille vesille, Keskeisintdi Eurooppaa ovat siis ne maat, joilla on estee-
ton piddsy sekd roomalaisten merelle ettd Atlantille, anglosaksien merelle. Val-
ta siirtyi pohjoiseen, kun laivarakennukseen kelpaava puu oli hakattu Vilime-
ren rannoilta. Metsdinen Suomi kytkeytyi ldntiseen merenkulkuun erottamat-
tomasti, kun Hollanti muuttui suurten hakkuiden jilkeen alangoksi.

Rooman perintdd ovat jakaneet ennen kaikkea germaanit ja suuret romaani-
set kansat, Saksalainen kulttuuri tdytti keskeisen alueen Pohjanmereltd Itival-
lan hallitsemaan [taliaan. Saksalaisuus tyontyi myos itddn paljon kauemmaksi
kuin osaamme nyt edes kuvitella. Me joudumme sitd taas muistelemaan, kos-
ka olemme kiiyneet omat selviytymistaistelumme saksalaisten ja veniiliisten
vilissd, Kannasasemamme osoittautui sangen vahvaksi,

Romaaniset maat ovat sijainneet Saksan ja Englannin takana, mutta Euroo-
pan yhdentyminen tuo ne ldhelle, Lihimpédnid on Rooman imperiumin hajo-
amista seuranneen eurooppalaisen jérjestyksen pitkiikéisin ja keskeisin valtio:
Ranska. Ranska on jdlleen johtanut Euroopan yhdentymistéd, EY laajeni ensin
Espanjaan ja Portugaliin, eikd Saksan itdisten maakuntien yhtyminen Liitto-
tasavaltaan sindnsé ole kuin pieni rajanoikaisu. Berliinin paluu suurten metro-
polien joukkoon saa merkityksensd Neuvostoliiton hajoamisesta, Poliittisen
tyhjion tdyttdd voimistuva EY, joka sulattaa itseensd myos Englannin hylkéi-
mén Eftan. Nyt viitelldin vain fuusion ehdoista,

Euroopan yhdentyminen nousee dramaattisesti esiin sosialistisen leirin ha-
jotessa, Ratkaiseva menestys asettuu totaalisen tappion rinnalle. Ei ole syytid
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epdilld vuosikymmenid jatkuneen kehityksen nopeutumista. Vendjd on kirsi-
nyt kolmannen raskaan tappionsa eikd ehdi toipua télld vuosisadalla.

Suomen geopoliittinen asema muuttuu samaan suuntaan kuin se on ennen-
kin muuttunut Venijin tappioiden jilkeen; paasikivildiset opit geografian py-
syvyydessd ovat suhdannefraaseja. Silti meidén ei tarvitse unchtaa sodanjilkei-
sen ulkopoliittisen linjan voitollisuutta. Suomi on menestynyt aivan eri tavalla
kuin yksikd4n muu Venijdn joskus valtaama maa. Tdmd seikka on varmasti pis-
tanyt myos vendldisten silmaén,

Supervallan mahdista luopuminen on arvatenkin tuskallista. Vield enemman
venildisid loukkaa kuitenkin se havainto, ettd Eurooppa hylkii heidén kulttuu-
riaan. Titd he tarkoittavat puhuessaan esimerkiksi puolalaisten tai virolaisten
kiittdméttomyydestd. Heiddn on mahdoton kdsittdd, ettd Viro asettaisi etusi-
jalle virolaisten kulttuurin. Me ymmarrdmme sen selityksitté,

Unkari ja Puola ovat omat radikaalit ratkaisunsa jo tehneet. Katolinen Liet-
tua seuraa Puolan esimerkkid, Balkanille tulvii pian italialaisia, Romaniaan
myds ranskalaisia. Wien saattaa virkistyéd Berliinin tapaan. EY joutuu ahtaalle,
kun sadat miljoonat ihmiset hakeutuvat sekd vanhojen perinteiden etti ylen-
palttisen kulutuksen piiriin. Téstd syystd Bryssel haluaa ETA-neuvottelut pois
isompien pulmien tieltd. Britit haluavat vanhat Efta-kumppanit tuekseen. Eng-
lanti on jddnyt pahasti syrjddn Kanaalin taakse.

Kaikkiaan veikkaan, ettd koko katolinen Eurooppa on ennen vuosikymme-
nen loppua liittynyt Rooman sopimukseen ja otettu paavin suojelukseen, Ve-
nilldisten on pyrittavd Eurooppaan Bysantin kautta. Se on pitki tie, kun orto-
dokseja on tilld erdd Neuvostoliitossa vihemmén kuin Mekkaan kddntyvid,

Viisi vuosikymmenta sitten Hitler tarjosi Stalinille saalista Persianlahdelle
asti. Neuvostoliitto kiristi kuitenkin eriitd eurooppalaisia rantapalstoja Turkin
salmista Suomeen saakka ja haastoi Saksan ehkéisysotaan. Molemmat hévisi-
vit nddnnyttdvin kiistan, Turkki on jalleen suurvalta, ehkd eurooppalaisempi
valtio kuin Venijd, ja Itimeren kansat ovat uuden kehitysvaiheen edessi.

Virossa ja itirajamme takana markka lienee tarkein valuutta, Meidén on vi-
hitellen pééatettdva pidimmeko Viron maataloutta kilpailijana ja trokaripirtua
kirouksena vai eteldisen osavaltion elinehtona. Joka tapauksessa osa pakko-
ruotsista korvataan heimokielen alkeilla, Tallinnan televisiosta opimme kaik-
ki viroa, kun saadaan jokin vahva motiivi.

Joudumme sangen pian médritteleméin, missd mielessd kiymme palautta-
maan Karjalaa, Pietarin voimme vaikka heti nimeté jélleen Pietariksi ja rinnas-
taa siten vanhan suomalaisen kaupungin Tukholmaan.

Nimi symboliset revanssit ovat hyvin eurooppalaisia tekoja. Eurooppalai-
suus on, sielullisessa mielessd, matkaa renessanssista renessanssiin. Eurooppa-
lainen mielikuvitus hakee hyvin voitollisesti korvauksen myds peruuttamatto-
mista menetyksistd ja torjuu ndin sosiaalisen melankolian, Kulttuurimme on si-
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sdistinyt fantastisen tekniikan, jolla lapsi ottaa hyvityksen vierotuksesta, Sym-
bolikulttuuri eroaa syvillisesti, psykoanalyyttisesti, merkkikulttuureista, Laa-
jan symbolikulttuurin piirissd eldvi uskoo, ettd kdZinnds on mahdollinen koke-
muksesta kieleen ja kielestd toiseen ja ettd kddnnostyd tarjoaa olennaista loh-
tua ja hyvitystd havinneellekin.

Tissd olemme sukua juutalaisille. He ovat kiddntdneet suuret menetyksensi
valtavaksi symbolijarjestelmiksi. Nerokkaat ulkopuoliset ovat sisdistdneet jok-
seenkin kaikki eurooppalaisen tai amerikkalaisen hengen saavutukset. Je-
rusalem merkitsee heille revanssia, josta ei luovuteta hengissd mitédén. Daavi-
din kaupunki ja Salomon temppeli ovat juutalaisen mielikuvituksen kukistu-
maton tukikohta.

Olisiko meilli jotain vastaavaa, jonka voisimme syvihenkisen tekniikan avul-
la pitda kansallisena omaisuutena, vaikka se on menetetty, ja jonka voisimme
myds jossain poliittisessa mielessd ottaa takaisin? Mydnteinen vastaus turvaisi
meille kansallisen renessanssin, joka tekisi voitolliseksi myds osallistumisen
suureen eurooppalaiseen revanssiin.

Olematta karjalainen katson, ettd ensi vuonna tapaamme Viipurissa tai jos-
sain muualla Karjalassa. Jos Tallinnasta tulee suuri virolainen linna, ylped kau-
punki, mekin voimme kalevalaisin keinoin kiéntdéd nykysuomeksi omaperiiset
renessanssimme. Revanssi vapauttaa energiaa ehkd enemmain kuin mikiin
muu saavutus, Niin siirtdisimme omaan materiaaliin eurooppalaisen muodon,
En tarkoita, ettd meidin pitéisi kaikkien ryhtyi kareliaaneiksi. Meidién on vain
ymmarrettévi, ettd Eurooppa ei nyt kiddnni amerikkalaisuutta saksaksi tai rans-
kaksi; nyt palautetaan kunniaa.

Kunnian palauttaminen kuuluu vélttdmattd Suomen politiikkaan, kun yhte-
ni pohjoismaana kiidnnymme kohti eteldi. Se on suorakulmainen kidnnos ul-
kopoliittisesti ja kulttuuripoliittisesti, ei niinkaén taloudellisesti. Yritykset ovat
kylld lukeneet ajoissa ajan merkkeja.

Kulttuurityd on pidasiallisesti kdinndstyotd, Japanilaiset ovat kaantineet
omiin tarpeisiinsa ensin kiinalaisen ja sitten amerikkalaisen kulttuurin. Japani
onnistui s1ind missd Intia epdonnistui valitessaan kiddnnettiviksi brittildisten
sosialistien Juennot. Kreikkalaiset kddnsivit foinikialaisten kirjaimet. Rooman
kirjallisuus oli tavallaan kaksikielistd. Se, mitd sanotaan eurooppalaiseksi kult-
tuuriksi, on paljolti antiikin kertaamista. Saksan voima on piillyt siind, etté sak-
salainen on aina osannut naapureiden kielid paremmin kuin ndmi saksaa. Me
taas olemme kahden kansalliskielen ansiosta parempia kuin ruotsalaiset. Luul-
tavasti meilld on muitakin teitd Eurooppaan kuin reitti Ruotsin kautta.
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Euroopan integraation
heijastukset muuttolitkkeeseen

llkka Mella

ntegraatiokehitys on vain yksi piirre Euroopan timénhetkisessa kiihkedssi
Ikehitysvaihcessa. Eikii se ole niistd vaikuttavin ainakaan ihmisten liikkumi-
sen kannalta. Sosialistisen maailmanjirjestelmin hajoaminen ja kolmannen
maailman jatkuva kasvu ovat tydntitekijoitd, jotka saavat ihmiset litkkeelle yha
vastaanotto suopea.

Yhtymisen heijastuksia muuttoliikkeeseen loytyy siten laajemmassa mitta-
kaavassa kuin ETA-alueen (EY- ja EFTA-maat) sisilld, mutta myos siellé. Tar-
kasteltaviksi tasoiksi voidaan erottaa: ETA-alueen ja sen ulkopuolisen maail-
man vilinen muuttoliike, ETA-alueen sisdinen muuttoliike ja ETA-alueen
maiden sisdinen muuttoliike.

ETA-alueen ja sen ulkopuolisen maailman vilinen muuttoliike

Miten ihmisten liikkuminen ja tyonteon vapaus tullaan tulevaisuudessa jirjes-
tdmidn ETA-alueen ja muun maailman kesken. Talld hetkelld on voimassa
tiukka viisumipakko useimpiin ulkopuolisiin maihin. Téssé on pyritty yhteiseen
linjaan EY-maiden kesken eli kaikki jisenmaat vaatisivat viisumin tulijoilta sa-
moista ldhtomaista. Arajédrven ja Skinnarin arvion mukaan halutaan yhteinen
raja ETA-alueen ympirille. Myts Max Randin mukaan ilmassa on merkkeji
siitd, ettd alueen rajat yritetddn sulkea. Peldtdin hallitsematonta ihmisvyoryd
toisaalta Itd-Euroopasta ja toisaalta Afrikasta ja Lihi-Idastd, Peldtdin myos,
ettd islamilaisuuden voimistuminen Linsi-Euroopassa jatkuu — Ranskassa se
on jo toiseksi suurin uskonto (4 milj. islamilaista, koko Euroopassa 10 milj.)
Onko ETA-mailla varaa sulkea rajojaan? Integraatiokehityksesté rippumat-
ta useat Euroopan maat tulevat tarvitsemaan liséi tydvoimaa tulevaisuudessa,
Niiin tapahtuu erityisesti vuosina 2000-2030), jolloin vanhusten mééri eri mais-
sa kasvaa huippuunsa ja aktiiviviieston méiréd vihenee. Suomen asema on tés-
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sd suhteessa vaikea. Tydvoima 2000 -projektin laskelmien mukaan tyévoiman
tarjonnan arvioidaan vihenevin vuoteen 2030 mennessé yli 20 % (noin 0,5 milj,
henked). Toisaalta tyopaikkojen médran arvioidaan vihenevin vain 5-10 %
vastaavana aikana. TyGvoimapula nousee useilla aloilla vaikeaksi (sosiaali- ja
terveyssektori, kauppa, monet teollisuuden alat). Kilpailu kasvaa erityisesti
nuoresta koulutetusta, mutta myds tavallisesta tyévoimasta.

Tilanne on jopa hankalampi Saksassa, Sveitsissd ja Ruotsissa. Muutokset
huonompaan suuntaan ovat kuitenkin Suomessa lihivuosikymmeniné kaikkein
nopeimpia. Erityisesti niissd maissa, joissa tybttomyysaste on suhteellisen al-
hainen ja naisten tydssakdyntiaste korkea, tarvitaan useille sektoreille tydvoi-
maa maiden ulkopuolelta. ETA-alueen sisilléd vain Irlanti, Portugali ja Espan-
ja kykeneviit jossain méirin luovuttamaan tydvoimaa tulevaisuudessa. Esimer-
kiksi Turkissa vastaava vanhan tydvoiman osuus on vain 22 %.

Taulukko 1. Tysttémyys ja tyévoiman rakenne erdissd Euroopan maissa
tyottémyys tydvoiman osuus
(%) 45-64/15-64 (%)
Suomi 339 322
(40 % v. 2000)
Ruotsi 1.3 34.3
Tanska 6.5 329
Saksa LT 5.2 37.2
Ranska 9.4 317
Iso-Britannia 6.0 32.6
Espanja 161 329
Irlanti 16.3 28.2

Suomi ja muut Pohjoismaat kiantédvit katseensa ldhinna Itdmeren aluee-
seen, jossa ovat Baltian maat, Leningradin alueet, Puola ja Karjala. Niilla alu-
eilla 16ytyy myds halukkaita 14htijoitd. Tehtyjen kyselytutkimusten mukaan
Eestistd olisi heti 1ahddssé siirtotyoldisiksi 20 % ty6voimasta ja Leningradin
alueelta vastaavasti 30 %. Tamd merkitsisi satojatuhansia muuttajia pois ndil-
td alueilta. Usein ensisijaisena kohdemaana olisi Suomi, ainakin eestildisilla.

Ismo Soderling arvioi 200 000-300 000 ihmisen muuttavan Neuvostoliitosta
Suomeen 15-20 vuoden kuluessa, miki tarkoittaa noin 15 000 ihmistd vuodes-
sa. Neuvostoliiton passikdytdnndn vapautuminen luo muutolle uudet edellytyk-
set mahdollisilla lahtdalueilla, Suomen tySlupamenettelyd ei tiettdvisti tulla
kiristdmadin, vaan lupien késittelyd tullaan huomattavasti nopeuttamaan. So6-
derlingin arvioima méérd antaisi Suomen vdestodn ja tyGvoimaan vuosittain so-
pivan nettolisdyksen, joka pitdisi viestomairidn nykyisellddn lahivuosikym-

138



v TYORYHM&LUSTUKSEI’ JA -RAPORTIT

menind. Toisaalta ei haluttaisi houkutella esimerkiksi Eestin nuorta tyoikiisti
vilesttd pois maasta liian runsain joukoin, koska se vaikeuttaa yhteiskunnan ra-
kentamista sielld.

Useimmilla Euroopan mailla on jo vuosien kokemus siirtotyévoimasta. Eni-
ten vierastyoldisid on tullut Turkista, Pohjois-Afrikasta ja Etu-Aasiasta ja edel-
leen suurin osa Linsi-Euroopan maiden muuttovoitosta tulee niiltd alueilta.

Taulukko 2. Muuttoliike erdiden Euroopan maiden osalta
ja vierastydvoiman mé#&rd niissd

I
J
f
Nettomuutto Vierastyovoima (ei kansal.) ‘
|
|
|

ETA ulkop. yht. ETA ulkop. yht.

Ruotsi 11 700 32 500 44 200 116 000 340 000 456 000
Saksa LT | 40 300 441 600 481900 | 1474000 3015000 4489000
Tanska -3 BOO 7 200 3400 50 000 101 000 151 000
Italia 14 400 29 600 44 000

Ranska 1700000 2000000 3700000
Espanja | -62 000 4 500 - 57 000 254 000 144 000 398 000
Suomi 100 1200 1300 13 500 5 500 19 000

Vuonna 1985 EY-maissa oli yhteensi 11 miljoonaa siirtoty6léist, joista yli
6 miljoonaa oli alueen ulkopuolelta. Ruotsissa muualta tulleiden lukumiiiiri on
paljon suurempi kuin 500 000, koska sielld on suhteellisen helppo paisti maan
kansalaiseksi. Sveitsissd ei EY-alueen ulkopuolelta tullut piidse kansalaiseksi
juuri ollenkaan.

Suomi on télld hetkelld ainoa ETA-maa, jolla ei ole omaa suurehkoa siirto-
laisvihemmist6d. Nyt ollaan Suomessa kuitenkin tulossa tilanteeseen, jossa
tydvoimaa tarvitaan ulkomailta huomattavasti lisdéd. Sitoutuessaan nykyiseen
viiestopolitiikkaansa Suomi joutuu vaikeiden viesto- ja tyovoimaongelmien
eteen jo ldhivuosina.

Vaikka useat ETA-maat tarvitsevat yha lisid tydvoimaa tulevaisuudessa, ne
haluavat mitéd ilmeisemmin valita tulevan tyévoiman, saddelld sen miéiirii ja
laatua. Viisumipakko useimpien maiden kanssa sdilynee ja suhtautuminen pa-
kolaisiin jddnee kansalliseksi kysymykseksi. Maailman 15 miljoonalle pakolai-
selle Eurooppa ei muodostune helpoksi kohteeksi.

ETA-alueen sisdinen muuttoliike

Yhdentyvissd Euroopassa on tavoitteena tavaroiden, palvelusten, piioman ja
tydvoiman vapaa liikkuminen, EY:n piirissi tehtyjen selvitysten mukaan jéisen-
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maiden vilinen muuttoliike on ollut ylldttavin vidhdistd. Straubhaarin mukaan
syynd on, ettd yksilolliset, kulttuuriset ja kielelliset erot edelleen sdilyvit, kau-
pan esteet poistuvat helpommin kuin muuton esteet, tyévoiman sijasta liikku-
vat tuotteet ja tuotantovilineet, jdisenmaiden kansantaloudet tulevat samankal-
taisiksi, tuotannon ja tydvoiman uudelleen sijoittelua ei tarvita.

Kreikka, Portugali ja Espanja heikosti kehittyneind, alhaisen palkkatason
maina ovat jossain médrin tydvoimareserveind muille jisenmaille. Suomeen as-
ti muutto tuskin yltdd, vaan jd4 Saksaan ja viimeistddn Ruotsiin.

Huolimatta siitéd, ettd EY:n sisélld on sisdisen muuton esteitd edelleen pois-
tettu, on litkkuvuus vihentynyt EY-maiden kesken 80-luvulla. Suuret muutto-
virrat ovat EY:nsisélli jo ohitse, mihin maiden ikdrakennekin vaikuttaa, Myds-
kddn tyottdmit eivit ole halukkaita muuttamaan, vaan jddvit mieluummin ko-
tiseudulleen avustuksen turvin,

EY:n piirissd litkkkuminen ei ole samalla lailla jokamiehen oikeus kuin Poh-
joismaissa. Asuinpaikan voi ottaa toisesta maasta vain, jos tydpaikka 16ytyy ja
ottaa tybpaikan vastaan, Jos ndin ei tapahdu,on kolmen kuukauden oleskelun
jéilkeen poistuttava maasta. Muuttaja voi ottaa perheen mukaansa ja nauttii
tyontekijille kuuluvasta sosiaaliturvasta ja tyollisyysturvasta, Elike maksetaan
tyossikdynnin mukaan,

ETA-jdrjestelyjen tai jopa EY-jisenyyden my6td ei Suomen ja muiden jésen-
maiden vilisen muuttoliikkeen oleteta juurikaan muuttuvan nykyisestéin, Sen
sijaan byrokratia vihenee ja kansalaisten liikkuminen maasta toiseen helpot-
tuu. Passivapaus tulee EY-maiden vilille vuoden 1990-lopussa. Pohjoismaat
liittyisivit tihin sopimukseen vuoden 1993 alussa.

Suomen sijainti, ilmasto, kieli, hintataso ja asuntotilanne eivit luo edellytyk-
sid voimakkaalle tulomuutolle ETA-maista. Palkkaerot jisenmaiden kesken
ovat tosin isot. Suomessa nimellispalkat ovat kaksinkertaiset Kreikassa mak-
settaviin — reaalisen eron arvioidaan olevan kuitenkin vain noin 15 %.

Integroituminen aiheuttaa jossain méarin myos lihtémuuttoa Suomesta, Yri-
tys- ja koulutustoiminnan kansainviilistyminen saa aikaan koulutetun tyévoi-
man yhd aktiivisempaa liikkumista maasta toiseen (konsernimuutto). Linsi-
Euroopan eri maat ovat tulevaisuudessa suomalaisille korkeastikoulutetuille
tydntekijoille keskeinen muuttokohde Ruotsin ja USA:n asemesta, Useimmi-
ten on kysymyksessd tilapdinen ulkomailla opiskelu ja tyéskentely, mikd on erit-
tdin tirkedd elinkeinoeldmin kehittdmiselle Suomessa.

Eurooppalaiset yritykset eivit siirry Suomeen halvan tyévoiman tai suurten
markkinoiden toivossa. Halpaa ty6voimaa tosin Idytyy rajan takaa Karjalasta,
mutta Suomessa heille on maksettava vihintdéin vihimmadispalkka. Mahdolli-
nen on myds tilanne, jossa saksalainen rakennusfirma hakee suurta rakennus-
kohdetta ja haluaa kiyttiid portugalilaista tydvoimaa, Myos heille ay-liike vaa-
tii viahimmaispalkkaa.
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ETA-alueen maiden sisdinen muuttoliike

Erityisesti tavaroiden vapaa liikkkuvuus maiden vélilli voimistaa yritysten vélis-
td kilpailua. Kotimarkkinat eivit endd ole suojattuja. Ison ja yhtendisen ETA-
markkina-alueen syntyminen nopeuttaa yritystoiminnan keskittymistd jdsen-
maissa. EY:n uuden teollisuustutkimuksen mukaan tuhannen suurimman EY-
yrityksen keskindisten fuusioiden méérd on noussut sadasta 500:aan 80-luvun
aikana. Ndin joka toinen suuri yritys osallistui merkittdvdin yrityskauppaan
vuonna 1989.

Yritystoiminnan kansainvilistyminen ja keskittyminen voimistaa myos alu-
eellista keskittymistéd eri maissa. Tuotantotoiminnan parhaat edellytykset ovat
infrastruktuuriltaan tehokkaissa, suurissa keskuksissa (tutkimus- ja kehittimis-
toiminta, koulutus, tydvoima, markkinat, tietolitkenne ja muut liikenneyh-
teydet). Erityisen tirkednd pidetdin kontaktien luomista erilaisten yritysten
kesken, jolloin syntyy toimintojen verkosto, jonka ulkopuolelle ei ole varaa jiii-
dd. Yhdentyviissd Euroopassa tillainen verkosto kattaa pddasiassa suuret kes-
kukset ja alueet, jotka kykenevit erikoistumaan, olemaan vahvoja jollakin sek-
torilla.

Euroopan yhdentymisen my6téd alueellinen keskittyminen voimistuu myos
Suomessa. Pddkaupunkiseudun lisidksi on muutamia aluekeskuksia kuten Tam-
pere, Turku ja Oulu, joissa infrastruktuuri on riittdviin vahva ja yhteydet moni-
puolisia, jotta niiden vaikutuspiirissd toimivilla yrityksilld on edellytyksid me-
nestyi kansainvilisessé kilpailussa. Periferia-alueet menettivit Suomessa yhi
tyovoimaansa maatalouden ja erdiden teollisuuden alojen supistuessa.
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Tapani Valkonen

emografisilla tekijoilld tarkoitetaan tdssad esityksessd ensisijassa vieston
Dik:‘i- ja sukupuolirakennetta sekd viestnmuutostekijoita eli syntyvyytté ja
kuolleisuutta. Otsikko viittaa siten kahdenlaisiin kysymyksenasetteluihin: Mil-
14 tavoin demografiset tekijit ts. vieston ikdrakenne, syntyvyys ja kuolleisuus
vaikuttavat muuttoliikkeeseen ja milld tavoin muuttoliike vaikuttaa muihin de-
mografisiin tekij6ihin ts. ikdrakenteeseen, syntyvyyteen ja kuolleisuuteen?

Kisittelen tissd esityksessd maassamuuttoa ts. niitd maan sisdisid muuttoja,
joissa muuttoetdisyys on niin suuri, etti siihen liittyy tydpaikan vaihto. Ta-
vanomaisesta muuttoliiketilastosta ei titd muuttotyyppid koskevia tietoja saa-
da suoraan, koska tilaston sisdltdmiin kuntien vilisiin muuttoihin kuuluu seké
varsinaisia asuinpaikkakunnan vaihtoja ettd asunnonvaihtomuuttoja (Valko-
nen ym. 1984).

Tissd lyhyessd esityksessd ei ole mahdollista kisitelld systemaattisesti edel-
14 esitettyjd kysymyksid. Sen vuoksi otan esille vain eriitd esimerkkeji, joiden
avulla pyrin osoittamaan, ettd em. kysymykset ovat mielekkiiti ja tarkempaa
tutkimusta kaipaavia.

Demografisten tekijoiden vaikutus muuttoliikkeeseen

Muuttoliikkeen ja alueellisen viestonkehityksen analyyseissa on yleensi lihto-
kohtana se, ettd muuttoliike mairdytyy pidasiassa tyopaikkojen méarin kehi-
tyksen mukaan, Eri alueiden viestéjen ikdrakenne-erojen ja niiden muutosten
merkitys saa muuttoliikeanalyyseissa vihemmén huomiota. Esimerkiksi ty6-
paikka- ja vdestosuunnitteen taustaraportissa kisitellain melkein yksinomaan
tydpaikkojen mairan muutoksia ts. eri toimialojen kehitysté ja timén heijastu-
mista tyévoiman kysyntéin eri lddneissa (Sisdasiainministerié 1989). Sunnnite-
raportti osoittaa kuitenkin, ettd myos tydbmarkkinoiden toisessa komponentis-
sa 1s. tybvoiman tarjonnassa on ldénien vilisié eroja, vaikka niihin vaikuttavia
demografisia ja muita tekijoita ei yksityiskohtaisesti analysoida.
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Puhtaasti demografiselta kannalta tydvoiman tarjonnan muutokseen vaikut-
taa vdestopyramidin muoto, tarkemmin sanoen tydikdin tulevien ja tyoidsta
poistuvien ikdluokkien suuruudesta. Kuviossa 1 on esimerkkeini esitetty Ou-
Jun 1dénin ja Kymen ldanin videstorakenteet. Niistd ndhddin, ettd Oulun lddnis-
sd tyoikdd nuoremmat ikdluokat ovat 7-8 % koko viestostd, kun taas vanhim-
mat tyikdiset ikédluokat ovat noin 5 % koko véestostd, Tyoikdidn tulee siten
vuosittain noin 50 % enemmiin henkil6itd kuin tybidstd poistuu, mika lisdd tyo-
voiman tarjontaa ja potentiaalisten muuttajien mairaa.
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Kuvio 1. Viisivuotisikéryhmien osuudet Oulun ja Kymen ldénien
véestostd vuonna 1985

Kymen ldénissd taas alle tyoikdiset ikidluokat ovat saman suuruisia tai pie-
nempid kuin tydidstd poistuvat ikiluokat. Demografinen rakenne on siten tyd-
markkinoiden kannalta tasapainossa: mikéli tymarkkinoihin vaikuttavat muut
tekijit ovat muuttumattomia, demografiset tekijét eivit aiheuta muuttoliiket-
td. Kuten kuvio 2 osoittaa, tydikddn tulevien ja sieltd poistuvien ikdluokkien
suhteellisissa suuruuksissa on systemaattisia alue-eroja: ndin mitattu demogra-
finen muuttopaine tai -potentiaali on pienin Kymen ja Mikkelin lddneissi ja
suurin Oulun ja Vaasan lddneissi.
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1,49

Kuvio 2. 10-14 -vuotiaiden m&&rdn suhde 50-54 -vuotiaiden méérdan
vuonna 1987 lddneittdin

Vield merkittidvimpind demografisten muuttopotentiaalien erot tulevat esil-
le, jos tarkastellaan ld4nid pienempiid alueyksikkojd. Marja-Liisa Anttalaisen
tutkimuksessa (1990), joka liittyy Helsingin yliopiston sosiologian laitoksella
tekeilld olevaan projektiin Yhdyskuntien vdestonkehitys ja taloudellinen ra-
kennemuutos, on médritelty 41 kaupunkiyhdyskuntaa, jotka kisittavit keskuk-
sena olevan kaupungin (yleensa yli 20 000 asukasta) sekd ne ympéristokunnat,
joista tyossakiynti keskukseen on yleisté (yli 20 % tybvoimasta). Seuraavassa
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asetelmassa on esitelty viisi kaupunkiyhdyskuntaa, joissa em. tavalla mitattu
demografinen muuttopaine on suurin ja viisi, joissa se on pienin. Tiedot kos-

kevat vuotta 1985.

10-14-vuotiaat/ 10-14-vuotiaat/

50-54-vuotiaat 50-54-vuotiaat
Raahe 21 Pieksamaki 1.1
Tornio 19 Turku 1:%
Uusikaupunki 16 Varkaus 1.1
Kokkola 1.5 Kotka 1.0
Pietarsaari 15 Imatra 1.0

Kaikki suuren demografisen muuttopaineen kaupunkiyhdyskunnat sijaitse-
vat lansirannikolla, kun taas alhaisen muuttopaineen yhdyskunnat oval pééo-
sin Itd-Suomessa. Tdmd ero, samoin kuin edelld havaittu lddnien vilinen ero,
johtunee osittain syntyvyyden alueellisista eroista ja osittain eri yhdyskuntien
muuttolitkkeen kehityksesté,
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Kuvio 3. Viisivuotisikdryhmien osuudet Raahen ja Imatran alueiden

vdestdstd vuonna 1985
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Kuvio 3 osoittaa, milld tavoin ddripdind olevien kaupunkiyhdyskuntien vies-
térakenteet eroavat: Raahen pyramidi muistuttaa (suuria ikdluokkia lukuunot-
tamatta) Suomen viestopyramidia vuosisadan alussa, Imatran pyramidin ka-
peneva kanta ldhenee taas ensi vuosituhannen alkupuolelle Suomelle ennus-
tettua pyramidia.

Vieston ikdrakenteen vaikutus muuttoliikkeeseen ei rajoitu edelld kasitel-
tyyn tydikddn tulevien ja siitd poistuvien ikdluokkien suhteen vaikutukseen.
Ikdrakenne vaikuttaa myds muuttoliikkeen yleiseen vilkkauteen: mitd suurem-
pi osa viestostd kuuluu muuttoalttiisiin ikdluokkiin, sitéd vilkkaampaa muutto-
liikke on, jos muiden tekijdiden vaikutus on vakio, Tdmin tekijéin vaikutus ei ole
kuoitenkaan kovin suuri. Jos ikdryhmittdiset muuttaneisuusluvut olisivat vuon-
na 2000 samat kuin vuonna 1987, kunnasta muuttoja vuonna 2000 olisi 37 tu-
hatta asukasta kohti, Laskelma perustuu Tilastokeskuksen kunnallisen viesto-
ennusteen esittémiin vdestdrakennetietoihin, Vuonna 1987 kunnasta muutto-
ja oli 41 tuhatta asukasta kohti. Demografisten tekijéiden voidaan siis odottaa
hieman vaimentavan muuttoliikkeen vilkkautta.

Muuttoliikkeen demografiset vaikutukset

Muuttoliikkeen ilmeisin demografinen vaikutus on se, ettd muuttotappio vi-
hentdd ja muuttovoitto lisdd viestod. Alueen nettomuuton suuruus ei kuiten-
kaan suoraan madréa vikiluvun kehitystd, vaan muuttoliikkeen ohella sithen
vaikuttaa my6s luonnollinen viestonkasvu eli syntyneitten ja kuolleitten ero-
tus. Yksi esimerkki néiden tekijoiden suhteellisesta merkityksestd on esitetty
taulukossa 1, joka perustuu em, Marja-Liisa Anttalaisen tutkimukseen.

Taulukko 1. Vaeston luonnollinen kasvu, nettomuutto ja vékiluvun
muutos 1976-1987 kuntatyypin mukaan (1000 henkeé ja prosenttia)

Luonn. Netto- Vakiluvun

kasvu muutta muutos

(1000) % (1000) % (1000) %
"Keskuskunnat” 114 (5.4) -72  (-3.4) 42 20
Naiden kehys-
kunnat 91 (9.6) 125  (134) 216 227
Muut kunnat 22 (0.1) -81  (-0.4) -39 (-0.2)
Yhteensa 227  (4.8) -8 (-02) 219 (4.6)

Tutkimukseen siséltyvien kaupunkien yhteinen vikiluku kasvoi 12 vuodessa
kahdella prosentilla, Tdma kasvu johtui siitd, ettd syntyneiden enemmyys kor-
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vasi muuttotappion. Kaupunkien ympirilld olevien kehyskuntien suhteellinen
kasvu oliyli 10-kertainen, Tdmin saivat yhdesséd aikaan suuri luonnollinen vies-
tonkasvu ja suuri muuttovoitto. Huomattavimmat nettomuuttovirrat tarkaste-
lukautena suuntautuivat nimenomaan kehyskuntiin.

Luonnollisen videstonmuutoksen ja muuttoliikkeen vaikutukset vikiluvun
kasvuun eri kaupunkiyhdyskunnissa nakyvit havainnollisesti korrelaatiodiag-
rammasta, joka kuvaa vikiluvun suhteellisen muutoksen riippuvuutta suhteel-
lisesta nettomuutosta vuosina 1985-87 (Kuvio 4). Riippuvuus on voimakas,
mutta ei kuitenkaan tdydellinen. Havaintopisteiden hajoaminen piaasiassa
diagonaalin yldpuolelle johtuu luonnollisesta viestonkasvusta ja siind olevista
eroista: se oli suurin Oulun (9.4 %o) ja Kajaanin (9.3 %o0) alueilla ja pienin Kot-
kan (-0.8 %o) ja Imatran (-0.7 %o) alueilla. Niinpd Kajaanin alueen vikiluku
ei vihentynyt tarkasteluvuosina, vaikka sen vuotuinen muuttotappio oli huo-
mattava. Oulun alueen vikiluvun kasvu oli kolmanneksi suurin koko maassa
vaikka se ei saanut muuttovoittoa juuri lainkaan,
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Kuvio 4. Kaupunkiyhdyskuntien keskimaérdinen vuoltuinen yleinen
nettomuuttavuusluku ja viestdmadrdn muutos (%o)
v. 1985, 1986 ja 1987, korrelaatiodiagramma
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Tissé esityksessd olen esimerkkien avulla pyrkinyt osoittamaan kaksi asiaa.
Ensinnikin sen, ettd Suomen sisdisen muuttoliikkeen selittimisen, ymmérti-
misen ja ennustamisen ei tulisi perustua vain eri alueiden tyopaikkakehityksen
analyysiin. Sekd lddnien ettd erityisesti kaupunkiyhdyskuntien vililli on suuria
eroja vieston ikirakenteessa. Adrityypit sijoittuvat toisaalta Pohjanmaalle, jos-
sa nuoret ikdluokat ovat suuria, ja toisaalta Kaakkois-Suomeen, jossa nuoret
ikéluokat ovat pienid. Néilld eroilla on olennainen vaikutus muuttoliikkeeseen
ja néitd vaikutuksia pitdisi tutkia tarkemmin, Toiseksi olen pyrkinyt osoitta-
maan, ettd muuttoliike ei ole ainoa tekijd, joka aiheuttaa eroja eri alueiden de-
mografisessa kehityksessd. Erot ikidrakenteessa, syntyvyydessi ja kuolleisuu-
dessa vaikuttavat myos merkittidvisti sithen, millaisia alueellisia eroja on viki-
luvun kasvussa ja ikdrakenteen kehityksessd.
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Tyoryhmaraportti

Vieston demografinen kehitys ja muuttoliike

Demografinen muuttopaine on ldheisesti yhteydessid nettomuuttoon.,
Muuttoliikkeeseen vaikuttavat muut demografiset tekijit, erityisesti synty-
vyys, mutta jossain madrin my6s kuolleisuus, avioituneisuus ja avioeronnei-
suus.

Korkean syntyvyyden ansiosta alue voi kasvaa, vaikka se kérsii muuttotap-
piosta.

Joskus jonkin alueen muuttoliike voidaan ymmiirtdd yhdyskunnan elinkaa-
ri huomioon ottamalla (paikkakunnalle n. 15 vuotta sitten perustettu iso
teollisuuslaitos ja nyt kuntaan rynndnneiden ihmisten lapset joutuvat muut-
tamaan).

Tilastoissa kiytetty muuttokisite on huono, koska kaukomuutto ja paikal-
lismuutto menevit sekaisin,

Tarvitaan yleisesti hyviiksyttyd tydmarkkina-aluejakoa (pohjoismaista stan-
dardia kehitelldin Tilastokeskuksessa).

Tutkimusten tulisi kdyttda hyviksi uutta tydssikédyntitilaston aineistoa ja yh-
distdd sitd muuttoaineistoon, jotta voitaisiin nidhdd, kuinka usein eri muu-
toissa tapahtuu tydpaikan vaihdos.

Nuorille on syntymdssd uusi eldméntapa, jossa ei endi sitouduta tydhon voi-
makkaasti kuten ennen. Matkustetaan paljon.

Vuokrasddnnostely lakkaa.

Seurauksena on liikkuvuuden kasvu,

Seminaarista puuttuvan naisndkokulman sisilloksi ryhmi ajatteli seuraavia
asioita:

- Muutto ei ole useinkaan henkilon vaan perheen piitos ja siksi on tutkit-
tava perheen olojen muutosta.

- Elinvaiheittain suoritetut tarkastelut ovat téirkeitd.

- Naisten muuttoa eivit todennikdoisesti selitd paremmat tyGpaikat, silld he
eivit pyri etenemiidn tydssd samoin kuin miehet.

- Eldkeldisten juurille paluu on monimutkaisempi ilmié kuin mitd on nihty
seminaarin puheenvuoroissa. Tarked kysymys on, kumman puolison juu-
rille palataan.

- Tyossidkdyntialueet ovat erilaisia miehilld ja naisilla. Miehilld voi olla ky-
se paikallismuutosta ja naisilla kaukomuutosta.
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Muutto, pendlaus ja etityoskentely
tulevaisuuden liikkumisvaihtoehtona

Pentti Lehvonen

Assd yhteydessa ei tarkastella vuosisadan eri vaiheissa tapahtuneen elinkei-
Tnorakenteen muutoksen aibeuttamaa, osin valtakunnan sisdist4, osin kan-
sainvalistd muuttoliikettd. Naistd kummastakin on ollut myGhéissyntyisii 1ii-
kenteeseen vaikuttavia seurausvaikutuksia mm. voimakkaana vapaa-ajan mat-
kustamisena linjalla Ruotsi-Suomi ja osin muihinkin siirtolaisuuden kohteina
oleviin maihin. Erikseen tulisi tarkastella maassamuuttoliikkeen vaikutuksia
loma-asuntojen hakemiseen vanhoilta perintémailta. Alustuksen otsikko edel-
lyttda 1dhinnd tydssdkdyntialueitten sisdisten muuttotapahtumien vaikutuksen
arviointia tulevaan liikkumiseen.

Muuttotapahtuma merkitsi pitkilti 2. maailmansodan jilkeisind vuosikym-
menind useimmiten liikkumisen vihentdamistéd sekid yhdyskuntien ettd yksiltn
kannalta. Tavoitteeseen pyrittiin pddsemadn suunnittelullisin keinoin yhdisté-
milld tyd- ja asuntoalueet kaupunkirakenteen osiksi. Litkkumisen hankaluu-
den vuoksi ja usein myds kustannussyistd pyrittiin myos yksilétasolla paise-
médn yhdyskuntien viitoittamaan ratkaisuun. Suunnittelun ja sithen liittyvien
teorioitten keveyttd kuvaa horjuvuus linjalia tydpaikka-alueitten eriyttdminen,
niitten asutukseen kiinni rakentaminen ja lopuksi sekarakentamiseen padtymi-
nen "ihailukohteina wanhat keskukset”,

Autoistumisen yleistyminen ja osin jo samanaikaisesti, osin mydhemmin
erikseen, asumisen ja asunto-alueitten arvostuksen muutokset ovat johtaneet
Suomessakin 1970-luvulta alkaen selvisti vastakkaiseen tapahtumasarjaan.
Ratkaisua on vauhdittanut Suomenkin olosuhteissa tydpaikkakeskittymien si-
jaintikuntien, "suurten kaupunkien” tonttipolitiikan jahmeys, miki ei itse asi-
assa missddn vaiheessa ole kyennyt vastaamaan — ainakaan samassa tahdissa
— yksilén asumiseen liittyvien toiveitten muutoksiin, Kerrostaloilla on paik-
kansa ja aikansa, niin myds omakoti- ja rivitaloilla,

Erddnd vilimuotona, ehki selvimmin 60- ja 70-luvuilla havaittuna, oli pyrki-
mys jdsentdd yksilon taholta tydpaikka ja asuminen samoille keskusseutujen
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sektoreille, jolloin julkisen liikenteen varassa saattoi tapahtua kilometreissa
mitattuna varsin pitkakin sadnndllinen tyossikdynti. Alku uudelle asuntopoli-
tiikalle?

Muuttoliike tydssdkdyntialueitten vililld eli tydntekijoitten/asukkaitten val-
takunnallinen siirtymd — sen paremmin kuin vastaava kansainvilinenkiddn —
ei aiheuta pysyvdd muutosta valtakunnan liikennetilanteessa,

Pendlaus

Pendlaus ei luonnollisestikaan ole itsetarkoitus vaan seuraus keskeisten, ih-
miseldmaiin vaikuttavien peruselementtien, tydn ja asumisen, fyysisesté eriyty-
misestd. Edelld esitetyt yhdyskuntarakenteen perusmuutokset ovat johtaneet
pendlauksen viistimattémadn lisdantymiseen, Puheet pendlauksen "vapaaeh-
toisuudesta” ja "vddristd asumalidhidistd™ on sinéinsd todettava teoreettisiksi yh-
dyskuntien koon — elinkeinorakennemuutoksen myotd — viistdmattomasti
kasvaessa yli ns. jalankulku- etidisyyden. Kappaan perunoita ei sovi kappaa
enempad eikd tinvhun munia méérinsa yli.

Pendlauksen "ulottuvuus™ on nihtévd muuttuvana kasitteend, mikd on riip-
puvainen arvostuksesta matka-aikaan, suhteesta lilkkumiskustannuksiin seki
yleisimminkin saavutettavuuskysymyksisti erityisesti tyd/asiointikohteessa,

Pendeldintid sindnsd voidaan jossain mddrin sdddelld yhteiskunnan toimen-
pitein vaikuttamalla esim. matkustamisen aiheuttamien kulujen verovihennys-
jérjestelyihin, polttoaineveroon ja julkisen liikenteen subventointeihin. Kun
Suomi on niind vuosina siirtyméssd — voidaan sanoa yleisesti — kakkosauto-
kauteen (363 h-autoa/1000 as. v. 1988), ratkaisevaksi muodostuvat yhteiskun-
nan verotusjérjestelyihin kohdistuvat toimenpiteet.

Télla hetkelld Suomen keskeisissa keskuksissa tydssikayntietdisyys, jota pi-
detddn mahdollisena/siedettdviind, on noussut tasolle 25-35 km. Pidkaupun-
kiseudulla — johwen erditten tyopaikkojen harvinaisuudesta, palkkatasosta tai
madrdaikaisuudesta — tydssiakiyntid tapahtuu sddnndollisesti, jopa merkittéiyis-
s madrin, tasolla 70-100 km,

Pendeldintimatka saattaa jo nykyisen kaltaisissa oloissa kasvaa valtakunnan
osakeskuksissa vield 10 km eli tasolle 40 km. Muutoksen takana on voimak-
kaasti kasvanut asuntoalueitten imagon vaikutus yksilotason pidtoksentekoon
jasiihen liittyen asuntoalueen suhde luonnonympiiristéon — ei niinkiédn endé
asumismuodon muutoksiin.

Matkan pituus ja matka-aika molemmat ovat luonnollisesti ihmisten ratkai-
suihin vaikuttavia tekijoitd. Kehittyva tiestd taannee matkan pituuden muutok-
sista huolimatta matka-ajan jidmisen nykyiselleen, jopa sitd lyhentdenkin (vrt.
Turku, Tampere, Oulu, Kuopio -moottoritieverkon kehittyminen).
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Kokonaan edellisesta tarkastelusta poikkeavan kehityslinjan tuo tullessaan
toisen asunnon hyviksikiyttd, Tuoreitten tutkimusten mukaan yhéd kasvava
joukko myds aktiivi-ikdisid thmisid on siirtymaissé varsin pitkdaikaiseen toi-
sen asunnon kayttddn. Jo pitkddn havaittavissa ollut kesdaikainen tydssikiyn-
ti esim. Varsinais-Suomen rannikko- ja saaristoalueilla on johtanut tilantee-
seen, jossa on pidetty siedettivind sddnndllisenkin tydssdkdynnin etdisyyte-
nd sarjaa 30km/60-luku, S0km/70-luku, 70km/80-luku. Tehdylld subjektiivi-
sella ratkaisulla on tietysti kiinnekohtia jo edelld kisiteltyyn asumisympiris-
ton arvostuksen korostumiseen ja eldmisen laatuun liittyvien tavoitteiden
muuttumiseen.

Kumpaankin — seké toisen asunnon kéyttoon ettd kasvavaan pendeldintie-
tdisyyteen — liittyy luonnollisesti yhdessd asiointitottumusten muutosten kans-
sa selvasti siirtyminen suuriin, viikottaisiin kertaostoksiin siihen liittyvine, lii-
kenteeseen vaikuttavine seurausilmidineen. Osittain samoista ja osittain hie-
man téilld profiloituneista syistd olemme selvasti olleet matkalla kohti Yhdys-
valtojen kiyttdytymiskaavaa. Asutuksen tiheys, julkisen liikkenteen palvelutaso
ja vapaan rakentamismahdollisuuden rajallisuus on johtanut Manner-Euroo-
pan jossain médrin eri kehitysraiteille.

Toisen asunnon kiyton ja myos normaalipendeldinnin madrdédn vaikuttaa
muitten tekijoitten ohessa yhteiskunnan ja tydmarkkinaosapuolien suhtautu-
minen jaykkiin/liukuviin tydaikaratkaisuihin,

Edelld kuvatuilla muuttoliikkeelld ja pendeldinnilld on ollut selvésti myon-
teinen vaikutus suomalaisten suurten keskusten tydssikdyntialueella sijaitseyi-
en vanhan ajan kirkonkylien kehitykseen. Ndissd olevat ytimet ovat olleet tai
ovat muodostumassa puoleensa vetavimmiksi kuin suurten keskusten 1dhidt tai
kokonaan tyhjdsté rakentuvat pientaloalueet.

Etatyoskentely

Jo varsin pitkddn etityitd on tehty massamittakaavassa otettaessa huomioon
esimerkiksi vakuutuslaitosten, pankkien, kaupan ja erilaisten yhteiskunnallis-
ten instituutioitten suhteet toisaalta operatiiviseen tapahtumakenttdin, toi-
saalta kertyvin tiedon kisittelyyn, jalostukseen ja péddtiksentekoon. Viimeinen
versio Helsingin Sanomien painotalot (Varkaus ja Forssa).

Yleisesti mielletty etétyd eli kotona tehtdvi tyd tyénantajan varsinaisen toi-
mipisteen ulkopuolella tai kotona tapahtuva opiskelu ovat kumpikin sindnsi
tosiasioita ja kaksisuuntaisen viestinnin nykyisestddn tehostuessa yhd enem-
min mahdollisuuksia antava tapahtumaketju. Ottaen huomioon saadut, kan-
sainvilisestikin yhtépitévdt kokemukset on kuitenkin nihtavissa ratkaisun
jddvin mittakaavallisesti — ja sitd kautta vaikutuksiltaan sekd subjektiivises-
ti ettd yhdykuntarakenteen kannalta — sittenkin varsin vahdiseksi. Tdmén-
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tyyppisen etityon psyykkiset ongelmat ovat rajaamassa ratkaisun vain harvo-
jen yksiléitten kisiin — sosiaalinen kanssakdyminen vaikuttaa olevan viltti-
métontd paiiosalle ihmisid. Erilaiset viliversiot, kuten etityotuvat, etiityokes-
kukset ja vastaavat ovat kenties merkittdvimmin asiaan vaikuttavia ratkaisu-
ja, joissa yhdistyy mahdollisuus tehdd paatyonantajan sijaintipaikasta etaalla-
kin tyotd ja olla samaan aikaan sosiaalisessa kanssakdymisessd samankaltais-
ta tyoté tekevien kanssa.

Tyo etdtuvissa ja omissa tuvissa/luvissa kasvaa nykyisestd kiytidnnollisesti
katsoen tyhjdstd vaikkapa ddrettoméidn, mutta tapahtuman vaikutus liiken-
nesuoritteeseen vaikuttavana tekijind jaéinee tasolle tuulivoima/aurinkoener-
gia. Kaksisuuntaisen viestinniin vaikutusmahdollisuudet rajautunevat tekni-
sen/henkisen yldluokan piristeeksi kontinentin vetovoimaa vihentavani teki-
jéind.

Aikaisemmin mainittu massamittakaavainen etétyd, miké on tullut jo kauan
sitten jaddidkseen ja kehittydkseen, on johtamassa helposti jopa valtakunnan-
tasoisiin rakenneratkaisuihin, Néhtévissd oleva viestintiyhteyksien volyymin
kehitys ja yhteyksien kdyton hinta eivit ole esteend ldhes rajattomille "tiedon-
siirroille”, jotka eivit koske eniid pelkastidn esikuntia vaan myds rutiinilasken-
tayksikksja ja vastaavia. Suomen kaltaisen maan kohdalla pahin vaihtoehto
saattaisi olla ratkaisu, jossa vain se tydvoiman osa, jolla on suora kosketuspin-
ta asiakkaisiin jdisi maahan muitten tapahtumien hoituessa erilaisten yhteistyo-
ketjujen kautta kokonaan muissa maissa. Adrimmiiseni kauhukuvana voitai-
siin néhdd jopa ratkaisu, jossa valtakunnassa tapahtuisi enid vain tuotteiden
myynti muun toiminnan organisoituessa tyivaihe tydvaiheelta, artikkeli artik-
kelilta niihin maihin, joissa kustannukset kuljetustapahtumineen voitaisiin mi-
nimoida. Vastakkaishaasteeksi tulisi asettaa sellaisten edellytysten luominen
Suomessa, jotka kéddntiisivat tilld hetkelld niikyvin esikuntavaellusvirran ta-
kaisin kotimaahan seka ettd tapahtumien vyory ja oikeitten suomalaisten edel-
lytysten markkinointi toisi mukanaan myos kansainvilisten yritysten esikunta,-
laskenta- ja analysointiyksikkdjd Suomeen. Tuotannon pysyminen tai siirtymi-
nen on Suomen kaltaisessa maassa laaja palvelu- ja sosiaaliratkaisuihin lijttyvi
kysymys.

Pendlaus osana kaikkea edellista lisddntyy — luonnollisesti, mutta voidaan
myds odottaa suurimpien suomalaisten keskusten séteisreiteille syntyvin "met-
rotyylisid” jarjestelyjd, jotka voivat vihentid tai ainakin pysiyttda oman auton
kdytton kasvun. Vield nyt kehitys vaikuttaa enemmin teoreettiselta — toimii
jossain médrin paikaupunkiseudulla, mutta muualla ongelmat ovat vield tois-
taiseksi kasvamaan pédin. Varsinainen etatyo siirtdd/kasvattaa tydvoimaa uusil-
la alueilla ja purkaa erityisesti pidkaupunkiseudun — ehké myos vastaisuudes-
sa valtakunnan osakeskuksissa ilmenevia "kotimaista” ruuhkaa, mutta ei vai-
kuta liikenteen kokonaissuoritteeseen.
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Mité kaikkeen kdésiteltyyn vaikuttaa yhdentyvd Eurooppa? Viljd asuminen
on EY:n piirissd ylellisyyttd ja toinen asunto suomalaisittain toteutettuna luk-
susta. Kumpikin lisd4dntyy Suomessa ja kompensoi muuten ankeampia ilmas-
to/ympiristdolojamme sekd mitd ilmeisimmin keskimaaraistd vihemmaéksi jaa-
vid ostokykydamme yhdentyvdn Euroopan piirissid. Kumpaakin kehityslinjaa tu-
lisi valtakunnallisesti tukea, minkd luonnollisena seurauksena on tietysti liiken-
nesuoritteen kasvu.
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Tyoryhmairaportti

Muutto, pendlaus ja etiityoskentely

Suomeen on kehittynyt 7-8 kansainvilistymiskeskusta, joiden vilinen vuoro-
vaikutus, muuttoliike, etéity0 ja pendeldinti lisddntyvit voimakkaasti ja vaativat
tehokkaita moottoritie- ja ratayhteyksid matka-aikojen lyhentidmiseksi. Euroo-
pan yhdentyminen ja Suomen liittyminen kansainviiliseen talouteen ja kansain-
vilisiin tuotanto- ja markkinaketjuihin ndyttavit johtavan kansainviliseen ja
maan sisdiseen muuttoliikkeen, pendeldinnin ja etédtyéin vilkastumiseen. Lii-
kenneverkkojen tehostuessa matkojen pidentyminen ei viilttamittd johda mat-
ka-aikojen pidentymiseen.

Etdty6é on muutakin kuin kotona ja tietotuvassa tehtyd atk-tyatd. Verkosto-
talous luo yhd enemmiin tydsuhteita, joissa suoritus ja johto ovat kaukana toi-
sistaan kuten Helsingin Sanomien ja Turun Sanomien etdpainot ja monien Hel-
singin yrityspalvelujen ja organisaatioiden etdtyopaikat maakunnissa, Helsin-
gistd hajasijoittuvaa etitydtd voi olla elinkeinoeldmiin lisdksi kunnallinen- ja
ammattijarjestotoiminta, Mybskdin Helsinkiin keskittynyt péitdksenteko ei
eniid sido yrityksen johtoa Helsinkiin. Etdtydksi on laskettava myds kakkosasu-
miseen liittyvd tyoskentely kotona osan viikkoa. Etdtyén lisddntyminen ei vilt-
tamittd vahennd kokonaisliikkuvuutta, vaikka pendlaus ja muuttoliikekin saat-
tavat vihentyi,

Ryhmin keskustelussa tuotiin esille, ettd liikenne- ja aluejdrjestelmad on tar-
kasteltava ja suunniteltava kokonaisuutena. Yhteen lilkkennemuotoon perustu-
vat ratkaisut johtavat tarpeettomaan hajautumiseen, kuten henkiléautopainot-
teisuuteen suurissa kaupungeissa tai keskittymiseen, pelkin rataverkon varaan
rakentuvaan valtakunnankeskusverkkoon.

Kakkosasumisen yleistyminen johtaa monipuolisiin ammattikuviin. Sama
henkild toimii useamman tydnantajan tai asiakkaan palveluksessa ja hallitsee
usean toimialan tehtivid. Muuttoa vauhdittavat tai estiviit olosuhteet liittyvit
perheen taustaan, sukupuoleen ja sosiaaliseen asemaan liittyviin asenteisiin ja
odotuksiin, Monien maiden aluepolitiikkassa ja kaupunkien vilisessd kilpailus-
sa painotetaan juuri vastaanottovalmiuksia erilaisten kulttuuriryhmien osalta.

Keskusseutujen kehittéimisohjelmissa ei ole vield kisitelty keskusten verkos-
tosuhteita ja yhteistyotd, jotka liittyvit juuri muuttoliikkeen pendel6innin ja
etityon kehittymiseen.

Lopuksi kisiteltiin kunta- ja lddniportaan kansainvilistymispalvelujen kehit-
tdmistoimenpiteitd, Juuri niilld luodaan maakuntakeskusten ja maaseudun yri-
tyksille suoria telemaattisia henkildkohtaisia yhteyksid kansainvélisiin mark-
kinointi- ja tuotantoketjuihin.
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Viki viahenee: Mista tulevaisuuden tyovoima?

Hannu Katajamdki

iime viuosien noususuhdanne on synnyttinyt keskustelun tyévoimapulasta.

Naind aikoina kansantaloutemme on kiertyméssd kohti lamaa, Laman ei
kuitenkaan ennusteta pahenevan 1970-luvun lopun laman veroiseksi. Ty6tto-
myysasteen arvioidaan pahimmillaan kipuavan noin viiteen prosenttiin. Kulu-
van vuosikymmenen tyévoimapoliittiseksi yleisilmeeksi kaavaillaan pahenevaa
tybvoimapulaa. Useat arvioiden esittdjit ndkevit ainoaksi tydvoimapulamme
helpottajaksi ulkomailta muuttavan tydvoiman. Monien katseet kddntyviit ete-
lddn ja itddn: veljeskansamme Baltiassa ja Inkerissd paddstivit meidit tyovoi-
mapulasta.

Viitin, ettd tybvoimapulaa on liioiteltu. Tulkintoja on tehty lyhyen aikavi-
lin arvioiden ja hetken tuntuman perusteella. Keskustelun pinnallisuudessa on
unohtunut, ettd tyovoimapoliittinen koneistomme on jddmassd jalkeen kehi-
tyksestd. Tydvoimapoliittista koneistoa kehittimailld voidaan huomattavasti
lieventidd tydvoimapulaa, aktiivinen tydvoimapolitiikka kaipaa terdvoittdmisti,

Tyovoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaamattomous

Suomessa on ehkd liikaakin kiinnitetty huomiota tyGvoiman tarjonnan viahene-
miseen. Totta tietenkin on, ettéd tydvoiman tarjonnan kasvu on maassamme vai-
mentumassa. Kuitenkin vield vuoteen 2000 asti tydvoiman tarjonta kasvaa lie-
visti. Todella tuntuvasti tyvoiman tarjonta alkaa vihentya vasta 2010-luvulla,
jolloin suuret ikdluokat jadvit eldkkeelle. Viime vuosina Suomessa ilmennyt
tydvoimapula ja seuraavien 20 yuoden aikana ilmenevi tydvoimapula eiviit eh-
ké sittenkdidn johdu tydvoiman méirallisestd puutteesta, vaan ennen kaikkea
tydvoimapulan taustalla on tyévoiman kysynnin ja tarjonnan laadullinen koh-
taamattomuus.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan ydinalue on ollut perinteisesti tydvoiman ky-
synnén ja tarjonnan sopeuttaminen toisiinsa. On kuitenkin ilmeistd, ettd aktii-
visen tyévoimapolitiikan perinteiset keinot eivdt endd riitd, vaan tarvitaan uu-
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sia tydvoiman kysynnén ja tarjonnan sopeuttamisen muotoja. Vanhat iskulau-
seet tydvoiman alueellisesta ja ammatillisesta litkkuvuudesta tarvitsevat uutta
sisdltod. Uuden tydvoimapolitiikan ensimmadinen vaatimus on, ettd se on huo-
mattavasti pitkdjinteisempid kuin tdiménhetkinen kidestd suuhun -tyévoima-
politiikka. Useimmissa tapauksissa tyovoimapulaan ei ajauduta, jos tydvoimun
tarpeista tiedetdédn riittdvin ajoissa. Jo kuukauden tai kahden varoitusajalla
tyOnvilitys pystyisi tdyttdmédn useimmat tydpaikat: sopivia tyonhakijoita eh-
dittdisiin hankkia rauhassa. Nykyisin tyonantajien tyovoimatarpeet tulevat
tyonvilityksen tietoon liian lyhyelléd varoitusajalla. Tyonvilityksen suurena 90-
luvun haasteena on kehittéi tydnantajayhteyksidén niin, ettd tydvoiman kiytos-
sd tapahtuvat muutokset saadaan selville riittdvin ajoissa ja piiistdin yhdessi
tybnantajien ja tydntekijoiden kanssa miettimin tarvittavia toimenpiteitd.

Yksi tyonvilityksen ikuisuusteemoista on ollut tynantajayhteyksien pinnal-
lisuus. Syvillisen vuorovaikutuksen ja henkevin keskustelun puute on leiman-
nui erityisesti yksityisen sektorin tydnantajien ja tydnvilityksen suhteita. Vaa-
san lddnin tydvoimapiirin alueella on kidynnissad hanke, joka saattaa tuoda uut-
ta ulottuvuutta tyonvilityksen ja tyGnantajien vuorovaikutukseen. Tavoitteena
on kehittdd menettely, joka tuottaa tietoja ty6voiman kiiytossi tapahtuvista 13-
hiajan muutoksista. Saatavat tiedot palvelevat erityisesti ammatillisen aikuis-
koulutuksen suunnittelua, Samalla saadaan tietoja myds sellaisista tydvoiman
kéyton muutoksista, jotka voidaan hoitaa prosessityonvilityksen avulla. Proses-
sityonvilitys eroaa normaalista tilannetyonvilityksesti siiné, ettéd prosessitydn-
vilityksen aikajdnne on selviisti pidempi, jopa puoli vuotta. Monet akuuteilta
vaikuttaneet tydvoimapulat olisivat ehka olleet viime vuosina viiltettéivissi pro-
sessityonvilityksen avulla, Vaasan lddinissd kehitteilld olevassa mallissa tiedot
keritddn tyovoimaneuvojien tekemien tydnantajahaastattelujen avulla. Ti-
hénastiset kokemukset ovat olleet erittdin mydnteisid: tybnantajat ovat arvos-
taneet sitd, ettd tydvoimaviranomaiset ovat kiinnostuneita heidiin tarpeistaan
ja ongelmistaan. Saattaa olla, ettéd kehitteilla oleva menettely on kauan kaivat-
tu ldpimurto tydnvilityksen tydnantajayhteyksien syventdmisessi.

Prosessityonvilityksen rinnalla tarvitaan muita tydvoiman kysynniin ja tar-
jonnan sopeuttamisen vilineitd. Térked viline on ammatillinen aikuiskoulutus.
Tulevina vuosina ammatillista aikuiskoulutusta olisi suunnattava ennalta eh-
kdisevisti: kun on tiedossa tydvoiman kaytdssa tapahtuvia muutoksia, on suun-
niteltava, mikd osa muutoksesta hoidetaan prosessityonvilityksen avulla, min-
kd osan hoitaa kiinted koulutus ja lopulta tarvitaanko vield lyhytkestoista am-
matillista aikuiskoulutusta tyéttomille tydnhakijoille tai mahdollisesti sen tyo-
paikan tyontekijoille, jossa tapahtuu tydvoiman kiytdn muutoksia. Tydvoima-
politiikassa on siirryttdvi tydomarkkinoita koskevista tilannearvioista tyGmark-
kinaprosesseja koskeviin arvioihin. Tdmi on uuden tyévoimapolitiikan keskei-
sid asioita, 90-luvun tyGvoimapoliittisen viisauden vdin.
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Tyopaikkarekisterien kehittiminen

Keskeinen osa 90-luvun tyovoimapolitiikan kehittelyd on tiedottavan tydnvili-
tyksen laajentaminen. Avoimia tydpaikkoja koskevat tiedot on tuotava mah-
dollisimman lihelle tydnhakijoita. Useimmat tydnhakijat haluavat itseniisesti
tutkia tarjolla olevia avoimia tyopaikkoja. Nykyisen tietotekniikan avulla on
mahdollista sijoittaa julkisiin tiloihin tydpaikka-automaatteja, joiden avulla on
helppo tutustua tydnvilitykseen ilmoitettuihin avoimiin tydpaikkoihin. Kun
avoimiin tyépaikkoihin on helppo tutustua, lisddntyy myos tyopaikan vaihta-
jien kiinnostus tydnvilityksen avoimia tydpaikkoja kohtaan. Tista seuraa, ettd
tyonantajat alkavat ilmoittaa avoimet tydpaikkansa nykyistd kattavammin tyén-
vilitykseen. Lopullisena tavoitteena on kehittd tydpaikkarekistereitd niin, et-
téd tyopaikoista kiinnostuneet voivat tutustua kotonaan avoinna oleviin typaik-
koihin. Teknisesti timd on mahdollista kansallisen tietoverkon toteutumisen
myota.

Passiivisesta tyollistamisesta aktiiviseen tydllistimiseen

Nykyinen tyollisyyslaki tuli voimaan vuoden 1988 alusta lukien, Tydllisyyslain
mydté ainoaksi tydllistdmisen muodoksi on tullut tiettyjen kriteerien perusteel-
la tapahtuva velvoitetydllistiminen. Yksilotasolla kuuden kuukauden velvoite-
tydhon oikeutettuja ovat alle 20-vuotiaat kolme kuukautta tydttéméni olleet
ja pitkdaikaistyottomat, Lisédksi velvoitetydhén ovat oikeutettuja sellaiset tyos-
sikdyntialueet, joiden tydttomyysaste on vdhintddn 1,8-kertainen koko maan
tyttémyysasteeseen verrattuna, Aluevelvoitteen perusteella voidaan tyéllistad
kuka tahansa ty6ton tyonhakija, Nykyinen tyollisyyslaki antaa mahdollisuuden
myds harkinnanvaraiseen tydllistdimiseen, Harkinnanvaraiseen ty6llistdmiseen
ei ole kuitenkaan kiytettdvissd madrarahoja kuin nimellisesti.

Nikyvissd vleval tyGvoimapolitiikan haasteet edellyttdisivdt passiivisen vel-
voitetydjarjestelmin purkamista ja médrdrahojen ohjaamista aktiiviseen tyol-
listimisen muotoon eli harkinnanvaraiseen tyollistdmiseen. Nykyisessi tyollis-
té@misjarjestelmissé asioihin puututaan jilkikéteen; ensin odotetaan passiivi-
sesti tydllistimisehtojen toteutumista. Velvoitetydjdrjestelmé saattaa synnyttdd
tuettujen tydpaikkojen kierteeseen salpautuneen tyénhakijoiden ryhmin. Har-
kinnanvaraisella tyollistdmiselld voidaan sijoittaa ty6ttémid tydnhakijoita tyo-
eliméin ennen kuin muodolliset tyottomyysajat ovat umpeutuneet. Harkin-
nanvaraista tyollistimisjarjestelmad viisaasti kdyttdmalli voitaisiin tydnhakijoi-
ta auttaa siirtymién normaaleille tyémarkkinoille ennen kuin marginalisoitu-
misen kehd alkaa kiristdid tydnhakijoiden tyburaa. Kaksien tyémarkkinoiden,
tuettujen ja normaalien syntyminen olisi 90-luvun perspektiivissd huono asia:
tydvoima on maassamme niin niukka resurssi, ettd yksikddn ihminen ei saisi
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ajautua tuetuille tydmarkkinoille tarpeettomasti. Nykyisti velvoitetydjérjestel-
méd olisi arvioitava nimenomaan titd nikokulmaa vasten,

Velvoitety6jdrjestelma on myds ristiriidassatydhallintoon parhaillaan sovi-
tettavan tulosohjauksen kanssa. Velvoitetydjarjestelmé on kovasti mekaani-
nen. Harkinnanvaraista tydllistdmisté voitaisiin soveltaa kunkin alueen tarpei-
den mukaisesti, Jollakin alueella ehké korostuisi pitkdaikaistydttémien ty6llis-
tdminen, toisella alueella vaikkapa ikdintyneiden tydttomien tydllistiminen,
kolmannella alueella perinteisestd teollisuudesta irtisanottujen tyéllistiminen.
Velvoitetyojdrjestelma johtaa tulosohjauksessa helposti erilaisten suoritteiden
asettamiseen: niin ja niin monta pitkdaikaisty6tontd on tydllistettivi. Harkin-
nanvarainen ty6llistiminen antaisi mahdollisuuden asettaa toiminnan tuloksia
koskevia tavoitteita. Harkinnanvaraisella ty6llistamisella voitaisiin esimerkik-
si tukea tydttdmien tydnhakijoiden sijoittumista vakituisesti tydeldmiin. Ta-
miin tavoitteen toteutuminen tukisi tydvoiman kysynnin ja tarjonnan sopeutu-
mista toisiinsa. Jos tukitydllistimisen avulla halutaan vihentad 90-luvun tyo-
voimakapeikkoja, olisi velvoitetydllistimisestd siirryttéiva takaisin harkinnan-
varaiseen tydllistimiseen. Kannattaa vakavasti kysyi, onko velvoitetydjarjes-
telmi itse asiassa huononnus aikaisempaan harkinnanvaraiseen tyollistamisjéir-
jestelméén verrattuna.

Tyéeliman sisillon ja tyosuhteiden moninaisuuden kehittéminen

Viimeaikaiset tutkimustiedot kertovat suurien ikéluokkien halusta siirtyi elik-
keelle niin nuorina kuin mahdollista. Mainokset tarjoavat erilaisia omaelikkei-
td. Totuus kuitenkin on, ettéd suuret ikdluokat eiviit saisi poistua elikkeelle vain
vihdn yli 50-vuotiaina. Ty6eldmdd on kehitettivi niin, etta voimien mukaan
elikkeelle voitaisiin siirtyd hyvin joustavasti, ei kuitenkaan ennen kuin on téyt-
tdnyt 60 vuotta. Ilmeisen voimallisesti olisi kehitettivi joustavia tydaikoja, ke-
hitettdva tydympéristoja, vudistettava vanhentuneita tydnjohdon menetelmid,
annettava tyontekijoille mahdollisuus puolen vuoden sapattivapaisiin ehki vii-
den vuoden vilein. Tydeldma ei ole eniid 90-luvulla méirdan maailma, jossa sie-
detddn mitd tahansa kunhan saa riittdvén paljon palkkaa. Yhi useammalle tyo-
eldmi on laadun maailma: ty6n sisélté ja tydpaikan ihmissuhteiden sévy vaikut-
tavat entistd enemmdn tydssd viithtymiseen.

Myds tydsuhteiden muotoja on kehitettivi, Ehkid yhi useammat haluavat jit-
téytyd vakituisten tydsuhteiden ulkopuolelle. Vapaiden ammattien harjoitta-
jien mddrd lisdéntyy: perustetaan pienid yrityksid, tehddén etityotd, tydsken-
nellddn silloin kun siltéd tuntuu. Kaikenlaiset vivahteet tyosuhteiden luontees-
sa tulisi sallia. Nykyisin kiinted palkkaty® tulkitaan ehkd liian yksioikoisesti ai-
noaksi mahdolliseksi palkkatyén muodoksi. Tyévoiman saatavuuden turvaami-
seksi tulisi sallia mitéd erikoisimmat tyésuhteen variaatiot. Erikoisetkaan ty6-
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suhteen organisoinnin muodot eivit saisi karsia eldke- ym. etuja. Tydsuhteiden
organisoinnin monimuotoisuus takaisi myos sen, ettd yhid useammat tydnteki-
jat voisivat tydskennelld maaseudulta kdsin kaupungeissa oleville tyonantajil-
le. Tdmd ndkokohta on erittdin tirked maaseudun kehittdmisen ndakdkulmas-
ta: uuden maaseudun syntyminen edellyttdd uusien toimintojen kiinnittymista
maaseutuympéristoon,

Tirkea ty0elamain kehittdmisen piirre liittyy julkisen sektorin tyopaikkoihin.
Varsinkin kuntien tydpaikat ovat viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana
lisddntyneet huimasti. Vastaava kehitys ei saisi jatkua endd 90-luvulla. Muuten
julkinen sektori uhkaa imaista liian suuren mééran tyémarkkinoille tulevasta
uudesta tydvoimasta. Toimenkuvat ovat julkisella sektorilla kapeutumistaan
kapeutuneet. Tdmd kehityksen kulku liittyy erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon ammatteihin. Vihitellen olisi alettava miettid, miten tehtivisti voitai-
siin selviytyd toimintojen yhdistelemisen avulla, Myds uudenlaiset organisato-
riset ratkaisut ovat mahdollisia. Esimerkiksi maaseudulla kotipalvelun antami-
nen voisi olla monitoimiseen maatalouteen liittyvd lisdansioiden hankkimisen
véyld. Edelleen voitaisiin kokeilla jarjestelyja, joissa yhteiskunnan nykyisin tar-
joamia palveluita yhtiditettéisiin yritysmuotoisiksi. Tietysti on korostettava, et-
td uudet organisoimisen muodot eivit saa heikentdd palveluiden laatua. Kyse
on ainoastaan sen seikan tutkimisesta, voidaanko omaperdisilld uusilla ratkai-
suilla viihentdd julkisten palveluiden tarvitsemaa tydvoiman miérid.
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Kohtaanto-ongelmien uhkakuvat 1990-luvulla

Erkki Laukkanen

aikki myontéviit, ettd 1990-luku on suurien muutosten aikaa, Mutta harva

viitsii ottaa huomioon tétd ennusteissaan. Tai ehkd asia on liian kova pala
purtavaksi. Siksi ennustetaan niin kuin ennenkin, lineaarisesti. Itse olen syyl-
listynyt aivan harkitusti toiseen ddrimmadisyyteen, uhkakuviin. Olen yrittdanyt
ensin miettid, mitd kaikkea pahaa voi tapahtua. Tdman jilkeen voi sitten miet-
tid, miten pahan toteutuminen voidaan estdi, Uhkakuvani ovat sekd méarilli-
sid ettd laadullisia, seki kotoperdisid ettd kansainvalisid.

Kotoperiisten ongelmien peruskysymys on mdééréllinen: Miten tydvoima
riittdd, kun tiedetddn, ettd nuorten ikédluokkien koko pienenee, ja vanhemmat
ikdluokat liukenevat varhaiselikkeille? Nuorten ikdluokkien kokoon voidaan
tunnetusti vaikuttaa vain noin 20 vuoden viiveelld. Vanhempien ikéluokkien
tydvoimassa pysymiseen voidaan vaikuttaa nopeammin, mutta vaikutustavasta
on hyvin erilaisia kasityksid.

Lansi-Euroopan haasteet ovat suurelta osin laadullisia, Peruskysymys on, mi-
ten valmisteilla oleva sopimus Euroopan talousalueesta (ETA) vaikuttaa tyo-
voimavirtoihin ja tyévoiman kayton ehtoihin. Virallisen nikemyksen mukaan
ETA:n suora vaikutus on pieni. Mutta episuorat vaikutukset voivat olla dra-
maattiset.

Itd-Euroopan tydvoima on sekd médrillinen ettd laadullinen pdhkina, Sitd
vol tulla muutamassa vuodessa jopa S-6 miljoonaa koko Skandianavian alueel-
le, mutta padasiassa ilmeisesti lyhytkestoisiin ja heikommin palkattuihin tehté-
viin.

Ammatillinen polarisaatio on kasvussa

Taloudellisen suunnittelukeskuksen (ent. Tasku, nyk. Vatt) arvion mukaan tyd-
voiman uusiutuminen hidastuu voimakkaasti jo 1990-luvulla. Kotitaloustydstéi
ja koulutuksesta tulevien midrd pienenee, samalla kun ty6ttomyys- ja tyokyvyt-
tomyyseldkkeille siirtyminen vdhenee. Varhaiseldkkeelle siirtymisen arvioi-
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daan kuitenkin edelleen kasvavan, erityisesti vuosikymmenen loppupuolella.
Silloin vuosina 1945-50 syntyneiden suurten ikdluokkien tydkyvyttomyysriski
on suurimmillaan,

Tydvoiman tarjonnan Tasku arvioi kasvavan vield vanhimmissa, eldkeikid 14-
hestyvissé ikdryhmissd. Arviota perustellaan osa-aikaeldkkeelld, jonka odote-
taan yleistyvian. Osa-aikaeldke lisdisi osa-aikatyotd, erityisesti palvelualoilla,
joilla sijaistyéivoiman tarve on kasvanut. Mutta suurimmat pula-ammatit seki
palvelualoilla etté teollisuudessa ovat niin vastenmielisid, etiéd sinne vanhem-
paa viiked on vaikea saada edes tilapiisesti. Kuntoutus, josta jonkinlainen aie-
sopimus on nyt syntynyt, onkin vilttiméton ehto kuluneen tydvoimamme tyo-
hén motivoimiseksi. Syntyyhdn jo tuki- ja lifkuntaelinsairauksista vuosittain 5-
10 miljardin kustannukset, Ennaltachkéisevéd toimintaa siitd on vain noin pro-
sentti.

Kokopiivityoti tekevissd ikdryhmissé kysyntidd ja tarjontaa voidaan jatkossa
tasapainottaa aikuiskoulutuksen avulla siten, ettd suppenevista ammattiryh-
misti uudelleenkoulutetaan viikkeéd kasvaviin ammattiryhmiin, Ilman sitd 1980-
luvun alusta alkanut ammatillinen polarisaatio tulee voimistumaan: sup-
penevista ammattiryhmisté siirrytdéin suppeneviin ja kasvavista ammattiryh-
misté kasvaviin ammattiryhmiin. Niiden vélistd vaihtoa on entistd vihemmiin.
1990-luvulla virta suppenevista ammattiryhmistd kasvaviin on ainoa kestivd
ratkaisu, jos kohtaanto-ongelman kérjistyminen halutaan vélttda.

Euroopan talousalueen suorat ja episuorat vaikutukset

Tyévoimapolititkan kannalta ETA:n suorat vaikutukset vaikuttavat pieniltd,
Lihtdkohta on, ettd tyomarkkinoilla minki tahansa ETA-maan kansalaista tu-
lee kohdella yhtd hyvin kuin isantdmaan kansalaista. Mittarina on iséintimaan
lainsé@a@dintd, myos isdntdmaan TES, mitd tydnantaja ei hevin niele, Ongelmak-
si tdmd on noussut mm. ulkomaisen aliurakoinnin kohdalla.

Tydvoima liikkuvuus on tietenkin ehdollista, sosiaaliturvasta riippuvaa. So-
siaaliturvaa piti alunperin vain koordinoida siten, etté etuudet siirtyviit maasta
toiseen, ja siten rohkaisevat tydntekoon muissa maissa. Myéhemmin on kuiten-
kin osoittautunut, ettd maksuperusteiden poikkeavuuden vuoksi harmonisoin-
tiakin on tehtédvi.

ETA:n suorat tyévoima- ja sosiaalipoliittiset vaikutukset ovat kuitenkin pie-
net verrattuna epdsuoriin vaikutuksiin, Epasuorilla vaikutuksilla tarkoitan tés-
sd sitd, miten tyvoiman ja padoman litkkuyuus vaikuttavat toistensa kiyton eh-
toihin maassa, jonka nimi on Suomi. Tést4 asiasta on julkisuudessa keskustel-
tu liian vidhdn ja lilan mydhéan,

Aiheen keskusteluun on antanut Ruotsin pddomapako. Noin puolet ruotsa-
laisten yritysten investoinneista suuntautuu nykyddn ulkomaille, lahinnd EY-

162



IV TYORYHMAALUSTUKSET JA -RAPORTIT

maihin. Syyksi on ilmoitettu seki korkeat tyévoimakustannukset ja tybvoima-
pula, Tuttuja argumentteja Snomessakin. Kaikki merkit viittaavat siihen, ettéd
pidomapako toteutuu myds Suomesta. Suorat investoinnit ulkomaille olivat
viime vuonna yli 11 miljardia markkaa. Jos pddoma lihtee, tyévoiman kysynti
Suomessa laskee eikid demografisiin tekijoihin perustuva ennuste tydvoimapu-
lasta toteudu.

Ainoa asia, joka voi estdd pddomapaon on ammattitaitoisen tydvoiman niuk-
kuus halpatydvoiman maissa. Ovathan tuotannolliset investoinnit Eurooppaan
olleet tappiollisia suomalaisiin verrattuna, ja viimeisten kolmen vuoden aika-
na ero on vain kasvanut.Ero johtuu ainakin osittain tyon tuottavuudesta, jonka
kasvu on ollut Suomessa maailman parasta. Yleistyvin arvion mukaan inhimil-
linen pidoma onkin nykydén kiintedd padomaa tarkedmpi tuotannontekiji. Si-
ten olisi johdonmukaista, jos kohdeltaisiin jatkossa sen arvon mukaisesti: vii-
hintddn yhtd hyvin kuin kiintedd pdiomaa.

Jos edes osa niistd miljardeista, joita valtio vuosittain jakaa erilaisina pois-
toina kiintedn pddoman huoltoon, suunnattaisiin inhimillisen pddoman huol-
toon, tyévoiman madrddn ja laatuun liittyvit ongelmat voitaisiin minimoida
tuotannosta tinkiméttd, Esimerkiksi tydvoiman kuntouttaminen ja ammatilli-
nen aikuiskoulutus saisivat sisillon, josta niitd olisi helpompi pitkéjinteisesti
kehittdd. Sama koskee myds sosiaalipolitiikkaa, jonka rajoittaminen pienentii-
si erityisesti naisten tydvoiman tarjontaa.

Idin kortti on epivarmin

Tuleeko NL:sta uuden passilain ja kurjan elintason myéti ryntdys Suomeen vai
ei, on epdvarmaa. Jos se tulee nopeasti ja sditelemittémind, Suomen tyémark-
kinat ovat sekaisin. Mitd huonommin siihen on varauduttu, sitéi suurempia on-
gelmat tulevat olemaan.

Koska kysymys on aidosta epdvarmuudesta, politiikkavalinta on tehtavi kah-
den virheen vilillid. Toinen virhe on se, ettd ryntiykseen varaudutaan, vaikka
mydhemmin osoittautuu, ettd ei olisi tarvinnut. Toinen virhe on se, ettéd ryn-
tdykseeen ei varauduta, vaikka mydhemmin osoittautuu, ettd olisi pitdnyt. On
ilmeistd, ettd kustannukset varautumattomuudesta ovat suuremmat. Siksi ryn-
tiykseen olisi syytd varautua.

Varautumisella tarkoitan sitd, ettd nykyiset valmiudet eivit riitd, Tydlupa-
prosessin nopeuttaminen ja viisumi eividt takaa toivottua tasaista kasvua.
SAK:n neuvostovieraiden mukaan kaikkia keinoja tullaan kéyttdméén ja toitd
tehddiin milld ehdoilla tahansa. Jos tyon tarjontaehdot laskevat, kasvaa myds
kotimainen kysyntd. Eniten se kasvaa duunaritason lyhytkestoisissa tyGsuhteis-
sa. Hintaeroihin perustuva dynamiikka on niin vahva, ettd pykalilld sitd on l4-
hes mahdotonta hallita.

163



Kohtaanto-ongelmien uhkakuvat 1990-luvulla

Esityksid ennakoiviksi toimenpiteiksi

Viki vihenee, mutta tulevaisuuden tydvoima ei vilttdmaitta vihene. Tyovoi-
man kysynnilld on nimittédin taipumus kehittya pitkélld aikavalilld samansuun-
taisesti. Tyovoiman ja padoman kansainvilinen liikkuvuuden lisdéntyessé sa-
mansuuntaisuutta voi ilmetd jo lyhyelldkin aikavililld. Oma arvioni on, ettd
1990-luvulla meilla esiintyy samanaikaisesti sekd ty6ttomyyttd ettd tydvoima-
pulaa, Joka tapauksessa kohtaanto-ongelmien toimi- ja ammattialakohtainen
luonne tulee korostumaan.

Se missd mdidrin kohtaanto-ongelmat lyévat 1990-luvulla 14pi, riippuu siité,
miten tyopolitiikkamme toimii. Sekd kotoperdiset ettd ulkomaiset ongelmat
tuntuvat kasautuvan 1990-luvun loppuun. Silloin ratkaistaan ns. suurten iki-
luokkien tydmarkkinoilla pysyvyys, jasilloin myds integraation vaikutukset ovat
kokonaisuudessaan pédlld. Tosin "itdintegraation” vaikutukset voivat olla tun-
tuvat jo ensi vuonna.

Tasapainoinen kehitys, jos se ylipd4nsd on mahdollinen, néyttéisi edellyttd-
vin mm. seuraavia asioita:

» Ennakoivaa kuntoutusta, joka pienentd tydkyvyttomyysriskid,

e Ammatillista aikuiskoulutusta, joka siirtdd suppenevista ammattiryhmisté
kasvaviin ammattiryhmiin,

e Resurssien uutta kohdentamista siten, ettd painopiste siirretddn kiinteédn
pddoman huollosta inhimillisen pddoman huoltoon.

e TyGvoimatarpeeseen perustuvaa idéstd tulevan muuton hillintda siten, ettd
tuloksena olisi tasainen kasvu.

» Kansallisesti uskollista pddomaa, joka tuntisi velvoitteita myos kotimaan tys-
voimaa kohtaan.

Kolme ensinmainittua asiaa on jo kehitteilld, mutta kaksi viimeistd on auki, ja

kansallisestikin uskollinen pddoma vaikuttaa nykyoloissa utopialta.
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Maassamuutto ja yhdentyvi Eurooppa

Jaakko Koskimies

hmisid on maapallolla jo yli viisi miljardia. Méird kaksinkertaistuu 60 seuraa-
Ivan vuoden aikana. Nédin kuitenkaan tuskin kéy, silli monilla alueilla biologi-
nen raja on sitd ennen sivuutettu. Joka neljis ihminen on kiinalainen. Ympiiris-
toongelmien seuraukset niikyvit 10-20 vuoden kuluttua. Muutos on jo tapahtu-
nut, erilaiset seuraukset alkavat ilmetd, Vaikein on ennustaa yhteiskunnallisia ja
poliittisia muutoksia. Ne eivit ole jatkoa aikaisempaan, vaan murtautuvat esiin
yllittivissd muodossa, Euroopan suuri muutos tapahtui 1989-90.

Globaalisti perusjako teollistuneen, rikkaan pohjoisen ja yhi koyhtyvin ete-
lidn vililld korostuu. Valkoinen rotu asuu yltikylldisyydessi. Kaikkein kdyhim-
missd 42 maassa asuu 500 miljoonaa ihmistd, joiden elintaso jatkuvasti huono-
nee. Vain yksi viidestd osaa lukea. Liikaviestd koyhilléd alueilla johtaa heimo-
riitoihin. Valtaan péissyt ryhmd yrittda terrorilla ajaa muita pakosalle. Terro-
ria esiintyy silloin, kun muutto muualle on mahdollista ja lintiset tiedotusviili-
neet ovat sopivasti paikalla,

Mitd meidédn tietimdttdmme tapahtuu, on paljon suurempi kysymys. Mah-
dollisuudet puuttua maailman vidryyksiin ovat erittiin rajalliset. Meidiin tdy-
tyy kuitenkin kaikin tavoin tukea niiti kansainviilisiii jdrjestdji, jotka toimivat
tilla alueella. ILO:n toiminta jérjestdytymisvapauden ja keskindisten neuvot-
telujen edistdmiseksi on hyvi esimerkki hitaasta vaikuttamisesta suurten ihmis-
médrien elinolosuhteiden ja ihmisoikeuksien puolesta.

Yhdentyva Eurooppa

Huomio kiinnittyy meité ldhempiin tapahtumiin. Suomi on osa Eurooppaa, me
kuulumme Pohjois-Eurooppaan, olemme yksi Pohjoismaa. Rajanaapurina
meilld on Venija. Suomessa seurataan valppaasti maailman tapahtumia. Sodat
ovat nikyvid, lyhyitd tapahtumia, Malaria, kolera, aids, tuberkuloosi ja muut
sairaudet tappavat ihmisid. Niilki ja puhtaan veden puute tappaa ihmisid enem-
min, me emme tiedd lopullista kuolinsyyta.
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Suomalaiset haluavat vaikuttaa maailman tapahtumiin, Pohjoismailla ei ole
valtaa, mutta ne voivat esimerkilldan ja osallistumisella mm. YK:ssa olla yhtei-
sen maailmamme kehityksessd mukana.

Laiton siirtolaisuus, ihmiset, joilla ei ole mitdan menetettivii eldmissé, on
luonut omat alakulttuurinsa suurkaupunkeihin. New Yorkin ja Pariisin hiki-
verstaat, "sweat shops”, ovat vaatetusteollisunden nopeita ja joustavia tuotan-
toyksikkdja.

Varsinaisesta katastrofitilanteesta Linsi-Euroopassa emme halua keskustel-
la. Katastrofi Suomessa olisi yli miljoona uutta asukasta lyhyessé ajassa. Monis-
sa maissa ulkomaalaisia voi olla lihes 10 prosenttia viestosti.

Tyovoimapula Suomessa

Suomen tyGvoima on 2,4 miljoonaa ihmistd. Meilld on pula koulutetusta tys-
voimasta.Meidan pitéisi kiiyttda tamé tyévoima paremmin. Nuorilta puuttuu
mielenkiinto ammattikoulutukseen. Enemmistd 55 vuotta tiyttdneista toivoo
padsevansa elakkeelle mahdollisimman nopeasti. Innostus tyon tekemiseen ei
ole kovin suurta.

OECD:n pyrkimys siihen, ettid jokainen hoitaa tydnsd kunnolla, on tirked,
Myds eldiménsé voi suunnitella paremmin, Omien asioiden, perheen ja vapaa-
ajan hoito voi olla tehokkaampaa. Osallistuminen tydeldméssa, kyldtoimikun-
nat ja yhdistykset omalla ajalla auttavat vaikuttamaan niihin asioihin, joista elé-
misen laatu muodostuu.

Tyévoimapula pakottaa myds sddstdmdin, Tuotannossa olemme siirtyneet
suuriin sarjoihin, kansainviliseen kilpailuun ja standardisoituihin tuotteisiin.
Rahaliikenne hoituu pankkiautomaatin avulla. Hoito, liheisyys ja hymy ovat
kuitenkin asioita, joista vallitsee jatkuva puute, Vahdkin riittdd, mutta nditd ih-
misten vilisid kontakteja ei ole koskaan tarpeeksi. Rohkaiseminen ja kannus-
taminen eividt maksa mitain.

Viestokehitys Suomessa

Hyvinvointiin liittyy valitettavasti alhainen syntyvyys. Kuitenkin on merkkeja
siitd, ettd uusi babyboomi on tulossa. Syntyvyyden edistdmiseksi on perustettu
uusi yhdistys, joka esittdd lapsiperheille ddnioikeutta politiikan suunnan muut-
tamiseksi lapsiystévillisemmiksi. Helpottamalla lapsiperheiden asemaa erityi-
sesti asuntoasioissa ja maksamalla kunnon tukea lasten kasvattamisesta voi-
daan tdhidn vaikuttaa,

Nuorisolla on nyt mahdollisuus matkustaa. Eurooppa aukeaa. Osa muuttaa
ulkomaille paremman ansion ja mielenkiintoisemman eldmin toivossa. Viisas
tydnantaja sitoo nuoret tyopaikkaansa lupaamalla médrdvuosina optioita yh-
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tion osakkeisiin. Ulkomailla ollessaan osa tutustuu, ihastuu, menee naimisiin
ja jid pysyviisti asumaan,

Suomeen muuttavista saavat pakolaiset eniten huomiota ja tukea. Thmiset,
joilla on henkilokohtaisia siteita Suomeen, ovat tdnne tervetulleita. Moni tu-
lee turistina, palaa uudestaan ja jad pysyvasti. Yksilotason muutto tulee var-
maan lisdantymaidn. Tillainen muuttoliike vaikuttaa myonteisesti vieston mié-
rdidn, mutta on tyovoimana ilman merkitysta.

Koko Linsi-Euroopan sisdinen muuttoliike on vihiistd. Muuttajat tulevat
kauempaa, huonommista oloista. Osa sopeutuu uuteen eldmdan. Osalle olo-
suhteet ja kulttuuri ovat liian erilaisia. Uskonto vaikuttaa ajatteluun, pohjois-
mainen tasa-arvoajattelu on vierasta.

Perheiden yhdistimisperiaate merkitsee, etti yhtd tyontekijid varten tulee
useita huollettavia, jotka tarvitsevat yhteiskunnan palveluja.

Tybvoiman tarpeen tasaaminen

Jokainen yritys joutuu suunnitielemaan tyévoiman kdyton tuotteiden kysynnin
ja tuotannon tarpeiden mukaan. Yritykset, joilla on toimintaa usealla paikka-
kunnalla ja nykyéin yhd useammin monessa maassa, voival tasapainottaa seki
tuotantoa etti tydvoimaa. Urakierto kuuluu hyviin henkilostdpolitiikkaan. As-
signment ulkomailla on yrityksen midrdys. Joidenkin ryhmien tehtéviné on
matkustaa lyhyemmaksi ajaksi yhtymin toisiin yksikdihin. Voidaan myos kou-
luttaa tyvoimaa siirrettiviksi tarpeen mukaan.

Tuotteen myyntiin liittyvé asennustehtdvd on mairaaikainen komennus, jo-
ka pyritddn suorittamaan nopeasti ja tehokkaasti. Aliurakassa otetaan méiriit-
ty tyd tehtiviksi. Tyoporukka saapuu, silld on oma johto ja se haluaa saada teh-
tdvansd mahdollisimman nopeasti suoritetuksi. Palkka on sen mukainen.

Euroopan talousalueen periaatteisiin kuuluu oikeus vapaasti asettua asu-
maan paikkakunnalle, josta on saanut tydpaikan. YKksittdiset ihmiset, perhei-
neen tai ilman, eiviit tilastoihin paljon vaikuta, Tyévoimana mielenkiintoisem-
pionryhmd, joka tybskentelee yhdessd, haluaa ansaita mahdollisimman paljon
ja tekee sen vuoksi tydnsd nopeasti. He ovat tydnantajan kiytettivissi eiviitki
ole kiinnostuneita yhteyksistd tydpaikan muun henkiléston kanssa.

Lyhytaikaiset tyosuhteet merkitsevit litkkuvuutta, Usein tima on tydnanta-
jan edun mukaista. Osa kuitenkin juurtuu, palaa useamman kerran ja asettuu
pysyvdsti asumaan.

Ei vaikuta maassamuuttoon Suomessa

ILO:n Philadelphian julistus (1944) vahvistaa, ettd tyd ei ole kauppatavara, Ny-
kyaikana tillaista ihannetilaa ei kuitenkaan ole. Me teemme tyétéi rahan vuok-
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si, me tarvitsemme palkkaa. Nykyaikainen tyd vaatii koulutusta, aloitekykyd ja
kiinnostusta. Yhi useampi joutuu matkustamaan tyotehtivissdaan. Tyomatkat
ovat vaihtelua, ne avartavat. Mutta se joukko, joka aamuseitsemdltd kokoon-
tuu Helsinki-Vantaan lentoasemalla, ei endd pidd matkustamista huvina. Kun
matkapdivid on 60-100 vuodessa, edellyttdd se ylimédriisid ponnistuksia sekd
matkan aikana ettd matkan jilkeen kotimaassa.

Kaikki ndmai tekijdt liittyvdt nykyaikaisen yhteiskunnan toimintaan. Me
olemme tehokkaampia niin ettd voimme ylldpitdd elintasoamme. Jos kansan-
talous pysyy tasapainossa, ei kansainvilistymiselld pitdisi olla vaikutusta muut-
tolilkkeeseen Suomessa. Mikédn néisté tekijoistéd ei johda sisdisiin mullistuk-
siin Suomessa. Muuttoliike pysyy viahiisend viestén kokonaismiérdan verrat-
tuna. Tydvoiman kysyntd jatkuu erityisesti pddkaupunkiseudulla ja ylldpitdéd
asuntopulaa, korkeita hintoja, lilkkenneongelmia ja ahtautta.

Tydvoiman tarjontaa ei ole missddn maassamme, Jos yritys haluaa perustaa
uuden tuotantoyksikon ja tarvitsee nopeasti S0 vapaata, ammattitaitoista ihmis-
td, niin heitd ei ole.

Ulkoiset tekijét vaikuttavat aikaisempaa enemmién, mutta eivit muuta suo-
malaisen yhteiskunnan hidasta kasaantumista kasvukeskuksiin ja litkenneviyli-
en varteen. Myds Suomeen muuttavat ulkomaalaiset hajaantuvat toivottavasti
tdmén helminauhamallin mukaisesti.

Tydvoimapula sdilyy, tuotantokustannukset ovat korkeita, ihmiset valittavat
verojaan ja tuotantoa siirtyy ulkomaille ldhemmiksi markkinoita.

Yritykset opettelevat kdyttdmddn ulkomaista tyovoimaa myds Suomessa.
Médrit ovat kuitenkin pienid ja usein ulkomaisen tyGvoiman tarve on lyhytai-
kaista. Pienet médrat eivdt muuta yrityksen omaa perusorganisaatiota, jossa
ryhmiityd, tehtivien kierriitys, informaatio ja koulutus edellyttidvit mm. yhteis-
td kielta.

Jos muutto Suomeen nopeasti lisdédntyy, ei se tapahdu tydvoiman tarpeen tyy-
dyttdmiseksi. Silloin on kyseessd eurooppalainen katastrofitilanne, johon mei-
dédn on keksittdvd omat vastauksemme.

Samalla on varauduttava siihen, ettd muuttolitke Suomesta pois voimistuu,
etenkin nuorten, hyvin koulutettujen kesknudessa. Suomen pitdminen kiinnos-
tavana suomalaisille on siis ensisijainen tehtévi,
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Tyoryhmaraportti

Viki vihenee, misté tulevaisuuden tybvoima?

Vieston mddrissa ja ikdrakenteessa tapahtuvat muutokset ovat pitemmalld ai-
kavililld hyvin merkittivid yhteiskunnallisia muutostekijoitd, joiden vaikutuk-
set nakyvit monin tavoin muun muassa tydvoiman tarjonnassa, viieston kulu-
tusmahdollisuuksissa, yhteiskuntarakenteessa, asumisessa, koulutuksessa ja
perhe-elimadssd, Sotien jdlkeen syntyneiden suurten ikdluokkien vaikutus on jo
pitkddn nikynyt tydmarkkinoilla. 1960- ja 1970-luvuilla se ilmeni suurena tyo-
eldméin tulijoiden madrand. Nykyisin ja erityisesti tulevina vuosina se nidkyy
tydvoiman ripednid vanhenemisena ja ikddntyneiden tyéntekijoiden ongelmien
korostumisena, Ensi vuosituhannen alkupuolella ndma ikédluokat alkavat tulla
eliikeikdiin, jonka seurauksena tydévoima alkaa viheti.

Mikili syntyvyys sdilyy viime vuosikymmenen tasolla ja vastasyntyneiden
odotettavissa olevat elinikd pitenee parilla vuodella, kiiintyy maamme viikilu-
ku laskuun vuosituhannen vaihteessa. Suhteellisen pienetkin muutokset néis-
sd oletuksissa vaikuttavat kuitenkin selvisti kehityksen suuntaan, Ennustami-
senvaikeutta osoittaa se, ettd 10-30 vuotta sitten tehdyt ennusteet ovat poiken-
neet huomattavasti toteutuneesta kehityksesta. Tuolloin syntyvyys ja kuollei-
suus poikkeuksetta yliarvioitiin, Sen vuoksi vanhusviestda on nykyisin paljon
enemmiin ja nuoria vihemman kuin ennakoitiin.

Tydvoiman maird kasvoi 1970-luvun alusta 1980-luvun puoliviliin asti hyvin
nopeasti eli kaikkiaan noin 300 000 hengelld. Tyévoiman uusiutuminen oli sa-
malla voimakasta, Syyné tdhin olivat sekd viestolliset tekijét etté tydhon osal-
listuvuuden lisddntyminen, ts. tydikdisen viestdn kasvu, suurten ikdluokkien
tulo parhaaseen tydikdin ja erityisesti naisten lisdiintynyt osallistuminen tyo-
elimdin. Vuosikymmenen puolivilissd kasvu tyrehtyi tyikiin tulevien mia-
rin pienetessd, varhaiselikkeelle siirtyneiden méirin kasvaessa ja naisten tyo-
voimaosuuden kasvun taittuessa, Téstd on ollut seurauksena se, ettd tydvoiman
uusiutumisaste on aikaisempaan verrattuna selvisti laskenut. Syntyvyydessd ja
tyévoimaosuuksissa tapahtuneet muutokset heijastuvat paitsi tarjonnan mai-
ridiin, myds sen ikirakenteeseen. Niiden seurauksena tybvoima on selvisti kes-
ki-ikdistynyt. Nykyisin tydvoimaan osallistutaan eri ikiryhmissé niin suuressa
madrin, ettei tydvoiman ulkopuolelta enii sanottavasti I6ydy uusia tyGvoima-
reservejé.

Lihivuosina tydikddn tulevat ikdluokat pienenevit, mutta silti tydikdisen
vdeston méird vield hieman kasvaa 2000-luvun alkuun saakka. Samalla tyoikai-
nen viestd vanhenee nopeasti niin, ettd vuonna 2005 noin 32 prosenttia tyo-
ikiisistd on yli S0-vuotiaita, kun heitd vuonna 1990 oli 23 prosenttia. Kun suu-
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ret ikdluokat vuoden 2010 jdlkeen tulevat eldkeikdidn, vihenee tydikdinen vies-
16 nopeasti. Vuonna 2005 ikdrakenne onvield siind mielessd edullinen, etté ty6-
ikiisten osuus on silloin nykyistiikin suurempi ja samalla suurempi kuin Euroo-
passa yleensi.

Tyoministerion Tyovoima 2000 -tyéryhmd on arvioinut tydvoiman tarjonnan
lisddntyvin 1990-luvulla noin 60 000 hengelld, vaikka se taantuman vuoksi ti-
lapdisesti supistuukin. Viime vuosikymmenelld tarjonnnan kasvu oli noin puo-
let suurempaa eli 120 000 henkeé. Lahivuosina tyévoiman kasvu ndyttaisi silti
riittdvin nopeampaan kasvuun kuin miké ndyttda olevan toteutumassa. Tydvoi-
man ikidrakenteen osalta tydryhmén laskelmat ovat aiempien ennusteiden
suuntaisia. Yleisesti tydvoiman keski-ikd nousee. Nuoren tydvoiman (15-24 -
vuotiaat) tarjonnan arvioidaan supistuvan tdlld vuosikymmenelld noin
10 000:11a, vaikka kysynndn kasvu pyrkiikin nostamaan ty6hon osallistuvuutta.
Perheellistymisikdisten (25-39 -vuotiaat) miirdn oletetaan supistuvan yli
150 000 hengelld. Tahdn ovat syynd mm. aikuiskoulutuksen yleistyminen, las-
ten kotihoidon tuki ja oikeus hoitovapaaseen. Suurten ikdluokkien vaikutuk-
sesta 40-45 vuotiaiden mddrd kasvaa ldhes 140 000:1la. Varsinkin tdhdn ryh-
madn kuuluvien naisten tydhdn osallistuvauden arvioidaan edelleen nousevan.
Huomattavaa lisdintymisté tapahtuu myos vanhimmassa ikéryhmassé (55-64 -
vuotiaat). Heilldkin tyéhon osallistuvuus kasvaa mm. niiden toimenpiteiden
vuoksi, joilla liian varhaista eldkkeelle siirtymisté pyritéédn hillitsemaan.

Viestdennusteen perusteella tydvoiman tarjonta alkaa supistua vasta vuosi-
tuhannen vaihteen jilkeen, varsinkin 2010-luvun alkupuolella suurten ikdluok-
kien tullessa eldkeikéddn ja pienten ikdluokkien tybikiddn. Viimeaikaisen synty-
vyyskehityksen perusteella viestGennuste ndyttdisi kuitenkin jonkin verran ali-
arvioivan vaestokehitystd. Tyottomyysasteen Tybvoima 2000 -tyéryhmd arvioi
kasvavan ldhivuosina huomattavasti ja pysyvan varsin korkealla tasolla, noin
5—6 prosentin tuntumassa.

Tyévoiman liikkuvous ja tydmarkkinakehitys

Tydvoiman tarjonta sopeutuu kysynnédn rakenteessa tapahtuviin muutoksiinyh-
tadltd tybvoiman uusiutumisen ja toisaalta tybvoiman alueellisen ja ammatilli-
sen liikkuvunden kautta. Suomessa tydllisyyden rakennemuutos on 1970-luvun
alun jéilkeen toteutunut ensisijaisesti tyovoiman uusiutumisen kautta eiké so-
peutuminen ndin ollen ole vaatinut tydeldmassi jo olevan tyévoiman laajamit-
taista ammatillista tai alueellista liikkuvuutta. Téssd suhteessa rakennemuu-
utos on yksildiden kannalta toteutunut verrattain pehmedsti. Tulevaisuudessa
edellytykset sopeutua tyovoiman kysynnan rakennemuutoksiin tydvoiman uu-
siutumisen kautta kuitenkin kaventuvat. Tahdn on yksinkertaisesti syyné tyo-
ikdisen videston ja tydvoiman kasvun hidastuminen sekd vieston vanhenemi-
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nen. Koska liikkuvuuden koettu tarve ikddntymisen myoti vihenee, samalla
kun sen esteet lisééntyviit, tulee tydvoiman ammatillisesta ja alueellisesta liik-
kuvuudesta tilléin yha keskeisempi ongelma tydmarkkinoiden sopeutumis-
prosessissa.

Tyomarkkinaongelmien vaikeutuminen ldhivuosina nayttad ilmeiseltd, Ika-
luokkien pienetessd ja tydvoimareservien huvetessa tydvoiman saanti tulee vai-
keutumaan. Tédhin asti laajentuneet alat ovat saaneet uutta tydvoimaa ennen
muuta koulutuksesta tulleista nuorista ja kotitaloustyostd tydeldmdiin siirty-
neistd naisista. Myos ammatillinen liikkuvuus on ollut vilkasta varsinkin am-
mattiryhmien sisdlld, Samalla varhaiselidkkeelle siirtyminen on kasvanult. Jat-
kossa tydomarkkinat eriytyvit entistd enemmiin, Ammatinvaihto edellyttid yhi
useammin siirtymistd kokonaan uudelle alalle ja uudenlaisiin tehtaviin, Samas-
sa ammatissakin jatkavat joutuvat vaihtamaan tydpaikkaa yritys- ja toimipaik-
karakenteen uusiutuessa koko ajan.

Kun ammatillinen muutos tulevaisuudessa jatkuu ilmeisen nopeana samalla
kun nuorta, vastakoulutettua tydvoimaa tulee tybelimdin entistd vihemmiin,
on idkkddmpaa, tyossd olevaa vdestdd alettava kouluttamaan uudelleen ja en-
tistd tehokkaammin. Tybvoiman uusiutuminen tapahtuu siis tdlldin yhi suu-
remmassa mairin tyontekijéiden ammatillisia valmiuksia vusintamalla eiki
tyGvoiman vaihtumisen kautta kuten aikaisemmin, Tydssé olevilta timd muu-
tos edellyttdd samalla myos entistd suurempaa ammatillista ja alueellista liik-
kuvuutta.

Erityisesti aloilla, joilla eri syistd rekrytoidaan nuorempaa tyévoimaa, on
nuorten tydntekijoiden saatavuus kasvava ongelma. Tilld on monia vaikutuk-
sia tydmarkkinoille yritysten kilpaillessa yhd enemmdn nuorista tyontekijoista.
Tietenkin ndmé vaikutukset riippuvat paljolti siitd, miten suotuisasti taloudel-
linen kasvu ja tydvoiman yleinen kysynta kehittyvit. On arvioitu, ettd 1970-lu-
vulla vallinnut tilanne — suuret, turhautuneet nuorten ryhmit ja melko suo-
tuisassa asemassa olevat keski-ikdiset — saattaa ldhivuosina kaantya pailael-
leen. Tuolloin nuoret ovat vihidlukuisuutensa vuoksi hyvissd asemassa, kun
taas keski-ikiiset kirsivit edelleen suurten ikiiluokkien tungosvaikutuksista.
Ristiriitoja voi syntyd myos tyossd olevien ja tybelidmin jittineiden vilille. Tyo-
voiman vanhetessa myos yhi suurempi osa tydpanoksesta tulee keski-ikiisten
ja vanhempien tyontekijdiden harteille. Tilld voi olla vaikutuksia mm. tuotta-
vuuteen ja tyontekijoiden koulutettavuuteen uusiin tehtaviin.

Viiki vihenee, riittaako tyovoima?

Tybvoiman tarjontandkyminen perusteella tydvoimapula nadyttdi tulevina vuo-
sina hyvin todennikdiseltid. Sen villttimiseksi on kiytettiyissi ainakin seuraa-
via keinoja:
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» tydvoimaa korvataan tekniikalla ja tyévoiman entistd tehokkaammalla kéy-
16114 sekd pidentamilléd tydaikaa;

¢ tehdidn vain tarpeellisimmat ja tuottavimmat ty6t; esim. julkisen sektorin
ja kuntien sosiaali- ym. palvelujen ennustettua tydvoiman tarvetta olisi syy-
té tarkistaa, koska on hyvin todennikoéistd, etteivit taloudelliset resurssit rii-
td esitettyjen tarpeiden mukaisen tydntekijamédrin tyollistdmiseen; tydnte-
kijoitd tarvitaan muillakin, ehkd vield tdrkedmmilla aloilla;

o otetaan kdyttéon tydvoimareservejd, ldhinnd kotitaloustyotd tekevid naisia
ja eldkeldisid sekd tyollistetdédn tydttomit;

e aikaistetaan nuorten tuloa koulutuksesta tydeldmién koulutusaikoja lyhen-
tamdlld ja koulutusta tehostamalla; osaksi tdhén péadstadn myos varhaista-
malla koulunkidynnin aloittamista (6-vuotiaiden oppivelvollisuus); aikai-
sempi tydeldméin tulo todenniikoisesti lisdd my0s syntyvyytti;

e supistetaan luonnollista tydvoiman poistumaa mm. kuntoutuksen avulla, uu-
delleenkoulutuksella, eldkeikdd nostamalla, tydeldmin erilaisia rooliaitoja
murtamalla, ammattien pitevyysvaatimuksia muuttamalla ja tydoloja paran-
tamalla;

¢ tuodaan maahan tyvoimaa ulkomailta — sekd paluumuuttajia ettd ulko-
maalaisia.

o edistetddn tydvoiman alueellista ja ammatillista liikkuvuutta lisdamalla tdy-
dennys- ja uudelleenkoulutusta, asuntotuotantoa, liikkuvuusavustuksia, péi-
vihoitopaikkoja jne.;

Syntyvyyden lisdéiminen ei tuo helpotusta tyévoimaongelmiin ainakaan lyhyel-

14 aikavililld, Pikemminkin se lisdisi niitd ditien jd4ddessé kotiin hoitamaan lap-

siaan. Syntyvyydella voi siten olla merkitystd vain hyvin pitkéll4, 30-40 vuoden

aikavililld.

Tydvoimapulan vilttamiseksi on siis ainakin periaatteessa useita keinoja.
Osa niistd on toteutettavissa poliittisin paitoksin suhteellisen nopeastikin, joi-
denkin vaikutus taas nidkyy vasta pitkédn ajan kuluttua eiké niiden lopputulos
ole tdysin ennustettavissa. TyGvoimapulan toteutumisesta ei tietenkéddn voida
olla tdysin varmoja, koska se riippuu tarjontakehityksen ohella myos kysynnin
kehityksesti. Tyitehtivien automatisoinnin, tuotannon ulkomaille siirtymisen,
tuottavuuden vihdisen kasvun yms, syiden vuoksi kysynté voi hyvinkin osoit-
tautua ennustettua vihiisemmiksi. Sikéli kuin tyévoimapula toteutuu, se tulee
mitd todenndkdisimmin olemaan luonteeltaan ennen muuta laadullista eiké
niinkddn madrallisti,
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suomalaisessa pidatoksenteossa

Jouni J. Sarkijérvi

ja lannestd. Vain hyvin harvat kulttuuripiirteet ympiristdssimme ovat alun
perinsuomalaisia. Otetaan esimerkiksi Sibeliuksen Finlandia, suomalaisuuden
syvintd sisdltod. Finlandia on latinaa, samoin Sibelius, Jean on ranskaa. Sivel-
lys on kirjoitettu kiyttden Eteld- ja Keski-Euroopassa kehitettyd nuottikirjoi-
tusta, ja se vastaa sielld syntynyttd musiikillista nikemystd. Kun sinfoniaorkes-
teri soittaa Finlandian, ei siinéd ole mukana yhtdidn suomalaista instrumenttia.

Integraatio jatkuu. Nyt on vuorossa erityinen hyppdys taloussuhteissa, koska
tarvitaan pakettiratkaisua eri maiden vastakkaisten etujen yhteensovittami-
seen.

Eurooppalaisia vaikutteita on aina tullut Suomeen — kahtakin tietd, iddsti

Eurooppalaisia siiidioksii tulossa

Seuraavan sanon olettaen, ettd Euroopan Talousalueesta saadaan sopimus ja
EY jatkaa omaksumaansa linjaa. Jos niin ei kdy, on jotain muutakin mennyt se-
kaisin. ETA tuo suomalaisten noudatettaviksi EY:n méériyksid, joiden tavoit-
teita voidaan kuvata seuraavilla periaatteilla: 1) kilpailu voimistuu, 2) kulutta-
jan asema paranee, 3) byrokratia vihenee ja 4) lupajirjestelmit karisevat. Niis-
td mikédn ei sindnsd edellytd Suomelta vastatoimia. Sen sijaan ldhinnd suoma-
lainen teollisuus tarvitsee siirtymiaikaa sopeutuakseen uusiin olosuhteisiin.

Suomi puolustaa ja hyokkii

Tiéytyy tietdd, minne on menossa, jotta ottaisi ensimmdisen askeleen oikeaan
suuntaan. On miédriteltivi Suomen rooli tulevaisuudessa, jotta ei vastusteta
kaikkea muutosta, ainoastaan viidrddn suuntaan vieviii.

Kansantaloudesta riippuu paljon. Suomen kilpailuedut tunnetaan: Korkea
koulutustaso, hyvi tutkimuksen taso ja kekselids tuotekehitys, hyvi organisoin-
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tikyky, olosuhteiden pakosta kehittynyt sdastédvaisyys, uusiutuvien luonnonva-
rojen merkitys teollisuudelle, asiallinen keskustelutapa ja yhteiskuntarauha,
ehkd liiankin moderni teollisuus, vahva infrastruktuuri, valtion subventiot tuo-
tantoon viihdiset.

Suomen ongelmia ovat vastaavasti: tyd maksaa paljon, miké johtuu lyhyestd
tyOajasta, matalasta eléikeidsté, pitkistd lomista, korkeasta sosiaaliturvasta ja
palkkatasosta, kauppa ja teollisuus ovat suojattuja kilpailulta, maa sijaitsee syr-
jissd ja sen ilmasto on kolea. Viimeksi mainittu piirre on myds etu,

Edellisten pohjalta meihin saattavat kohdistua seuraavat uhat:
a Joku ryhtyy tuottamaan muualla halvemmin jotain sellaista, miti nykyiin

tehddin Suomessa.
Jos tima tuntuu ongelmalta, tarvitaan ensimmadiseksi asennemuutos. Mark-
kinatalouden idea on juuri tuottaa ja markkinoida mahdollisimman tehok-
kaasti. Jos joku on valmis rakentamaan laivan halvemmalla Filippiineilld
kuin Vuosaaressa niin siitd vaan. Kuluttaja hyotyy. Sitd paitsi Suomen kehi-
tysapu pyrkii tukemaan kannattavien tyopaikkojen syntymistéd kehitysmai-
hin.

Seurauksena saattaa olla heikentyvi tydllisyys Suomessa, Sitd vastaan voi-
daan toimia varmistamalla, ettd meilld keskitytddn niin vaativiin tehtéviin,
ettd niitd ei muualla osata. Koulutus ja tutkimus ovat avainasemassa. Tarvi-
taan myds vapaakauppaa, jotta tuotekehittelyyn on varaa investoida.

Kilpailu ei ole aina reilua. Esiintyy useampaa sorttia dopingia. Annetaan
tukiaisia, poljetaan sosiaaliturvaa, ei piitata ympiriston saastumisesta. Jos
kaikki niin tekisivit, kaikki hédvidisivit. Jos vain joku duppaa, hin voittaa,
muut hidvidvit, mutta hdvididen summa on silti suurempi kuin voittojen.,

Tarvitaan siis kansainviilisid sopimuksia, joilla kielletddn epéreilut kilpai-
lukeinot. Esimerkiksi GATT, ETA, ympiiristonsuojelusopimukset ja sosiaa-
liperuskirjat ovat nditd, Suomi pyrkiikin innolla saamaan aikaan kansainvé-
lisid ympidristosopimuksia, jotta muuallakaan ei saisi kilpailla luontoa saas-
tuttamalla. Toki ihmiskunnan ja maapallonkin pelastaminen on siind tavoit-
teena.

Varsinainen hy6kkayskeino on edistdd lakisdédteisen sosiaaliturvan paran-
tamista Suomen tasolle muualla Euroopassa. Téhidn ehkd voidaan kiytiai
konserniyhteisty6td. EY luottaa onneksi enemman lakeihin kuin tyémark-
kinasopimuksiin, joten kustannusvaikutus levidd tasaisesti.

» Halukkuus muuttaa paremman elintason perissi kasvaa,

Suomen verotaso on hiukan EY-tasoa korkeampi. Tuloerot ovat meilld kui-

tenkin pienemmit. Siten pienituloisten olisi rationaalista pyrkid muualta

Suomeen ja suurituloisten Suomesta pois.

Vierastydldisten riisto on kuitenkin kielletty EY:n tuomioistuimen pai-
tokselld, ja tdtd noudatetaan myds ETA-alueella. On noudatettava aina vi-
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hintdén paikallisia palkka- ym. normeja. Vain tydvoimapulan lievittaminen
jd4 t4ll6in hyddyksi ulkomaista tydvoimaa kaytettiessd. Yriutédjid (self-em-
ployed people) itsedin rajoitus ei tietenkdidn koske.

Sensijaan korkeasti koulutetulla vielld on edellytyksid ja syitd ldhted muu-
alle Eurooppaan. Tuskin tdtdkadn haitaksi asti tapahtuu; kansainvilistéd ko-
kemusta 10ytyy nykyddn pikemminkin liian vahan kuin liikaa. Moni haluaa
myos lapsilleen ilmaisen suomalaisen koulutuksen. Vilittomén verotuksen
keventdmistéd on silti varmuuden vuoksi syytd pyrkid jatkamaan,

Oikeus sosiaaliturvaan perustuu ETA:ssa perheen huoltajan tydnteko-
paikkaan, Suomessa kunkin jésenen kotipaikkaan, Jos Suomeen tulee t&i-
hin 10-lapsinen kreikkalainen baarimikko, maksaa Suomi lapsilisdt — vaik-
ka lapset jdisivitkin Kreikkaan. Niinpd nyt mietitddn sosiaaliturvan rédati-
l6intid uudelleen, jotta sitd jaetaan vain kohtuullisesti maan rajojen ulko-
puolelle. Esimerkiksi veroedut jadvit aina Suomeen. Kansaneldke joudu-
taan muuttamaan perustuvaksi Suomessa asuttuihin vuosiin.

Talouspakolaisista on tullut riesa koko Euroopassa. Suomeen tulleista
turvapaikan hakijoista alle kymmenen prosenttia kelpaa pakolaiseksi. Maa-
ilman muuttuessa paremmaksi putoaa todellisten pakolaisten madré enti-
sestddankin. Nyt vain tulisi hankkia maine maana, joka nopeasti ja padttavai-
sesti késittelee hakemukset. Eurooppalainen yhteistyd olisi hyddyksi, jos vh-
delli tutkinnalla voitaisiin antaa koko maanosaa koskeva piatos.

e Joku tulee ja ostaa Suomen matkamuistoksi.
Kuluneen vuoden hiljaiselo arvopaperipdrssissid osoittaa, ettd Suomessa ei
riitd rahaa. Miltei kaikkien osakkeiden hinta on paljon niiden substanssiar-
voa alempi. Jonain pdivind lainsdddintdé — joko oma tai eurooppalainen —
tulee estimaan nurkkien suojauksen, Kuka tilloin ostaa teollisuuden?

Itse asiassa ulkomaalaiset ovat perustaneet suurimman osan perinteises-
td raskaasta teollisuudestamme. Se oli teknologian siirtoa suuressa mitta-
kaavassa. Ty8paikat ja osaaminen ovat nyt Suomessa. Ulkomaalaisuus ei si-
ninsé ole vaarallista. Vain harvoilla aloilla on kannattavaa ostaa kilpailijoi-
ta siksi, ettd ndiden laitokset voitaisiin sulkea, etenkin kun kilpailun séily-
mistd valvotaan tiukkaan Brysselisti késin.

Erityistd huolta on kannettu metsista, jotka ovat Suomessa liiaksi metsi-
firmojen omistuksessa, Lainsdddéntémme on kuitenkin jo nyt varsin tyly in-
dividualismille. Vastoin virallista oppia metsaédnsé hoitava omistaja saa sak-
koja. Eikd metsissi kulkiessa niy, kuka sen omistaa,

Sen sijaan jonkinlaista suojelua kaipaa lomakiinteistdbisnes. Euroopassa
ei tuoteta endd jarven rantaa, ja hinnat nousevat. Suomalaisten kannalta to-
lee halvemmaksi, jos ulkomainen kilpailu voidaan saada pois lomatonttien
hankinnasta. Lomakylien osalta timi ei ole sallittua, koska ETA-sopimus
suojelee liiketoimintaa, Sen sijaan haja-asutusalueilla se onnistuu esimer-
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kiksi tanskalaisen mallin mukaan: oikeus ostaa niitd on vain viisi vuotta
maassa asuneella. Voidaan kehittdd myos lomakiinteistévero, joka hyvite-
tadn muussa verotuksessa.
¢ Euroopan yhteisé muunttuu.

Edelld viittasin EY:n tulevaisuudensuunnitelmiin, Sen tavoitteena on Eu-
roopan Unioni — joko valtioliitto tai liittovaltio. Eri kansallisuuksilla on eri
tapa ilmaista sama asia. Kyse on prosessista, joka menee eteenpiin kunnes
jarruttavien voimien vaikutus voittaa eteenpdin tyontédvien voimien ja litke-
momentin vaikutuksen.

EY pyrkii nykyista yhtendisempéén paitoksentekojirjestelmiiin. Vihem-
mistdsuojaa on jo kerran heikennetty. Nyt koetaan ongelmaksi jisenmaiden
velttous direktiivien tiytdnt6onpanossa. Tamd voidaan ohittaa siirtdmélld
suoraan EY-asetuksien antamiseen. Europarlamentti haluaa vahvistaa ase-
maansa. Ei ihme.

EY pyrkii yhteiseen ulkopolitiikkaan. Sen erottamaton osa on turvalli-
suuspolitiikka. Myds puolustuksesta tulee sopia yhdessé, etenkin, kun kah-
den sotilasliiton vastakkainasetteluun perustuva kisikirjoitus on niytelty
loppuun Euroopassa. On tietysti mahdollista, ettd tuloksena on koko Euroo-
pan puolustusliitto, kunhan Neuvostoliitto ja Jugoslavia on jarjestetty uudel-
leen.

EY haluaa yhteisen talouspolitiikan. Se puolestaan edellyttii yhteistd to-
lopolitiikkaa, rahapolitiikkaa ja valuuttapolitiikkaa. Tdma onnistuu vain, jos
kéytossid on yhteinen raha, jolloin kansallisille keskuspankeille taas ei jad mi-
tddn tyotd. Rahajdrjestelmaii kehitetdidn EY:sti erillisend European Mone-
tary Systemind. Muut Euroopan maat joutuvat tietysti seuraamaan EY:nva-
luuttaa, koska se on kaikkien kauppakumppani. Norja on ilmoittanut yksi-
puolisesta sitoutumisestaan Euroopan rahayksikkodn ECU:un; Suomi taas
on jarjestdnyt asian valuuttaindeksilléd ja -putkella.

Talouspolitiikan tavoitteisto poikkeaa EY:ssd meikiliisestd. Ty6llisyys ja
tuottavuuden kasvu saavat véistyd inflaation vastustamisen tieltd, Tama joh-
taa huonoina aikoina ns, hevoskuureihin. On vaikea kuvitella, ettd Suomes-
sa onnistuisi esimerkiksi tulopolitiikka, joka médréatdan ulkopuolelta vastoin
omia perinteitimme.

EY:n kiisitteistdon kuuluu myds koheesio. Silld tarkoitetaan elintasoero-
jen tasaamista yhteison sisdlld, Tama tapahtuu sisdiselld kehitysavulla, jota
annetaan sekd toimintoihin ettd etenkin maatalouteen, Nidmi médrirahat
ovat olleet voimakkaassa kasvussa. Jos Suomi olisi nyt EY-jésen, jasenmak-
summe olisi ilmeisesti 4,5 mrd markkaa. Osa siité tulisi takaisinkin; loppu
menisi pddosin koheesioon.

Suomen nidkdkulmasta EY:n kehitys vaikeuttaa niitd ongelmia, joita Suo-
men mahdolliseen jasenyyteen liittyisi, Onkin ilmeistd, ettd ETA-jasenyys
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huomataan yllattdvin edulliseksi tavaksi jarjestdid taloussuhteet tirkeim-
péén kauppakumppaniimme,
e lti-Euroopan mullistus

Jos Neuvostoliittoon tulee nildnhétd, on Suomi lihin maa, jossa varmasti on
ruokaa. Apua tulisi Neuvostoliittoon oletettavasti kuitenkin niin paljon, et-
td kansalaisten ei tarvitsisi ldhted ulkomaille ruuan perédin. Suomen raja on
niin kaukana Leningradista, ettd yllédttdvid rynnistyksid on vaikea saada ai-
kaan.

Akuuttien ongelmien rinnalla on syytd miettid pitkiin ajan kehitystd. Neu-
vostoliitto antaa ulkomaanpassin jokaiselle haluavalle vuonna 1991. Kaikki
turistit eivit palaa kotiin. Laman aikana on vaikeampi léytdi suojaa, jos pyr-
kii jddméan luvatta maahan. Selked politiikka on, mutta saadaanko se toimi-
maan.
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Esa Aallas

vomeen on tullut turvapaikanhakijoita tind vuonna enemman kuin yhteen-
Ssii sodan jilkeisind vuosina. Yli 2000 turvapaikanhakijan tulo Suomeen on
merkki ithmisten kasvavasta liikkuvuudesta iddstd linteen ja eteldstd pohjoi-
seen.

Eurooppaan tuli iddsti viime vuonna turvapaikanhakijoita enemmin kuin
koskaan ennen toisen maailmansodan jdlkeen, Liikkumisen vapautuminen Ité-
Euroopan maissa nikyi myds Suomeen tulleissa turvapaikkaryhmissa viime ja
tinid vuonna. Maahamme on tullut satoja Bulgarian turkkilaisia sekd Romani-
an romanialaisia. Turvapaikkaa hakeneiden joukossa on ollut niin Jugoslavian
Kosovon alueen albaanivihemmistéon kuuluvia kuin myds Neuvostoliitosta
muutoinkin kuin ilmateitse tulleita turvapaikan pyytijid,

Thmisten liikkkuminen eteldstd pohjoiseen, Afrikasta Eurooppaan, on yltéinyt
myds Suomeen. Tuhatkunta ihmistd Somaliasta on hakenut Suomesta turva-
paikkaa. YK:n pakolaisasiain pddvaltuutetun UNHCR:n mukaan maailmassa
on noin 13 miljoonaa Geneven pakolaissopimuksen madritelmén mukaista pa-
kolaista. Palestiinalaispakolaisten mdardksi lasketaan noin 2,2 miljoonaa ih-
mistid, Lisdksi maailmassa on miljoonia "maan sisdisid pakolaisia” (displaced
people). Euroopassa elid noin 800 000 eri vuosina pakolaisstatuksen saanutta
ihmistd. Euroopassa on maailman pakolaisista vain muutama prosentti. Euroo-
pan viestostid pakolaisia on noin 0,2 prosenttia,

Suomessa, jossa eldd noin 2500 pakolaisen yhteisd, on (0,016 prosenttia maa-
ilman pakolaisista. Siirtolaisina tulleiden ulkomaalaisten méard sekd Euroo-
passa ettd Suomessa on huomattavasti suurempi kuin pakolaisten.

Ihmisten litkkuvuutta EY:ssd pohtivien tyéryhmien pddhuolena on, miten ra-
joittaa itdisestd Euroopasta ja Euroopan ulkopuolelta tulevien ihmisten, olivat
he siirtolaisia, turvapaikanhakijoita tai pakolaisia, tulo EY-maihin, EY-maat
ovat laatineet monia ulkoisten rajojen kontrollia yhdenmukaistavia sopimuk-
sia, jotka kantavat Schengenin, Dublinin ja Rooman sopimusten nimid. Nailld
sopimuksilla EY-maat ovat sopineet mm. viisumipolitiikasta seké ulkoisten ra-
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jojen kontrollista, yhteisestd tietopankista, tietojen luovutuksesta seka periaat-
teesta, jonka mukaan turvapaikkapyynnét ratkaistaan siind maassa, johon pyy-
tdjd on ensimmadisend saapunut.

Niitd sopimuksia ovat kritisoineet monet eurooppalaiset ihmisoikeus- ja pa-
kolaisjérjestdt. Jarjestdjen mukaan sopimuksilla rakennetaan EY:n ympirille
“euromuuria”, jonka porteilta kdZnnytetédn turvapaikan tarpeessa olevia vai-
nottuja ihmisid vaatimalla heiltd mm. viisumeja. Kritiikin mukaan EY luo "eu-
rolinnoitusta”, johon pédésee kohta enéd vain shekkiviholla ja lahjuksilla. Koti-
maassaan vainotut ihmiset saattavat jddda siirtolaisten jalkoihin, etenkin jos
Eurooppaan pyrkivien siirtolaisten midrd kasvaa miljooniin kuten on ennus-
tettu esimerkiksi Euroopan neuvoston siirtolaisuutta, pakolaisuutta ja demo-
grafiaa késittelevissa komiteassa.

Sopimuksia arvostelevat eivit kiistd sitd, ettd moni kéyttdd myos véirin oi-
keutta turvapaikkaan. Kuitenkin monissa Euroopan maissa turvapaikkapoli-
tiikka on tiukentunut viime vuosina. Kielteiset turvapaikkapéitdkset ovat li-
sddntyneet, pakolaisstatuksen sijasta myénnetidn mairidaikaisia oleskelulupia,
jolloin oikeudet ovat rajoitetummat ja esimerkiksi perheiden yhdistdminen vai-
keampaa. Tiukentuneeseen linjaan ovat vaikuttaneet tulijoiden maarin kasvu,
pelko myonteisten pdatosten vetovoimasta (pull factor), tydllisyystilanne, ul-
komaalaisten maahantuloa vastustavien poliittisten liikkeiden kampanjat sekd
yleinen mielipide.

Neuvostoliiton ja itdisen Euroopan maiden yhteiskunnallinen kdymistila
saattaa johtaa lisddntyvadn maastamuuttoon. Néissd maissa on lukuisia kansal-
lisia, uskonnollisia ja etnisid ristiriitoja, joiden tuleminen péiviinvaloon ja kir-
jistyminen voivat lisdtd pakolaisuutta. Monissa maissa kansallisten vihemmis-
tojen ja valtavieston edut voivat joutua ristiriitaan. Esimerkiksi viime vuonna
yli 300 000 Bulgarian turkkilaista lahti maasta, osa myds Pohjoismaihin. Ky-
seessd oli toisen maailmansodan jilkeinen suurin yksitidisen viestiinosan
maastaldhtdh. Neuvostoliitossa Armenian ja Azerbaidzanin viliset ristiriidar
ovat johtaneet sithen, ettd yli 700 000 ihmistd on ldhtenyt maan sisiiseen pako-
laisuuteen.

Taloudellinen lama saattaa vaikuttaa ainakin kahdella tavalla. Lama ja ni-
koalattomuus johtaa siirtolaisuuden kasvuun mutta se voi johtaa myds levotto-
muuksiin ja niitd seuraaviin vainoihin ja tdta kautta pakolaisten méirén dkilli-
seen kasvuun. Neuvostoliiton kehityksen arvaamattomuus sisiltdd myos poten-
tiaalisen maastamuuton. Maassa arvioidaan olevan noin 20-40 miljoonaa tosi-
asiallisesti tyotonta. Mikili matkustusoikeus ulkomaille tulee nykyisti kiytin-
t6d helpommaksi uuden lain my6td, maastamuutto lisdédntyy. Osa maastamuu-
tosta saattaa suuntautua Pohjoismaihin.

Myos EY:n tiukentuva ulkomaalaispolitiikka saattaa vaikuttaa maahanmuu-
ton lisddntymiseen EY:n ulkopuolisiin Euroopan maihin kuten Suomeen, jon-
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ka maahanmuuttoa koskeva lainsdédanto ja kdytédntd ovat muutosten alaisena.
Pohjoismaiden kesken on passiunioni. Toisaalta Tanska joutunee EY-maana
omaksumaan EY:n ulkoisia rajoja koskevat sopimukset, vaikka Tanska ei alle-
kirjoittanutkaan ns. Dublinin konventiota viime kesidkuussa. Tanskan kieltdy-
tymisen syynd oli maan vapaamielinen ulkomaalaispolitiikka. Jos Tanska hy-
viiksyy EY:n ulkoiset rajasopimukset, joutuu pohjoismainen passiunioni uuden
tarkastelun alle.

Suomi on ilmoittanut pitdvinsd viisumipakon voimassa Neuvostoliiton kan-
salaisille. Parhaillaan kdytdvassd keskustelussa on esitetty spekulatiivisia arvi-
oita miljoonien ihmisten maahanmuutosta. Uudella uhkakuvalla on myds ha-
luttu ponkittidd armeijan asemaa, jonka merkityksen eurooppalainen aseiden-
riisunta on tuonut uuteen valoon. Viranomaiset ovat perustaneet erityisen tur-
vallisuustydéryhmén laatimaan valmiussuunnitelmia, Suunnitelmat ovat salai-
sia. Ruotsissa sen sijaan kerrotaan avoimesti mahdollisten tulijoiden majoitus-
suunnitelmista.

Hallituksen selonteossa ulkomaalaispolitiikasta eduskunnan ulkoasiainva-
lickunnalle arvellaan, ettd Neuvostoliitosta ja Puolasta on liséintyvid muutto-
paineita Suomeen, Yleisemmin todetaan, ettd Pohjois-Afrikasta ja Kaukoidés-
td pyrkii yhi useampi Eurooppaan. Hallituksen esitys uudeksi ulkomaalaislaik-
si on parhaillaan valiokuntakdsittelyssd eduskunnassa. Lakiesitys sisdltdd mo-
nia parannusehdotuksia ulkomaalaisten tyélupa- ja oleskelulupa-asioihin seki
parantaa ulkomaalaisen oikeusturvaa. Turvapaikkaoikeutta koskevissa keskei-
sisséd kohdissa lihdetddn Geneven pakolaissopimuksesta ja sen pakolaismiéiri-
telmdstd mutta oikeutta turvapaikkaan ei mainita vaan turvapaikkavoidaan an-
taa ja harkinnan kautta.

Suomen tulisi maaritelld kiireesti siirtolais- ja pakolaispolitiikkansa keskei-
set periaatteet. Hallituksen selonteko valiokunnalle tai ulkomaalaislain perus-
telut eivit riitd, Suomen tulisi tarkistaa ihmisten liikkkuvuutta koskevaa lainséa-
diintdddn eurooppalaisissa ja pohjoismaisissa yhteyksissd, Suomen ei tulisi
omaksua tiukimman ja rajoittavimman linjan periaatetta, Itdrajaa ei pidé séi-
lyttdd Euroopan viimeisend muurina. Meidén tulisi selvittdd, ketkd hengittivit
kansainvélisestd vuorovaikutuksesta ja tarvitsevat siti. Maassamme tulisi mii-
ritelld nykyistd tarkemmin kanta ulkomaalaisen tyéivoiman tarpeeseen.

Pakolaisten vastaanotossa tulisi pyrkid pitemmin aikavilin pohjoismaiseen
yhteistydhon. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottovalmiuksia tu-
lee lisdtd, Sekavaa ulkomaalaishallintoa tulisi keskittda vaikka perustettavaan
siirtolaisvirastoon. Maahanmuuttoa, siirtolaisuutta ja pakolaisuutta koskevaa
tiedotusta ja tutkimusta tulisi lisdté, jotta esimerkiksi pakolaisia ei nihtdisi uh-
kana vaan suojelun tarpeessa olevina ihmisind eiki ihmising, jotka ovat ongel-
ma vaan ihmisind, joilla on ongelmia.
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Varautuminen integraatioon

» Oletus: Suomi tulee olemaan mukana ETA-sopimuksessa ja EY jatkaa
omaksumaansa linjaa, mutta Suomi ei tule saamaan merkittivia erikoisetu-
ja, vaan pditoksenteko edellyttdd sekd yleiseurooppalaisten etti erityisesti
lahialueiden muutosten seurantaa. On muistettava myds kansalliset niko-
kohdat, joita ovat esimerkiksi turvallisuuspolitiikka, johon kuuluu puoluet-
tomuus ja yleiseurooppalainen turvallisuusjirjestelmé, ja ympiiristopoli-
tiikka, joka sisdltéd lupa- ja valvontajérjestelmat seki aluepolitiikka, jolle on
ominaista tukijérjestelmadt, aluehallinto ja paitintivalta.

o Oletus: Suomesta tulee maahanmuuttovaltio.

— Onvarauduttava hallinnon eri tasoilla (keskushallinto, lazni, kunta) huo-
mattavaan maahanmuuttoon erityisesti Itd-Euroopasta.

— On madriteltdvd ja vahvistettava maahanmuutto- ja siirtolaispolitiikan
periaatteet ja tavoitteet kuten tasavertaisuusperiaate.

— On varauduttava turvapaikanhakijoiden vastaanottovalmiuksien seki
kansainvilisen ja erityisesti pohjoismaisen yhteistyon lisddmiseen maa-
hanmuutto- ja pakolaisasioissa.

— On lisdttdvd maahanmuuttoa, siirtolaisuutta ja pakolaisuutta koskevaa
tiedotusta ja tutkimusta.
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European Integration and Labour
Force Migration

Altti Majava

uropean integration is at this late stage — when the end of that crucial year
Eof 1992 is no more than 25 months away — in many respects shrouded in
mist and mystery. Many issues pertaining to the shape and the contents of the
integration are still left open, to be resolved in the ongoing negotiations. In dis-
cussing the possible implications of the forthcoming European integration for
(labour) migration — both internal and external — it is, therefore, necessary
to consider several alternative integration scenarios,

Under such circumstances it is hard to make any definite predictions or con-
clusions about the consequences of the European integration for migratory
movements. Hence, the purpose of the present paper is rather to point out some
relevant questions concerning the issue at hand than provide any attempts at
answering them.

Integration scenarios

To begin with, it is pertinent to note that Finland already is integrated into the
international community in various ways. She is, for example, a member
country of the Common Nordic Labour Market since 1954, of the United Na-
tions since 1955, of the European Free Trade Area (EFTA) since 1961, of the
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) since
1969 and of the Council of Europe since 1989, etc. Hence, the issue no longer
is integration or not, but how far — and how rapidly — to proceed further on
that road.

At present, the European Communities (EC) and the EFTA are engaged in
negotiations aiming at the establishment of a European Economic Space
(EES). This is the integration structure strongly preferred by the Government
of Finland. However, the current negotiations may fail, or the EES may prove
to be a temporary arrangement for several of the present EFTA countries.
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Without specifying possible variations, the conceivable main alternative in-
tegration scenarios may be outlined as follows:

(a) The EES scenario, implying the removal of the existing barriers to the mo-
bility of labour, capital, goods and services as between the member coun-
tries of both the EC and the EFTA.

(b) The comprehensive EC scenario, which implies that all the present EFTA
countries will join (maybe after an EES episode) the EC.

(c) The partially extended EC scenario, implying that only some of the EFTA
countries will join the EC while others (e.g. Finland, Iceland and Switzer-
land) will remain outside,

(d) The status quo scenario, implying that the EC and the EFTA remain more
or less as they are for a considerable time ahead,

(e) The scenario implying the participation of (at least some of) the former So-
cialist countries in the integration: thus, countries like Hungary, Poland and
Czechoslovakia (and maybe the Baltic States, if they gain independence)
might get access to the EES or the EC., In principle, this scenario could be
combined with any of the preceding ones,

From the Finnish viewpoint (and considering the migration issue only), the
alternative (c¢) seems to be the most problematical one. especially if the Nor-
dic countries arrive at different integration settlements (e.g. if Sweden and
Norway join the EC but Finland stays outside). Another problematical scenario
might be (e) because of the considerable emigration pressures prevailing in the
former socialist countries.

Implications for external migration

The EES scenario implies, in the main, that the current EC stipulations con-
cerning international migration of workers and their family members would be
applied in the EFTA countries, 100. Consequently, there would be a free move-
ment of labour (but not of other categories of migrants) between the EC and
the Common Nordic Labour Market (plus Austria and Switzerland). The pre-
vailing full freedom of all the Nordic citizens to move between the Nordic coun-
tries would probably not be affected.

With some temporary exceptions, the labour migration across national boun-
daries has so far been fairly limited within both the EC and the Common Nor-
dic Labour Market. Within the former the citizens of the other member coun-
tries comprise, on the average, about 1.5 per cent of a country’s workforce (al-
though there are considerable differences between the various countries),
while in the latter the corresponding percentage is about two, Denmark, signa-
tory of the Common Nordic Labour Market in 1954, joined the EC in 1973
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without experiencing any significant changes in the migratory movements to or
from the other EC countries.

There seems to be a consensus among the experts that the EES hardly would
give rise to any considerable migratory movements between the present EC
and EFTA countries, From a Finn’s viewpoint, for example, it is doubtful
whether, as a rule, the benefits to be reaped by migrating to the EC area would
be greater than those to be gained in the Scandinavian countries. Likewise, the
Nordic countries are not seen to offer irresistible attractions to work-seeking
EC nationals. However, it is pertinent to ask whether these predictions will
stand the test of reality (if such a reality of the institutional kind comes true).

According to the EC rules (and presumably also those of the possible EES),
the member countries themselves determine their policies concerning the im-
migration of the citizens of the so-called third countries. At least in theory, such
an immigration policy may vary as between the countries: it may be easier for
immigrants from outside the EC (EES) area to gain entry to some member
countries than to others. In practice, for example, the policy might vary in re-
gard to immigrants from the former Socialist countries. Later on, having been
naturalised in the country of entry, such migrants are free to move on within
the EC (EES) area. It is doubtful if such a mobility will be of any significance
for the Nordic countries in the future.

The conclusions concerning the migratory implications of the EES scenario
might be applied to the (b) scenario as well. However, it is hard to tell whether
the comprehensive EC would allow the continued existence of the Common
Nordic Labour Market (within the EC) or not. If not, the effects on the inter-
Nordic mobility of labour would be minor but the freedom of movement might
be curtailed in the case of other categories of migrants. It remains to be clarified
whether restrictions of this kind would be likely, or whether they would affect
inter-Nordic migrations to any significant extent.

Concerning the (c¢) scenario, it may be noted that so far the EC has accepted
or tolerated Denmark’s dual membership in both the EC and the Common
Nordic Labour Market. It is an open question whether the EC attitude will re-
main the same if some of the Nordic countries choose to join the EC while the
others will stay outside the EC, Would a refusal by the EC to accept a mem-
ber country’s simultaneous membership in the Common Nordic Labour
Market result in the dissolution of the latter? If in such a case, for instance,
Finland were to be outside the EC, how would the migration of the Finns to
the Scandinavian countries — and the position of the Finns residing there —
be affected?

The (d) scenario does not entail any change in the relations between the EC
and the EFTA countries, However, if the EC economy will be substantially
strengthened due to the establishment of its internal markets while the EFTA
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countries lag behind, there might be some indirect effects on the migratory
flows, especially in the long run. For the time being there is hardly any mate-
rial available for assessing the realism of this kind of a conclusion.

In regard to the (e) scenario, it might be premature to make even attempts
at a realistic evaluation, Nevertheless, it is a harsh fact that the conversion of
the former Socialist countries into market economies will take a long time, that
the levels of living and wages there are low, and that the number of potential
emigrants seems to be large. Therefore, any form of a more liberal admittance
of the citizens of those countries to Western Europe (or to some countries
there) might result in emigration waves of significant proportions, At present
it might be pertinent to discuss questions like the following ones: Is there a real
risk of massive invasion of migrants (or refugees) from the former Socialist
countries to Western Europe? Will such a prospect prove to be a major ob-
stacle to integrating those countries into the Western European economies?

Implications for internal migration

The effects of the European integration (whatever form it may take) for inter-
nal migration might be less visible and more indirect than in the case of inter-
national migration. The volume of internal migration, however, is much larger
than that of external migration. That is why the real consequences of the
European integration might turn out to be more substantial for internal than
for external migration.

The main aim of the integration efforts is to raise the level of living of the
European peoples. It is assumed that the provision of wider market areas will
bring forth, among other things, greater economics of scale, higher incomes
and lower prices. However, a possible effect could be a greater spatial concen-
tration of production, which in turn would entail increased regional disparities.
Such an imbalanced regional development might then constitute an impetus to
accelerating out-migration from adversely affected areas to growth centres. It
is worth examining whether this kind of inducement to internal mobility will
be a likely outcome of an integration settlement, and whether the effects will
depend on the type of the settlement?

The national governments pursue regional policies of varying contents, and
with differing measures of success. Moreover, the EC assists the most periph-
eral areas inits member countries in order to facilitate their economic develop-
ment. It is conceivable that the regional policies might be pursued more
vigorously because, among other things, the larger Gross National Product
facilitated by the integration would allow a greater degree of redistributive
measures, However, it is amoot question whether such measures could be suffi-
cient to maintain a balanced regional population development.
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It is conceivable that intensified regional policies might affect the areas con-
cerned to a different degree. Thus, for instance, policies favouring the most pe-
ripheral areas could perhaps bring little relief to less peripheral areas, which
nonetheless might suffer from the adverse effects of integration. By way of an
example, one might wonder what might then be the fate of the Mitt-Norden
area, i.e. the belt stretching across the central parts of Finland, Sweden and
Norway.

In sum, the implications of the European integration for migration are thus
still open to a considerable degree of speculation, In reality, it might prove very
hard to assess them even afterwards, because the migratory developments also
will be affected by many other factors, such as business cycles, domestic poli-
cies of various sorts, etc.
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Migration and European Integration:
Reasoning on Finnish Perspectives

Peter A. Fischer

n contradicting fears of pretended uncontrolled inflows of foreign labour, it
Ihas become common to refer to the European Community experience where
international labour mobility has not increased but has actually tended to
decrease. This seems to lead to the obvious conclusion that free mobility of
labour does not change anything, However, the present article aims to investi-
gate after the major mechanisms behind international migration patterns and
argues about potential interdependencies between free mobility of labour and
integration.

There is no general theory on migration. However, the four Nordic countries
Denmark, Finland, Sweden and Norway already agreed on free mobility of
labour within their countries over 35 years ago. This seems a good enough rea-
son to briefly survey, in a first part of this paper, experiences made within the
common Nordic labour market and in the second, to try to qualify Finland’s
principal perspectives concerning migration within an economically integrated
Europe,

The third part of this paper is committed to a discussion of the often neg-
lected relationship between migration, trade and capital movements.

A summary and outlook can be found at the end of article.

Nordic evidence on migration within 2 common labour market

Denmark, Finland, Sweden and Norway agreed on the introduction of free mo-
bility of labour within their countries in 1954. Migration flows within the Nor-
dic countries had fluctuated since 1945, but remained rather small. A large part
of international migration took place in border areas or originated from remote
places up north and was directed towards the capital — and a couple of large
southern towns, The main country of immigration was Sweden, but migration
also took place between Denmark and Norway (Figures 1, 2 and 3).
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As Figures 1 to 3 show, the introduction of the free mobility of labour in 1954
obviously had no visible influence on international migrationl, and it was only
in the late sixties/early seventies that considerable migration occurred between
Finland and Sweden.
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Figure 1. Migration from other Nordic Countries to Denmark

1 This may partly be explained by the fact that 1954 does not really represent a bench-
mark in Nordic migration-policy. The 1954 agreement mainly legislated on what had
been commaon sense before and after second world war: a policy of de facto free mi-
gration within the Nordic countries. Active migration-policy measures were not intro-
duced until the late sixties/early seventies, when more substantial flows from Finland
to Sweden raised certain fears and a fairly active policy-framework was developed on
a national basis as well as along the lines of co-operation within the Nordic Council.
However, there was never any public discussion on restricting free mobility. Free inter-
nordic mobility was mainly understood as a human right and has — in contrast to EC-
regulations — never been restricted to labour-movements only. In addition, a compre-
hensive Nordic social convention came into force 1955, granting to every Nordic im-
migrant the same social rights natives could claim. For a historical survey see NU
(1985) (in Swedish and Finnish only).
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Figure 2. Migration from other Nordic Countries to Norway
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Figure 3. Migration from other Nordic Countries to Sweden
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Research has inquired into the reasons of inter-Nordic movements in general

and Finnish-Swedish migration in particular (see e.g. Hietala 1978, Nyberg
1980, Erikson 1989, Lundborg 1990). The results may be summarized in four
points:

(a) The most voluminous part of international migration flows between the

Nordic countries may be explained by economic variables and their
development (especially when taking into account regional differences).
There is no true reason to exclude the flows between Finland and Sweden.

(b) Larger migration flows only occurred if two conditions were fulfilled simul-

taneously: first, the preferences for the home country are obviously so
strong for most individuals, that it took very special circumstances to create
migration pressure, e.g, to force people to emigrate from their country of
origin. Wage differences as they existed between Nordic countries were an
insufficient incentive to migrate. There had to be additional reasons like,
above all, the lack of appropriate job opportunities. Second, a strong labour
demand in the country of destination — precisely for the people who wished
to migrate — was needed. The Swedish economy had for a long time ex-
perienced a shortage of labour, but large migration flows took place only
when in the late sixties rapid industrialisation in Finland released labour on
the primary sector (mainly in agriculture and forestry) that could not at the
time be absorbed by the rest of the economyz. Though there was still an im-
pressive labour demand in Sweden during the eighties, the increasing
domestic demand in Finland prevented large migration, and Finns who had
emigrated previously even returned in increasing numbers,

(¢) To understand variations in the migration flows, the development of wage

differentials can be taken into consideration, but unemployment rates,
structural change indicators and above all job opportunities (measurable by
vacancies) turn out to be more significant with the close relationship be-
tween vacancies and immigration from Nordic countries to Sweden.

The results of a simple (MA-autocorrelation-corrected) regression of
Nordic immigration to Sweden on (a constant and) job vacancies in Sweden
suggest that a (at a 95 percent level) significant number of changes in mi-
gration flows to Sweden from Nordic countries could be explained by fluc-
tuations in job opportunities in Sweden. Although the technical problems
arising from the models oversimplified specification recommend a cautions
interpretation, it seems noteworthy that even according to that estimation

2

It belongs to the particular features of this excess labour supply that at the same time
the baby-boom generation from the early fifties entered the labour market and in-
creased the domestic labour supply suddenly.
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ten additional job-openings in Sweden were able to motivate the immigra-
tion of less than three additional Nordic migrants only.

(d) To explain the direction of the flows, geographical and cultural distance
(incl. language) are key factors. The condition that in the area of destina-
tion there are persons from the same country of origin who immigrated ear-
lier and who can provide a social network to new immigrants proves to be
most significant.

Finnish perspectives concerning migration under
the conditions of European integration

What may Nordic experience signify in evaluating the impact of European in-
tegration on Finnish migration patterns? Although a part must remain specu-
lation, an attempt shall now be made to qualify Finnish migration perspectives
and problems in an integrated Europe. First I will concentrate on immigration
to Finland, afterwards on emigration.

One fact that is easy to understand and certain to recognize is that no more
migrants can and will come to Finland than there is work (and infrastructure
like e.g. housing) for. Within the EC, foreigners need work permission at least
after three months or have to prove sufficient savings to sustain themselves in
order to stay in another country.

Finland has had a moderate labour shortage during the past few years. Demo-
graphic projections suggest a further rising demand because of the aging of the
Finnish population. Although differences in economic performance may
change the picture on a short-term base, it seems that Finland is likely to need
a certain amount of foreign labour (Séderling 1990). If there is a question con-
cerning immigration and integration, it should therefore be "will the desired
migrants come?” rather than "will too many come?”.

With growing wealth absolute wage differences loose their relative signifi-
cance. Though there are still income differences in (Western) Europe, wealth
has reached such a level in all the countries that the wage differences cannot
any longer be supposed to trigger migration. The effects to be expected of
economic integration even point to the opposite direction: economic integra-
tion stimulates competition and leads to more efficient production. It should
not only tend to slow down the prices, but also increase the overall wealth.
Therefore, income can tendentiously be assumed to rise, and the dynamics of
wage should reduce existing international gaps further.

Taking part in the European integration will enlarge the scale of the com-
mon labour market. But if within this market there is a country left with its in-
dustrialization process at a scale that could still create rising unemployment
and induce larger migration pressure, then it is Portugal. As noted from the
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Nordic experience, proximity of culture and distance seem to be very impor-
tant for the direction of flows. But within Europe, Portugal and Finland could
be used to illustrate cultural contrasts, and no Portuguese minority is living in
Finland as yet.

Some people expect large migration flows to Finland because of the attrac-
tion of its natural amenities. They argue that the relatively high amount of na-
ture preserved in the northern countries could in a free labour market attract
the central Europeans needed, I would not count too much on that effect. While
Finnish nature is a unique reason to come here on holidays, it may hardly pay
off all the "costs” of changing residence, language and culture that have to be
“paid” in order to live in a Finnish industrial place permanently.

In short it seems highly unlikely that Finland could manage to attract
European labour market reserves into the country.

Concerning the unqualified labour which is needed, Finland may not find it
within the EC, but might have to recruit geographically close and partly cultur-
ally similar work forces from the Near East, But here, the structure of labour
shortage in highly developed economies could generate a real problem. The
Finnish vacancies and their development during the past years indicate a trend
towards an increasing lack of skilled labour.

The competition for professionals, technical workers and educated sales
people with appropriate language skills is bound to accelerate with European
integration. Even if forestry workers and labour for agriculture and construct-
ing may be found, it could turn out a more troublesome task to recruit e.g. the
more than 15 000 professionals and service and sales persons searched for in
Finland in 1989.

Though we argue that it will be difficult to attract the labour needed in Fin-
land within the EC, and no huge immigration to Finland will occur, the ques-
tion of the potential relationship between integration and emigration request
further answers.

The Nordic tradition of egalitarian labour market and income policies could
in my opinion be a specific encumbrance for the economic future of the Nor-
dic countries within an integrated European labour market. Highly skilled per-
sons in general adapt global horizons and show particularly high propensities
to migrate (see e.g. Myrskyld 1978). It could not only be a difficult task for
labour market policy to attract the required professionals, but it may also be
recommendable to keep a vigilant eye on the efficiency of domestic education
and on the ability to offer sufficiently favorable working-conditions to labour
trained at high costs.

Whether integration may stimulate Finnish emigration is further related to
the effects of integration on the second important determinant of migration:
unemployment. Economicintegration is in general expected to create new jobs
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because of the increase in economic wealth boosted by the abolition of non-
tariff trade barriers and because of a more efficient use of production factors.
According to the so called Cecchini-report, a broad study made for the EC on
the economic effects of European integration (Cecchini 1988), up to about 1,8
million additional jobs could be created over the six years following 1992,

Though economic integration should raise employment in general, the dis-
tribution of new job opportunities is hardly going to be spread geographically
evenly. Within an integrated Europe the relative competitive advantages of an
area are decisive for the area’s economic development. Internationally com-
petitive industries and services will profit from integration, while previously
sheltered domestic branches may find it difficult to follow the sudden demand
for structural change. If in the medium or long term perspective unemployment
rates drop, structural change could, on a short term basis, set free the part of
the labour force that could not be employed within the country?’. If this were
the case, it could in turn lead to a certain emigration pressure (as it was already
the case in Finland during the sixties). Such unemployment considerations are
strongly connected to the degree to which Finland has built up structural defi-
cits compared to the situation in Europe.

A proper answer on the structural change question would require a broad
analysis on its own. Here we can just list some facts: no doubt, Finland is today
a highly industrialized country. But as to the country’s economic structure we
can, however, still note that a comparatively huge part of the labour force works
in the agricultural sector. Finland’s export share (exports as a percentage of the
total GDP) meets the EC-average, but for a small country as Finland is, it is
not too high and clearly below the percentages of the other Nordic countries”,
And as far as Finland’s export industry is concerned it is no secret that the
country’s previously special trade relations with the USSR weakened, on the
part of the (mainly heavy) export industry, the degree of competition they had
to meel. Finally, the relatively large spread of sheltered domestic industry with
quasi monopolistic powers implies further dangers for Finland’s competitive
performance in an integrated Europe. (For a proper comparative analysis of
Finland’s macroeconomic indicators see OECD 1989.)

3  Inarecentarticle Lundborg (1990) concluded for Sweden, that the main problem con-
cerning rising unemployment may cause an expected EMS-membership of Sweden
Impling the loss of the traditional possibility to "finance” centrally negociated wage in-
creases by devaluations and inflation.

4  We assume here that export branches have already proved their international com-
petetiveness, while sheltered parts of economy, providing their goods and services for
domestic markets only, may get into trouble trying to withstand sudden international
competition.
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It is not the purpose of this article to discuss Finland’s macroeconomic per-
formance. This is only to say that if wage differences and unemployment are
the central factors affecting migration, and if wage differences are in general
unlikely to cause immigration or emigration flows, it is not easy to estimate the
effects of European integration on domestic labour markets and on unemploy-
ment patterns. Forecasts on migration flows caused by integration are there-
fore bound to be not too reliable, Different indicators show that there is a cer-
tain danger of a short term unemployment rise in Finland that could slightly in-
crease emigration pressurc Much will depend on how flexible the Finnish
economy will prove in adapting to changing demands,

To summarize, it seems indeed that there are no reasons to expect huge im-
migration or emigration flows for Finland caused by European integration. But
there might be more specific problems. If past experiences indicate any need
for political action, they do not seem to be within the prevention of migration,
but rather within supporting labour-market flexibility and international com-
petitiveness.

Migration, trade and the mobility of capital

We noticed that migration flows are heavily dependent on macroeconomic
variables. What shall be stressed here is that mobility of labour is also strongly
connected to the mobility of trade and (real) capital.

To produce goods and services, technological knowledge and different cate-
gories of so called production factors are needed. Economists distinguish tree
kinds of production factors: first, the space to produce on/with (the production
factor ground); second, machines and material representing the equipment
needed to produce (summarized under capital, a term that should not be mixed
up with financial capital in general) and, third, labour. The central economic
objective is to produce everything as efficiently as possible. To achieve the aim
different optimal (most productive) combinations of production-factors are
required. But as a matter of fact, the endowment with and the quality of pro-
duction-factors differ internationally. Countries possess different natural en-
vironments, different raw materials and for sure different numbers of people
with different skills. Optimal production is only possible if some kind of inter-
national exchange may take place.

The traditional theory of international trade (Heckscher Ohlin-Samuelson)
stipulated that no international movements of production-factors are needed

5  Asremarked, increased emigration pressure would only show upin similarly increased
effective migration if a culturally and geographically close economy simultaneously
demands this kind of labour,
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to optimize wealth, because trade could provide the international exchange re-
quired. The idea was, that factor combinations produce optimally in certain
places and "embody” in the goods and services produced. Through inter-
national trade intermediate or final goods are exchanged and moved to places
where the factor combination is most beneficial for further production, or
where consumption is most desired. In other words, there seemed to be no rea-
son for free movement of capital or free mobility of labour. It was regarded
sufficient to encourage free trade — what Finland did e.g. by joining the GATT-
agreement or signing the free-trade regulations with EC,

But to put it simply, it turned out that, first of all, trade is never truly unre-
stricted, and second, trade might be in certain cases rather costly and/or not
ecologically desirable.

Already Mundell (1957) showed that if trade is not internationally fully un-
restricted, the international mobility of factors is a necessary condition for
economic efficiency. If trade is hampered and optimal efficiency should
nevertheless be achieved, two different possibilities remain: a company can in-
vest capital and knowledge to build up a production place abroad where labour
is available, or an employer can try under the conditions of free mobility of
labour to attract the labour needed to his original country. Mundell (1957) ex-
plicitly demonstrated that trade and capital flows in general build up a mutu-
ally substitutional relationship.

The same can be shown for labour flows and trade. Furthermore, from this
point of view it follows that also mobility of labour and mobility of (produc-
tion) capital can substitute each other. If for example naturally fixed produc-
tion factors like Swiss mountains or Finnish lakes are used, productivity can ob-
viously not be increased by investing the mountains abroad, but by attracting
foreign labour to work with them. The same argument is valid for many kinds
of services: you may not be able to move a Finnish hospital to Tallinn because
you find enough staff there, but you can ask Estonians to come for work in a
Finnish hospila]ﬁ.

If in general factor flows and trade substitute each other and if European in-
tegration gives rise to a potential increase in mobility, the question of how much
the (labour, capital or trade) mobility will increase, will largely depend on the
costs of the respective mobility and on still existing barriers for movement.

Normally trade is cheaper and capital flows are easier than labour flows. The
(not only economic) “costs” of international migration are traditionally high.

6  The last two arguments indicate that as opposed ta earlier assumptions international
mobility of labour represents an imperative condition to achieve optimal wealth. But
this is not this paper's main point of discussion. For results of recent research con-
cerning this field see Straubhaar (1990)
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This is likely to be one of the main reasons why in common markets, like e.g.
within the EC, migration did not increase, but trade and the mobility of capi-
tal grew.

However, Markusen (1983) and Ethier (1985) have shown that under certain
conditions trade, migration and capital flows may be complements rather than
substitutes. Trade can be the reason for (largely temporary) migration: if a Fin-
nish company were to sell a special filter for cleaning the waste of eg. a Russian
coal power plant, it would probably have to send specially skilled mechanics
for installation work, and members of the Finnish staff would have to train
Russians to carry out maintenance on the machinery.

If business becomes more international, headquarters are most likely to send
part of their specially skilled employees into foreign subsidiaries for work on
certain tasks. Indeed, Majava (1990) remarks that an increasing part of migra-
tion flows is nowadays compounded by what he calls new forms of international
migration: business people, exchange trainees and researchers living and work-
ing in a foreign country for a limited time only.

As to the dispute between substitutability or complementarity of trade, capi-
tal and labour mobility we would like to argue that much depends on the qu-
ality of the production factors involved.

Trade-off and investments on simple, basic goods will not require subsequent
labour flows. In that case trade, capital flows and migration may substitute each
other as traditionally assumed, But if particular skills and technology are
needed, it is likely to be more appropriate to look at factor flows and trade as
being complements. Particular skills and techology are needed within
developed economies. From it follows that European integration will probably
increase not only the intensity of trade and capital flows, but to some degree it
may also strengthen the mobility required of skilled labour and persons ren-
dering services. This conclusion obviously coincides with the results of the sec-
ond part of this paper.

Summary and outlook

The present article reviews migration within the Nordic labour market and
draws some conclusions on Finnish migration perspectives within an inte-
grated European community. It is found that concerning EC-labour Finland
will hardly be able to provide sufficient incentives for immigration to occur,
Potential structural deficits forced by economic integration to be cut down
could in the short run increase unemployment and therefore in turn increase
emigration pressure. Whether this will be the case depends very much on the
macroeconomic performance of Finland. But even if emigration pressures
were to grow, a geographically and culturally close enough country would have

196



IV PAPERS OF WORKING GROUPS

to experience a simultaneous shortage of labour for effective emigration to
oceur.

However, not only the proper migration decision incentives like e.g. unem-
ployment depend on the macroeconomic performance of a country, As dis-
cussed in the third part of this paper, international mobility of labour is as such
connected to the intensity of trade and to the volume of capital flows. Desired
and effectively released migration appears in this context not so much only a
labour market question, but rather a task of the relative competitive position
and structure of a country. It may therefore be advisable to concentrate politi-
cal action in the latter field.

It is further argued that the domestic situation of a particular kind of labour
should deserve continuous special attention. Becoming more and more scarce
internationally, the incentives for migration of skilled workers could demand
counteracting internal measures.

Extensive research on integration and migration is still lacking. Especially
for empirical investigation the ongoing European integration process could be-
come a unique challenge to reach new empirically tested insights. But to make
the chance possible to be realized, more attention should be paid to produce
and provide (in an internationally comparative way) the statistic information
needed,
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Council of Europe

Arvo Kemppainen

he Council of Europe was founded in 1949 to achieve a greater unity be-
Ttween the European parliamentary democracies for the purpose of promot-
ing and safeguarding human rights and fundamental freedoms.

Through its efforts to protect and develop human rights and democracy and
to harmonize the policies of its member states in a wide variety of fields, the
Council of Europe tries to mould national interests to the needs of a wider com-
munity. The Council of Europe deals with a large number of issues including
health, social welfare, education, culture, environment, local government and
justice but excluding defence.

The Council of Europe has 24 member states at present, including the 12
members of the European community. Two weeks ago, on the 6th November
1990, Hungary was the first Eastern European country to join the Council of
Europe.

The two organs of the Council of Europe are the Committee of Ministers
and the Parliamentary Assembly. The Committee of Ministers which comprises
the 24 Ministers for foreign Affairs is the decision making body and considers
the action required to promote co-operation between governments. For such
purpose, it sets up advisory and technical committees.

The Parliamentary Assembly has 184 members, known as representatives,
and an equal number of substitutes, elected or designated by the 24 national
parliaments, The Assembly is a driving foree in the organization, taking initia-
tives for its intergovernmental activities, It serves as a major political platform
to discuss the main problems facing European society.

One of the main areas of the work in the Council of Europe is related to mi-
gration, an issue that in the recent months has become particularly important,
The changes that have occurred in Eastern and Central Europe have increased
the mobility of people in our continent. At the same time, the number of asy-
lum seekers from non-European countries arriving to the Council of Europe
member states are growing. Because of their prosperity, the Northern and
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Western European countries appear to be an attractive destination for refugees
and migrants,

The recent migratory flows from the countries of Central and Eastern Europe
have placed many member states in the Council of Europe in a difficult posi-
tion, after a decade during which most of them sought to keep migration at a
very low level. Now Western European countries, which for many years have
been pressing Central and Eastern European countries for the right to free
movement of their cities, are faced with the conflict of restricting the access to
their territories,

Growing demographic imbalance and the economic gap between European
countries and the countries of the South are another source of migration.
During the sixties, in the industrialized countries, the vast majority of migrants
came from Southern Europe or North African and Asian, which do not have a
tradition of migration to Europe,

The increased migratory movements towards Western Europe and high
levels of unemployment in many countries have led to restrictive immigration
policies. While the European Community countries are moving towards the re-
moval of all controls at their internal borders, stricter controls are envisaged
for their external borders. Six of the European Community countries (France,
Germany, Belgium, Luxembourg, the Netherlands and Italy) have signed the
Schengen Agreement, which aims at abolishing internal border controls while
adopting stricter criteria for the admission of asylum seekers. The Schengen
Agreement is likely to become a model for future Community regulations.

The Schengen Agreement will affect the non-member countries of the Com-
munity; for example an increase in the arrival of asylum seekers in the Scandi-
navian countries is to be expected.

The rapidly changing situation and European integration give rise to many
questions for which the Council of Europe is called on to take action.

Parliamentary Assembly

Over the years, the Parliamentary Assembly has formulated many recommen-
dations on European cooperation designed to improve the rights and situation
of migrants. Frequently, these recommendations concern all migrants and not
only those who are nationals of the member states.

In this respect attention may first be drawn to Recommendation 1082 (1988)
on the right of permanent residence for migrant workers and the members of
their families. This recommendation is based explicitly on the principle that
"the necessary measures should be adopted to give all persons resident on the
territories of the Council of Europe member states an effective guarantee of
fundamental rights”.
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The key clause of the recommendation calls upon the governments of mem-
ber states "to recognize the right of migrants, irrespective of their country of
origin or nationality, to reside permanently on their territory when they have
resided there for at least five years”.

Recently the Assembly has turned its attention to immigration into the coun-
tries of Southern Europe, which of course, originates very largely in the South.
Itis perhaps mostly in the countries of Southern Europe that currently the pres-
sure for immigration from the South is being felt. In recommendation 1125
(1990) on the new immigration countries, the Assembly calls upon these coun-
tries to adapt their policies and practices to their new situation as immigration
countries, inter alia, to take action to curb clandestine immigration and the at-
tendant exploitation of migrants, The Assembly also calls for an European plan
of action against racism and xenophobia.

Work is under way at present on a report and recommendation on North
African migrants in Europe. As part of the preparation for this report, the As-
sembly’s Committee on Migration, Refugees and Demography held a hearing
with representatives of migrant workers from the countries concerned. The rec-
ommendation is expected to call upon the Council of Europe to pay much
greater attention in future to relations between Europe and the countries of
North Africa so that the problems connected with the migration pressures in
the Mediterranean Basin can be addressed in a spirit of dialogue rather than
that of confrontation.

Reports on the "Europe of 1992” and its repercussions on migration and ref-
ugee policies, scheduled to be debated in the Parliamentary Assembly in Spring
1991, will examine the effects of the European integration on these specific
fields and, in particular, the restrictive measures concerning asylum seekers re-
cently adopted by certain European states.

Intergovernmental co-operation

The intergovernmental activities of the Council of Europe in the field of mi-
gration are carried out under the responsibility of the European Committee on
Migration which comprises experts from the 24 member countries. The inter-
governmental work has concentrated on the situation of migrants in the host
country rather than the question of migration flows. At present its work is con-
centrated on two questions: the community relations project and the legal pro-
tection of migrants.

The project on community relations aims at improving the relations between
the communities formed by recent immigrants and the host community in the
member states of the Council of Europe. This project is looking at many differ-
ent aspects of those relations, such as how to combat discrimination against
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members of immigrant groups, the problem of racism and racial violence, how
migrants are treated in the media, how the education system should reflect the
increasingly multicultural nature of European societies and the role of "ethnic
business” in integrating migrants into the economy of the host country.

Concerning the legal protection of migrants, the European Convention on
the Legal Status of Migrant Workers lays down minimum standards for the
treatment of migrant workers, based on the general principle of equality of
treatment with national workers. However, the protection afforded by the Con-
vention relates only to migrants coming from countries which have ratified the
Convention and, as the Convention is not open to non-member states, it does
not cover migrants coming from the South. There does not seem to be any pro-
spect of overcoming this limitation in the near future,

A committee of governmental experts is currently looking at the rights of
long-stay migrants. In particular, the committee is looking for ways in which
member states might be willing to reinforce the residence rights of migrants
who have settled down in the host country as well as their right to family reuni-
fication, The work of this committee covers all migrants residing in the mem-
ber states and as the rights of European Community nationals are already
safeguarded by Community legislation, it can be said that it is of particular rel-
evance to the situation of migrants coming from non-European countries.



Effects of European Integration
on the Finnish Labour Market

Seija Parviainen

The main factors in the European integration development touching Finnish
economy are the structural changes in the international trade, the increas-
ing mobility of production factors and the changes in the economic policy
framework. These phenomena produce the concrete reactions on the Finnish
labour market.

The future of labour mobility between Finland and Western Europe is de-
pendent on the EES agreement, whereas most other effects will take place
despite of Finland’s integration decision as the Finnish economy is already
strongly integrated with the EC by foreign trade and foreign direct investments,

As a concrete and easily noticeable phenomenon, the labour mobility has
strongly dominated the discussion in this field. It is important to distinguish the
effects of 1992 on labour mobility on one hand and the effects of changing
labour mobility on the labour market on the other hand. The labour mobility
has been analyzed in this report as a part of larger international reallocation of
production factors.

As the background of the analyses the basic features of the Finnish labour
market have been identified. Both similarities and differences compared to
other European labour markets affect the reactions. Compared to the EC coun-
tries the Finnish labour market is small, has a high female participation rate,
few part time jobs and a very small share of foreign labour force.

As a whole, the small size of Finnish labour market means sensitivity to ex-
ternal influences. However, the high educational level, high productivity, good
infrastructure as well as the advanced wage negotiation system are all factors
which offer good basis for meeting the forthcoming challenges. In addition, ex-
periences from the free Nordic labour market can offer valuable information
when meeting the free labour mobility in the EES.

Demographic development together with some legislational arrangements
(concerning retirement, adult education and working time arrangements for



Effects of European Integration

parents of small children) is limiting labour supply in Finland. Although rising
unemployment can temporarily hide this problem, in the long term labour
shortage is becoming a problem. The unfavourable demographic development
with declining birth rate and ageing population is a common problem in most
Western European countries. In Finland, however, the domestic labour re-
serves are small. In this sense the long term alternatives seem to be either to
import foreign labour or to loose especially labour intensive production
abroad.

Most studies made about the economic influence of the internal market pro-
gramme for the EC countries, promise positive growth and employment effects
especially in the medium term. In a favourable situation Finland receives its
part of the growth via increasing exports and lowering costs. This requires,
however, that discrimination on the EC market will be avoided either by EES
agreement or EC membership. It also requires that Finland manages to attract
both Finnish and foreign companies to invest here, Estimations concerning the
effects for both EC and Finland generally ignore the influence of resource re-
allocation,

All in all, the tightening competition leads to structural rearrangements in
the Finnish economy. Countries taking part to the integration process in one
form or another will be forced to specialize in sectors in which they have the
best comparative advantage. In this sense the employment effects will differ
sectorally. This may lead to an increasing regional mismatch on the labour
market and set new requirements for both domestic regional and occupational
labour mobility.

If the EES agreement, including liberalisation of labour mobility, will be ab-
tained, both the inflow and outflow in relation to the other Western European
countries can be expected to increase from the present level, Compared to most
other EFTA countries Finland is, however, in a somewhat different situation
concerning labour mobility. Political and economic changes in Eastern Europe
have considerably increased migration pressures especially from Soviet Carelia
and Estonia to Finland. Itis evident, however, that these flows will stay strongly
regulated by Finnish authorities still for a long time.

In this twofold situation the regulated flows can easily get a balancing role if
the free mobility on the other direction increases variation on labour supply.
Although such conditions could quantitatively balance supply in the short and
medium term, it might be impossible to avoid the qualitative changes.

Those coming from Eastern Europe are generally placed in the low level
routine jobs or they need re-education to meet the requirements of Finnish em-
ployers. On the other hand the ones who will utilize the opening possibilities
on Western European labour market tend to be the well-educated Finns. In
this sense Finland will be qualitatively a net looser.
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The labour market could become segmented in accordance with the em-
ployee’s relation to mobility, Some are forced to work abroad although they
would prefer staying home. For some others free international labour mobil-
ity allows a positive development of the career, Further segmentation can take
place in accordance with the personal possibilities to utilize the freedom of
labour mobility.

The European integration can affect Finnish women'’s labour market posi-
tion in three main ways. First, the foreign labour force will evidently be em-
ployed in such jobs which traditionally have been occupied by female labour in
Finland. If the labour segmentation according to gender will not be abolished,
Finnish women will meet increasing unemployment and unfavourable wage
development. Secondly, in future Finns will work more and more for foreign
employers both in Finland and abroad. There is a fear, that the foreign employ-
ers have even more conservative attitudes than the Finnish ones to women's
position in the working life. Thirdly, building up a career requires readiness to
international mobility. Family restricts still more the mobility of women than
the mobility of men.

Immigrants influence immediately labour supply but also its demand as they
are also consumers, and for their part increase the total demand. The net ef-
fect depends on the age structure as well as on the labour market participation
rate of them. In longer term they can influence the labour supply also by having
different birth rate compared to the natives. They can also bring changes to the
average working hours and labour productivity.

The relationship between labour market structure and industrial structure is
twofold, The net escape of high technology companies and other know-how
based companies from the country will sooner or later lead to emigration of
high educated employees and specialists. Likewise, inflow of research and
development intensive investments pulls also human capital to the country. In
this sense the industrial policies and attitudes to foreign inward direct invest-
ments have important influence on the structural development of Finnish
labour market in the 1990s.

At the moment the inward and outward flows of both labour and capital are
treated differently in Finland. Both labour and capital inflows are regulated,
whereas the outflows are quite free from the Finnish side. In practice, however,
labour inflow to the EC labour market has been restricted which has limited
Finnish emigration to that area, In fact only capital outflow has been really free.
This has been widely accepted when the employment situation has been good
and there has been even labour shortage on many sectors. But when unemploy-
ment will grow, the factor mobility is likely to be seen in a new light.

Problems might arise from the fact that Finland has strong traditions on emi-
gration but very little experience on immigration. The same is true with the for-
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eign direct investment, Utilisation of foreign production factors might require
rearrangements on the economy and on the labour market especially.

It is the interaction between labour mobility and capital movement, which
strongly determine how the integration as a whole will be experienced on the
Finnish labour market. The increase of foreign direct investment seems to have
even stronger effects both on the labour market balance and the structure in
Finland than the increase of labour mobility alone could realistically have,

The decision regarding Finland’s membership in the European Monetary
System has important influence on the independency of Finnish economic
policy and its employment aims, Further, integration with EC would bring
several limitations to the traditional employment policy measures. If exchange
rate policy changes would be no more possible, there could be pressures to
adapt the domestic inflation to the competitors’ level. In such conditions the
employment aims could be passed by inflationary aims.

Many other limitations arise as well. Harmonisation of taxation could further
restrict the fiscal policy measures. Employment aims have been largely pro-
moted by regional and industrial policies mainly by using government aids. The
integration development forces countries to restrict the whole government aid
system. All these changes are likely to leave little room for traditional employ-
ment policy.

The final employment effect of 1992 on Finland depends largely on the role,
which Finland will get in the international division of labour. All in all, it seems
that the Western European integration will influence especially the labour
demand whereas the Eastern European development will influence more the
labour supply.
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Working Group Report

European Integration and Labour Force Migration

The result of the EES-negotiations is still open and, consequently, there are a
lot of alternatives for the future, The first alternative is that the EES will be
completed, the EC and the EFTA will together form an economic space
without barriers. Later on, however, the relationship between the EFTA and
EC countries might be open to changes. Some of the EFTA countries might
join the EC, or even the whole EFTA will be seen as a part of the European
Community. Status Quo (after the completed EES) is not out of the question
either. Former socialist countries in the central Europe have shown interest to
take part in the western European integration process and therefore the en-
largement of the EES (or EC) must be taken into consideration as well. Finally,
many questions remain still open and the precise result of the European inte-
gration process is almost unpredictable.

Norway and labour force migration within EES

Concerning the potential labour force migration from EES-countries to Nor-
way there are some arguments that could be presented for and against an in-
creased immigration. First of all, the mobility of people within the EC has been
on a low level. Even migration from the low salary countries to the richer EC-
members has never been large. Neither does the example of Denmark arouse
any expectations concerning a massive immigration from the EC. It is worth
noting, too, that there is no concentration of EC-citizens in Norway.

Some factors could anyhow pull immigration to Norway or increase the mi-
gration flows between Norway and the EC, Opening up of the public procure-
ments might lead to an increasing immigration of labour force. The same could
be said about the differences in the standard of living. Accarding to any criteria
Norway is a prosperous country. In the more polluted and troubled Central
Europe the quietness and peacefulness of Norway might also attract people.

The general conclusion is that there will not be a big increase in immigration
to Norway. On the other hand, the emigration might be intensified regarding
the migration of the highly qualified people (exactly the same conclusion has
been drawn about Finland).



Euroopan integraatio ja tyévoiman lilkkuvuus

Tyoryhmaraportti

Euroopan integraatio ja tydvoiman liikkuvuus

ETA-neuvottelujen lopputulos on toistaiseksi avoinna ja tarjoaa lukuisia eri
vaihtoehtoja. Ensimméinen mahdollisuus on, ettd ETA tullaan muodostamaan
siten, ettd EY ja EFTA yhdessd muodostavat taloudellisen alueen ilman rajo-
ja. Mydhemmin suhteet ovat kuitenkin alttiita muutoksille. Jotkut EFT A-mais-
ta tulevat mahdollisesti liittyméén EY:66n tai vaikkapa koko EFTA tullaan né-
kemdin osana EY:4. Status quo ei my&skién ole poissa mahdollisuuksien jou-
kosta. Entiset sosialistiset maat Itd-Euroopassa ovat osoittaneet kiinnostusta
Linsi-Euroopan integraatioprosessiin ja siksi EY:n laajeneminen tulee ottaa
huomioon myds tdssd suhteessa. Kuitenkin tarkka lopputulos on toistaiseksi
tdysin ennustamattomissa.

Norja ja tydvoiman muuttoliike ETA:n sisalla

Liittyen mahdolliseen tyévoiman muuttoliikkeeseen Norjaan on esitetty viit-
teitd puolesta ja vastaan. Ensiksikin EY:n piirissé tydvoiman muuttoliike on ol-
lut vahaistd, eikd mydskdan muuttolitke matalan palkkatason EY-maista rik-
kaisiin EY-maihin ole ollut suurta, Myoskéin Tanskan tai Norjan esimerkit ei-
vit viittaa massiiviseen maahanmuuttoon.

Jotkin tekijit voivat kyll4 lisdtd maahanmuuttoa Norjaan. Julkisten virkojen
avautuminen saattaa johtaa lisddntyneeseen tydvoiman maahanmuuttoon. Sa-
maa voidaan sanoa elintasoeroista. Myds luonnonympiristén puhtaus saattaa
houkutella ihmisid saastuneesta Keski-Euroopasta,

Yleinen loppupéitelmi on, ettd Norjaan ei tule laajaa maahanmuuttoa. Toi-
saalta korkeasti koulutettujen ihmisten muutto saattaa lisddntyd voimakkaas-
tikin,
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Suomi kansallisuuksien Euroopassa
Raimo Narjus

uroopan yhdentymiskehitys sai alkunsa taloudellisista syistd, Tiltdkin
Eosalta prosessi on kesken ja jatkuva. Yhteinen raha taloudellisen integraa-
tion tunnuksena on toteutumisvaiheessa. Euroaluepolitiikka on muodostettu
menetettyjen sopeutumiskeinojen tilalle. Liikkumisvaraa on vain yhteisesti
hyviksyttyjen tavoitteiden puitteissa. Kuitenkin aluepolitiikka on nykyisin toi-
seksi suurin menoerd eurobudjetissa. Euro-yhteiskuntapolitiikka on tullut
mukaan lieventimain integraation aikaansaamia uhkia sosiaalisen oikeuden-
mukaisuuden toteutumiselle, Suomen avointen markkinoiden ehdoilla toimi-
va teollisuus on sopeutunut ja pystynee tehokkuutensa ansiosta jatkossakin
kilpailemaan euromarkkinoilla vaikka aiheuttaakin sisédisid rakennemuutok-
sia. Sen sijaan suljettujen markkinoiden alueella on odotettavissa huomatta-
via vaikeuksia ja karsiutumista. Péddomien liikkuvuudesta tullee keskeisempi
tekijd kuin tydvoiman liikkuvuudesta. Meille pddoman liikkuvuuden suunta-
liikke on vientivoittoinen uhkatekiji. EY:n ja Itd-Euroopan talouskehityksen
vaikutusta on vaikea ennustaa, mutta kehitys sisdltad myos uhkatekijoitd Suo-
men kannalta,

Integraation vaikutukset viestd- ja tydvoimakehitykseen EY:n sisélld ovat
olleet pienid. Asiasta tarvitaan lisdtutkimusta. Pétevistd, alalleen erikoistu-
neesta erikoishenkilostostd on kehitettiva Euroopan laajuinen kilpailu. Tulos
lienee voittopuoleisesti Suomen kannalta myonteinen. Tuleeko Suomesta eri-
tyisesti kolmansiin maihin ndhden tyévoiman nettovieji vai-tuoja, rilppuu mm.
omasta suhtautumisestamme muuttoliikekysymyksiin.

Ikdrakenneongelma ei ole vain kotimainen vaan yleiseurooppalainen ongel-
ma. Vieston viheneminen ja ikddntyminen edellyttdisivit meiltd valikoivaa
siirtolaispolitiikkaa, jolla voitaneen helpottaa tyévoiman ehtymis- ja ikiiraken-
neongelmaa, Pientd orastavaa syntyvyyden lisdystd tulisi huolellisesti vaalia.
Silld on kuitenkin vaikutusta vasta pitkin aikavilin tydvoimakehitykseen. Te-
hostetulla tydvoiman rekrytoinnilla ja koulutuksella pystyttineen pitkille-
menevisti tyydyttdmain viheneva tyévoimatarve,

209



Suomi kansallisuuksien Eurcopassa

Rajojen madaltuminen ja yhteyksien tehostuminen kasvattaa Euroopan
makrotason keskusten aluerakenteellista merkitystd ja muuttaa niiden vaiku-
tusaluerajoja. Padkaupunkiseutu, Suomen suurin kaupunkiyksikkd, on euroop-
palaisessa mittakaavassa vahdinen. Ennen kaikkea voimaa on pyrittévi vahvis-
tamaan toisaalta valtakunnan osakeskusten suorien EY-yhteyksien ja toisaalta
niiden ja padkaupunkiseudun yhteisty6td kehittdmalld,

Pédkaupunkiseudun ja Eteld-Suomen valtakunnanosakeskusten muodosta-
ma Suomen keskusyhteiso voi tarjota monia varsin kilpailukykyisid vahvuuksia
Euroopan metropoleihin nihden, mikili l6ydetdin tarkoituksenmukaiset ja riit-
taviin tiiviit yhteistyomuodot. Téllaisia positiivisia puolia voisivat olla mm. mo-
nipuolisemmat ja ympidrist6ltidn vetovoimaisemmat vaihtoehdot niin asumisen
ja tuotanto- tai tutkimustoimintaan kuin kasvavaan ajanviettoonkin, Edellytyk-
send on riittivan yhteishengen ja sen mukaisen voimavaroja sadstéviin ja niitd
kokoavan tyénjaon omaksuminen.

Uhkakuvana skenaariovaihtoehdoista on syvin maaseudun autioituminen.
Makrotason keskittymisesta huolimatta teknologian kehitys mahdollistaa vies-
t6n sijoittumisessa ympariston vetovoimatekijoiden painottuneemman aseman
mikrotasolla. Tdll6in myds maaseudun vetovoimatekijoitd voidaan makrokes-
kusten vaikutusalueitten sisdisessd aluerakenteen kehityksessd hyddyntédi. En-
roopan yhdentymisen tietoyhteiskunnan aluerakenteen muutosprosessit ku-
muloituvat ja monipuolistavat aluerakenteen muutoskehityst.

EY:n péaitéksenteon sisdlld on turvattava alueellinen ja poliittinen edusta-
vuus. Paikallistason pédtosvaltaa on kehitettédvi riittavasti alueellisen liikkuma-
varan turvaamiseksi. Suurten vaikutusmahdollisuuksien lisdédntyminen on uh-
ka alueen itsendiselle paidtoksenteolle. On sdilytettéva riittdvi kansallinen paa-
tosvalta turvallisuus-, alue- ja ympiristopolitiikassa.

Integraatio rajoittaa valtioiden péitdsvaltaa mutta saattaa kehittyd kohti
kansallisen identiteetin renessanssia, Euroopan yhdentyminen saattaa Suo-
menkin osalta merkitd kansallishaaveiden toteutumista toista kautta. Kansal-
lista itsetuntoa on vaalittava ja kulttuuri- ja ympéristonhoitolohkolla myénty-
viisyyspolitiikkaa on kartettava, Vaikka kansallisvaltio yhdentyisi Euroopan
liittovaltioon, sen sisdlld yhdentynyt Pohjola siithen kytkeytyvine Viron ja Kar-
jalan alueineen saattaa omata suuria yhteistuntoon pohjautuvia voimavaroja ja
sen kautta nykyistd voimakkaampia vaikutus- ja pédatoksentekomahdolli-
suuksia.
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Olavi Grané

n voi olla kiinnittdmittd huomiota symposiumin teeman ajankohtaisuu-

teen, silld ndind samoina pdivind Pariisissa lyddédin kiinni uusi vaihe Eu-
roopan kehityksessd. Tulevaisuudenkuva ei kuitenkaan ole selked. Historian
vanha totuus, ettd muutoskehitys ohittaa muutosten aikaansaajien alkuperéi-
set tavoitteet, pitiid taas paikkansa. Euroopassa niyttdd olevan kaksi vastakkais-
ta pyrkimysté. Toisaalta pyritiin valtioiden vilisten rajojen poistamiseen, toi-
saalta paikalliskulttuureihin perustuvat rajat ovat spontaanisti korostumassa.
Vaikka markkinavoimien sddtelemdt eurorakenteet pyrkivit syrjiyttimiin
kansalliset kulttuurit, ne eivit kuitenkaan pysty poistamaan ihmisen kiinteii
suhdetta omaan paikallisuuteensa ja historiallisiin juuriinsa. Poliittisen tilan-
teen muutos on myds sosialistisissa maissa tuonut kouriintuntuvasti esille re-
gionalismin voiman. Ekologisten alueiden ja paikallisten kulttuurien rikas-
muotoinen kokonaisuus tahtoo kaikkialla suojautua integraation vaikutuksil-
ta. Euroopan tulevaisuuden suuri kysymys on valtiollisen rakenteen ja yhden-
tyvin Euroopan markkina-alueiden yhteensovittaminen kansallisten kulttuu-
rien, luonnon resurssien ja ekologian midradmaén regionalismin kanssa. Pahim-
massa tapauksessa Euroopan taloudellinen yhdentyminen on vaarassa tapah-
tua poliittisen ja kulttuurisen rikkauden seki ekologisen tasapainon héiriinty-
misen kustannuksella.

Tieteestd ei ole puhuttu ndind péivind, vaikka tiedeyhteiso avasi ensinnd ovet
eurooppalaisuuteen. Lisdksi ajatus yhdestd Euroopasta perustuu siihen, etti
Eurooppa on ollut tieteensd ja sithen nojaavan kulttuurinsa puolesta yhtendi-
nen jo 1600-luvulta lahtien. Eurooppalaiselle yhteiskunnalle ominaiset piir-
teet, kokemusperiisyys, instituutioiden eriytyneisyys, usko edistykseen seki
pyrkimys rationaaliseen suunnitteluun ja uudistuksiin ovat kaikki myas vallit-
sevalle tieteelliselle metodille tunnusomaisia. Yhdentymisajatus on tdmiin ra-
tionaaliseen tieteeseen nojaavan kehityksen luonnollinen seuraamus. Toisen-
laisen, kriittisen tiedekdsityksen mukaan yhdentyminen ei ole mahdollista. Tar-
vitaan paljon suuremmassa médrin alueellisen erilaisuuden ja ympiristin laa-
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dun ottamista huomioon rikasmuotoisuuden turvaamiseksi ja paikallishengen
sdilyttdmiseksi. Rationaalisen tieteen ja eksistentiaalisen olemisen monimuo-
toisuuden yhteensovittaminen ihmisten mielissd on vaikea haaste.

Rohkenisin esittda pari nikokohtaa Euroopan tulevaisuudesta. Seuraukse-
na kansainvilistymisestd tietty territorio kansallisena maa-alana ja valtion har-
joittaman politiikan kohteena eivit endd samaistu. Toinen visio koskee vallan-
siirtoa. Parlamentaarisissa asioissa valta liukuu kohti Brysselid, mikili EY Suo-
men kohdalla toteutuu. Téll6in erilaisilla korporatiivisilla elimilld tulee ole-
maan parlamentteja voimakkaampi ote asioiden kisittelyyn. Tiéssd suhteessa
tiedeyhteisélld on varhain ollut kansainviliset perinteet. Sen sijaan valtion si-
sdisen byrokratianvalta ilman parlamentaarista kontrollia kasvaa, koska EY:11id
ei ole omaa toimeenpanovaltaa paikallisella tasolla.

Symposiumin nyt péittyessi tahtoisin kiittaa jirjestelytoimikuntaa ja Siirto-
laisuusinstituutin henkildkuntaa erinomaisista jarjestelyistd symposiumin on-
nistumiseksi. Tiedimme kaikki kokemuksesta, ettd tdllaisen kokouksen jirjes-
timinen ei ole helppo eiki kiitollinen tehtiva ja olemme voineet todeta, ettéd
se on télldkin kertaa hyvin onnistunut. Symposium-perinne tulee jatkumaan.
Aihe, joka valitaan kisittelyn kohteeksi, ei vield ole selvilld. Toivomme voivam-
me silloinkin tuoda esille yhti ajankohtaisen aiheen.
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