NIl

VALTION TALOUDELLINEN TUTKIMUSKESKUS www.vatt.fi

Taloustieteellisid nakokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin VATT POLICY BRIEF
kysymyksiin ja talouspolitiikan paatoksiin 2/2019

3

JARKKO HARJU
VTT, johtava tutkija

TUOMAS MATIKKA
KTT, erikoistutkija

Yrittajien
sosiaaliturva ja
yritystoumimnnan
aktiivisuus

Yrittdjien eldkevakuutus (YEL) on erillinen osa julkista sosiaaliturvajarjes-
telmédd Suomessa. YEL-jérjestelmassa pakolliset elakevakuutusmaksut riip-
puvat YEL-ty6tulosta, jonka tason yrittdjit voivat hyvin vapaasti itse maa-
rittdd.! Eldkkeiden lisdksi YEL-maksut ja YEL-tyotulo vaikuttavat suoraan
muun muassa sairaus-, tydttomyys- ja vanhempainpdivéarahoihin. Julkisessa
keskustelussa on usein nostettu esiin, ettd YEL-jdrjestelmaa tulisi uudistaa.
Jarjestelman merkittdvimpéand ongelmana pidetddn yleisesti sité, ettd yrit-
tdjat maksavat lijan pienid vakuutusmaksuja, jolloin heiddn eldke- ja sosi-
aaliturvansa ovat tulotasoon ndhden alhaisia. Yhtend ratkaisuna ongel-
maan on esitetty sitd, ettd yrittdjien eldkemaksujen pitdisi olla paremmin
sidottuja yrittdjien todellisiin tuloihin itse raportoidun YEL-ty6tulon sijaan.>’

Eldkevakuutusmaksujen vaikutuksesta yrittdjien taloudelliseen toimintaan ei
kuitenkaan ole ollut tutkimustietoa. On tietenkin tarkead, ettd yrittdjat ovat
kattavasti vakuutettuja erilaisten riskien varalta ja ettd heidan elaketurvansa on
riittdva. Toisaalta pakollisten elakevakuutusmaksujen ei kuitenkaan tulisi olla
merkittdvana esteend yritystoiminnan kasvulle. Hiljattain American Economic
Review: Insights -julkaisuun hyvéksytyssa artikkelissamme keskitymme ndisté
jalkimmadiseen kysymykseen ja tutkimme sitd, miten vakuutusmaksut vaikut-
tavat yritystoimintaan.” Tutkimuksessa hydodynnamme vuoden 2011 uudistus-
ta, jossa YEL-jdrjestelmaa laajennettiin koskemaan entistd suurempaa joukkoa
yrittdjia. Tutkimuksessa havaitsemme, ettd yrittdjien lisadntynyt vapaus valita
sosiaaliturvansa taso laskee maksettuja elakemaksuja merkittavasti. Plenemmit
pakolliset vakuutusmaksut kuitenkin lisdavat selvésti nuorten yritysten liikevaih-
toa sekd tyontekijoille maksettuja palkkoja. Sitd vastoin vanhemmilla yrityksilla
vakuutusmaksujen tasolla ei ole lainkaan vaikutusta yritystoiminnan kasvuun,
silla pienemmat vakuutusmaksut lisddvdt ainoastaan sijoituksia yrityksen ra-
hoitusvarallisuuteen. Eldkemaksut siis vaikuttavat hyvin eri tavoin eri-ikdisten
yritysten toimintaan, mika olisi hyva huomioida jarjestelmaa kehitettdessa.
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Vuoden 2011 YEL-uudistus ja tutkimusasetelma

Vuonna 2011 YEL-jarjestelmaa laajennettiin koskemaan entistd suurem-
paa osaa yrittdjistd. Ennen uudistusta ne listaamattomien osakeyhtididen
omistajat, jotka omistivat yli 50 prosentin osuuden yrityksestddn ja toimivat
aktiivisesti yrityksensé johtotehtévissé, kuuluivat YEL-jdrjestelman piiriin.
Rajan alle jadneet yrittdjat kuuluivat palkansaajien tavoin TyEL-jdrjes-
telmdén, jossa vakuutusmaksut ja sosiaaliturvan taso riippuvat suoraan
henkil6n palkkatuloista. Uudistuksessa tdtd omistusosuusrajaa alennettiin
50 prosentista 30 prosenttiin. Téten ne yrittdjét, jotka omistivat 30-50 pro-
senttiosuuden yrityksestddn, siirtyivat uudistuksen myo6ta YEL-jarjestelmén
piiriin. Uudistus koski sekd vanhoja ettd aloittavia yrittdjid tietyin poikke-
uksin ja siirtymédsdannoin.’

Kaytamme hyviksi tdtd muutosta tutkiessamme eldkevakuutusmaksu-

jen vaikutusta yrittdjien taloudelliseen toimintaan. Tutkimuksemme niin
kutsuttu treatment-ryhma muodostuu niista yrittdjistd, jotka siirtyivét
YEL-jérjestelmadn piiriin (30-50 prosentin omistusosuus). Tutkimuksemme
vertailuryhma koostuu yrittdjistd, joiden omistusosuus on 51-70 prosenttia
ja jotka kuuluivat jo ennen uudistusta YEL-jérjestelmén piiriin. Tutkimuk-
sessa havaitsemme, ettd ndmi ryhmét ovat hyvin samankaltaisia ennen
vuotta 2011, mikd mahdollistaa vuoden 2011 uudistuksen luotettavan
syy-seuraussuhteen tutkimisen.
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Elakevakuutusmaksut

Kaikki yritykset
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® Treatment-ryhma

Kuvio 1: Yrittdjien maksamat elikevakuutusmaksut ennen ja jilkeen vuoden 2011 uudistusta

Kuviossa esitetddn pakollisten vakuutusmaksujen suhteellinen kehitys molemmissa ryhmissa

verrattuna vuoteen 2010.

Valinnanvapauden lisaantyminen laski elakemaksuja

Tutkimuksessa havaitsemme selvdn laskun yrittdjien elakevakuutusmak-
suissa, kun valinnanvapaus maksujen tasosta lisadntyi (ks. kuvio 1). Muutos
maksujen madrassd on keskimaarin yli 16 prosenttia (ks. kuvion yldosa).
Kuvion 1 alaosassa jaamme tutkimustuloksemme kahteen luokkaan yrityk-
sen idn perusteella; 5-vuotiaat yritykset tai sitd nuoremmat, ja yli 5-vuotiaat
yritykset. Perustamme tdmin jaon dskettdin julkaistuun artikkeliin, jossa
osoitetaan, ettd yrityksen idlld on hyvin suuri merkitys yritystoiminnan
kasvulle ja kehitykselle (Decker ym. 2014). Havaitsemme, ettd nuorten
yritysten omistajat pienensivit eldkemaksujaan vield hieman keskimaaraista
enemman, mutta ero nuorten ja vanhojen yritysten omistajien vililld ei ole
tilastollisesti merkitseva.

® Verrokkiryhma
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Nuoret yritykset
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Kuvio 2: Vuoden 2011 uudistuksen vaikutukset nuoriin yrityksiin
Kuviossa esitetddn muuttujien suhteellinen kehitys nuorten 5-vuotiaiden tai sitd nuorempien
yritysten joukossa verrattuna vuoteen 2010.

Nuoret yritykset lisdavat yritystoimintaa
eldkemaksujen alentamisen jdlkeen — vanhat eivat

Kuviosta 2 havaitsemme selvisti, ettd nuoret 5-vuotiaat tai sitd nuoremmat
yritykset kasvavat nopeammin elakemaksujen alenemisen jalkeen. Tdma po-
sitiivinen vaikutus nuorten yritysten kasvuun nahddan yhdenmukaisesti seka
liikevaihdon (11 % kasvu) ettd tyontekijoille maksettavien palkkojen (6 %) ja
kaytettavien valituotekustannusten (11 %) maarissa. Tuotannollisen pddoman
investoinneissa (koneet ja kalusto) emme sen sijaan havaitse muutosta.

Yli 5 vuotta vanhoilla yrityksilld uudistuksen vaikutukset ovat kuitenkin
hyvin erilaisia (ks. kuvio 3). Néiden yritysten liikevaihdossa, maksettu-

jen palkkojen tai vdlituotekustannusten madrissa emme havaitse lainkaan
muutoksia eldkemaksujen alenemisen jdlkeen. Sen sijaan havaitsemme, ettd



Il

VATT POLICY BRIEF 2/2019 5/6
Vanhemmat yritykset
Liikevaihto Palkkakulut
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Kuvio 3: Vuoden 2011 uudistuksen vaikutukset vanhempiin yrityksiin
Kuviossa esitetddn muuttujien suhteellinen kehitys vanhojen yli 5-vuotiaiden yritysten

joukossa verrattuna vuoteen 2010.

yritysten sijoitusvarallisuus kasvaa vanhoissa yrityksissa uudistuksen jéalkeen.
Tulosten perusteella vanhempien yritysten omistajat siis kanavoivat pienenty-
neet eldkemaksut oman yrityksen kautta tapahtuviin osakesijoituksiin, eli he
korvaavat ainakin osittain pakollisia vakuutusmaksuja muunlaisen sdadstami-

sen kautta.®

Nédma tulokset osoittavat, ettd pakolliset elakevakuutusmaksut vaikuttavat
hyvin eri tavoin erilaisten yrittdjien toimintaan. Yrityksen ika on keskeinen
selittava tekija vaikutusten taustalla, mika olisi tdrked ottaa huomioon mah-
dollisia uudistuksia suunniteltaessa. Tuloksemme tukevat sitd, ettd nuorten

yritysten osalta vakuutusmaksujen joustavuus voi johtaa yritysten nopeam-

paan kasvuun. Toisaalta vanhempien yritysten omistajien osalta suuremmat
vakuutusmaksut eivat merkittavasti vaikuta yritystoimintaan.
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Kolikon toinen puoli — vakuutusten kattavuus ja

kysynta ovat tarkeita tekijoita

Yritystason vaikutusten liséksi yrittdjien vakuuttamiskayttaytymista selittévit tekijit ovat keskeisid jarjestelman

tehokkuuden kannalta. Kuten edelld todettiin, on olemassa jonkin verran ndyttoa siita, ettd yrittdjien elake- ja

sairausvakuutuksen kattavuus on alhainen heiddn keskimairdiseen tulotasoonsa nahden (Hyrkkénen 2003,

2009). Ei ole kuitenkaan olemassa tutkimusta siitd, mitka tekijat tatd alivakuuttamista mahdollisesti selittavat.

Tulevassa tutkimuksessa keskitymme siihen, miten yritystoimintaan liittyvit taloudelliset riskit seka yrittdjien

henkil6kohtaiset riskitekijat (mm. terveys) selittdvit vakuutuskayttaytymistd, ja miten paljon yrittdjat kompen-

soivat mahdollisia puutteita sosiaaliturvansa kattavuudessa muunlaisin keinoin.

Tutkimus on osa Suomen Akatemian Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamaa hanketta (nro 293120, www.stn-wip.fi).

Viitteet

YEL-jarjestelmdstd ja sen tarkemmista yksityiskohdista voi lukea esimerkiksi taalta:
https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/

Sosiaali- ja Terveysministerid julkaisi raportin yrittdjan tyelaketurvan kehittamisesta
(Sosiaali- ja Terveysministerio 2019). Aiheesta voi myos lukea lisaa seuraavista kirjoituksista:

https://www.mustread.fi/artikkelit/alustatalous-toi-kevytyrittajat-mita-jos-yha-useam-
man-elake-on-liian-pieni-elamiseen-tulevaisuudessa/

https://www.tela.fi/blogi/1/0/yrittajien_elaketurvaa_on_syyta_uudistaa

https://www.ilmarinen.fi/ilmiot/blogit/jaakko-kiander/parempaa-elaketurvaa-yrittajil-
le--milla-keinoilla/

Hyrkkanen (2003 ja 2009) on tutkinut YEL-jdrjestelman kattavuutta ja osoittaa, etta
yrittdjat alivakuuttavat oman sosiaaliturvansa tason verrattuna tuloihinsa.

IS

Artikkeli on luettavissa American Economic Associationin julkaisuissa (Benzarti, Harju
ja Matikka 2019a). Lukuoikeus vaaditaan. Artikkelista 18ytyy myGs vapaasti luettavissa
oleva tyGpaperiversio (Benzarti, Harju ja Matikka 2019b).

Siirtymasaanndista ja muista uudistuksen yksityiskohdista seké uudistuksen perusteluista
voi lukea Hallituksen esityksesta HE 135/2010, https://www.finlex.fiffi/esitykset/
he/2010/20100135

Osakesijoitukset oman yrityksen kautta ovat verotuksen nakékulmasta usein kannat-
tavampia kuin henkildkohtaiset sijoitukset, silla yrityksen suurempi nettovarallisuus
tyypillisesti pienentaa yrityksestd nostettavien osinkojen keskimaardista veroastetta.
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