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Palkkatilastoa n:o 8 31.,10.1966 1 3 11 63-65 ,

Valtion virkamiesten ansiotasoindeksi vuosilta 1963=-1965

......

palkansaajien yleisen ansiotasoindeksin laskeminen, Tidmi#n 1indeksin laske-
minen on suoritettu elinkeinosektoreittain, Joista yksi on ollut julki—
nen toiminta. Julkisen +toiminnan osalta indeksi on laskettu valtion hal-
linnon Ja kunnallishallinnon palkansaajain ansiotasoindekseistd., Niami in-
deksit on  Jjouduttu tilastoaineiston puuttumisen vuoksi konstruoimaan pda-
asiassa talousarviossa esitettyjen tietojen perusteella, Jjoskin maalais-
kuntien palkkatilastoa on laadittu otantaan perustuvista aineistoista jo
vucdesta 1955 Ja kuntayhtymien palkkatilastoa kokonaisaineistoista wvuo-
desta 1957.

Laki valtion virkamiespalXkausten tarkistamisesta (ns., menettelytapa-
laki) edellytti anslotasotutkimusten suorittamista virkamiesten Jja muiden
palkansaajain ansiotason vilisten erojen selvittdmiseksi. Mainittu laki
edellyttdd niin ikddn virkamiesten Ja muiden palkansaajain ansiotasocjen
kehityksen seuraamista anslotasoindeksien avulla, Tdman vuoksi wvaltiova-~
rainministeric antoi Tilastollisen paidtoimiston tehtHviksi suunnitella
ja laskea virkamiesten ansiotasoindeksi vuoden 1963 viimeiseltd neljin-
nexseltd alkaen tapahtuneen kehityksen oséittamiseksl., Menettelytapalain
sadnndsten perusteella valtiovarainministeridn toimeksianto edellyttii,
ettd virkamiesten Jja mySs muiden palkansaajain ansiotasoindkesit valmis-
tuvat virallisiksi vahvistettulna maaliskuussa edelliseltd kalenterivuo=-

delta.

Ansiotasoindeksi lasketaan neljannesvuosittain, koska pHdHosa palkka-
tilastoista on neljdnnesvuosipohjalla. Palkkatilastot valmistuvat noin

3-6 kuukautta ao. vuosineljdnneksen padttymisen Jdlkeen, Koska n#iden
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palkkatilastojen valmistuminen on edellytyksend ansiotasoindeksin laskemi-
selle, on menettelytapalain edellyttimd Jja valtiovarainministericdn m##-

rittelemd ansiotasoindeksin valmistumisajankohta mahdoton noudatettavaksi,

Virkamiesansiotasoindeksille on asetettu vaatimus, ettd se laadittal-
siin mahdollisimman yhdenmukaisilla menetelmilld yleisen ansiotasoindeksin
kanssa. Virkamiesten ansiotasoindeksikomitean mietinndssi on puolestaan
suoritettu erditid perlaatteellisia kannancttoja, Jjoista mainittakoon ne,
joita on seurattu nyt esiteltdvdd indeksiZs laskettaessa.

"Ansiotasoindeksin yleisten periaatteiden mukalsesti saadaan virka-

miesten indeksin laskemisessa kHytettidvd kesklansio tiettynd ajan-

Jaksona Jjakamalla virkamiesten kokonaisansio heiddn tdtE vastaavalla

tyopanoksella.

- "Komitea katsoo indeksin pHEtarkoituksen kannalta riitciviksi, ettd
indeksi toistalseksi lasketaan kerran vuodessa."! Palkkatilastoaineis-
ton keruukaudeks! komitea ehdotti marraskuun.

- "o =« & tilastoaineisto olisi kerHttivd ko. kuukauden aikana makse-

tuista eikd ansaituista palkkauksista., Poikkeuksen muodostavat takau-
tuvat palkkausten tarkistukset.!

- Ansiotasoindeksin tulisi kuvata peruspalkkaisten, sopimuspalkkaisten
Ja ylimddrdisten viran- tai +toimenhalijain sekd tilapzisten toimi-
henklléiden ansiotason kehidtystd. Sivutoimiset Jja osapdivitySssd ole-

vat virkamiehet jatetdHdn perusjoukon ulkopuolelle,

~ "Virkamiesten ansioihin kuuluu virkamiehelle eri muodoissa suoritet-
tava palkkaus. Siihen ei lueta sellaisia taloudellisia etuja, Jotka
ovat Xorvausta virkatoimien atheuttamista kustannuksista."

-~ "o = « ettd kuukausi on sopivin virkamiesten ansiotasoindeksilaskel-

missa kidytettdivd tySpanoksen mitta.”

Esitettyjen yleisluontoisten kannanottojen 1lisdksi komitea on yksi-
tyiskohtaisesti esittinyt ne virkamiesryhmit, Joita el tule sisHllyttHa
ansiotasoindeksin piiriin, Ja mHEHritellyt yksityiskohtalsesti ansiotasoon
sisdltyvdt eri palkkauslajit. Virkamiesryhm#t, Jjotka voidaan JattdE

perusjoukon ulkopuclelle ovat:

- virkamiehiH, £  jotka eivHt ole hoitaneet +ointaan tal virkaansa

koko tiedustelukauden aikana, ei ole otettava laskelmiin mukaan,

- lakkautuspalkalla olevia, Jotka eivdt hoida mitdEn valtion virkaa

tai tointa, ei oteta mukaan,

- sairauslomalla olevia, Jjoiden palkasta osa on virkavapausajalta

pidatetty, ei oteta mukaan,
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- viransijaiset otetaan mukaan,

- viosilomalla sekd tHysin palkkaeduin virkavapalna olevat otetaan
tilastoihin, koska heiddn polsjattidmisensd tuottaisl suuria kiytian-

ndllisid vailkeuksia,
~ “funtiopettajia ei oteta mukaan,

- ulkomaan edustuksen virkamiehet Jjdtetddn laskelmista pois.

Edelleen komitea on todennut edelld olevan méEHritelmdn merkitsevén,
ettd
- tasavallan presidenttisd, valtioneuvoston JHsenid Jja eduskunnan jaseni#

el tule ottaa tilastoihin,
~ eduskunnan toimihenkilditd ei oteta mukaan,
- puolustuslaitoksen vHrvatyt eivat tmle tilastoon,
~ ylim#draisid virastotyontekijoitd ei oteta mukaan,

- kausiapulaiset, satunnaiset virkamiehet, harjoittelijat, 1lghetit Ja
siivoojat otetaan mukaan, elleivdt ole tydsuhteessa, mik# seikka

ao. viraston on todettava.

Td116in 1dhtckohtana on ollut, ettid

- "yirkamiehistd voidaan JattdEd pois erditd lukumdHrdltdHdn plenid
ryhmid, Jjos niiden mukaan ottaninen laskelmiin aiheuttaisi erityi-
sid wvaikeuksia Jja Jjos tHlloin voidaan vakuuttautua siitH, ettd
laskelmiin siszltyvdt ansiotiedot riittdvEn hyvin edustavat kaikkia
niitd virkamiehi#d, Jolden Kkeskim##rdisen ansiotason muutosta on

tarkoitus mitata,

- samojen edellytysten vallitessa voidaan perusjoukosta Jjattdd pois
erditd virkamiehi#d, Jolden palvelussuhteen laatua el ole selvitetty
tai Joiden mukanaolo toisi laskelmiin satunnaisia tekijdita Jja si-
ten vain heikentdisi indeksin k&yttokelpoisuutta silmdlld pitden
sen p&aitarkocitusta tolmia virkamiesten keskiansion muutosten mittaa-

Jana."

Komitea on laatinut ansiotasoon mukaan otettavien palkkausten osal-

ta seuraavat mAdritelmit:

"A. Varsinaiseen palkkaukseen komitea on katsonut kuuluviksi
- vakinaisten viran tai ‘toimen haltijoiden peruspalkat,
- sopimuspalkkaisten viran tal +toimen haltijoiden sopimuspalkat,
- ylimdHrdisten toimen haltijoiden wvuosipalkkiot,
~ tilapdisten toimihenkildiden palkkiot sek:d

- ik#lisdt."
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"B. Palkanlisiin on luettu se varsinaisen palkkauksen 1lisinid suoritetta-
va palkkaus, Joka on midritelty palkkausluokan korotuksena Jja/tai mai-
nittu palkkalaissa otsikon '"varsinainen palkkaus" alla. Palkanlisdt ovat
luonteeltaan 18helld varsinaista palkkausta Jja niin kiinteit#, ettd ne

......

yleensd sisdltyvat ikHlisien madrdytymisen perusteena olevaan palkkaan.
Palkanlisdt ovat yleensd virka- tai virkamieskohtaisia. MHEritelm&En mu-
kaisesti palkanlisiin luetaan:

- kalliinpaikanlis#¥,

~ médrdvuosikorotukset,

- palkkausluokan korotuksina madritellyt pHtevyyslisidt,

- tehtaviastd Jjohtuvat palkkéusluokan korotukset,

- henkildkohtaiset palkanlisit sek&

- lakkautuspalkkalain mukaiset henkilOkohtaiset palkkauksenlisat."

"C. Lisdpalkkiot palkkalaki mHirittelee seuraavasti:

Palkkal., 14 §.
Milloin Jjoku tai Jotkut mHEzrdtynlaisten virkain tai tointen
haltijoista ovat vastuunalaisemmassa asemassa, saavat suuremman
tyovelvollisuuden, omaavat viran tai toimen sHEnndnmukaiset kel-
poisuusvaatimukset ylittdvian erikoispdtevyyden tai Jjoutuvat vaaralli-
sempliin virkatehtdviin taikka muuten toimimaan vaikeammissa olo-
suhteissa kuin muut vastaavassa asemassa olevat, voidaan t&llai-
sille viran tai toimen haltijoille suorittaa tulo~ Ja menocarvion
rajoissa lisHpalkkioita. Niinik#dZn voidaan viran tai toimen halti-~
Joille suorittaa korvausta heilld virantoimituksen vuoksi olleista
erityisistd kustannuksista taikka lisdpalkkiota heididn virkatoimi-

ensa vuoksi valtiolle koituvasta kustannusten sHistostd."

"Komitea katsoo kultenkin, ettd Jos koko Kkorvauksena maksettava
suoritus ei ole varsinaista korvausta virkatoimien aiheuttamista kustan-
nuksista, on kustannusten osuus pyrittiavd selvittimddn aika ajoin suo-~
ritettavin ‘tutkimuksin. Muu osa suorituksesta on Iluettava virkamiehen
ansioksi. Tie~ Jja vesirakennushallinnossa maksettavasta puolipiivirahasta
on timin periaatteen mukaan Jja Valtion teknillisten virkamiesten palkka-~
tasokomitean mietinnodssd vuodelta 1961 esitettyihin tutkimustuloksiin pe-~-

rustuen toistaiseksi puolet otettava huomioon indeksilaskelmissa."

Esitetyt periaatteet Jja mHHritelmdt on pHEpiirteissHin hyviksytty
valtion virkamiesten ansiotasoindeksilaskelman perustaksi. Indeksilaskenman
suorituksen kannalta ei komitean kannanotoista 1&ytynyt montakaan ratkal-
sua. Sen vuoksi MTilastollinen pHAtoimisto tiedusteli, ennen laskennan

aloittamista Valtiovarainministerion palkkaosastolta Jja neljdltd ns. neu-
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votteluoikeuden omaavalta keskusjdrjestoltd, mitd mahdollisia alaindekseji
Ja minkdlaisia luokituksia yleensZd mainitut organisaatiot edellyttdvit
valtion virkamiesten ansiotasoindeksiltd. Timdn jdlkeen PdZtoimisto

paatti,

- ettd menettelytapalain edellyttaEmdda valtion virkamiesten Ja muiden
palkansaajain ansiotasojen vertailua varten virkamiesten ansiotaso-
indeksi Jlasketaan elihkeinoittain kiintein vuoden 1963 viimeisen
vuosineljdnneksen palkkasummapalinoin, Elinkeinoluokittelu otettiin

kansantulotilaston mukaisena. (Taulukko A.)

- ettd elinkeinojen sisdllE ns. palkkaluokkaryhmidt, Joissa keskiansio
on palkkasumman Jja tySpanoksen osamiddrid, saavat kiintedt painot.
Palkkaluokkaryhmittely suoritettiin edelld mainittujen tietojen tar-

vitsijain kannanottojen perusteella (Taulukko B.)

- ettd mainittujen ryhmmittelyjen lisdksi lasketaan alaindeksejd (Tau-
lukko C-F.)
- virkasuhteen mukaisien ryhmien
- tyodntekijdt - toimihenkildt - jaottelun
-~ ns, ammattinimikeryhmien ja

- ns, tyglajinimikeryhmien pultteissa.

Ansion edellytetddn sisdltdvan sdEnndllisen tydajan kokonaisansion
lissksi erilaiset ylitySkorvaukset (ei kultenkaan opettajain yli-
tuntipalkkidta), Joita vastaava tydpanos otetaan huomioon laskel-

massa kHytettdvidssd kokonalstydpanoksessa.

......

vuoden marraskuulta, Jolta mndin ollen voidaan laskea ansiotasoindeksi
asianmukaisen tilastoaineiston perusteella. Tamidn lisdksi PBHHtoimistossa
lasketaan virkamiesten "ansiotasoindeksit" muiltakin vuosineljdnneksilti
virkamiesten lukumddrdd palkkausluokkataulukoita hyvaksi kHyttden.

Namd indeksit korjataan vuosittain sen Jdlkeen, kun virkamiesten palkka-
tilastoaineisto tekee mahdcolliseksi ansiotason muutoksien suuruuden mé&-

rittimisen peridkkdisten vuosien viimeisten neljdnnesten valilld.

Heikki J. Kunnas



TAULUKKOCLUETTELO
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Valtion viran~ Jja
vuosine 1963-1965,
Valtion viran- Ja
ryhmittadain.

Valtion viran- ja

toimenhaltijain ansilotasoindeksi elinkeinoittailn.
IV vuosineljdnnes 1963 = 100

toimenhaltijain ansiotasoindeksi palkkausluokka~

vuosina 1963-1965, IV vuosineljdnnes 1963 = 100

tolmenhaltijaln ansiotasoindeksi virkasuhderyh-

mittdin vuosina 1963-1965, IV vuosineljdnnes 1963 = 100

Valtion

viran~- Ja

toimenhaltijain ansiotasoindeksi {yontekijd- Ja

toimihenkilSryhmittdin vuosina 1963-1965, IV vuosineljinnes 1963 =

100

Valtion

vuosing

Valtion

vuosina

viran- Jja

1963-1965,

viran- Ja

1963~-1965,

toimenhaltijain ansiotasoindeksi ammattiryhmittidin
IV vuesineljinnes 1963 = 100

toimenhaltijain ansiotasoindeksi +{y8lajlryhmittdin
IV vuosineljdnnes 1963 = 100



A, Valtion viran- ja toimenhaltijain ansiotasoindeksi elinkeinoittain vyuosina

1963=-1965, IV vuosineljinnes 1963 = 100
Elinkeinosektori IV/1963 IV/1964 | IV/1965
Painot _
Maatalous 0,01 112,5 105,4
Metsédtalous 1,24 113,4 117,6
Teollisuus 0,01 112,9 116,7
Rakennustoiminta 4403 115,3 121,3
Liikenne 38,78 116,49 121,3%
Rautatie 58,443 117,7 121,0
Tieto 384,34 115,5 121,5
Muu 3443 118,6 124,0
Kauppa 0,02 114,1 117,0
Julkinen 41,35 113,6 118,0
Hallinto 71,33 113,5 118,43
Puolustus 28,17 113%,8 117,2
Palvelukset 14,56 113,1 116,6
Opetus T 60 113,3 117,4
Terveydenhoito 17,93 112,5 113,4
Muu 2,47 112,8 116,2
Yhteensd 100,0 114,9 119,2




B, Valtion viran~ ja toimenhaltijain ansiotasoindeksi palkkausluokkaryhmittiin

vuosina 1963-1965, IV vuosineljinned 1963 = 100

— 1V/1963 |
Pglkkausluokkaryhmat Pa{not IV/1964 | IV/1965A
1 1-5 3,58 117,0 123,0
2 6-11 28,44 115,0 119,9
3 12-22 47,455 116,4 120,6
4 2%=30 16,14 113,6 117,2
5 B + 8 4529 113,5 116,8
Yhteenss 100,0 115,4 119,8




Co Valtion viran~ ja toimenhaltijain ansiotasoindeksi virkasuhde-

ryhnittdin vuosina 1963-1965,

IV vuosineljinnes 1963 = 100

IV/1963%

1V/1965

Virkasuhde painot IV/1964

Vakinaiset 59,64 114,53 118,3
Ylimddrdiset 32,01 114,5 117,9
Tilapdiset 8435 116,0 120,1
Yhteensd 100,0 114,5 118,3




D Valtion viran~ ja toimenhaltijain ansiotasoindeksi tySntekijde

ja toimihenkildryhmittdin vuosina 19631965,

IV vuosineljinnes 1963 = 100

IV/1963 l |

Sahinot IV/1964 | IV/1965
Tysntekijat 24,37 116,5 121,5
Toimihenkildt 75,463 115,5 120,2
Yhteensi 100,0 115,7 | 120,5
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Ee Valtion viran- ja toimenhaltijain ansiotasoindeksi ammattiryhmittdin vuosina

1963~1965, IV vuosineljénnes 1963 = 100

Anmattiryhmt %Z{igiB . IV/1964 | IV/1965
Opettajat 8,23 | 113,4 117,2
Korkeako,opett, 24442 114,1 116,4
Oppikoul.opett, 46,17 113,2 117,6
Tekn.koul,opett, 4,86 113,6 116,2
Muut opett, 24,55 | 113,1 117,5
Poliisit 7,87 115,4 | 120,1
Paillysts 12,96 | 114,2 119,1
Miehistd 87,04 | 115,6 120,2
Tullivirkailijat 0,39 116,3 120,86
Verovirkailijat 1,82 111,2 118,0
Posti~, lenn.~, puhel,virkailijat 11,18 115,0 119,8
Ylemm&t 13,24 112,7 117,4
lemmat 51,07 114,6 119,2
Postimiehet 35,69 116,4 121,6
Rautatievirkailijat 18,11 118,4 121,4
Ylemmé?t 4441 115,3 118,7
Alemmat 9,17 115,53 118,6
Rautatielidiset : 86,42 118,9 121,8
Puolustus~ ja rajavartiolaitos 9,25 113,6 117,4
Upseerit 42,92 112,9 1169
Aliupseerit 57,08 114,1 17,7
Vanginvartijat 1,38 116,3 120,7
Rdell, yhteensd 58,23 115,6 119,6
Muut 41,77 113,7 118,1
Yhteensid 100,0 114,8 118,9
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F, 7Valtion viran~ ja toimenhaltijain ansiotasoindeksi tyslajiryhmittdin vuosina

1963-1965, IV vuosineljénnes 1963

s 1V/1963 -
Tyslajiryhmét painot IV/1964 | IV/1965
Teknillinen ala 6,33 114,8 119,2

Dipleins., arkkitehti 35,86 116,3 118,8

Opistoinsingdri 6,79 115,7 121,9

Teknik., rak.mest, 57935 113%,8 119,1
Toimistotydntekijat 5,72 112,9 117,7
Talous- ja kiinteistotyst 3,11 115,3 119,3
Edell, yhteensi 15,16 114,2 118,7
Muut 84,84 114,9 118,8
Yhteensd 100,0 114,8 118,8




