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Tiivistelma

Litkenneviraston ymparistétoimintalinjassa on asetettu kunnianhimoiset tavoitteet
vayldnpidon kasvihuonekaasupaastojen ja energiankulutuksen vihentamiselle. Myds
hankinnoissa ndma ymparistondakdékohdat huomiocidaan yhd paremmin. Hankkeessa
kehitettiin malleja, joilla CO.- paastot ja energiankulutus on mahdollista ottaa huo-
mioon paallystehankinnoissa, ja selvitettiin milld tavoin paallystehankinnoissa voi-
daan edistaa kyseisten ymparistonakékohtien huomioimista.

Hankkeessa selvitettiin Suomen olosuhteisiin, markkinavalmiuteen, ty6tekniikoihin ja
hankintatapoihin soveltuvia malleja edelld mainittujen ymparistonakékohtien huomi-
oimiseksi. Samoin selvitettiin eri hankintamallien, sekd hankinnoissa kaytettavien
elinkaaripohjaisten laskentatydkalujen hyédyntéamisen vahvuuksia ja heikkouksia se-
ka mahdollisuuksia ja esteita. Hyodynnettavien tyokalujen arvioimisessa painotettiin
Litkenneviraston mahdollisuuksia hallinnoida ja yllapitaa tydkalua. Hankkeessa otet-
tiin huomioon myds hankintajuridinen nakékulma.

Hankkeessa tunnistettiin malleja, joilla kasvihuonekaasupéaastot ja energiankulutus
on mahdollista ottaa huomioon pé&allystehankinnoissa vuodesta 2019 alkaen. Samoin
tuotettiin esimerkkeja siitd, miten elinkaariajattelua voi Liikenneviraston kaltaisessa
tilaajaorganisaatiossa edistda urakkahankinnoissa.

Tassa raportissa esitelldan hankkeen tulokset. Luvussa 2 on esitelty taustaselvityksen
tulokset hankintamalleista muissa maissa sekéa paallystysurakoiden hiilidioksidipaas-
tojen laskennasta. Luvussa 3 on kuvattu hankkeessa toteutettu hiilidioksidipaastéjen
laskentapilotin sekd vuorovaikutteisen sidosryhmaty6pajan toteutus ja tulokset. Lu-
vussa 4 esitetdan johtopaatokset ja suositukset taustaselvitysten, pilotin ja tyGpajan
pohijalta.

Hankkeen tarkeimpéana tuloksena on suositus tiekartasta paallystehankintojen kehit-
tadmiseen vuosina 2019-2025 ymparistondkdkohtien huomioimisen asteittaiseksi li-
saamiseksi. Keskeisia ldhivuosien toimenpiteitd ovat paastétietojen kerdamisen ja
todentamisen pilotointi ja kehittdminen edelleen, sekd bonusperusteiden ja vahim-
maisvaatimusten kokeilemisen aloittaminen hankintamenettelyiden kehittamisessa.
Todentamisen kehittdminen seka hankintamenettelyjen sisédltdmien kannustimien ja
vaatimusten laajentaminen ja tiukentaminen asteittain mahdollistavat pidemmalla
tahtaimelld siirtymisen elinkaariperusteiseen malliin.
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Sammanfattning

I Trafikverkets miljoverksamhetslinje har man stallt upp ambitiésa mal for att minska
trafikledshallningens utslapp av véxthusgaser och energiférbrukning. Aven i upp-
handlingarna beaktas dessa miljésynpunkter allt battre. Inom projektet utvecklades
modeller med vilka CO.-utsldppen och energiférbrukningen kan beaktas vid upp-
handlingarna av belédggning. Dessutom utredde man hur beaktandet av de aktuella
miljésynpunkterna kan framjas vid beldaggningsupphandlingar.

For att beakta ovan namnda miljésynpunkter utreddes inom projektet modeller som
l@mpar sig fér Finlands férhallanden, marknadsberedskap, arbetstekniker och upp-
handlingspraxis. Likasa utredde man styrkor och svagheter samt méjligheter och
hinder i de olika upphandlingsmodellerna samt utnyttjande av de livscykelbaserade
berakningsverktyg som anvénds vid upphandlingar. Vid bedémningen av anvandbara
verktyg betonades Trafikverkets méjligheter att administrera och uppratthalla verk-
tyget. I projektet beaktades aven den upphandlingsjuridiska aspekten.

I projektet identifierades modeller med vilka utsldppen av véxthusgaser och energi-
forbrukningen kan beaktas vid beldggningsupphandlingar frdn och med 2019.
Samtidigt producerades exempel pa hur livscykelmodellen kan framjas vid upp-
handlingen av entreprenader i en bestallarorganisationen som Trafikverket.

I denna rapport presenteras projektets resultat. I avsnitt 2 presenteras resultat av
bakgrundsutredningen néar det galler upphandlingsmodeller i andra l&nder samt
berékning av koldioxidutsléapp for belaggningsentreprenader. I avsnitt 3 beskrivs det
berakningspilotforsék for koldioxidutslapp som har genomforts i projektet samt
genomfdrande av och resultat fran den interaktiva intressentverkstaden. I avsnitt 4
presenteras slutsatser och rekommendationer utifran bakgrundsutredningen, pilot-
forsoket och verkstaden.

Projektets viktigaste resultat ar rekommendationen om en véagkarta fér utveckling av
beldggningsupphandlingar under perioden 2019-2025 f6ér ett gradvis utdkat
beaktande av miljéaspekter. Centrala atgarder for de narmaste aren &ar att vidare-
utveckla pilotférsoket fér insamling och verifiering av utslappsdata samt att inleda
férsbk med bonusmotiv och minimikrav nar upphandlingsférfarandet utvecklas.
Genom att utveckla verifieringen samt gradvis bredda och strama at de sporrar och
krav som ingar i upphandlingsférfarandena mojliggors pa langre sikt en dvergang till
en livscykelbaserad modell.
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Abstract

The Finnish Transport Agency’s environmental policy sets ambitious goals for
reducing the greenhouse gas emissions and energy consumption attributable to road
maintenance. The FTA also intends to incorporate these environmental perspectives
into its contracts more and more comprehensively. The FTA has recently completed a
project that involved developing operating models that enable taking carbon dioxide
emissions and energy consumption into account in paving contracts and studying
how these environmental perspectives can be incorporated into paving contracts
more effectively.

The project was aimed at studying models suitable for Finnish conditions, market
readiness, road maintenance techniques and contracting approaches that incorporate
the aforementioned environmental perspectives. The project also sought to identify
strengths, weaknesses, opportunities and threats relating to different procurement
models as well as life-cycle calculation tools used in contracting. The tools were
primarily analysed from the perspective of the Finnish Transport Agency’s
capabilities for managing and maintaining them. The project also factored in legal
aspects of contracting.

The project team identified various models that enable greenhouse gas emissions and
energy consumption to be incorporated into paving contracts as of 2019. The project
team also came up with examples of how the life-cycle concept can be promoted in
the contracts of organisations such as the Finnish Transport Agency.

This report sets out the project team’s findings. Chapter 2 describes the results of
background studies on contracting models adopted in other countries and the
calculation of carbon dioxide emissions in the context of paving contracts. Chapter 3
explains the implementation and findings of a carbon dioxide calculation pilot and an
interactive stakeholder workshop that were run in connection with the project.
Chapter 4 sets out the project team’s conclusions and recommendations on the basis
of the background studies, the pilot and the workshop.

The most important outcome of the project is a recommendation concerning a
roadmap for the development of paving contracts between 2019 and 2025 with a view
to gradually increasing the emphasis given to environmental perspectives. The key
measures to be implemented in the next few years include piloting and improving the
collection and verification of emission data and launching experiments with bonus
criteria and minimum requirements in order to develop procurement procedures. The
development of the verification process and gradually expanding the use of
increasingly stringent incentives and requirements in connection with procurement
procedures will, in the long term, enable a transition to a model based on the life-
cycle concept.



Esipuhe

Valtioneuvoston keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on esitetty
tavoite, jonka mukaan Suomi on hiilineutraali vuoteen 2045 mennessa. Liikenneviras-
ton ymparistétoimintalinjassa on asetettu my6s kunnianhimoiset tavoitteet vaylan-
pidon kasvihuonekaasupaastojen ja energiankulutuksen vahentédmiselle. Lisdksi han-
kinnoissa nama ymparistonakdkohdat huomioidaan yha paremmin.

Tassa hankkeessa kehitettiin Liikennevirastolle malleja, joilla kasvihuonekaasupaas-
t6t ja energiankulutus voidaan huomioida paallystehankinnoissa. Tavoitteena oli tun-
nistaa keinoja hankintamenettelyjen kehittdmiseksi niin, etta tulevaisuuden paallys-
tysurakat olisivat vahapaasttisempia ja alalla olisi kannustimia kehittda paasto-
vahennyskeinoja. Tyd rajattiin koskemaan kasvihuonekaasupaastéja (vain CO:2) ja
energiatehokkuutta. Hankkeessa selvitettiin Suomen olosuhteisiin, markkinavalmiu-
teen, tydtekniikoihin ja hankintatapoihin soveltuvia malleja ymparistonakokohtien
huomioimiseksi. Lisaksi tarkasteltiin eri hankintamallien, sekd hankinnoissa kaytetta-
vien elinkaaripohjaisten laskentatytkalujen hyédyntamisen vahvuuksia ja heikkouk-
sia sekd mahdollisuuksia ja esteita.

Selvityksen on laatinut Motiva Oy Liikenneviraston toimeksiannosta. Motiva Oy:ssa
selvityksen tekemisestd ovat vastanneet Henrik Osterlund (projektipaallikkd), Tiia
Merenheimo, Isa-Maria Bergman, Paula Eskola, Ilkka Hippinen ja Annika Niemi.
Litkennevirastossa tydsta on vastannut projektipaallikké Ossi Saarinen. Lisdksi selvi-
tyksen tekemisessa mukana ovat olleet Heidi Hillner ja Marketta Hyvarinen Liikenne-
virastosta sekd Tuomas Vasama Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta. Ty6ta ovat oh-
janneet edelld mainittujen lisdksi Paallystealan neuvottelukunnan (PANK) (PANK)
Ympaéristévaliokunnan jasenet ja Anne-Mari Haakana Liikennevirastosta.
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Lyhenteet ja maaritelmat

CEN/TC 350
Eurooppalaisen standardisointijarjestd CENin standardisointikomitea, joka keskittyy
kestavan rakentamisen standardeihin.

CO.-ekv.

Hiilidioksidiekvivalentti. Kasvihuonekaasujen ilmastovaikutusta kuvaava arvo, joka
lasketaan yhteismitallistamalla eri kasvihuonekaasupaasttjen maarat vastaamaan
hiilidioksidin ilmastoa [Bmmittavaa vaikutusta.

DHJ

Dynaaminen hankintajarjestelma. Valtion maanteiden paallystysurakoissa kaytossa
oleva puitejarjestelyn kaltainen hankintajarjestely, jossa tyot toteutetaan hankintajar-
jestelman piiriin kuuluvina erillistoimeksiantoina. Vain dynaamiseen hankintajérjes-
telmaén mukaan hyvaksytyt tarjoajat, eli DHJ-urakoitsijat, voivat tehda tarjouksen
erillistoimeksiannoista

EPD

Tuotteen ympéristoseloste (Environmental Product Declaration). ISO 14025-
standardin mukaisella kolmannen osapuolen todentamalla elinkaariarvioinnilla tuo-
tettu kuvaus tuotteen erilaisista ymparistévaikutuksista. Suomessa ymparistéselos-
teita julkaisee RTS.

LCA

Life Cycle Assesment, elinkaariarviointi. Menetelma, jolla maaritetdan tuotteen tai
palvelun erilaiset ymparistovaikutukset tuotteen elinkaaren kaikista vaiheista raaka-
aineiden hankinnasta tuotteen valmistukseen, kaytt66n ja loppukasittelyyn. Elinkaa-
riarviointi perustuu 14040 ja ISO 14044-standardeihin. Eri tuoteryhmien elinkaariar-
viointiin on liséksi tarjolla erilaisia tarkempia standardeja, joilla voidaan varmistaa
laskennan tulosten vertailukelpoisuus.

NVF

Nordiskt Vagforum - Pohjoismainen Tieliikennefoorumi. Pohjoismainen tieliiken-
nealan yhteisty6ta koordinoiva yhdistys, jonka tavoitteena on edistaa alan kehitysta
mahdollistamalla asiantuntijoiden valista vuoropuhelua.

PANK ry.

Paallystealan Neuvottelukunta. Suomen péaallystealan toimijoiden yhteistyéta edis-
tdmaan perustettu organisaatio, jonka tavoitteena on edistaa paallysteiden mahdolli-
simman tehokkaan, taloudellisen ja ekologisen rakentamista ja yllapitamista.



1 Johdanto

1.1 TyOn tausta

Valtioneuvoston keskipitkdn aikavalin ilmastopolititkan suunnitelmassa on esitetty
tavoite, jonka mukaan Suomi on hiilineutraali vuoteen 2045 mennessd. EU-
lainsdadanndén mukaan Suomen tulee vahentaa kasvihuonekaasupaastéjaan 39 %
vuoteen 2030 mennessd, ja kansallisella tasolla Suomi on sitoutunut vdhentdmaan
lilkenteen paastdja 50 9 vuoteen 2030 mennessa. Liikenteen osuus Suomen kasvi-
huonekaasupaastdista on noin viidennes. Ilmastonmuutoksen hillintd ja liikenteen
kasvihuonekaasupaastdjen vahentdminen ovat keskitéssa myos liikenne- ja viestinta-
ministerién johdolla valmistellussa kansallisessa liikenteen ymparistostrategiassa.
Vuoden 2018 aikana litkenne- ja viestintaministerion asettama tyoryhma selvitti kei-
noja lilkenteen kasvihuonekaasupaastdjen poistamiseksi pidemmalla aikavalilla.

Nama tavoitteet ja linjaukset ohjaavat Liikenneviraston ymparistétyota. Litkenne-
viraston ympéristétoimintalinja maarittelee viraston ja ELY-keskusten liikenne- ja
infrastruktuuri -vastuualueiden ymparistopolitikan ja ymparistétyon tavoitteet.
Ilmastonmuutoksen hillintd on toimintalinjan tarkein painopistealue. Liikenneviras-
ton ympéristéohjelmassa vuosille 2017-2020 on maéritelty lyhyemman aikavalin ta-
voitteita ja toimenpiteita Liikenneviraston ymparist6tyolle. Ohjelmassa on maaritelty
ilmastonmuutokseen liittyvaksi tavoitteeksi vaylédnpidon kasvihuonekaasujen vahen-
taminen 10 9%:lla vuoteen 2020 mennessa. Hankintojen ja ohjeistuksen kehittdminen
on tunnistettu yhdeksi keinoksi ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Liikennevirastossa on aloitettu vaylanpidon hankintojen ja ohjauksen kehittamista
hankintakategorioittain. Vuosina 2014-2015 toteutettiin kehittdmisprojekti hoidon
alueurakoiden ymparisténakokohdista. Projektissa selvitettiin keinoja parantaa hoi-
don alueurakoiden energiatehokkuutta ja vdhentda kasvihuonekaasu- ja ilman epa-
puhtauspaastéja laatimalla urakoissa kaytettavélle kone- ja kuljetuskalustolle ympa-
ristévaatimukset. Projektissa laadittiin samalla my6s turvallisuusvaatimuksia.

Jatkumona hoidon alueurakoihin liittyvélle tyé6lle Liikenneviraston ympaéristGohjel-
massa vuosille 2017-2020 on maaritelty toimenpiteeksi kehittda energiankulutusta ja
kasvihuonepaéastoja vahentavia vaatimuksia paallystehankinnoissa. Tama tyo aloitet-
tiin vuonna 2017 esiselvitykselld energiankulutusta ja kasvihuonekaasupaast6ja va-
hentdvien vaatimusten kehittamisesta paallystehankinnoissa. Esiselvityksessé kartoi-
tettiin vaihtoehtoisia laskentamalleja, joilla paallystehankintojen kasvihuonekaasu-
paastdja ja energiankulutusta voidaan arvioida. Selvityksessé tarkasteltiin kolmea eri
laskentasovellusta, jotka voisivat soveltua paallystysurakoiden hiilijalanjaljen lasken-
taan. Mikaan naista kolmesta sovelluksesta ei selvityksen perusteella sellaisenaan
soveltunut Lilkenneviraston kayttotarkoituksiin.

Projektin aikana havaittiin nyt tehtavan tyon liittyvan Tiehallinnon useissa projekteis-
sa 2000-luvun alusta l@htien tehtyyn kehitystyohon ja selvityksiin, ja huomattiin, ettd
tierakentamisen elinkaarilaskennan periaatteissa ja menetelmisséd on tapahtunut
yllattavan vahan kehitysta vuosituhannen alusta. Siksi tdssd projektissa nahtiin
tarpeelliseksi kdyda api myds naita Tiehallinnon projekteja ja niissa kehitettyja tyo-
kaluja ja menetelmia. N&itd ovat mm.:
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e VTT:n kehittdma tiesuunnittelijoiden kaytettavaksi soveltuva Excel-pohjainen
tierakenteiden ympéristokuormitusten laskentaan ja vertailuun soveltuva
ohjelma, MELI (Eskola et al. 1999, Laine-Ylijoki et al. 2000, Mroueh et al.
2000). Ohjelmaa on koekdytetty mm. Tieliikelaitoksen (Nousiainen & Heikkild
2000) ja Tiehallinnon (Korkiala-Tanttu et al. 2005) pilot-kohteissa.

e VTT:n yhteistyéssa Tiehallinnon kanssa laatima betonisiltojen kunnonhallin-
nan jarjestelma, johon yhtena osa-alueena sisaltyy my6s ymparisto ja elin-
kaarikustannusten arviointi (Vesikari 2004).

e VTT:n kehittdma kallio- ja tunnelirakentamisen elinkaariarviointitydkalu
BeCost (http://virtual.vtt.fi/virtual/proj6/environ/ohjelmat.html).

e Elinkaaritarkastelut tienpidon hankintoihin (Korkiala-Tanttu et al.2005)
projektissa luotiin edellytyksid elinkaariajattelun kayttéonottoon tienpidon
hankinnoissa. Tutkimuksessa laadittiin pilot-urakoiden kilpailuosioiden toi-
minnalliset, tekniset ja ymparistovaatimukset, maaritettiin naiden vaatimus-
ten painoarvot urakkatarjousten arvioinnissa sekda kaytettavat laskenta- ja
arviointimenettelyt.

e Vaylarakentamisen ymparistoarvot ja ekoindikaattorit -projektissa (Korkiala-
Tanttu et al. 2006) kehitetty vaylarakentamisen ymparistévaikutusten
arviointijarjestelma (EIMI). Jarjestelmassa ovat mukana kaikki merkittavat
ymparistéongelmaluokat, jotka yhdessa kuvaavat kokonaishaittaa. Ymparis-
téongelmaluokkien mukaiset vaikutukset arvioidaan kuormitustekijoiden
avulla. Arviointimallin kayton ongelmaksi nahtiin tarvittavien lahtotietojen
saatavuus, vaihtoehtojen vertailussa kaikkien oleellisten tekijéiden huomioin-
ti.

e Ekotehokkuus investointien ST-hankinnoissa -projektissa (Korkiala-Tanttu et
al. 2007) kehitettiin uusia menetelmia ottaa ekotehokkuus huomioon inves-
tointien hankinnassa seka etsittiin keinoja menetelmien saattamiseksi kay-
tantoon.

e Tienrakennuksen ekotehokkuuden parantaminen (Valkeisenmaki et al. 2008)
-projektissa analysoitiin tienrakennushankkeiden toteutusvaiheen kannalta
merkittavimpia rakenneosia ja tydvaiheita selvittamalla millaista on urakoit-
sijan ekotehokas toiminta ja mikd on nykytilanne seka kuinka tilaaja voi my6-
tavaikuttaa ekotehokkuuden parantamiseen.

1.2 Tydn tavoitteet ja rajaukset

Tassa hankkeessa kehitettiin Liikennevirastolle malleja, joilla kasvihuonekaasupaas-
t6t ja energiankulutus voidaan huomioida paallystehankinnoissa. Tavoitteena oli tun-
nistaa keinoja hankintamenettelyjen kehittédmiseksi niin, ettd tulevaisuuden paallys-
tysurakat olisivat vdhapaastéisempia ja alalla olisi kannustimia kehittdd paasto-
vdhennyskeinoja.

Ty0 rajattiin koskemaan kasvihuonekaasupaastéja (vain CO.) ja energiatehokkuutta,
koska ndama ovat Liikenneviraston ymparist6toimintalinjan keskeiset painopisteet. Jo
tdma luo monimutkaisen kokonaisuuden yhdessa erilaisten tyotekniikoiden, mate-
riaalien ja hankintatapojen kanssa.


http://virtual.vtt.fi/virtual/proj6/environ/ohjelmat.html
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1.3 Tyon toteutus

Tydssa tunnistettiin vaihtoehtoisten hankintamallien ja niissé mahdollisesti hyodyn-
nettdvien elinkaaripohjaisten laskentatydkalujen vahvuuksia, heikkouksia, mahdolli-
suuksia ja esteita. Vaihtoehtoisten hankintamallien tunnistamisen tueksi tehtiin taus-
taselvitystd muissa maissa kdyttssa olevista malleista.

Ymparisténakokohtien huomioiminen paallystehankinnoissa edellyttaa aina yhtenais-
td ymparistdvaikutusten tai niiden vahentamiseen tahtaavien toimenpiteiden toden-
tamista ja seurantaa. Siksi tydssa tarkasteltiin myds edelleen eri hankintamalleihin
liittyvia laskentatarpeita ja mahdollisia laskentamalleja. Ty6ssa selvitettiin, mita teki-
joita urakoista on tarpeen huomioida, kun niiden kasvihuonekaasupaastéja ja energi-
ankulutusta halutaan vertailla. Esiselvityksessa aloitettua laskentamallien ja -tyo-
kalujen tarkastelua jatkettiin tunnistamalla millaisia ovat eri mallien kaytt66noton
edellytykset ja tytkaluihin liittyvat kehitystarpeet. Tavoitteena oli tdman tarkastelun
pohjalta ehdottaa Liikennevirastolle, kuinka laskentatytkalujen kayttoénotossa kan-
nattaisi edeta. Laskentatarve ja siten myd&s suositukset laskentamallien kayttéénotos-
ta riippuvat siita, millé tavoin Liikennevirasto paattaa lahted kehittamaan hankinta-
menettelydan.

Ty6 tehtiin yhteisty6ssa Liikenneviraston hankinnan ohjaus -yksikkéa@ edustavan
lakimiehen kanssa, jotta voitiin varmistaa hankintajuridisen nakékulman huomioimi-
nen. Litkenneviraston julkaisemassa esiselvityksessé nousi vahvasti esiin kysymys
siitd, onko hankinnassa hyddynnettdvan laskentatydkalun noudatettava ymparis-
toselosteiden (EPD) laadinnan yleissaannot maarittelevaa standardia SFS-EN 15804
+ A1. Tasta syysta téssa tyossa tarkasteltiin (Bhemmin tata standardia ja siihen liitty-
via viittauksia hankintalain (1397/2016) 71 §:ssa.

Tyon tarkea tavoite oli l0ytad Suomen olosuhteisiin, markkinavalmiuteen, tyoteknii-
koihin ja hankintamenettelyihin soveltuvat ympéristonakokohtia huomioivat mallit.
Ty6ta tehtiinkin vahvasti vuorovaikutuksessa alan toimijoiden, kuten Infra ry:n, paal-
lystysurakoitsijoiden, materiaalitoimittajien ja muiden tilaajatahojen kanssa. TyGssa
tunnistettuja vaihtoehtoisia hankintamalleja ja niihin liittyvid laskennan malleja arvi-
oitiin yhdessa alan toimijoiden kanssa Paallystealan neuvottelukunnan eli PANK ry:n
Ymparistévaliokunnalle jarjestetyssa vuorovaikutteisessa ty6pajassa.

Lisdksi tydssd huomioitiin Pohjoismaiden tilanne pé&allystealan ymparistondkdkoh-
tien huomioimisen seka infrarakentamisen elinkaarilaskennan kehityksessa. TyGssa
seurattiin muun muassa Pohjoismaisen tie- ja lilkkennefoorumin (Nordiskt vagforum,
NVF) ajankohtaista keskustelua sekd pohjoismaisten tieviranomaisten NordLCA-
projektiat, jossa selvitetddn laajemmin kaytéssa olevia LCA-laskentaohjelmistoja
koko tierakentamisen alalla.

t Life Cycle Analysis tools to assess climate impact of road building (NordLCA).
http://www.nvfnorden.org/library/Files/Utskott-och-tema/Miljo/M%,C3%B8ter-og-
protokoller/Project%20plan®;20NordLCA%;20Rev%202.pdf
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2 Taustaselvitykset

Tyon taustaselvitys koostuu hankintamalleihin liittyvasta osiosta seka laskentatarpei-
ta ja —-malleja kéasittelevasta osiosta. Taustaselvityksessa hyddynnettiin lahteina kir-
jallisuutta, standardeja ja lainsdadantoa. Lisaksi hankkeessa seurattiin tiiviisti aihee-
seen liittyvaa kehitysté ja keskustelua Pohjoismaissa, ja tietoa viimeaikaisista kehi-
tyssuunnista kerattiin kahdesta seminaarista: Nordiskt vdgforum -seminaarissa oli
esilla paallystealan ajankohtaisia kysymyksia pyrkimyksessa kohti hiilineutraaliutta,
ja NordLCA-hankkeen seminaarissa kuultiin nakékulmia infrarakentamisen elinkaari-
laskentaan laajemmin.

2.1 Ymparisténakokohtien huomioiminen
hankintamenettelyssa

Tassa luvussa tarkastellaan, mitéd erilaisia [dhestymistapoja ympéaristonakékohtien
huomioimiseen paallystehankinnoissa on olemassa. Vaihtoehtojen havainnollista-
miseksi on koottu muutamia esimerkkeja muualla maailmassa kaytéssa olevista mal-
leista ympéristonakdkohtien huomioimiseen paallystysurakoiden ja infrarakentami-
sen hankinnoissa.

Tapoja, joilla vahapaastoisyytta ja energiatehokkuutta tyypillisesti pyritaan edista-
maan hankinnoissa, ovat vahdpaastoisyyteen ja energiatehokkuuteen liittyvien va-
himmaisvaatimusten asettaminen tai ndiden tekijoiden kdyttdminen laadullisena ver-
tailuperusteena kilpailutuksessa, seka erilaiset bonusmallit ja kannustimet.

2.1.1 Linkdpingin bonusmalli

Link6épingin kaupungilla on tavoitteena olla hiilineutraali vuoteen 2025 mennessa.
Infrarakentaminen on tunnistettu merkittéavaksi osa-alueeksi kasvihuonekaasupaas-
t6jen vahentamisessa. Kaupungin paallystehankinnat tehdaén 1-4 vuoden puitesopi-
muksina.

Kaupungin paallystysurakoihin on kytketty kaksiosainen kannustin- ja bonusmalli.
Bonusta voi saada seka urakassa kaytettavan kaluston vahapaastsisyydesta, etts itse
paallystemateriaalin tuotannossa syntyvien paastéjen vahentamisesta. Kaluston va-
hahiilisyyteen liittyva kannustin on ollut kaytdssa jo vuodesta 2013, ja asfaltinvalmis-
tuksen vahapaastoisyyteen liittyva bonus on otettu kayttdon vuonna 2017. Bonusmal-
lin lisdksi kaupunki on asettanut hankinnoissa vahimmaisvaatimuksia muun muassa
raskaiden ajoneuvojen Euro-luokitukselle, kevyiden ajoneuvojen CO,-paastotasoille ja
idlle. Perusteena bonusmallin valintaan ohjauskeinoksi on ollut se, etta bonusmallilla
on mahdollista ohjata urakoitsijoita oikeaan suuntaan, mutta se ei edellyta tilaajalta
yhta hyvaa tietamysta teknisesta kehityksesta, kuin vahimmaisvaatimusten asettami-
nen. Bonusmalli on tosin vahimmaisvaatimusten asettamista hallinnollisesti vaati-
vampi ratkaisu.
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Paallystysurakassa kdytettdvien tySkoneiden ja ajoneuvojen vahahiilisyydesta
urakoitsija voi saada hyvitysta kayttdtuntia kohti tytkoneista, joiden EU Stage-
luokitus on vahintaan IIIB, tai jotka kayttavat 100 % uusiutuvaa polttoainetta tai sdh-
ko4, ja raskaista ajoneuvoista, joilla EURO-luokitus on vahintaan IV, tai jotka kaytta-
vat 100 9, uusiutuvaa polttoainetta tai sahkoa. Uusiutuvalla polttoaineella tai séhkol-
(& toimivasta kalustosta mydnnetaan korkeampi bonus. Tydkoneiden osalta bonuksel-
le on nelja tasoa moottoritehon mukaan, eli suuremmasta kalustosta voi saada
enemman bonusta. Maksettavat bonustasot on esitetty oheisessa taulukossa 1.

Taulukko 1. Linképingin bonusmallissa maksettavat kannustimet. (Linképingin kun-
ta, 2013)

Kannustin dieselkayttoisille tydkoneille (SEK/konetunti) vuodesta 2016 alkaen

Tyokoneen luokitus EU Koneen kayttovoima 100 %
Moottoriteho Stage IlIB tai parempi uusiutuva polttoaine tai sahko
<18 kW 5
18- 37 kW 10 20
37-75 kW 20 30
> 75 kw 25 40

Kannustin raskaille ajoneuvoille (SEK/ajoneuvotunti) vuodesta 2016 alkaen
Ajoneuvon luokitus EURO VI Ajoneuvon kdyttovoima 100 %

Kokonaismassa tai parempi uusiutuva polttoaine tai sahko

Yli35t 20 35

Tieto kaytettdvan kaluston vahapaastdisyydesta on ilmoitettava jo tarjousasiakirjois-
sa. Urakoitsijan on ilmoitettava paivittdinen kdyton tuntimaara tydkonetta tai ajoneu-
voa kohti ja raportoitava tasta jokaisen urakkakokouksen yhteydessa toimittamalla
tilaajalle myos kopiot tiedon yllapitojarjestelmésta (urakkapaivéakirjasta). Bonus mak-
setaan padasaantdisesti kuukausittain.

Paallystemateriaalin valmistuksen paastéihin liittyvassd bonusmallin osassa bonusta
maksetaan asfaltista, jonka tuotannossa on syntynyt vahemman hiilidioksidipaastéja
kuin "tavanomaisessa” tuotannossa. Tarkastelussa olevat vaiheet ulottuvat raaka-
aineiden tuotannosta siihen, kun valmis massa ldhtee asfalttiasemalta (cradle to
gate). Bonusta maksetaan 1,14 kruunua (SEK) jokaista tavanomaiseen tasoon verrat-
tuna védhennettya kilogrammaa CO.-ekvivalenttia kohti. CO,-paastdjen vahentamisen
kustannus kiloa CO.-ekvivalenttia kohti on maaritelty vuoropuhelussa alan toimijoi-
den kanssa. Tavanomaisen asfaltinvalmistuksen paastotaso on maaritelty siten, etta
asfaltinvalmistusprosessin seka kivimateriaalin paastoille on maaritelty oletusarvot ja
bitumille paastokerroin, joka kerrotaan bitumin osuudella massasta.

Bonuksen maksaminen edellyttda, ettd urakoitsija todentaa kyseessé olevat laitokset
ja massat kolmannen osapuolen sertifioinnilla, EN 15804 -standardin mukaisella ym-
paristétuoteselosteella (EPD, Environmental Product Declaration). Tietyn laskenta-
tydkalun kayttoa ei edellyteta. Bonus maksetaan vuosittain joulukuussa, ellei muutoin
sovita.
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2.1.2 Hollannin malli

Rijkswaaterstaat, Alankomaiden litkenne- ja vesihuoltoministerio, vastaa keskushal-
linnon infrahankinnoista. Heilld tavoitteena on vdhentadad hiilidioksidipaastoja
20 9Y:lla vuoteen 2020 mennessa. Ministerié on kehittényt infrahankinnoille mallin,
jossa tavoitteena on materiaalien mahdollisimman vahaiset hiilidioksidipaastot. Mal-
lissa asetetaan toiminnallisia kriteereja, joilla ohjataan toimijoita esittdémaan innova-
tiivisia ratkaisuja. (Rijkswaterstaat, 2015)

Hankintapaattkset tehdaan parhaan hinta-laatusuhteen pohjalta, johon ostohinnan
lisdksi sisaltyy laatukriteereita: riskinhallintasuunnitelma, hiukkaspaastésuunnitelma
ja kestavyys. Urakoitsijoilta edellytetdan kahden tyékalun kayttda: CO, performance
ladder ja DuboCalc. Tarjoajille lasketaan pisteet nailld kahdella tyckalulla, ja tydka-
luista saatujen pisteiden perusteella lasketaan hypoteettinen alennus tarjoajien tar-
joushintaan. Tarjouskilpailu ratkaistaan nadin saatujen teoreettisten hintojen seka laa-
tupisteiden perusteella.

CO. performance ladder on viisiportainen itsearviointityckalu, jonka avulla tarjoaja
esittda, millaisia toimenpiteitd hiilidioksidipaastéjen hallitsemiseksi tehdaan yrityk-
sen omassa organisaatiossa ja projekteissa seka laajemmin koko toimitusketjussa.
Hypoteettinen alennus annetaan riippuen mille portaalle yrityksen ympéristésuoritus-
taso asettuu. DuboCalc-tyokalulla lasketaan elinkaariperusteisesti urakan ymparisto-
vaikutuksia vaihtoehtoisille urakan suunnitelmille ja materiaalivalinnoille. Tuloksena
on 11 arviointikohdan yhteenlaskettu arvo, Environmental Cost Indicator (ECI), ja tar-
joaja ilmoittaa valitsemiensa materiaalivalintojen mukaisen ECI-arvon tarjoukseen.
Mita alhaisemman ECI-arvon urakan suunnitelma saa, sitd suurempi hypoteettinen
tarjoushinnan alennus tarjoukselle annetaan.

Tarjousvaiheessa molemmilla tydkaluilla ilmoitetut tasot ovat sopimusaikana valittua
urakoitsijaa sitovia, ja niiden toteutumista seurataan urakoiden aikana. Jos tasot eivat
toteudu, urakoitsija joutuu maksamaan sanktion, joka on puolitoista kertaa tarjous-
vaiheen hinnanalennus.

2.2 Paallystysurakoiden hiilidioksidipaastojen
laskenta

Esiselvityksessa tarkasteltiin olemassa olevia elinkaarilaskentatytkaluja ja arvioitiin
niiden soveltuvuutta kaytettavéksi Liikenneviraston paallystehankinnoissa. Tassa
tytssa yhtena tavoitteena oli edelleen tarkentaa laskentamallien ja -tytkalujen tar-
kastelua. Ennen laskentamallin valintaa ja kehittamista on selvitettéava, mihin tarkoi-
tukseen laskentaa hankinnan nakdkulmasta tarvitaan.

2.2.1 Laskennan tarve hankinnoissa

Paallystehankinnoissa voidaan tarvita erilaisia laskentamalleja ja -tyokaluja kahteen
eri tarkoitukseen: tarjousten vertailuun, todentamiseen ja seurantaan seka elinkaa-
rindkdkulmasta oikeiden vaikuttavien ja kokonaispaastéja vahentavien toimien tun-
nistamiseen.
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Ympéristénakokohtien huomioimiseen hankinnoissa liittyy aina todentamisen tarve,
ja tarjoajien syrjimattdman ja tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi todentamiseen
on oltava yhtenainen menetelma kaikille tarjoajille. Jos hankinnassa asetettujen ym-
paristokriteerien perusteella tarjous voidaan hylata, tai tarjoukselle annetaan niiden
perusteella (aadullisia pisteitd, on hyvin olennaista, ettad tarjousten arvioinnissa voi-
daan varmistua tarjoajan ilmoittamien tietojen oikeellisuudesta ja ettd sopimusaika-
na voidaan varmistaa vastaako toteutunut taso tarjousvaiheessa luvattua.

Toisaalta elinkaariperusteisen laskennan avulla varmistetaan myés, etta toteutettavat
paastévahennystoimet vaikuttavat nimenomaan kokonaispaast6ja vahentavasti, ei-
vatka esimerkiksi siirrd paasttja yhdesta prosessista tai elinkaaren vaiheesta toiseen.
Tienpaallysteiden tapauksessa erityisen tarkea kysymys on toimenpiteiden vaikutus
paallysteen kestoikdan. Esimerkiksi bitumin maaraa vahentamalld voidaan vahentaa
asfaltin raaka-aineiden tuotantoon liittyvia paastéja yksittaisessa urakassa, mutta jos
muutos heikentaa paallysteen kestévyyttd, tai sen sijaan lisatdan jotakin muuta lisa-
ainetta, johon liittyy suuret paastoét, vaikutuksena voi pahimmassa tapauksessa olla
kokonaispaastéjen lisddntyminen.

Yksittaisia tekijoita, kuten tiettyihin menetelmiin, materiaaleihin tai kalustoon Liitty-
via kriteereitd voidaan kayttda hankinnoissa vahimmaisvaatimuksena tai vertailu- tai
bonusperusteena ilman, ettd koko urakan hiilijalanjalkea on tarvetta laskea. Tallgin ei
valttamatta tarvita laskentatydkaluja ja urakkakohtaista elinkaarilaskentaa. Kaytettéa-
essad hankinnassa naita kriteereitad olisi kuitenkin varmistettava, ettd valitut tekijat
korreloivat kokonaispadstdjen vahentdmisen kanssa. Varmistaminen voi perustua
tutkittuun tietoon ja vakiintuneisiin standardeihin ja luokituksiin, kuten kaluston osal-
ta paastoluokituksiin. Mikali tallaista luotettavaa tietoa ei ole saatavilla, voidaan tar-
vita elinkaarilaskentaa.

Kayttotarkoituksesta riippuen elinkaarilaskenta voi perustua urakka- ja tuotekohtai-
seen toteutuneeseen dataan, urakkakohtaisiin suunniteltuihin arvoihin tai yleisempiin
prosessikohtaisiin oletusarvoihin ja skenaarioihin. Kun elinkaarilaskentaa kaytetaan
vaikkapa keskeisimpien paastoléhteiden ja vaikuttavien paastévahennystoimenpitei-
den tunnistamiseen, laskennan ei tarvitse olla urakkakohtaista, vaan voidaan kayttaa
keskiarvoihin ja oletuksiin perustuvaa dataa ja erilaisia tietokantoja. Mikali paasto-
laskentaa kdytetdan hankinnan kohdentamiseen esimerkiksi koko urakan hiilijalanjal-
jen perusteella, tarvitaan urakkakohtaista elinkaarilaskentaa ja kaytettavalta lasken-
tatyokalulta ja tietojen kerdamisen mallilta vaaditaan jo enemman.

2.2.2 Laskentaa koskevat standardit hankinnan kohteen maarittelyssa

Hankintayksik&t voivat asettaa hankinnan kohteen maarittelyssa toiminnallisia, laa-
dullisia ja teknisia vaatimuksia, ja hankintalain 71 §:n mukaan hankinnan kohteen
maarittelyyn on mahdollista kdyttéda eurooppalaisia tai naiden puuttuessa kansallisia
standardeja.

Eurooppalainen standardi SFS-EN 15804 + A1 esittaa kaikkien rakennustuotteiden ja
palveluiden ymparistéselosteiden (EPD) laadinnan yleissaannot. Se on CEN/TC 350
Sustainability of Construction Worksin laatima ja Euroopan Komission mandaatilla
julkaistu. Standardi antaa rakenteen, jolla varmistetaan, etta kaikki rakennustuottei-
den, rakennuspalveluiden ja rakennusprosessien ymparistoselosteet on laadittu, var-
mennettu ja esitetty harmonisoidulla tavalla. Standardi sisaltda kuvauksen elinkaari-
perusteisesta laskentamenettelysta, maaritelmat ymparistévaikutusten tuloskatego-
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rioista ja niihin liittyvista karakterisointimenetelmistéd sek& ohjeet tydn rajaukselle,
kaytettavan tiedon laadulle ja laskennan raportoinnille.

Paallystehankintojen tapauksessa standardi SFS-EN 15804 + A1 tarjoaa siis yhden
vaihtoehtoisen tavan hankinnan kohteen maéarittelyyn. Standardia ei kuitenkaan ole
lainsdadannén vuoksi pakko soveltaa tahan tarkoitukseen, vaan hankinnan kohde
voidaan maaritelld myos muilla tavoilla, kun varmistetaan, ettd maaritelmat ovat riit-
tavan tasmallisid ja mahdollistavat tarjoajille yhtalaiset mahdollisuudet osallistua
tarjouskilpailuun.

Standardin kaytto tarjoaa kuitenkin monia hyo6tyja. Se mahdollistaa vertailukelpoisen
tarkastelun eri rakennustuotteiden ymparistovaikutusten valilla ja tarjoaa selkeén ja
systemaattisen l&hestymistavan laskentaan. Jos halutaan kayttaa koko urakan hiilija-
lanjalkea kriteerina tarjousten vertailuun, standardin avulla voidaan maéaritella las-
kennan rajaukset ja periaatteet yksiselitteiselld tavalla, joka on verrattavissa muihin
standardinmukaisesti tuotettuihin laskelmiin. Standardin hyddyntaminen edesauttaa
hiilijalanjaljen laskennan luotettavuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamista, mutta
ei viela takaa tulosten oikeellisuutta. Tarkkojen ja luotettavien laskentatulosten ta-
kaamisen kannalta tarkedmpi ndkékulma on se, ettd standardi voi auttaa laskennassa
kaytettavan datan laadun varmistamisessa. Se soveltuu paallystehankintojen tarpei-
siin silloin, jos hankinnassa halutaan kayttaa EPD:ta ymparistévaikutusdatan toden-
tamisen keinona.

2.2.3 Paallystysurakan hiilijalanjalkeen ja energiankulutukseen vaikuttavat
tekijat

Kuten Liikenneviraston julkaisemassa esiselvityksessa (Pasanen & Miilumaki, 2017)
todetaan, laskentatytkalusta riippumatta tarkeaa on varmistaa, etta tyokalusta saata-
vista tuloksista kayvat ilmi merkittavimmat CO,-paastsihin vaikuttavat tekijat. Tassa
ty6ssa tavoitteena oli tarkistaa ja tarkentaa kirjallisuuden pohjalta, mitka tekijat paal-
lystysurakoissa ovat erityisen merkittavia hiilijalanjaljen ja energiankulutuksen kan-
nalta. Tiedon pohjalta voidaan arvioida, mihin tekijéihin ja millaisella hankintamallilla
ohjausvaikutusta kannattaisi paallystehankinnoissa kohdentaa, ja mitad tekij6itd on
olennaista sisallyttda laskentaan, mikali ohjausta halutaan perustaa urakoiden koko-
naishiilijalanjalkeen.

2.2.3.1 Tiehallinnon selvityksid

Suomessa Tiehallinto on selvittédnyt perusteellisesti tierakennuksen ekotehokkuuden
parantamisen keinoja 2000-luvun alussa useassa eri selvitystydssa. Naissa selvityk-
sissd todettiin, ettd tierakennushankkeen ekotehokkuuteen vaikuttavat yleisesti
yhteiskunnan ohjaus kuten verotus ja lainsdadanto, tilaajan ohjeistukset, suunnitel-
mat ja hankevalmistelu. Selvityksissa todettiin, ettd tilaaja voi parantaa toteutuksen
ekotehokkuutta huolehtimalla ohjeistuksensa ajantasaisuudesta, vaikuttamalla ym-
paristélainsaadantdén korvaavien materiaalien kdyton helpottamiseksi seka tutkimal-
la mm. paallysteiden kierratykseen ja uusiokayttéon liittyvia tietopuutteita. Kierratyk-
sen ja uusiokaytén tietopuutteisiin liittyvat haasteet ovat edelleen ajankohtaisia. Ti-
laajan ohjeistusten ja suunnitelmien lisdksi urakoitsijan toimintaa ohjaa lisdksi kus-
tannustehokkuuden tavoittelu, joka usein johtaa samalla ekotehokkaampiin ratkai-
suihin. (Korkiala-Tanttu et al. 2007; Valkeisenmé&ki et al. 2008)
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Urakoitsija voi vaikuttaa sidottujen p&allysrakenteiden ekotehokkuuteen ainakin pyr-
kimalla materiaalimaarien minimointiin, parantamalla pitkdaikaiskestavyytta, véhen-
tamalla paallysteen valmistuksen energiankulutusta, sekd minimoimalla kuljetusmat-
koja. (Korkiala-Tanttu et al. 2007) Tiehallinnon selvityksissa todettiin myds, etta ra-
kentamisessa kaytettavalla kuljetus- ja konekalustolla on suuri merkitys rakentami-
sen paastoihin. Uuden kaluston hiukkas-, typenoksidi- ja hiilivetypaastot ovat selvéasti
pienempia kuin vanhan kaluston. Kaluston ikd ei kuitenkaan vaikuta hiilidioksidi-
paastéihin. (Valkeisenmaki et al. 2008)

2.2.3.2 PIARCin selvityksid

Kansainvalisen tiealan yhdistyksen World Road Associationin eli PIARCin paallyste-
tydryhman selvitystydssa vuosina 2012-2015 kartoitettiin paallysteiden hiilijalanjal-
jen pienentamistad edistdvien innovaatioiden tilannetta ja arvioitiin tunnistettujen
keinojen vaikuttavuutta. Selvitysta tehtiin 23 maassa. Naista seitsemassa oli kdytossa
laskentamalli paallysteiden hiilijalanjaljen arviointiin, ja mallia kaytettiin tiehankin-
noissa. (Ripke, 2017)

Tyo6ssa tunnistettiin paljon erilaisia keinoja hiilijalanjaljen pienentdmiseen péallys-
tysurakoissa. Jotkin tunnistetut toimenpiteet liittyivat varsin yksinkertaisiin, mutta
tehokkaisiin tapoihin vahentaa energiankulutusta. Peittamalla raaka-aineet kostumi-
sen valttamiseksi voidaan vdhentdd materiaalien kuivattamiseen ja [@Bmmittdmiseen
kuluvaa energiaa, ja bitumiputkien ja -sailididen eristdminen vahentaa [@mpdhukkaa.
Myés tassa tydssa todettiin, ettd useissa tapauksissa urakoitsijan pyrkimys kustan-
nustehokkuuteen parantaa ekotehokkuutta.

Joihinkin hiilidioksidipdast6ja vahentaviin toimiin liittyen tydssa tunnistettiin koko-
naispaastdjen kannalta osaoptimoinnin riskeja. Pitkaikdisemmaén asfaltin kayttd
vahentaa hiilijalanjéalked, mutta kestdvyyden vaatimat materiaalivalinnat voivat joh-
taa korkeampiin rakentamisen aikaisiin hiilidioksidipaastéihin. Joillakin lisdaineilla
voidaan parantaa asfaltin tyostettdvyyttd ja vahentda nain tyostdmiseen kuluvan
energian maaraa, mutta toisaalta lisdaineiden hiilijalanjalki voi olla merkittava. Kier-
ratysasfaltin kayttd pienentaa raaka-aineiden valmistuksen hiilijalanjalkea, mutta kul-
jetusetdisyydet voivat kasvattaa hiilijalanjalked. Urakkakohteesta saatavan jyrsin-
rouheen kaytolla voidaan valttaa kuljetusten hiilidioksidipaastot.

Selvityksen mukaan merkittdvin osa tierakenteen elinkaaren paasttistda muodostuu
tien kayttovaiheessa syntyvista litkenteen paastoista, ja paallysteen vierimisvastuk-
sella on vaikutusta teiden kdyton aikaisiin hiilidioksidipaastoihin. Periaatteessa mita
tasaisempi ja hyvakuntoisempi tienpaallyste on, sitéd pienemmat ovat liikenteen paas-
t6t. Teiden kunnossapidolla on siis merkitysté vierimisvastuksen pienentdmisessa.

2.2.4 Laskentatyokalut

Erilaisia arviointi- ja laskentatytkaluja voi hyddyntda hankintaprosessien eri vaiheis-
sa. Hankinnan suunnitteluvaiheessa tytkalujen avulla tilaajaorganisaatio pystyy arvi-
oimaan tai mallintamaan urakan eri vaikutuksia ja saa paremman kuvan siitd, mitka
tekijat ovat merkityksellisimpia. Laskennan tulosten pohjalta tilaaja voi harkita ovat-
ko kyseiset tekijat niin merkittavia, etta niihin vaikuttaville toimenpiteille voisi koh-
distaa esimerkiksi véhimma&isvaatimuksia.
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Hankkeessa tarkastelluissa kansainvélisissa esimerkeissa laskentatydkaluja on tulok-
sellisesti hyddynnetty tarjousten vertailussa, jolloin hinnan ja laadun suhteen vertai-
luperusteena on ollut esimerkiksi hiilidioksidipaastot tai yhteenlaskettu ymparistin-
dikaattori. Ty6kalujen kaytté osana kilpailutusta edellyttaa, ettd toimittajat osaavat
niitd kayttaa ja etta tiedot laskentaa varten ovat saatavissa. Tama puolestaan edellyt-
taa, ettd vuoropuhelu laskentamallin kaytésta ja mahdollisista rajauksista on kayty
markkinatoimijoiden kanssa hyvissa ajoin ennen itse kilpailutusta. Tarjouksessa esi-
tetyt arviot on tarkedad myos sisallyttda sopimukseen, jotta sopimuskauden aikana ja
urakan paatyttya voidaan arvioida toteutuneet vaikutukset. Voittaneen tarjouksen
laskentatulos on myds sidottavissa mahdolliseen bonus- tai kannustinjarjestelmaan.

Jos hankinnan valintaperusteena kaytetdan halvinta hintaa, laskentatyokalua voi
kayttaa joko tiedonkeruuta varten, kuten Liikenneviraston tdman hankkeen yhteydes-
sa toteutetussa pilotissa, tai siten, etta tietyille paastoille asetetaan véhimmaisvaati-
mukset, jotka ovat osoitettavissa tydkalun avulla.

Kayttotarkoitus vaikuttaa keskeisesti siihen, millainen tyokalu tarvitaan. Tassa hank-
keessa tarkasteltiin kolmea laskentaty6kalua ja arvioitiin niiden soveltuvuutta Liiken-
neviraston tarpeisiin. Ruotsin Trafikverketin kehittdma EKA on paallystysurakoiden
hiilijalanjaljen laskentaan tarkoitettu Excel-pohjainen tyokalu. OneClickLCA on kau-
pallinen laskentatytkalu, jota kdytetddn muun muassa rakennusalan ymparistotuote-
selosteiden tuottamiseen. VTT:n kehittdma Meli-tyékalu on infrarakentamisen ympa-
ristévaikutusten laskentaan tarkoitettu Excel-pohjainen tyokalu, josta olisi mahdollis-
ta kehittaa paallystysurakoihin rajattu moduuli Liikenneviraston tarpeisiin.

Koska Meli-tyokalu nostettiin esille tassa tydssa uudeksi tarkasteltavaksi tydkaluvaih-
toehdoksi, sen taustoja ja toimintaa esitelldan alla tarkemmin. EKA- ja OneClickLCA
-tyokaluja on kasitelty Liikenneviraston esiselvityksessa, jossa niiden taustoja ja omi-
naisuuksia on esitelty. EKA-tydkalun soveltuvuutta ja kdyton edellytyksia tarkasteltiin
perusteellisemmin tassa tydssa toteutetun pilottiurakan ja laskentakokeilun kautta, ja
sithen liittyvia huomioita esitetdan pilottia kasittelevassa luvussa 3.1. Kaikkien
kolmen tyokalun soveltuvuuteen ja kayttonoton edellytyksiin liittyvaa analyysia
esitetdan luvussa 4.3.

2.2.4.1 VTT:n Meli -laskentaohjelma tierakentamisen ympdristovaikutusten
arviointiin

Maarakentamisen elinkaarilaskentaohjelma, Meli, kehitettiin VTT:lla jo 1990-luvun
lopulla tierakenteiden ja muiden maarakenteiden elinkaaren aikaisten ymparistovai-
kutusten laskentaan ja vertailuun. Ohjelma sisaltéda seka pohja- ettad paallysrakenteet
ja tierakentamisessa yleisimmin kaytetyt materiaalit. Excel-pohjainen ohjelma sovel-
tuu mm. tiensuunnittelijoille ja urakoitsijoille rakenne- ja materiaalivaihtoehtojen
vertailuun. Myds materiaalien tuottajat voivat ohjelman avulla toimittaa asiakkaille
tiedot tuotteidensa kayton ymparistévaikutuksista tai antaa vertailevia tietoja eri
tuotevaihtoehtojen ymparistékuormituksista.

Meli on suhteellisen helppokéayttéinen ohjelma, joka on nahty tarkeaksi tydkaluksi
ymparistéasioiden ja elinkaariajattelun liittdmisessd maarakenteiden kaytannon
suunnittelutyéhon. Ohjelmaa on testattu Tiehallinnon pilottihankkeissa mm. Elinkaa-
ritarkastelut tienpidon hankintoihin —projektin (Korkiala-Tanttu et al. 2005) yhtey-
dessa. Vaylarakentamisen ymparistéarvot ja ekoindikaattorit -projektissa kaytettiin
jarjestelmadn testauksen pohjana em. hankkeen Valkeakosken pilot-kohteessa
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(MT307) Meli-ohjelmalla tehtyja ymparistékuormituslaskelmia. Sittemmin ohjelmaa
on kayttanyt Helsingin kaupunki, joka kayttda pohjanvahvistustéiden elinkaariarvioin-
tiin tytkalusta kehitettyd omaa raataloitya versiota.

Ohjelman jatkokehitystarpeita arvioitiin edelld mainituissa projekteissa saatujen ko-
kemusten perusteella. Ohjelman todettiin soveltuvan suunnitteluvaiheessa vayla-
hankkeiden (paallys- ja pohjarakenteet) ymparistékuormitusten arviointiin ja eri vaih-
toehtojen vertailuun, mutta hankinnassa ohjelman kaytén ongelmaksi koettiin se,
kuinka huomioida mahdolliset muutokset, joita hankkeen toteutuksen aikana tehdaan
suhteessa suunniteltuun. Tahan liittyy esimerkiksi kysymys siitd, tulisiko laskelmat
tehda toteutuksen jalkeen uudelleen ja hyvittaa tai sakottaa urakoitsijaa jalkikateen
sen mukaan, poikkeaako toteuma ilmoitetusta. Tama haaste liittyy muidnekin lasken-
tatyokalujen hyddyntédmiseen hankinnoissa.

Lisdksi Tiehallinnon pilottihankkeiden kokemusten perusteella toivottiin ohjelman
rakenteen ja kayttoliittyman muokkaamista yksinkertaisemmaksi, sekd paremmin so-
veltuvaksi erityyppisille rakenteille ja eri suunnittelun vaiheisiin. Tdma kehitystarve
tunnistettiin myds NordLCA-hankkeessa, jossa tyokalu oli mukana tarkasteltavien
laskentatyokalujen joukossa.

Viime vuosien aikana Meli on paivitetty rakenteeltaan vastaamaan Infrarakentamisen
yleisten laatuvaatimusten litteroiden rakennetta. Meli-ohjelmaa on lisdksi matkan
varrella tdydennetty monilla uusilla rakennemateriaaleilla ja ty6vaiheilla. Lisaksi
ohjelman taustatietoja on paivitetty paastotietojen ja joidenkin materiaalien ympéris-
toéprofiilien osalta mm. ohjelman pilotoinnin yhteydessa. Silti ohjelmasta puuttuu vie-
(& joitakin vahemman kaytettyja rakennemateriaaleja ja osittain materiaalien ympa-
ristéprofiileihin liittyva tieto saattaa olla vanhentunutta. Ohjelmasta on mydés kehitet-
ty verkkopohjaista tytkalua, joka olisi ostettavissa kayttoon lisenssilla.

Ohjelman sisaltamat tiedot on dokumentoitu useisiin raportteihin ja tietokannasta on
(Oydettavissa kaikki ohjelman sisaltamat lahtotiedot. Siten ohjelma on periaatteessa
”lapinakyva”. Tietojen (6ytaminen voi kuitenkin olla hankalaa, eika tulosten kayttaja
paase niihin suoraan kasiksi. Hankintalainsdadannén mukaan hankinnassa kaytetta-
vien vertailuperusteiden tulee olla (Gpindkyvia. Mikali Meli-ohjelmaa halutaan kayttaa
hankinnassa, ohjelmaa on kehitettava lapinakyvammaksi.

Meli-ohjelman tarkeimmat kehitystarpeet ovat:
e lapindkyvyyden parantaminen
e  kayttoliittyman muokkaaminen mahdollisimman helppokayttéiseksi
e taustatietojen tarkistus ja paivitys
e tarvittaessa puuttuvien materiaalien ja tydvaiheiden lisddminen

Paallysteet ovat Meli-tyGkalussa vain yhtena vaiheena, jonka osalta laskenta perustuu
pitkalti oletusarvoihin, ja vain muutamille muuttujille on mahdollista itse valita kdy-
tettavat arvot. Liikenneviraston paallystehankintojen kayttotarkoituksiin Meli-ty6-
kalusta olisi kehitettava erillinen, vain paallystevaiheeseen keskittyvd moduuli, jossa
laskentaan kaytettdvia muuttujia olisi mahdollista muokata laajemmin. Ty&kalun
kayttoonoton edellytyksid ja kehitystarpeita Liikenneviraston paallystehankintojen
nakékulmasta on tarkasteltu perusteellisemmin luvussa 4.
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2.2.5 Laskennan kehittamisen tilanne Pohjoismaissa

Pohjoismaissa on kdynnissa paljon kehitysty6ta ja keskustelua paallysteiden ja laa-
jemmin infrarakentamisen elinkaarilaskentaan ja ymparistévaikutusten todentamisen
keinoihin liittyen. Téssa tydssa ajankohtaista kehitysta seurattiin osallistumalla Poh-
joismaiden tiefoorumin NVF:n seminaarin seka pitamalla yhteyttd NordLCA-projektiin
sekd Ruotsissa kdynnissa olevan Asfalttipaallysteiden ymparistotuoteselosteiden di-
gitalisointi -projektiin. 2

NVF:n seminaari huhtikuussa 2018 kasitteli paallystealan keinoja pyrkia kohti ilmas-
toneutraaliutta. Seminaarissa kasiteltyja teemoja olivat hankintojen nakékulma,
EPD:t ja elinkaarilaskentatytkalut, seka vahapaasttisempiin raaka-aineisiin ja tekno-
logoihin liittyvat uudet ratkaisut paallystealalla.

Trafikverket on edistényt paéllysteiden CO.-paastéjen véhentdmistd hankinnoissaan
edistamalld matalaldmpdasfaltin ja kierratysasfaltin kaytt6a. Trafikverketilla on ollut
tavoitteena pilotoida vaatimusten asettamista paallystehankinnoissa vuoden 2018
aikana, mutta nama pilotoinnit ovat osittain viivastyneet vuoteen 2019. (Lundmark,
2018)

NVF:n seminaarissa esiteltiin viimeaikaisia ratkaisuja vahapaastdisyyden edista-
miseksi. Skanska on Ruotsissa lanseerannut uuden asfalttituotteen, jossa kierratys-
materiaalin osuus on perinteista korkeampi (65-80 %) ja joka on tuotettu uusiutuval-
la energialla. Paallyste soveltuu vahaliikenteisille teille, joilla vuoden keskimaarainen
paivittdinen lilkennemaara on alle 2000 ajoneuvoa. Tuotteen hiilidioksidipaastst ovat
Skanskan mukaan 75 9% matalammat kuin perinteisen, fossiilisilla polttoaineilla tuo-
tetun asfaltin. Seminaarissa esiteltiin myos erilaisia uusiutuvien polttoaineiden vaih-
toehtoja ja keskusteltiin niiden potentiaalista keinona hiilidioksidipdastéjen véhen-
tdmiseen. (Gustavsson, 2018)

My6s NordLCA-projektin seminaarissa tama nakoékulma oli esilla. PEAB:in esitykses-
sa. PEAB oli elinkaarilaskennan avulla tunnistanut asfalttiaseman polttoaineen mer-
kittdvimmaksi hiilidioksidipaastoihin vaikuttavaksi tekijaksi, ja vaihtanut raskaan
polttodljyn biopohjaiseen 6ljyyn ECO-Asfalt -tuotteessaan. Talla tavoin yritys on saa-
nut merkittavasti vahennettya asfaltinvalmistuksensa hiilidioksidipaastéja. (Wendel,
2018)

Pohjoismaissa paljon keskustelua herattaa talld hetkella paallystehankintoihin Liitty-
va laskenta ja todentaminen, etenkin EPD:n rooli tulevaisuudessa. Tama kysymys
nousi esiin NVF:n seminaarissa ja sita tarkastellaan my&és NordLCA-projektissa. Talla
hetkella asfaltin EPD:t eivat ole kovin yleisida Pohjoismaissa. Norjassa on edetty pi-
simmalle EPD:n kdytossa julkisten hankintojen todentamiskeinona.

Myds Ruotsissa paallystealalta on Oytynyt kiinnostusta EPD:n kayttoonottamiseen.
Ruotsin rakennusalan kehittdmissaation SBUF:n rahoittamassa Asfalttipdallysteiden
ympéristétuoteselosteiden digitalisointi (Digitalisering av EPD for asfaltbeldagg-
ningar) -hankkeessa on pyritty luomaan perusteita EPD:iden tuottamisen menetelman
kehittamiselle Ruotsissa. Hankkeen projektiryhméassd on Trafikverketin, NCC:n,
Skanskan, Peabin ja Nynds AB:n edustajia. Vaihtoehtoina laskentatydkalun malliksi
hankkeessa arvioitiin Norjassa kaytéssa olevaa EPD-generator -tydkalua, elinkaari-
kustannuslaskentaa sekd EKA-tyokalua. (Stromberg, 2018)

2 Digitalisering for EPD av asfaltbelaggningar. Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond SBUF.
https://www.sbuf.se/Projektsida/?id=efb52924-90a3-4dge-be8f-d3ac5e56532a
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3 Projektin tulokset

Luvussa 3 tarkastellaan projektissa toteutetun paallystehankinnan paastotietojen
keruun ja laskennan pilotin sekd vuorovaikutteisen sidosryhmaty&pajan tuloksia. Pilo-
tista saatiin tietoa toimijoiden valmiudesta toimittaa paastétietoja, seka paastolas-
kennan haasteista ja kehitystarpeista. Ty6paja antoi tietoa alan tahtotilasta paastéjen
vahentamistd koskevien toimenpiteiden kehittdmiseen paallystehankinnoissa seka
ehdotuksia Liikennevirastolle kehittamisen seuraavista askelista sekd lyhyelld etta
pidemmalla aikavalilla.

3.1 Pilotti: paastotietojen kerdgéaminen ja
paastolaskenta

3.1.1  Pilotin tavoitteet ja valmistelu

Vuoden 2018 aikana pilotoitiin ymparistévaikutusten laskentaan tarvittavan datan
kerdamistd urakoitsijoilta tarjousten yhteydessa. Pilotin tarkoituksena oli ohjata ura-
koitsijoita perehtymaéan aiheeseen ja kartoittaa ndiden valmiuksia toimittaa tarvitta-
vaa tietoa. Lisdksi toimitettujen tietojen pohjalta arvioitiin missa tekijoissa urakoitsi-
joiden valilla vaikuttaisi olevan merkittéavimpia eroja, jotka saavat aikaan eroa paasto-
laskennan lopputuloksiin.

Pilotissa kerattiin paastctietoja tietopyyntélomakkeella (liite 1) Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen urakasta, joka kilpailutettiin kesakuussa 2018. Urakkaan sisaltyi kaksi
kohdetta. Taytetty lomake vaadittiin tarjouksen liitteena, minka lisaksi kilpailutuksen
voittaneella urakoitsijalla oli mahdollisuus bonukseen toteumatietojen toimittamises-
ta. Kilpailutuksessa kerattyjen tietojen pohjalta toteutettiin laskentakokeilu EKA-
tyokalulla.

Tietopyyntélomakkeen sisalté valmisteltiin yhdessd PANK ry:n ympéristévaliokunnan
jasenistd koostuvan pienryhmén kanssa, jossa oli mukana urakoitsijoiden ja kaupun-
kien edustajia. Lahtokohtana ty6stossa oli EKA-tyokalun kaytt6on tarvittava lasken-
tadata, jota rajattiin CEN/TC350 -standardien mukaisiin asfaltin elinkaaren vaiheisiin
A1-Ax5:

e Raaka-aineiden hankinta (A1)

e Raaka-aineiden kuljetus valmistukseen (A2)

e Tuotteiden valmistus (A3)

e Tuotteiden ja koneiden kuljetus tyémaalle (A4)

e TyOmaatoiminnot (A5)

Tavoitteena oli rajata tietopyyntda vain muutamiin keskeisiin muuttujiin, mutta ura-
koitsijoiden kanssa kdydyn keskustelun pohjalta tdhan ei ndhty tarvetta. Urakoitsijat
toivoivat kuljetus- ja levityskaluston kulutustietojen vakiointia. Keskeisimmiksi teki-
j6iksi, jotka vaikuttavat hiilidioksidipaastoihin, arvioitiin valmisteluvaiheessa bitumin
maara, mahdolliset lisdaineet, kuljetukset, kierratysmateriaalien maara seka asfaltin
valmistuksessa kaytetyt polttoaineet ja [mpdtilat. Rajoitteita tietojen saatavuudessa
arvioitiin liittyvan jyrsinrouheen kuljetusetaisyyksiin ja CO.-paastéihin, silla rouhetta
tulee eri kohteista ja murskataan yhteen. Lisaksi kuljetuskaluston kulutustiedot arvi-
oitiin mahdollisesti haastaviksi hankkia aliurakoitsijoilta.



22

3.1.2 Pilotin tulokset

Pilottiurakoihin tarjouksen jatti kolme urakoitsijaa, jotka kaikki toimittivat pyydetyt
tiedot kohtalaisen hyvin. Eroja urakoitsijoiden valilla oli siind, millad tarkkuudella joi-
takin tietoja toimitettiin. Ilmoitettujen tietojen suuruusluokassa oli merkittavaa eroa
asfalttimurskeen osuudessa raaka-aineista, asfalttiaseman sdhkdnkulutuksessa, seka
paallystyskalustosta etenkin jyrayskaluston polttoaineen kulutuksessa. Mygs paallys-
tyksen ja asfaltinvalmistuksen tuotantotehot erosivat toisistaan selvasti eri urakoitsi-
joilla.

EKA-tydkalulla toteutetun laskentakokeilun tuloksia tarkasteltaessa on huomioitava,
ettd kokeiluun ei sisaltynyt kerdtyn datan todentamista. Tietopyyntélomakkeessa
pyydettiin ilmoittamaan, miten tiedot oli hankittu, ja tarjoukseen osallistuneita ura-
koitsijoita haastateltiin jalkeenpain siita, miten ja milla tarkkuudella tiedot oli tuotet-
tu. Eroja oli erityisesti siind, miltad ajanjaksolta kaluston séhkon- ja polttoaineenkulu-
tuksen tiedot oli arvioitu. Tydpajassa keskusteltiin tarkemmin tiedonkeruun ajanjak-
son vaikutuksista dataan, ja tata on avattu tyopajaa kasittelevassa luvussa 3.2.2.

Tuloksista on huomioitava myos, ettd laskentakokeilussa kaytettiin monia rajauksia
ja oletuksia, jotka olivat kokeilun kannalta tarkoituksenmukaisia, mutta aiheuttavat
tuloksiin epatarkkuutta. Tietyt tienpaéllystysurakan vaiheet, kuten kiviaineksen lou-
hinta ja murskaus, rakenteen parantaminen seka tiemerkinnat, rajattiin laskennan
ulkopuolelle kokonaan. Laskentaan siséllytetyisséd prosessin vaiheissa joitakin puut-
tuvia muuttujia rajattiin ulkopuolelle. Soveltuvin osin kaytettiin tydkalun valmiita ole-
tusarvoja. Laskennan tuloksista voidaan paatella siis vain suuntaa antavasti eri mate-
riaalien ja prosessin vaiheiden merkittavyyttad kokonaishiilijalanjaljelle, mutta esimer-
kiksi todellinen vertailu urakoitsijoiden valilla ei ole mahdollista.

Laskelman perusteella arvioitu kahden urakoitsijan kokonaishiilijalanjalki urakalle oli
samaa suuruusluokkaa ja yhdelld noin puolet alhaisempi. Kolmen urakoitsijan koko-
naishiilijalanjalki ja paastét materiaaleittain toiselle urakan kohteista on esitetty alla
olevassa taulukossa 2. Merkittavin tekija, josta kokonaishiilijalanjaljen ero muodostui,
oli asfalttiaseman polttoaine. Kahdella urakoitsijalla polttoaineena oli raskas poltto-
6ljy ja kolmannella maakaasu, jonka hiilidioksidipaastokerroin on huomattavasti al-
haisempi.

Toinen merkittava tekija, jossa urakoitsijoiden valilla oli eroa, oli kierratysmateriaalin
osuus raaka-aineesta. EKA-tyokalu laskee kierratysmateriaalille negatiivisen vaiku-
tuksen kokonaishiilijalanjalkeen, mika perustuu neitseellisen kiviaineksen ja bitumin
korvaamiseen. Muita tekijoitd, jotka saivat aikaan eroja hiilijalanjalkeen, olivat asfalt-
tiaseman sahkoénkulutus seka kuljetuskaluston polttoaineenkulutus. Bitumi aiheuttaa
my6s merkittdvan osan urakan hiilidioksidipaastoista. Taulukossa 2 esitettyihin bi-
tumin kokonaispaastéihin sisaltyvat kuitenkin kaikkien raaka-aineiden sisaltamén
bitumin paastét, ja koska kaikilla urakoitsijoilla bitumin kokonaismaéara on sama, ei
paastoissa nay tassa eroa. Asfalttirouheen sisdltdman bitumin osuus on mukana kier-
ratysmateriaalien negatiivisessa padstossa.
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Taulukko 2.  Urakan kokonaishiilijalanjdlki ja pcicistot materiaaleittain.

Urakoitsija A Urakoitsija B Urakoitsija C

kg CO,-ekv.
Kuljetus- & paallystyskaluston polttoaine 34 400 34700 56 909
Asfalttiaseman polttoaine 151 600 74 900 145 099
Sahko 3500 1500 4451
Liima 3800 3800 3799
Bitumi yhteensa 79 000 79 000 79 000
Kierratysmateriaalit -49 000 -35 000 -49 000
Yhteensa 223 200 158 500 240 100

Urakoitsijoiden hiilidioksidipaastojen jakautuminen paallystysurakan eri prosessien
samalle kohteelle on esitetty taulukossa 3. Taulukosta ndhdaan asfaltinvalmistuksen
olevan merkittdvin myos urakan vaiheita vertailtaessa. Tassa esitettyihin bitumin
paastémaariin sisaltyvat hankitun neitseellisen bitumin paastot, joten luvuista nah-
dadn selvemmin bitumin osuus kokonaispaattista toiseksi merkittavimpana tekijana
asfaltinvalmistusvaiheen jélkeen. Erot bitumin paastdissa urakoitsijoiden valilla joh-
tuvat siitd, etta urakoitsijan A ilmoittama asfalttimurskeen bitumin osuus oli mata-
lampi kuin kahdella muulla urakoitsijalla, ja urakoitsijan B kayttama asfalttimurskeen
maara pienempi kuin kahdella muulla urakoitsijalla.

Taulukosta 3 nahdaan myos, ettd kuljetusvaiheessa on paallystysvaihetta selvasti
merkittdvampaa eroa urakoitsijoiden valilla. Tama tarkoittaa, ettd taulukossa 3
havaittavasta polttoaineen paastéjen erosta suurempi osa aiheutuu kuljetusvaiheen
kuin paallystysvaiheen polttoaineenkulutuksesta. Urakoitsijan C korkeammat kulje-
tusvaiheen paastot johtuvat padasiassa asfalttimassan lahes kaksinkertaisesta kulje-
tusmatkasta tyomaalle. Keratyissa tiedoissa oli my6s pienid eroja urakoitsijoiden
ilmoittamissa kaluston kulutusluvuissa, mutta erojen vaikutus laskennan tuloksiin oli
l&hes merkityksetén.

Taulukko 3.  Pddstéjen jakautuminen urakan vaiheiden vdililld.

Urakoitsija A Urakoitsija B Urakoitsija C
kg CO,-ekv. % kg CO,-ekv. % kg CO,ekv. %
Asfaltinvalmistus 155 200 61 76 400 45 149 600 58
Bitumi 61400 24 56 800 33 46 700 18
Paillystys 9400 4 12 600 7 15700 6
Kuljetus 28 800 11 25900 15 45000 18

Laskentakokeilu toi esiin monia nakokohtia EKA-tydkalun kayttoonoton edellytyksis-
ta. Laskenta toteutettiin kdyttaen tyokalusta valmiiksi [0ytyvia oletusarvoija ja paasto-
kertoimia. Esimerkiksi sahkoélle valittiin matala paasttkerroin tydkalun oletusarvoista.
Herkkyystarkastelussa s@hkonkulutus osoittautui merkittavaksi tekijaksi, jossa oli
urakoitsijoiden valillé eroa, ja korkeampi paastokerroin tekisi tdman eron vield mer-
kittivammaksi. Lisdksi tyokalussa oletuksena on koko paallystyskaluston poltto-
aineena diesel. Osalla urakoitsijoista oli eri kalustolla kaytossa eri polttoaineita.
Kaluston paasttjen laskeminen eri polttoaineilla vaatii muokkauksia tyckalun lasken-
takaavoihin.
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Edelld mainituista syistd tyokalun oletusarvot ja laskentakaavat on tarkistettava ja
niiden riittdva soveltuvuus Suomen oloihin varmistettava, jos EKA-tydkalua halutaan
ottaa kayttoon urakoiden hiilijalanjaljen laskennassa laajemmin ja kayttaa sita esi-
merkiksi tarjousten vertailun tai bonusperusteiden todentamisen vélineena. Paasto-
kertoimia ja asfaltinvalmistusprosessiin liittyvia oletusarvoja on maariteltava yhdessa
alan toimijoiden kanssa riittdvan tarkkuuden varmistamiseksi.

My6s paastotietojen keradmiseen kaytetyssad lomakkeessa nousi laskentakokeilussa
esiin kehittdmistarpeita. Tarpeellisia tietoja hiilijalanjaljen laskentaan ovat ainakin
paallystyskaluston kayttéasteet. Kaikkiin kulutustietoihin olisi maariteltava mittaus-
ajanjakso, jolta keskimaaraiset kulutustiedot ilmoitetaan. Tiedonkeruulomakkeessa
kysyttiin kuljetuskaluston EURO-luokituksia, mutta naitd tietoja ei EKA-tytkalussa
ollut mahdollista hyédyntaa laskennassa. Laskennan toteutuksen yhteydesséa todet-
tiin my¢és, ettd VTT:n LIPASTO-tietokannassa esitettyjen CO.-paastéarvojen perus-
teella EURO-luokkien véliset erot hiilidioksidipaasttissa ovat suhteellisen pienia, eika
niiden huomioiminen laskennassa olisi vaikuttanut merkittavasti tuloksiin.

3.2 Tybpaja

Taustaselvityksen ja pilotin aikana tunnistettuja mahdollisia toimenpiteita ja hankin-
tamalleja arvioitiin vuorovaikutteisessa tydpajassa yhdessa alan toimijoiden kanssa.
Tybpajaan oli kutsuttu PANK ry:n Ymparistovaliokunnan jasenet eli urakoitsijoiden
seka laite- ja materiaalitoimittajien, Infra ry:n ja paallystehankintoja toteuttavien
kaupunkien edustajia. Osallistujien joukossa oli urakoitsijoiden edustajia viidesta eri
yrityksestd yhteensa yhdeksan, ja yksi osallistuja Infra ry:sta. Tilaajapuolelta oli edus-
tajat Turun kaupungilta, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta seka Liikennevirastosta.
Urakoitsijoiden osalta tyopajan osallistujat edustivat alaa kattavasti, joten tyépajan
tulosten perusteella voidaan puhua alan yhteisistd ndkemyksista.

Tybpajan tavoitteena oli loytda yhteista ndkemysta siita, milld keinoin paallystehan-
kinnoissa tulisi kehittdd ymparistonaktkohtien huomioimista seka lyhyelld ettd pi-
temmalla aikavalilld. Tavoitteena oli kuulla alan toimijoiden nakemyksia vaihtoehtoi-
sista etenemispoluista ja tunnistaa millaisia vaikutuksia mahdollisilla toteutettavilla
kehitysaskelilla voisi olla alaan ja sen yrityksiin.

3.2.1 Tyopajan toteutus ja tulokset

Kaksiosaisen tyGpajan ensimmaisessa osiossa tarkasteltiin valikoituja potentiaalisia
seuraavia toimenpiteita Liikenneviraston paallystehankintojen kehittédmisessa ympa-
ristondkokohtien huomioimiseksi. Kasitellyt toimenpide-ehdotukset oli tunnistettu
taustaselvityksen seké laskentapilotin tulosten perusteella. Tavoitteena oli keskustel-
la, milld edellytyksilld ja aikataululla ehdotetut toimenpiteet olisivat toteutuskelpoisia
alan toimijoiden nakékulmasta, seka ideoida toimenpiteille konkreettisempia toteu-
tustapoja.

Tybpajan toisessa osiossa tarkasteltiin paéllystehankintojen ympéristonakékohtien
huomioimisen kehittamista pidemmalld aikavalilld ja hahmoteltiin yhteistd nakemys-
ta tiekartasta hankintamallien ja niihin liittyvien hiilijalanjaljen todentamisen ja las-
kennan kehittdmiseen.
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3.2.1.1 Lyhyen aikavdilin toimenpiteet

Tydpajassa kasitellyt toimenpiteet olivat tiedonkeruupilotoinnin jatkaminen ja edel-
leen kehittdminen, yksinkertaisen bonusmallin kayttédnottaminen ja yksinkertaisen
vahimmaisvaatimuksen kayttéénottaminen. Tyypillinen etenemispolku hankintojen
ymparistdvaatimusten kehittamisessa on, ettd ensin jokin tekija asetetaan bonuspe-
rusteeksi, ja muutaman vuoden kuluttua samasta tekijastad tehdaan vahimmaisvaati-
mus, eli vaatimuksia kiristetaan pikkuhiljaa niin, etta ala ehtii vastata muuttuviin vaa-
timuksiin.

Tiedonkeruupilotoinnin jatkamisessa voitaisiin nyt toteutetun kaltaista hiilidioksidi-
paastodataa kerata laajemmin useammasta urakasta esimerkiksi vuoden 2019 aikana.
Tietopyynt6lomaketta voisi kehittaa edelleen vuoden 2018 pilotissa havaittujen puut-
teiden osalta sekd mahdollisesti kaventaa kerattavia tietoja edelleen vain kaikkein
keskeisimpiin muuttujiin, ja toteuttaa edelleen laskentakokeiluja. N&in saataisiin lisda
tietoa siitd, missa tekijoissa urakoitsijoiden valilld muodostuu eroja hiilijalanjalkeen.
Samalla olisi tarkeaa kehittaa edelleen kerattavan tiedon todentamisen keinoja, silla
toimiva todentaminen on hyvin keskeistd siind vaiheessa, kun laskentaa halutaan
alkaa kayttaa hankinnoissa vertailu- tai bonusperusteena.

Tiedonkeruun kokeilun jatkaminen sai kannatusta tydpajassa. Tahan liittyen esitettiin
toive, etta kokeiluun otettaisiin urakkakohteita maantieteellisesti kattavasti eri puolil-
ta Suomea. Kokeilujen jatkaminen nahtiin hyvéksi, jos sen avulla saadaan pohijatie-
toa, joka tukee muiden, konkreettisempien toimenpiteiden kayttoonottoa paallyste-
hankinnoissa.

Tarpeelliseksi koettu asia oli yhtendinen tapa mitata ja ilmoittaa kerattavia tietoja.
Esimerkiksi kerattévien tietojen ajallisen kattavuuden yhtenevaisyydelld on suuri
merkitys. Toiminnan luonteen takia energiankulutuksessa esiintyy suurta sa&olosuh-
teista, kosteudesta jne. johtuvaa vaihtelua. N&ain ollen on hyva maéaritelld tarkasti,
kuinka pitkda ajanjaksoa koskevia keskiarvotietoja keratdan ja ilmoitetaan esimerkik-
si asfalttiasemien kulutuksista ja paasttista. Kerattavien tietojen rajaaminen vain
oleellisimpiin muuttujiin sai varovaista kannatusta ja esimerkiksi A2-vaihetta (kulje-
tus) ehdotettiin rajattavaksi tarkastelun ulkopuolelle. TAman voisi karsia, jos halutaan
kerata tietoja pienemmastd maarastd muuttujia seuraavassa kokeilussa. Toisaalta
esimerkiksi REM(Remix)-uusiopintausmenetelmien mukaisille téille peraankuulutet-
tiin niiden ominaispiirteet huomioon ottavaa tarkempaa tiedonkeruuta ja laskentaa.

TyOpajassa esitettiin myds, ettd tiedon keruusta pitda padasta tekemiseen. Riskiksi
koettiin, etta laskentaty6kaluihin, laskentaan ja tiedonkeruuseen jaadaan jumiin, kun
fokuksen soisi olevan enemman kdytannon tekemisessa, johon ainakin osalla toimi-
joista olisi jo valmiuksia.

Ilmoitettavien tietojen todentaminen koettiin tarkedksi, mutta tahan ei lyhyessa
tybpajassa tullut vahvaa yksimielistad ratkaisuehdotusta. Ideana esitettiin todentami-
sen kytkemista CE-arvioinnin yhteyteen. Reaaliaikaisen digitaalisen seurannan todet-
tiin olevan hyddyksi sekd urakoitsijalle, etta tilaajalle, ja téhan kannattaa panostaa.
Esitettiin myos, etta EPD eli ympéristdseloste ei ole ainoa keino todentaa paastoja.
Kommentti oli osittain kritiikkia EPD:ta kohtaan. Todettiin myds, etté EPD ei ole urak-
kakohtainen tyokalu. Yhteisesti koettiin, ettd ainakin ymparistéselosteista tarvitaan
PANK ry:n ryhmaan syvéllisempaa tietdmysta, jotta padastdan eteenpéin rakentavassa
keskustelussa.
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Huomiota vaativana asiana nostettiin esiin tarjousvaiheen suunnittelun ja urakoiden
toteumien epavastaavuus suurissa urakoissa. Toteutusvaiheessa on monia asioita,
joihin urakassa voi olla vaikea vaikuttaa suunnitelmallisesti ennakolta. Esimerkiksi
kiviaineksen saatavuus ja lahteiden luonne voi vaihdella. Joskus voi tulla eteen tilan-
ne, jossa kiireen vuoksi joudutaan kayttdmaan ylivuotisesti varastoitua kiviainesta,
johon on pitkan sailytysajan vuoksi sitoutunut paljon kosteutta. Talloin kiviaineksen
kosteus lisad asfalttiaseman energiankulutusta suunnitellusta. Ylimaaraisen ener-
giankulutuksen lisaksi haittana on tall6in kulutuksen vaikea ennustettavuus, mika
heikentaa urakoista etukateen ilmoitettavien kulutustietojen luotettavuutta.

Lisdksi vaikeasti ennakoitavana asiana nousi esiin urakassa kaytettavan kuljetus-
kaluston laatu. Talta osin todettiin, ettd esimerkiksi kuljetuskaluston kulutus- ja paas-
téarvot eivat ole nykyisin hallittavissa alihankintaketjuissa. Taman esitettiin johtuvan
kuljetuskaluston niukkuudesta ja kovasta kysynnastd. Kuljetuskalustossa on tar-
joajan markkinat, minka vuoksi kaluston kulutus- ja padstdmaariin on vaikea vaikut-
taa. Vaikka miten ymparistémyotaista kuljetuskapasiteettia suunnittelisi kayttavanss,
niin urakoissa nykyisin monesti on otettava se kalusto, jota ylipdataan on tarjolla ky-
seisend hetkena. Kun huomioidaan myos luvussa 3.1.2 todettu kuljetuskaluston laa-
dun suhteellisen vahainen vaikutus paallystysurakan kokonaispaastéihin, voidaan
asettaa kyseenalaiseksi kannattaako sitéd tassa vaiheessa siséallyttaa tekijana paallys-
tysurakoiden ymparistomyotdisyyden tarkasteluun.

Toisena vastaavana asiana nousi esiin kiviaineksen murskauksen ymparistoluvituk-
sesta johtuva kausiluontoisuus. Monilla paikoilla kiviaineksen murskaukselle ei saa-
da lupia kesdkaudelle, vaan murskaus tulisi tehda aiemmin. Jos urakkakilpailu on ke-
vaalld, joudutaan helposti tilanteeseen, jossa kdytetdan ylivuotisesti varastoituja ai-
neksia. Esitettiin arvio, ettd harva toimija ryhtyy nykyisin murskaamaan helpommin
luvitettavalla kaudella erikseen varastoon massoja ennen kevaalla koittavaa tarjous-
kilpailuvaihetta.

Harkittavaksi esitettiin, voisiko koko hankintaketjua ajallisesti optimoida toimi-
maan niin, ettd tarjouskilpailu ajoittuu sopivasti ennen talvi-kevatkautta, jolloin
murskaus tapahtuisi ajallaan ja hallitusti lyhyessa aikaikkunassa ilman riskia suurista
kosteusongelmista ja tdten myods ajallaan ennen kevat-kesékauden varsinaista paal-
lystysvaihetta. Tarjouskilpailun ajoittumisen aiheuttamia muita reunaehtoja on myds
hyva tarkastella kaikkien osapuolten kannalta. Esimerkiksi ilmoitettavien tietojen las-
kenta-aika ja aikataulutus voi muodostua kovin tiukaksi urakoitsijoiden nakékulmasta
etenkin, jos laskentaan vaadittava tyémaara on suuri. Aikataulun sopivaan véljyyteen
olisi urakoitsijoiden mielesta hyva kiinnittda jatkossa huomiota.

Tilaajan huomiota toivottiin kiviaineksen [Bmmitykseen, koska tahan loytyy jo keino-
ja. Ymparistomyotaisempaa kiviaineksen ldmmitysta voitaisiinkin jo jollain tavoin
edellyttaa paallystehankinnoissa, tai muuten vahvasti kannustaa téhan suuntaan ura-
koissa.

Yksinkertainen vahimmaisvaatimus on mahdollista ottaa kayttéon, mikali tunniste-
taan jokin sellainen kayténtd alalla, joka on niin yleinen, etta sitd voidaan jo edellyt-
taa kaikilta. Mahdollinen esimerkki véhimmaisvaatimuksesta voisi olla myds tarjouk-
sen yhteydessa vaadittava urakan ymparistésuunnitelma, jossa tarjoajien on esitetta-
va suunnitelma siitd, miten CO,-p&astdja hallitaan urakan aikana.
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Tyo6pajan osallistujat pitivat myds vahimmaisvaatimusten asettamista periaatteessa
hyvana keinona ymparistonakokohtien sisallyttamiseen paallystehankintoihin, mutta
nostivat esiin, etta tilaajan olisi harkittava, millaisia hintavaikutuksia vahimmaisvaa-
timuksiin liittyen ollaan valmiita hyvaksymaan. Markkinavuoropuhelun tarkeyttéd ko-
rostettiin, kun jotakin tiettyd vahimmaisvaatimusta (dhdetdan suunnittelemaan tar-
kemmin, jotta valtetaan liian tiukkojen vaatimusten asettaminen.

Keskustelussa ehdotettiin myds erilaisia tekijita, joille voisi asettaa vahimmaisvaa-
timuksia. Esimerkiksi polttoainevalintoja asfaltinvalmistuksessa, levityksessa tai
kuljetuksessa ehdotettiin véahimmaisvaatimusten kohteiksi. Vahimmaisvaatimusta ei
kannata niinkaan liittaa tietyn polttoaineen kayttoon vaan esimerkiksi asettaa vaati-
muksia polttoaineen paastokertoimelle tai vaatia tiettya uusiutuvien polttoaineiden
osuutta. Myos uusiutuvalla energialla tuotetun sahkén hyédyntamista ehdotettiin
mahdolliseksi vahimmaisvaatimukseksi.

Kiviaineksen suojaaminen kosteudelta oli esimerkki alalla laajasti kdyttssa olevasta
kdytanndstd, jota urakoitsijat padasiassa jo toteuttavat kustannustehokkuuden ta-
voittelun myo6ta. Toisaalta todettiin, etta kohteiden erilaisuuden ja olosuhteiden vaih-
telun vuoksi seka johtuen alan toimijoiden erilaisesta kalustosta ja prosesseista, voi
olla vaikea maaritelld sellaisia kiviaineksen kattamisen kaytantoja, jotka soveltuisivat
kaikkiin tilanteisiin ja joita voisi siten maaritelld vahimmaisvaatimuksiksi. Kiviainek-
sen kattaminen ja suojaaminen nahtiin siksi ennemmin mahdollisena bonusperustee-
na.

Keskusteltiin my0ds, voisiko joissain kohteissa vaatimukseksi asettaa asfalttirouheen
osuuden asfalttimassasta. Kierratysmateriaalin osuuden todentaminen nahtiin mah-
dollisena haasteena. Lisdksi tdméa edellyttaisi kierrdtysmateriaalien hyédyntamisen
esteiden poistamista. Keskustelussa korostettiin sitd, ettd hankinta-asiakirjoihin kir-
jattavien vaatimusten sisalt6a tarkeampaa on se, ettd paatilaajalla Liikennevirastolla
ja hankintoja kaytannossa toteuttavilla virkamiehilld olisi yhtenainen linja ymparis-
tondkdkohtien edistamisessa. Esimerkiksi suhtautumisessa kierratysmateriaalien
hyddyntamiseen todettiin talla hetkelld olevan hyvin erilaisia asenteita.

Kaluston EURO-luokituksiin liittyvistd mahdollisista vdhimmaisvaatimuksista kaytiin
keskustelua ja todettiin, ettd ne ovat hyva keino muiden paastdjen kuin hiilidioksidi-
paasttjen vahentamiseksi. Toisaalta keskusteltiin, ettd urakoitsijoiden ei ole mahdol-
lista toteuttaa uusia kalustoinvestointeja ymparisténakskohtien vuoksi, vaan kalustoa
uusitaan pakon edessa. Siksi kalustoluokituksiin liittyvien vaatimusten asettamisessa
tulee kayttaa huolellista harkintaa ja on tarkeds, etta tulevista vaatimuksista tiedote-
taan hyvissa ajoin, jotta toimijoilla on aikaa varautua. Kaluston paastoluokitukset voi-
sivatkin ainakin toistaiseksi paremmin soveltua bonusperusteeksi kuin vahimmais-
vaatimukseksi.

Esimerkkind mahdollisesta vdhimmaisvaatimuksesta tyGpajaan nostettiin urakan
ymparistosuunnitelma. Tassa nahtiin hyvid ja huonoja puolia. Todettiin, ettda ympa-
ristésuunnitelman siséallélle olisi oltava jonkinlaiset raamit, jotta urakoitsijoilta saa-
taisiin tasalaatuisia suunnitelmia. Toisaalta esitettiin my6s ajatus ymparistésuunni-
telmavaatimuksen kehittamisestad askeleittain: tiedonkeruupilotin tapaan voitaisiin
asiaa ensin pilotoida pyytamallé vapaamuotoisen suunnitelman urakoitsijoilta, jolloin
saataisiin selville (dhtdtaso ja voitaisiin tdman pohjalta maaritelld suunnitelman si-
sallélle raamit.
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Yksi esiin noussut ehdotus oli vaatimus tydntekijoiden ymparistdosaamisen tasosta,
joka voitaisiin todentaa koulutustodistuksella. Myos kuljetusten massakuorma-
kokoon kohdennettu vaatimus nostettiin esiin mahdollisena keinona edellyttaa kulje-
tusmatkojen optimointia. Hollannin esimerkki mallista tarjouskilpailuihin osallistu-
vien yritysten ymparistosuoritustason arvioimiseksi heratti pohdintaa, voisiko tal-
laisen mallin avulla asettaa vahimma&isvaatimuksia siten, ettd isommissa urakoissa
vaadittaisiin edistyneempaa ymparistéasioiden huomioimisen tasoa tarjoavilta yri-
tyksilta.

Yleisesti vahimmaisvaatimuksiin liittyen keskustelua herétti se, miten varmistetaan
vahimmadisvaatimusten toteutumisen riittava seuranta. Seuranta ja todentaminen
koettiin tarkedksi tasapuolisuuden varmistamiseksi. Erds urakoitsijoiden edustajista
ehdotti, ettd ympéristésuunnitelmassa esitettyjen toimien toteuttamista olisi seurat-
tava ja niiden toteuttamatta jattamisesta olisi maarattava sanktio.

Yksinkertaisen bonusmallin esimerkiksi ty&pajassa nostettiin Linkopingin bonus-
mallin kaluston vahapaastoisyyteen liittyva puoli. Tassa vaiheessa hiilijalanjaljen las-
kentatytkalujen kehittdminen ei ole riittédvan pitkalla, jotta bonusta voisi vield ensi
vuonna perustaa kokonaishiilijalanjaljen laskennalle. Sen sijaan bonusperusteeksi
olisi mahdollista ottaa jokin sellainen yksittdinen tekija asfaltinvalmistusprosessissa,
joka on varmuudella todettu vaikuttavan hiilijalanjélkea pienentavasti ja jonka toden-
taminen ei vaadi elinkaarilaskentaa. Bonusperusteen olisi oltava jokin edellékavija-
kaytanto, eli sellainen tekija, joka ei ole jo alalla niin yleinen, etta jokainen alan toimi-
ja automaattisesti sen tayttaa, silla talléin bonus ei kannusta alaa kehittymaan.

Ajatus bonusmallista sai keskustelussa tukea. Bonuksilla voidaan kannustaa alaa
kehittdmaan vahapaastoisempia toimintamalleja ja mahdollistaa naiden toimintamal-
lien asettaminen vahimmaisvaatimukseksi myShemmassd vaiheessa. Riittavalle
tasolle asetetut bonukset ohjaavat yritysten investointeja. Kannusteen toimivuuden
kannalta on tarkeda, ettd mahdolliset esteet vahahiilisyyden edistamiselle samalla
poistetaan, kuten esimerkiksi kiellot kiviaineksen vaihtamiselle tai kierrattémiselle,
jolloin kuljetusvaleja ei voida kdytédnndssa lyhentda. Bonusmallin kehittdmisessa on
tarkeda myos huomioida sopimuskauden pituus, urakan koko ja eri urakoiden kooste-
valinnat.

Mahdollista bonusmallia voisi kohdentaa esimerkiksi uusiutuvien kayttévoimien kayt-
toonottoon. Vaikuttavimmaksi tekijéksi nahtiin massavalmistuksessa kaytetty poltto-
aine. Mittarina voisi alustavasti toimia uusiutuva kayttévoima/tuotettu tonni. Kuten
vahimmaisvaatimuksen, myds bonusmallin kehittdmisessa on oleellista, etta tulokset
ovat todennettavissa, enenevissa maarin digitalisessa muodossa. Haasteena voi olla
kohdentaa tulokset tiettyyn urakkaan, jos asfaltin tuotantoasemaa hyddynnetaan laa-
jemmin.

3.2.1.2 Tiekartta pddllystehankintojen kehittdmiseen pidemmdilld aikavdlillé

Tybpajassa luonnosteltiin yhdessa vahahiilisten paallystehankintojen kehittdmis-
suunnitelmaa niin sanottuun tiekarttamuotoon. Tiekartta on tapa konkretisoida,
miten valittua vaikuttavuustavoitetta on tarkoitus toteuttaa konkreettisina toimen-
piteina tietyn aikavalin aikana vahitellen nostaen kunnianhimon tasoa.
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Kuvassa 1 on esitetty esimerkki siita, millainen voisi olla paallystehankintojen kehit-
tamisen asteittainen etenemispolku tiekartassa. Tassa esitettya esimerkkia kaytettiin
havainnollistamaan ty6pajassa, kuinka tiekartan avulla voidaan suunnitella asteittais-
ta vaatimusten kiristamista pitkalla aikavalilla, ja miten laskennan ja todentamisen
kehitys kulkee hankintamallin kehittdmisen rinnalla. TySpajassa keskusteltiin erilai-
sista mahdollisista etenemispoluista ja pyrittiin hahmottelemaan realistista aikatau-
lua toimenpiteiden toteuttamiselle. Luvussa 3.2.2.2 on esitetty tyopajassa syntynyt
hahmotelma tiekartasta, ja luvussa 4.1 ehdotus lopullisesta tiekartasta.

4

Tulosperusteinen
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kehitys En{algsm{nwseklsw toteutuminen kaikille #\:‘s‘g&gﬁaoka\u, EPD:n avulla?
Y Htodentamista todennettava urakoitsijoille Jtasaverta\suus
Kuva 1. Kestdvien pdicillystehankintojen kehittiminen pidemmidillé aikavdlillé.

Tydpajassa esitetty esimerkki tiekarttatydn pohjaksi.

Tiekarttatyostén perusteella alalla on halukkuutta konkreettisten toimenpiteiden
kayttoonottoon ja kunnianhimoa asioiden edistdmiseen nopeallakin aikataululla. Tau-
lukossa 4 on esitetty ty6pajassa syntynyt ehdotus toimenpiteiden ajoittamisesta vuo-
teen 2030 mennessa. Ty6stossa oli huomionarvoista se, kuinka etupainotteisesti
osallistujat sijoittivat ehdotettuja toimenpiteita. Keskustelussa vahvistui etenkin, etta
kaikki ty6pajan ensimmaisessa osiossa esitetyt vaihtoehdot lyhyemmén aikavalin
toimenpiteiksi nahtiin mahdollisiksi toteuttaa ldhivuosina. Nakemys siitd, etta tiedon
kerdamisestd ja keskustelusta olisi paastava myos kdytannon toimenpiteisiin, nousi
vahvana esiin keskustelussa. Lopputulos puoltaa eri toimenpiteiden yhtaaikaista
kokeilemista ja kayttoénottoa hankinnoissa.

Laskennan ja todentamisen kehittamiseen liittyvassa keskustelussa korostui kiinnos-
tus paastélaskennan kehittdmiseen jo ldhivuosina. Toisaalta yksityiskohtaista lasken-
taa vaativien hankintamenettelyjen, kuten vertailukriteerien tai koko urakan hiilijalan-
jaljen laskentaan perustuvan bonusmallin kayttéonotto nahtiin vasta keskipitkan ai-
kavalin tavoitteeksi. Téma kertonee siita, etta alalla koetaan tarvetta tyckaluille, joilla
saataisiin tuotettua tadsmallista ja vertailukelpoista tietoa paallystysurakoiden kasvi-
huonekaasupadstoista, mutta ollaan vield epdvarmoja valmiudesta kilpailla véha-
paastoisyydella.
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TyoOpajassa syntynyt ehdotus tiekartaksi antaa hyvaa suuntaa ja vahvistuksen alan
hyvaksynndasta kunnianhimoisellekin etenemiselle hankintojen kehittdmisessa. Vaik-
ka ehdotus on etupainotteinen ja toimenpiteiden toteutus ehdotetussa aikataulussa
vaatii useampien eri toimenpiteiden yhtaaikaista kehittamista, kokeilua ja sitten kayt-
t66nottoa, suunnitelma ei ole liian kunnianhimoinen vaatimustason kehittdmisen na-
kokulmasta. Liikenneviraston tavoite vaylanpidon kasvihuonekaasujenpaastéjen va-
hentdamisesta 10 9, vuoteen 2020 mennessa vaatiikin nopeaa tarttumista erilaisiin
yhtaaikaisiin keinoihin myés paallystehankinnoissa.

Taulukko 4.

Tybpajassa muodostettu ehdotus hankintamallien ja laskennan kehittdi-
misestd vuoteen 2030 mennessd.

2019

CO.-tietojen kerddaminen osasta urakoista keskittyen suurim-
piin paastélahteisiin. Laskenta esimerkiksi EKA-tydkalulla -
maariteltava, mihin tuloksia kaytetaan.

Paivitetdan tai kehitetdan yhdessa tydkalu Suomen paallys-
tealalle. Ala maarittelee yhdessa oletukset yksinkertaistettuun
laskentaan.

2020

CO.-tietojen kerdaminen kaikista urakoista. Termien ja maari-
telmien selkeytys, esimerkiksi milta aikavaliltd kulutustiedot
ilmoitetaan. Kulutus- tai paastotietojen digitaalinen seuranta
kayttoon.

Otetaan kayttéon jokin vahimmaisvaatimus. Esimerkiksi ym-
paristésuunnitelman vaatiminen osana tarjousta tai matala-
[Gmpoasfaltti vahimmaisvaatimukseksi esim. 50 9, kohteissa.
Urakka-asiakirjoista hankaloittavat vaatimukset pois, esim.
kierratysmateriaalin hyddyntamisen kiellot.

2021

Otetaan kayttéon yksinkertainen bonusperuste, esimerkiksi
henkilostdn koulutusvaatimus.

Huomioidaan koko elinkaaren paastét. Kehitetddn myods mui-
den ymparistovaikutusten kuin CO,-paastdjen huomioimista.

2022-2024

Kehitetaan ja vakiinnutetaan edellisia keinoja edelleen.

2025

Otetaan kaytt6on bonusmalli, jossa bonusperusteena urakan
elinkaaren paastot, hiilijalanjalki/kestoika.

TAI otetaan kayttoon CO.-paastdjen kaytto vertailukriteerina
Todentaminen EPD:n avulla? (EPD ei ole ainoa tapa todentaa)

2030 tai
my6hemmin

Tulosperusteinen sopimus?
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4 Johtopaatokset ja suositukset

Hankkeen tuloksena on ehdotus tiekartasta paallystehankintojen kehittdamiseksi vai-
heittain kestdvammiksi pidemmallad aikavalilla, seka suosituksia konkreettisiksi kehi-
tysaskeliksi seuraavien kahden vuoden aikana.

Kolmesta laskentatytkalusta esitetdéan SWOT-analyysi, jonka avulla voidaan arvioida
tydkalujen soveltuvuutta Litkenneviraston tarpeisiin erilaisissa mahdollisissa skenaa-
rioissa. Lisdksi tarkastellaan eri mallien mahdollista soveltuvuutta todentamisen tyo-
kaluksi hankintamallin kehittdmisen eri vaiheissa. LaskentatyGkalujen osalta ehdote-
taan myods vaihtoehtoisia etenemispolkuja, joiden mukaan Liikenneviraston olisi
mahdollista ottaa laskentaa kadyttoon riippuen valittavista hankintamenettelyn kehit-
tdmisaskelista.

4.1 Ehdotus tiekartasta kestavien paallyste-
hankintojen kehittamiseen

Kuvassa 2 on esitetty ehdotus vaiheistetuksi tiekartaksi, joka kuvaa ympéaristdasioi-
den huomioon ottamisen kehitysasteita osana Liikenneviraston julkisia paallystehan-
kintoja vuosille 2019-2025. Tiekarttaehdotus on jasennetty toimenpiteisiin ja tulok-
siin, jotka kuvaavat tavoitetilaa tiekartan kunkin jakson loppuun mennessa. Toimen-
piteet on jaoteltu hankintamenettelyjen kehittdmiseen seka todentamisen kehittadmi-
seen.

Pidemmalla aikavalilla paallysteiden hankintamallia tulisi asteittain kehittaa niin, etta
ymparistonakékohdilla olisi suurempi painoarvo hankinnassa ja suurempi ohjaava
vaikutus alan toimintaan. Tahan liittyvid vaatimuksia voidaan vahitellen lisata, tiu-
kentaa ja kehittaa alan toimintatapojen kehittyessa vahapaastéisemmiksi. Toivottavia
kehityssuuntia ovat esimerkiksi siirtyminen kaluston vahapaastéisempiin kayttévoi-
miin, polttoaineenkulutuksen vahentaminen kokonaisuudessaan, sekd asfaltin kes-
toidn pidentaminen. Tavoiteltava piirre kehitettavalle hankintamallille on, ettd se oh-
jaa urakoitsijoita oikeaan suuntaan, mutta mahdollistaa sen, ettd urakoitsijat voivat
itse valita, milla toimenpiteilld paastévahennyksia tai muiden ymparistévaikutusten
pienentdmista tavoitellaan. N&in varmistetaan, ettd paastéjen vahentaminen tapah-
tuu mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla.

Hankintamalli, joka ei ohjaa mihinkaan tiettyihin toimenpiteisiin vaan urakan koko-
naispaastdjen vahentamiseen urakoitsijan valitsemilla keinoilla, vaatii kuitenkin hyvin
kehittyneen laskentamallin, joka mahdollistaa paitsi paastttason luotettavan toden-
tamisen, my0Os urakoitsijalle mahdollisten paastévahennystoimien tunnistamisen ja
vertailun. Kuten jo tatad tyotd edeltdneessa esiselvityksessa (Pasanen & Miilumaki,
2017) todettiin, talla hetkelld suoraan tédhan kayttotarkoitukseen soveltuvaa laskenta-
tytkalua ei ole. Tassa tyossa tunnistettiin tarjolla olevien tydkalujen kaytténoton
edellytyksia ja kehitystarpeita, joita tarkastellaan luvussa 4.2. Tydkalun valinta ja ke-
hittdminen vaativat kuitenkin viela lisda tietoa ja vievat aikaa.
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Samaan aikaan tdssa tydssa tunnistettiin alan voimakas tahtotila siirtyd hankintojen
kehittamisessa kaytannon tekemiseen. Myds Liikenneviraston paastévahennystavoit-
teet edellyttédvat joidenkin konkreettisten, paastéjen vahentéamiseen ohjaavien toi-
menpiteiden kayttéénottoa hankinnoissa jo lyhyemmalla aikavalilla. Tasta syysta tie-
kartassa on esitetty dhivuosille toimenpiteitd, jotka ovat suhteellisen yksinkertaisia
ja helppoja ottaa kayttdon, seka kehitysaskeleita, joilla vuoteen 2025 mennessa on
mahdollista ottaa kdyttoon kehittyneempi malli. Hankintojen kehittdminen kohti tata
tavoitetilaa vaatii Liikennevirastolta rinnakkaista erilaisten hankintamallien kokeilua,
kehittamista ja kaytté6nottoa. Osa tiekartassa esitetyista toimenpiteista koskee myds
paallystysurakoiden ymparisténakdkohtia koskevan tyon jatkamista KPANK ry:n Ym-
paristévaliokunnassa.

Vuosien 2019 ja 2020 toimenpiteeksi esitetdan luvussa 3.2.2 kuvattua tietojen keraa-
misen ja laskennan laajempaa pilotointia useammassa urakassa, mutta mahdollisesti
rajatummalla laskennalla. Laskentapilotoinnin jatkamisessa olisi pyrittédva saavutta-
maan lisdhy6tyja ja kehittdmaan jotakin osaa kokonaisuudesta edelleen. Kehityskoh-
teet voisivat liittya esimerkiksi kerattavan tiedon yhdenmukaistamiseen ja todenta-
miseen. Tadssa kehittdmisessa on suositeltavaa edelleen hyddyntaa alan yhteisty6ta
PANK ry:n Ymparistévaliokunnassa. Lisdksi tiekartassa ehdotetaan vuodelle 2019
toimenpiteeksi alan tietdmyksen kasvattamista EPD:stéd todentamiskeinona, mita
kannattaisi myos edistda erityisesti PANK ry:n Ymparistovaliokunnassa.

Samaan aikaan ensimmaisiksi konkreettisiksi paastdévahennyksiin ohjaaviksi hankin-
tamenettelyiksi ehdotetaan joidenkin vahimmaisvaatimusten sekd mahdollisesti
my0s yksinkertaisen bonusmallin ottamista kayttoon. Naitd menettelyja olisi valmis-
teltava vuonna 2019 ja otettava kdyttd6n vuonna 2020. Nykyinen, koko Suomen
maantieverkoston kattava paallystysurakoiden dynaaminen hankintajarjestelma
(DHJ) on voimassa vuoden 2019 loppuun. Mahdollisesti kilpailutettavassa uudessa
DH1J:ssa tulee huomioida tarkoituksenmukaisella tavalla ymparisténakokohdat.

Yksinkertaisessa bonusmallissa bonusperusteena on tekija, jonka todentaminen ei
vaadi laskentaa, kuten kaluston vahapaastéisemmat polttoainevalinnat. Vahimmais-
vaatimukseksi voisi ensimmaisessa vaiheessa ottaa esimerkiksi urakan ymparisté-
suunnitelman, jossa urakoitsijan olisi maariteltava, millaisin toimin urakan paastoja
seurataan ja hallitaan. Lisdksi alan toimijat esittivat vuonna 2019 kokeiltaviksi va-
himmaisvaatimuksiksi asfalttirouheen osuutta massasta tai matalalampoasfaltin
kayttda soveltuvissa urakkakohteissa.

Kun on valittu tiettyjéd bonusperusteita tai vahimmaisvaatimuksia, joiden kayttéonot-
toa aletaan tarkemmin valmistella, seuraava toimenpide on markkinavuoropuhelun
toteuttaminen. Tama tarkoittaa esimerkiksi aiottujen kriteerien tai bonusperusteihin
[Bhettdmistd kommentoitavaksi mahdollisille tarjoajille. Hyva lahestymistapa voisi
my0s olla valmistella kriteereiden tai bonusperusteiden muotoiluja yhteistydsséa alan
toimijoiden kanssa, kuten tdssad hankkeessa toteutetun tietojenkeruulomakkeen val-
mistelussa toimittiin. Keskeisia kysymyksia markkinavuoropuhelussa ovat:

e Vahimmaisvaatimusten tai bonusperusteen lahtétaso: millainen on alan val-
mius vastata suunniteltuihin vahimmaisvaatimuksiin tai tayttda suunniteltu
bonusperuste

e Millaiset ovat aiottujen vahimmaisvaatimusten hintavaikutukset

e Bonuksen suuruusluokka: millainen on bonusperusteeksi aiottujen toimenpi-
teiden kustannus yrityksille

e Miten bonusperusteen tai vahimmaisvaatimuksen tayttaminen todennetaan?
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Vuosina 2021-2023 hankintamenettelyjen kehittamista olisi jatkettava laajentamalla
ensimmaisia kayttéon otettuja malleja uusiin bonusperusteisiin ja vahimmaisvaati-
muksiin, seka asteittain lisdamalla niiden vaativuutta. Nain saadaan asteittain kan-
nustettua alan toimijoita paastéjen vahentamiseen, lisataan Liikenneviraston osaa-
mista ympaéristonakokohtien sisallyttdmisessa paallystehankintoihin ja saadaan tie-
toa eri toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Esiasteena kehittyneemmalle koko urakan
paastét huomioivalle mallille voidaan bonusmallista kehittda Link&pingin esimerkin
mukainen yksinkertaiseen laskentaan perustuva malli, jossa maaritelléan muutamia
laskentaan sisallytettavia keskeisia tekijoita ja maaritelldan laht6taso, johon suhtees-
sa paastévahennyksistd maksetaan bonusta. Laskennan periaatteet on maariteltava
paallystealan kanssa vuoropuhelussa.

Todentamisen kehittédmiseen liittyen tiekartassa on ehdotettu myods paastétietojen
digitaalisen keraamisen ja seurannan jatkokehittamista. Tatékin ty6ta on mahdollista
jatkaa esimerkiksi asettamalla kannustimia ensin erilaisille pilotoinneille ja sitten laa-
jemmin urakoissa, ja kehittamalla pidemmalla tahtdimella digitaaliseen seurantaan
liittyvia vahimmaisvaatimuksia.

Siirtyminen kohti pidemmalla aikavalilla tavoiteltavaa kehittyneempaa hankintamal-
lia vaatii aluksi (Bhivuosina toteutettavaa tietopohjan kasvattamista. Tahan liittyvia
toimenpiteita ovat tiedonkeruupilotointien jatkaminen, pohjoismaisen laskentamene-
telmien kehittdmisen etenemisen seuraaminen sekd EPD-tietdmyksen lisddminen
alan toimijoiden keskuudessa. Tédma mahdollistaa vahitellen siirtymisen elinkaari-
perusteisen laskentatytkalun ja hankintamenettelyn kehittdmiseen vuosien 2021-
2023 aikana ja nadiden kayttéonottoon vaiheittain vuosina 2023-2025. Tavoiteltava
malli voi olla esimerkiksi Hollannin esimerkkid muistuttava malli, jossa ympéaristo-
tekijat vaikuttavat tarjousten vertailuhintaan, tai malli, jossa elinkaariperusteisen las-
kennan tuloksia kaytetaan vahimmaisvaatimuksina.

On my0@s tarkeaa suunnata huomiota vahitellen muihinkin ympéaristdvaikutuksiin kas-
vihuonekaasupaasttjen ja energiankulutuksen lisdksi. Pelkdstdan naiden tekijoiden
huomioiminen sisaltda pidemmalla aikavalilld riskin osaoptimoinnista ja ilmastovai-
kutusten vahentamisestd muun ymparistékuormituksen lisdantymisen kustannuksel-
la. Siksi muiden ymparistévaikutusten huomioimisen kehittdminen on siséllytetty
my0&s tiekartan toimenpiteisiin ja tavoitteisiin. Kasvihuonekaasupaastdjen vahenta-
mistavoite ei mydskdan saa johtaa vaylaomaisuuden hallinnan kannalta kielteiseen
lopputulokseen esimerkiksi siten, etta tien paallysrakenteen kunto, kunnon ennustet-
tavuus tai kestoika heikkenevat. Kehitettavan laskentamallin olisi siis hyva olla sellai-
nen, joka mahdollistaa muidenkin vaikutusluokkien laskennan. Lisaksi olisi suotavaa,
ettd laskentamalli mahdollistaa paallysteen tarkastelun myds osana koko tieraken-
netta.
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TOIMENPITEET: HANKINTAMENETTELYN KEHITTAMINEN

Vahimmaisvaatimusten kokeilu urakoissa: tietojen toimittaminen
useammissa urakoissa, urakan ympdristosuunnitelma. Pilotoidaan
my0os todentamista (LiVi tai kolmas osapuoli todentaa)

Ymparistonakokohtien huomiointi hankintajarjestelman
paivityksessa: mahdolliset vahimmadisvaatimukset, kilpailutusten
aikataulu.

Bonusperusteiden tai vahimmaisvaatimusten maarittely
markkinavuoropuhelussa (vuoden 2020 urakoihin).

Toimintatapojen kehittdminen kierratysmateriaalin kayton
rajoitusten poistamiseksi.

TOIMENPITEET: TODENTAMISEN KEHITTAMINEN

Pilotoidaan paastotietojen keruuta ja laskentaa urakoissa.
Termien ja maaritelmien selkeytys. Kehitetdan my6s todentamisen
keinoja. Muuttujien rajaaminen merkittavimpiin tekijéihin.

Lisatdan alan tietoa EPD:std todentamiskeinona.

TOIMENPITEET: HANKINTAMENETTELYN KEHITTAMINEN

Hankintajarjestelméan paivityksessa huomioitu mahdollisuus
tiukentaa ymparistovaatimuksia CO2-paastdjen ja
energiankulutuksen osalta.

Ensimmaiset kdyttoon otettavat kannustinmallit tai kriteerit
madritelty ja pilotoitu.

Alan toimijoilla on hyvédt valmiudet ja yhtendiset kdytannot kerata
ja toimittaa tietoja CO2-padstoista ja energiankulutuksesta.

Lisaantynyt ymmarrys CO2-paastdjen ja energiankulutuksen
merkittavimmista tekijoista, oletuksista ja lahtotasosta.

Paivitetyn hankintajarjestelman kayttéonotto.

Markkinavuoropuhelussa madritettyjen vahimmadisvaatimusten tai
bonusperusteiden pilotointi urakoissa. Pilottien pohjalta
jatkokehittdaminen seuraavan vuoden urakoihin.

TOIMENPITEET: TODENTAMISEN KEHITTAMINEN

CO2-tietojen kerddminen kaikista urakoista.
Kulutustietojen digitaalisen seurannan kehittaminen ja pilotointi.

Ala maarittelee yhdessa oletukset yksinkertaistettuun urakan
padstotason laskentaan.

2021

TOIMENPITEET: HANKINTAMENETTELYN KEHITTAMINEN

Bonusmallin kehittdminen ja kdyttoonotto: yksinkertaistettuun

Kaytossa ensimmaisia CO2-paastdjen ja energiankulutuksen
vahentamiseen ohjaavia malleja urakoissa ja
vahimmaisvaatimuksia paivitetyssd hankintajarjestelméassa.

Hankintayksikoiden toimintatavat yhtenaisia
ymparistondkokohtien huomioimisessa.

CO2-padsto- ja energiankulutustietojen toimittaminen vakiintunut
osaksi urakoita.

laskentaan perustuva bonus urakan pdastétasosta.

Vahimmadisvaatimusten laajempi kdyttoonotto urakoissa.
Uusien vahimmaisvaatimusten pilotointia.

Kehitetdan ja kokeillaan my6s muiden vaikutusluokkien huomioon
ottamista.

TOIMENPITEET: TODENTAMISEN KEHITTAMINEN

Paivitetddn tai kehitetdadn yhdessa elinkaarilaskentatyokalu tai
yrityksen ympadristosuoritustason arviointijarjestelma Suomen
asfalttialalle.

TOIMENPITEET: HANKINTAMENETTELYJEN KEHITTAMINEN

Kdytossa kehittyneempia CO2-padstdjen ja energiankulutuksen
vahentamiseen ohjaavia malleja urakoissa ja
vahimmaisvaatimuksia paivitetyssa hankintajarjestelmassa.

Tunnistettu ratkaisuja myos muiden ymparistovaikutusluokkien
huomioimiseen.

Todentaminen perustuu yhdessa maariteltyihin oletuksiin ja
laskentaan.

CO2-paastot ja energiankulutus vahimmadisvaatimukseksi tai
vertailukriteeriksi kaikkiin urakoihin.

Muita ymparistovaikutuksia tai yrityksen ymparistosuoritustasoa
koskevan bonusmallin kdyttéonotto.

TODENTAMISEN KEHITTAMINEN

EPD:n tai elinkaarilaskentatyokalun kayttéonotto
todentamiskeinoksi.

2025

Kuva 2.

K&ytossa elinkaaren ja asfaltin kestoidn huomioiva CO2-paastdjen
ja energiankulutuksen vahentdmiseen ohjaava malli kaikissa
paallystehankinnoissa.

Kadytossa muihin ymparistovaikutuksiin liittyvia malleja urakoissa.

CO2-paastojen ja energiankulutuksen tiedot kerataan digitaalisesti
kaikista urakoista.

Todentaminen perustuu EN-standardin mukaiseen laskentaan tai
ymparistotuoteselosteisiin.

Ehdotus tiekartasta Liikenneviraston pddllystehankintojen
kehittémiseksi vuosina 2019-2025.



35

Taman hankkeen paatteeksi tiekartan toimenpiteita vuodelle 2019 tarkennettiin viela
yhteistydssa PANK ry:n Ymparistovaliokunnan kanssa. Tarkennetut toimenpide-
ehdotukset vuodelle 2019 on koottu taulukkoon 5. Toimenpiteitd toteutetaan erityi-

sesti Ymparistévaliokunnan tydskentelyn kautta.

Tiekartta onkin tulevaisuudessa erityisesti tydkalu Liikenneviraston ja alan toimijoi-
den valisen vuoropuhelun jatkamiseen ja paallystehankintojen kehittamistoimen-
piteiden jatkuvaan tarkentamiseen. Suositeltavaa on, ettd tiekarttaa paivitetaan ja
tarkennetaan tahan tapaan jatkossa vuosittain. Nain voidaan sailyttaa kokonaiskuva
rinnakkain toteutettavista kehitystoimenpiteista ja valmistella ennakoivasti uusien

hankintamallien kayttéonottoa.

Taulukko 5.  PANK ry:n Ympdristévaliokunnan kanssa mddritellyt tarkennetut

toimenpide-ehdotukset vuodelle 2019.

Toimenpide

Aikatauluehdotus

Tiedonkeruulomakkeen paivitys: kerattavien tietojen maaritelmien
ja mittausjaksojen tarkennus. Todentamisen kehittdminen. Tietolo-

make vdhimmaisvaatimuksena useammassa urakassa.

tammi-helmikuu

Vahimmaisvaatimusten kokeilu 1-2 urakassa:

1) Urakan ymparistdsuunnitelma. Maaritelldan sisallélle raamit yh-
dessd. Kokeilun pohjalta kehitetdan vaatimusmaarittelya edelleen.
2) Asfalttirouheen osuus tai matalalampéasfaltti

Piloteissa Liikennevirasto tai kolmas osapuoli todentamaan esimer-
kiksi ymparistésuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteutu-
misen.

tammi-helmikuu

Markkinavuoropuhelu tulevien, vuonna 2020 kokeiltavien vahim-
maisvaatimusten tai bonusperusteiden tarkentamiseksi, kartoite-
taan ainakin seuraavia asioita:

1) Alan valmiudet uusiutuvien polttoaineiden kayttéonottoon

2) Henkiloston ymparistéosaamisen varmistamisen nykytila, sen
kehitysmahdollisuudet ja todentaminen

3) Kaytettavan kaluston paastotasot ja valmiudet vastata kalustoon
liittyviin vaatimuksiin tai bonusperusteisiin

4) Edella esitettyjen tekijoiden mahdolliset hintavaikutukset ja sopi-
vat lahtotasot vahimmaisvaatimuksille, tai niihin liitettdvien bonus-
ten sopiva taso.

touko-syyskuu

Lisatdan EPD:n kayttoon liittyvaa tietamysta seuraamalla Norjassa
kdynnissa olevaa pilottia EPD:n hyddyntamisesta hankinnoissa.

Kehitetdan toimintatapoja niin, ettd kierrdtysmateriaalien kayton
rajoituksia saataisiin poistettua. Toteutus esimerkiksi jarjestamalla
vuoropuhelua tilaajien ja urakoitsijoiden valilla.

Maéritelladn alan hiilidioksidipdastdjen lahtétaso ottamalla kayt-
t66n paastéjen raportointi osana Infra ry:n jasenraportointia.
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Projektin aikana havaittiin nyt tehtavan tyon liittyvan Tiehallinnon useissa projekteis-
sa 2000-luvun alusta lahtien tehtyyn kehitysty6hon ja selvityksiin. Samalla kiinnitet-
tiin huomiota siihen, etta tierakentamisen elinkaarilaskennan periaatteissa, mene-
telmissa tai niiden kaytt6tavoissa on tapahtunut yllattdvan vahan kehitysta vuosi-
tuhannen alusta tédhan paivaan. Tassa esitetyn tiekartan jatkuvan paivittdmisen ohella
on suositeltavaa, ettd Liikennevirastossa mietittaisiin ja tunnistettaisiin, kuinka aihe-
alueen hankkeissa muodostuva tietamys saataisiin jatkossa entistd paremmin kart-
tumaan osaksi organisaation osaamista ja tietopddomaa. Tassd yhteydessa on myés
tarkea linkittad tama kehitysty6 osaksi Liikenneviraston innovatiivisten hankintojen
tavoitteellista tyota.

4.2 Laskentatyokalujen kehittaminen

Tassa hankkeessa tarkastelluista kolmesta laskentatydkalusta mikaan ei sovellu sel-
laisenaan paallystehankinnoissa kaytettavaksi todentamisen tydkaluksi. Niihin kaik-
kiin liittyy kuitenkin potentiaalia kehittdmiseen. Taulukossa 6 on tarkasteltu SWOT-
analyysin avulla tasséd hankkeessa esiin nousseita nékékohtia tyckalujen soveltuvuu-
desta Liikenneviraston ja Suomen asfalttialan kayttéon. Edellisessé luvussa esitetys-
sa tiekartassa on hahmoteltu myé&s laskentamallien kehittamisen askelia.

EKA-tyokalu soveltuu sellaisenaan laskentakokeiluihin ja pilotointiin. Jos halutaan
saada vertailukelpoisempaa ja luotettavampaa tietoa, olisi tyckalun sisaltamat ole-
tusarvot paivitettdva Suomen oloihin. Tydkalusta on my6ds mahdollista raataléida ja
kehittaa perusteellisemmin oma versio, jossa kaikki oletukset ja l&ht6arvot on tarkis-
tettu vastaamaan Suomen olosuhteita ja kdyttssa olevia menetelmia. Talloin tydkalua
voisi kdyttaa esimerkiksi bonusperusteen todentamiseen.

OneClickLCA tai muu standardeja noudattava kansallinen tydkalu on toimivin erityi-
sesti silloin, jos todentaminen halutaan tulevaisuudessa toteuttaa EPD:n avulla. Meli
taas tarjoaa hyvan pohjan kehittda tyokalu, joka olisi Suomen oloihin raataléity ja
mahdollistaa tulevan tarkasteluiden laajentamisen muihin tierakenteen osiin. EKA
huomioi vain CO,-paastot ja energiankulutuksen, kun taas OneClickLCA ja Meli mah-
dollistavat muidenkin ympéristévaikutusten huomioimisen.
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Taulukko 6.  Laskentatybkalujen SWOT-analyysi.
EKA
Vahvuudet Heikkoudet

e Ilmainen

e Tarkoitettu paallysterakenteen hiilijalanjalki-
laskentaan

e Alan toimijoille jokseenkin tuttu ja kattavaksi
hyvaksytty

e Ei Suomen oloihin soveltuvaa lahto-
dataa, tietokanta paivitettava

Mahdollisuudet

Uhkat

e  Tyokalun kaytto valiaikaisesti erilaisiin kokei-
luihin ja samalla vahittainen kehittaminen, ei
vaadi investointeja tai suurta maaraa resurs-
seja

e Mahdollisuus EKAn hy6dyntamiseen muiden
tyokalujen kehittamisessa

e Eisovellu tarkastelun laajentamiseen
tulevaisuudessa koko tierakentee-
seen

e  Eivarmuutta Trafikverketin suunni-
telmista tyokalun tulevaisuudelle

e Siirrytaanko tulevaisuudessa Poh-
joismaissa EPD:n avulla todentami-

seen?
Meli
Vahvuudet Heikkoudet
e  Tyodkalun kehittdaminen varmoissa kasissa, o FEiasfaltille raataloity, vaatii kehitys-
vakiintunut suomalainen asiantuntijataho tyota
e Lahtddata vanhentunutta, tietokanta
paivitettava
Mahdollisuudet Uhkat

e  Mahdollisuus tarkastelun laajentamiseen tu-
levaisuudessa koko tierakenteeseen

e  Siirrytaanko tulevaisuudessa Poh-
joismaissa EPD:n avulla todentami-

e  Mahdollistaa muiden ymparistévaikutusluok- seen?
kien tarkastelun

e  Mahdollisuus raataléidyn tydkalun yhteiske-
hittamiseen ja EKA-tytkalun hyddyntamiseen
kehittamisen tukena

OneClick LCA

Vahvuudet Heikkoudet

e Standardin mukainen
e Vakiintunut tyokalu, hyodyntéamisesta refe-
rensseja infrarakentamisen alalla

o Eiasfaltille raataloity, vaatii kehitys-
tyota

e Laskennan periaatteet eivat lapinaky-
vat

Mahdollisuudet

Uhkat

e  Mahdollisuus EPD:n avulla todentamiseen
e  Mahdollistaa muiden ymparistévaikutusten
tarkastelun

e  Yhteen kaupalliseen toimijaan sitou-
tuminen tydkalun kehittamisessa
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Urakka:{DHJ KAS ELY ET 1 2018
Urakoitsija:
Kohdenumero|1026
A1l Raaka-aineet
Sideaine ja lisdaineet Yksikko Maara Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Bitumi p-% massasta
Amiini p-% massasta
Vaha p-% massasta
Kuitu p-% massasta
Portlandsementti p-% massasta
Taytejauhe KF p-% massasta
Liimausemulsio t
Muu aine
Uusiomateriaalit Yksikko Maara Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Asfalttimurske p-% massasta
Asfalttimurskeen bitumiprosentti p-% massasta
Taytejauhe LT p-% massasta
Muu materiaali (kirjoita tarvittaessa)
Kiviaines Yksikko Maara Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Kalliokiviaines 1 p-% massasta
Kalliokiviaines 2 p-% massasta
Luonnonsora p-% massasta
Lisaa kiviaines
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A2 Kuljetus valmistukseen

Kiviaineslajite Maara (t) |Kuljetusetdisyys (km) |Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Kiviaineksen kuljetus valmistukseen Kuvaus Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Kuvaus kdytettavasta kalustosta

Kaytettava polttoaine

Kuljetuskaluston EURO-paastdluokka/-luokat

Kiviaineksen kuljetus valmistukseen Yksikko ~ [Maara Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Kuljetuskaluston kokonaiskulutus I/km

Kuormakoko t

Uusiomateriaalit

Uusiomateriaalit Maira (t) |Kuljetusetdisyys (km) |Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Uusiomateriaalin kuljetus valmistukseen Kuvaus Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Kuvaus kdytettdvasta kalustosta

Kaytettava polttoaine

Kuljetuskaluston EURO-paastdluokka/-luokat

Uusiomaaterialin kuljetus valmistukseen Yksikko  [Maara Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Kuljetuskaluston kokonaiskulutus I/km

Kuormakoko t

Side- ja polttoaineet

Bitumi Maara (t) |Kuljetusetdisyys (km) |Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Bitumin kuljetus valmistukseen Kuvaus Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Kuvaus kadytettavasta kalustosta

Kaytettava polttoaine

Kuljetuskaluston EURO-paastdluokka/-luokat

Bitumin kuljetus valmistukseen Yksikko ~ [Maara Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Kuljetuskaluston kokonaiskulutus I/km

Kuormakoko t

Polttooljy Madra (t) |Kuljetusetdisyys (km)  |Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Polttodljyn kuljetus valmistukseen Kuvaus Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Kuvaus kadytettdvasta kalustosta

Kaytettava polttoaine

Kuljetuskaluston EURO-p&astdluokka/-luokat

Polttooljyn kuljetus valmistukseen Yksikko  [Maara Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Kuljetuskaluston kokonaiskulutus I/km

Kuormakoko t
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A3 Tuotteen valmistus

Tuotteen valmistus, asema Kuvaus Liikuteltavan 1 siirtoetdisyys (km) Liikuteltavan kuljetuskaluston kokonaiskulutus (I/km) Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Kiinted vai liikuteltava asema

Tuotteen valmistus, asema Yksikko Maara Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Teho t/h

Sekoituslampotila C

Tuotteen valmistus, asema Kuvaus Mist3 lihteisti tieto on peréisin / Miten tieto on maéritetty?

Asemalla kdytettavd polttoaine 1

Asemalla kdytettavd polttoaine 2

Aseman kulutus Yksikko Maara Urakoitsijan kommentti / tarkennus
sihkoenergia kWh/ton

polttoaine I/t




A4 Kuljetus tyomaalle

Asfalttimassa Maara (t) |Kuljetusetdisyys (km) Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Asfalttimassan kuljetus tydmaalle Kuvaus Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Kuvaus kaytettavasta kalustosta

Kaytettava polttoaine

Kuljetuskaluston EURO-paastoluokka/-luokat

Asfalttimassan kuljetus tydomaalle Yksikko Maara Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Kuljetuskaluston kokonaiskulutus [/km

Kuormakoko t

Liimausemulsion bitumi Maara (t) |Kuljetusetdisyys (km) Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Liimausemulsion kuljetus Kuvaus Urakoistijan kommentti / tarkennus

Kuvaus kaytettavasta kalustosta

Kaytettava polttoaine

Kuljetuskaluston EURO-paastoluokka/-luokat
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A5 Tyomaatoiminnot

Tyokohteiden ominaisuudet Yksikko |Maara Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Pinta-ala yhteensa m’

Maara yhteensa t

Kokonaistuotantoteho t/h

Tyomaakalusto Yksikkd |Keskimadrdinen kulutus Kaytetty polttoaine Urakoitsijan kommentti / tarkennus
Asfaltinlevitin, kulutus I/h

Asfaltinlevitin 2, kulutus I/h

Jyra 1l I/h

Jyra 2 I/h

Jyrsin I/h

Liimamopo I/h

Saattoauto I/h

Lisaa tydomaakalustoa
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