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ESIPUHE

Sosiaali- ja terveysministerid julkaisee vuosittain tilastoa sosiaalimenoista ja niiden
rahoituksesta. Nyt julkaistava laskelma noudattaa pohjoismaista luokitusta, joka on
otettu kayttoon vuonna 1990. Suomen laskelmaan sisdltyvat kuitenkin kéyttdjamak-
sut. Menot on jaettu viiteen padryhméin. Lisdksi omana ryhminaan ovat hallinto-
menot. Pidryhmien sisdlld menot on ryhmitelty toimeentuloturva- ja palvelumenoi-
hin. My®6s sosiaali- ja terveydenhuollon investoinneista on oma lukunsa, vaikka niitd
ei lasketakaan mukaan sosiaalimenolaskelmaan.

Julkaisu sisaltia vuoden 1993 sosiaalimenolaskelman ja aikasarjoja vuosilta 1980 -
1993 seki tietoja eri palveluiden ja etuuksien saajista samana ajanjaksona. Vuonna
1993 tehdyistd sosiaali- ja terveydenhuollon tilastojérjestelmien muutoksista johtuen
eivit tiedot ole kaikilta osin vertailukelpoisia aikaisempiin vuosiin verrattuna.

Julkaisuun on koottu myos tietoja Pohjoismaiden ja EU-maiden sosiaalimenoista,
menojen jakaumasta sekd rahoituksesta.

Julkaisun tilastotiedoista sekd vuosien 1980 - 1993 sosiaalimenolaskelmista on tehty
my0s tietokanta, Sosiaaliturva Suomessa 1993 -levyke. Tamai tietokanta mahdollistaa
omat tulostukset, poiminnat ja laskelmat ko. aineistosta ja se sisaltdd valmiina 21
graafista esitystd tarkeimmistd tuloksista. Sovellus on tehty Quattro Pro for Windows
-ohjelmalla ja se on helppokéyttdinen.

Sekd julkaisu ettd levyke on laadittu sosiaali- ja terveysministerion talous- ja
suunnitteluosastolla. Tyostd on vastannut tutkija Tiina Heino.

Helsingissa toukokuussa 1995

Kansliapddllikké ~ Markku Lehto



TIIVISTELMA

SOSIAALITURVA 1995:2. SOSIAALITURVA SUOMESSA VUONNA 1993,
Sosiaali- ja terveysministerio (talous- ja suunnitteluosasto) 99 s.

Julkaisu sisiltdd vuoden 1993 sosiaalimenolaskelman sekd menojen rahoituslaskel-
man. Julkaisussa on kuvattu sosiaalimenojen etuuksien ja palvelujen kehitys vuosina
1980-1993. Julkaisu sisdltdd tietoja myds Pohjoismaiden ja EU-maiden sosiaali-
menoista.

Vuonna 1993 sosiaalimenot olivat 182,2 miljardia markkaa. Tama oli reaalisesti 1,6
prosenttia enemmaén kuin edellisend vuonna. Eri pd4ryhmien osuus sosiaalimenoista
oli seuraava: vanhuus ja vammaisuus 44,2 prosenttia, sairaus ja terveys 23,3 prosent-
tia, tyottomyys 15,3 prosenttia, perheet ja lapset 12,8 prosenttia ja muu sosiaaliturva
1,6 prosenttia. Hallintomenojen osuus oli 2,7 prosenttia.

Naiistd menoista tyonantajat rahoittivat 34,9 prosenttia, valtio 32,7 prosenttia, kunnat
15,7 prosenttia, vakuutetut 12,8 prosenttia ja kayttdjat 4,0 prosenttia.

Vuonna 1993 sosiaalimenot olivat 37,9 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.
TZmai oli 1,1 prosenttiyksikkdd enemmain kuin edellisend vuonna. Kasvu johtui
pédasiassa alentuneesta bruttokansantuotteesta seké voimakkaasti kohonneista ty6ttd-
myysmenoista. My0s sosiaali- ja terveydenhuollon tilastojirjestelmien muuttuminen
nosti sosiaalimenojen tasoa.

Hakusanat: Sosiaalimenot. Sosiaaliturvan rahoitus. Julkiset menot. Sosiaali-
ja terveyspalvelut.
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1. SOSIAALIMENOLASKELMAN PERUSTEET
1.1.. Johdanto

Sosiaalimenoille ei ole tarkkaa teoreettista madritelma4. Sosiaalimenoiksi lasketaan
yleensd kotitalouksien saamat tulonsiirrot sekéd kotitalouksien kayttimien sosiaali-,

terveys- ja tydvoimapalvelujen arvo.

Sosiaali- ja terveysministerion talous- ja suunnitteluosastolla laadittava sosiaalimenolas-
kelma noudattaa pohjoismaisen sopimuksen periaatteita. Pohjoismaista tilastoa on
kehitetty Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisessa pohjoismaisessa sosiaalitilastoko-
miteassa (NOSOSKO) jatkuvassa yhteisty0ssd yli 40 vuotta. Pohjoismaiselle sosiaali-

menolaskelmalle on sovittu seuraavat yleiset periaatteet.

1. Laskelmaan otetaan vain lakiin tai yleiseen tydehtosopimukseen perustuvat
menot. Ty®nantajan vapaachtoisesta sosiaalisesta toiminnasta aiheutuneita
menoja ei siséllytetd laskelmiin.

2. Tilastoon lasketaan vain kdyttdmenot. Padomamenot on rajattu tilaston ulko-
puolelle. ’

3. Menot lasketaan tilinpddtosperiaatteen mukaisesti sille vuodelle, jona ne on
maksettu.

4. Tuloksi lasketaan vain valtion, kuntien, tyonantajien ja vakuutettujen maksa-

mat rahoitusosuudet, joihin voidaan lisitd kadyttdjamaksut. Rahastojen pddoma-
tuloja ei lasketa mukaan.

5. Yksityisten sosiaalista toimintaa harrastavien yhdistysten ja laitosten menot
lasketaan vain siltd osin kuin ne ovat saaneet julkista rahoitusta toimintaansa.

6. Asiakas ei itse maksa palveluista tayttd markkinahintaa.



~Tiéssd julkaisussa kdytettdva sosiaalimenokdsite ja menojen ryhmittely noudattaa NO-
SOSKO:ssa vuodesta 1990 lahtien kaytettyd luokitusta, mutta kidyttdjaimaksut on

 laskettu mukaan kaikkiin paaluokkiin.
1.2. Laskentaperusteet

Sosiaalimenolaskelman perusteena olevat tiedot on keratty ja koottu pddasiassa muista
aineistojen osittaisesta epatarkoituksenmukaisuudesta ja hajanaisista laatimisperusteista

johtuen laskelmassa on jouduttu kéyttdmién joitakin arviolaskelmia.

valtionosuus sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen on sosiaalimenolaskelmassa

jaettu yksittdisten palvelujen rahoitukseen tuotettujen palvelujen nettomenojen suhtees- -

sa. Valtion rahoitusosuus kunkin palvelun rahoituksessa on siis laskennallinen.

Kuntien ja kuntayhtymien menojen ldhteend on kaytetty uutta, vuonna 1993 kéyt-
toonotettua Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastoa. Uusi tilastointijdrjestel-

mi tuottaa tasoltaan hieman korkeampia menoja kuin aikaisempien vuosien. Yuoden

1993 menot ole aivan vertailukelpoisia edellisten vuosien menojen kanssa.

Vakuutusperiaatteella toimivia jarjestelmid koskevat tiedot on saatu kyseisten laitosten

tuloslaskelmista tai vastaavista tilastojulkaisuista.

Sosiaalimenoiksi on laskettu hallinnonalan menojen lisdksi muun muassa tyévoimahal-
linnon kustannuksia, tyonantajien maksama sairausajan palkka ja lisdeldkkeet. Hallinto-
menot on tilastoitn omana ryhméné. Laskelman rahoitusylijééxnéi/-alijéém'ai on jarjes-
telmin vuosittain kerddmien vakuutusmaksujen sekd muun rahoituksen ja menojen

vilinen erotus.



~ Yhdistysten ja jdrjestdjen harjoittaman sosiaalisen toiminnan kustannukset ovat laskel-
missa mukana vain valtion ja kuntien suorittamien avustusten osalta. Raha-automaat-

tiyhdistyksen tuotosta jaetut avustukset on kirjattu valtion menoina.

Valtion ja kuntien tyonantajina suorittamat maksut on kirjattu ty6nantajien rahoitus-
osuuteen. Vakuutettujen ja tyOnantajien rahoitusosuudet sisdltdvit lakisddteisten
sosiaaliturvaan liittyvien maksujen lisdksi jonkin verran sopimuksenvaraisesta lisd-

eldketurvasta aiheutuneita menoja.
1.3.  Julkaisun rakenne

Julkaisun ja laskelman rakenne noudattaa pohjoismaista luokitusta. Paaluokitus perustuu
kohderyhmiin, joita ovat perheet ja lapset, sairaat, tydttdmat, vanhukset ja vammaiset
sekd muut kohderyhmit. Kunkin ryhmédn menot on jaettu toimeentuloturvaan ja palve-

luihin. Hallintomenot muodostavat oman menoryhmain.

Luvussa 2 on tilastoa Suomen viestdstd ja elinolosuhteista sekd verrattu niiti eriisiin
muihin Euroopan maihin. Tarkoituksena on tuoda esiin sellaisia maamme erikoispiir-
teitd, joilla on vaikutusta sosiaalimenoihimme. Luvussa 3 ovat paitulokset Suomen
sosiaalimenoista vuodesta 1980 lahtien erilaisilla kansainvalisilla luokituksilla sekd

tilastoa Pohjoismaiden ja EU-maiden sosiaalimenoista vastaavana ajanjaksona.

Luvut 5 - 9 rakentuvat siten, ettd aluksi kerrotaan kunkin kohderyhmén sosiaalimenois-
ta, niiden jakautumisesta ja kehittymisestd viime vuosina. Sen jdlkeen kuvataan
pédpiirteissddn kohderyhman saamia etuuksia, niiden tasoa ja etuuden saajien vuodesta
1980 ldhtien. Lisdksi kisitellddn menojen rahoitusta. Luvun lopussa on tietoa ko.
kohderyhmén saamista veroviahennyksistd, mutta nditd menoja ei ole sisallytetty

varsinaiseen sosiaalimenolaskelmaan.

Luvussa 10 kasitelladn hallintomenoja ja luvussa 11 on vuoden 1993 sosiaalimenojen
‘meno- ja rahoituslaskelmat yksityiskohtaisesti. Luvussa 12 on yhteenveto sosiaali- ja

terveyspalveluihin kohdistuneista investoinneista.



2. VAESTO JA ELINOLOT
2.1. Viesto

Vuonna 1993 Suomen keskivakiluku oli 5,07 miljoonaa. Ikidrakenteemme on vield edul-
linen - alle 15-vuotiaiden osuus on 19 prosenttia ja 65 vuotta tayttaneiden osuus 14
prosenttia. Vanhusten osuus on meilld vield selvisti pienempi. kuin useimmissa muissa
Euroopan maissa, mutta vdestdennusteiden mukaan tulee vanhusten médard Suomessa
kasvamaan nopeammin kuin useimmissa muissa maissa. Varsinkin Ruotsissa ja
Norjassa on vanhusten osuus vdestostd jo nyt suuri. Sen sijaan Irlannissa ja Islannissa

on viestd hyvin nuorta. (taulukko 1).

Suomen naisten odotettavissa oleva elinaika on eurooppalaista keskitasoa, mutta suoma-
laiset miehet kuolevat hieman nuorempana kuin eurooppalaiset miechet. Ainoastaan
Portugalissa ja Irlannissa miehet kuolevat keskiméirin nuorempina kuin miehet
Suomessa. Pisimpidn eldvit ruotsalaiset miehet. Ero miesten ja naisten odotettavissa
olevan elinidn vililla on viime vuosina kasvanut. Ero suurin Ranskassa (yli 8 vuotta)

ja pienin Islannissa (4 vuotta). Suomessa ero on lihes 8 vuotta. (kuvio 1)

EU-maissa on yleisempdi kuolla liikenneonnettomuudessa kuin itsemurhaan. Suomessa
tehdd4n itsemurhia selvasti enemmain kuin muissa EU-maissa. Sen sijaan pahanlaatuiset
kasvaimet ovat meilld harvemmin kuolinsyynd ja verenkiertoelinten sairaudet ovat

vahentyneet meilld selvésti.

Kokonaishedelmallisyys on laskenut hyvin alhaiseksi Eteld-Euroopan maissa. Varsinkin
Espanjassa ja Italiassa on hedelmaillisyys enndtyksellisen pieni ja se ndyttdd laskevan
edelleen. Pohjoisemmissa maissa kokonaishedelmillisyys on pysytellyt ldhelld 2:ta eli

nettouusiutumislukua. (taulukko 1)



Taulukko 1. Viestotietoja erdissd Euroopan maissa vuonna 1993

Keskivikiluku Ikdrakenne

Alle 15 v. Yl 64 v.

(1000) osuus (%) osuus (%)

EU (15) 369761 18.5 14.6
Irlanti 3563 259 114
Ranska 57665 19.9 144
Suomi 5067 19.2 13.7
Iso-Britannia 58182 19.0 15.7
Portugali 9864 18.9 14.0
Ruotsi 8719 18.5 17.6
Hollanti 15290 18.3 13.0
Belgia 10085 18.2 153
Espanja 39141 18.1 14.1
Luxemburg 398 : 18.0 13.7
Kreikka 10368 17.8 14.5
Itdvalta 7986 17.5 15.2
Tanska 5189 17.0 15.5
Saksa 81187 16.4 15.0
Italia 57057 15.5 15.5
Islanti 263 249 10.9
Norja 4312 19.2 16.2

Liahde: Tilastokeskus

Kuvio 1. Odotettavissa oleva elinaika eriissd Euroopan maissa vuonna 1993

Norja*
Hollant
Kreikka *
Belgia®* F
ltavatta
Suomi® P
Saksa P

Inant *
Portugali *
Tanska*

« 1902
1991 O wiohet B Naiset

Lahde: Eurostat ja Tilastokeskus



Pohjoismaissa on huomattavasti yleisempdd kuin muissa Euroopan maissa, ettd lapset
" syntyvit avioliiton ulkopuolella. Islannissa vuonna 1993 syntyneisti lapsista yli puolet
" syntyi avioliiton ulkopuolella. Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa osuus oli ldhes puolet,
Suomessa runsas neljinnes ja EU-maissa viidennes. Niiden lasten osuus ndyttdisi
kasvavan kaikissa Euroopan maissa. Samalla naiset ovat yhd vanhempia ensimmaisen
lapsen syntyessd, nykyédédn hieman yli 26 vuoden ikéisid. Erot tdssd suhteessa eivit ole

suuria EU-maiden vililld. (tanlukko 2)

Suomen sekd Ruotsin imeviisyyskuolleisuudet ovat jo vuosia olleet maailman alhaisim-
pia. Elintason noustessa on imevéiskuolleisuus laskenut kaikissa EU-maissa. Lasku on
ollut erityisen nopeata Portugalissa ja Kreikassa, joissa imeviiskuolleisuus on ollut

korkea.

Taulukko 2. Syntyvyysiridikaattoreita erdissd Euroopan maissa

Kokonais-~ Avioliiton Naisen ika Imeviiskuollei-
hedelmalli- ulkopuolella 1. lapsen suus/1000 ela-
Syys syntyneet % syntyessd vdnd syntynyttd
1993 1993 1990 1993
EU (15) 1.61 20.6 264 6.9
Belgia 1.61%** 11.3** 26.1%* 8.0
Espanja 124 10.0* 26.3%* 7.6
Hollanti 1.57 13.1 27.6 6.2
Irlanti 2.03* 18.0* 26.3 6.7*
Iso-Britannia 1.82%%x 17.0 273 6.6*
Italia 1.21 72 26.7 74
Itdvalta 1.51 26.3 N 6.5
Kreikka 1.38 2.7 247 83
Luxemburg 1.70*** 12.9 26.5 8.5%
Portugali 1.53* 17.1* 2417 8.7
Ranska 1.65 33.2+* 27.0 6.4
Ruotsi 2.00 49.6 26.3 55
Saksa 1.30 14.6 26.9 5.8
Suomi 1.82 28.9* 26.8* . 44
Tanska 1.75%** 46.4* 26.4 6.6*
Norja 1.82* 444 26.5 5.8%
Islanti 2.21* 57.3* . 4.8*
* 1992
** 1991
**E arvio

Liahde: Eurostat ja Tilastokeskus




2.2. Kotitaloudet ja asuminen

Vauraissa Pohjois-Euroopan maissa on kotitalouksien koko selvidsti pienempi kuin
Eteld-Euroopan maissa. Suomalaiset kotitaloudet ovat hieman pienempid kuin EU-
maiden keskimiirin. Eniten yhden hengen talouksia on Tanskassa ja Ruotsissa, joissa
vanhusten osuus viestostd on suurin. Irlannissa, Espanjassa ja Portugalissa on kotita-

louksien koko suurempi. (taulukko 3)

Taulukko 3. Kotitalonksien miérai ja koko erdissd Euroopan maissa vuonna 1990

Kotitalouden henkildiden méird (%) Kotitalouksien

1 2 3 4 5 tai lukumadra

enemman 1000

EU (14) 27 28 17 17 11 130595
Tanska 58 24 9 7 2 3011
Ruotsi 40 31 12 12 5 3830
Saksa (L) 35 31 17 13 5 27211
Suomi 32 29 16 15 8 2037
Hollanti 29 31 15 17 8 6011
Iso-Britannia 26 33 17 17 8 22902
Ranska 26 31 17 16 10 21644
Belgia 25 29 19 17 9 3786
Luxemburg 23 29 20 17 10 143
Italia 22 25 22 22 9 20766
Irlanti 22 22 15 17 26 1060
Kreikka 18 28 20 23 11 3449
Portugali 14 26 23 21 16 3301
Espanja 11 23 21 23 22 11444
Norja 35 26 15 15 8 1760

Lihde: Eurostat, Yearbook of Nordic Statistics ja Tilastokeskus

Yksinhuoltajaperheet ovat tyypillisid Pohjoismaille. Suomessa tallaisia perheitd on noin
15 prosenttia kaikista lapsiperheistd ja muissa Pohjoismaissa yli 20 prosenttia. EU-
maissa osuus on noin Seitsemén prosenttia, mutta pohjoisemmissa EU-maissa yksin-

huoltajuus on yleisempéd. Yksinhuoltajat ovat pddosin naisia.



2.3. Koulutus ja tyollisyys

* Suomen vieston koulutustaso vastaa Pohjois-Euroopan vaeston tasoa. Naissd maissa
noin 20 prosentilla videstdstd on korkeakoulututkinto tai yli 4 vuotta kestidvd ammatilli-
noin 40 prosenttia ja vain peruskoulun suorittaneiden maira on myos noin 40 prosent-
tia. Saksassa, Norjassa ja Ruotsissa védestd on eniten koulutettua ja Eteld-Euroopan

maiden viestd vdhiten. (taulukko 4)

Taulukko 4.  Viestdn (25 - 64-vuotiaat) kolutustaso erdissa Euroopan maissa vuonna

1991 (%)

Perus- Lukio tai Ammatillinen op- Yhteensa

koulu ammatillinen pilaitos yli 4

oppilaitos  vuotta tai korkea-

1-3 vuotta koulututkinto

EU (13) 43 30 14
Saksa (L) 18 60 22 100
Ruotsi 33 44 23 100
Itdvalta 33 61 16 100
Iso-Britannia 35 49 16 100
Tanska 39 43 19 100
Suomi 40 42 18 100
Hollanti 44 37 19 100
Ranska 49 35 16 100
Belgia 57 24 19 100
Irlanti 60 24 16 100
Italia 72 22 6 100
Espanja 78 12 10 100
Portugali 93 3 4 100
Norja 21 54 25 100

Lahde: OECD

‘Naisten tyossd kdyminen on yleistd Pohjois-Euroopassa, mutta se on yleistynyt myos
eteldisimmissd maissa. EU-maiden naisista runsaat puolet osallistuu tydeldméaidn,
‘mjehjstii osallistuu noin 80 prosenttia. Ty6ttdomyyden seurauksena ovat aktiviteettiasteet
laskeneet hieman Suomessa. Kaikissa EU-maissa naiset tyoskentelevit erityisesti

palvelualoilla, mutta padosin osa-aikaisesti (taulukko 5). Tassd Suomi tekee selvin



poikkeuksen - meilld vain 11 prosenttia tydeldmddn osallistuvista naisista on osa-
aikatydssd, kun Hollannissa osuus on peridti 60 prosenttia ja Englannissa sekd Ruotsissa

" yli 40 prosenttia. Osa-aikaty® on vihiisempdd Eteld-Euroopan maissa. (kuvio 2)

Taulukko 5.  Tyossdkayntitietoja (15-64-v.) erdissd Euroopan maissa vuonna 1993

Aktiviteet- Naisten osuus tyontekijoistd aloittain (%)***

tiaste % Maa-  Teolli- Palve- Kaikki
M N talous suus lut

EU (15) 79 57 29 21 45 37
Tanska 89**  Jgk* 23 29 56 46
Iso-Britannia 83 64 23 23 54 43
Irlanti 82* 40% 10 22 45 33
Portugali 81 62 50 32 47 42
{tdvalta 81* 58* . . . .
Hollanti 81**  55% 27 16 47 38
Ruotsi 80 77 26 23 60 48
Saksa (L) 79* 59* 44 25 S1 40
Suomit 78 70 25 27 60 49
Luxemburg T8*  45%k 33 11 46 34
Ranska 75% 59* 34 25 52 43
Italia 75 43 35 25 39 34
Espanja 74 43 27 17 42 32
Kreikka T4** 4]+ 46 24 37 35
Belgia 73*%  54* 26 19 46 38
Norja 82 71 28 21 55 45
* 1992
** 199]
**% 1990
Lihde: OECD

Koko Euroopassa on ty6ttomyys lisddntynyt 1990-luvun alussa nopeasti. Vuonna 1993
EU-maiden keskimiddrdinen tydttdmyysaste (mukaan lukien uudet jisenmaat) oli 10,8
prosenttia. Suomessa ty6ttomyys on jo huomattavasti pahempi ongelma. Vuonna 1993
keskimddrdinen ty6ttomyysasteemme oli lahes 18 prosenttia ja se ndyttdisi nousevan
vuonna 1994 hieman yli 18 prosentin. EU-maista vain Espanjan luvut olivat Suomea

suuremmat.
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Kuvio 2. Osa-aikatydtd tekevien naisten osuus tydeldmdssd olevista naisista
' erdissi Euroopan maissa vuonna 1991
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Liahde: Eurostat ja Tilastokeskus

Tyottdmyys koskettaa niin meilld kuin EU-maissa erityisesti nuoria. Myds naisten
tydttémyys on useimmissa maissa suurempi kuin miesten. Tydttdmyyden lisdéntyessd
ja pitkittyessd on pitkaaikaistyottomien osuus kasvanut. Yli vuoden ty6ttéménd olleiden
osuus on korkea Irlannissa, Italiassa ja Espanjassa. My6s Belgiassa ja Hollannissa on
paljon pitkdaikaistyottomid, vaikka ndiden maiden kokonaistyottomyysasteet ovat alle
EU-maiden keskiarvon. Suomessa on pitkiaikaistyottomien osuus vield alhainen, mutta

osuus nousee nopeasti. (taulukko 6)
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Taulukko 6.  Ty6ttdmyys erdissa Euroopan maissa vuonna 1993

Tyoudmyysaste (%)  PitkaaikaistySttomien
Kaikki Naiset Nuoret témien osuus (%) (1

EU (15) 10.8 12.2 21.2 344
Espanja 22.8 293 434 47.4%
Suomi 17.9 15.7 333 17.8
Irlanti 15.7 16.2 254 60.2%%
Ranska 11.7 13.8 273 36.1
Tanska 10.5 11.1 14.2 27.0
Iso-Britannia 10.3 7.8 17.9 354
Ttalia 104 147 306 582
Kreikka 94 15.0 28.8 49 7*
Belgia 8.9 11.8 21.8 59.0*
Ruotsi 9.5 7.7 22.6 10.9
Hollanti 6.7 83 11.4 44.0*
Saksa 1.9 9.7 7.8 33.5%
Portugali 5.6 6.7 12.6 30.9*
Itdvalta 42 49 4.7 16.9*
Luxemburg 2.6 3.3 5.1 17.6*
Norja 6.0 52 135 27.2

1) yli vuoden ty6ttoménd olleiden osuus ty6ttomista

* 1992
** 1991

Lihde: Eurostat ja OECD

2.4. Tulot ja yksityinen kulutus

Koyhyysrajana pidetdédn yleenss 50 prosenttia mediaanituloista. Nain laskettuna néyttas
koyhien osuus vaihtelevan huomattavasti eri EU-maissa. Vuonna 1988 osuus oli noin
20 prosenttia tai enemmin Portugalissa, Italiassa ja Kreikassa. Irlannissa, Espanjassa,
Ranskassa sekd Iso-Britanniassa noin 15 prosenttia vdestosta eli koyhyysrajan alapuo-
lella. Suomessa ja Tanskassa sekd Hollannissa osuus jii alle 5 prosentin (taulukko 7).

Muista maista ei valitettavasti ole saatavissa yhtd tuoreita lukuja.
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Taulukko 7.  Kotitaloudet ja henkilot, joiden tulot alle 50 prosenttia mediaanitulosta
- erdissd Euroopan maissa vuonna 1988

Talouksien Henkildiden

osuus % osuus %
Portugali 25.2 25.1
Italia 20.6 220
Kreikka 20.6 20.5
Irlanti 16.9 12.4
Espanja 16.7 17.7
Iso-Britannia 14.2 15.3
Ranska 14.0 16.5
Saksa (L) 10.8 11.9
Luxemburg 8.8 11.5
Belgia 6.7 9.4
Hollanti 4.3 48
Tanska 3.6 43
Suomi* 3.6 2.7

* v, 1992
Lihde: EU ja Tilastokeskus

Kotitalouksien suurimmat menoer4 ovat elintarvikkeet ja asuminen. Vauraissa Pohjois-
Euroopan maissa nayttdisi kansalaisilla kuluvan suhteessa vahemman rahaa elintarvik-
keisiin, mutta enemmén asumiseen kuin Eteld-Euroopan maiden kansalaisilla. Tosin
keskimairdiset erot eri maiden vililld ovat huomattavat. Terveydenhoidon osuus kotita-
louksien menoista vaihtelee sen mukaan, onko terveydenhuolto jarjestetty julkisin

varoin vai yksityisten vakuutusten avulla. (taulukko 8)
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Taulukko 8. Kotitalouksien kulutus erdissd Euroopan maissa vuonna 1988 (%)

Elintar-  Vaatetus Asumi- Kalus- Tervey- Kuljetus Vapaa- Muut

vikkeet  ja kodin- nen teet  denhoi- jalii- aika ja

koneet to kenne kulttuuri
EU (14) 25 7 17 8 6 15 8 14
Irlanti** 41 7 11 7 3 12 10 9
Kreikka 38 9 12 8 4 12 7 10
Portugali** 37 10 5 9 5 15 6 13
Espanja** 26 7 14 7 4 15 7 20
Italia 23 10 14 9 6 13 9 17
Suomi* 23 5 18 7 4 18 11 13
Ruotsi* 22 7 26 7 2 18 10 8
Tanska* 21 5 28 6 2 16 10 12
Luxemburg 21 7 20 10 8 17 4 13
Ranska 20 7 19 8 9 17 7 13
Belgia 20 7 17 11 11 13 7 15
Hollanti 19 7 19 8 13 11 10 14

Iso-Britannia 17 7 19 7 I 17 9
Saksa (L) 16 8 18 9 15 15 9 10
Norja* 26 8 20 7 5 13 9 12

* 1990
** 1987

Liahde: Eurostat ja Yearbook of Nordic Statistics

2.5. Talous

Bruttokansantuote kiintyi useissa Euroopan maissa laman myotéd laskuun. Poikkeuksen
muodostavat Norja, Irlanti ja Iso-Britannia, joissa bkt kasvoi vuonna 1993 noin 2
prosenttia. Suomen bruttokansantuote asukasta kohden laskettuna putosi vuonna 1993
aivan EU-maiden ja Pohjoismaiden héntdpdshdn. Ainoastaan Irlannin, Espanjan,
Portugalin ja Kreikan bkt:eet olivat Suomea alhaisemmat. Iso-Britannia on noussut

Suomen ja jopa Ruotsin edelle. (kuvio 3).
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Kuvio 3.  Ostovoimakorjattu bkt asukasta kohden (US $) EU-maissa ja Pohjois-
i maissa vuonna 1993 ja bkt:n muutos vuodesta 1992 (%)
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Léhde: OECD
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3. PAATULOKSET
'3.1. Kokonaismenot

Vuonna 1993 sosiaalimenot olivat 182,2 miljardia markkaa. Markkamadirdinen kasvu
edellisestd vuodesta oli 6,6 miljardia. Kiintein hinnoin laskettuna muutos oli 1,6
prosenttia. Asukasta kohden laskettuna reaalinen kasvu oli vain 400 markkaa eli 1,1

prosenttia (taulukko 9). Osa kasvusta johtui tilastoteknisistd syista.

Taulukko 9. Sosiaalimenot asukasta kohden kiintein hinnoin vuosina 1980 - 1993,

- milj. mk
Vuoden 1993
hinnoin Muutos %
1980 17991
1985 - 24156 7,9
1990 30547 6,1
1991 33184 8,6
1992 35471 6,9

1993 35871 1,1

Kuvio 4.  Sosiaalimenot asukasta kohden vuosina 1980-1993, vuoden 1993 hinnoin

1980
198t
1982
1983
1984
1985
1988
1987
1988
1989
1990
1992
1993

1991
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Taulukko 10. Sosiaalimenot padryhmittdin vuosina 1980 - 1993

Perheet  Sairaus Ty6tto- Vanhuus ja Mun* Hallinto Yhteensd
ja lapset ja terveys myys vammaisuus

Kéyvin hinnoin milj. mk

1980 4359 12007 2672 20508 371 1285 41202
1985 10033 24842 5760 40908 1130 2742 85415
1990 19160 40869 7101 65661 2472 4881 140144
1991 21798 43738 13428 72592 3028 4819 159403
1992 23708 43291 22735 77603 3370 4898 175612
1993 23371 42493 27962 80603 2903 4858 182189
Prosenttiosuudet

1980 10,6 29,1 6,5 49,8 0,9 3.1 100,0
1985 11,7 29,1 6,7 479 1,3 32 100,0
1990 13,7 29,2 5,1 46,9 1,8 3,5 100,0
1991 13,7 27.4 8,4 455 1,9 3,0 100,0
1992 13,5 24,7 12,9 442 1,9 2.8 100,0
1993 12,8 23,3 15,3 442 1,6 2,7 100,0

* Vuosina 1980 ja 1993 en luokitus kuin muina vuosina

Taulukossa 10 esitetdan sosiaalimenot ja niiden jakautuminen pairyhmittiin vuosina 1980
- 1993. Tédni aikana suurin osa menoista on suhtautunut ryhmain vanhuus ja vammaisuus.
Vuonna 1993 tdmin ryhmén osuus oli 44,2 prosenttia eli 80,6 miljardia markkaa. Toisek-
si suurin menojen kohde oli sairaus ja terveys (23,3 %), johon kéytettiin yhteensa 42,5
miljardia markkaa. Yhteensd niiden kahden pairyhmin menot olivat kaksikolmasosaa
kaikista sosiaalimenoista. Vuonna 1993 ty6ttémyysmenot nousivat 28,0 miljardiin
markkaan (15,3 %). Lapsiperheitd tuettiin vajaalla 23,4 miljardilla markalla. Vuonna 1993

ty6ttomyysmenot nousivat ensimmadisen kerran lapsiperhemenoja suuremmiksi.

Eri padryhmien osuudet sosiaalimenojen kokonaissummasta eivit juuri muuttuneet 80-
luvulla, mutta 90-luvulle tultaessa ovat tySttomyysmenot kasvaneet huomattavasti. Niiden
osuus on kaksinkertaistunut muutamassa vuodessa. Samalla ovat muiden ryhmien osuudet
laskeneet, erityisesti sairaus- ja terveysmenojen osuus on kutistunut. Vanhuus ja vammai-
Suus menojen osuus on pienentynyt viime vuosiin saakka prosenttiyksikén vuosivauhdilla,
mutta se on silti edelleen selvidsti suurin menokohde. Lapsiperheille’ suunnattujen
‘etuuksien osuus sosiaalimenoista kasvoi lamavuosiin asti tasaisesti. Hallintomenojen osuus

on pienentynyt.
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Kiintein hinnoin laskettaessa on sosiaalimenojen kasvu hidastunut viime vuosina
" huomattavasti tyottomyysmenojen nopeasta kasvusta ja videston vanhenemisesta
" huolimatta. Muut kuin tydttdmyys- sekd vanhuus ja vammaisuusmenot ovat tehtyjen

leikkausten ja s#ddstojen seurauksena pienentyneet reaalisesti. (Taulukko 11)

Taulukko 11. Sosiaalimenot 1980 - 1993 padryhmittdin vuoden 1993 hinnoin ja
muutosprosentti

Perheet  Sairaus Ty6tto- Vanhuus ja Muu* Hallinto Yhteensd
ja lapset ja terveys myys vammaisuus

Vuoden 1993 hinnoin milj. mk

1980 9113 25102 5586 42875 776 2686 86138
1985 13934 34500 7999 56812 1569 3808 118622
1990 20895 44569 7744 71606 2696 5323 152833
1991 22821 45790 14058 75998 3170 5045 166882
1992 24206 44200 23213 79240 3441 5001 179301
1993 23371 42493 27962 80603 2903 4858 182189
Muutosprosentti

1985 8,9 7,7 28,0 59 179 7.0 8,2
1990 12,0 7,6 1.9 49 187 6,0 6,7
1991 9,2 2,7 81,5 6,1 17,6 -5,2 92
1992 6,1 -3,5 65,1 43 8,5 -2,5 74
1993 3.4 -39 20,5 1,7 -156 -2,9 1.6

* Vuosina 1980 ja 1993 eri luokitus kuin muina vuosina

Kunkin pddryhmén menot on jaettu toimeentuloturva- ja palvelumenoihin. Toimeentulo-
turvamenojen osuus pysytteli koko 1980-luvun noin 61 prosentissa ja palvelumenojen
osuus 39 prosentissa. 1990-luvulle tultaessa toimeentuloturvamenojen osuus kasvaa
nopeasti kahteen kolmannekseen palvelujen osuuden vihetessd vastaavasti. Tamid
muutos johtuu tysttdmyyspéivarahamenojen ja eldkkeiden kasvusta seké s;manaikaisesti
leikatuista palveluista (taulukko 12). Vuonna 1993 nayttdisi palvelujen osuus laskevan
edelleen. Tilastojdrjestelmien muutosten takia nimenomaan palvelujen menot vuosina
1992 ja 1993 eivdt ole aivan vertailukelpoisia keskendan. Uusi tilastointi nostaa

palvelumenojen tasoa aikaisempaa korkeammaksi. (taulukko 12)
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Toimeentuloturvan osuus on suurin vanhuus ja vammaisuus -ryhméssi, joka koostuu

pazosin eldkemenoista. Palveluiden osuus on suurinta sairaus ja terveys -padryhmassa.

Taulukko 12. Toimeentuloturvan ja palveluiden osuus eri padryhmien sosiaalimenois-
sa vuosina 1980 - 1993 (%)

1980 1985 1990 1991 1992 1993

Perheet ja lapset

- toimeentuloturva 58,5 57,1 584 604 648 64,7
- palvelut 41,5 429 41,6 396 352 353
Sairaus ja terveys

- toimeentuloturva 17,7 20,6 19,7 18,7 18,0 16,7
- palvelut 823 794 803 81,3 820 833
Tyottomyys :

- toimeentuloturva 293 52,5 446 614 700 76,7
- palvelut 70,7 47,5 554 386 300 233
Vanhuus ja vammaisuus

- toimeentuloturva 89,8 89,2 884 88,2 887 88,5
- palvelut 10,2 10,8 11,6 11,8 11,3 11,5
Muu*

- toimeentuloturva 706 46,2 475 488 514 702
- palvelut 29,4 538 525 512 486 29,8
Yhteensd

- toimeentuloturva 609 618 603 61,5 642 660
- palvelut 39,1 38,2 39,7 385 358 330

* Vuosina 1980 ja 1993 eri luokitus kuin muina vuosina

3.2. Toimeentuloturvan osuus ja veronalaisuus

Sosiaalimenoihin sisaltyy periaatteessa kahdenlaisia etuuksia: rahana maksettavia ja
subventoituun hintaan tai maksutta saatavia palveluja. Toimeentuloturvasta saatava net-

toetuus riippuu siitd, onko etuus veronalaista vai ei.
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Taulukossa 13 esitetddn sosiaalimenojen pairyhmittdinen jakauma tulonsiirtoihin seka
" niiden jakautuminen veronalaisiin etuuksiin. Vuonna 1993 tulonsiirtojen osuus koko-
" naismenoista oli 64 prosenttia. Niistd valtaosa (ldhes 90 %) oli veronalaisia. Tulonsiir-
tojen maard ja osuus oli suurinta padosin eldkkeistd koostuvassa vanhuus- ja vammai-

suus -ryhmaéssi.

Taulukko 13. Toimeentuloturvan osuus sosiaalimenoista ja veronalainen osuus vuonna

1993

Sosiaali- Niistd toimeen-  Toimeentuloturvasta

menot tuloturvaa veronalaista

milj.mk % %

Perheet ja lapset 23371 64,7 44.6
Sairaus ja terveys 42493 16,7 100,0
Tyotomyys 27962 76,7 97,7
Vanhuus ja vammaisuus 80603 88,5 97.8
Muu 2903 70,2 0,0
Hallinto 4858 0,0 0,0
Yhteensi 182189 64,2 89,1

3.3. Rahoitus ja rahoitusosuudet

Kirjaamisperusteiden mukaan sosiaalimenojen rahoituslihteind ovat valtion ja kuntien
verovaroista suoritetut osuudet seké tyonantajien ja vakuutettujen sosiaalivakuutusmak-
sut ja muut suoritukset. Vakuutettujen maksut ovat suurimmaksi osaksi sidottuja
palkkoihin. Naiden liséksi on tilastoitu my®s kéyttdjien suorittamat hoito- ja asiakas-
maksut. Valtion ja kuntien tyonantajan ominaisuudessa suorittamat menoerat on kirjattu

tyonantajien suorituksiksi (taulukko 14).
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Taulukko 14. Sosiaalimenojen rahoitus vuosina 1980 - 1993 (%)

Valtio  Kunnat- Tybnantajat Vakuutetut — Kéyttdjdt  Yhteensd

1980 273 13,1 479 7.5 4,1 100
1985 28,5 15,5 43,2 8,8 4,0 100
1990 275 158 448 8,1 3.8 100
1991 323 15,8 410 7.2 3,7 100
1992 33,3 15,7 364 10,7 4,0 100

1993 327 15,7 349 12,8 4,0 100

Vuonna 1993 tybantajien osuus sosiaalimenojen rahoituksesta oli suurin, lihes 35
prosenttia. Osuus on nopeasti pienentynyt, koska palkkasumma, johon tyonantajien

sosiaaliturvamaksut perustuvat, on tyottomyyden seurauksena pienentynyt.

Lama nikyy valtion rahoitusosuuden nousuna, joka tosin taittui vuonna 1993. Myés va-
kuutettujen osuus kohosi edelleen vuonna 1993 vakuutettujen tycelike- ja ty6ttdmyys-
vakuutusmaksujen tullessa kdyttoon. Samalla alennettiin vakuutettujen sairausvakuutus-
ja kansaneldkemaksuja hieman. Kuntien osuus sosiaalimenojen kokonaisrahoituksesta
on pitkédin pysytellyt 16 prosentissa ja asiakasmaksujen osuus 4 prosentissa. Pelkistdin
palveluiden rahoitusta tarkastellessa voi kuitenkin huomata, ettd asiakasmaksuilla
rahoitetaan vuosi vuodelta suurempi osa palveluiden menoista. Viime vuosina palvelu-

maksuja on korotettu ja sairausvakuutuksen omavastuita nostettu.

Taulukossa 15 on tarkasteltu rahoittajien rahoituksen jakautumista eri padryhmiin vuon-
na 1993. Valtion rahoitus jakaantui melko tasaisesti neljadn suurimpaan menoryhmién,
tyottomyyden viedessd kolmanneksen valtion sosiaalimenoista. Kuntien rahoituksesta
runsaat 40 prosenttia kdytettiin terveydenhuoltoon, loput kuluivat pddosin vanhusten ja
vammaisten sekid lapsiperheiden palvelujen tuottamiseen. TyOnantajien ja vakuutettujen
rahoituksesta valtaosa suuntautui eldkkeisiin. Lisdksi vakuutettujen rahoituksesta reilu
viidennes meni sairausvakuutuksen rahoitukseen. Kdyttijien osundesta valta-osa koostui
terveydenhuollon maksuista ja sairausvakuutuksen omavastuista. Huomattavasti
pienempi osa kayttdjien maksuista muodostui vanhusten, vammaisten ja lapsiperheiden

‘palvelumaksuista.
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Taulukko 15. Sosiaalimenojen rahoitus padryhmittdin vuonna 1993 (%)

Valtio Kunnat Tyonan-  Vakuu- Kayt-

tajat tetut téjat

Perheet ja lapset 21,9 20,3 2,3 9.0 13,8
Sairaus ja terveys 20,7 43,1 12,0 22,6 69,3
Tyottomyys 334 0.0 14,4 57 0,0
Vanhuus ja vammaisuus 19,6 29,5 68,0 58,3 16,5
Muu 2,7 4,5 0,0 0,0 04
Hallinto 1,8 2,6 32 43 0,0
Yhteensa 100 100 100 100 100

3.4. Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen

Perinteisesti sosiaalimenojen suhdetta bruttokansantuotteeseen on pidetty erddnlaisena
hyvinvointivaltion tason mittarina. Taytyy kuitenkin muistaa, etti timin suhteen
muutoksiin vaikuttavat sekd bruttokansantuotteessa ettd sosiaalimenoissa tapahtuvat

muutokset. Tamé mittari el myoskéddn kuvaa palvelutoiminnan laatua eikd tuottavuutta.

Sosiaalimenot kasvoivat 1980-luvun alussa bruttokansantuotetta nopeammin, mutta vuo-
sikymmenen lopussa osat vaihtuivat ja sosiaalimenot suhteessa bruttokansantuotteeseen
laskivat. 1990-luvun alussa sosiaalimenot jatkoivat kasvuaan bruttokansantuotteen
romahtaessa. Tdmén seurauksena sosiaalimenojen bkt-suhde kasvoi nopeasti. Vuonna

1993 suhde oli noussut ennitykselliseen 37,9 prosenttiin (taulukko 16, kuvio 5).
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Taulukko 16. Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen vuosina 1980 - 1993

SOSIAALIMENOT BKT Sosiaali-
kdyvin  v.93 kayvin  v.93 menot/bkt
hinnoin  hinnoin Muutos hinnoin  hinnoin Muutos
milj. mk milj.mk % milj. mk milj. mk % %

1980 41202 86138 191376 402832 21,5

1985 85415 118622 8,2 331628 463331 34 25,8

1990 140012 152833 6,6 515430 547416 0,0 27,2

1991 159402 166883 9,3 490868 508737 -7,1 32,5

1992 175612 179301 74 476778 490186 -3,6 36,8

1993 182189 182189 1,6 480470 480470 -2,0 379

Kuvio 5.  Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen vuosina 1980 - 1993
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——&—— Sos.menoyBKT ~~—&—— Sos.menojen muutos ——<—— BKT:n muutos

Kaikkien pairyhmien menot suhteessa bruttokansantuotteeseen nousivat vuoteen 1992
asti. Erityisesti kasvatti osuuttaan perheet ja lapset -ryhma - sen suhde kaksinkertaistui
ajanjaksona 1980-1992. Vuoden 1992 jilkeen Ilapsiperhemenojen sekd sairaus- ja
-terveysmenojen bkt-suhteet ovat laskeneet. Tyottomyysmenot suhteessa bkt:een ovat

kasvaneet hyvin ripedsti, ne ovat nelinkertaistuneet vuodesta 1980. (taulukko 17)
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- Taulukko 17. Sosiaalimenojen paidryhmien suhde bruttokansantuotteeseen vuosina

1980-1993

Perheet Sairaus Tyotts-  Vanhuus Muut Hallinto Yhteensa

ja ja myys ja

lapset  terveys vammaisuus
1980 23 6,3 1,4 10,7 0.2 0,7 21,5
1985 3,0 7,5 1,7 12,3 0,3 0,8 25,8
1990 3,7 79 1.4 12,7 0,5 0.9 27,2
1991 44 8,9 2,7 14,8 0,6 1,0 32,5
1992 5,0 9,1 4.8 16,3 0,7 1,0 36,8

1993 49 838 5.8 16,8 0,6 1,0 37,9
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4. SOSIAALIMENOT MUISSA MAISSA JA TILASTOISSA

4.1. NOSOSKO

Sosiaalimenolaskemia on vertailtu Pohjoismaiden kesken jo 1940-luvun loppupuolelta
lahtien. Suurin ero Suomen ja NOSOSKO:n sosiaalimenotilastojen vélilla on se, etté

kayttajamaksuja ei lasketa mukaan NOSOSKO:n tilastoon.

Sosiaalimenojen suhdetta bruttokansantuotteeseen Pohjoismaissa on kuvattu tauJukossa
18. Sosiaalimenot ovat olleet Ruotsissa suurimmat ja Ruotsin menot ovat kasvaneet
viime vuosina laman myotd. Myods Norjan ja Islannin menot suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen ovat nousseet tasaisesti viime vuosiin asti. Suomen menot kasvoivat
tasaisesti 1980-luvun lopulle asti. Tdman jdlkeen tilanne muuttui - bruttokansantuote
romahti ja sosiaalimenot suhteessa bkt:een kasvoivat meilld hyvin nopeasti. Tanskan
menosuhde on pitkdén ollut noin 30 prosentissa, mutta myds Tanskan osuus on noussut

viime aikoina.

Taulukko 18. Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen Pohjoismaissa vuosina
1981 - 1993 (%)

1981 1984 1987 1990 1991 1992 1993

Ruotsi 338 32,5 347 348 36,2 38,7 404
Suomi 21,1 23,5 257 261 31,2 354 364
Tanska 303 288 274 297 30,2 31,5 329
Norja 21,8 22,6 262 290 290 316 308
Islanti 146 146 169 178 18,1 189 189
Keskiarvo 243 244 262 275 289 312 319

Lihde: NOSOSKO
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 Taulukko 19. Sosiaalimenojen jakauma péairyhmittdin Pohjoismaissa vuonna 1993 (%)

Lapset  Tyotto- Sairaus  Vanhuus, Muut Hallinto Yhteensd

ja myys ja  vammaisuus,
perheet terveys  tyokyvytt.
Ruotsi 14,2 10,0 22,1 48,5 34 1.8 100
Suomi 12,8 16,0 214 45,4 1,6 2,8 100
Tanska 12,0 17,7 18,7 44,8 4,2 2,6 100
Norja 13,7 9,0 24,1 47,6 35 2,0 100
Islanti 12,9 4,1 38,1 40,3 23 2,2 100
Keskiarvo 13,1 11,4 249 45,3 3,0 23

Lihde: NOSOSKO

Sosiaalimenojen jakauma on Pohjoismaissa hyvin samanlainen (taulukko 19). Melkein
puolet sosiaalimenoista kdytetddn vanhuuteen ja vammaisuuteen. Terveydenhuollon ja
sairausvakuutuksen osuus on neljannes ja perhepoliittiset etuudet ovat keskimiérin 13
prosenttia. Tyottémyysmenot vaihtelevat eniten, johtuen tyollisyystilanteen erilaisuudes-
ta eri maissa. Tanskassa ja Suomessa tydttdmyysmenojen osuus on suurempi kuin
lapsiperhemenojen osuus. Muissa Pohjoismaissa tyottomyysmenot ovat selvisti
lapsiperhemenoja pienemmat, mutta ty6ttdmyysmenot ovat viime vuosina kasvaneet
kaikissa Pohjoismaissa. Samalla Pohjoismaat ovat vihentineet terveydenhuollon ja

sairausvakuutuksen menoja.

Sosiaalimenojen rahoitus vaihtelee Pohjoismaissa, mutta yhteistd on julkisen sektorin
(valtio ja kunnat) merkittdvd osuus ndissd maissa (taulukko 20). Julkisen sektorin rahoi-
tusosuus oli Tanskassa periti 87 prosenttia, osuuden ollessa Suomessa alhaisin (50 %).
MyoOs tyonantajien osuus on Pohjoismaissa merkittdvd Tanskaa lukuunottamatta.
Vakuutettujen rahoitusosuus vaihtelee. Norjassa ja Suomessa vakuutettujen osuus on

selviésti merkittdvampi kuin muissa Pohjoismaissa.
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Taulukko 20. Sosiaalimenojen rahoituksen jakauma Pohjoismaissa vuonna 1993 (%)

Valtio Kunnat Tyo6nantajat Vakuutetut Yhteensa

Ruotsi 21,8 334 43,9 0,9 100
Suomi 34,0 16,4 36,3 13,3 100
Tanska 497 37,5 73 5,5 100
Norja 44,9 14,4 239 14,5 100
Islanti 534 8,0 30,8 78 100
Keskiarvo 40,8 219 28,4 8,4

Lihde: NOSOSKO
4.2. Eurostat

EU:n tilastotoimisto Eurostat kokoaa tilastoja EU-maiden sosiaalimenoista. Eurostatin
sosiaalimenokasite poikkeaa hieman pohjoismaisesta kisitteestd. Eurostatin tilastosta
puuttuu osa tyollisyyskoulutuksen menoista. Toisaalta Eurostat sisaltdd joitain pienem-
pid menoryhmid, joita pohjoismaisessa luokituksessa ei ole mukana. Pohjoismaisia
sosiaalimenoja voidaan verrata melko luotettavasti Eurostatin sosiaalimenoihin. Eurostat

el myoOskain tilastoi kdyttdjien maksamia asiakasmaksuja.

EU-maiden sosiaalimenojen keskimaériinen bkt-suhde pysytteli lahes koko 1980-luvun
noin 26 prosentissa (taulukko 21). Vuosikymmenen lopussa suhde laski hieman
talouden ja bruttokansantuotteen kasvaessa nopeasti. Vuoden 1990 jilkeen on useimpi-
en EU-maiden bkt:n kasvu hidastunut ja sosiaalimenojen bkt-suhde noussut tasaisesti
tyottomyyden ja laman seurauksena. Viime vuosina EU-maiden sosiaalimenot suhteessa
bkt:seen ovat nousseet keskimiérin yhdelld prosenttiyksikolld. Kehitys on Suomessa
ollut saman suuntainen, mutta huomattavasti nopeampi. Hajonta EU-maiden sosiaali-
menojen bkt-suhteissa on pienentynyt vuodesta 1980 ldhtien. Erityisesti ovat niiden

maiden bkt-suhteet kasvaneet, jotka ovat olleet tasoltaan alhaisempia.

-Sosiaalimenojen bkt-suhde on vuodesta 1980 lihtien ollut korkein Hollannissa ja
Tanskassa. Uusien jisenmaiden, erityisesti Ruotsin ja Suomen, bkt-osuudet nousevat

EU-maiden kirkeen.
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Taulukko 21. Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen EU-maissa
vuosina 1980 - 1993 (%)

1980 1985 1990 1991 1992 1993*)

Hollanti 30,1 31,7 322 324 33,0 336
Tanska 28,7 278 298 31,0 320 332
Ranska 254 288 27,7 284 292 309
Iso-Britannia 21,5 243 22,7 253 270 278
Belgia 280 293 270 274 270 276
Saksa (L) 28,8 284 269 264 267 266
Italia 194 226 241 246 257 258
L-burg 265 234 22,1 233 235 249
Espanja 182 200 206 21,7 229 240
Irlanti 206 236 195 206 213 214
Portugali 129 142 150 171 17,8 188
Kreikka 97 154 16,1 157 163 163
EU (12) 243 260 253 260 268 278
Ruotsi 330 332 358 376 400 .
Suomi 206 247 26,1 31,1 354 364
Itdavalta " . 26,7 21,3 282

*) ennakkotieto
Lahde: Eurostat ja STM

Bkt-osuuden sijaan sosiaalimenoja voidaan verrata laskemalla menojen méérd asukasta
kohden ecuina. Niin laskettuna muuttuu maiden vilinen jirjestys hiukan. Ruotsin
menot pysyvit suurimpina, mutta Suomen ja Hollannin sijoitus laskee hiukan Luxem-
burgin, Tanskan ja Linsi-Saksan sijoituksen noustessa. Tillaiseen vertailuun vaikuttaa

paljon kunkin valuutan vahvuus. (taulukko 22)

Valuuttakurssimuutosten vaikutuksen poistamiseksi on kehitetty ostovoimapariteettiker-
toimet, joilla voidaan verrata saman rahaméérin todellista arvoa (ostovoimaa) kussakin
maassa. Téllaista kerrointa kiyttden ndyttdvit sosiaalimenot hieman erilaiselta kuin
edelld. Luxemburgin menot nousevat aivan Ruotsin tuntumaan ja Suomen menot

sijoittuvatn jonkin verran keskiarvon ylapuolelle. (taulukko 22)
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Taulukko 22. Sosiaalimenot asukasta kohden EU-maissa vuonna 1993

Ecuina Ostovoima-

pariteetilla
Tanska 7380 5598
Luxemburg 6678 6630
Saksa (L) 6213 5348
Hollanti 5806 5576
Ranska 5726 5318
Belgia 4930 4904
" Iso-Britannia 3847 4325
Italia 3834 4291
Espanja 2508 2936
Irlanti 2423 2680
Portugali 1337 1948
Kreikka 1202 1599
EU (12) 4448 4263
Ruotsi* 8767 6290
Suomi 5158 4928
Itavalta* 5122 4834

Lihde: Eurostat ja STM
*1992

Eri maiden kesken on suuria eroja menojen jakautumisessa eri padryhmiin ja menojen
kehittymisessd. Jos vertaillaan EU-maiden keskiarvoja 1980-luvun alussa ja vuonna
1993 havaitaan, ettd keskim&drdista osuuttaan ovat kasvaneet eniten tyollisyysmenot
sekd vanhuus ja perhe-elikkeet -ryhmédn menot. Sen sijaan ditiys ja perhe -ryhmén

menojen osuus on laskenut.

Vanhuuteen suuntautuvat menot on suurin menoluokka (35 - 45 %) lahes kaikissa EU-
maissa, mutta erot osuuksissa ovat silti isoja (taulukko 23). Kreikan ja Italian osuudet
olivat aivan omaa luokkaansa. Suomella tdma osuus on pienempi, koska tyokyvytto-
myyseldkkeet lasketaan sairaus- ja tydkyvyttomyyspéadluokkaan. Toiseksi isoin meno-
kohde on useimmissa maissa sairaus ja tyokyvyttdmyys (30 - 40 %). Meilld ndiden
menojen osuus on EU-maiden keskitasoa. Tanskan sairaus- ja tyokyvyttdmyysmenojen
‘pieni osuus selittyy pitkalti sairaskotien luokittelemisesta vanhustenhuoltoon. Lapsi-
perheitd tuetaan EU-maissa hyvin vaihtelevasti, mutta eniten Pohjois-Euroopan maissa.

Tyottomyysmenot heijastavat osittain tyottomyystilannetta kussakin maassa.
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Taulukko 23. Sosiaalimenojen jakautuminen pairyhmittdin vuonna 1993 EU-maissa

(%)

1 2 3 4 5 Yhteensd
Hollanti 446 371 117 92 38 100
Tanska 28.1 340 11.8 189 7.2 100
Ranska 340 436 95 83 46 100
Iso-Britannia 313 413 114 73 8.6 100
Belgia 337 453 79 116 14 100
Saksa (L) 40.2 41.1 77 717 34 100
Italia 312 628 38 22 00 100
Luxemburg 393 468 126 1.0 03 100
Espanja 352 404 18 211 15 100
Irlanti 37.1 281 127 171 5.1 100
Portugali 445 406 54 65 29 100
Kreikka 24,7 66,2 L1 34 47 100
EU (12) 353 439 76 95 39 100
Ruotsi* 348 387 136 82 46 100

Suomi 354 334 120 164 28 100
Itavalta . . . . . .

1 = Sairaus, tydkyvyttdémyys, vammaisuus, tapaturmavakuutus ja terveydenhuolto
2 = Vanhuus, perhe-eldkkeet ja ryhmahenkivakuutus

3 = Alitiys ja lapsiperheet

4 = Tyovoimapalvelut ja tyottomyys

5 = Asuminen ja muut

* 1992

Liahteet: Eurostat ja STM

Sosiaalimenojen rahoitus on luokiteltu EU-tilastoissa tyonantajien, vakuutettujen,
julkisen vallan sekd ryhmidn muut maksut, joka sisdltdd lahinnd pddomatuloja (joita ei
ole pohjoismaisessa tilastossa). Tyonantajien maksuosuus kokonaisrahoituksesta on
laskenut tasaisesti 80-luvun alusta lukien. Sen sijaan vakuutettujen ja julkisen sektorin

osuudet ovat kohonneet vastaavana aikana.



30

Vuonna 1993 useimpien EU-maiden tyonantajien maksuosuus oli noin 40 prosenttia ja
. julkisen sektorin osuuden ollessa noin 30 prosenttia (taulukko 24). Vakuutettujen
osuudeksi jai keskimddrin 25 prosenttia ja muut ryhmian osuudeksi 6 prosenttia. Rahoi-
tusjakauma vaihtelee maittain, mutta selvisti poikkeuksellisin se on Tanskassa, jossa

julkinen sektori rahoittaa sosiaalimenoista yli 80 prosenttia.

Verrattaessa Suomen rahoitusta EU-maiden rahoitukseen, huomataan julkisen sektorin
osuuden olevan meilld selvdsti suurempi kuin useimmissa EU-maissa. Ainoastaan
Tanskan, Irlannin ja Ruotsin osuudet ovat suuremmat. Tydnantajiemme osuus on
hieman alle EU-keskiarvon ja vakuutettujemme osuus oli noin puolet EU-maiden keski-

maardisesti.

Taulukko 24. Sosiaalimenojen rahoitus vuonna 1993 EU-maissa (%)

Valtio ja Tyonantajat ~ Vakuutetut Muut Yhteensa
kunnat

Hollanti 21,9 20,2 422 15,8 100
Tanska 81,2 6,8 5,1 6,9 100
Ranska 19,1 50,1 28,3 2,5 100
Iso-Britannia 43,9 26,1 15,6 14,4 100
Belgia 21,1 41,5 274 10,0 100
Saksa (L) 26,1 40,0 304 35 100
Italia 30,1 49,2 17,1 3,7 100
Luxemburg 41,0 30,1 21,7 72 100
Espanja 28,9 52,4 16,5 2,2 100
Irlanti 60,7 232 15,3 0,9 100
Portugali 37,2 40,3 13,7 8,8 100
Kreikka 17,7 46,8 27,4 7.9 100
EU (12) 29,6 39,8 24,5 6,1 100
Ruotsi 55,2 439 0,9 0,0 100
Suomi 50,4 36,3 13,3 0,0 100

Itdvalta

Lahteet: Eurostat ja STM
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5. PERHEET JA LAPSET

Perheet ja lapset -ryhmén menot olivat 23,4 miljardia vuonna 1993. Menot laskivat
edellisestd vuodesta noin 340 miljoonaa markkaa. Sekd toimeentuloturva- ettd palve-
lumenot laskivat ensimmadisen kerran vuosikymmeniin. Tdma johtui &itiys- ja vanhem-
painpdivérahojen leikkaamisesta seki kuntien sddstStoimenpiteistd piivihoidossa. (tau-
lukko 25)

Taulukko 25. Pdaryhmén menot vuonna 1993 ja muutos vuodesta 1992

Menot Muutos Muutos
kdyvin  kiintein
milj. hinnoin  hinnoin

mk % %
LAPSET JA PERHEET 23371 -14 -3,5
TOIMEENTULOTURVA 15119 -1,6 -3,6
- Aitiysavustus 56 2,9 4.9
- Vanhempainrahat 3416 -9,5 -11,3
- Aitiysrahakauden palkat 208 25,8 23,2
- Lasten kotihoidon tuet 3229 0,5 -1,6
- Lapsilisd 5539 -0,2 22
- Lapsen hoitotuki 383 0,2 -1,8
- Elatustuki 390 12,1 9,8
- Asumistuki 1899 1,5 -0,6
PALVELUT 8251 -1,2 -3,2
- Lasten pdivahoito 6488 -52 -7.2
- Lasten ja nuorten laitoshuolto 623 -4,9 -6,9
- Kodinhoitoapu 212 -8,2 -10,1
- Muut palvelut 928 *xE HEX

5.1. Toimeentuloturva

Lapsiperheille suunnatut toimeentuloturvaetuudet vahenivdt vuonna 1993 noin 250
Samalla lisddntyividt tydnantajan maksamat ditiysrahakauden palkat, koska sairausva-
kuutuksen korvaama osuus pdivérahasta laski. Perhe-eldkkeitd on kisitelty kappaleessa

8 (vanhuus ja vammaisuus).

Valtaosa lapsiperheiden toimeentuloturvaetuuksista rahoitettiin valtion varoin.
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5.1.1. Aitiysavustus

Aitiysavustukseen on oikeus pysyvisti Suomessa asuvalla naisella, joka kiy terveystar-
kastuksessa viimeistaan ennen neljannen raskauskuukauden pdittymistd. Aitiysavustus
annetaan 3itiyspakkauksena tai rahana. Raha-avustus oli 1.3.1993 alkaen 760 markkaa

lasta kohden. Avustus on verotonta tuloa.

Vuonna 1993 syntyvyys laski noin 1 500:1la ja &itiysavustuksia jaettiin kaikkiaan ldhes
65 000 kappaletta. Aitiysavustuksista oli vuonna 1993 menoja 56 miljoonaa markkaa,

jotka valtio maksoi.
5.1.2. Vanhempainrahat

Aitiysrahaa maksetaan 105 arkipdivaltd. Oikeus siihen alkaa aikaisintaan 50 ja viimeis-
tddn 30 arkipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa. Isyysrahaa voidaan maksaa lapsen
syntymin yhteydessd 6 - 12 arkipdivaltd samanaikaisesti ditiysrahan kanssa. Lisdksi
isyysrahaa voidaan maksaa 6 arkipdivaltd isidn valitsemana aikana &itiys- tai vanhem-

painpdivdrahakauden kestdesséd. Isyysrahajaksot eivit lyhennd vanhempainrahakautta.

Vilittémasti ditiysrahan paattymisen jilkeen vanhemmilla on oikeus saada vanhempain-
rahaa. Vuonna 1993 vanhempainpiivirahakautta lyhennettiin 12 péivilld 158 arkipii-
véaidn. Vanhempainrahakautta pidennetddn kuitenkin 60 arkipdivilld, jos lapsia syntyy
kerralla useampia kuin yksi. Aidin suostumuksella vanhempainrahaa voidaan maksaa

myds isille.

Ottolapsen hoidosta maksetaan vanhempainrahaa kunnes lapsen syntymésti on kulunut

234 arkipdivid, kuitenkin vahintdan 100 arkipdivad.

Riskialtista ty6td tekevi nainen voi jaddad raskausajaksi erityiséitiysiomalle, ellei hénelie

_voida jdrjestad riskitontd tyotd. Erityisditiysraha on samansuuruinen Kuin #itiysraha.
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Aitiys-, isyys- ja vanhempainraha ovat yht4 suuria kuin sairauspdiviraha (noin 66 %
. palkasta). Jos lapsen 4iti on ansiotyfssd vanhempainrahan maksamisaikana, didille mak-
setaan tydssioloajalta vihimmaispaiviraha. Aitiys-, isyys- ja vanhempainraha ovat ve-

ronalaista tuloa.

Vuonna 1993 syntyvyys laski hieman ja se nikyi alkavien vanhempainpiivirahakausien
laskuna (taulukko 26). Midr4 laski 63 500:aan, miki oli ldhes 3 000 vihemmain kuin
vuotta aikaisemmin. Samalla laski isien osuus, jotka kayttivit oikeuttaan vanhempain-
pdivdrahaan, alle 50 prosentin. Aiemmin isien osuus oli noussut vuosi vuodelta.
Keskimaidrdinen pdiviakorvaus oli dideille 233 markkaa pdivissd. Laman myotd ovat

vihimmaismadrdisend maksettujen pdivirahojen osuus kasvanut 7 prosenttiin.

Vuonna 1993 vanhempainpiivérahoja maksettiin yhteenséd noin 3 400 miljoonan markan
verran. Tami oli noin 360 miljoonaa vihemmin kuin edellisend vuonna. Lasku johtuu
sekd paivirahakauden lyhenemisestd ettd tason laskusta. My0s syntyvien lasten maari

oli edellistd vuotta hieman alhaisempi.

Vakuutetut maksoivat itse vanhempainpéivarahoista 56 prosenttia. Tyonantajien osuus

nousi 31 prosenttiin. Valtio kustansi péivarahoista 13 prosenttia.

Taulukko 26. Vanhempainpdivarahan saajat vuosina 1980 - 1993

Alkaneita Isid 100 Piividraha- Piivia  Vihimmiis-
kausia padttynyttd paivid 100 16-44- médraisid

kautta 1000 kpl vuotista
kohti naista kohti %
1980 60940 13 13049 1241 .
1985 62900 26 16356 1508 9,0
1990 64550 42 16502 1542 53
1991 65430 46 16925 1595 49
1992 66460 52 17735 1686 5.5
1993 63530 46 18411 1709 6,9

‘Lahde: Kansaneldkelaitoksen tilastollinen vuosikirja
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5.1.3. Aitiysrahakauden palkka

Tyonantaja voi tydehtosopimuksen mukaan maksaa osalta #itiys-, iSyys- tai vanhempa-
inlomaa tadyttd tai osittaista palkkaa. Taltd ajalta pdivdrahaa maksetaan tydnantajalle.
Lapsen vanhemmalle sitd maksetaan ainoastaan siltd osin kuin pdivdraha on palkkaa

suurempi.

Vuonna 1993 korvattiin 9,6 prosenttia vanhempainpaivarahapiivistd tyonantajille. Tyo-
nantajien maksaman palkan ja niiden saamien pdivérahojen erotuksena jdi tyGnantajien
kustannettavaksi noin 208 miljoonaa markkaa. Aitiysrahakaudelta maksettava palkka oli

veronalaista tuloa.

5.1.4. Lasten kotihoidon tuki

Perheet, joiden alle kolmevuotiasta lasta ei hoideta kunnallisessa pédivahoidossa, saavat
kotihoidon tukea. Tuen tarkoituksena on tukea lasten kotona tapahtuvaa hoitoa vanhem-
painrahakauden paityttyd. Kotihoidon tuki koostuu perusosasta, sisaruskorotuksesta ja
lisdosasta. Perusosan saavat kaikki tukeen oikeutetut perheet. Sisaruskorotuksen saami-
nen edellyttdd, ettd perheessd on perusosaan oikeutetun lapsen lisdksi yksi tai useampi
alle seitsemanvuotias lapsi, jota ei hoideta kunnallisessa padivihoidossa. Lisdosan saavat
perheet, joiden nettotulot eivit ylitd 14 990 markkaa kuussa. Lisdksi edellytetddn, ettéd

jompikumpi vanhemmista tai muu huoltaja hoitaa lasta padasiassa omassa kodissa.

Vuonna 1993 perusosa oli 1 958 markkaa kuukaudessa. Sisaruskorotus oli 392 markkaa
jokaisesta ehdot tdyttavastd lapsesta. Tdysimddrdinen lisdosa oli 1 566 markkaa
kuukaudessa. Lisdksi parikymmentéd kuntaa maksoi omaa kotihoidon tukea. Tuki oli ve-

ronalaista tuloa.

Osittaiseen kotihoidon tukeen on oikeus alle kolmevuotiaan lapsen vanhemmalla, joka
-on lapsen hoidon vuoksi lyhentdnyt tydaikaansa. Vuoden 1993 alusta osittaisen tuen

suuruus oli 489 markkaa kuukaudessa. Myos se oli veronalaista tuloa.
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Vuonna 1993 lakisadteistd kotihoidon tukea sai runsaat 159 700 perhettd (taulukko 27).
. Méird on noussut tasaisesti vuosi vuodelta, ainakin osittain ty6ttémyyden seurauksena.
Noin puolelle maksettiin perusosan liséksi lisdosaa ja/tai sisarkorotusta. 1-2 -vuotiaista

yli 70 prosenttia sai kotihoidontukea.

Lakisddteisen tuen kustannukset olivat vuonna 1993 runsas 3 070 miljoonaa markkaa,
josta valtion osuus oli noin 48 prosenttia. Lisdksi parikymmentd kuntaa maksoi
yhteensd runsaan 150 miljoonan markan verran vapaaehtoisia kuntakohtaisia lisig,
joiden suuruus vaihteli kunnittain. Lakisditeisen tuen menot ovat kasvoivat edellisestd
vuodesta noin 200 miljoonalla markalla, mutta samalla vihenivédt vapaaehtoiset

kunnalliset lisdt lahes vastaavalla summalla.

Taulukko 27. Lakisdidteisen lasten kotihoidon tuen saajat vuosina 1985 - 1993

Tuen saajia  Lisdosaa Sisarusko- Tuen saajia  100:a
(perheiti) saavien rotusta (perheit) 1-2-vuotiasta
vuoden osuus saavien 31.12. lasta kohti
aikana % osuus %

1985 42790 15,0 23,9 25890 20

1990 129430 49,5 51,5 81210 64

1991 138289 54,5 50,0 85210 66

1992 145418 58,5 48,9 92570 71

1993 159740 57,5 49,0 95820 73

Lahde: KELAn vuosikirja

5.1.5. Lapsilisa

Lapsilisdd maksetaan jokaisesta Suomessa asuvasta alle 17-vuotiaasta lapsesta. Lapsili-
sdn madrd on porrastettu perheen lapsiluvun mukaan siten, ettd vuonna 1993 ensimmai-
sestd lapsesta maksettiin 366 markkaa kuukaudessa, toisesta 413 markkaa, kolmannesta
512 markkaa, neljinnestd 645 markkaa ja viidennestd ja sitd seuraavista 842 markkaa
kuukaudessa. Jokaisesta alle kolmevuotiaasta lapsesta lapsilisds korotettiin 107 markkaa
kuukaudessa. Yli 16-vuotiaasta maksettava lapsilisd oli saman suuruinen kuin ensim-

maisestd lapsesta maksettava. Lapsilisd oli verotonta tuloa.
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Lapsilisdn suuruutta ja sen muutosta on kuvattu taulukossa 28. Vuosikymmenen alussa

. ja lopussa korotettiin lapsilisid selvisti, mutta vuosina 1991 - 1993 ovat lisdt pysyneet

samansuuruisina. Lapsilisidn saajia oli vuoden 1993 lopussa lihes 1,1 miljoonaa.

Taulukko 28. Lapsilisdn saajat ja lisdn suuruus vuosien 1980 - 1993 lopussa

Lapsilisan Alle 3-v. Lapsili-
suuruus korotus sdlapsia
mk/kk/lapsi  mk/kk/lapsi 1000 kpl

1980  108-186 53 1039
1985  174-383 100 1014
1990  293-769 107 1090
1991  366-842 107 1095
1992  366-842 107 1097
1993 366-842 107 1097

1.10.86 ldhtien lapsilisdd maksettiin alle 17-vuotiaista lapsista

Vuonna 1993 lapsilisid maksettiin kaikkiaan 5,5 miljardia, jonka valtio kustansi

kokonaan.

5.1.6. Lapsen hoitotuet

Alle kymmenen vuotiaan lapsen sairastuessa akillisesti tyontekijalld on oikeus tilapai-
seen hoitovapaaseen neljdn péivin ajan. Lapsen hoitotukeen on oikeus alle 16-vuotiaal-
la lapsella, joka on sairauden, vian tal vamman vuoksi vihintdan 6 kuukauden ajan
erityisen hoidon tai kuntoutuksen tarpeessa. Hoitotukea ei makseta laitoshoidossa

olevasta lapsesta.

Vuonna 1993 hoitotuki oli 407 markkaa kuukaudessa. Jos hoidon tai-kuntoutuksen
aiheuttama taloudellinen tai muu rasitus oli huomattavan suuri, maksettiin korotettua
hoitotukea 949 markkaa kuukaudessa. Erityisen suuresta rasituksesta maksettiin erityis-

hoitotukea 1 762 markkaa kuukaudessa. Tuki on verovapaata tuloa.

Vuonna 1993 hoitotukia maksettiin noin 380 miljoonaa markkaa ja sitid sai 41 740

henkilod. Hoitotuki rahoitettiin tydnantajien, tyontekijoiden sekd valtion varoin.
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5.1.7. Elatustuki

Lapsi saa elatustukea, kun elatusvelvollinen on laiminlyonyt elatusavun maksamisen.

Myos lapsella, jonka isyyttd ei ole vahvistettu, on oikeus elatustukeen.

Vuonna 1993 yksinhuoltajan elatustuki oli 606 markkaa kuukaudessa ja uudessa avio-
tai avoliitossa olevan huoltajan lapsen tuki oli 493 markkaa kuukaudessa. Elatustuki on

verovapaata tuloa.

Elatustukea saavien lasten ja elatusvelvollisten médidrd on viime vuosina kasvanut
nopeasti (taulukko 29). Vuonna 1993 elatustukea sai 92 600 lasta, joka oli noin 7 000
enemmin kuin edellisend vuonna. Nettokustannukset olivat 390 miljoonaa markkaa,

josta kunnat maksoivat 52 prosenttia, loput katettiin valtionosuudella.

Taulukko 29. Elatustuen saajat ja elatusvelvolliset vuosien 1980 - 1993 lopussa

Tukea saaneet lapset Elatusvelvollisia
Lukumdird Osuus alle 18-vuotiaista

1980 69753 6,0 43560

1985 70284 6,1 46028

1990 73085 6,4 45544

1991 78725 6,8 48384

1992 85582 7.3 52414

1993 92593 7.9 55979

Lihde: STAKES, Tilastot- ja rekisterit -yksikko

5.1.8. Asumistuki

Ns. yleistd asumistukea saavat kaikki pienituloiset ruokakunnat lukuunottamatta yksin
asuvia opiskelijoita ja eldkeldisid. Opiskelijat saavat opintotukikeskuksen myontamas
asumislisdd, mutta sitd ei lueta sosiaalimenoihin. Eldkkeensaajien asumistuki sisiltyy

.eldkemenoihin.
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Kunnallisen asumistuen tarvetta arvioidaan yhteisten tulojen, asumismenojen ja
. ruokakunnan koon perusteella. Omistusasunnon asumismenoina otetaan huomioon myds
50 prosenttia asunnon hankkimista tai perusparannusta varten otettujen henkilékohtais-
ten lainojen koroista. Aravaomistusasuntoa varten 1.1.1991 jilkeen my6nnetyn aravalai-

nan pdgomamenoina otetaan kuitenkin huomioon 80 prosenttia lainan vuosimaksusta.

Asumistuki on 80 prosenttia omavastuun ylittavistd, kohtuullisista asumismenoista.
Vuonna 1993 asumistuen keskim#irdinen suuruus oli yksinhuoltajalle 1 004 markkaa

kuukaudessa ja kaksinhuoltajaperheelle 922 markkaa. Tuki oli verotonta tuloa.

Asumistukea saavien perheiden maéra on kasvanut voimakkaasti vuoteen 1992 saakka.

Vuonna 1993 tuen ehtoja tiukennettiin ja tukea saavien madrat laskivat (taulukko 30).
Vuonna 1993 valtio maksoi asumistukea kaikkiaan noin 1 900 miljoonaa markkaa, joka
oli ldhes saman verran kuin vuotta aikaisemmin. Téstd tuesta noin kaksikolmasosaa

kohdistuu lapsiperheisiin ja loput muihin kotitalouksiin.

Taulukko 30. Asumistukea saaneet lapsiperheet vuosina 1980 - 1993

Tukea Osuus Kaksin- Osuus Yksin- Osuus

saaneet lapsi- huoltaja- kaksin- huoltaja- yksin-

lapsi-  perheis- perheita huoltaja- lapsi- huoltaja-

perheet td perheistd perheita perheista

tkm % lkm % lkm %

1980 105148 15 69607 12 35541 35
1985 87064 . 13 511%4 9 35870 36
1990 77077 12 36920 7 40157 38
1991 89772 14 44608 8 45164 41
1992 105823 16 55199 10 50624 51
1993 92129 14 46979 9 45450 4 44

Lahde: Ympiristoministerio
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5.2. Palvelut

Lapsiperheet saivat sosiaalipalveluja runsaan 8,2 miljardin markan verran vuonna 1993.
Tama oli noin 100 miljoonaa markkaa vihemman kuin vuonna 1992. Todelliset saistot
ovat edelld mainittuja suuremmat, sillé tilastojéarjestelmien muuttumisen takia ko. vuosien
menot eivit ole aivan vertailukelpoisia keskenddn. Lapsiperheiden palvelut koostuvat
padosin pdivihoidon menoista, joiden suuruus vuonna 1993 oli ldhes 6,5 miljardia

markkaa.

Palvelut rahoitettiin padosin valtion ja kuntien rahoituksella. Kayttdjien maksuosuus

pysytteli edellisen vuoden tasolla, noin 12 prosentissa.

5.2.1. Lasten péivahoito

Vuoden 1990 alusta kaikilla alle 3-vuotiailla lapsilla on ollut oikeus kunnan jarjestdmain
péivihoitoon. Vanhemmilla on mahdollisuus valita kunnallisen pidivdhoidon vaihtoeh-
doksi lasten kotihoidon tuki eli korvaus siitd, ettd vanhemmat jirjestivit itse lapsensa
hoidon. Lasten pdivahoitoa toteutetaan paivakotihoitona, perhepiiviahoitona seki leikkitoi-
mintana sekd muuna pdivahoitona. Osa hoitopaikoista on osapdiviisid. Niiden avulla
pyritdédn saamaan erityisesti 6-vuotiaat lapset mukaan paivihoidon esiopetuksen piiriin.

Koululaiset voivat myds saada iltapdivisin pdivihoitoa.

Kunnallisessa perhepdivdhoidossa kuntaan tydsuhteessa oleva perhepdivihoitaja hoitaa
yhté tai useampaa lasta omassa kodissaan. Lisdksi on yksityisid perhepaivihoitajia, jotka
toimivat paikallisten sosiaaliviranomaisten valvonnassa, mutta ilman kunnan tukea. Tét4

hoitoa ei lasketa mukaan sosiaalimenoihin.

Vuonna 1993 piivikotien henkilokunnan méérd nousi noin 29 000:een (taulukko 31). Sen
sijaan kunnallisten perhepiivéhoitajien ma4ra on viime vuosina laskenut erittdin nopeasti.
Vihennys oli vuodesta 1992 vuoteen 1993 perati noin 9000 henkilod. Lapsia hoitajaa
“kohden oli niin paivdkodeissa kuin perhepdivihoidossa ldhes 4 lasta. Tilastojérjestelmien
muuttumisen takia vuosien 1992 ja 1993 henkilokuntamairat eivit ole aivan vertailu-

kelpoisia.
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Taulukko 31. Kunnallisen piivihoidon henkildkunta vuosina 1985 - 1993

Henkilokuntaa Lapsia/hoitohenkil6

Paivda-  Perhepdiva- Pdivd-  Perhepaivi-

kodeissa hoidossa kodeissa hoidossa

1985 19472 24804 4,9 3,1
1990 26700 27700 4,1 33
1991 26999 27161 4,2 3,0
1992 26745 25579 4.2 2.8
1993 29000 16600 39 3,7

Lahde: KETI ja Tilastokeskus

Pdiviahoidon maksut madrdytyvit perheen bruttotulojen ja koon perusteelia. Maksujen
suuruus on kokopdivdhoidossa 0 - 1 430 markkaa ja osapdivihoidossa O - 880 markkaa

kuukaudessa.

Vuoden 1993 lopussa oli kunnallisissa pdivakodeissa hoidossa noin 112 500 lasta ja
kunnallisessa perhepidivdhoidossa noin 61 700 lasta (taulukko 32). Piivihoitopaikat
lisddntyivit nopeasti 80-luvulla pdivahoitolain tultua voimaan, mutta 90-luvun alussa on
laman ja tyttomyyden seurauksena paivakotipaikkoja suljettu ja perhepdivdhoitajia
irtisanottu. Erityisesti on vihentynyt kunnallisessa perhepidivahoidossa olevien lasten
miidrd. Vuonna 1993 oli 1 - 2-vuotiaista vajaat neljannes kunnan jarjestdmassd hoidossa

ja 3 - 6-vuotiaista noin puolet.
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Taulukko 32. Kunnallisessa padivahoidossa olleet lapset vuosien 1980 - 1993 lopussa

Lapsia Kokopiivihoi- Osapiivihoidossa olleiden
hoidossa dossa olleiden
yhteensa 1-2 v. 3-6 v. 1-2 v. 3-6v. 7-10 v.
osuus osuus osuus osuus osuus
ikdryh-  ikdryh-  ikédryh- ikdryh-  ikdryh-
maista mastd masta mastd mastd
Ikm % % % % %o
Piivikodit
1980 75301
1985 96263 - . .
1990 110157 14 24 0 9 4
1991 112242 12 26 0 9 3
1992 111623 12 27 0 8 3
1993 112538 11 27 0 8 3
Perhepéiviahoito (koko- ja osapiivi)
1980 47969
1985 76672 . .
1990 90027 19 22
1991 82341 17 20
1992 70344 14 18
1993 61724 12 16

Lihde: KETI, Sosiaalihuolto 1980

Vuonna 1993 paivihoidon kustannukset olivat 6,5 miljardia markkaa. Tdmi oli noin
200 miljoonaa vahemmén kuin edellisenid vuonna. Todellisuudessa menot ovat pienen-
tyneet enemimin, mutta tilastojérjestelmien muuttumisen takia eivdt vuoden 1992 menot
ole aivan vertailukelpoiset vuoden 1993 menojen kanssa. Kotitalouksien maksuilla
rahoitettiin noin 14 prosenttia pdivdhoidon menoista. Kuntien osuus menoista oli 45

prosenttia ja loput menot katettiin valtionosuudella.

5.2.2. Lasten ja nuorten laitoshuolto

Laitoshuolto merkitsee lapsen tai nuoren hoidon ja kasvatuksen jérjestdmistd lastenko-
dissa, nuorisokodissa, koulukodissa tai muussa niihin rinnastettavassa lastensuojelulai-

toksessa. Kunnat vastaavat laitoshuollon toteutuksesta.
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- Kaikkiaan oli vuonna 1993 kodin ulkopuolelle sijoitettuna ldhes 9 700 lasta ja nuorta,
. joista 37 prosenttia oli sijoitettu laitoshoitoon. Lastensuojelun perhehoito on yleistynyt

samalla kun laitossijoitusten maird on vdhentynyt. (taulukko 33).

Taulukko 33. Kodin ulkopuolelle ja laitoshoitoon sijoitetut lapset vuosina 1980 - 1993

Kodin ul- Laitoshoidossa
kopuolelle olevien osuus
sijoitetut sijoitetuista
1980 9177 46 %
1987 8395 45 %
1991 8724 42 %
1992 9414 40 %
1993 9688 37 %

Lihde: STAKES, Tilastot ja rekisterit -yksikko

Vuonna 1993 lasten ja nuorten laitoshuollon kustannukset olivat 620 miljoonaa
markkaa - runsaat 30 miljoonaa vihemmain kuin vuonna 1992. Vuoden 1993 menoista
kunnat maksoivat puolet ja valtionosuudella rahoitettiin toinen puoli. Kotitalouksien

rahoitusosuus oli 3 prosenttia.

5.2.3. Kodinhoitoapu

Lapsiperheet saavat kodin hoitoon apua kunnan kodinhoitajalta, kun perheelld on
vaikeuksia selvitd kodin jokapdiviisistd toiminnoista sairauden, synnytyksen tms. vuok-
si. Jatkuvasta kotiavusta voidaan perid kuukausimaksu, joka médritellddn prosenttiosuu-
tena perheen kuukausituloista. Tilapiisestd kotiavusta voidaan perid kunnan péittama

kohtuullinen maksu.

Kodinhoitoapua saaneiden lapsiperheiden maara on tasaisesti véhentynyt. Vuonna 1993
en4d noin 34 500 lapsiperhettd sai apua. Tami oli yli 7 000 perhettd vihemmain kuin

_edellisend vuonna (taulukko 54, s. 82).
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- Lapsiperheiden saaman kotiavun menot laskivat noin 210 miljoonaan markkaan. Kotita-
. loudet rahoittivat menoista 10 prosenttia kuntien kustantaessa 50 prosenttia menoista.

Valtionosuudella katettiin loput menot.

5.2.4. Muut palvelut

Lapsiperheiden muut palvelut koostuvat lahinnd kasvatus- ja perheneuvonnan, lasten ja
nuorten perhehuollon, suojeluvalvonnan, lapsen elatusasioiden seki ensi- ja turvakotien
menoista. Vuonna 1993 ndistd toiminnoista aiheutui menoja vajaat 930 miljoonaa

markkaa.

5.3. Verovihennykset

Lapsiperheille annettiin valtion ja kunnan verotuksessa erilaisia verovdhennyksia.
Suurin niistd on kunnallisverotuksessa myonnettava lapsivahennys (2 850 miljoonaa
markkaa vuonna 1993). Kaikkiaan perhepoliittisten veroviahennysten arvioitiin vahent-
neen valtion ja kuntien tuloja 3 700 miljoonaa markkaa vuonna 1993. T4td menoa ei

ole laskettu mukaan sosiaalimenojen loppusummaan.



6. SAIRAUS JA TERVEYS

Vuonna 1993 sairaus ja terveys -ryhmin menot olivat 42,5 miljardia markkaa, miki oli
noin 800 miljoonaa vahemmin kuin edelliseni vuonna. Seké palvelujen ettd toimeentu-
loturvan menot vihenivit. Tilastojirjestelmin muutoksen takia palveluissa tehdyt
sddstot eivdt ndy kokonaisuudessaan, vaan todellinen muutos on vield tassikin esitettyd
suurempi. My6skdan menojen erittely perus- ja erikoissairaanhoitoon ei ole vertailukel-

poinen edellisiin vuosiin (taulukko 34).

6.1. Toimeentuloturva

Vuonna 1993 sairaus ja terveys -ryhmin toimeentuloturvaetuuksia maksettiin noin 7,1
miljardin markan verran eli noin 700 miljoonaa vihemmaén kuin vuonna 1992. Eniten
leikattiin sairausvakuutuksen maksamia piivirahoja, yhteensi yli 500 miljoonalla.

Kuntoutusrahamenot nousivat hieman.

Toimeentuloturvamenojen suurimpana rahoittajana olivat tyonantajat. He rahoittivat
kokonaan palkan lyhytaikaisissa sairauspoissaoloissa sekd osan sairausvakuutuksen

pdivdrahasta. Vakuutettujen maksuosuus laski noin 27 prosenttiin.

6.1.1. Pidiviarahat

Sairausvakuutuksen paividrahaa maksetaan 16-64-vuotiaalle henkildlle, joka sairauden
vuoksi on kykenemiton tekemiédn tavallista tai sithen ldheisesti verrattavaa tyotd.
Pidivdrahaa maksetaan saman sairauden vuoksi korkeintaan 300 arkipaivilti. Piivdrahan
maksaminen edellyttdd tyosséoloa kolmen kuukauden aikana ennen tyokyvyttomyyden
alkamista. Omavastuuaika piteni vuonna 1993 kahdella paivilli eli se oli sairastumisen

alkamispdivén lisaksi 9 arkipaivaa.
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Taulukko 34. Sairaus ja terveys -padryhmin menot vuonna 1993 ja muutos vuodesta

1992
Menot Muutos Muutos
milj. mk  kéyvin kiintein
hinnoin, %  hinnoin, %

SAIRAUS JA TERVEYS 42493 1,8 3,9
TOIMEENTULOTURVA 7089 -9,3 -11,1
- Piivarahat 3659 -13,5 -15,3
- Sairausvakuutus 2683 -15,4 -17,2

- Tapaturmavakuutus . 528 -15,1 -16,8

- Litkennevakuutus 142 -11,0 -12,9

- Avustuskassat 0 -59,2 -60,1

- Kuntoutusraha 305 10,3 8,0

- Sairausajan palkka 3430 -4,2 -6,2
PALVELUT 35404 -0,2 2,3
- Perusterveydenhuolto 10374 *Ax *kx
- Avohoito 5838 *kk *okk

- Hammashuolto 1317 4,1 1,9

- Vuodeosastot 4536 *okok Hok

- Erikoissairaanhoito 15381 ook Haok
- Avohoito 3891 Hokeok okeox

- Vuodeosastot 11489 ok k Hokeox

- Sairaanhoitokustannukset 8848 4,6 24
- Sairausvakuutus 7914 4.6 24

- Sairaanhoito 5893 2,7 0,6

- Tyd- ja opiskelijaterveydenhuolto 1582 11,3 9.1

- Kuntoutus 350 9,3 7,1

- Muut korvaukset 89 -3,3 -5,3

- Tapaturmavakuutus 512 8,1 5,9

- Liikennevakuutuksen henkilvahingot 220 4,7 2,5

- Avustuskassat 202 -3,5 -5,4

- Ympiristoterveydenhuolto 204 4,3 -6,3
- Tydsuojelu 257 -17,7 -19,4

- Muut palvelut 341 -6,7 -8,6
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- Piiviraha lasketaan viimeksi toimitetussa verotuksessa todetusta tyttulosta, joka tarkis-
. tetaan indeksilld. Jos hakijan tulot ovat valittomésti ennen sairastumista olleet olennai-
sesti suuremmat, paivaraha voidaan laskea kuuden tydkyvyttomyyttd edeltdneen kuu-
kauden tulojen perusteella. Vuonna 1993 piivdrahan korvausprosentti oli noin 66
prosenttia tyStulosta. Yldrajaa ei ollut. Vihimmaispaivaraha oli 63,20 markkaa. Yhdesti
lapsesta maksettiin lisdksi lapsikorotusta 8,60 markkaa ja kahdesta tai useammasta
lapsesta yhteensd 17,15 markkaa pdiviassa suurempituloiselle puolisolle. Pdiviraha oli

veronalaista tuloa.

Vuonna 1993 sairauspdivdrahoja maksettiin 12,3 miljoonalta paivaltd, mikd teki

siltd, ettd suuren tyottdmyyden vallitessa Iyhyille sairauslomille ei jaada yhtd helposti

kuin ennen (taulukko 35).

Alkaneita Pdivid Pidivia/ Paivid 100 tyo-

kausia 1000 kpl saaja ikaistd kohti

1980 414790 11585 31 365
1985 409970 14465 37 441
1990 450490 14805 37 449
1991 432310 14360 37 434
1992 390530 13546 38 407
1993 342509 12265 42 368

Lahde: Kansanelikelaitos

Vuonna 1993 sairausvakuutuksen paivarahakorvaukset olivat 2 680 miljoonaa markkaa,
mikd oli ldhes 490 miljoonaa vdhemmidn kuin vuotta aikaisemmin. Paividrahojen
rahoituksessa vakuutettujen osuus pysytteli noin 60 prosentissa. TyOnantajien osuus

nousi hieman, noin 30 prosenttiin. Valtion osuus oli lakisditeinen 13 prosenttia.
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- Tapaturmavakuutus (sisiltdd maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen) maksaa tapatur-
. man perusteella pdivarahaa tyontekijélle, jonka tyokyvyttdmyys kestdd tapaturmapdivan
lisaksi vidhintddn kolme perakkaistd paivda. Pdivdarahan suuruus on 360. osa vuosi-

tyoansiosta ja sitd voi saada korkeintaan vuoden ajan.

Vuonna 1993 maksettiin tapaturmavakuutuksen piivarahoja yhteensd lihes 530
miljoonaa markkaa. Tdméd oli 100 miljoonaa vdhemmin kuin edellisend vuonna.

Tyonantajat kustansivat menot ldhes kokonaan.

Liikennevahingon aiheuttamat ansionmenetykset korvataan todellisen ansionmenetyksen
suuruisena lyhytaikaiseksi arvioidun tyokyvyttémyyden ajalta. Vuonna 1993 niita

menoja oli noin 140 miljoonaa markkaa ja vakuutetut maksoivat ne vakuutusmaksuina.

Sairauskassat maksavat my0s tdydennys- ja lisdpdivdrahaa. Vuonna 1993 niitd kertyi

alle miljoonan markan verran.

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa 16 - 64-vuotiaalle vakuutetulle, joka on estynyt
tekemistd tyStddn kuntoutuksen takia. Sitd voidaan maksaa myds kuntoutuspiitoksen
antamisen ja Kuntoutuksen alkamisen viliseltd odotusajalta sekd kuntousjaksojen
viéliseltd ajalta. Kuntoutusrahaan oikeutettavan kuntoutuksen tarkoituksena tulee olla
kuntoutujan tydeldméssd pysyminen, tyoeldmdin palaaminen tai tydeldmin aloittami-

nen.

Kuntoutusrahaa maksetaan kuten sairauspidivdrahaa. Tyokyvyttémyys-, yksilélliselld
varhais-, tyottomyys- tai sukupolvenvaihdoseldkkeelld olevalle maksetaan kuntoutusra-
hana eldkkeiden ohella 10 prosenttia eldkkeiden yhteismédrdsta, kun .kumoutus on
kestanyt yli 30 piivdad. Tyottomyyspdivdrahaa saaneen kuntousraha on vihintiddn

tyottomyyspaividrahan perusteella laskettu sairauspdiviraha 10 prosentilla korotettuna.

Vuonna 1993 sairausvakuutus maksamien kuntoutusrahojen méira nousi hieman edelli-
sestd vuodesta, rahoja maksettiin yhteensd noin 300 miljoonan markan verran. Vakuute-

tut maksoivat menoista kaksikolmasosaa ja tyonantajat loput.
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-6.1.2. Sairausajan palkka

Tyosopimuslain perusteella tydnantaja maksaa sairausajalta tdyden palkan sairauspéiva-
rahan omavastuuajalta, joka vuonna 1993 piteni kahdella pidivallda 9 pdivaan. Usein

tyoehtosopimuksessa on sovittu palkan maksamisesta myos pidemmaltéd ajalta.

Vuonna 1993 tyGnantajien arvioitiin maksaneen 3,4 miljardia markkaa sairausajan
palkkana. Témd on 150 miljoonaa vihemmadn kuin vuotta aikaisemmin. Muutos johtuu

tyollisten méérin pienentymisestd.
6.2. Palvelut

Suomen terveydenhuolto on jarjestetty porrastetusti. Terveyskeskukset huolehtivat
perusterveydenhuollosta ja niissd tydskentelevit padsaintoisesti yleislaakarit. Erikoislaa-

kiritasoista sairaanhoitoa antavat sairaalat.

Yksityinen terveydenhuolto tdydentdd julkisia palveluja. Yksityiselld terveydenhuollolla
on merkitystd erityisesti suurten asutuskeskusten avohoidon lddkaripalveluissa, aikuisten
hammashuollossa, fysioterapiassa ja kuntoutuksessa sekd tydterveyshuollossa. Yksityi-
sestd terveydenhuollosta sisdltyy sosiaalimenolaskelmaan vain se osa, joka kuuluu

sairausvakuutuskorvauksen piiriin.

Viestén maird tyoikdistd ladkiaria ja hoitohenkilokuntaa kohden on laskenut Suomessa
vuosi vuodelta. Suhteellisesti eniten on laskenut 1980-luvun alusta véeston maird
tyoikdistd fysioterapiahenkilokuntaa kohti. Hammaslddkdreiden méidra suhteessa

vdestoon nayttdd vakiintuneen viime vuosina (taulukko 36).
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- Taulukko 36. Viestén méiri eri hoitohenkilokuntaryhmii kohden vuosina 1980 - 1993

Viestod/ Viestoa/ Viestod/ Viestod/
tyoikdinen tybikainen tydikdinen  tydikdinen
laakari hammas- hoitohen- fysioterapia-
laakari kilokunta*  henkilokunta**

1980 531 1126 74 955

1985 481 1252 66 697

1990 413 1114 57 513

1991 407 1102 57 482

1992 390 1093 57 458

1993 379 1098 54 435

* Sairaanhoitajat, terveydenhoitajat, katilot, apu- ja perushoitajat
** Fysioterapeutit ja kuntohoitajat
Lahde: STAKES

Vuonna 1993 perusterveydenhuollon menot olivat lahes 10,4 miljardia ja erikoissairaan-
hoidon 15,4 miljardia markkaa. Tilastojérjesteimien uudistuksen takia ei jako perus- ja
erikoissairaanhoitoon vastaa aikaisempien vuosien jakoa. Yhteenlaskettuna ndmi menot
olivat kuitenkin lahes 400 miljoonaa vdhemmain kuin vuonna 1992. Sairaus-, tapaturma-
ja liikennevakuutuksen korvaaman hoidon kustannukset olivat runsaat 8,8 miljardia

markkaa vuonna 1993.

Terveyspalvelujen menoista rahoitettiin valtionosuudella 34 prosenttia, kuntien osuuden
ollessa 35 prosenttia. Kayttdjien osuus nousi 14 prosenttiin. Loppurahoitus jakaantui

tybnantajien ja vakuutettujen kesken.

6.2.1. Perusterveydenhuolto

Perusvastuu terveydenhuollon palveluiden jirjestimisestd on kunnilla. Kunnan on
muodostettava yksin tai yhdessd naapurikuntien kanssa terveyskeskus, joka huolehtii
terveydenhuollon peruspalveluiden tuottamisesta alueensa viestolle. Terveyskeskus
huolehtii muun muassa yleisldakdreiden vastaanotosta, ditiys- ja lastenneuvoloista,
‘kouluterveydenhuollosta, sairauskuljetuksista sekd vuoden 1955 jalkeen syntyneiden
hammashuollosta. My®s tydterveyshuolto voidaan jarjestdd terveyskeskuksessa. Joiden-

kin terveyskeskusten yhteydessa on vuodeosastoja.
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- Vuonna 1993 terveyskeskuskiynti tuli maksulliseksi yli 14-vuotiaille. Ladkirissdkayn-
. nistd perittiin joko enintddn 100 markan vuosimaksu tai enintdéin 50 markan kdyntimak-
su kolmelta ensimmaiseltd kdynniltd. Hammashuolto oli maksutonta alle 19-vuotiaille
sekd rintamaveteraaneille ja -sotilaille ehkiisevdn hoidon osalta. Muiden vuoden 1955
jélkeen syntyneiden hammashuollosta perittiin toimenpiteen mukainen maksu. Fysiote-

rapiasta voitiin perid enintddn 20 markkaa hoitokerralta.

Terveyskeskuksissa ovat hoitopéivit vdhentyneet hieman, mutta samalla ovat avohoito-
kdynnit lisddntyneet vuotta 1991 lukuun ottamatta. Tilastojdrjestelmien muuttumisen

takia vuoden 1993 luvut eivdt ole vertailukelpoisia aikaisempiin vuosiin (taulukko 37).

Taulukko 37. Terveyskeskusten ja sairaaloiden hoitopdivit ja avohoidon kéynnit
vuosina 1980 - 1993

HOITOPAIVAT/ AVOHOITOKAYNNIT/

1000 ASUKASTA 1000 ASUKASTA

Sairaalat Terveyskeskukset Terveyskeskukset

1980 2679 1118 6254
1985 2266 1482 7226
1990 1751 1725 7302
1991 1748 1759 7170
1992 1315 1761 7332
1993 1243 1473 6943

Lihde: Terveyskeskusten taloustilasto ja Sairaalatilasto

Vuonna 1993 perusterveydenhuollon kokonaismenot ilman erikoisladkarijohtoisia
terveyskeskuksia olivat ldhes 10,4 miljardia. Tastd oli avohoidon osuus ilman ham-
mashuoltoa 4,5 miljardia. Hammashuollon menot olivat 1,2 miljardia ja vuodeosastojen

4,5 miljardia.

Asiakasmaksujen kdyttoonoton seurauksena asiakkaiden maksuosuus perusterveyden-
huollon kokonaismenoista (avohoidosta ilman hammashuoltoa) nousi 6,5 prosenttiin.
Hammashuollossa kéyttdjien maksuosuus oli 17 prosenttia ja vuodeosastohoidossa 15
‘prosenttia menoista. Perusterveydenhuollon kokonaismenoista jdi kuntien osuudeksi

noin 48 prosenttia ja valtionosuudella rahoitettiin noin 41 prosenttia menoista.
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- 6.2.2. Erikoissairaanhoito

Keskussairaaloissa ovat kaikki tarkeimmat kliiniset erikoisalat ja yliopistollisissa keskus-
sairaaloissa annetaan erityisen vaativaa hoitoa. Sairaalat ovat kuntien ja kuntainliittojen

omistuksessa.

Sairaaloilla on avohoito-osasto eli poliklinikka, jonne potilaat otetaan tutkittavaksi
lahetteen perusteella. Vuonna 1993 poliklinikkamaksu oli enintddn 100 markkaa ja
lyhytaikaisen vuodeosaston hoitopdivimaksu enintddn 125 markkaa. Maksua ei kuiten-
kaan peritty alle 18-vuotiailta siltd osin kuin hoitopdivid kertyi kalenterivuodessa yli

seitseman.

Sairaaloiden hoitopdivien mééré on pienentynyt tasaisesti vuodesta 1980 ldhtien. Nain on
tapahtunut erityisesti psykiatriassa, jossa hoitopdivien méadrd suhteessa asukasmiiriin on
puolittunut muutamassa vuodessa siirrettdessd potilaita laitoshoidosta avohoitoon.
Sairaaloissa oli vuonna 1993 keskiméirin 1,2 hoitopaivdd jokaista asukasta kohden
(taulukko 37).

Erikoissairaanhoidon kustannukset mukaan lukien erikoisldzkarijohtoiset terveyskeskukset
olivat vuonna 1993 noin 15,4 miljardia markkaa, josta noin 3,9 miljardia oli avohoidon
ja loput noin 11,5 miljardia vuodeosastojen menoja. Potilaat maksoivat menoista lihes 8
prosenttia. Kuntien osuus erikoissairaanhoidon rahoituksesta oli 47,5 prosenttia. Valtion-
osuudella rahoitettu osuus oli noin 45 prosenttia. Valtio osallistuu erikoissairaanhoidon

rahoittamiseen valtionosuuden lisaksi budjetin muiden momenttien kautta.

6.2.3. Sairaanhoitokustannukset

6.2.3.1. Sairausvakuutus

Sairausvakuutus korvaa osan sairauden aiheuttamista hoitokuluista. Vuonna 1993 laiki-
'rinpalkkioista korvattiin 60 prosenttia. Jos palkkio ylitti vahvistetun korvaustaksan,
korvaus laskettiin vain taksan mukaisesta médrdstd. Tutkimus- ja hoitokorvauksista

korvattiin 75 prosenttia taksan mukaisesta maérdstd 70 markkaa ylittdvilta osalta.
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. Vuonna 1993 korvattiin lddkdrin maardamista ladkkeistd 40 prosenttia 45 markkaa
ylittavaltd osalta. Erdiden vaikeiden ja pitkdaikaisten sairauksien hoitoon maérdtyt 148k-
keet korvattiin kokonaan tai 80 prosenttisesti. Jos vakuutetulle korvaamatta jaineet
ladkekustannukset ylittivat 3 100 markkaa (2 500 markkaa vuonna 1992), korvattiin

ylimenevé osa kokonaan.

Sairausvakuutus korvasi kokonaan matkakustannukset, jotka ylittivdt 45 markkaa yh-
densuuntaista matkaa kohden. Lisdksi potilaalle korvattiin kokonaan matkakustannusten
omavastuuosuus siltd osin kuin hdnen maksettavakseen jdaneet matkakustannukset
ylittivat 900 markkaa vuodessa (700 markkaa vuonna 1992). Jos potilas oli tutkimuk-
sen, hoidon tai liikenneolosuhteiden vuoksi joutunut ydpymiddn matkalla, hénelle

maksettiin yopymisrahaa enintddn 120 markkaa vuorokaudelta.

Vuoden 1956 tai sen jilkeen syntyneiden osalta sairausvakuutus korvasi hampaiden
hoitokulut. Tutkimuksesta ja ehkdisevidstd hoidosta korvattiin 90 prosenttia taksan
mukaisesta madréstd ja hammaslazkarin palkkiosta korvattiin 60 prosenttia. Oikomishoi-

toa ja proteeseihin liittyvid toimenpiteitd ei korvattu.

Sairausvakuutuksen korvaamat lddkkeiden ostokerrat ovat kasvaneet 1980-luvun alusta
vuoteen 1991 asti, mutta laskeneet tdmén jalkeen. Samoin korvatut yksityisladkarissa
kidynnit sekd ladkdrin madradmit tutkimukset ja hoidot kasvoivat vuoteen 1990 asti,
mutta ovat viime vuosina vahentyneet selvasti. Sen sijaan korvattujen yksityisham-

masladkarissd kdyntien lukumiard on kasvanut tasaisesti, koska i4n perusteella korvauk-

Vuosina 1991 - 1993 sairausvakuutus korvasi vuosittain-noin 3,3 miljardiila sairaanhoi-
tokuluja. Samalla on kayttdjien itsensd kustannettavaksi ja&nyt osuus kasvanut. Vuonna
1993 se oli 2,6 miljardia markkaa, joka oli 100 miljoonaa enemmaén kuin edellisend

vuonna.
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- Taulukko 38. Sairausvakuutuksen omavastuukerrat vuosina 1980 - 1993

Laakkeiden Yksityis- Yksityis-  Yksityinen Matkat
ostokerrat  ldikérissd- hammasldak, tutkimus
kdynnit kdynnit ja hoito

1000 kpl 1000 kpi 1000 kpl 1000 kpl 1000 kpl

1980 13472 3262 - 1138 4090
1985 14940 3320 - 1172 3950
1990 16161 3903 517 1327 3550
1991 16999 3879 641 1319 3706
1992 16389 3499 651 1097 3142
1993 16167 3451 752 1017 2520

Lzhde: Kelan tilastollinen vuosikirja

Sairausvakuutuslain perusteella suoritetaan tydnantajalle korvausta tamén jérjestimastd
tydterveyshuollon ja muun terveydenhuollon kustannuksista. Tyoterveyshuolto on eh-
kdisevdd terveydenhuoltoa, jota tyOnantajat ovat velvollisia jarjestamddn tyontekijoil-
leen. Lakisddteisen tyoterveyshuollon lisidksi tydnantajat voivat jarjestdd tyontekijoilleen
ja ndiden perheenjisenille vapaaehtoista terveydenhuoltoa, joka kuuluu myés korvatta-

viin kustannuksiin.

Vuonna 1993 tydterveyshuollossa otettiin kiyttoon asiakasmaksu, joka oli 100 markkaa
vuodessa. Maksua ei kuitenkaan peritty ehkdisevdn terveydenhuollon palveluista.
Sairausvakuutus korvasi tyonantajalle 50 prosenttia tarpeellisista ja kohtuullisista tyoter-
veyshuollon kustannuksista. Tyoterveyshuollon kokonaiskustannukset (ilman terveys-
keskuksissa jarjestettyd tyoterveyshuoltoa) olivat 1,5 miljardia markkaa vuonna 1993.
Tastd tydnantajat kustansivat vakuutusmaksuilla kaksikolmasosaa vakuutettujen itsensi

maksaessa loput.

Vuonna 1993 sairausvakuutuksen korvaamaan ammatilliseen ja lddkinnilliseen kuntou-

tukseen kiaytettiin 350 miljoonaa markkaa.



54

-6.2.3.2. Tapaturma- ja liikennevakuutus

Tapaturmavakuutuksesta korvataan tyStapaturmasta tai ammattitaudista aiheutunut
sairaanhoito. Liikennevakuutus korvaa kokonaisuudessaan tarpeelliset sairaanhoitokulut.
Molemmissa vakuutuksissa sairaanhoitoon kuuluvat lddkiarinhoito, lddkkeet, proteesit,

muut apuvilineet ja valttdmantdmat matkakustannukset.

Seki lakisdateisen tapaturmavakuutuksen ettd liikennevakuutuksen korvaamien vahinko-
jen méird on laskenut viime vuosina selvisti. Vuonna 1993 ilmoitettiin lakisaéteiseen
tapaturmavakuutukseen noin 122 500 tapaturmasta ja liikkennevakuutukseen noin 103
200 vahingosta. Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen korvaamat tapaturmat

laskivat vuonna 1993 noin 14 750:een

liikkennevakuutuksen maksamat korvaukset kuitenkin nousseet. Vuonna 1993 ensin
mainittuja vahinkoja korvattiin noin 510 miljoonalla ja jdlkimmaéisid noin 220 mil-
joonalla markalla. Tapaturmavakuutuksen korvaukset rahoitettiin lahes kokoaan
tyonantajien vakuutusmaksuilla ja liikennevakuutuksen korvaukset vakuutettujen

vakuutusmaksuilla.

6.2.3.3. Avustuskassat

Sairaus- ja avustuskassat tdydentédvit sairausvakuutusta. Kassojen jasenind ovat yleensi
tietyn tyonantajan palveluksessa olevat tai madrdttyyn ammattikuntaan kuuluvat
henkilot. Sairauskassat voivat myontid jasenilleen ja heiddn perheenjésenilleen lakisaa-

teisid sairausvakuutusetuuksia ja niitd tdydentidvid lisdetuuksia tai vain lisdetuuksia.

Vuonna 1993 avustuskassat maksoivat hoitokorvauksia 200 miljoonaa markkaa. Lisd-
etuuksia maksavan kassan jdseniltd peritddn yleenséd jasenmaksuja, joilla rahoitetaan

‘suurin osa korvauksista. My®s tydnantajat osallistuvat kassan kustannuksiin.
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- 6.2.4. Ympiristoterveydenhuolto

Ympiéristdterveydenhuollon tarkoituksena on edistdd vieston terveyttd ympéaristoon
vaikuttavin toimenpitein. Tam4 vaatii ympériston kemiallisen, fysikaalisen ja mikrobio-
logisen laadun tarkkailua, haitallisten ymparistdtekijoiden poistamista ja niiden syntymi-

sen ehkdisya.

Vuonna 1993 ympiristterveydenhuollon menot (ilman elsinlddkintdd) laskivat hieman,
noin 200 miljoonaan markkaan. Kunnat maksoivat niistd menoista 52 prosenttia. Loput
rahoitettiin valtionosuudella.

6.2.5. Tyosuojelu

Tyobsuojelulla valvotaan tyopaikkojen terveellisyyttd ja turvallisuutta. Tapaturmien
torjunta on tydpaikkavalvonnan keskeinen tavoite. Samalla pyritdédn siilyttdméaan

tyontekijoiden tyokyky. Vuonna 1993 tyssuojelumenot laskivat noin 260 miljoonaan

6.2.6. Muut palvelut

Muut palvelut koostuvat Kansanterveyslaitoksen, Ladkelaboratorion, Sateilyturvakes-
kuksen, terveyskasvatuksen ja -valvonnan menoista sekd jarjestoille myonnetyistd tuista.
Vuonna 1993 néistd oli menoja yhteensid 340 miljoonaa markkaa, joka oli hieman
vidhemmén kuin edellisenéd vuonna.

6.3. Verovihennykset

Vuodesta 1992 lahtien on verotuksesta poistettu sairauskulujen vdhentidmisoikeus.
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7. TYOTTOMYYS

Taloudellinen tilanne heikkeni edelleen vuonna 1993 ja se heijastui nopeasti kasvavina
tyottémyyslukuina. Vuonna 1993 tyollisyysmenot olivat ldhes 28 miljardia, joka oli 5,2
miljardia enemman kuin vuotta aikaisemmin. Pdivarahamenot lisaéntyivit huomattavasti

palvelumenojen laskiessa hieman.

Taulukko 39. Ty6ttdmyys ~paaryhmén menot vuonna 1993 ja muutos vuodesta 1992

Menot Muutos Muutos

milj. kayvin kiintein

mk hinnoin hinnoin

% %

TYOTTOMYYS 27962 23,0 20,5
TOIMEENTULOTURVA 21451 34,8 32,0
- Péivarahat 20966 36,5 33,7
- Ansioturva 15177 39,3 36,4

- Peruspéiviraha 5789 29,7 27,0

- Eroraha ja aikuiskoulutuslisa 485 -11,8 -13,6
PALVELUT 6511 4.6 -6,6
- Tyonvilitys 507 -14 -34
- Paikallishallinto 504 0.9 -1,1

- Ty6voiman liikkuvuus 4 -75,0 -75,6

- Tydvoimakoulutus 2213 2,6 0,5
- Tyollisyystyot 3791 -8,7 -10,6

17,9 prosenttiin (taulukko 40). Taloudellinen tilanne heikkeni kuitenkin edelleen ja
vuona 1994 tyottomyysaste nousi téstd vield puoli prosenttiyksikkdd. Samalla pidentyi

tyottomyyden kesto ja pitkdaikaistyottomien médrd nousi nopeasti.
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- Taulukko 40. Tyéttémyys vuosina 1980 - 1993

Tyottomat Tyo6ttomyysaste Tyottomyy-

keskim. Kaikki  Miehet Naiset den kesto
1000 henk. % 9o % viikkoa
1980 114 4,7 4,7 4,7 24
1985 129 5,0 5,5 4,6 24
1990 88 34 4,0 2,8 15
1991 193 7,7 9,3 5,7 16
1992 328 13,1 15,5 10,5 22
1993 444 17,9 19,8 15,7 30

Léhde: Ty6ministend

7.1. Toimeentuloturva

Tydttdmyyden toimeentuloturva koostuu ansio- ja peruspdivirahasta seki erorahasta ja
aikuiskoulutuslisdstd. Vuonna 1993 ndmi menot olivat perati 21,5 miljardia markkaa,

joka oli 5,5 miljardia enemmin kuin edellisend vuonna.

Vuonna 1993 otettiin kdyttoon palkansaajien tydttomyysvakuutusmaksu, joka oli 0,2
prosenttia palkasta. Tdma nosti vakuutettujen rahoitusosuuden ty6ttomyyden toimeentu-
loturvamenoista lihes 6 prosenttiin. Samalla tyonantajien osuus nousi 38 prosenttiin ja

valtion osuus laski hieman, 56 prosenttiin.

7.1.1. Tyottomyyspdiviarahat

Tyottomyyspéivirahaan on oikeus jokaisella 17 - 64-vuotiaalla Suomessa asuvalla tyot-

isyys- tai vanhempainrahaa eiki lasten kotihoidon tuen lisdosaa tai erityishoitorahaa.

Omassa, puolisonsa tai vanhempiensa yrityksessd tyoskentelevi tai pddtoimisesti opis-
keleva henkil6 ei ole oikeutettu tySttomyyspdivdrahaan. TyoSttomyyspdivirahaan ei ole
oikeutta siltd ajalta, jolta henkilo on oikeutettu saamaan irtisanomisajan palkkaa tai sitd

vastaavaa korvausta.
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- Ensimmaista kertaa tyomarkkinoille tulevalla henkil6lld on oikeus peruspdivirahaan sen
: jalkeen, kun hén on ollut ty0ssd tai tydttdména yhteensd kolme kuukautta. Tamé ei
koske henkilod, joka tulee tyomarkkinoille suoraan ammattioppilaitoksesta tai joka on

alemmin toiminut yrittdjana.

Tyottomallda on tyon vastaanottovelvollisuus, mutta tydttdmén ei tarvitse kolmen
ensimmadisen tyottomyyskuukauden aikana ottaa vastaan tyotd, joka ei vastaa hédnen

ammattitaitojaan.

Tyottomyyspdivdrahan maksaminen alkaa, kun henkild on ollut ty6ttéména tyonhakija-
na tyovoimatoimistossa yhteensd viisi ty0pédivdad. Omavastuuaikaa laskettaessa otetaan
huomioon tyottdmyyspdivit enintddn kahdeksan perattdisen kalenteriviikon ajalta. Sa-
man kalenterivuoden aikana ei lasketa uutta omavastuuaikaa, vaikka tyottomyys valilla

keskeytyisikin.
7.1.1.1. Ansiopéiviraha

Ansioon suhteutettua péivdrahaa saa vain tyottdomyyskassan jdsen. Jdsenyyden on
taytynyt kestdd vihintddn kuusi kuukautta ennen tyottdmyyden alkamista. Lisdksi
edellytetdan, ettd henkilé kassan jasenend ollessaan on tyottomyyttd edeltédneiden 24
kuukauden aikana ollut vahintddn 26 viikkoa ty0ssd ja tydaika on ollut védhintazn 18

tuntia viikossa.

Ansioon suhteutettu pdivdraha middrdytyy tyottdomyyttd edeltdneiden palkkatulojen
perusteella. Se muodostuu peruspiivédrahan suuruisesta perusosasta (116 mk) ja ansio-
osasta, joka oli 42 prosenttia paivdpalkan ja perusosan erotuksesta. Jos kuukausipalkka
oli suurempi kuin 10 440 markkaa kuukaudessa, ansio-osa oli 20 prosenttia rajan ylitté-
vistd pdivdpalkasta. Lisdksi maksettiin lapsikorotus, joka oli 24 - 44 markkaa lasten
lukuméairastd riippuen. Ansiopdivarahan suuruus lapsikorotuksineen sai olla enintdin 90
prosenttia vakuutetun pdivipalkasta. Pdivirahana maksettiin kuitenkin aina vahintdédn

perusosa lapsikorotuksineen. Ansiopdiviraha oli verotettavaa tuloa.
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- Ansiopdivirahaa maksetaan enintdin 500 tyéttémyyspéiivﬁlté neljan perdkkaisen kalenteri-
. vuoden aikana. Sen liséksi sitd voidaan maksaa 60 vuoden ikdidn saakka tyottomaille, joka

on tdyttanyt 55 vuotta ennen 500 pédivdn enimmiisajan umpeutumista.

Vuonna 1993 ansiopdivdrahojen saajien madrd nousi edelleen nopeasti - kolmessa
vuodessa heiddn médédrd on yli kolminkertaistunut. Samalla keskimédrdinen ansiopii-
varahakauden pituus nousi lahes 120 pidivain eli 5,5 kuukauteen (taulukko 41). Piivira-

hojen keskisuuruus oli 222 markkaa.

Taulukko 41. Tyottomyyspdivirahojen saajat vuosina 1980 - 1993

PERUSPAIVARAHA ANSIOPAIVARAHA

saajat  keskim. saajat  keskim.

vuoden aika vuoden aika

aikana péivind aikana  pdivina

1000 kpl 1000 kpl

1980 1404 75 137,6 60
1985 189,0 90 189,3 66
1990 126,0 67 171,3 70
1991 236,5 85 339,1 76
1992 3259 114 4893 100
1993 363,1 134 596,2 118

Lihde: Kelan tilastollinen vuosikirja ja STM Vakuutusosasto

Vuonna 1993 ansiopéivarahoja maksettiin melkein 15,2 miljardia markkaa, miki oli lahes
4,3 miljardia enemmin kuin vuonna 1992. Vakuutettujen osuus ansiopiivirahojen
rahoituksesta oli runsaat 7 prosenttia. Valtion osuus oli 43 prosenttia ja ty&nantajien

osuus 49 prosenttia.
7.1.1.2. Peruspiivaraha

Peruspiividrahaa maksetaan taloudellisen tuen tarpeessa olevalle tyGttomalle. Harkittaessa
taloudellisen tuen tarvetta otetaan huomioon henkilén omat ja puolison tulot. Vuonna
1993 huoltovelvollinen sai taysimadréistd peruspdivdrahaa, jos tulot olivat enintddn 5 540
‘mk kuukaudessa. Tulorajaa korotettiin 630 markkaa jokaista alle 18-vuotiasta lasta kohti.

Yksindisen henkilon tuloraja oli 3 700 markkaa kuukaudessa.
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- Maksettavasta piivirahasta vihennettiin 75 prosenttia tulorajan ylittavists tuloista.

. Piivédrahaa ei maksettu, jos perheettomén tulot ylittivat 6 870 markkaa kuukaudessa.

Avo- tai avioliitossa olevan ty&ttomén perheen tuloraja oli 8§ 710 markkaa kuukaudessa.
Jos perheessd oli yksi lapsi, tuloraja oli 10 020 markkaa kuukaudessa, kahden lapsen

perheessd 10 940 markkaa kuukaudessa jne.

Peruspaiviraha oli vuonna 1993 saman suuruinen kuin edellisend vuonna eli tdysimaa-
rdisend 116 markkaa. Lapsikorotukset olivat samat kuin ansiopdivirahassa. Kuukaudes-

rajoituksetta koko tyottomyyden ajan ja se oli verotettavaa tuloa.

Vuonna 1993 peruspdivérahaa sai noin 363 100 henkiloa keskimidrin 134 paividn eli
runsaan puolen vuoden ajan (taulukko 41). Niin suuri ei peruspéivarahan saajien luku-

madréd ole ollut koskaan aikaisemmin.

Valtio maksoi peruspéivirahoja lidhes 5,8 miljardia markkaa vuonna 1993, joka oli 1,2

miljardia enemmaén kuin edellisend vuonna.

7.1.2. Eroraha ja aikuiskoulutuslisi

Eroraha on tarkoitettu ikdéntyville palkansaajalle, joka on menettidnyt ty0paikkansa
yrityksen védhennettyd tyovoimaansa tuotannollisista tai taloudellisista syistd. Lisdksi
edellytetddn, ettd tyontekijan uudelleen tyohon sijoittuminen on vaikeaa idn tai muun
syyn vuoksi. Tyontekijan on myos tdytynyt olla tyo- tai virkasuhteessa yhtdjaksoisesti
5 vuotta tai vahintdan 8 vuotta kahdessa perakkiisessd tyosuhteessa. Erorahan saaminen
edellyttad, ettd hakija on ilmoittautunut tydttoméksi tyonhakijaksi tydvoimatoimistoon
ja on 50 - 64 tai 43 - 49-vuotias ja hdnen tdysien ikdvuosiensa ja viimeisen tyd- tai

virkasuhteen taysien tyossdolovuosien summa on vihintdan 50.
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- Eroraha koostuu perusosasta, palveluvuosi- ja ansiolisistd. Vuonna 1993 perusosa oli
- 6 500 markkaa ja suurin ansiolisd 4 286 markkaa. Palvelusvuosilisi on 5 tyovuotta
ylittdviltd ajalta 163 markka tdydeltd tydvuodelta. Alle 50-vuotias sai palvelus-

vuosilisdn, jos hidnen ikédnsi ja ty6vuosien summa ylitti luvun 55.
Eroraha oli verotonta tuloa.

Aikuiskoulutuslisdn saa taloudellisista tai tuotannollisista syistd irtisanottu 30 - 64-
vuotias tydntekija, jonka koulutus alkaa vuoden kuluessa tydsuhteen padttymisestd.
Lisdksi koulutuksen tulee olla tarpeen hakijan tyollistimismahdollisuuksien lisddmisek-

si. Myos toistaiseksi lomautetuilla on mahdollisuus saada aikuiskoulutuslisds.

Vuonna 1993 aikuiskoulutuslisd oli 1 000 markkaa kuukaudelta. Sitd myonnettiin

enintdin 18 kuukaudelta 24 kuukauden aikana. Aikuiskoulutuslisd oli verotonta tuloa.

Vuonna 1993 eroraha myonnettiin runsaalle 30 900 hakijalle ja aikuiskoulutuslisi lahes
12 800 tyontekijille, yhteensd 485 milj. markan verran. Tdmi oli 65 miljoonaa
vihemman edellisend vuonna. Keskimiardinen eroraha laski noin 13 000 markkaan.

Tyénantajat maksoivat erorahat.

7.2. Palvelut

Tyottomyyspalvelujen tarkoituksena on helpottaa tyottomien tyon hakemista seki
yllapitdd ja kehittdd tyottomien ammattitaitoa. Naihin aktivoiviin tyévoimapoliittisiin
toimiin kéytettiin 6,5 miljardia markkaa vuonna 1993, joka oli noin 300 miljoonaa

vahemmain kuin vuotta aikaisemmin. Erityisesti vdhenivit tyollisyystoiden menot.

7.2.1. Tyonvilitys

‘Julkisen vallan jarjestamén tydnvilityksen tehtdvédnd on palvella tydnhakijoita ja tyon-
antajia niin, ettd tyonhakijat saavat ty6td ja tyOnantajat tydntekijoitd. Tyonantajan on

ilmoitettava merkittavistd tyovoiman kayttod koskevista muutoksista ja avoimiksi tule-
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- vista tyopaikoista tydvoimaviranomaisille. Tybvoimatoimistoon tySttomaksi tyonhaki-
. jaksi ilmoittautunut on pyrittava tyollistimadn ensisijaisesti tydssdkadyntialueellaan tai

tonta.

Tyottomalle voidaan myontdd liikkkuvuusavustusta, jos hidn on halukas tydvoimavi-
ranomaisen osoituksesta muuttamaan sellaiselle paikkakunnalle, jolla hanen alansa

tydvoimaa ei ole saatavissa.

Vuoden 1993 aikana ilmoittautui tydvoimatoimistoon 768 800 tyotontd tyonhakijaa.
Samanaikaisesti laski avoinna olleiden tydpaikkojen maara 114 200:aan (taulukko 42).

Tyonvilityksen menot olivat noin 510 miljoonaa markkaa.

Taulukko 42. Tyonvilitys ja tyovoimakoulutus vuosina 1981 - 1993

Tyo6ttomit  Avoinna olleet Tyodvoimakoulu-  Palkkaperusteisin

tyonhakijat tyopaikat tuksen aloitta- toimenpitein sijoi-

1000 kpl 1000 kpl neet 1000 kp! tetut 1000 kpl

1981 3433 263,2 : 320 -
1985 393,8 249,2 334 109.9
1990 318,7 3409 36,1 103,9
1991 4649 196,9 51,8 133,6
1992 646,8 127,8 73,0 174,6
1993 768,8 114,2 70,0 193,2

Ldhde: Tyoministerio
7.2.2. Tyo6voimakoulutus

Tyovoimakoulutuksella parannetaan tyonhakijoiden ammattitaitoa ja ammatillista liikku-
vuutta. Koulutus on pédasiassa aikuisille tarkoitettua ammatillista koulutusta. Ty&voi-
maviranomaiset osoittavat tyollisyyskoulutukseen henkilditd, jotka ovat tyottdmid tai
tydttémyysuhan alaisia ja joiden ammattitaidon ylldpitamiseksi tai lisddmiseksi tdyden-
‘nys- tal jatkokoulutus on tarpeen. Ty6llisyyskoulutusta voidaan antaa myos henkiléille,
jotka tarvitsevat koulutusta siirtyakseen ammatteihin, joissa ammattitaitoisesta tydvoi-

masta on puutetta.
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- 'Vuonna 1993 tyévoimakoulutuksen aloitti 70 000 henkilod, mika oli 3 000 henkilod
. enemman kuin aikaisempana vuonna (taulukko 42). Valtio kiytti tyévoimakoulutukseen

2,2 miljardia markkaa.

7.2.3. Tyollisyystyot

Mikili tydton tyonhakija el sijoitu avoimille tyomarkkinoille tai koulutukseen, on
lisuus ty6n tekemiseen. Ndmd toimenpiteet on suunnattu erityisesti nuoriin, pitkdaikais-
tyottdmiin ja vajaakuntoisiin. Lisdksi myonnetddn ns. starttirahaa yrittdjaksi ryhtyville

tyottomalle.

Vuonna 1993 tyollisyystoihin oli sijoitettu runsaat 193 000 henkildd. Tdma oli 18 600
enemmin Kkuin edellisend vuonna (taulukko 42). Valtio kaytti tyollisyystoihin ty6lli-
syysmédrdrahoja ldhes 3,8 miljardia, joka oli noin 360 miljoonalla vidhemman kuin

edellisend vuonna.
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8. VANHUUS JA VAMMAISUUS

Vanhuus ja vammaisuus -ryhmin menot olivat sosianimenoiéta kaikkein suurimmat, 80,6
miljardia markkaa vuonna 1993. Kasvua koko ryhmén menoissa oli 3,8 miljardia markkaa
edelliseen vuoteen verrattuna. Eldkkeisiin tehtiin vuonna 1993 vain pienet indeksiko-
rotukset, mutta elidkeldisten maardan kasvamisen ja uusien eldkkeiden korkeamman tason
vuoksi eldkemenot kasvoivat kuitenkin reaalisesti 1,7 prosentilla. Samalla palvelumenot
kasvoivat kiintein hinnoin laskettuna noin 1,8 prosentilla (taulukko 43). Tilastouudis-
tuksen takia palvelumenot eivit ole aivan suoraan verrannolliset aikaisempien vuosien

menoihin.

8.1. Toimeentuloturva

Vuonna 1993 vanhuus ja vammaisuus -ryhmén toimeentuloturvamenot olivat 71,3 miljar-

dia markkaa, josta lahes 67,4 miljardia oli eldkemenoja.

8.1.1. Elikkeet

Elakejarjesteimd koostuu padpiirteissdan kansaneldke- ja tyOeldkejdrjestelmistd seka
erdisti erityisriskejd varten séddetyistd laeista. Kansanelakejirjestelmain kuuluvat kaikki
Suomessa vakinaisesti asuvat ja tyoeldkejdrjestelméin kuuluvat tyGsuhteessa olleet tai

yrittdjatoimintaa harjoittaneet henkilot.

Tyoeldkejirjestelma jakaantuu yksityiseen ja julkiseen sektoriin. Tyoeldke on suhteutettu
tybssdoloajan ansioihin. Vuonna 1993 yksityisella sektorilla tyoskentelevién eldke (TEL)
karttui vuodessa 1,5 prosentilla tyStulosta. Téysi eldke (60 %) ansaitaanv 40 vuodessa.
Julkisella sektorilla kertymiprosentti oli ennen 31.12.1992 alkaneissa eldkkeissd 2,2 ja
taysi elike (66 %) ansaitaan 30 vuodessa. Julkiset eldkejirjestelmit siirtyivat TEL-
tasoiseen eldketurvaan 1.1.1993 alkaen niiden palvelusuhteiden osalta, jotka alkoivat td-
min ajankohdan jilkeen. Siirtyminen TEL-tasoiseen eliketurvaan atheuttaa muutoksia jul-
kisella sektorilla tyoskenteleville myos ennen 1.1.1993 palvelukseen tulleiden eliketur-
vaan 1.1.1995 alkaen siirtymikauden sdzanndsten mukaisesti. Ndin eri ansioelikejarjestel-

mat yhdenmukaistuvat vahitellen.
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" Taulukko 43. Vanhuus ja vammaisuus -padryhmén menot vuonna 1993 ja
muutos vuodesta 1992

Menot Muutos Muutos

milj. kédyvin kiintein

mk hinnoin hinnoin

% %

VANHUUS JA VAMMAISUUS 80603 3,9 1,7
TOIMEENTULOTURVA 71313 3,6 1,5
- Eldkkeet 67366 39 1,7
- Vanhuuselikkeet 39954 472 2,1

- Varsinaiset vanhuuselidkkeet 38787 3,8 1,6

- Varhennetut vanhuuselidkkeet 1166 21,6 19,1

- Tydkyvynomyyselikkeet 16739 38 1,7

- Varsinaiset tyokyvyttdmyyseldkkeet 12914 1,7 -0.4

- Yksilolliset varhaiselakkeet 3825 11,7 9,4

- Erityiset varhaiselakkeet 4503 2,4 0.3

- Tyottomyyseldkkeet 2314 -0,7 -2,7

- Osa-aikaeldkkeet 62 69,9 66,4

- Sukupolvenvaihdoselake 500 -3,1 -5,1

- Luopumiselike/korvaus 502 30,6 27,9

- Rintamaveteraanieldkkeet 1125 -0,6 -2,6

- Perhe-elikkeet 6171 2,8 0,7

- Sotilasvammat ja tapaturmat 3430 0,7 -1,4
- Sotilastapaturmakorvaukset 2024 -5,4 -7.3

- Tapaturmavakuutuksen elakkeet 971 15,3 12,9

- Liikennevak. jatkuvat korvaukset 436 1,9 -0,2

- Muu toimeentuloturva 516 -4.9 -6,9
- Vammaistuet 163 -1,3 -3,3

- Hauntausavustukset 28 29 -4,9

- Ryhmihenkivakuutus 232 -10,2 -12,0

- Muut etuudet 93 3,0 0,8
PALVELUT 9289 5,7 3,5
- Vanhusten laitoshuolto 3352 4,9 2,7
- Vammaisten laitoshuolto 999 1,5 -0,6
- Suojatyd ja tyShon kuntoutus 508 -9,6 -115
- Vammaisten ammatti- ja lasten koulut 308 3,1 1,0
- Kuntoutus 612 16,3 13,9
- Kotipalvelut 1554 23 0,2
- Muut palvelut 1957 14,8 124
- Vammaispalvelut 556 22,0 19,5

- Omaishoidon tuki 270 0,1 -2,0

- Muut 1130 15,5 13,1
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~ Kansanelake tdydentidd tydeldkkeiden antamaa toimeentuloturvaé. Kansanelike koostuu

pohjaosasta ja lisdosasta. Kaikki eldkkeensaajat saavat pohjaosan. Lisdosan médrddn
vaikuttavat vakuutetun muut eldketulot. Lisaksi voidaan maksaa erilaisia lisid muun
muassa lapsikorotus, puolisolisé tai rintamalisd. Vuonna 1993 kansaneldkkeen pohjaosa

oli 437 markkaa ja téysi lisdosa 2 042 markkaa kuukaudessa I kuntaryhmaéssa.

Elakkeiden tasoa korotetaan vuosittain indekseilld. Eldkkeet ovat yleistd perhe-eldkettd

lukuunottamatta veronalaista tuloa.

Kaikkiaan elikkeitd maksettiin lshes 67,4 miljardia markkaa vuonna 1993. Tamad oli 2,5
miljardia enemmén kuin edellisend vuonna. Erityisesti kasvoivat erilaisten varhaiseldk-

keiden menot tyottomyys- ja sukupolvenvaihdoseldkettd lukuun ottamatta.

Vuonna 1993 maksetuista elakkeistéd tyénantajat rahoittivat 64 prosenttia ja tyontekijat
20 prosenttia - tyontekijoiden 3 prosentin suuruinen elikemaksu tuli voimaan vuoden

1993 alusta. Valtion ja kuntien osuudet jédivit alle kymmenen prosentin.

Taulukkoon 44 on koottu kaikki eldkkeen saajien vaestgosuudet 1980- ja 1990-luvuilla.
Vuonna 1993 yli 16-vuotiaista sai ldhes 29 prosenttia jotain eldkettd. Erityisesti ikdryh-
missd 60 - 64-vuotiaat on eldkeldisten osuus lisddntynyt 1980-luvun alusta huomatta-

vasti.

Taulukko 44. Kaikki elakkeensaajat vuosina 1980 - 1993

Elakkeen Osuus ikidryhmista %
saajat 16-39  40-49 50-54 55-59 60-64 65- Yhteen-
lkm sé
1980 966375 2,3 86 192 39,6 643 1000 258
1985 1036497 2,3 75 11,3 404 69,0 100,0 26,6
1990 1133454 2,1 72 17,3 41,1 80,9 100,0 28,6
1991 1141881 2,1 7,1 169 40,0 80,6 100,0 28,6
1992 1152461 2,0 72 169 393 81,4 1000 28,7

1993 1167200 2,0 7,1 165 385 823 100,0 28,9

Taulukko ei sisdlla lapsenelakkeitd eikd osa-aikaeldkkeitd
Léhde: ETK ja KELA
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- 8.1.1.1. Vanhuuselikkeet

Kansaneldkkeen vanhuuseldkkeen saa 65 vuotta tayttanyt henkilo. Tyoeldkejarjestel-
massd vanhuuselakettd saa tyontekijd, joka on tdyttanyt eldkeidn. Vuonna 1993 julki-
sella sektorilla yleinen eldkeikd oli 63 (65 vuotta 31.12.1992 jilkeen palvelukseen

tulleilla) ja yksityiselld sektorilla 65 vuotta.

Vuoden 1986 alusta on yksityiselld sektorilla 60 - 64-vuotiailla ollut mahdollisuus ottaa
elike varhennettuna. Julkiselle sektorille tima oikeus tuli 1.7.1989 ja se koski 58 - 62-
vuotiaita tyontekijoitd. Varhennettu vanhuuselidke on pysyvisti alempi kuin normaali
vanhuuseldke. Molemmilla sektoreilla on my6s mahdollisuus lykitd elidkkeelle 1ahtos

yli eldkeidn, jolloin yksityiselld sektorilla eldkkeeseen lasketaan ns. lykkdyskorotus.

Vuonna 1993 vanhuuselakettd sai 776 800 henkilod ja sen keskimiddrdinen suuruus oli
4 323 markkaa kuukaudessa. Vanhuuselikkeen saajien mddrd on viime aikoina
lisdantynyt noin 2 prosentilla vuosittain ja varhennettujen vanhuuselikkeiden maari

noin 17 prosentilla (taulukot 45 ja 46).

Taulukko 45. Vanhuuseldkkeen saajat vuosina 1980 - 1993

Kaikki Osuus ikdryhmistad (%)
saajat 40-54 55-59 60-64 65-
lkm
1980 610095 0,1 1,3 11,3 100,0
1985 661013 0,2 1,7 12,9 100,0
1990 737154 0,3 1,9 18,8 100.0
1991 750903 0,3 1.9 19,2 100,0
1992 762566 0,3 2,0 20,0 100,0
1993 776810 0,3 2,0 20,8 100,0

Sisdltdd varhennetun vanhuuselidkkeen saajat
Lahde: ETK ja KELA
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~ Taulukko 46. Varhennetun vanhuuseldkkeen saajat vuosina 1986 - 1993

Kaikki Osuus ikdryhmastd %
saajat 58-59 60-64 65-
lkm

1986 7228 - 2,6 0,1

1990 21335 0,1 44 1,5

1991 25243 0,1 4,6 2,0

1992 29542 0,1 5,0 24

1993 34064 0,2 5.6 28

Lihde: ETK ja KELA

Vuonna 1993 vanhuuselikkeitd maksettiin lahes 40,0 miljardia markkaa, miké oli 1,6
miljardia enemmain kuin edellisend vuonna (reaalikasvu 2,1 prosenttia). N&in pieni
reaalikasvu johtuu eldkkeiden indeksien leikkaamisesta. Vuonna 1993 TEL-indeksi
nousi vain 0,4 prosenttia ja kansaneldkeindeksi 2,7 prosenttia. Varhennettujen van-
huuseldkkeiden menot kasvoivat selvisti edellisestd vuodesta (reaalisesti 19 %).
Tyonantajat maksoivat vanhuuseldkkeistd 65 prosenttia tyontekijoiden osuuden ollessa

20 prosenttia. Kunnat ja valtio rahoittivat loput menot.
8.1.1.2. Tyokyvyttomyyseldkkeet

Tyokyvyttomyyselidke voidaan myontdd 16 - 64-vuotiaalle tySkyvyttomaksi todetulle
henkillle tai tyontekijalle, jolla on tydkykyd alentava sairaus, vika tai vamma ja jonka
tyokyvyttémyyden arvioidaan kestdvin vihintddn vuoden. Tyoelikejdrjestelmissd
tyokyvyttomyyseldke myonnetddn tdytetd, kun tydkyvyn katsotaan vidhentyneen ainakin
3/5 ja osatyokyvyttomyyseldkkeend, jos tyokyvyn katsotaan vahentyneen 2/5 - 3/5.
Osaeldke on puolet taydestd tyokyvyttdmyyselakkeestd. ‘

Vuoden 1986 alusta on yksityiselld sektorilla voitu myontéd yksilollinen varhaiselake
pitkddn tyossi olleelle 55 - 64-vuotiaalle henkildlle, jonka tydkyky on siind méérin
Julkisella sektorilla yksil6llinen varhaiseldke on voitu myontdd 1.7.1989 alkaen 55 - 62-

vuotiaille.
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~ Vuonna 1993 tyokyvyttdmyyseldkettd sai ldhes 310 000 henkild ja 60 - 64-vuotiaista
jo lahes 46 prosenttia oli tydkyvyttomyyselakkeelld. Heiddn osuuteensa on noussut

vuoden 1986 jalkeen tasaisesti yksilollisen varhaiselidkkeen tultua voimaan (taulukot 47

dessa.

Vuonna 1993 tyokyvyttomyyselakkeitd maksettiin yhteensd 16,7 miljardin markan
verran. Tamé4 oli runsaat 600 miljoonaa (reaalisesti 1,7 prosenttia) enemmén kuin
edellisend vuonna. Erityisesti kasvoivat yksilollisen varhaiseldkkeen menot (9,4 %).
Tyonantajat maksoivat kaksikolmasosaa tyokyvyttomyyseldkemenoista tyontekijéiden

osuuden ollessa 22 prosenttia. Loput menot katettiin kuntien ja valtion rahoituksella.

Taulukko 47. Tyokyvyttomyyseldkkeen saajat vuosina 1980 - 1993

Kaikki Osuus ikdryhmistd %

saajat 16-19  20-29 30-39 40-49 50-59 60-64 16-64

lkm
1980 274751 1.2 1,7 28 6,8 20,7 39,1 8,7
1985 261277 09 1,5 29 59 18,3 360 80
1990 300932 0.8 1,5 3,0 5,7 22,6 40,0 9.1
1991 305409 0.8 1,4 29 5,7 219 420 92
1992 308539 0.8 1.4 28 58 21,6 439 9.3
1993 309732 0.8 1,4 2,8 5.8 21,1 456 93

Sisaltad yksilolliset varhaiseldkkeet
Léhde: ETK ja KELA

Taulukko 48. Yksilollisen varhaiseldkkeen saajat vuosina 1986 - 1993

Kaikki Osuus ikdryhmastd %
saajat 55-59  60-64
lkm

1986 8814 1,6 1,8

1990 43287 8,7 83

1991 50398 8.8 11,1

1992 56200 8,5 13,7

1993 60310 8,2 15,8

Léhde: ETK ja KELA
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- 8.1.1.3. Erityiset varhaiselikkeet

Erityiset varhaiseldkkeet koostuvat tyottomyys-, osa-aika-, sukupolvenvaihdos-, luopu-
mis-, rintamasotilas- ja rintamaveteraanieldkkeistd. Vuonna 1993 nditd eldkkeistd
maksettiin 4,5 miljardin markan verran - 100 miljoonaa enemmin kuin edellisend

vuonna.

Tyottomyyseldkettd voi saada 60 vuotta tayttanyt pitkdaikaisesti tySton henkilo. Lisaksi

edellytetddn, ettd henkilo on saanut tyottomyyspdivirahaa 200 pdivaltd viimeksi kulu-
neiden 60 viikon aikana tai on saanut enimméismaédridn ansioon suhteutettua tyottd-
myyspdivarahaa ja jolle ei voida osoittaa sellaista tyotd, jonka vastaanottamisesta

kieltiytyessadn hin menettdisi oikeutensa tyottomyyspdivirahaan.

Tyottomyyselakkeen saajien madrd kasvol nopeasti 80-luvun alussa, mutta viime
vuosina heidian miidransd on vihentynyt selvasti (taulukko 49). Vuonna 1993 tyotts-
myyseldkkeelld oli 42 800 henkilod ja keskieldkkeen suuruus oli 4 658 markkaa kuu-
kaudessa. Kaikkiaan tyottomyyseldkkeitd maksettiin 2,3 miljardin markan verran. Tyon-
antajat kustansivat ty6ttomyyseldkemenoista 69 prosenttia tyontekijoiden osallistuessa

21 prosentilla. Kuntien ja valtion osuudet olivat alle kuuden prosentin.

Taulukko 49. Erityisten varhaiseldkkeiden saajat vuosina 1980 - 1993

Tyottd- Osa- Sukupol- Luopumis-  Rintama-
myys- aika- venvaih- eldke/ lisé
eldke eldke doseldke  korvaus

1980 14797 - 5478 4940 201958
1985 54033 - 12223 6383 253922
1990 55486 427 16168 22759 262820
1991 47764 699 15552 24941 254776
1992 43719 1219 14804 30276 243324
1993 42793 2257 13972 33885 231889

Lihde: ETK ja KELA
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Osa-aikaelidkkeen saa yksityiselld sektorilla 60 - 64-vuotias pitkddn tydssd ollut, ei
muuta omaa eldkettd saava tyontekijd, joka siirtyy kokoaikaisesta tydstd osa-aikatyohon.
Osa-aikaelidke on ollut yksityiselld sektorilla voimassa vuodesta 1987. Julkisella sekto-

rilla osa-aikaeldkkeen on voinut saada 1.7.1989 alkaen 58 - 62-vuotias tyontekija.

Osa-aikaeldkkeen suosio on viime vuosina kasvanut (taulukko 49) ja menot ovat
kasvaneet nopeasti. Kokonaismenot olivat vuonna 1993 vield vaatimattomat 62
miljoonaa markkaa, joista tyonantajat maksoivat 90 prosenttia vakuutettujen rahoittaessa

loput.

Sukupolvenvaihdoselikettd voi saada 55 - 64-vuotias viljelijd, joka luovuttaa jatkamis-
kelpoisen tilansa lahisukulaiselle. Ndiden elakkeiden médrd on lahes kolminkertaistunut
1980-luvun alusta, mutta viime vuosina m#ird on vihentynyt (taulukko 49). Vuonna
1993 sukupolvenvaihdoselikkeitd maksettiin yhteensd 500 miljoonaa markkaa. Valtio

maksoi ndistd menoista ldhes 70 prosenttia, vakuutettujen maksaessa loput.

Luopumiseldkettd myonnettiin vuoteen 1992 asti 55 vuotta tdyttaneelle viljelijalle, joka
luopui tilastaan. Vaimo, jonka mies oli oikeutettu luopumiselikkeeseen, seki naisleski,
sai elakettd jo 45-vuotiaana. Luopumiskorvaus on uusi korvauslaji, joka on tullut
osittain luopumiseldkkeen tilalle. Se on voimassa vuosina 1993 - 1995. Viime vuosina
yhé useampi on luopunut tilastaan. Vuonna 1993 luopumiseliketti/korvausta maksettiin
33 900 henkildlle (taulukko 49) yhteensd noin 500 miljoonan markan verran. Tamai oli
125 miljoonaa enemmién kuin vuonna 1992. Valtio maksoi luopumiselikkeet ja

korvaukset kokonaisuudessaan.

Rintamalisdd ja ylimadréistd rintamalisdd voidaan maksaa kansaneldketti saavalle rinta-
masotilaalle, rintamapalvelukseen osallistuneelle naiselle, linnoitusrakehtajana toimi-

neelle tydvelvolliselle sekd vuoden 1918 sodan nais- ja miespuolisille veteraaneille.

Vuoden 1993 lopussa valtio maksoi rintamalisid 231 900 henkilolle. Koko vuonna lisisd
‘maksettiin 1,1 miljardin markan verran. Tami oli hieman vihemmain kuin edellisend

vuonna.
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- '8.1.1.4. Perhe-elikkeet

Leskelld ja lapsilla on oikeus kahteen lakisddteiseen eldkkeeseen: tydelidkkeeseen ja
yleiseen perhe-elakkeeseen. Ne riippuvat maéraltadn toisistaan. Erilaisilla vapaaehtoisil-
la vakuutuksilla tyoelakkeen lisdedut taydentiviat lakien ja sopimusten antamaa turvaa.
Perhe-elidkeuudistuksen jilkeen, joka toteutui 1.7.1990, perhe-elike myonnetian julkisil-
la ja yksityisilld aloilla samoin edellytyksin. Sen voivat saada alle 18-vuotiaat lapset ja

alle 65-vuotias mies- tai naispuolinen leski.

Tyoelidkkeen perhe-eldkettd maksetaan leskelle, kun avioliitto on solmittu ennen kuin
edunjattdjd on tayttdnyt 65 vuotta ja kun leskelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjat-
tdjan kanssa. Lesken elidke lakkaa uuden avioliiton vuoksi vain, jos leski on uudelleen
avioituessaan alle 50-vuotias. Lapseton leski saa perhe-eldkettd, jos leski on edunjattd-
jén kuollessa viahintddn 50-vuotias tai hin on pitkdaikaisesti tydkyvytdon ja ollut
avioliitossa ennen edunjattdjin kuolemaa ainakin 5 vuotta ja ettd avioliitto on solmittu
ennen kuin leski oli tayttanyt 50 vuotta. Lapsi saa perhe-elikkeen, jos hdn on edunjitté-

jan kuollessa alle 18-vuotias. Lapsen elidke pdittyy lapsen tdyttdessd 18 vuotta.

Lesken osuus edunjéttdjan eldkkeestd on 17-50 prosenttia sen mukaan, kuinka monta
lasta on edunsaajana. Perhe-elike on edunjittdjin eldkkeen suuruinen silloin, kun
edunsaajina on leski ja vihintddn kaksi lasta. Jos edunjittdjd kuollessaan ei ole
elakkeelld, lasketaan perhe-eldke tyokyvyttomyyseldkkeestd, johon héanelld olisi ollut
oikeus kuolinhetkelld.

Kansaneldkkeessd leskelle ensimmadiseltd kuudelta kuukaudelta maksettavaa eliketta
sanotaan alkueldkkeeksi ja sen jalkeistd eldkettd jatkoeldkkeeksi. Leski, jolla on
huollettavanaan lapsi saa aina jatkoelakkeen. Perhe-eldkettd ei makseta samalta zjalta
kuin kansaneldketta tai rintamasotilaseldkettd. Leskeneldke lakkaa, kun leski tayttad 65
vuotta tai solmii alle 50-vuotiaana uuden avioliiton. Alle 40-vuotiaan lesken jatkoeldke
lakkaa, kun lapsi tdyttdd 16 vuotta. Myds lapsi saa perhe-eldkettd, jos hdn on edunjitts-
| jan kuollessa alle 18-vuotias. Opiskelevalla alle 21-vuotiaalla lapsella on myds oikeus

perhe-elidkkeeseen.
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- ‘Kansaneldkkeen leskenelikkeen alkueldke muodostuu pohjaosasta ja lesken muista
. tuloista riippuvasta lisdosasta. Vuonna 1993 pohjaosa oli 437 markkaa kuukaudessa ja
lisdosan taysi méird oli 2 042 markkaa kuukaudessa. Lapsen eldkkeen perusmiidri oli
257 markkaa kuukaudessa. Lisdksi alle 18-vuotias lapsi voi saada tiydennysmdairin,
joka vuonna 1993 oli enintddn 343 markkaa kuukaudessa. Jos lapsen molemmat van-

hemmat ovat kuolleet, lapsen eldke maksetaan kummankin vanhemman jalkeen.

Edunsaajille saman edunjdttdjan jalkeen eri jarjestelmistd maksettavat perhe-elikkeet

yhteensovitetaan keskenddn.

Leskeneldkkeiden madrd on kasvanut tasaisesti vuosi vuodelta, samoin lapsen elikkeet
viime vuosina (taulukko 50). Vuonna 1993 lesken elidkkeen keskielike oli 2 023
markkaa ja lapsen eldkkeen keskieldke 1 399 markkaa kuukaudessa. Eldkesovituksen
takia noin kolmannes leskeneldkkeistd oli suuruudeltaan O markkaa. Kaikkiaan perhe-
elidkkeitd maksettiin lzhes 6,2 miljardin markan verran. Tyonantajat kustansivat perhe-
eldkkeiden menoista noin 74 prosenttia vaakutettujen osuuden ollessa 17 prosenttia ja

valtion 8 prosenttia.

Taulukko 50. Perhe-elikkeiden saajat vuosina 1980 - 1993

LESKENELAKE LAPSENELAKE
lkm lkm osuus 0-19 v, %
1980 121435 45842 32
1985 162229 33274 2.4
1990 194784 28429 2,2
1991 203718 28744 2,2
1992 212427 29080 2.2
1993 220037 29532 2,2

Lihde: ETK ja KELA
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-8.1.2. Sotilastapaturmakorvaukset ja tapaturmaelikkeet

8.1.2.1. Sotilastapaturma ja -vammakorvaukset

Varusmiespalveluksessa ja palveluun liittyvissd olosuhteissa sattuneiden tapaturmien ja
ilmenneiden palvelussairauksien korvaukset suoritetaan 1.1.1991 alkaen sotilastapaturmalain
perusteella. Sotainvalidien ja muiden ennen 1.1.1991 vammautuneiden tai sairastuneiden
varusmiesten sekd heiddn omaistensa korvaukset suoritetaan edelleen sotilasvammalain

mukaan.

Varusmiespalveluksessa vahingoittuneelle korvataan sairaanhoitokulut ja maksetaan
paivirahaa, jonka suuruus on sama kuin tapaturmavakuutuksen. Vamman aiheuttaneesta
pysyvistd haitasta maksetaan haittarahaa. Haittaraha ja pdivdraha myonnetdin samoilia
edellytyksilld ja samansuuruisena kuin lakisddteisessd tapaturmavakuutuksessa. Samoin
kuntoutustoimenpiteet ja kodinhoidon lisakustannukset. Tapaturmaeldke korvaa ansion-
menetystd sotilastapaturman tai palvelussairauden aiheuttaman pitkaaikaisen tyokyvytdmyy-

den aikana. Kuoleman tapauksessa omaisille maksetaan perhe-eldkettd ja hautausapua.

Piiviraha, fysioterapian ajalta maksettava ansiomenetyskorvaus, tapaturmaeldke ja perhe-

elake ovat saajalleen verollista tuloa. Muut korvaukset ovat verotonta tuloa.

Sotilasvammalain mukaiset korvaukset ovat samantyyppisid kuin sotilastapaturmalain

korvaukset, mutta suuruudeitaan hieman pienempii. Toisaalta ne ovat verotonta tuloa.

Vuonna 1993 valtio maksoi sotilastapaturma- ja -vammakorvauksia 2,0 miljardin markan

verran. Tami oli noin 110 miljoonaa véhemmin kuin edellisend vuonna.



75

. 8.1.2.2. Tapaturmavakuutuksen elikkeet

Tapaturmaelike korvaa ansionmenetyksen tyStapaturman tai ammattitaudin aiheuttaman
pitkdaikaisen tyokyvyttomyyden aikana. Taysin tyokyvyttomille tyontekijdlle maksettava
eladke on 85 prosenttia vuositydansiosta. Osittain tyokyvyttomaille maksetaan tydkyvyn
alenemista vastaava osa tdydestd eldkkeestd. Vuonna 1993 tapaturmaelikkeitd maksettiin
noin 970 miljoonaa markkaa, joka oli ldhes 130 miljoonaa enemmin kuin edelliseni

vuonna. Tydnantajat maksoivat nédistd menoista valtaosan.

8.1.3. Muu toimeentuloturva

Muu toimeentuloturva koostuu vammaistuesta, hautausavustuksesta, ryhmahenkivakuu-

tuksesta sekd erilaisista pienista korvauksista.

8.1.3.1. Vammaistuki

Vammaistuki maksetaan 16 - 64-vuotiaalle henkilélle, joka ei saa eldkettd. Tukea makse-
taan haitan, tarvittavien palvelujen ja elinkustannusten korvaamiseksi. Taloudellinen tila ei
vaikuta tuen suuruuteen. Tuki voidaan myontdd méirdajaksi tai toistaiseksi, mutta sitéd ei

makseta yli kolme kuukautta kestavin laitoshoidon aikana.

Vammaistuki oli porrastettu avun tarpeen ja erityiskustannusten mukaan kolmeen ryhmaiin.
Vuonna 1993 tuen suuruus oli 407 - 1 762 markkaa kuukaudessa ja tuki oli verotonta tuloa.
Tuen saajien midrd on noussut hieman vuosi vuodelta (taulukko 51). Vuoden 1993 lopussa
tukea sai runsaat 11 500 henkildd yhteensa runsaan 160 miljoonan markan verran. Tyonan-

tajat maksoivat vammaistuesta puolet, vakuutetut 40 prosenttia ja valtio loput.
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- Taulukko 51. Vammaistuen (invalidirahan) saajat vuosina 1980 - 1993

Lukuméird
1980 10600
1985 8360
1990 10220
1991 10970
1992 11499
1993 11533

Lahde: KELAR tilastollinen vuosikirja

8.1.3.2. Hautausavustus

Hautausavustusta maksetaan kansanelikelain perusteella leskelle tai kuolinpesille. Vuonna
1993 maksettiin tdysi avustus, 4 353 markkaa, jos edunjittdjd ei ollut kansanelakkeelld.
Avustus oli pienempi, jos edunjdttdja oli ollut elakkeelld enintddn vuoden. Jos edunjattija

oli saanut ennen kuolemaansa kansaneldkettad yli vuoden, avustusta el maksettu.

Hautausavustus ei yleensd sisdlly ansioeldkelakien mukaisiin etuuksiin. Se voidaan
kuitenkin liittdd TEL:n etuuksiin lisdelakevakuutuksella. Hautausavustuksen miard voi olla
edunjittdjan eldkepalkka yksin-, kaksin- tai kolminkertaisena. Hautausavustus voi sisaltyé
my6s MEL:n eldketurvaan sekd joihinkin valtion vanhoihin elakkeisiin. Myos tyonantajan

yhteydessd toimivat sairauskassat voivat myontid jdsenilleen hautausavustusta.

Vuonna 1993 hautausavustuksia maksettiin yhteensd 28 miljoonaa markkaa. TyOnantajat ja

vakuutetut rahoittivat hautausavustukset suurimmaksi osaksi.



77
- 8.1.3.3. Tyontekijidin ryhmahenkivakuutus

Tyontekijain ryhmédhenkivakuutukseen kuuluvat vahiisin poikkeuksin tyontekijat, joille
tyonantaja on velvollinen jirjestimadn tyoelaketurvan. Osalle julkisen sektorin tyonteki-
joistd sama henkivakuutusturva on jérjestetty taloudellisen tuen nimelld. Maatalousyrittdjat
tulivat ryhméhenkivakuutukseen mukaan 1.1.1989. Muut yrittdjdt eivit kuulu vakuutuksen
piiriin. Ty®ntekiji et kuulu vakuutuksen piiriin siirryttyaéan vanhuuselikkeelle tai tybsuhteen
péatyttyd hinen tdytettyddn 65 vuotta. Tyontekija sdilyy tyo- tai virkasuhteen pdityttyd

vakuutettuna kolme vuotta.

Korvaukseen on ensisijaisesti oikeus tyontekijan puolisolla ja alle 18-vuotiailla lapsilla.
My®os ammattiin opiskelevilla 18 - 21-vuotiailla sekéd edunjattdjdn vanhemmilla on joissain

tapauksissa oikeus korvaukseen.

Korvaussumma muodostuu perussummasta sekd lapsi- ja tapaturmakorotuksesta. Vuonna
1993 perussumma oli 17-820 - 66 900 markkaa riippuen vakuutetun idstd. Lisaksi makset-
tiin 29 000 markan suuruinen lapsikorotus jokaisesta lapsesta. Vakuutetun kuoltua tapatur-

maisesti, korotettiin korvausta 50 prosenttia. Korvaukset olivat verovapaata tuloa.

Vuonna 1993 ryhmahenkivakuutuksen menot olivat noin 230 miljoonaa markkaa, vajaat 30

miljoonaa vahemman kuin vuonna 1992. Tyonantajat kustansivat ryhmihenkivakuutuksen.

8.2. Palvelut

Kunnat vastaavat vanhusten ja vammaisten palvelujen jirjestimisesti. Vanhusten ja
vammaisten tarvitsemat palvelut riippuvat paljolti siitd, asuvatko he kotonaan vai laitokses-
sa. Suurin osa vanhuksista asuu omassa kodissaan. Vanhusten ja vammaisten asuminen
kotona pyritddn turvaamaan mahdollisimman pitk#ddn ja sitd varten on viime vuosina
kehitetty asumis- ja tukipalveluja seka jdrjestetty vanhusten péivitoimintaa, lyhytaikaista

kuntouttavaa hoitoa sekd yhdistetty laitos- ja avopalvelukeskuksia.



78

- 8.2.1. Vanhusten laitoshuolto

Vanhusten laitoshoitoa jirjestetddn paaasiassa vanhainkodeissa. Niissd henkilokunta
huolehtii vanhusten hoidosta ympéri vuorokauden, mutta varsinaista sairaanhoitoa ei
vanhainkodeissa anneta. Asumis- ja tukipalvelujen kehittyessé laitoshoitoon tullaan entistd

idkkdampidna ja huonokuntoisempana.

Asukkaat maksavat hoidostaan vanhainkodissa. Vuonna 1993 maksut olivat lyhytaikaisessa
hoidossa seuraavat: 125 markkaa/pdivé ja pdiva- tai yohoidosta 62 markkaa/pédiva. Pitkéai-
kaishoidossa (yli kolme kuukautta) olevalta peritiin maksukyvyn mukaan madrdytyvi

maksu, joka voi olla enintddn 80 prosenttia kuukausituloista.

Vuonna 1993 oli kuntien omia ja yksityisiltd hankittuja ympérivuorokautisia vanhainkotien
hoitopaikkoja yhteensd noin 24 200 eli noin 8 prosentille 75 vuotta tayttineistd. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana on paikkojen méarda vihennetty, kun vanhustenhuollon painopis-
tettd on pyritty siirtdmdin laitoshoidosta avohoitoon. Laitoshoitoa on korvattu muilla
palvelumuodoilla, kuten palveluasunnoilla ja kotipalveluilla. Vuonna 1993 85 vuotta tdytta-

neistd 17 prosenttia oli vanhainkotihoidossa (taulukot 52).

Taulukko 52. Vanhainkotien asukkaat vuosina 1980 - 1993

Asukkaita vuo- Osuus ikdryhmista (%) Paikkoja 1000

den lopussa 65-74 v. 75-84v. yh 85v. yli 74-v. kohti
1980 26284 " . . 133
1985 25377 .. » .. 102
1990 26621 1 5 19 94
1991 25787 1 S 18 90
1992 25349 1 5 18 87
1993 24210 1 4 17 83

Lihde: KETI ja Sosiaalihuolto 1980

Vuonna 1993 vanhainkotien menot olivat yhteensd runsaat 3,3 miljardia, mikd oli
hieman enemmain kuin edellisend vuonna. Asiakasmaksuilla katettiin menoista noin 20
‘prosenttia. Kunnat rahoittivat menoista noin 43 prosenttia ja loput 37 prosenttia

katettiin valtionosuudella.



79

- 8.2.2. Vammaisten laitoshuolto

Vammaisten laitoshuollolla tarkoitetaan kehitysvammaisten ja invalidien laitoksissa
annettavaa hoitoa. Kehitysvammahuollossa pyritddn lisadmdin avohuoltoa ja valttdmain
erityisesti lasten ja nuorten laitossijoituksia. Kehitysvammaisille tarkoitettujen laitos-
paikkojen médird on aikaisempina vuosina ollut noin 4 800 paikkaa. Vuonna 1993

paikkojen miard ndyttdisi vahentyneen huomattavasti. (taulukko 53) .

Taulukko 53. Vammaisten laitoshuolto vuosina 1980 - 1993

Paikat

1980 .
1985 4915
1990 4389
1991 4854
1992 4866
1993 3634
Lihde: KETI

Vuonna 1993 vammaisten laitoshuollon kustannukset olivat 1,0 miljardia markkaa.
Asiakasmaksuilla katettiin menoista 5,5 prosenttia ja kuntien oma rahoitusosuus oli 51

prosenttia. Valtionosuudella rahoitettiin loput menot.
8.2.3. Suojatyo ja tyohon kuntoutus

Vammautuneille aikuisille, jotka eivit voi sijoittua normaaliin tySeldmain, jarjestetdin
erityisid suojatyopaikkoja tai tyotoimintaa. Padvastuu vammaisten tyollistimispalveluis-

ta kuuluu tyovoimaviranomaisille.

Vuonna 1993 tyotoiminnassa oli paikkoja 6 365 kehitysvammaiselle. Paikkojen mairi
on viahentynyt vuosi vuodelta, samalla ovat myos kustannukset pienentyneet. Vuonna
1993 menot olivat lahes 510 miljoonaa markkaa eli noin 50 miljoonaa vihemman kuin

vuonna 1992,
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- 8.2.4. Vammaisten ammattikoulut ja lasten koulut

Vammaisen lapsen perus- ja ammattikoulutus jirjestetddn kunnan peruskouluissa tarvit-
- tavien kuntoutus- ja tukipalveluiden avulla. Vaikeammin vammautuneita lapsia varten
on erityiskouluja, kuten kuulo- ja liikkuntavammaisille tarkoitettuja. Ammattikoulutusta

varten on kunnilla ja jarjestoilld erityisid vammaisille tarkoitettuja kouluja.

Erityiskoulujen toimintaa ei olla lamasta huolimatta supistettu. Menot olivat vuonna
1993 edellisen vuoden tasolla, noin 310 miljoonassa markassa. Valtio maksoi ndiden

koulujen menot kokonaan.

8.2.5. Kuntoutus

Rintamaveteraanien ja sotainvalidien kuntoutuksen tarkoituksena on ikdintyvien
veteraanien toimintakyvyn ylldpitaminen. Jokaisella rintamaveteraanilla on mahdollisuus
kuntoutukseen. Vahintdan 30 prosentin haitta-asteen omaavat sotainvalidit ovat oikeu-
tettuja vuosittain neljan viikon pituiseen kuntoutukseen. Lievemmin vammaiset
sotainvalidit padsevat kuntoutukseen kahden vuoden vilein enintddn kahdeksi viikoksi.
Kuntoutusta jarjestetddn kuntoutuslaitoksissa ja kylpyloissd sekd avokuntoutuksena

terveyskeskuksissa ja yksityisissa laitoksissa. Myos veteraanien puolisoita kuntoutetaan.

Vuonna 1993 kuntoutettiin noin 23 000 rintamaveteraania ja hieman yli 15 000
sotainvalidia lahes 300 miljoonalla markalla. Tama oli suunnilleen saman verran kuin

edellisend vuonna. Valtion korvasi nimi kuntoutusmenot Tapaturmaviraston kautta.

Vuoden 1991 lokakuussa tuli voimaan kuntousuudistus. Kansaneldkelaitos on velvolli-
nen jirjestimdin vajaakuntoisten ammatillista kuntoutusta ja vaikeavammaisten
ladkinnillista kuntoutusta. Henkil6 voi saada namé palvelut myos tapaturma-, liikkenne-,
sotilasvamma- tai sotilastapaturmavakuutuksen perusteella. My0ds tyoelidkelaitokset
-voivat antaa kuntoutuspalveluja tyokyvyttomyyden estamiseksi tai tyd- ja ansiokyvyn

parantamiseksi.
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- Vuonna 1993 Kelan kulut vajaakuntoisten ammatillisesta ja vaikeavammaisten lizkin-

. néllisestd kuntoutuksesta olivat lihes 310 miljoonaa markkaa.

Edelld mainittujen kuntoutuspalveluiden menot olivat vuonna 1993 yhteensd noin 610

miljoonaa markkaa eli lihes 90 miljoonaa markkaa enemman kuin edellisend vuonna.

8.2.6. Kotipalvelut

Kotipalveluihin kuuluvat kodinhoitoapu sekd tukipalvelut. Kunta antaa kotipalveluita
vanhuksen tai vammaisen ollessa kykenemiton suoriutumaan itsendisesti paivittdisistd
toiminnoista kodissaan. Kotipalveluihin kuuluvat muun muassa huolehtiminen ruokai-

lusta, hygieniasta sekd asunnon siisteydesta.

Tukipalveluita ovat ateria-, siivous-, kuljetus-, vaatehuolto-, kylvetys- ja saattopalvelut.

Sama kotitalous voi kiyttdd useampaa palvelua samanaikaisesti.

Kodinhoitoapua saaneiden kotitalouksien lukumidrd on viime vuosina véhentynyt
huomattavasti kuntien kohdentaessa toimintaa vain eniten apua tarvitseville (taulukko
54). Vanhusten osuus kotihoitoavun saajista on timan seurauksena kasvanut noin 65
prosenttiin. Vammaisten osuus on pysytellessi ennallaan ja lapsiperheiden osuus
vihentynyt. Vaikka kotipalveluita saaneiden vanhuskotitalouksien mairs onkin laskenut

viime vuosina, on kodinhoitoapukdyntien miird lisdantynyt.

Myds tukipalveluja saaneiden méird on laskenut selvésti, vuonna 1993 palveluja sai
enai vajaat 124 400 henkilod (taulukko 54). Yleisin tukipalvelu oli ateriapalvelu. Siti

sai lahes 60 prosenttia tukipalveluja saaneista kotitalouksista.
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- Taulukko 54. Kotipalvelut vuosina 1980 - 1993

Kodinhoito- Kodinhoitoapua saaneet Tukipal-
henkildkunta Kaikki  Vanhus  Lapsi- Vammais- veluja

talou- kotita-  perheet kotita- saaneet

det loudet loudet  henkilst

1980 7953 167762 . . .. .
1985 10410 204422 116950 65554 .. 74361
1990 13021 201837 124009 51433 7915 200939
1991 13115 190283 119426 48017 6783 113912
1992 13026 170728 105639 41670 7090 127999
1993 12086 153579 99097 34469 6117 124378

Lihde: KETI ja Sosiaalihuolto 1980

Vuonna 1993 vanhusten ja vammaisten kotipalvelujen menot olivat runsaat 1,5 miljar-
dia markkaa, mikd oli edellisen vuoden tasoa. Asiakkaiden osuus rahoituksesta pysyl
noin 14 prosentissa. Kuntien osuus menoista oli 46 prosenttia ja valtionosuudella

rahoitettiin loput 40 prosenttia.

8.2.7. Muut palvelut

8.2.7.1. Vammaispalvelut

Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen tarkoituksena on edistdd vammaisten
henkildiden mahdollisuuksia eldd ja toimia tasavertaisena yhteiskunnan jdsenend seki
ehkdistd ja poistaa vammaisuuden aiheuttamia esteitd ja haittoja. Kunnat vastaavat
vammaispalvelulain mukaisten palveluiden jérjestimisestd. Asunnon muutostoitd
koskeva jarjestimisvelvollisuus tuli voimaan vuonna 1988. Palveluasumisen seka kulje-
tus- ja saattopalveluiden osalta laki tuli voimaan vuonna 1992. Oikeus tulkkipalveluihin
tuli voimaan vuoden 1994 alusta. Edelld mainittuihin palveluihin vaikeavammaisilla on

ns. subjektiivinen oikeus.
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- Vammaisen asumista omassa kodissa edistetdan kustantamalla asunnon muutostoita,
_ joilla poistetaan tai lievennetddn vammaisuudesta aiheutuvia asumishaittoja. Kuljetus-,
saatto- ja tulkkipalveluilla tuetaan vaikeavammaisen henkilon tyossd kdymista, asioimis-

ta, opiskelua, virkistystd ja yhteiskunnallista osallistumista.

Jos vammainen henkild tarvitsee runsaasti toisen henkilon apua kotona jokapiiviiseen
eldmaansd, hinelle voidaan korvata henkilokohtaisen avustajan palkkakustannukset.
Pdivittdisistd toiminnoista suoriutumisessa tarvittavien vilineiden kustannuksista
vammaiselle henkil6lle korvataan paédsiddntdisesti puolet. My6s ylimdirdiset vaatetus-

ja ravintokustannukset voidaan korvata.
Myos Raha-automaattiyhdistys tukee erilaisia vammaisjérjestojd valtion budjetin kautta.

Vammaispalvelulain laajentuminen ndkyy ndiden menojen nopeana kasvamisena -
kaikista edelld mainituista vammaispalveluista oli vuonna 1993 menoja lihes 560
miljoonaa markkaa eli 100 miljoonaa enemmin kuin vuonna 1992. Vammaiset
maksoivat itse palvelumenoistaan yhden prosentin verran ja kunnat 45 prosenttia.
Valtion maksettavaksi tuli 54 prosenttia menoista, koska kunnille annettavan valtion-

osuuden lisdksi valtio tukee Raha-automaattiyhdistyksen kautta vammaisjarjestoja.
8.2.7.2. Omaishoidon tuki

Omaishoidon tuella tarkoitetaan sosiaalilautakunnan ja yksityisen henkilon valilla
tehtidvadn sopimukseen perustuvaa vanhuksen, vammaisen tai pitkdaikaissairaan kotona
tapahtuvaa hoitoa, josta maksetaan korvausta hoitajalle. Omaishoidon tuki korvasi

1.7.1993 aiemman vanhusten, vammaisten ja pitkdaikaissairaiden kotihoidon tuen.

Kotihoidon tukea saavien maard kasvoi 1980-luvulla voimakkaasti, mutta 1990-luvulla
maird on laskenut tasaisesti vuosi vuodelta. Vuonna 1993 omaishoidon tukea sai
runsaat 16 800 henkiléd 270 miljoonan markan verran (taulukko 55), joka oli edellisen

vuoden tasoa.
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- Taulukko 55. Omaishoidon (kotihoidon) tukea saaneet vuosina 1980-1993

Tukea saaneet henkilot

1980 ..

1985 9793
1990 21032
1991 20418
1992 18860
1993 16822
Lahde: KETI

8.2.7.3. Muut

Muut palvelumenot koostuvat 1ahinnd vanhuksille ja vammaisille annetun paivahoidon,
péiva-/palvelukeskusten, palvelutalojen ja perhehoidon menoista sekd Raha-automaat-
tivhdistyksen kautta vanhustenhuollon jéfjestbille annetuista avuostuksista. Kokonais-

menot olivat runsaat 1,1 miljardia vuonna 1993.
8.3. Verovihennykset

Valtion ja kunnan verotuksessa myonnettiin vuonna 1993 invalidivahennys, jonka
vaikutus verotuloihin laskettiin olevan niin valtion verotuksessa kuin kunnallisverotuk-
sessa 210 miljoonaa markkaa. Verovidhennyksen vaikutusta ei ole laskettu mukaan

sosiaalimenojen loppusummaan.
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9. MUU SOSIAALITURVA

Muu sosiaaliturva koostun pidasiassa toimeentulotuesta, paihdehuollosta sekid pako-

laishuollosta.

Vuonna 1993 tdmén ryhmin menot olivat 2,9 miljardia markkaa. Tami oli ldhes 500
miljoonaa markkaa vihemmin kuin edelliseni vuonna, vaikka toimeentulotukimenot
kasvoivat samalla. Muutos johtuu uudesta tilastointijarjestelmisti, jossa menot pysty-
tddn kohdentamaan aikaisempaa tarkemmin muihin edelld olleisiin kohderyhmiin.
(taulukko 56).

Taulukko 56. Muu sosiaaliturva -paaryhmén menot vuonna 1993 ja muutos
vuodesta 1992

Menot Muutos Muutos

milj. kayvin kiintein

mk hinnoin hinnoin

% %

MUU SOSIAALITURVA 2903 -13,9 -15,6
TOMEENTULOTURVA 2037 177 15,2
- Toimeentulotuki 2005 20,4 17,9
- Sotilasavustukset 33 5,8 3,6
- Muu toimeentuloturva 0 ok ok
PALVELUT 865 -472 -48,3
- Pidihdehuolto 391 -10,6 -12.4
- Pakolaishuolto 431 7.5 5.3
- Muut palvelut 44 Hkok *okek

9.1. Toimeentuloturva

9.1.1. Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on tarkoitettu tdydentdméin toimeentuloa silloin, kun tulot eivét riitd
kohtuullisiin elinkustannuksiin. Tukea voidaan maksaa myos, jos sosiaalietuuden mak-

saminen on viivastynyt.
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~ Toimeentulotuki muodostuu laskennallisesta perusosasta ja erikseen huomioon otettaviin

menoihin annettavasta tuesta. Jos niiden yhteismaird on suurempi kuin perheen kiytet-
tavissd olevat tuiot, erotus maksetaan toimeentulotukena. Perusosan suuruuteen vaikut-
tavat perheen koko, lasten ikd ja kuntaryhmi. Perusosan suuruus on yksindiselld henki-
16114 80 prosenttia kansaneldkkeen ja tdyden lisdosan yhteismaérdstd. Muiden henki-

ldiden perusosa méiritellddan yksindisen henkilon perusosasta.

Vuonna 1993 uudistettu perusosa yksindiselle henkildlle tai yksinhuoltajalle oli 1 983
markkaa kuukaudessa (ensimmaiisessd kuntaryhmissa), johon lisdttiin kustakin lapsesta
496 - 1 190 markkaa riippuen lasten lukumaéristé ja idstd. Lisdksi otettiin huomioon
muun muassa asumiseen, terveydenhuoltoon, tyomatkoihin ja lasten piivahoitoon

liittyvid menoja. Toimeentulotuki oli verotonta tuloa.

Toimeentulotukea saavien mddrd ja nuorten osuus tukea saavista ovat laman myotd
nousseet nopeasti. Vuonna 1993 toimeentulotukea sai runsaat 292 500 kotitaloutta eli
11,0 prosenttia kaikista kotitalouksista. Ndissd talouksissa oli henkilditd 528 100 eli
10,4 prosenttia koko viestostd (taulukko 57). Vuonna 1993 tuen keskiméirdinen
suvruus laski hieman ja tukea saatiin aikaisempaa pidempain, keskiméérin yli nelj

kuukautta.

Taulukko 57. Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet vuosina 1980 - 1993

Kotitalouksia Henkil6ita Alle 30-v. Keskim. Tuki
osuus aika keskim.
kotita- kk mk/kk*
louksista v.1993
(%) hinnoin

1980 92306 167985 32 . .
1985 129252 239839 36 37 1161
1990 181604 314029 36 39 1561
1991 222653 396128 39 39 1643
1992 258864 464646 41 39 1665

1993 292559 528126 41 4,3 1616

* Ilman Helsinkid
Lihde: Sosiaalihuolto 1980 ja STAKES
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~Vuonna 1993 toimeentulotuen nettomenot olivat 2,0 miljardia markkaa. Tama oli 340
miljoonaa enemman kuin vuotta aikaisemmin. Kunnat maksoivat tuesta 54 prosenttia ja

loput rahoitettiin valtionosuudella.

9.1.2. Sotilasavustukset

Sotilasavustusta voidaan maksaa aseellisessa, aseettomassa tai siviilipalveluksessa olevan
asevelvollisen omaisille. Avustuksen tarkoituksena on turvata asevelvollisen omaisille
toimeentulo silloin, kun asevelvollinen ei voi siitd huolehtia sekd turvata kiytdssd olevan

asunnon sdilyminen.

Sotilasavustuksen ns. perusavustuksen méiira on ensimmadisen tuen saajan osalta enintdin
yksiniiselle henkilolle paikkakunnalla maksettavan kansaneldkkeen pohjaosan ja tiyden
lisdosan suuruinen. Avustus maksetaan tulojen ja menojen vilisen erotuksen mukaisesti.
Sotilasavustusta maksetaan myos kohtuullisiin  asumiskustannuksiin. Sotilasavustusta
saattaa saada lisdksi muun muassa sairauskustannuksiin, terveydenhoitomenoihin ja lapsen

hoitokustannuksiin. Sotilasavustus oli verotonta tuloa.

Vuonna 1993 sotilasavustuksia maksettiin yhteensd 6 710 kotitaloudelle, mika oli ldhes
1000 kotitaloutta enemmén kuin vuotta aikaisemmin. Keskim#irdinen avustus kotitaloutta
kohti oli 4 830 markkaa eli yli 500 markka vahemman kuin edellisend vuonna. Kaikkiaan
avustuksia maksettiin 33 miljoonaan markan verran. Kunnat rahoittivat menoista 54

prosenttia ja valtionosuudella katettiin loput menot.

9.2. Palvelut

9.2.1. Piaihdehuolto

Piihdehuoltoa toteutetaan osana sosiaalityotd sosiaalitoimistoissa, kotipalveluissa, van-
hustenhuollossa sekd terveydenhuollossa. Lisaksi on erityisesti paithdehuoltoon tarkoitet-

tuja palveluita kuten polikliinisia avohoitoyksikoitd, A-klinikoita ja nuoriso-asemia sekd
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 laitoshoitopalveluja katkaisuhoitoasemilla ja kuntoutusyksikoissa. Pdihdehuollollisia
asumispalveluita jdrjestetddan muun muassa hoito- ja huoltokodeissa. Liséksi on ensisuojia.
* Kaikkiin paihdehuollon palveluihin voi hakeutua oma-aloitteisesti. Tahdosta riippumat-
tomaan hoitoon piihteiden ongelmakiyttdjda voidaan madratd joko terveysvaaran tai

vikivaltaisuuden perusteella.

Viime vuosina kunnat ovat karsineet paihdehuollon menoja. Vuonna 1993 piihteiden
visrinkdyttdjien huoltoon kaytettiin noin 390 miljoonaa markkaa, mika oli 46 miljoonaa
markkaa vihemmain kuin edellisend vuonna. Palveluiden kéyttdjien maksama osuus
menoista oli 7 prosenttia ja kuntien osuus 46 prosenttia. Valtio osallistui menojen
rahoitukseen valtionosuudella sekd avustamalla Raha-automaattiyhdistyksen kautta

raittiustyotd ja paihdehuoltoa.
9.2.2. Pakolaishuolto

Vuodesta 1986 lukien on valtioneuvosto vahvistanut vuosittaisen pakolaiskiintion, joka
on viime vuosina ollut 500. Kiintiopakolaisten lisdksi Suomeen tulee turvapaikkaa
hakevia. Kiintiopakolaisten ja myonteisen padtoksen saaneiden turvapaikan hakijoiden
perheenjisenilld on oikeus saada turvapaikka. Suomen vastaanottamien pakolaisten ja
turvapaikkaa hakevien miird kasvoi 1980-luvun loppupuolella erittdin voimakkaasti.
Vuonna 1993 Suomi vastaanotti lahes 3 700 pakolaista. Turvapaikan hakijoita oli
runsaat 2 000. Hakemusten kisittely kestdd melko pitkdan. Vuonna 1993 myénteisen

padtoksen sai noin 2 050 hakijaa (taulukot 58 ja 59).

Taulukko 58. Suomen vastaanottamat pakolaiset vuosina 1985 - 1993

Lukumiiri
1985 25
1990 858
1991 1366
1992 2349
1993 3689

Sisdltdd kiintiopakolaiset, myonteisen padtoksen saaneet turvapaikanhakijat
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~ sekd perheen yhdistdmisohjelman puitteissa maahan saapuneet

. Lahde: STM, pakolaistoimisto

Taulukko 59. Suomeen saapuneet turvapaikan hakijat vuosina 1985 - 1993

Turvapaikan Myonteiset
hakijat ratkaisut
1985 18 9
1990 2743 108
1991 2137 1700
1992 3634 479
1993 2023 2052

Liahde: Sisdasiainministerio

Turvapaikanhakijoille on perustettu vastaanottokeskuksia, joissa he voivat asua sen
’

ajan, kun heidén hakemuksiaan kisitelladn. Taltd ajalta heille voidaan maksaa harkin-

nanvaraista toimeentulotukea. Myonteisen pastoksen saaneet sijoitetaan kuntiin, joissa

heille jdrjestetddn asunto, koulutusta ja terveydenhuolto.

Vuonna 1993 pakolaishuollon menot olivat noin 430 miljoonaa markkaa, mikd oli

hieman edellisvuotta enemman. Valtio maksoi kaikki pakolaishuollon kulut.

9.2.3. Muut palvelut

Muut palvelut koostuvat padosin sellaisista menoista, joita ei ole voitu kohdentaa
mihink3dn edelld olleeseen menoerddn. Vuonna 1993 tillaisia menoja oli yhteensi 44

miljoonaa markkaa.
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.10. HALLINTO

Hallintomenot jaetaan valtion, kuntien ja vakuutuslaitosten menoihin. Yhteensd niitd

kertyi runsaat 4,8 miljardia markkaa vuonna 1993, joka oli hieman vihemmén kuin

edellisend vuonna (taulukko 60).

Taulukko 60. Hallinto-pdidryhmén menot vuonna 1993 ja muutos vuodesta 1992

Menot Muutos kdyvin Muutos kiintein

milj. mk hinnoin, % hinnoin, %

HALLINTO 4858 -0,8 -2,9
- Valtio 420 6,8 4,6
- Kunnat 1378 10,3 8.0
- Vakuutuslaitokset 3060 -6,0 -8,0

10.1. Valtio

Valtion hallintomenot muodostuvat sosiaali- ja terveysministerion, sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen (STAKES), tapaturmaviraston, tydttdmyysturva- ja
tarkastuslautakunnan, terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen, tyovoimaministerion ja
asuntohallituksen menoista. Vuonna 1993 menoja kertyi yhteensi 420 miljoonan markan

_ verran, joka oli 27 miljoonaa enemmain kuin vuotta aikaisemmin.
10.2. Kunnat

Kuntien hallintomenot koostuvat kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveystoimen

hallinnon menoista, joita oli vajaat 1,4 miljardia vuonna 1993.
10.3. Vakuutuslaitokset

Vakuutuslaitosten menot muodostuvat ldhinnd Kansaneldkelaitoksen, eri eldkejdrjes-
telmien, tapaturmavakuutuksen ja tydttomyyskassojen toimintakuluista. Vuonna 1993
nimd menot olivat yhteensd lihes 3,1 miljardia markkaa, mikd oli 200 miljoonaa

vihemmain kuin vuonna 1992.
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Taulukko 61. Sosiaalimenot ja niiden rahoitus vuonna 1993 milj. mk

Menojen kiyustarkoitus Menoja Rahoitus Menot
kaikkiaan Stirto  |ilman
rahastoi- | kidyti-
: hin/ra- |jamak-
Valtio Kunnat |Tyonan- | Vakuu- [Kiyuid- | Raboitus |hastoista suja
tajat tetut jat yliteensi

1. Lapset ja perheet 23371 13023 5818 1465 2093 1003 23403 33 22367
L1 Toimeentuloturva 15119 9617 1977 1465 2093 0 15152 331 15119
1.1.1. Aitiysavustus 56 56 0 0 0 0 56 0 56
1.1.2. Vanhempainrahat 3416 444 0 1080 1951 0 3475 59 3416
1.1.3. Aitiysrahakauden palkat 208 0 0 208 0 0 208 0 208
1.1.4. Lasten kotihoidon tuet 3229 1463 1766 0 0 0 3229 0 3229
1.L.S Lapsilisa 5539 5539 0 0 0 0 5539 0 5539
1.1.6. Lapsen hoitotuki 383 37 0 178 142 0 357 -26 383
117, Elatustuki 390 180 211 0 0 0 390 0 390
1.1.8. Asumistuki 1899 1899 0 0 0 0 1899 0 1899
1.2. Palvelut 8251 3407 3841 0 0 1003 8251 0 7248
1.2.1. Lasten piiivihoito 6488 2562 2992 0 0 935 6488 0 5553
1.2.2 Lasten ja nuorten laitoshuolto 623 277 325 0 0 21 623 (] 602
1.2.3. Kodinhoitoapu 212 92 108 0 0 11 212 0 201
1.2.4. Muut palvelut i 928 481 411 0 0 36 928 0 892
2. Sairaus ja terveys D 42493 12324 | 12366 7648 5267 5020 ! 42624 131 | 37473
2.1 Toimeentwloturva 7089 417 0 4812 1898 0 7127 38 7089
2.1.1. Piivirahat 3659 417 0 1382 1898 0 3697 38 3659
2.1.1.L Sairausvakuutus 2683 349 0 848 1532 0 2729 46 2683
2112 Tapaturmavakuutus Los28 68 0 423 23 0 514 -14 528
2.1.1.3. Liikennevakuutus : 142 0 0 0 142 0 142 0 142
2.1.14. Avustuskassat 0 0 0 0 0 0 1 0 0
2.1.1.5. Kuntoutusraha 305 0 0 111 200 0 3N 6 305
2.1.2. Sairausajon palkka 3430 0 0 3430 0 0 3430 0 3420
2.2 Palvelut 35404 | 11907 ; 12366 2835 3369 5020 | 35497 93 [ 30384
2.2.1. Perusterveydenhuolto 10374 4216 4944 0 0 1213 10374 0 9160
2.2.1.1. Avoihoito 5838 2445 2868 0 0 525 5838 0 5313
2.2.1.L1. Hammashuolto 1317 501 587 0 0 229 1317 0 1088
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Menojen kiytdtarkoitus Menoja Rahoitus Menot
kaikkiaan Siirto ilman
rahastoi- | kiytta-
hin/ra-  |jamak-
Valtio Kunnat | Tydnan- |Vakuu- |Kiytd- | Rahoitus {hastoista |suja
tajat tetut jat yhteensd
22.1.1.2. Muu avohoito 4520 1945 2280 0 0 295 4520 0 4225
22.1.2. Vuodeosastot 4536 177 2077 0 0 689 4536 -0 3847
222 Erikoissairaanhoito 15381 6885 7312 0 0 1185 15384 0| 14200
2.2.2.1. Avoloito 3891 1633 1916 0 0 342 3891 0 3549
2222 Vuodeosastot 11489 5251 5396 0 0 842 11489 0 10647
2.2.3. Sairaanhoitokustannukset 8848 125 0 2824 3369 2622 8940 92 6226
223.1. Sairausvakuutus 7914 81 0 2358 2949 2622 8010 96 5292
2.2.3.1.1. Sairaanhoito 5893 0 0 1196 2161 2601 5958 65 3292
2.2.3.).2 Ty6 ja opisk.terveydenhuol- 1582 80 0 1004 501 21 1605 22 1562
o
2.23.1.3. Kuntoutus 350 0 0 127 230 0 357 7 350
223.14. Muut korvaukset 89 2 0 32 57 0 90 2 89
2232 Tapaturmavakuutus 512 43 0 443 15 0 501 -11 512
2.2.32.1. Sairaanhoito ja kuntous 266 8 0 243 9 0 261 -5 266
22322 Muut korvaukset 246 35 0 199 6 0 241 -6 246
2233 Liikennevak. henkilévahin- 220 0 0 0 220 0 220 0 220
got
2.2.3.3.1 Sairaanhoito ja kuntous 120 0 0 0 120 0 120 0 120
22332, Muut korvaukset 100 0 0 0 100 0 100 0 100
2234, Avustuskassat 202 0 0 23 185 0 208 7 202
22341 Sairaanhoito ja kuntoutus 186 0 0 23 167 0 190 4 186
2.2.3.4.2 Muut korvaukset 15 0 0 1 18 0 18 3 15
224, Ympiristterveydenhuolto 204 94 110 0 0 0 204 -0 204
2235 Tybsyojelu 257 246 0 11 0 0 257 0 257
2.25.1 Tyoturvallisuustyd 146 136 0 11 0 0 146 0 146
2252 Tydsuojeluballinto 110 110 0 0 0 0 110 0 110
2.2.6. Muut palvelut 341 341 0 0 0 0 341 0 341
3. Ty6ttdmyys 27962 19903 0 9142 1326 0| 30370 2409 | 27962
3.1 Toimeentulotrva 21451 13392 0 9142 1326 0| 23859 2409 | 21451
3.1 Piivirahat 20966 13392 0 8657 1326 i ¢} 23375 2409 | 20966
INRNE Ansioturva 13177 7603 0 8657 1326 : 0 17586 2409 15177
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Menojen kiytistarkoitus Menoja Rahoitus Menot
kaikkiaan Siirto ilman
rabastoi- [kdyttd-
hin/ra-  {jimak-
Valtio Kunnat |Tydnan- |Vakuu- [Kdyud- |Raboitus |hastoista suja
tajat tetut jat yhteensa

3.1.1.2 Peruspiiviraha 5789 5789 0 0 0 0 5789 0 5789
3.1.2 Eroraha ja aik.koulutuslisi 485 0 0 485 0 0 485 0 485
3.2. Palvelut 6511 6511 0 0 0 0 6511 0 6511
3.2.. TysSnvilitys 507 507 0 0 0 0 507 0 507
3.2.1.1 Paikallishallinto 504 504 0 0 0 0 504 o] 504
3.2.1.2 Tydvoiman litkkuvuus 4 4 0 0 0 0 4 0 4
322 Tydvoimakoulutus 2213 2213 0 0 0 0 2213 0 2213
3.23. Tysilisyystyot 3791 3791 0 0 ] 0 3791 0 3791
4. Vanhuus ja vammaisuus ;80603 11656 8467 | 43229 13559 1193 3 78104 | -2499 | 79410
4.1. Toimeenwlotwrva 71313 7660 4680 | 43113 13356 0] 68809 ) -2504 1 71313
4.1.1. Elikkeet 67366 5604 4680 | 41798 12824 0| 64906 | -2460 | 67366 |
4.1.1.1. Vanhuuselikkeet 39954 2291 3379 ) 25383 7759 O] 38813 ) -1141; 39954
4.1.1.1.1. Varsinaiset vanhuuselikkeet| 38787 2243 3299 | 24666 7488 0] 37695 -1092 | 38787
+4.1.1.1.2. Varhennemt vanhuuselikkeet ! 1166 48 81 7 27 Q 17 -49 1166
4.1.1.2. Tydkyvyudmyyselikkeet { 16739 785 1175 10525 3491 0 15976 -764 16739
4.1.1.2.0. Varsinaiset tydkyv.elikkeet ; 12914 666 1094 7743 1729 0 12231 -683 | 12914
4.1.1.2.2 Yksilolliset varhaiselikkeet ; 3825 119 i 81 2782 762 0 3744 -8t 3825
4.1.1.3. Erityiset varhaisekikkeet 4503 2052 126 1548 560 0 4286 -217 4503
+4.1.1.3.1. Tyoudmyyselikkeet 2314 84 126 1492 453 0 2154 -160 2314
4.1.1.3.2 Osa-aikaelikkeet 62 0 0 56 11 0 67 5 62
4.1.1.3.3. Sukupolvenvaihdoselikkeet 500 342 0 o] 96 0 438 -62 500
4.1.1.3.4. Luopumiselike/korvaus i 502 502 0 0 0 0 502 0 502
4.1.1.3.5. Rintamaveteraanielikkeet : 1125 125 0 0 0 0 1125 0 1125
4114 Perhe-elikkeet 6171 476 0 4342 1015 0 5832 -338 6171 |
4.1.2. Sofilasvammat ja tapaturmat 3420 2037 0 944 450 0 3431 0 3430
+4.1.2.1 Sotilastapaturmakorvaukset 2024 2024 0 0 0 0 2024 0 2024
4122 Tapaturmavak. elikkeet 971 14 0 944 14 0 971 0 971
4.1.2.3. Liikennevakuutuksen jatku- 436 0 0 0 436 0| 436 0 436
! vat korvaukset !

413 Muu toimeentulotrva i s16] 19 -0 72 82 0 i 473 44 516
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Menojen kiyttdtarkoitus Menoja Rahoitus Mepot
kaikkiaan Siirto  |ilman
rabastoi- | kdytt-
hin/ra- |jimak-
Valtio Kunnat |TySnan- |Vakuu- (Kdyud- |Raboitus !hastoistaisuja
tajat tetut jat yhteensd
4.1.3.1. Vammaistuet 163 16 0 76 61 0 152 -11 163
4.13.2. Hautausavustukset 28 3 0 13 10 0 26 -2 28
4.13.3. Ryhmihenkivakuutus 232 0 0 206 0 0 206 -26 232
4.1.3.4. Muut etuudet 93 0 0 77 11 0 89 -4 93
)4.2. Palvelur 9289 3996 3787 116 203 1193 9295 6 8096
E-i.l.l. . Vanhusten laitoshuolto 3382 1229 1442 0 0 681 3352 0 2671
422, Vammaisten laitoshuolto 999 435 t 510 0 0 i b3 999 ] 945
;4.2.3, Suojatyd ja tydhon kuntoutus 508 238 ! 243 0 0 27 508 0 480
424 Vammaisten ammatti- fa las- 308 308 0 01l 0 0 308 0 308
ten koulut ) : i !
425, Kuntoutus 612 299 0 el 203 | 0 618 6 612
4.26. Koripalvelu 1554 614 720 0 0 220 1554 0 1334
4.2.7. Muut palvelut 1957 874 873 0 0 210 1957 0 1746
42.7.1. Vammaispalvelut 356 299 252 0 0 s 556 0 551
4272 Omaishoidon tuki 270 i 124 146 0 0 0 270 0 270
4.2.73. Muut 1130 [ 450 478 0 0 208 1130 0 925
S Muu sosiaaliturva 2903 1594 1279 0 0 29 2903 0 2873
Al Toimeentuloturva 2037 938 1100 0 0 0 2037 0 2037
S Toimeentulotuki 2005 923 1082 0 0 ] 2005 0 2005
5.1.2. Sotilasavustukset 33 15 18 0 ] 0 33 0| 33
14 Muu toimeentuloturva o 0 i 0 of 0 o] 0 0 0
5.2, Patvelut 865 656 180 0 0 29 865 0 836
5.2 Paihdehuolto 391 182 179 0 0 29 391 0 361
522, Pakolaishuolto 41 431 0 0 0! 0 391 o]
5.23. Muut palvelut 44 43 1 0 | 0 0 44 0 44
6. Hallinto 48581 1054 744 200] 1011 o] 4sss 0] 488
6.1, Valtio 420 % 420 0 0 0 0 420 0 420
6.2. Kunnat 1378 . 634 T44 0 0 0 1378 0 1378
6.3. Sosiaalivakuutus 3060 : 0 0 2050 1011 0 3060 0 3060
Sosiaalimenot yhteensi 182189 59554 28673 63534 23236 7245 i 182262 T4 | 174943
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Menojen kiytstarkoitus Menoja Rahoitus Menot
kaikkiaan Siirto ilman
rahastoi- |kaytta-
hin/rahas-| jimaksuja
Valtio Kunnat  [TyGnan- |Vakuu- [Kidyui- |Rahoitus |toista
tajat tetut jat yhteensd
Verovihennykset
Lapsivihennys 2850 0 2850 0 0 0 2850
Lapsen hoitovihennys 520 520 [ 0 0 0 520
Yksinhuoltaja- ja elatusvelv.vihennys 330 30 300 0 0 0 330
Invalidivihennys 420 210 210 0 0 0 420
Yhteensi 4120 760 3360 0 0 0 4120
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- 12. INVESTOINNIT

Kansantalouden tilinpidon mukaan valtion, kuntien ja kuntainliittojen seké sosiaaliturva-
rahastojen investoinnit sosiaali- ja terveyspalveluihin ovat olleet 15 - 25 prosenttia

julkisen toiminnan kaikista investoinneista vuosina 1985 - 1993.

Vuonna 1993 sosiaaliturvan investoitiin 2,1 miljardia markkaa. Tdmd oli selvisti
vihemmin kuin edellisend vuonna - laskua oli 850 miljoonan markan verran. Erityisesti
kunnat ja kuntainliitot sekd valtio ovat investoineet aikaisempaa niukemmin. Investoin-
nit olivat huipussaan vuonna 1990 - silloin sosiaaliturvaan investoitiin periti 3,3
miljardia markkaa. Investoinneista hieman yli puolet on kohdistunut terveydenhuoltoon.

(taulukko 62)

Kunnat ja kuntainliitot ovat saaneet valtionosuuden suurimpaan osaan investointejaan.
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Taulukko 62. Julkisen toiminnan investoinnit sosiaaliturvaan vuosina 1980 - 1993
(% sosiaaliturvan investoinneista)

Kayvin hinnoin milj. mk

1980 ' 1985 1990
milj. milj. milj.

mk %o mk % mk %
Valtio
- terveydenhuolto 10  (0,8) 34 (1,5) 43 (1,3)
- sosiaalipalvelut 15 (1,1 30 18 (0,6)
Kunnat ja kuntainliitot
- terveydenhuolto 593 (45,9) 1151 (52,2) 1934 (57,9)
- sosiaalipalvelut 305 (23.,6) 561 (25.5) 1210 (36,2)
Sosiaaliturvarahastot
- muu sosiaaliturva 370 (28,6) 455 (20,6) 136 4,0)
Julkinen toiminta yhteensa
- terveydenhuolto 603 (46,6) 1185 (53.8) 1977 (59,2)
- sosiaalipalvelut 690 (53.4) 1019 (46,2) 1364 (40,8)
- sosiaaliturva yhteensa 1293 (100,0) 2204 (100,0) 3341 (100,0)
Kéyvin hinnoin milj. mk

1991 1992 1993
milj. milj. milj.

mk % mk % mk %
Valtio
- terveydenhuolto 60 (2,1) 59 (2,0) 32 (1,5)
- sosiaalipalvelut 14 (0,5) 20 (0,7) 7 (0,3)
Kunnat ja kuntainliitot
- terveydenhuolto 1722 (60,1) 1570 (52,5) 1091 (51,1)
- sosiaalipalvelut 990 (34,5) 924 (30,9) 619 (29,0
Sosiaaliturvarahastot
- muu sosiaaliturva 82 (2,9 418 (14,0) 386 (18,1)
Julkinen toiminta yhteensa
- terveydenhuolto 1782 (62,2) 1629 (54.,5) 1123 (52,6)
- sosiaalipalvelut 1086 (37,9) 1362 (45,5) 1012 47.4)

- sosiaaliturva yhteensi 2868 (100,0) 2991 (100,0) 2135  (100,0)
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