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Haluan esittdd kiitokseni useille tyotovereilleni Valtion taloudellisessa tutkimus-
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haluan kiittd4 johtavaa ekonomistia Essi Eerolaa ja tutkija Tuomas Matikkaa.
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1 Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan tyomarkkinoita, verotusta
ja sosiaaliturvaa kehitetdén osallisuuden ja ty6llisyyden nikokulmasta. Tyon ve-
rotuksen kiristyminen estetdin kaikilla tulotasoilla, mikd tukee ostovoiman kehi-
tystd. Sosiaaliturvassa pddpaino on palvelujen laadun, saatavuuden ja
vaikuttavuuden ohella etuuksien kehittdimisessd niin, ettd jokaisen toimeentulo
turvataan. Lisédksi tuloeroja kavennetaan ja koyhyyttd, eriarvoisuutta sekd syrjay-
tymistd vihennetdan.'

Tassd muistiossa arvioidaan ansiotuloveroihin ja sosiaalietuuksiin vuonna 2013
tehtyjen muutosten vaikutuksia kotitalouksien kdytettdvissd olevien tuloihin, ve-
roasteisiin ja tulonjakoon. Tarkasteltavana ovat ainoastaan lainsddddnnén mukai-
set ns. pddtosperdiset muutokset. Lisdksi arvioidaan kyseisten muutosten
vaikutuksia tuloverotuksen tasoon ja kotitalouksien ostovoimaan, kun otetaan
huomioon ansiotulojen ja hintatason odotettu kehitys. Laskelmat ovat staattisia,
eli kdyttdytymismuutoksia ei ole otettu huomioon.

Vaikutuslaskelmien ohella muistiossa kuvataan kéytettyjd laskentamenetelmid.
Nain siksi, ettd julkisessa keskustelussa esitetddn usein erilaisia ndkemyksiad
muun muassa siitd, miten tuloverotuksen muutoksia tulisi arvioida. My0s halli-
tusten tulkinnat ovat vaihdelleet. Aiemmin katsottiin, ettd inflaation ylittavat ve-
roperusteiden indeksitarkistukset keventidvét verotusta, mutta kahden viimeisen
hallituksen aikana “aitoina veronkevennyksind” on pidetty vasta sellaisia indeksi-
tarkistuksia, jotka ylittdvid ansiotason nousun. Tosin my0ds tuolloin keskeisten
hallituspuolueiden nikemykset ovat poikenneet toisistaan.’

Ajoittain vilkkaasta keskustelusta huolimatta verotuksen paatdsperdisten muutos-
ten arviointia on tarkasteltu véhin kirjallisuudessa. Turkkila (2011) toteaa véi-
toskirjassaan, ettd tdllaista ”...tarkastelutapaa en ole havainnut tuloverotusta

kasittelevissa kirjallisuudessa”.’ Lahestymistavan kiyttd on kuitenkin lisdénty-

! Hallitusohjelma 22.6.2011. [http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/fi.pdf].
? Helsingin Sanomat, 20.9.2009.

3 Muutoin indeksitarkistuksista on olemassa kirjallisuutta. Ns. “bracket creep”-ilmidsti puhutaan kun
nimellistulot nousevat, mutta veroperusteisiin ei tehdd indeksitarkistuksia. Talloin osa verovelvollisista
siirtyy progressiivisessa tuloveroasteikossa ylempiin tuloluokkiin ja tulo- sekd marginaaliveroasteet nou-
sevat. ”Fiscal drag” puolestaan viittaa siihen, ettd kyseisessé tilanteessa julkisen sektorin verotuotot li-
sddntyvit tuloja enemmén. Jos talous kasvaa reaalisesti, tuloverojen ja maksujen osuus veronalaisista
tuloista nousee, vaikka inflaatiotarkistukset olisivat tdysimaéraisid. Usein “fiscal drag”-keskustelu liittyy
kuitenkin siihen, ettd inflaatio-oloissa verojérjestelméd toimii “automaattisena stabilisaattorina” lisddmalla
reaalisia verotuottoja, alentamalla kulutusta ja hillitsemdlld siten talouskasvua. Ks. esim. Hetemaki
(2009), Tervala (2009) ja Immervoll (2000)..



nyt mikrosimulaatiomallien yleistyessd, jolloin pdédtdsperdisida muutoksia voidaan
tarkastella pitimalld muut tekijit ennallaan.*

Tallaisissa arvioinneissa nousevat esille seuraavat kysymykset:

- Miten vero- ja etuusperusteiden muutosten vaikutukset lasketaan?
- Keveneeko vai kiristyyko verotus ndiden muutosten seurauksena?
- Kuinka suuri veronkevennys tai - kiristys on?

- Miten kotitalouksien ostovoima muuttuu muutosten johdosta?

Vaikutusarviot on laskettu verotuksen ja etuuksien mikrosimulointimallilla
(TUJA). Sen tietoldhteend on Tilastokeskuksen tulonjakotilaston palveluaineisto,
joka on tilastollisesti edustava otos Suomen kotitalouksista. Yksilotason tiedot on
saatettu vastaamaan koko viest0d painokertoimien (korotuskertoimien) avulla.
Malliaineisto on ajantasaistettu tilastovuotta myOhemmille vuosille siten, ettd
esimerkiksi tulot seki tyollisten, tyottomien ja eldkkeensaajien lukuméérat vas-
taavat arvioita tulevasta kehityksestd.” Ndmi arviot perustuvat pidosin valtiova-
rainministerion ennusteisiin.’

Muistion rakenne on seuraava. Luvussa 2 luetellaan ne henkildverotuksen ja
etuuksien muutokset, jotka otetaan huomioon laskelmissa. Luvussa 3 kuvataan
kiytettyjd laskentaperiaatteita ja luvussa 4 esitetddn tutkimuksen keskeiset tulok-
set. Liitteissd 1-4 kuvataan formaalisesti tekstissd esitettyjd huomioita ja pyritdin
havainnollistamaan niitd joidenkin laskelmien avulla.

* Suomessa simulointimenetelméi ovat kiyttineet Salomiki (1992), Lehtinen ja Salomiki (1993 seki
Viitamaki (2008) talousarvioesitysten vaikutuksia arvioidessaan. My0s valtionvarainministerion tiedot-
teiden (1994 ja 1995) taustalla ovat vastaavat laskelmat.

* Viimeisin palveluaineisto on vuodelta 2010. Se sisilti 23 018 otoshenkildd ja 9 351 kotitaloutta. Jokai-
sesta otoshenkildstd on noin 800 tietoa, jotka on kerétty padasiassa erilaisista hallinnollisista rekistereista.
Simulointitulokset vastaavat kokonaistasolla suhteellisen hyvin toteutunutta kehitysti. Esimerkiksi vuo-
den 2010 aineistolla (ja vuodelle 2010) simuloitujen tuloverojen osuudet vastaavista maksuunpannuista
veroista olivat seuraavat: valtion ansiotulovero 98 %, kunnallisvero 99,5 % ja paddomatulovero 97,8 %.
Merkittdvimmait rajoitukset liittyvit erdiden sosiaalietuuksien laskentaan ja pienryhmiin, joissa otoskoko
on pieni. Simulointimallin kuvauksesta ks. Niinivaara ja Viitaméki (2005).

¢ Valtiovarainministerié (2012).



2 \ero- ja etuusperusteisiin tehdyt muutokset

Vuonna 2013 toteutetaan useita sellaisia tuloverotuksen ja etuuksien muutoksia,
jotka vaikuttavat kotitalouksien kiytettavissd oleviin tuloithin. Kaikkien ndiden
ottaminen huomioon simulointilaskelmissa ei ole mahdollista aineiston rajoituk-
sista johtuen. Laskelmiin sisdltyvéit seuraavat muutokset:

Sosiaalietuudet

e FEriiden kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien vuoden 2014 indeksi-
tarkistusten aikaistaminen. N&ditd perusturvaetuuksia ovat muun muassa
kansaneldkkeet, perhe-eldkkeet, takuuelidke, rintamalisdt, vammaistuet,
eldkkeensaajien hoitotuet, sairaus- ja vanhempainpéivirahan seki erityis-
hoitorahan ja kuntoutusrahan vihimmaismaddrit, tyottomien perusturva-
etuudet ja toimeentulotuen perusosa. Aikaistettu indeksitarkistus on
vuositasolla 0,7 prosenttiyksikon suuruinen. Se korottaa myds tdyden ela-
ketulovdhennyksen méérad valtion- ja kunnallisverotuksessa.

e Lapsilisien indeksikorotuksista luopuminen.’

e Tyomarkkinatuen tarveharkinnasta luopuminen puolison tulojen osalta.

Tuloverotus

e Valtionverosta ensisijaisesti tehtdvin tyotulovihennyksen enimméismaa-
rdn korottaminen 945 eurosta 970 euroon ja vihennyksen kertyméprosen-
tin korottaminen 7,1 prosentista 7,3 prosenttiin.

e Kunnallisverotuksen perusvihennyksen enimmaisméirin korottaminen
2 850 eurosta 2 880 euroon.

e Uuden tuloluokan lisddminen valtion tuloveroasteikkoon 100 000 euroa
ylittaville tuloille niin, ettd marginaalivero on 31,75 prosenttia.’®

e Uuden eldketulon lisdveron ottaminen kédytt6on valtionverotuksessa siten,
ettd 45 000 euroa ylittivilti eliketulon osalta vero on 6 prosenttia.’

e Asuntolainan korkovdhennyksen rajaaminen siten, ettid koroista on vihen-
nyskelpoista 80 prosenttia (85 prosenttia vuonna 2012).

Vakuutetun sosiaalivakuutusmaksut
e Palkansaajan paiviarahamaksun alentaminen 0,82 prosentista 0,74 prosent-
tiin ja yrittdjien pdivdrahamaksun alentaminen 0,97 prosentista 0,88 pro-
senttiin.
e Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun korottaminen 1,22 prosentista
1,30 prosenttiin ja etuudensaajien sairaanhoitomaksun korottaminen 1,39
prosentista 1,47 prosenttiin.

7 Indeksikorotuksista luovutaan vuosina 2013-2015.
¥ Lakimuutos on viliaikainen ja koskee vuosia 2013-2015.
? Eliketulosta vihennetin ensin valtionverotuksen eliketulovihennys.



Laskelmat on tehty ylld kuvatussa jérjestyksessd, jolloin veronalaisten etuuksien
muutokset lasketaan ennen tuloverotuksen muutoksia. Tuloverotuksessa yksit-
taisten muutosten vaikutukset voivat vaihdella hieman sen mukaan, missé jirjes-
tyksessd ne lasketaan. Kokonaisarvoihin télld laskentajérjestykselld ei kuitenkaan
ole vaikutusta.

Sellaisia verotukseen ja sosiaalietuuksiin tehtyja muutoksia, joita ei ole otettu
huomioon, ovat muun muassa:

Sosiaalietuudet
e tyOttomén asumistuen tarkistuksen lykkddminen ansioty6hon siirryttdessa
e pitkdaikaistyottomalle myonnettdvéd tyomarkkinatuki ensimmaiseltd tyds-
sdolokuukaudelta kokeilukunnissa
tyOttdmyysturvan korotusosan etuoikeutus toimeentulotuessa
tyottomien vuosilomakorvausten jaksotuksesta luopuminen
e vammaistuen veteraanilisin korotus.

Verotus
e kaikkien arvonlisdverokantojen korottaminen yhdelld prosenttiyksikolla
yleisradioveron kayttoon ottaminen
lisdeldketurvan maksujen vihennysoikeuden rajoittaminen
ajoneuvo-, jite- ja energiaveron kiristiminen
perintd- ja lahjaverotuksen kiristiminen
varainsiirtoveron korottaminen
vakuutusmaksuveron korottaminen.

Lisédksi vuodelle 2013 on péétetty erilaisista yritysverotuksen muutoksista, jotka
saattavat kohdentua vilillisesti kotitalouksiin. Niiden vaikutusta ei ole arvioitu.
Yleisradioveroa ei ole otettu huomioon sen johdosta, ettd siitid ja aiemmasta tv-
maksusta ei ole mahdollista tehda vertailukelpoista laskelmaa henkilotasolla.



3 Laskentaperusteet

3.1 Yleista

Tuloverojen ja sosiaalietuuksien kokonaismairiin vaikuttavat useat tekijét. Tulot,
tulojen rakenne, sosioekonominen asema ja kotitalouden rakenne muuttuvat tai
thmiset muuttavat toiselle paikkakunnalle. Kun esimerkiksi elidkkeensaajien
osuus vaestostd kasvaa, kotitalouksien tulot pienenevét. Lisdksi palkka- ja eldke-
tulojen verokohtelut poikkeavat toisistaan. Tuloverotuksen tasoon vaikuttavat
myOs muun muassa yleisen korkotason ja asuntolainakannan muutokset (korko-
vihennyksen kautta).

Tassd muistiossa arvioidaan ainoastaan vero- ja etuuslainsdddiantoon tehtyja paa-
tosperdisia muutoksia. Muiden tekijoiden vaikutus eliminoidaan laskelmista.
Tama voidaan toteuttaa tekemalld kaikki laskelmat saman vuoden tulotasossa,
tdssa tapauksessa vuoden 2013 tulotasossa.

Vuoden 2013 tulotasolla tarkoitetaan sitd, ettd kdytetyssd malliaineistossa tulot,
menot ja maksut vastaavat kyseisen vuoden ennustettua tasoa. Nama on arvioitu
padasiassa erilaisten indeksien avulla. Téllaisten rahaméérdisten erien liséksi ai-
neistoon on tehty vdeston arvioitua demografista kehitystd vastaavia muutoksia
muun muassa vaeston madradn sekd palkansaajien, tyottomien ja eldkkeensaajien
lukumaéariin. Kaikissa laskelmissa tulojen jakauma seki véaeston méadra ja rakenne
sdilyvit samoina. Kunnallis- ja kirkollisveroprosentit on sdilytetty vuoden 2012
tasolla.

Simulointilaskelmat tehdddn kolmella tavalla. Ensinnakin, kun tarkastellaan yh-
den tai useamman perustemuutosten vaikutusta sellaisenaan, verrataan eri etuus-
ja veroperusteiden vaikutuksia vuonna 2013. Eli miten esimerkiksi tydtulovdhen-
nyksen perusteiden keventdminen lisdd henkildiden ja kotitalouksien kaytettavis-
sd olevia tuloja tai lapsilisien indeksitarkistuksen tekemaittd jittiminen véhentad
niitd. Vastaavilla méérilld vihenevit verotuotot ja julkisen sektorin lapsilisdme-
not. Téllaista tarkastelua sovelletaan luvuissa 4.1—4.3 (osin luvussa 4.4).

Toiseksi, pohdittaessa keveneekd vai kiristyykod verotus veroperusteisiin tehtyjen
muutosten johdosta ja kuinka paljon, eri vuosien veroperusteita ei voi soveltaa
sellaisenaan. Tama johtuu siité, ettd verrataan kahta vuotta, joiden tulotasot ovat
erilaiset. Veroperustemuutosten lisdksi on otettava huomioon myos ennakoitu
tulojen muutos vuodesta 2012 vuoteen 2013. Kolmanneksi, kun arvioidaan osto-
voiman kehitystd, on otettava huomioon ennakoitu hintojen muutos. Téllaista
tarkastelua sovelletaan luvussa 4.5 (osin luvussa 4.4).



3.2 Perustemuutosten vaikutukset

Kun arvioidaan pelkéstdin pddtosperdisten vero- ja etuusperusteiden muutosten
vaikutuksia, vuoden 2013 perusteiden mukaista laskelmaa (muutoslaskelma) ver-
rataan sellaiseen laskelmaan, missd perusteet ovat ldhtokohtaisesti vuoden 2012
mukaisia (vertailulaskelma). Vertailulaskelmaan siséltyvit kuitenkin aiemmin
paitetyistd lakisdateisistd indeksitarkistuksista atheutuvat etuuksien ja verotuksen
elaketulovihennysten muutokset.

Perustemuutosten vaikutuksia tarkastellaan siten, ettd vertailulaskelman vero- ja
etuusperusteisiin tehdddn aluksi ensimmadisen tarkasteltavan vaihtoehdon mukai-
set muutokset. Tamén jilkeen tehdddn seuraavat muutokset siten, ettd kuhunkin
simulointilaskelmaan sisdltyvit aiempien vaihtoehtojen vaikutukset. Siten jokais-
ta laskettua vaihtoehtoa voidaan verrata esimerkiksi edelliseen laskelmaan tai
alkuperdiseen vertailulaskelmaan. Ensin mainittu kuvaa pelkistidén kyseisen pe-
rustemuutoksen vaikutusta ja jilkimmainen kaikkien aiempien perustemuutosten
vaikutusta. Viimeisend tarkasteltava vaihtoehto sisdltda siten kaikki laskennassa
mukana olevat etuuksien ja verotuksen muutokset. Tdmadn muutoslaskelman ja
vertailulaskelman ero kuvaa vero- ja etuuslainsdddantoon tehtyjen muutosten
yhteisvaikutusta vuoden 2013 tulotasossa.

Veronalaisten sosiaalietuuksien muutokset vaikuttavat nettomidirdisind ja vero-
vapaiden etuuksien muutokset sellaisenaan kotitalouksien kéytettdvissd oleviin
tuloihin.'® Tuloverotuksen perusteisiin tehdyt muutokset puolestaan vaikuttavat
maksettavien verojen ja maksujen kautta siten, ettd veronkevennys lisdd ja ve-
ronkiristys vihentda kéytettdvissd olevia tuloja samalla euromaaralld. Kun vaiku-
tusarviot ovat vuoden 2013 tasoisia, nettomédrdisten tulojen muutos on paitsi
nimellishintainen my0s “reaalinen”.

3.3 Milloin verotus kevenee tai kiristyy?

Arvioitaessa keveneekd vai kiristyyko tuloverotus veroperusteiden muutosten
seurauksena, tulee ensiksi paittdd, miten verotuksen tasoa mitataan. Yleisesti
hyviéksytty, ja tdssd muistiossa kdytetty, mittari on tuloveroaste, eli (nimellishin-
taisten) tuloverojen osuus vastaavista (nimellishintaisista) veronalaisista tuloista.
Siten vain verojen ja tulojen, ei inflaation tai ostovoiman, muutokset vaikuttavat
verotuksen tasoon.

Toiseksi on valittava, mitka tulot ja verot otetaan huomioon. Kuten aiemmin to-
dettiin, tarkastelun kohteena ovat ansiotulona verotetut tulot. Pidomatulojen ve-
rotus on suhteellista, eikd pohdinta eri indeksien kdytOstd veroperusteissa ole

' Joissakin tapauksissa molemmilla muutoksilla voi olla vaikutusta kotitalouksien tarveharkintaisiin
etuuksiin. Niité ei ole laskelmissa otettu huomioon.



tarpeellista.'’ Suomessa ansio- ja padomatulojen verotukset on eriytetty toisis-
taan, joten niitd voidaan tarkastella erillisina.

Periaatteessa tulisi ottaa huomioon kaikkien ansiotulojen muutos. Kéytdnndssi
palkka-, yritys-, eldke- ja paivdrahatulot sekd ansio-osingot muuttuvat eri tavalla,
ja niiden keskiméérdistd muutosta voi olla vaikea ennakoida. Tdmén johdosta —
sekd selvyyden ja yksinkertaisuuden vuoksi - tdssd muistiossa on kdytetty ansio-
tasoindeksid kuvaamaan yleisesti ansiotulojen kehitysta."?

Veroja ovat ansiotuloista maksettavat verot ja veronluonteiset maksut, eli valti-
onvero, kunnallisvero, kirkollisvero, sairaanhoitomaksu sekd vakuutetun palkka-
perusteiset  eldkevakuutus-,  tyottomyysvakuutus- ja  paivdrahamaksut.
Veronluonteisten maksujen késittelemistd veroina voidaan perustella silld, ettid
tarkastelun kohteena ovat ennen kaikkea kdytettdvissa olevat tulot ja niiden muu-
tokset.

Kolmanneksi on selvitettdvd, miten veroperusteita voidaan kategorisesti muuttaa
siten, ettd verotuksen taso sdilyy ennallaan. Téllainen verotus muodostaa sellai-
sen laskennallisen tason (neutraalilaskelma), johon vuoden 2013 veroperusteiden
mukaista verotusta voidaan verrata. Voidaan osoittaa — liitteessd 2 kuvatuin rajoi-
tuksin - ettd tima toteutuu, kun vuoden 2012 euromadriisiin veroperusteisiin teh-
dddn tulojen muutosta vastaavat indeksitarkistukset. Niiden tulee kuitenkin olla
tdysimdadrdisid, eli kohdistua kaikkiin euromairdisiin veroperusteisiin (ks. liitteet
1 ja?2).

Yleisesti tuloverotuksen tasoa arvioidaan koko kotitaloussektorin keskimaariisel-
14 tuloveroasteella, eli kaikkien verovelvollisten maksamien ansiotuloverojen ja
veronalaisten ansiotulojen suhteena. Mikéli ndmé osuudet ovat samat muutos- ja
neutraalilaskelmissa, verotus sdilyy ennallaan. Jos keskiméddrdinen tuloveroaste
on muutoslaskelmassa pienempi kuin neutraalilaskelmassa, verotus kevenee ja
pdinvastoin.

Turkkila (2011) toteaa, ettd pdédtdsperdisten muutosten vaikutusta verotuksen ta-
soon voidaan verrata siten, ettd perusvuoden veroperusteita korjataan toteutuneen
inflaation (tai deflaation) mukaisesti. Hén kutsuu tédtd hypoteettiseksi verotuksek-
si, joka sdilyttdd verotuksen reaalisesti ennallaan. Jos tarkasteluvuoden samasta
reaalitulosta kannetaan enemmén veroa kuin hypoteettisen verotuksen mukaan,
verotus on reaalisesti kiristynyt. Hin lisd4, ettd jos asteikkoon tehddén ansiotason
muutokseen perustuva korjaus, joka ylittdd inflaatiokorjauksen tason, inflaation
ylittavéltd osalta korjaus on aito veronkevennys.

! Pasomatulosta tehtivien vihennysten muutoksilla (esim. korkomenoilla) voi kuitenkin olla merkitysti
verojen ja tulojen suhteeseen.

'> Ansiotasoindeksi mittaa palkansaajien saannolliselti tydajalta maksettavien ansioiden kehitystd. Malli-
aineistossa palkkatulojen osuus kaikista veronalaisista ansiotuloista on noin 70 prosenttia.



Vertailuasetelma on siis periaatteessa sama kuin tissd muistiossa. Johtopdétds on
kuitenkin toinen. Tdm4i johtuu siité, ettd arvioitaessa verotuksen tasoja eri ajan-
kohtina, verojen osuus tuloista on otettu huomioon vain tiettyyn tulotasoon (reaa-
lituloon) asti. My0s maininta asteikon indeksikorjauksesta jaa epaselviksi, silld
veroperusteiden indeksitarkistusten tulee kohdistua kaikkiin euromééréisiin ve-
roperusteisiin, ei ainoastaan tuloveroasteikkoon.

Oletetaan esimerkiksi, ettd kahtena perdkkdisend vuonna tulot ja veroperusteet, ja
siten tuloveroaste, sdilyvdt ennallaan. Jos yleinen hintataso kuitenkin nousee,
ostovoima laskee. Mikali tulkinta on se, ettd verotuksen taso sdilyy ennallaan
silloin, kun ostovoima ei muutu, veroperusteita tulisi keventdd. Mutta tilloin
tuloveroaste laskisi! Ristiriitaa ei kuitenkaan ole, silld ostovoima ja tuloveroaste
mittaavat eri asioita.

3.4 Veronkevennyksen ja -kiristyksen suuruus

Muutoslaskelma kuvaa kotitalouksien rakennetta, tulonmuodostusta sekd vero- ja
etuusjarjestelmdd vuonna 2013. Neutraalilaskelma kuvaa sellaista laskennallista
jarjestelméd, jossa tulotaso ja videstorakenne ovat samat, mutta verotuksen taso
sédilyy ennallaan vuodesta 2012 vuoteen 2013. Tdma toteutuu kun kaikki vuoden
2012 euromédridiset veroperusteet muuttuvat samassa suhteessa kuin veronalaiset
tulot. Veronkevennyksen ja - kiristyksen kokonaismddrd (miljoonina euroina)
lasketaan vertaamalla muutos- ja neutraalilaskelmien tuloverokertymid. Kun ar-
vioidaan ainoastaan paatdsperdisid muutoksia, muut verotukseen vaikuttavat teki-
jat on pidetty ennallaan.

Veronkevennys tai -kiristys perustuu arvioon ansiotulojen keskimédardisesti kehi-
tyksestd. Mikili timé arvio osoittautuu myohemmin todellista suuremmaksi, eli
neutraalilaskelmassa veroperusteita on kevennetty enemmaén kuin “olisi pitdnyt”,
veronkevennys on arvioitua suurempi ja veronkiristys arvioitua pienempi.

3.5 Ostovoiman muutos

Arvioitaessa pditOsperdisten vero- ja etuusperusteiden vaikutusta ostovoimaan
vuonna 2013, verrataan ensin vertailu- ja muutoslaskelmien kéytettavissd olevia
tuloja. Tdmd muutos on vuoden 2013 tulotasossa, joten reaalista tulomuutosta
(ostovoimaa) laskettaessa tulee ottaa huomioon arvioitu hintatason kehitys vuo-
desta 2012 vuoteen 2013

Mikili veroperusteita halutaan muuttaa siten, ettd kotitalouksien ostovoima ve-
romuutosten jélkeen sdilyy keskimddrin ennallaan, vuoden 2012 euroméiiréisiin
veroperusteisiin voidaan tehdd hintojen keskimadraistd muutosta vastaavat indek-
sitarkistukset (inflaatiolaskelma). Jos muutoslaskelman kaytettdvissd olevat tulot
ovat suuremmat kuin inflaatiolaskelman vastaavat tulot, ostovoima (miljoonina
euroina) kasvaa veroperusteiden muutosten seurauksena nédiden erotusta vastaa-



valla maarilld. Jos taas muutoslaskelman tulot ovat pienemmét kuin inflaatiolas-
kelman tulot, ostovoima pienenee ndiden erotusta vastaavalla maaralla.
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4 Keskeiset taloudelliset vaikutukset

Tassd luvussa esitetyt kéytettdvissd olevien tulojen, veroasteiden ja tulonjaon
muutokset (luvut 4.1-4.3) on laskettu vuosien 2012 ja 2013 vero- ja etuusperus-
teiden mukaan, eli muutoslaskelmaa on verrattu vertailulaskelmaan. Myo6s luvun
4.4 esimerkkilaskelmat on laskettu samalla tavalla, mutta kuviossa 4 on vuoden
2012 euromaddriisiin veroperusteisiin tehty ansiotason muutoksen mukaiset in-
deksitarkistukset. Viimeksi mainittu kuvaa siten tilannetta, jossa verotus sdilyy
ennallaan. Luvussa 4.5 on arvioitu, paljonko verotus ja kotitalouksien ostovoima
muuttuvat perustepditosten johdosta, eli laskelmissa on otettu huomioon tulojen
ja hintatason arvioitu kehitys vuonna 2013.

4.1 Kotitalouksien kaytettavissa olevat tulot

Vuoden 2013 vero- ja etuusperusteiden muutokset lisddvat kotitalouksien kéytet-
tavissd olevia tuloja 20 miljoonalla eurolla, eli 0,02 prosentilla (Taulukko 1). Ai-
kaistetun indeksin perusturvactuuksia korottava ja eldketulojen verotusta
keventdvi vaikutus on nettomédriisesti 110 miljoonaa euroa. Kun lisdksi otetaan
huomioon lapsilisien indeksitarkistuksista luopuminen ja tyomarkkinatuen tarve-
harkinnasta luopuminen puolison tulojen osalta, etuuksiin tehdyt muutokset li-
saavat kaytettdvissd olevia tuloja yhteensd 100 miljoonaa euroa. Tuloverojen
korotukset viahentdvit kiytettdvissd olevia tuloja yhteensd 45 miljoonaa euroa ja
sosiaalivakuutusmaksujen korotukset 35 miljoonaa euroa.

Taulukko 1. Yksittaisten perustemuutosten vaikutus kotitalouksien kaytettavissa
oleviin tuloihin vuonna 2013, milj. euroa ja prosenttia'’

Milj. euroa Prosenttia

Aikaistettu indeksi (ml. eléaketulovdhennykset) 110 0,11
Lapsilisien indeksitarkistuksista luopuminen -40 -0,04
Tyomarkkintuen tarveharkinnasta luopuminen 30 0,03
Tyotulovahennyksen korottaminen 55 0,05
Perusvahennyksen korottaminen 10 0,01
Uusi tuloveroasteikon tuloluokka -30 -0,03
Elaketulon verotuksen korottaminen -50 -0,05
Asuntolainan korkovahennyksen rajaaminen -30 -0,03
Etuudet yhteensa (ml. elakevahennykset) 100 0,10
Tulowverot yhteensa -45 -0,04
Sosiaalivakuutusmaksujen muutokset -35 -0,03
Etuudet, verot ja maksut yhteensa 20 0,02

Sosioekonomisen aseman mukaan tarkasteltuna kotitalouksien keskimiirdiset
kiytettdvissd olevat tulot lisddntyvit hieman elikkeensaajilla, maatalousyritté;illa
ja ryhméén ”Muut” kuuluvilla (Taulukko 2). Viimeksi mainittuun ryhmééan kuu-

1 Kaytettdvissi olevat tulot muodostuvat ansio- ja padomatulojen seki verovapaiden tulojen yhteismas-
ristd, josta on vdhennetty ansio- ja pddomatuloista perittdvit verot ja veronluonteiset maksut.
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luu suhteellisesti eniten pienituloisia, kuten perusturvaetuuksia saavia henkiloiti
Elédkeldistalouksien tulot eivdt keskimidrin juuri muutu, vaikka suurituloisten
eldkkeensaajien tulot alenevat uuden lisdveron ja kaikkein suurituloisimmilla
lisdksi tuloveroasteikon uuden tuloluokan johdosta. Tama johtuu siité, ettd elak-
keensaajissa on paljon pienituloisia. Yrittdjien (muiden kuin maatalousyrittdjien)
keskimadrdiset kaytettavissd olevat tulot laskevat lievidsti johtuen siitd, ettd yritta-
jissé on suurituloisia suhteellisesti enemmaén kuin muissa ryhmissa.

Kaikkein suurituloisimpia lukuun ottamatta muutokset ovat hyvin vihiisid. Kes-
kimaérin kotitalouksien kéytettdvissd olevat tulot lisddntyvit vajaat kymmenen
euroa vuodessa.

Taulukko 2. Kaotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen muutos, euroa/v ja pro-
senttia. Sosioekonomisen aseman mukainen luokittelu*

Muutos/kotitalous
euroa/v  prosenttia

Palkansaajat -3 0,0
Maatalousyrittajat 37 0,1
Muut yrittajat -57 -0,1
Eléakkeensaajat 23 0,1
Muut 32 0,2
Kaikki 6 0,0

4.2  Tulo- ja marginaaliveroasteet

Keskiméirdinen ansio- ja pddomatulojen tuloveroaste nousee muutosten vaiku-
tuksesta 0,02 prosenttiyksikkod (Taulukko 3). Eniten tuloveroaste laskee aikais-
tetun indeksin (ja siitd johtuvien eldketulovihennysten korotusten) seka
tyotulovihennyksen kevennyksen johdosta ja nousee eldketulon lisdveron seura-
uksena. Yhden desimaalin tarkkuustasolla ilmaistuna tuloveroaste siilyy kuiten-
kin ennallaan ja on 26,2 prosenttia vuonna 2013. Keskimiérdiselld
tuloveroasteella tarkoitetaan tulonsaajien yhteenlaskettujen verojen ja veronluon-
teisten maksujen osuutta yhteenlasketuista veronalaisista tuloista.

' Kotitalouden sosioekonominen asema on muodostettu ns. paimiehen (yleensa suurituloisimman henki-
16n) mukaan.
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Taulukko 3. Yksittaisten veronkevennysten vaikutukset keskimaaraiseen ansio-
ja padomatulojen tuloveroasteeseen, prosenttiyksikkoa'

Tulovero- Muutos
aste, % %-yks.
Ennen muutoksia 26,16
Aikaistettu indeksi (ml. eléketulovahennykset) 26,12 -0,04
Ty6tulovahennyksen korottaminen 26,08 -0,04
Perusvahennyksen korottaminen 26,07 -0,01
Uusi tuloveroasteikon tuloluokka 26,10 0,02
Elaketulon liséavero 26,13 0,04
Asuntolainan korkovahennyksen rajaaminen 26,16 0,02
Verot yhteensa 26,16 0,00
Sosiaalivakuutusmaksut 26,18 0,03
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensa 26,18 0,02

Jaettaessa tulonsaajat veronalaisten ansiotulojen mukaan kymmeneen tasasuurui-
seen ryhmién (desiiliin) havaitaan, ettd yleensd ansiotulojen tuloveroasteet ale-
nevat pieni- ja keskituloisilla, mutta nousevat etenkin suurituloisimmassa
kymmenyksessd (Taulukko 4). Suurituloisten verotus kiristyy ns. solidaarisuus-
verojen, eli tuloveroasteikon uuden tuloluokan ja eldketulon lisdveron johdosta,
kun taas pieni- ja keskituloisten veroasteet laskevat tyotulo- ja perusvdhennysten
perusteiden keventyessd. Kaikkein pienituloisimmilla tuloveroasteet tosin lievisti
nousevat perusturvaetuuksien korotusten seurauksena. Keskiméddrdiset tulovero-
asteet on laskettu kunkin ryhmén yhteenlaskettujen ansiotuloverojen sekd ve-
ronalaisten ansiotulojen suhteena.

Taulukko 4. Keskimaaraiset ansiotulojen tuloveroasteet ja niiden muutokset,
prosenttia ja prosenttiyksikkod, desiililuokitus™

Desiiliyhma Tulorajat, veron- Tuloveroaste Tuloveroasteen Tuloweroaste
veronalainen ansiotulo alainen ansiotulo Vertailulask muutos, %-yks. Muutoslask
1 0 - 7499 5,94 0,14 6,08

2 7500 - 10999 5,84 0,05 5,89

3 11000 - 14599 8,90 -0,12 8,78

4 14600 - 19199 14,47 -0,15 14,32

5 19200 - 24099 18,46 -0,09 18,37

6 24100 - 28999 20,86 -0,04 20,81

7 29000 - 33999 23,61 -0,05 23,57

8 34000 - 40199 26,34 -0,03 26,30

9 40200 - 52299 29,61 0,01 29,62

10 52 300 - 37,13 0,27 37,40
Kaikki 25,89 0,04 25,93

' Veroihin sisiltyvit valtion tulovero ansio- ja padomatuloista, kunnallisvero, kirkollisvero, korkotulojen
lahdevero ja vakuutetun lakisddteiset sosiaalivakuutusmaksut. Veronalaisia tuloja puolestaan ovat ansio-
ja padomatulot (ml. 1&hdeveronalaiset korkotulot). Tuloveroasteet on laskettu henkildille, joilla on ve-
ronalaista ansio- tai pddomatuloa.

' Luokittelijana on veronalaista ansiotuloa saaneet henkilt.
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Palkansaajien keskiméddrdinen marginaaliveroaste nousee 0,07 prosenttiyksikkoa,
ja on 43,1 prosenttia vuonna 2013 (Taulukko 5). Ylimmassa desiilissd muutos on
noin 0,3 prosenttiyksikkdd, mutta muissa tuloluokissa hyvin pieni. Keskiméaéarai-
set marginaaliveroasteet on laskettu desiileittdin tuloverojen ja veronluonteisten
maksujen lisdyksen osuutena palkkatulojen lisdyksestd, kun palkkaa on lisdtty
yhdelld prosentilla. KokoaikatyOssé oleva keskimaaraistd palkkaa saava tyonteki-
ja sijoittuu tdllaisessa luokittelussa seitseménteen ja mediaanipalkkaa saava kuu-
denteen desiiliin.

Taulukko 5. Palkansaajien keskim&araiset marginaaliveroasteet ja niiden muu-
tokset, prosenttia ja prosenttiyksikkoa, desiililuokitus®’

Desiiliryhma Tulorajat, veron-  Marg.veroaste  Muutos Marg.veroaste

palkkatulon mukaan alainen tulo Vertailulask %-yks. Muutoslask
1 0 - 18299

2 18 300 - 24 399 38,09 0,11 38,19

3 24 400 - 28 199 39,11 0,07 39,18

4 28 200 - 31 399 43,20 0,07 43,27

5 31400 - 34699 44,25 0,02 44,28

6 34 700 - 38299 44,89 0,02 44,91

7 38 300 - 43299 45,13 0,05 45,18

8 43 300 - 49799 47,84 0,02 47,85

9 49 800 - 62 799 48,50 0,03 48,53

10 62 800 - 51,50 0,32 51,82

Kaikki 43,00 0,07 43,07

4.3 Tulonjakovaikutukset

Tulonjakoa kuvaava Gini-kerroin pienenee sekd sosiaalietuuksien ettd tulovero-
jen muutosten johdosta 0,05 prosenttiyksikkdd ja sosiaalivakuutusmaksujen muu-
tosten johdosta 0,01 prosenttiyksikkéd (Taulukko 6). Kaikkiaan Gini-kerroin
pienenee 0,11 prosenttiyksikkod. Tuloerot supistuvat, silld mitd suurempi Gini-
kerroin, sitd suuremmat ovat tuloerot. Kun muutosta arvioidaan suhteessa Gini-
kertoimen tasoon (vertailulaskelmassa 27,47 %) havaitaan, ettd vaikutukset tu-
lonjakoon ovat kuitenkin véhdisid. Koyhyysasteessa ei tapahdu juuri lainkaan
muutosta.'®

' Ensimmiisessd desiilissd palkansaajia on niin vihin, ettei tietoja ole esitetty. Palkansaajat on médritelty
tulonjakotilaston késitteen mukaisesti.

'8 Rakenteeltaan ja kooltaan erilaiset kotitaloudet on saatettu yhteismitallisiksi kulutusyksikkolukujen
(ekvivalenssiskaalan) avulla. Kun kotitalouksien yhteiset kéytettédvissd olevat tulot jactaan niiden kulu-
tusyksikkoluvuilla, saadaan “ekvivalentti tulo”, joka henkildtason laskelmissa osoitetaan kaikille kotita-
louden jésenille. Timén jdlkeen henkil6t on sijoitettu nédiden tulojen mukaan nousevaan jirjestykseen ja
jaettu kymmeneen tasasuuruiseen ryhméidn. Kuhunkin desiililuokkaan kuuluu siten kymmenesosa koko
véestostd. Tulojen muutokset ovat ryhmien keskimédrdisten kéytettdvissd olevien tulojen muutoksia.
Kulutusyksikkdlukuina on kdytetty OECD:n modifioitua skaalaa, jossa kotitalouden ensimmdiinen aikui-
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Sosiaalietuuksien korotukset kohdentuvat suhteellisesti eniten alimpiin tulodesii-
lethin ja solidaarisuusverot ylimpéén tulodesiiliin. Kaikki ndmé muutokset supis-
tavat tuloeroja.

Taulukko 6. Vero- ja etuusperusteiden muutosten vaikutukset Gini-kertoimeen,
prosenttiyksikkod, ja desiilien keskimaaraisiin kaytettavissa oleviin
tuloihin, euroa/v ja prosenttia

Sosiaali- Ty6tulo- Perus- Uusitulo- Elake- Korko- Verot Sova-- Kaikki

etuudet vahennys véhennys luokka vero  vahennys yhteensd maksut yhteensd

Gini-kerroin, %-yks. -0,05 0,00 -0,01 -0,02 -0,02 0,00 -0,05 -0,01 -0,11
Desiilit, tulojen muutos, €/v

1. 30 2 4 0 0 -1 5 -2 33

2. 57 6 5 0 0 -3 8 -3 62

3. 46 10 4 0 0 -5 9 -5 50

4. 27 13 3 0 0 -7 9 -7 29

5. 18 16 2 0 0 -9 9 -8 19

6. 8 18 2 0 0 -10 10 -9 9

7. 7 20 1 0 -1 -11 9 -10 6

8. 7 21 2 -2 -6 -13 2 -11 -2

9. 5 24 1 -2 -19 -14 -10 -14 -19

10. 5 21 1 -84 -90 -15 -167 -23 -185

Kaikki 21 15 2 -9 -11 -9 -12 -9 0
Desiilit, tulojen muutos, %

1. 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3

2. 0.4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0.4

3. 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,3

4. 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

5. 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

6. 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

7. 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

8. 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

9. 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1

10. 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 -0,3 0,0 -0,3

Kaikki 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4.4 Esimerkkilaskelmat

Arvioitaessa simulointimallilla kotitalouksien taloudelliseen asemaan kohdistuvi-
en paitosten vaikutuksia, luotettavat yksilotason rekisteripohjaiset aineistot ovat
keskeisid tietoldhteitd. Toisaalta, kun henkil6itd tai kotitalouksia luokitellaan
edelld kuvatulla tavalla tulotason tai sosioekonomisen aseman mukaan, ja laske-
taan ndiden ryhmien keskimiérdisid kéytettidvissi olevien tulojen muutoksia, tu-
loksiin vaikuttavat tuloverotuksen ja etuuksien muutosten ohella myods
luokiteltavien ryhmien erilainen tulorakenne ja muut erityispiirteet.

nen saa painon 1, muut aikuiset ja nuoret 0,5 sekd alle 14-vuotiaat lapset 0,3. Kotitalouden kulutusyksik-
kdluku on sen jésenten painojen summa. Simulaatiolaskelmien Gini-kertoimen arvoja ei voi verrata suo-
raan tulonjakotilaston vastaaviin lukuihin, koska muun muassa tulokésitteet ovat erilaisia. Kdyhiksi
(pienituloisiksi) luetaan ne henkil6t, joiden ekvivalentti tulo jaé alle koyhyysrajan. Koyhyysrajaksi on
médritelty 60 prosenttia ekvivalenttien tulojen mukaan lasketusta mediaanitulosta.
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Lainsddddnnon muutosten vaikutuksia on hyodyllistd arvioida myos siten, etti
kotitalouksien ominaispiirteiden vaikutuksia ei oteta huomioon. Tdmé voidaan
tehdd pelkistetyilld esimerkkilaskelmilla. Téllaisiin laskelmiin ei yleensa sisélly-
tetd myoskddn verovelvollisten erityisiin kustannuksiin perustuvia vdhennyksia
vaan ainoastaan ns. viran puolesta tehtdvit vihennykset. Tarkastelu soveltuu ve-
ro- ja etuusjirjestelmien rakenteen kuvaamiseen.

Kuvissa 1-3 on esitetty palkansaajien ja elikkeensaajien tuloveroasteet vuoden
2013 tulotasossa vuosien 2012 ja 2013 veroperusteilla (vastaavat vertailu- ja
muutoslaskelmia). Veroihin sisdltyvit henkilokohtaiset tuloverot ja veronluontei-
set maksut vastaavalla tavalla kuin aiemmissa aineistolaskelmissa. Henkil6iden
oletetaan olevan vdhintddn 53-vuotiaita, jolloin palkansaajien tydeldkemaksut
ovat korkeammat kuin nuoremmilla.

Vuoden 2013 veroperustemuutokset eivit mainittavasti vaikuta palkansaajien
tuloveroasteisiin (Kuva 1). Marginaaliveroaste sen sijaan nousee suurituloisilla
tuloveroasteikkoon lisdtyn uuden tuloluokan seurauksena ldhes kaksi prosent-
tiyksikkoa.

Kuva 1. Palkansaajan tulo- ja marginaaliveroasteet vuonna 2013 vuoden
2012 ja 2013 veroperusteilla
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Myos useimpien eldkkeensaajien tuloveroaste sdilyy ldhes muuttumattomana
(Kuva 2). Jos kuitenkin eldketulo ylittdd 45 000 euroa, tuloveroaste nousee sel-
vasti vuoden 2013 mukaisilla veroperusteilla. Mitd suurempi eldke, sitd suurempi
on muutos. TAméa on seurausta sekéd uudesta eldketulosta maksettavasta lisdveros-
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ta ettd kaikkein suurituloisimmilla elédkkeensaajilla my0s tuloveroasteikon uudes-
ta tuloluokasta.

Kuva 2. Elakkeensaajan tuloveroaste vuonna 2013 vuoden 2012 ja 2013
veroperusteilla
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Suurten elidketulojen verotus siis kiristyy huomattavasti. Kuitenkin palkansaajien
ja eldkkeensaajien tuloveroasteet muodostuvat veronkorotuksen jdlkeen - kuva-
tuilla laskentaoletuksilla - 1dhes samoiksi kaikkein pienituloisimpia lukuun otta-
matta (Kuva 3). Voidaankin todeta, ettd lisdvero korottaa my0s suurituloisten
elakkeensaajien tuloveroasteen suunnilleen samalle tasolle palkansaajien tulove-
roasteen kanssa. Eldkkeensaajista noin 3 prosenttia on sellaisia, joiden eldketulot
ylittdvat 45 000 euroa. Kaikkein pienituloisimpien eldketulot ovat kaytdnndssé
verovapaita elidketulovihennysten johdosta.



17

Kuva 3. Palkansaajan ja eléakkeensaajan tuloveroasteet vuonna 2013
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Kuvioissa 1-3 esitetyt tuloveroasteet kuvaavat veroperustemuutosten vaikutuksia
vuoden 2013 tulotasossa.”” Kun arvioidaan, miten verotuksen taso muuttuu edel-
lisvuodesta, vuoden 2012 euroméirdiset veroperusteet saatetaan vuoden 2013
tasoisiksi korottamalla ne ansiotulojen ennustetun kehityksen mukaisesti. Téalloin
tuloveroasteet sdilyvét ennallaan kaikilla tulotasoilla. Vertaamalla téllaista vero-
tusta vuoden 2013 veroperusteiden mukaiseen verotukseen, havaitaan palkansaa-
jan verotuksen lievi kiristyminen (Kuva 4).%° Tuloveroaste on lihes kauttaaltaan
hieman korkeampi vuoden 2013 perusteilla.

Pédivdrahaa saavien verotus kiristyy vastaavalla tavalla kuin palkansaajien, eli
tuloveroasteet ovat kaikilla tulotasoilla lievésti korkeampia kuin vuonna 2012.

Kuten luvussa 3 todettiin, kuvissa 1-3 kéytetty menetelmi soveltuu perustemuu-
tosten (esim. uuden tuloluokan lisddmisen) vaikutusten arviointiin sellaisenaan.
Sen sijaan kuvassa 4, kun verrataan eri vuosien verotuksen tasoja, euroméérdisten
veroperusteiden on oltava (tulojen tapaan) tietyn vuoden tasoisia. Kuvissa 1 ja 4
vuoden 2012 tuloveroasteiden erot ovat tuskin havaittavia, mik johtuu siité, ettd
jalkimmaisessad kuviossa vuoden 2012 veroperusteisiin tehtiin vain 2,4 prosentin
indeksitarkistus. Jos kuitenkin verrataan tuloveroasteita pidemmaltd aikajaksolta,
eri menetelmilld saatujen tulosten erot muodostuvat suuriksi.

1 Kuvioissa vaaka-akseleilla ovat vuoden 2013 tulot.
Y Ndmi vastaavat otosaineiston neutraali- ja muutoslaskelmia.
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Kuva 4. Palkansaajan tuloveroasteet vuosina 2012 ja 2013 (vuoden 2012
veroperusteisiin on tehty 2,4 %:n indeksitarkistukset)
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4.5 Tuloverotuksen ja ostovoiman muutokset

Jos ansiotulot lisddntyvit odotusten mukaisesti keskiméérin 2,4 prosenttia vuon-
na 2013, veroperusteiden muutokset nostavat ansiotulojen keskiméérdistad tulove-
roastetta 0,3 prosenttiyksikk6d ja ansiotulojen verotus kiristyy noin 330
miljoonaa euroa. Toisin sanoen vuoden 2013 veroperusteiden mukainen tulove-
roaste ja verotuotto ovat tdmédn verran korkeampia kuin jos vuoden 2012 euro-
madrdisid veroperusteita olisi korotettu kauttaaltaan 2,4 prosenttia.

Jos yleinen hintataso nousee 2,2 prosenttia vuonna 2013, ansiotuloverojen ja so-
siaalietuuksien muutokset alentavat kotitalouksien ostovoimaa 2,1 prosenttia.
Tdma on johdonmukaista, silld kotitalouksien kéytettdvissd olevat tulot lisdénty-
vit vero- ja etuuspditosten seurauksena ainoastaan 20 miljoonalla eurolla, eli
sdilyvit nimellisesti ldhes ennallaan.?!

*! Ostovoiman muutos on laskettu reaalimuutoskertoimella (ks. liite 3). Jos nimellistulot silyisivét ennal-
laan vuonna 2013, ostovoiman muutos muodostuisi sellaisenaan - tarkkaan ottaen - inflaatiota hieman
pienemmaéksi.
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5 Yhteenveto

Keskeisid vuodelle 2013 tehtyjd sosiaalietuuksien muutoksia olivat ns. aikaiste-
tun indeksin soveltaminen tiettyihin perusturvaetuuksiin, lapsilisien indeksikoro-
tuksista luopuminen ja tyOmarkkinatuen tarveharkinnan lieventdminen.
Henkiloverotuksessa muun muassa kevennettiin tyotulovihennyksen perusteita ja
otettiin kdyttdon ns. solidaarisuusverot, eli tuloveroasteikkoon liséttiin uusi ylin
tuloluokka ja suurille elédketuloille médrittiin lisdvero.

Téllaiset ns. padtosperdiset muutokset lisddvit kotitalouksien kiytettdvissé olevia
tuloja 20 miljoonalla eurolla, eli 0,02 prosentilla. Sosiaalietuudet lisddvit kaytet-
tdvissd olevia tuloja nettoméardisesti 100 miljoonaa euroa, mutta samalla tulove-
rot ja veronluonteiset maksut nousevat yhteensid 80 miljoonaa euroa. Kotitaloutta
kohden muutos on yhteensa alle 10 euroa vuodessa.

Ansiotulojen verotus kiristyy noin 330 miljoonaa euroa ja tuloveroaste nousee
keskiméérin 0,3 prosenttiyksikkod. Palkansaajien marginaaliveroasteet nousevat
keskiméérin 0,07 prosenttiyksikkéd, mutta ylimmaéssd desiililuokassa 0,3 pro-
senttiyksikkod. Kotitalouksien ostovoima laskee muutosten seurauksena 2,1 pro-
senttia.

Tuloerot supistuvat lievisti siten, ettd tulonjakoa kuvaava Gini-kerroin alenee 0,1
prosenttiyksikkdd. Tdma johtuu padosin sosiaalietuuksien muutoksista ja solidaa-
risuusveroista.

Tuloverotuksen tasoa mitataan yleisesti tuloveroasteella, eli verojen osuudella
veronalaisista tuloista. Jos ndin mééritelty verotuksen taso halutaan séilyttda en-
nallaan, ansiotuloista maksettavien verojen tulee muuttua samassa suhteessa kuin
veronalaiset ansiotulot. Tdma voidaan toteuttaa tekemilld vuoden 2012 euromaa-
rdisiin veroperusteisiin ennakoitua tulojen muutosta vastaavat indeksitarkistukset.
Nain saatu verotus muodostaa ’laskennallisen” tason, johon vuoden 2013 vero-
perusteiden mukaista verotusta voidaan verrata.

Inflaation tai ostovoiman muutokset kuvaavat eri asioita kuin verotuksen kiris-
tymistd tai keventymistd, eikd veroperusteiden inflaatiotarkistuksilla ole vaiku-
tusta siihen, sdilyyko verotus ennallaan vai ei.

Tulosten tulkinnassa on otettava huomioon, ettd arvioinnin kohteena ei ole ollut
kéytettdvissd olevien tulojen, tuloveroasteiden, tulonjaon, verotuksen tason tai
ostovoiman kehitys vuodesta 2012 vuoteen 2013. Tarkasteltavana ovat olleet ai-
noastaan keskeisten tuloverotukseen ja sosiaalietuuksiin vuodelle 2103 péétetty-
jen muutosten vaikutukset. Siten esimerkiksi ansio- ja kustannustason muutokset
tai etuuksien lakisddteiset indeksikorotukset eivit vaikuta tuloksiin.
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Liite 1: Tulot, verovahennykset ja tuloveroaste

Téassa liitteessd arvioidaan, miten henkilon tuloveroaste muuttuu, kun ansiotulot
ja veroviahennykset muuttuvat. Merkitéén

t = tuloveroprosentti

T = ansiotuloista maksettavat verot

Y = veronalainen ansiotulo

V = tulosta tehtdvit vihennykset

W = verosta tehtdvit vihennykset

a = ansiotulojen kerroin, jossa a =1 + o ja oo = muutosprosentti

b = verovihennysten kerroin, jossa b =1 + f§ ja f = muutosprosentti
d = tuloveroaste

Suhteellisessa verojérjestelméssa tulovero ja tuloveroaste muodostuvat yhtiloi-
den (1) ja (2) mukaisesti

T=t(Y -V)-W (1)
ot W=V)=W_, (VW YW )
Y Y Yoy v'oy

Kun ansiotulot muuttuvat kertoimen a mukaisesti ja tulosta sekd verosta tehtdvit
vihennykset muuttuvat kertoimen b mukaisesti, voidaan kirjoittaa

=t(aY —bV)—bw (3)
g T _t@y —bv)—bw _t_tb_V_bﬂ:(_b_V)__ 4@
aY aY aY aY aY aY

Verrattaessa yhtédldiden (2) ja (4) kahta viimeistd termid havaitaan, ettd jos a=b
(tulot muuttuvat samassa suhteessa kuin vihennykset) d=d’, eli tuloveroaste sii-
lyy ennallaan. Jos a>b (tulojen muutos on suhteellisesti suurempi kuin vihennys-
ten muutos) d’>d, eli tuloveroaste nousee. Tdma on seurausta siitd, ettd

bv V. bW W

ay vy Ty

Vastaavasti jos a<b (tulojen muutos on suhteellisesti pienempi kuin vihennysten
muutos) d’<d, eli tuloveroaste laskee.

Kunnallisverotuksessa verotettavaan tuloon sovelletaan em. yhtéldissd kuvattua
suhteellista verokantaa. Valtionverotuksessa sen sijaan vero maariytyy progres-
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sitvisen tuloveroasteikon mukaan. Talloin tuloveroaste nousee verotettavan tulon
noustessa, eli kun tulo lisddntyy suhteellisesti enemmén kuin vdhennykset. Jos
tuloveroasteikossa

B; = tuloluokan alaraja
m; = tuloluokan marginaaliveroprosentti
T; = vero tuloluokan alarajan kohdalla

ja 1 kuvaa tuloveroasteikon tuloluokkaa, valtionvero muodostuu tulovélilla
(Y -V 2B;)ja (Y -V < B,,,) seuraavasti

T=T,+m(Y -V -B,) ()

Ensimmdisen tuloluokan alarajalla T, on 8 (euroa).”> Kun Y -V = B, , jalkimmadi-
nen termi saa arvon nolla, jolloin myds T on 8. Verotettavan tulon ylittidessa tulo-
luokan alarajan, aina sithen asti kun verotettava tulo on enintidn B,,
valtionverokst muodostuu T =T, +m,(Y -V - B,). Kun verotettava tulo on B,
tuloveroasteikon mukainen vero on 8+0,065(23 900—-16 100)=515 euroa. Tédma
on samalla vero toisen tuloluokan alarajalla. Toisessa tuloluokassa (i=2) tuloluo-
kan yldrajalle asti T =T, + m,(Y -V —B,). Jos nyt verotettava tulo on B;, vero on
515+0,175(39 100-23 900)=3 175 euroa, mikd on puolestaan veron maard kol-
mannen tuloluokan alarajalla. Vero muodostuu vastaavalla tavalla muissakin tu-
loluokissa.

Jos tulot, vihennykset ja euromééréiset veroparametrit (tuloveroasteikon tulorajat
ja vero ensimmadisen alarajan kohdalla) muuttuvat kertoimen a mukaisesti, saa-
daan valtionveroksi

T =aT, +m, (ay —av —aB,)=a(T, +m. (Y -V —B,)) (6)

Toisin sanoen kun tulot ja vihennykset muuttuvat samassa suhteessa, myos valti-
onvero muuttuu suhteellisesti yhtd paljon. Kun yhtilo toteutuu ensimmaéisessa
tuloluokassa, vero muiden tuloluokkien alarajoilla muuttuu myods kertoimen a
mukaisesti. Tallaisessa tilanteessa progressiivinen tuloverojirjestelmé toimii sa-
moin kuin suhteellinen tuloverojérjestelma.

2 Tissd esitetyt numeeriset arvot ovat vuoden 2012 tuloveroasteikon mukaisia.
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Liite 2: Veroperusteiden indeksitarkistukset

Liitteessd 1 todettiin, ettd jos ansiotulot ja verovihennykset muuttuvat suhteelli-
sesti yhtd paljon, verot (ja my0s veronluonteiset maksut) muuttuvat vastaavalla
tavalla, jolloin tuloveroaste sidilyy ennallaan. Seuraavaksi tarkastellaan, miten
veroperusteita tulee muuttaa, jotta vihennykset ja verot muuttuvat kyseiselld ta-
valla.

Veroperusteet ovat parametreja, joita kdytetddn verotuksen laskentaohjelmissa.
Ne ovat rahamaddriisid lukuja, kertoimia, jako-osuuksia ja prosenttilukuja. Euro-
maaraisilla veroperusteilla tarkoitetaan rahamaaréisia parametreja.

Verovihennysten laskukaavat muodostuvat tavanomaisista kerto-, jako-, vdhen-
nys- ja yhteenlaskuista. Téllaiset yksinkertaiset vdhennysten laskukaavat ovat
edellytys sille, ettd verojirjestelmd on ymmarrettivi, selked ja lipindkyva.” Toi-
sin sanoen jos

Y =tulo
R= jokin tuloraja
x = kerroin tai prosenttiluku

vihennykset muodostuvat seuraavista laskutoimituksista tai niiden yhdistelmista:
xY;i;Y—R;Y+R
X

Havaitaan, ettd jos tdllaisen laskukaavan tuloa Y ja euroméérdisid parametreja R
(x ei ole euroméirdinen parametri) muutetaan tietyn kertoimen mukaan, sen tu-
los, ja samalla koko vdhennys, muuttuvat samassa suhteessa. Tdmd ominaisuus
toteutuu periaatteessa kaikissa vahennyksissd, jotka midrdytyvit tulojen mukaan
riippumatta tulotasosta tai siitd, minkélaisesta tulosta on kyse.

Jos esimerkiksi veronalainen tulo luonnollisten vihennysten jalkeen on 10 000**,
kunnallisverotuksen eldketulovidhennys, X, lasketaan yhtdlon (7) mukaisesti.

X = ((1,37x7303,56) — 1480) — (% x(10000 — (1,37x7303,56) — 1480)) (7)

jossa 7 303,56 on tdysi kansaneldke vuodessa ja 1 480 vuoden 2009 tasoinen pe-
rusvidhennyksen enimmaiismaird vuodessa. Havaitaan, ettd jos kyseisid euromaa-
rdisid veroperusteita (1,37 on kerroin ja 55/100 prosenttiluku) muutetaan samalla

# Vihennysten yhteisvaikutuksia voi silti olla vaikea hahmottaa.

** Oletetaan, etti my6s luonnolliset vihennykset muuttuvat ansiotulojen suhteessa. Esimerkin numeroar-
vot ovat vuoden 2012 veroperusteita.
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kertoimella kuin tuloa 10 000, yhtédlon (sulkujen sisdlld olevat) osatekijét, ja koko
vihennys, muuttuvat samassa suhteessa. Yhtédlossd X saa arvon 7 721,50 euroa.
Jos tuloa ja euroméérdisid veroperusteita korotetaan esimerkiksi 2,4 prosentilla,
X korottuu 2,51 prosenttia (7 915,00 euroa). Pieni ero syntyy siitd, ettd tdyden
elakevdahennyksen maira (1,37x7 303,36)-1 480) pyoristetddn seuraavaan tiyteen
kymmeneen euroon.

Simulointimallilla on tehty esimerkkilaskelmia siten, ettd palkkatuloa ja viran
puolesta tehtdvid vihennyksid on korotettu 2,4 prosenttia, Suhteellisten verojen ja
maksujen prosentit on pidetty ennallaan. Havaittiin, ettd kaikki vihennykset, ve-
rotettavat tulot, verot ja maksut lisddntyvit myds 2,4 prosenttia silld tuloalueella,
jolla vihennyksid mydnnetdén, verotettavaa tuloa muodostuu seki veroja ja mak-
suja maksetaan.”” Tuloveroasteet siilyvit siten kaikilla tulotasoilla ennallaan.
Tulokset ovat samanlaisia, jos palkkatulojen sijasta muutetaan eldke- tai paivéara-
hatuloja.

Kaikki vdhennykset eivit kuitenkaan muutu tulojen muuttuessa, vaan méadriyty-
vit verovelvollisten erityisten kustannusten perusteella. Tallaisia ovat esimerkik-
si kotitalousvihennys ja korkovdhennys, joiden laskentaperusteina ovat tehdysté
tyOstd maksettu korvaus ja maksetut korot. Myos luonnolliset vihennykset, kaa-
vamaisesti laskettua tulonhankkimisvdhennystd lukuun ottamatta, eivét yleensi
muutu tulojen mukaisesti. Téllaiset vihennykset aiheuttavat poikkeaman edelld
kuvatusta periaatteesta. Niiden merkitys, keskeisid tulonhankkimiskuluja (kuten
tyomarkkinajdrjestojen jasenmaksuja ja matkakuluja) lukuun ottamatta, on kui-
tenkin kohtuullisen vdhéinen.

Empiiriselld aineistolla on tehty laskelma, jossa vuoden 2012 ansiotuloja on ko-
rotettu 2,4 prosenttia ja euromddrdisin veroperusteisiin on tehty samansuuruiset
indeksitarkistukset (Taulukko 7). Laskelmassa on kéytetty paitsi simuloituja
my0Os suoraan aineistosta haettuja tietoja, joista merkittdvimpiin on tehty vastaa-
vat indeksitarkistukset. Tulos on pitkélti sama kuin edelld. Verot ja maksut li-
sddntyvit samassa suhteessa kuin tulot, ja keskiméérdinen tuloveroaste sdilyy
ennallaan.

** Tillaisten tulosten esittiminen graafisesti ei ole havainnollista, koska kaikki muutokset ovat samoja,
satunnaisia pienid poikkeuksia lukuun ottamatta.
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Taulukko 7. Tulojen, vahennysten, verojen ja veroasteen muutokset, kun vuoden
2012 ansiotuloja ja veroperusteita on korotettu 2,4 prosenttia, %

Muutos-%
Ansiotulot 2,4
Tulonhankkimisvahennys 2,3
Matkakuluvahennys 2,4
Tydmarkkinajarjestojen jasenmaksuvahennys 2,4
Ty6tulovahennys 2,4
Elaketulovahennys valtionverotuksesa 2,4
Ansiotulovdhennys kunnallsiverotuksessa 2,4
Perusvahennys kunnallsiverotuksessa 2,4
Elaketulovdhennys kunnallisverotuksesa 2,4
Vahennykset yhteensd, valtionverotus 2,3
Vahennykset yhteensé, kunnallisverotus 2,4
Verotettava ansiotulo, valtionverotus 2,4
Verotettava ansiotulo, kunnallisverotus 2,4
Progressiivinen tulovero 2,4
Kunnallisvero 2,4
Kirkollisvero 2,4
Sairaanhoitomaksu 2,4
Tyoeldkemaksu 2,4
Tyottomyysvakuutusmaksu 2,4
Paivarahamaksu 2,4

Ansiotulojen tuloveroaste, % 0,0
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Liite 3: Ostovoiman muutoksen laskeminen

Ostovoimaan vaikuttavat nimellistulojen, inflaation ja tuloverotuksen muutokset.
Erids tapa laskea ndiden vaikutus ostovoimaan on verrata vuoden 2012 kaytetta-
vissd olevaa tuloa (laskettu vuoden 2012 veroperusteilla) vuoden 2013 kéytetta-
vissd olevaan tuloon (laskettu vuoden 2013 veroperusteilla) siten, ettd viimeksi
mainittu tulo saatetaan vuoden 2012 rahanarvoa vastaavaksi deflatoimalla se ar-
vioidun inflaation mukaisesti.*

Vastaava ostovoimalaskelma voidaan tehdd kéyttden ns. reaalimuutoskerrointa,
joka kuvaa yleisesti rahamédriisten arvojen prosentuaalista reaalimuutosta.’’
Vuosien 2012 ja 2013 reaalinen tulomuutos saadaan yhtélon (8) mukaisesti

Arvol Indl .
r =——,jossa (8)
Arvo2 Ind2

Kr = reaalimuutoskerroin

Arvol =tulo 2012

Arvo2 =tulo 2013

Ind1 = elinkustannusindeksin pisteluku 2012
Ind2 = elinkustannusindeksin pisteluku 2013

Reaalimuutoskerrointa voidaan soveltaa pdatosperdisten vero- ja etuusperustei-
den vaikutuslaskelmiin siten, ettd Arvol vastaa vertailulaskelman kaytettdvissa
olevia tuloja ja Arvo2 muutoslaskelman vastaavia tuloja. Elinkustannusindeksin
pistelukujen sijasta hintatason kehitys voidaan laskea suoraan sen suhteellisena
muutoksena (2,2 %) seuraavasti

_Arvo2 X 100

r =
Arvol 102,2

Ostovoiman muutos prosentteina saadaan vahentdmailld reaalimuutoskertoimesta
yksi ja kertomalla tulos sadalla.

%% Esim.. Lehtinen, Teemu (9.1.2013) on laskenut tilla tavalla keskipalkkaisen henkilén ostovoimakehi-
tyksen vuosina 2000-2013, http://www.veronmaksajat.fi/File/60dd 1b3b-8506-4bb8-a356-
5531de3b842¢/Palkansaajan_ostovoima 2000 2013.pdf

* Karjalainen, Leila (1999): Optimi — matematiikkaa talouselimin ammattilaisille.
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Liite 4: Esimerkkeja indeksitarkistuksista

Taulukossa 8 on esitetty yksinkertaisilla esimerkeilld liitteissd 1-3 kuvattuja ha-
vaintoja siitd, miten tulojen muutokset ja euroméiriisten veroperusteiden indek-
sitarkistukset vaikuttavat tuloveroasteeseen, veronkevennyksen tai -kiristymisen
suuruuteen ja ostovoimaan. Oletetaan (sarake A), ettd vuonna 2012 veronalainen
ansiotulo on 40 000 euroa, valtion- ja kunnallisverotuksessa tulosta tehtdva va-
hennys 5 000 euroa sekd kunnallisveroaste 20 prosenttia. Valtion tulovero on
t4lloin 2 458 euroa®®, kunnallisvero 7 000 euroa ja tuloveroaste 23,64 %. Veron
jélkeinen nettotulo (kaytettdvissé oleva tulo) on 30 543 euroa.

Taulukko 8. Tulojen ja veroperusteiden muutosten vaikutus veroihin, tulovero-
asteeseen ja ostovoimaan

A B C D
2012 2013 2013 2013
tulo=2012 tulo=2012infl.  tulo=2012ati  tulo=2012ati
per=2012 per=2012infl. per=2012ati  per=2012infl.

Veronalainen ansiotulo, € 40 000 40 880 40 960 40 960
- tulon muutos, % 2,20 2,40 2,40
- vahennys tulosta (W+kv), € 5 000 5110 5120 5110
- vahennyksen muutos, % 2,20 2,40 2,20

Verotettava tulo (W+kv), € 35 000 35770 35 840 35 850
- verotettavan tulon muutos, % 2,20 2,40 2,43

Valtion tulovero, € 2 458 2512 2516 2 526
- tuloveron muutos, % 2,20 2,39 2,77
Kunnallisvero-% 20 20 20 20
Kunnallisvero, € 7 000 7 154 7 168 7 170
- tuloveron muutos, % 2,20 2,40 2,43

Tuloveroaste, % 23,64 23,64 23,64 23,67

Tuloveroasteen muutos, %-yks. 0,00 0,00 0,03

Verot yhteensa (W+kv), € 9 666 9 684 9 696

Verot, € 9 666 9 684
- veronkevennys (+) ja -kiristys (-), € 0 0 12
Nimellinen ansiotason muutos, % 2,20 2,40 2,40

Verojen jalkeinen nettotulo, € 30 543 31214 31276 31 264
- nettotulon muutos, € 672 733 722
- nettotulon muutos, % 2,20 2,40 2,36
Reaalinen ansiotason muutos, % 0,00 0,20 0,20
Ostowiman muutos, % 0,00 0,20 0,16

Jos vuonna 2013 (sarake B) tulo nousee ennustetun inflaation mukaisesti 2,2 pro-
senttia ja euromadrdisiin veroperusteisiin (tdssd vihennyksen ja tuloveroasteikon
parametrit) tehddin vastaavat indeksitarkistukset, verotettava tulo ja kaikki verot
lisdéntyvit myds 2,2 prosenttia. Tuloveroaste sdilyy ennallaan, eli verotus ei ke-
vene eikd kiristy. My0Os reaalinen ansiotaso ja reaalinen kéytettdvissd oleva tulo
(ostovoima) sdilyy ennallaan.

* Valtion tulovero on laskettu vuonna 2012 voimassa olevan tuloveroasteikon mukaan. Muissa tapauksis-
sa (B-D) se on laskettu indeksitarkistetusta asteikosta.
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Jos tulo nousee (sarake C) ennustetun ansiotasoindeksin mukaisesti 2,4 prosenttia
ja euromddriisiin veroperusteisiin tehddin vastaavat tarkistukset, verotettava tulo
ja verot muuttuvat kuten edelld ja tuloveroaste sdilyy ennallaan. Tassa tapaukses-
sa reaalinen ansiotaso ja ostovoima kuitenkin lisdéntyvit, koska ansiotason nousu
ylittdd hintojen nousun.

Jos tulo lisddntyy (sarake D) ansiotasoindeksin mukaan 2,4 prosenttia, mutta ve-
roperusteisiin tehddén vain inflaatiotarkistukset, verotettava tulo ja verot nouse-
vat tuloja enemmain. Samalla tuloveroaste nousee (0,03 prosenttiyksikkod) ja
verotus kiristyy mairéllisesti (12 euroa). Ansiotulo lisdédntyy reaalisesti yhtd pal-
jon kuin vaihtoehdossa C, mutta verotuksen kiristyessad ostovoima lisdéntyy tulo-
ja vdhemman.
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