VATT-TUTKIMUKSIA
34

VATT-RESEARCH REPORTS

Elina Somervuori

AKTIIVINEN TYOVOIMAPOLITIIKKA
JA TYOTTOMYYS OECD-MAISSA

VALTION TALOUDELLINEN TUTKIMUSKESKUS
Government Institute for Economic Research
Helsinki 1996




ISBN 951-561-171-7
ISSN 0788-5008

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Government Institute for Economic Research
Himeentie 3, 00530 Helsinki, Finland

J-Paino Ky
Helsinki 1996



ESIPUHE

Tyottémyys nousi Suomessa 1990-luvun alkupuoliskolla huippulukemiin. Vaikka
tyottomyys on pahimpien lamavuosien jilkeen vihentynyt, se on. edelleen
kestiméittomilld tasolla. Erds keino alentaa tyGttomyytti on aktiivinen ty6voima-
politiikka, johon kuuluu mm. ty6ttémien kouluttaminen ja tyollistamisty6t. Suomessa
onkin tilld hetkelld ennitysméird tyottomid aktiivisten tyovoimapoliittisten toimen-
piteiden piirissi. Myos teollisuusmaiden jirjestossi OECD:ssa on painotettu
huolellisesti kohdennettujen aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden osuutta
ty6llisyyden hoidossa.

Tyottomyysongelman tutkiminen on erds Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
painopistealue. Nyt kisilld olevassa tutkimuksessa tarkastellaan aktiivisen ty6voima-
politikkan vaikutuksia tyottomyyteen kahdeksassa OECD-maassa. Ekonometrisin
menetelmin selvitetddn toimenpiteiden vaikutusta todelliseen tyottomyyteen, johon
sisdllytetdin avoimen tyottdmyyden lisdksi myos aktiivisten tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden kohteena olleet henkilot. Télloin saadaan toimenpiteiden todellinen
vaikutus ty6ttomyydestd poistumiseen, koska tilastointikdytinndstd johtuva avoimen
tydttomyyden aleneminen on poistettu. Raportissa tarkastellaan myds aktiivisten
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta pitkdaikaisty6ttomyyteen.

Tutkimuksessa kuvataan lisdksi ty6ttdmyyden ja pitkdaikaistyottomyyden kehitystd
neljissd OECD-maassa. Tarkempi erittely tehddan ién ja sukupuolen mukaan jaettuun
pitkdaikaisty6ttomyyteen.

Tutkimuksen on tehnyt Elina Somervuori. Tutkimusta ovat sen edetessd
kommentoineet Pasi Holm, Juha Rantala ja Antti Romppanen. Aineistoa tutkimukseen
on saatu Aino Salomieltd, Pekka Tossavaiselta ja Heikki Viitamieltd. Liséksi
tutkimusta on ohjannut professori Yrjo Vartia Helsingin yliopiston kansantaloustieteen
laitokselta. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen puolesta kiitdn tekijad ja muita
tutkimuksen valmistumista edesauttaneita.

Helsingissé, kesiakuussa 1996

Seppo Leppénen
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TIIVISTELMA: Tutkimuksessa tarkastellaan aktiivisten tygvoimapoliittisten toimen-
piteiden vaikutusta sekd kokonaistyottomyyteen ettd pitkdaikaistyGttomyyteen
ekonometrisen mallin avulla. Toimenpiteiden vaikutusta selvitetdan kahdeksan OECD-
maan makroaineistolla. Ekonometrisen mallin talousteoreettisena perustana on etsinté-
teoreettinen Beveridge- eli UV-kédyrd, joka mdidrittelee tyottomyyden ja avoimien
tyopaikkojen vilisen tasapainosuhteen. Lisdksi tyottomyyden ja pitkdaikais-
tySttomyyden  kehitystd kuvataan yksityiskohtaisesti neljissi OECD-maassa.
Pitkdaikaistyottdmyyden rakennetta ikdryhmén ja sukupuolen mukaan tarkastellaan
lihemmin. Tutkimuksen perusteella aktiivisilla tydvoimapoliittisilla toimenpiteilld on
tyottomyyttd alentava vaikutus. Pitkdaikaistyottomyyteen toimenpiteilld ei havaita
samaa alentavaa vaikutusta.
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ABSTRACT: The study examines the effect of active labour market policies on
unemployment and long-term unemployment by using an econometric model. The data
consists of timeseries of eight OECD-countries. The theoretical background of the
econometric model is the search theoretical Beveridge or UV-curve which determines
an equilibrium between unemployment and vacancies. Also the development of
unemployment and long-term unemployment is described in four OECD-countries.
The structure of long-term unemployment by sex and age is studied more carefully.
The study comes to the conclusion that active labour market policies have a reducing
effect on unemployment. The same effect on long-term unemployment is not found.
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YHTEENVETO

Talouspolitiikan pddméiri, tyollisyyden turvaaminen, on nykyisen massaty6ttomyyden
aikana entisestifin korostunut. Erityisesti pitkdaikaisty6ttomyyden ja nuorten
tyollisyyden parantamisesta on tullut aivan toisenlainen haaste kuin vield 1980-luvun
hyvind vuosina saattoi odottaa. Julkinen valta vaikuttaa vilittémimmin tyé6llisyyteen
aktiivisen tyovoimapolitiikan avulla. Aktiivisesta tyévoimapolitiikasta on keskusteltu
sekd Suomessa ettd kansainvilisesti esimerkiksi OECD:n (The OECD Jobs Study)
parissa. Suomen tyollisyysohjelmassa 1996-1999 (Tyoministeriossd 16.8.1995 asetetun
tyéryhmén raportti) todetaan tySvoimapolitiikan ja tyottdmyysturvan tavoitteiksi:
"Ty6voimapolitiikan painopistetti siirretdin passiivisista toimista aktiivisiin
toimenpiteisiin. Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden méiréd pidetiéin korkealla tasolla
ja erityisesti niiden vaikuttavuutta parannetaan."

Aktiivista tyévoimapolitiikkkaa pidetisin keinona vahentdd tyottomyyttd. Tyottomid
aktivoimalla pyritdin aikaansaamaan kontakti ty6nantajien ja tyonhakijoiden vilille.
Niiden kontaktien toivotaan johtavan mydhemmin ty6ttémin tyollistymiseen
tyomarkkinoille. Tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd, onko aktiivisella
tyovoimapolitiikalla vaikutusta tyottomyyteen. Tutkimuksessa lasketaan aktiiviseksi
ty6voimapolitiikaksi julkiset tyéllisyyspalvelut, tyomarkkinakoulutus, tyollistiminen
sekd nuorille ja vajaakuntoisille suunnatut tydvoimapoliittiset toimenpiteet OECD:n
tilastointiluokituksen mukaan.

Aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta tyottomyyteen tutkitaan
ekonometrisen mallin avulla. Aineisto muodostuu kahdeksan OECD-maan
aikasarjoista. Tarkasteltavina maina ovat Suomi, Ruotsi, Norja, Iso-Britannia, Saksa,
Ranska, Itivalta ja Hollanti. Koska aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
osallistuvat henkilot yleensi tilastoidaan joko tydllisiksi tai tydvoiman ulkopuolisiksi,
toimenpiteilld on jo tilastointikdytinndstd johtuva avointa ty6ttdmyyttd pienentivi
vaikutus. Tutkimuksessa pyritddnkin selvittimadn aktiivisten tySvoimapoliittisten
toimenpiteiden vaikutusta ns. todelliseen tyottdmyyteen, johon kuuluu sekd avoin
tySttomyys ettd toimenpiteisiin osallistuneet.

Vaikka yksittdinen ty6ton tyollistyisikin aktiivisiin ty$voimapoliittisiin toimenpiteisiin
osallistumisensa jilkeen, tdstd ei vilttimdttd seuraa koko kansantalouden
tyollisyystilanteen paraneminen. Toimenpiteiden vaikutuksesta tyollistynyt henkilo
saattaa  syrjiyttdd jonkun toisen henkilon tyomarkkinoilta. Témén vuoksi
toimenpiteiden vaikutusta tarkastellaan koko kansantalouden tasolla.



Tutkimuksen tulosten perusteella aktiivisiin ty$voimapoliittisiin toimenpiteisiin
kaytettyjen menojen lisddminen vihentii todellista tyottomyyttd koko talouden tasolla.
Vaikutuksen suuruusluokkaa sen sijaan ei pystytd tarkasti arvioimaan. Myoskadin
toimenpiteiden vaikutusta tyottdmyyteen keskimidrdisestd paljon poikkeavassa
tilanteessa ei voida arvioida timdn tutkimuksen perusteella. Vastaavan mallin avulla
tutkitaan myds aktiivisten tySvoimapoliittisten toimenpiteiden  vaikutuksia
pitkdaikaistyottomyyteen. Toimenpiteilli ei havaittu olevan pitkiaikaistydttomyyttd
pienentivid vaikutusta. Pitkdaikaistyottdmit ovatkin vaikeasti tydllistyvé ryhmi, jonka
aitoon ty6llistymiseen on vaikea vaikuttaa edes aktiivisella tyvoimapolitiikalla.

Kiytetyn aineiston aikasarjojen kuvaus tehddsn tutkimuksessa yksityiskohtaisesti,
koska tyottomyyden ongelmaa halutaan lihestyd monipuolisesti. Tyottomyyden ja
pitkdaikaistyottomyyden kehitystd kuvataan neljissi OECD-maassa: Suomessa,
Ruotsissa, Saksassa ja Isossa-Britanniassa. Lisiksi pitkdaikaistyottomyyteen halutaan
paneutua perusteellisesti, joten pitkdaikaistyottémyyden rakennetta ién ja sukupuolen
mukaan  jaoteltuna  tarkastellaan  samoissa  neljissi = maassa  kolmena
poikkileikkausvuomia.

Havaitaan, ettd Saksan ja Ison-Britannian ty6ttomyyden kehitys oli tarkastellulla
ajanjaksolla varsin samanlainen, mutta Ruotsin ja Suomen osalta ei voida tehdd samaa
Jjohtopéitostd. Saksa ja Iso-Britannia eivit joutuneet 90-luvun alun lamaan yhti rajusti
kuin Suomi, vaan niiden tysttdmyysasteet nousivat vain 80-luvun puolivilin tasolle.
Niissd maissa onkin ty6ttdmyyden kanssa taisteltu jo pitkiéin, 80-luvun alusta saakka.
Toinen selviisti erottuva piirre on nuorten pitkiaikaisty6ttomyyden viheneminen 90-
luvulla Saksassa ja Isossa-Britanniassa.

Téma on tdysin vastakkaista Suomen ja Ruotsin kehityksen kanssa, joissa nuorten
pitkdaikaisty6ttomyys lisdsintyi merkittivisti laman se]urauksena, Tarkastelluista maista
Suomi koki laman raskaimmin. Myés pitkdaikaisty6ttémyys lisisintyi selvisti muita
maita enemmin. Se kosketti 90-luvulla suhteellisesti eniten tyovoiman kaikkein
nuorimpia ja vanhimpia ikdryhmis. Ruotsi selvisi 90-luvun alun lamasta helpommin
kuin muut maat, jos ajatellaan lihinni tyollisyystilannetta. Pitkdaikaistyottomyys
lisddntyi 90-lavulla my6s Ruotsissa, jossa se kuitenkin kohdistui lahinnd nuoriin
tyonhakijoihin. Aktiivisia tyovoimapoliittisia toimenpiteitd niistd neljistd maasta on
suhteellisesti eniten kayttinyt Ruotsi, miki saattaa osittain selittii sen alemman
tydttomyysasteen. Suomi ja Saksa puolestaan ovat kiiyttineet suhteellisesti suunnilleen
saman verran menoja aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin.
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" 1 JOHDANTO

Laman seurauksena Suomeen on jadnyt suuri tyottomien joukko, joka vuoden 1995
ennakkotietojen mukaan on edelleen noin 17 prosenttia tydvoimasta. Talouspolitiikan
paattijit ja asiantuntijat pohtivat keinoja tyottomyyden voittamiseksi. Yhteni keinona
vihentid tyottomyyttd ovat julkisuudessa esiintyneet aktiiviset tydvoimapoliittiset
toimenpiteet, joihin kuuluvat tyottémien kouluttaminen ja tyollistimistyot. Aktiiviset
tydvoimapoliittiset toimenpiteet ovat mm. osa nykyisen hallituksen ohjelmaa.
Hallituksen tarkoituksena on nostaa toimenpiteiden piirissd olevien henkildiden osuus
viiteen prosenttiin ty6voimasta ja ndin alentaa avointa tyéttomyysastetta (Paaministeri
Paavo Lipposen hallituksen ohjelma). Aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
osallistuneita henkil6ité oli tammikuussa 1996 ennétykselliset 121 000 henkilda.

Tyottomyys on ollut erityisesti EU-maiden ongelma viimeisten 15 vooden aikana,
mutta 90-luvun laman seurauksena ty6ttomyys on noussut myos Pohjois-Amerikassa ja
Japanissa. Teollisuusmaiden jirjest6 OECD on painottanut aktiivisten ty6voima-
poliittisten toimenpiteiden osuutta tydllisyyden hoitamisessa. Ruotsissa on kiytetty
suhteellisesti enemmén menoja budjetista aktiivisiin toimenpiteisiin kuin muissa
maissa. Kuitenkin my®6s sielld ty6ttémyys nousi 90-luvulla samoin kuin muissa OECD-
maissa.

Koska aktiivisten ty6voimapoliittisten toimenpiteiden tyottémyyttd alentavaan
vaikutukseen luotetaan Suomessa ja muissa OECD-maissa, tulisi niiden taloudellisia
vaikutuksia tutkia seké teoreettisesti ettd empiirisesti. Ty6ttomyyden kasvaessa monet
maat lisddvdt toimenpiteisiin kaytettyjd menoja. Siksi on tirkedd ' tutkia, onko
aktiivisilla toimenpiteilld toivottu tyéttémyyttd alentava vaikutus.

Témin tutkimuksen tarkoituksena on tutkia aktiivisten tySvoimapoliittisten toimen-
piteiden vaikutusta tyottémyyteen ekonometrisen mallin avulla. Ekonometrinen malli
johdetaan etsintiiteoreettisesta Beveridge- - eli UV-kéyristd, jossa ty6ttomyyttd
selitetdin avoimien tydpaikkojen maidrdlld. Koska aktiivisiin tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin osallistuvat henkil6t yleensi tilastoidaan joko ty6llisiksi tai tydvoiman
ulkopuolisiksi, toimenpiteilld on jo tilastointikdytinnostd johtuva avointa tyottomyytta
pienentivd vaikutus. Olisikin tirkedd tutkia aktiivisten tyGvoimapoliittisten toimen-
piteiden vaikutusta ns. aitoon tySttémyyden alenemiseen, kun tilastointikéytdnnon
vaikutus on poistettu. Tissd tutkimuksessa pyritddnkin selvittimidn aktiivisten
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta ns. todelliseen tydttémyyteen, johon
kuuluu seki avoin ty6ttémyys ettd toimenpiteisiin osallistuneet.
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Vaikka yksittdinen ty6ton ty6llistyisikin aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
osallistumisensa jilkeen, tisti ei vélttdimittd seuraa koko kansantalouden tyéllisyys-
tilanteen paraneminen. Toimenpiteiden vaikutuksesta tyollistynyt henkilo saattaa
syrjdyttdd jonkun toisen henkilén tyomarkkinoilta. Timédn wvuoksi toimenpiteiden
vaikutusta tulisi tutkia my6s koko kansantalouden tasolla, mikd tehdiin téssi
tutkimuksessa eri maiden makroaineistoilla. Aktiivisten tyévoimapoliittisten toimen-
piteiden vaikutusta tyottomyyteen arvioidaan kahdeksan OECD-maan aineistoilla.
Tutkimuksessa tarkastellaan suppeasti myos aktiivisten tydvoimapoliittisten toimen-
piteiden vaikutuksia ty6ttomyyteen talousteorian pohjalta. Tarkastelut tehddian
ekonometrisen mallin taustalla olevan etsintiteoreettisen mallin ja Layard-Nickell-
mallin pohjalta.

Kiytetyn aineiston aikasarjojen kuvaus tehddéin yksityiskohtaisesti, koska
tyottémyyden ongelmaa halutaan ldhestyd monipuolisesti. Tyottomyyden ja pitka-
aikaisty6ttomyyden aikasarjojen graafisen esityksen pohjalta vertaillaan tysttomyyden
ja pitkdaikaistyottomyyden kehitystd neljissi OECD-maassa: Suomessa, Ruotsissa,
Saksassa ja Isossa-Britanniassa. Lisiksi pitkdaikaisty6ttomyyteen halutaan paneutua
perusteellisesti, joten pitkdaikaistyttomyyden rakennetta i4n ja sukupuolen mukaan
jaoteltuna tarkastellaan samoissa neljissd maassa joinain poikkileikkausvuosina.

Luvussa 2 maddritellddn, mitd aktiiviset tySvoimapoliittiset toimenpiteet ovat timin
tutkimuksen kannalta ja esitelldin OECD:n luokittelu niistd toimenpiteistd. Lisiksi
pohditaan, mihin aktiivisilla tydvoimapoliittisilla toimenpiteilld pyritddn. Yleiset
tavoitteet toimenpiteille on asetettu mm. OECD:ssa. Luvun lopussa vertaillaan
aktiivisiin tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin valtion budjetista ohjattuja menoja seki
toimenpiteisiin osallistuneita henkilditd Suomessa, Ruotsissa, Saksassa ja Isossa-
Britanniassa. Myds ty6ttomyyskorvausten tasoa néissi maissa tarkastellaan.

Luvussa 3 esitetdin aikasarjoja tyottdmyydesti ja pitkdaikaistyottomyydestd. Tarkoitus
on kuvata niiden sarjojen pohjalta tyottomyyden ja pitkéaikaistysttémyyden kehitysti
Suomessa, Ruotsissa, Saksassa ja Isossa-Britanniassa. Lisdksi tarkastellaan yksityis-
kohtaisemmin pitkdaikaisty6ttomyyden jakautumista sukupuolen ja iin mukaan néissi
maissa.

Luvussa 4 johdetaan ekonometrisen mallin taustalla oleva talousteoreettinen malli.
Téssé tutkimuksessa tyottomyyttd tutkitaan etsintdteoreettisesti. Etsintiiteoreettisesta
mallista saadaan johdettua ns. Beveridge- eli UV-kéyri, joka estimoidaan tutkimuksen
empiirisessd osassa. Tédssd luvussa esitellddn myos toinen tySttomyyttd ja aktiivisia
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tydvoimapoliittisia toimenpiteitd selittivd malli ja pohditaan syitd etsintéteoreettisen
mallin valintaan. Luvun lopussa tarkastellaan vield talousteorian pohjalta joitakin
aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutuksia tyottomyyteen ja palkka-
tasoon esiteltyjen mallien pohjalta.

Luvussa 5 esitellddn aktiivisista tySvoimapoliittisista toimenpiteistd tehtyjd muita
empiirisid tutkimuksia. Tutkimukset jactaan niiden talousteoreettisten lihtokohtien
perusteella kolmeen ryhméén: etsintiteoriaan perustuvat tutkimukset, Phillips-kéayréin
perustuvat tutkimukset ja tuotantofunktioon perustuvat tutkimukset. Kustakin ryhmasti
esitelldén joitakin tutkimuksia ja pohditaan niiden ldhtokohtia ja rajoitteita. Esiteltavia
tutkimuksia ovat mm. Jackman — Pissarides — Savouri (1990), Layard — Nickell —
Jackman (1991), OECD (1993) ja Rantala (1995).

Luvun 6 alussa esitetdsin aikasarjat niisti ekonometrisessa mallissa kiytetyistd
muuttujista, joita ei ole aiemmin tidssd tutkimuksessa tarkasteltu. Lisdksi pohditaan
tilastoaineistossa esiintyneitd ongelmia. Luvun kolmannessa osassa johdetaan
ekonometrinen malli etsintiteoreettisesta mallista ja esitelldén estimoinnista saadut
tulokset. Estimoinnit tehddin Zellnerin yhtilosysteemin estimointiin perustuvaa
SURE-estimointia sekd poolattua aikasarja- ja poikkileikkausestimointia kéyttden.
Estimointitulokset esitellidn ensin kokonaistyottomyydestd, minké jilkeen pohditaan
tuloksia luvussa 5 esiteltyjen tutkimusten pohjalta. Liséksi esitellddn vield estimointi-
tulokset pitkiaikaistydttomyydelle ja pohditaan niitd tuloksia luvussa 5 esiteltyjen
empiiristen tutkimusten pohjalta. Luvan lopussa pohditaan yleisesti aktiivisten ty6-
voimapoliittisten toimenpiteiden empiirisen mallintamisen ongelmia.
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2 AKTIVISET TYOVOIMAPOLIITTISET TOIMENPITEET, NIIDEN
TAVOITTEET JA NITHIN KAYTETYT RESURSSIT

2.1 Miti aktiiviset tydvoimapoliittiset toimenpiteet ovat

Valtion tydvoimapoliittiset toimenpiteet voidaan jakaa aktiivisiin ja passiivisiin
toimenpiteisiin.  Passiivisilla  ty6voimapoliittisilla  toimenpiteilld  tarkoitetaan
tyottomyyskorvauksia ja tyomarkkinasyisti myoOnnettyji varhaiseldkkeits, joilla
pyritdin turvaamaan ty6ttdéméin minimitoimeentulo. Aktiivisilla tydvoimapoliittisilla
toimenpiteilld puolestaan pyritddn ylldpitdimddn tySnhakijoiden ja tyonantajien
aktiivisuutta tyomarkkinoilla. Aktiiviset tydvoimapoliittiset toimenpiteet voidaan
médritelld usealla eri tavalla. Lars Calmfors médrittelee artikkelissaan "Active labour
market policy and unemployment — a framework for the analysis of crucial design
features" vuodelta 1994 aktiiviset tydvoimapoliittiset toimenpiteet seuraavasti:
"Toimenpiteet, joilla parannetaan tyémarkkinoiden toimintaa ja jotka on kohdistettu
tyottomyyteen, ovat aktiivisia tyovoimapoliittisia toimenpiteitd" (Calmfors 1994, 1).

Aktiiviset tydvoimapoliittiset toimenpiteet jactaan tavallisesti seuraavaan viiteen
luokkaan, joista kolme ensimmaiisti kuvaavat toimenpiteen luonnetta ja kaksi viimeistd
toimenpiteen kohderyhmia. Luokittelu perustuu  OECD:n tilastointikdytantoon.
Ensimmiiseen luokkaan kuuluvat julkiset tyovoimapalvelut ja aktiivisen ty&voima-
politiikan hallinto. Julkisten tyvoimapalveluiden p#dasiallinen tehtivd on pyrkid
l6ytaméaan ty6td tyottomille. Useimmissa maissa pidetdan ylld julkisin varoin
tyovoimatoimistojen verkkoa, joihin tydnantajat voivat ilmoittaa avoimet tydpaikkansa.
Joissain maissa tyOnantajat on velvoitettu ilmoittamaan avoimet tyopaikat
viranomaisille. Usein tydvoimatoimistojen tehtdviin kuulun myds jakaa informaatiota
Jja antaa opastusta tyonhaussa erityisesti pitkdaikaisty6ttomille. Ne myoés jarjestavit
ty6ttomille  tyonhakukursseja  ja  erityisneuvontaa  vaikeasti  tyollistyville.
Tyovoimatoimistoille kuuluu useissa maissa myds vastuu tydttomyyskorvausten
jakamisesta ja muiden aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden toimeen-
panemisesta. Suomessa tydttomyyskorvausten jakaminen ei kuitenkaan kuulu tyo-
voimatoimistoille. (OECD 1992, 89; OECD 1990, 26.) '

Toinen aktiivisten tyovoimapoliittisten toimenpiteiden luokka on koulutus, jolla
pyritdén  parantamaan ja  ajanmukaistamaan tyonhakijoiden = ammattitaitoa.
Padkohderyhmi ovat ty6ttomét aikuiset sekd henkilot, jotka ovat vaarassa menettdd
~ tyopaikkansa. Esimerkiksi Yhdysvalloissa‘,erityiskohderyhméinéi ovat koyhit. Joissain
maissa aktiiviseen tyévoimapolitiikkkaan kuuluva koulutus on osa tavallista koulutus-
jarjestelmad, jolloin se osana aktiivisia tydvoimapoliittisia toimenpiteitd on menettinyt
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merkityksensd. OECD kuitenkin pyrkii jittimidn yleisen koulutuksen tilastoinnin
ulkopuolelle. Yksityisten yritysten tydntekijoiden koulutusta voidaan myds tukea tihédn
luokkaan kuuluvista menoista, mutta suurin osa tydllisten kouluttamisesta jii kuitenkin
yritysten itsensi maksettavaksi. Aktiivisen tyévoimapolitiikkan koulutukseen kuuluvat
kurssit ovat usein tiiviimpid ja keskittyneempid johonkin erityisosaamiseen kuin
nuorille suunnattu kouluttaminen. My6s koulutusta yrityksissi kidytetddn. Télla tavalla
pyritddn varmistamaan koulutettavien ja ty6antajien suora kontakti toisiinsa. (OECD
1990, 34.)

Kolmantena aktiivisten tyGvoimapoliittisten toimenpiteiden luokkana on ty6ttomien
tyollisyyden tukeminen. Yksityisen sektorin tyollistdmistd tuetaan palkkatuilla, jotka
kohdistetaan yleensd johonkin kohderyhméin, esimerkiksi pitkéaikaistyottomiin.
Joissain maissa on kiytetty myods kohdistamatonta palkkatukea. Télloin yritys saa
palkkatukea, kun se nostaa tyontekijoidensd midrin jonkun tietyn pérustason
ylépuolelle. Yleensé palkkatukea nauttiva yritys ei saa kuitenkaan samanaikaisesti irti-
sanoa muita tyontekijoiti. My6s sellaisten henkiléiden palkkoja voidaan tukea, jotka
ovat vaarassa menettia tyopaikkansa. Toinen ty6llistimisen muoto on yksityisyritysten
perustamisen tukeminen. Tuki voi olla pidennetyn tydttomyyskorvauksen muodossa tai
se voi olla méiriraha yrityksen perustamiseen, jota kutsutaan Suomessa ns. startti-
rahaksi. Myds lainoja voidaan myontdi. Yleinen yksityisyrittdjien tukeminen on osa
elinkeinopolititkka, jota ei lasketa aktiiviseksi tydvoimapolitiikaksi. Kolmas
tyollistimisen muoto on viliaikaisten tai vakinaisten tyopaikkojen perustaminen
julkiselle sektorille tai voittoa tavbittelemattomiin yhteisoihin. Néilld tydpaikoilla ei
ole tarkoitus kilpailla normaalin tyollisyyden kanssa. Tyottomien tydllisyyden
tukemiseen voitaisiin ajatella kuuluvaksi my6s sosiaaliturvamaksujen tai arvon-
liséveron alentamisen. Koska néilld toimenpiteilld on palkka- ja kustannusrakennetta
muuttava vaikutus, niitd ei lasketa aktiiviseksi ty6voimapolitiikaksi. Myds alue-
politiikkaan liittyvit tuet on jétetty tilastoinnin ulkopuolelle. (OECD 1990, 43.)

Kolme ensimmiisti aktiivisten tybvoimapoliittisten toimenpiteiden luokkaa kisittelivit
ldhinnd tyottomille kohdistetun toimenpiteen luonnetta. Kaksi viimeistd luokkaa
kasittelevit toimenpiteen kohderyhmii. Neljis aktiivisten tydvoimapoliittisten toimen-
piteiden luokka on nuorille kohdistetut toimenpiteet, jolloin nuoriksi lasketaan yleensé
alle 25-vuotiaat henkilot. Luokka pita# sisallidn erityisesti nuoria varten suunnitellut
toimenpiteet, joten nuorten osallistumista muihin toimenpiteisiin ei tilastoida tdhén
luokkaan. Nuorten siirtymistdi koulusta tydeliméddn pyritdin helpottamaan.
Kohdeiyhméinii ovat sellaiset nuoret, jotka eivit seuraa normaalia peruskoulutuksen
jilkeistd opetusta ja jotka eivit ole 16ytineet tyGpaikkaa. Kohderyhméidn kuuluville
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nuorille tarjotaan tukikoulutusta ja tyoharjoittelua. Myos oppisopimuskoulutus kuuluu
tihéin luokkaan, mutta sen kohderyhmid ei ole rajoitettu. Kaikki oppisopimus-
koulutuksessa olevat eivit kuulu aktiivisen tyovoimapolitiikan piiriin, mutta tillin
valtiolta saatava tuki on huomattavasti pienempi. (OECD 1990, 39.)

Viides aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden luokka on vajaakuntoisille
kohdistetut toimenpiteet. T#lldin vajaakuntoisuudella tarkoitetaan sellaisia fyysisii,
psyykkisid ja sosiaalisia tekijoitd, jotka aiheuttavat esteen tyollistymiselle. Kuten
edelld tihén luokkaan kuuluvat vain erityisesti vajaakuntoisia varten suunnitellut
toimenpiteet, ei vajaakuntoisten osallistuminen muihin toimenpiteisiin. Yleensi vajaa-
kuntoisille tarkoitetut toimenpiteet jirjestetdéin keskuksissa, joita kéytetddn erityisesti
tihdn tarkoitukseen. Aluksi pyritddn selvittimédin, mitd tyotd osallistujat pystyvit
tekemiin ja millaisia apuvilineitd he tilldin tarvitsevat tydssddn. Lisdksi jirjestetdin
koulutusta erilaisten apuvilineiden kiytdssa ja varsinaisessa tydssd. Myos ns. suojatyd
kuuluu vajaakuntoisille kohdistettuihin toimenpiteisiin. Vajaakuntoiset voivat saada
tukea yksityisen sektorin tyopaikkoihin tai heille voidaan perustaa tyopaikkoja
julkiselle sektorille. Yleensd vajaakuntoisille maksettava palkkatuki on korkeampi ja
yksittdinen henkild tyollistetddn pidemméksi aikaa kuin varsinaisissa ty6llistimistoissa.
(OECD 1990, 48.)

Kaikkia toimenpiteiti ei voida sijoittaa suoraan johonkin niistd viidestd luokasta, vaan
ne saattavat kuulua useaan luokkaan samanaikaisesti, Lisdksi aktiiviset tydvoima-
poliittiset toimenpiteet vaihtelevat maittain huomattavasti, joten on vaikea tehdi
tiukkaa luokittelua, jota voitaisiin suoraan soveltaa kaikissa maissa. OECD keri tietoa
aktiivisiin ty6voimapoliittisiin toimenpiteisiin kéytetyisti menoista eri maista
edelliseen luokitukseen perustuen. Tilloin tilastoidaan aktiivisiin tyévoimapoliittisiin
toimenpiteisiin  budjetin kautta ohjatut menot. Tissd tutkimuksessa aktiivisilla
tyovoimapoliittisilla toimenpiteilld tarkoitetaankin OECD:n tilastointikdytdnnon
mukaisia hankkeita, jotka lueteltiin edelld. Kuitenkin aktiivisilla tydvoimapoliittisilla
toimenpiteilld voidaan tarkoittaa myds muita poliittisia toimenpiteitd tai lain-
saddannollisid toimia. Téllaisia toimenpiteitd ei voida tilastoida, koska niilld ei yleensi
ole budjetissa vastinetta. T#ssd tutkimuksessa on tarkoitus tutkia aktiivisten tyo-
voimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta ty6ttdmyyteen empiirisesti, joten tarvitaan
valmiiksi tilastoitu muuttuja, jota voidaan kansainvilisesti vertailla. T#llainen muuttuja
on OECD:n tilastoima aktiivisiin tySvoimapoliittisiin toimenpiteisiin kédytetyt menot
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Voidaan tietenkin viittis, ettd osa aktiivisista
tyovoimapoliittisista toimenpiteistd jad tdlléin huomiotta. Voitaneen kuitenkin olettaa.
etti virhe on kaikkien maiden kohdalla suhteellisesti yhté suuri.
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2.2 Mihin aktiivisilla tygvoimapoliittisilla toimenpiteillé pyritdéin

Aktiivisille tyévoimapoliittisille toimenpiteille on asetettu erditd yleisid tavoitteita.
Tavoitteiden pédpaino on ty6n tarjonnassa, mutta joitakin tavoitteita on asetettu myds
tyon kysyntdpuolelle. Aktiivisilla tyovoimapoliittisilla toimenpiteilld pyritdéin
kasvattamaan taloudellista kasvua ja yleistd hyvinvointia kehittimilld inhimillistd
pasiomaa ja vihentdmalld tyémarkkinoiden rakenteellisia kapeikkoja. Kun tyottomien
ammattitaitoa kasvatetaan kouluttamisella tai tyollistimist6illd, lisdd tdmid tyon-
hakijoiden ammattitaitoa ja samalla talouden inhimillistd paiomaa. Kun kouluttaminen

ohjataan sellaisille aloille, joissa on pulaa sopivista tyontekijoistd, pystytdéin samalla -

myos vihentimédn talouden ns. rakenteellista tySttomyyttd. (Calmfors 1995, 14.)
Lisaksi aktiivisilla tyévoimapoliittisilla toimenpiteilli voidaan pyrkid tasoittamaan
talouden suhdannevaiheita. Laskusuhdanteessa parannetaan ty6llisyyttd tyollistdmis-
toilld ja noususubdanteessa vihennetééin tyémarkkinoiden pullonkauloja kouluttamalla
tyottomid sellaisille aloille, joilla on tydvoimapulaa. (OECD 1990, 11.)

Aktiivisilla tyovoimapoliittisilla toimenpiteilld pyritdin my6s ylldpitiméén ns.
efektiivisen tyovoiman kokoa. Tarkoituksena on aktivoida ty6ttémid lisddmién tyon
tarjontaa ja saada heidit pysyméin tyomarkkinoilla aktiivisessa tyon etsinndssé, silla
tyomarkkinoilta syrjiytyneen on usein vaikea palata sinne takaisin. Pddkohderyhmi
ovat hankalasti tyollistyvit henkilot, jotka saattavat ilman erityistoimenpiteitd jaada
kokonaan tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Tahén tavoitteeseen kuuluu myos erilaisten
tulotasoa ylldpitivien tukien koordinoiminen silld tavalla, ettdi ne eivit vihenna
halukkuutta osallistua tyomarkkinoille. (OECD 1990, 8; OECD 1992, 73.)

Aktiivisilla tydvoimapoliittisilla toimenpiteilld halutaan parantaa ja kehittdd tyohon
liittyvid taitoja. Tdméd on pédasiassa yleisen koulutusjirjestelmin ja tyonantajien
tehtidvé, joten aktiiviselle tyovoimapolitiikalle jad 1dhinni yleistd koulutusta tidydentivi
rooli. Katsotaankin, etté aktiivisiin toimenpiteisiin osallistuvilla henkil6illa tulisi ensin
olla riittivd peruskoulutus. Aktiiviset tyévoimapoliittiset toimenpiteet pyritdinkin
koordinoimaan yleistd koulutusjérjestelméd tukevaksi. Kaikki tyonhakijat pyritdén
tekemééin mahdollisimman kilpailukykyisiksi tyémarkkinoilla ja samalla parantamaan
tyonantajien kuvaa tyottomistd tyonhakijoina. (OECD 1990, 8; OECD 1992, 79.)

Yksi aktiivisten tyvoimapoliittisten toimenpiteiden tavoite on tyonantajien ja tyon-
hakijoiden aktiivisen etsinnéin yllipitiminen. Pyritilin saamaan aikaan kontakti
tyénantajien ja tyonhakijoiden vilille. Tyottomilla tyonhakijoilla tulisikin olla
jonkinlainen kontakti tyomarkkinoihin, koska mahdollisuudet tulevaisuudessa
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tyollistyd parantuvat titd kautta. Tyomarkkinoilla tyopaikan ja tyontekijin etsintd
atheuttaa transaktiokustannuksia. Hyvin jirjestetyt tydnvilityspalvelut pienentdvit
edelld mainittuja kustannuksia ja siksi parantavat merkittdvasti tyomarkkinoiden
toimintaa ja tehokkuutta. Térkein tapa vilittid informaatiota tySpaikoista ja ty6n-
hakijoista ovat tyonvilitystoimistot. Vaikeasti ty6llistyvit tyottomit tarvitsevat lisdksi
erityispalveluja ja neuvontaa pystydkseen tehokkaaseen tyonetsintddn. Pddpaino
aktiivisessa tydvoimapolitiikassa tulisi asettaa nopeasti toimiville toimenpiteille, kuten
tyonvilitystoiminnalle ja neuvonnalle. Jos nilld toimenpiteilli ei onnistuta
tyollistdiméén henkildd, siirrytddn koulutukseen, tyollisyyden tukemiseen ja muihin
aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin. (OECD 1990, 9; OECD 1992, 79.)

Edelld esitettyjen tavoitteiden lisdksi aktiivisilla tydvoimapoliittisilla toimenpiteilld
saattaa olla myoOs sosiaalisia tavoitteita, joilla pyritddn tasa-arvoisuuteen tyo-
markkinoilla. T&ll6in halutaan aktivoida erityisesti vaikeasti ty6llistyvid henkiloitd.
Vaikka varsinaisessa tyollistymisessd ei onnistuttaisikaan, voidaan ty6ttéman hyvin-
vointia kasvattaa antamalla hinelle mielekésti tekemistd. Tdmi on yksi sosiaalisista
tavoitteista. Sosiaalisiin tavoitteisiin pyritdéin myods osalla vajaakuntoisille suunnatuista
toimenpiteistd. (OECD 1992, 79).

2.3 Aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin kiytetyt menot ja niihin
osallistuneet henkilot 1985-1994

Seuraavaksi tarkastellaan aktiivisiin ty@voimapoliittisiin toimenpiteisiin kaytettyjd
menoja ja niihin osallistuneita henkil6itid neljassa OECD-maassa: Suomessa, Ruotsissa,
Saksassa ja Isossa-Britanniassa. Tédssd luvussa kdytetty aineisto on padosin perdisin
OECD:n tilastojulkaisusta Employment Outlook.

Yleisen tilastointikdytinnon mukaan OECD:ssa tilastoidaan aktiivisin tydvoima-
poliittisin toimenpitein tyllistetyt ty6llisiksi ja tydvoimakoulutuksessa olevat tyd-
voiman ulkopuolella oleviksi. Heitd ei siis tilastoida tyottomiksi. Tyottomistd
henkil6istd, jotka eivit ole aktiivisissa tyévoimapoliittisissa toimenpiteissd, kiytetdin
tassd tutkimuksessa nimitystd aidosti ty6ttomit. Jos aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan
kdytettyja menoja pdétetddn lisdtd, pienentdd tdmid suoraan aidosti tySttdmien
lukumédrad ja avointa tySttomyysastetta. Siirtimilld ty6ttomid henkilditd aktiivisiin
toimenpiteisiin voidaan ndin ollen vihentdd tySttomien lukumédrda. Tdmdn lisaksi
toimenpiteisiin osallistuminen vaikuttaa myds tydttomyyden keston médrittimiseen.
Pitkdaikaistyottomastd tulee néet tilastointikdytannén mukaan lyhytaikaisty6ton
toimenpiteisiin osallistumisen jélkeen.
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Aktiiviset tyovoimapoliittiset toimenpiteet vaihtelevat hyvin paljon maittain ja
OECD:n aineisto! on yhdistetty kunkin maan omalla tilastointimenetelmalla kerityisti
aineistoista. Ndin ollen on ehki mielekkdéimpid vertailla eri maiden aktiivisiin tyo-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin kiyttimié kokonaissummia kuin eri toimenpiteisiin
kiytettyjd summia. Kuviossa 2.1 esitetidn Suomen, Ruotsin, Saksan ja Ison-
Britannian? aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin kéyttdmét kokonaismenot
prosentteina kunkin maan bruttokansantuotteesta vuosina 1985-94.

KUVIO 2.1. Aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin kdytetyt menot / BKT
vuosina 1985-94.
3
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Eniten varoja tarkastelluista maista aktiivisiin ty6voimapoliittisiin toimenpiteisiin suht-
eessa bruttokansantuotteeseen on kayttéinyt Ruotsi. Tamén onkin oletettu olevan yksi
syy Ruotsin pitkiin niin alhaiseen tyottémyysasteeseen. Tosin bruttokansantuoteosuus
laski hieman 80-luvun kuluessa, mutta 90-luvulla ty6ttémyyden kiddntyessd kasvuun
myds aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin (atp) kédytettyjen menojen brutto-
kansantuoteosuus kasvoi Ruotsissa. Suurimmillaan vuonna 1992 atp-menoihin kiytetty
summa nousi Ruotsissa jopa kolmeen prosenttiin bruttokansantuotteesta.

Suomessa ja Saksassa on atp-menojen osuus BKT:sta ollut suunnilleen yhtdsuuri. Atp-
menot olivat noin prosentin bruttokansantuotteesta 80-luvun lopulla. Saksassa
ty6ttomyysaste oli kuitenkin pari prosenttia korkeammalla tasolla kuin Suomessa.
Kummassakin maassa kasvatettiin 90-luvulla atp:n bruttokansantuoteosuutta. Tosin

1 OECD on kerinnyt tilastoaineistoa aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin kdytetyisti menoista vasta
vuodesta 1985 lihtien, joten sarjaa pidemmalti ajanjaksolta ei ole saatavissa.
2 Ks. tarkempi selvitys atp-menojen jakautumisesta esim. Pehkonen (1995) s. 516 taulukko 2.
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Suomessa, jossa tyottomyysaste kasvoi jyrkemmin, my6s atp-menojen BKT-osuus
kasvoi nopeammin. Saksassa on kuitenkin aivan viime vuosina hieman vihennetty atp-
menoja. Vuonna 1994 atp-menojen osuus BKT:sta oli Suomessa 1,7 prosenttia ja
Saksassa 1,3 prosenttia.

Isossa-Britanniassa ldhdettiin vuonna 1985 vain hieman alhaisemmalta atp-menojen
tasolta kuin Suomessa ja Saksassa, mutta sielld on tasaisesti vahennetty atp-menojen
bruttokansantuoteosuutta aina vuoteen 1993 saakka, johon aineistoa on saatavissa.
Tamé ehkd osittain selittdd Ison-Britannian korkeamman pitkiaikaistyottomyysasteen.
Kuitenkin 80-luvun lopulla sekd tyottomyys ettd pitkdaikaisty6ttomyys laskivat
huolimatta hieman pienemmistd atp-menoista. Atp-menoja ei ole Isossa-Britanniassa
lisitty 90-luvulla. Vuonna 1993 Iso-Britannia kiytti atp-menoihin 0,6 prosenttia
bruttokansantuotteesta.

Suomen ja Ruotsin osalta ovat kiytettivissi myos aktiivisiin tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin  osallistuneiden henkildiden lukumdirit!. Kuviossa 2.2 esitetidén
aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden lukumdérit Suomessa ja
Ruotsissa vuosina 1981-93.

KUVIO 2.2. Aktiivisiin ty$voimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden lukum&arit
(varanto).
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Aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden lukuméaéra on Suomessa
kasvanut ajanjaksolla 51 000:sta 88 000:een. Varsinaisesti toimenpiteisiin
osallistuneiden lukumiéra alkoi kasvaa kuitenkin vasta 90-luvulla, jolloin

1 Suomesta ja Ruotsista saatiin Suomen TySministerion (Tydpoliittinen aikakauskirja) ja Ruotsin

Arbetsmarknadsstyrelsenin (Historiska tabeller 1994) tilastoimat lukumiirét aktiivisiin tySvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin osallistuneista henkilGistd. Ty6n empiirisessi osassa kiytetdin myds muille maille vastaavia
lukuméiirid, jotka on muodostettu liitteessd I esitetylld tavalla.
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osallistuneiden madrda lisdéntyi 30 000:lla. Toimenpiteisiin kidytetyt menot ovat
kasvaneet titd nopeammin eli henkil6d kohden kiytetty méird on noussut koko ajan-
jakson ajan. Vuonna 1981 kiytettiin Suomessa keskiméérin 20 000 markkaa! toimen-
piteisiin osallistujaa kohden, kun taas vuonna 1993 keskimé#ériinen summa oli noussut
jo yli 50 000 markkaan.

Ruotsissa on toimenpiteisiin osallistuneiden lukumédrd kohonnut miltei kaksin-
kertaiseksi 114 000:sta 219 000:een samalla ajanjaksolla. Osallistuneiden médira
pieneni 80-luvun puolivilin jilkeen, mutta 90-luvulla maira kasvoi entistikin
nopeammin.  Aktiivisten  ty§voimapoliittisten  toimenpiteiden  keskimédraiset
kustannukset laskivat selvisti vaodesta 1985 lihtien, mutta ne lisdintyivit jilleen 90-
luvulla, jolloin my6s ohjelmiin osallistuneiden midri kasvoi. Alimmillaan Kkeski-
médriiset kustannukset olivat vuonna 1991, jolloin kiytettiin vain 38 000 kruunua
osallistujaa kohden. Kuitenkin vuonna 1993 kiytettiin jo yli 70 000 kruunua
osallistujaa kohden.

2.4 Passiiviset tydvoimapoliittiset toimenpiteet

Valtion passiivisiin tyovoimapoliittisiin ~ toimenpiteisiin  lasketaan ty6ttomyys-
korvaukset ja tyémarkkinapoliittisista syistd myonnetyt varhaiseldkkeet. Tyottomyys-
korvaukset jakautuvat useissa maissa ns. ty6ttomyysavustukseen ja -vakuutukseen.
Tyottomyyskorvauksen tasoa eri maissa kuvataan korvaussuhteella, joka madritellaan
tyottomyyskorvauksen ja palkan viliseksi suhteeksi. Korvaussuhteen tason on viitetty
vaikuttavan ty6ttomyyden kestoon (OECD 1994, 177). Bruttokorvaussuhde on
bruttotyottomyyskorvauksen  ja  bruttopalkan  vilinen suhde, kun taas
nettokorvaussuhde on nettotyottomyyskorvauksen ja nettopalkan vilinen suhde.
Taulukossa 2.1 esitetdéin brutto- ja nettokorvaussuhteet Suomesta, Ruotsista, Saksasta
Jja Isosta-Britanniasta vuodelta 19932

Nettokorvaussuhde on aina bruttokorvaussuhdetta korkeampi, koska se ottaa verotus-
kohtelun huomioon. Korvaussuhteen tasoon vaikuttavat huomattavasti my6s kyseisen
henkilon perhesuhteet ja ty6ttoémyyden kesto. Taulukossa 2.1 olevat Iuvut on laskettu
keskimiériisesti ansaitsevalle teollisuustyontekijille, joka tyskentelee tdyspdiviisesti.
Lisiksi hidnen oletetaan olevan yksindinen ja lapseton ja tyottomyysperiodin oletetaan
olevan ensimmiinen. (Ks. OECD 1993b, 9.) Korvaussuhteet on laskettu tydttomyys-

1 Ty&markkinaohjelmiin kiytetyt keskimiiriiset kustannukset on laskettu vuoden 1985 hinnoin.

2 Sarjat brutto- ja nettokorvaussuhteista jouduttiin pyytiméidn kustakin maasta erikseen (ks. liite 2). Suomen
osalta sarjat saatiin Aino Salomdeltd ja Heikki Viitamieltd Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta (SZW
1995).
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vakuutuksesta saatavasta tyéttomyyskorvauksesta, joka on korkeampi kuin ty6ttémyys-
avustuksesta saatava tyottémyyskorvaus.

TAULUKKO 2.1. Korvaussuhteet vuonna 1993 (SZW 1995).

Maat Brutto Netto
Suomi 56 64
Ruotsi 80 90
Saksa 36 58
Iso-Britannia 13 17

Korvaussuhteen ja aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin kéytettyjen menojen
suhde toisiinsa on taulukon 2.1 perusteella ilmeinen. Maissa, joissa korvaussuhde on
korkea, on myds aktiviisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin kdytettyjen menojen
bruttokansantuoteosuus suurempi. Ruotsissa on kiytetty atp-menoihin suhteessa
selvdsti eniten, mutta myos korvaussuhde on Ruotsissa selvisti korkein, jopa 90
prosenttia. Suomessa bruttokorvaussuhde on 56 prosenttia ja nettokorvaussuhde 64
prosenttia. Isossa-Britanniassa korvaussuhde on ndistd maista selvisti alhaisin.
Korvaussuhteiden aikasarjoissa ei tapahdu ajanjaksolla 1985-93 merkittivid muutoksia,
jonka vuoksi niité ei ole tissa esitetty.
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3 TYOTTOMYYDEN JA PITKAAIKAISTYOTTOMYYDEN KEHITYS JA
RAKENNE

Tyottomyys on ollut erityisesti EU-maiden ongelma viimeisten 15 vuoden aikana. Se
on ollut selvisti korkeampaa EU-maissa kuin muualla OECD:ssa. Myds
Pohjoismaissa, joissa tySttomyytti ja pitkiaikaistyottomyyttds on 80-luvulla ollut
selvisti vihemmén kuin muvalla Euroopassa, tyottdomyys on 90-luvun laman
seurauksena kédntynyt voimakkaaseen kasvuun. Erityisesti Suomessa ty6ttomyysaste
nousi liki 20 prosenttiin, joka ldhentelee jo Euroopan huippumaita Espanjaa ja Irlantia.
Myds Ruotsissa, jota on pidetty ty6llisyyspolitiikkan mallimaana, on 90-luvulla koettu
ty6ttomyyden voimakas kasvu. Lisdksi 90-luvun ongelmana tuntuu olevan erityisesti
korkealle tasolle jadnyt pitkdaikaisty6ttomyys. (OECD 1993a, 83.)

Téamén luvun tarkoituksena on kuvata ty6ttémyyden ja pitkdaikaistyottomyyden
kehitysta. Tutkimuksessa kiytetty aineisto on péadosin periisin OECD:n tietokannoista
Economic Outlook, Main Economic Indicators ja Employment Outlook, sekd
julkaisusta Labour Force Statistics. Sarjat tyottomyydestd ja pitkdaikais-
tyottomyydesti! esitetdéin Suomen, Ruotsin, Saksan ja Ison-Britannian? osalta. Lisiksi
tarkastellaan pitkdaikaistyottomyyttd sekd sukupuolen ettd iin mukaan eriteltynd
samojen neljin OECD-maan osalta. Tarkoitus on perchtyi tarkemmin pitkaaikais-
tyottomyyden luonteeseen néissd maissa, mihin ikdluokkiin ja kumpaan sukupuoleen
se on ldhinnd keskittynyt.

3.1 Tyottomyyden kehitys 1960-1995

Kuviossa 3.1 tarkastellaan avoimen ty6ttomyyden kehitystdi Suomessa, Ruotsissa,
Saksassa ja Isossa~Britanniassa ajanjaksolla 1960-95. Tyéttémyysasteet pysyivit varsin
alhaisella tasolla aina 70-luvun alkupuoliskolla saakka, lukuunottamatta pientd nousua
60-luvun lopulla. Timén jilkeen mm. 6ljykriisien vaikutuksesta tydttomyys nousi
useissa maissa pysyvisti uundelle korkeammalle tasolle.

Kehityksessd 70-luvun puolivilin jilkeen on havaittavissa maittaisia eroja. Suomessa
koettiin 70-luvun lopulla ty6ttomyyshuippu, joka ei ole niin selvisti havaittavissa
muissa maissa. Tyottomyysaste saatiin Suomessa kuitenkin palamaan hieman
matalammalle tasolle 80-luvulla, kun taas Saksassa ja varsinkin Isossa-Britanniassa se
nousi selvisti korkeammalle tasolle. Ruotsin hyvinkin matalan tyttomyysasteen kausi

1 Esitetyt sarjat ovat eripituisia OECD:n aineistosta johtuen.
2 Tissy luvussa esitetdéin sarjat vain ndist:i neljistii maasta tarkasteluiden selkiyttéimiseksi. Tyon empiirisessa
osassa kéyteté#iin kuitenkin kahdeksaa maata, joita ovat edellisten lisiksi Norja, Ranska, Itdvalta ja Hollanti.
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jatkui varsin pitkdsn. Vasta vuodesta 1990 lihtien on ty6ttomyysaste kohonnut myds
Ruotsissa, vuonna 1994 se nousi kahdeksaan prosenttiin.
KUVIO 3.1. Ty6ttomyysasteiden kehitys 1960-95.

Suomi

Iso-Britannia
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Kaikissa neljdssa maassa koettiin 90-luvun alussa selvi ty6ttdmyysasteen nousu, mutta
erityisen vaikeana se koettiin Suomessa, jossa vuonna 1994 tyottémyysaste nousi 20
prosenttiin. Kaikissa muissa maissa pysyttiin alle kymmenen prosentin tyottomyys-
asteissa. Saksassa ty6ttomyys kddntyi kasvuun vasta vuonna 1993 ja aluksi ndytti jopa
siltd, ettd Saksa selvidd 90-luvun lamasta ilman vakavampaa ty6ttomyysasteen nousua.

Kuviossa 3.2 esitetdin Suomen ja Ruotsin osalta ns. todellinen ty6ttdmyysaste, joka
sisaltdd aidosti tyottomédt ja toimenpiteisiin osallistuneet prosentteina tydvoimasta.
Saksasta ja Isosta-Britanniasta ei ollut kdytGssi tilastoitua varantosarjaa aktiivisiin
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden lukuméarista.

KUVIO 3.2. Todellisten ty6ttomyysasteiden kehitys vuosina 1985-93.
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Todellinen tyottomyysaste on vuosina 1981-93 kohonnut Suomessa seitseméstid
prosentista 22 prosenttiin. Ruotsissa todellinen tyottomyysaste oli vuonna 1981 noin
viisi prosenttia, mutta kohosi hieman 80-luvun alkupuolella. Todellinen ty5ttémyysaste
kasvoi kuitenkin 90-luvulia voimakkaasti ja vuonna 1993 todellinen ty6ttémyysaste oli
kohonnut jo 13 prosenttiin. Suomen ja Ruotsin kehitykset olivat koko 80-luvun ajan
hyvin samansuuntaiset, mutta 90-luvulla Suomessa todellinen ty6ttomyysaste ldhti
paljon nopeampaan kasvuun kuin Ruotsissa. Silti Ruotissa aktiivisiin toimenpiteisiin
osallistuminen kasvoi nopeammin kuin Suomessa.

3.2 Pitkdaikaistyottomyyden kehitys 1982-1993

Seuraavassa pitkdaikaistyottémiksi lasketaan OECD:n médritelmén mukaan yli vuoden
tyottémani olleet. Pitkdaikaistyottomyyden kehitystd voidaan kuvata ainakin kahdella
eri mittarilla, joko suhteessa kokonaistyottomyyteen tai suhteessa tydvoimaan, jolloin
on kyseessi pitkdaikaistyottdmyysaste. Pitkdaikaistyottomyyden kehitystd tarkastellaan
Suomessa!, Ruotsissa, Saksassa ja Isossa-Britanniassa? kummallakin tavalla esiteltyni.

Kuviossa 3.3 esitetdéin pitkdaikaisty6ttomyysasteet vuosina 1982-93. Pitkaaikais-
tyottdmyysaste pysyi Suomessa ja Ruotsissa 90-luvun alkuun saakka varsin matalalla
tasolla, kun taas Saksassa ja Isossa-Britanniassa se oli selvisti korkeampi. Sekd
Saksassa etti Isossa-Britanniassa saatiin 80-luvun lopulla pitkdaikaistyottomyysaste
laskemaan 80-luvun alun tasolle.

KUVIO 3.3. Pitkiaikaisty6ttémyysasteiden kehitys 1982-93.
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1 Suomen osalta OECD:n tilastoaineisto on vajavainen, koska Tilastokeskus tekee otokseen perustuvan laajan
tysvoimatutkimuksen vain joka toinen vuosi. Puuttuvat vuodet on arvioitu vertaamalla sarjaa Ty6ministerion
esittimiin pitkdaikaisty6ttomyysasteisiin (TySministerié 1995).

2 OECD:n eri tietokannoista saatavat pitkdaikaisty6ttoémyysasteet poikkeavat hieman toisistaan ilmeisesti
laskentatavasta riippuen.
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Kaikissa neljidssd maassa pitkdaikaisty6ttémyysaste kiddntyi 90-luvun alussa kasvuun,
jopa Ruotsissa. Muissa maissa kasvu néyttdisi olevan melko samansuuntaista, vain
Suomessa pitkdaikaistyottomyyden kasvu oli erityisen voimakasta. Suomen pitkéd-
aikaisty6ttomyysaste ylitti viisi prosenttia tyovoimasta vuonna 1993, kun se kaikissa
muissa maissa pysyi alle viiden prosentin. Ruotsissa tilanne oli pahimmillaan vuonna
1994, jolloin pitkiaikaistyottdmyysaste nousi 1,5 prosenttiin koko tygvoimasta.

Verrattaessa pitkdaikaisty6ttomid tyottomien lukumédrdén (incidence of long-term
unemployment) Suomen pitkdaikaistyottomyyden kasvu ei vaikuta aivan yhti
voimakkaalta, vaikkakin kasvu oli jyrkempii kuin muissa neljdssid maassa (ks. kuvio
3.4). Saksassa ja Isossa-Britanniassa, jossa pitkdaikaistyottomyysasteet ovat olleet
korkeampia kuin Suomessa ja Ruotsissa, on myos pitkdaikaisty6ttomien osuus kaikista
tyottomistd suurempi. Pitkdaikaistyottomien osuus kaikista tyottomistd on vaihdellut
Isossa-Britanniassa 30:sta 45 prosenttiin ja Saksassa 20:sta miltei 50 prosenttiin.
Suomen pitkdaikaisty6ttémien osuus ldhti 80-luvun alusta 22 prosentista, mutta laski
80-luvun lopulla 7 prosenttiin. Pitkdaikaistyottomien osuus kédntyi taas kasvuun 90-
luvulla. Ruotsissa pitkdaikaistySttomien osuus putosi jatkuvasti 80-luvulla, mutta
vuonna 1991 se kadntyi Ruotsissakin kasvuun. Kaikissa neljissd maassa on 90-luvulla
pitkdaikaistyttomien osuus kokonaistySttomyydesti lisdantynyt merkittévisti.

KUVIO 3.4. Pitkdaikaistyottomien osuus kokonaistyottdmyydestd 1982-1994.
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3.3 Pitkiiaikaistyottomyyden jakautuminen ikdryhmin ja sukupuolen mukaan

Suomen pitkédaikaistySttomyysaste ja pitkdaikaistyottdmyyden osuus kokonais-
tyottomyydestd on ollut vasta 90-luvulla korkealla tasolla. Olisikin varsin tarpeellista
tutkia pitkdaikaistyottdmyyden kohdistumista sukupuolen ja ikdryhmien mukaan, jotta
pitkdaikaisty6ttomyyden riskiryhmét pystyttiisiin kartoittamaan. Suomeen ei ole vield
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chtinyt muodostua niin sanottua kadotettua viiestonosaa, joka ei koskaan palaa

tyomarkkinoille. Joissain muissa EU-maissa ndin on jo ilmeisesti tapahtunut.
Seuraavassa tarkastellaan tarkemmin pitkaaikaistyottomyyden jakautumista iin ja
sukupuolen mukaan Suomessa, Ruotsissa, Saksassa ja Isossa-Britanniassa OECD:n
aineistolla.

3.3.1 Kokonaispitkiaikaistyottomyys

Jotta pitkéiaikaiétyﬁttﬁmyyden rakenteesta saataisiin mahdollisimman " totuuden-
mukainen kuva, olisi syytd tarkastella niin sanottua aitoa pitkdaikaistyottomyytta.
T4ll6in aktiivisiin tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuvat pitkdaikaistyottomiit
henkilot laskettaisiin  pitkdaikaistyottomiksi, ei ty6llisiksi tai  tySvoimaan
kuulumattomiksi. Seuraavassa esitetién kuitenkin pitkdaikaistyottomyys yleisen
tilastointikdytdnnén mukaan avoimena pitkdaikaisty6ttdmyytend, johon eivit kuulu
~ aktiivisiin ty6voimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneet.

Pitkéaikaistyottomyysasteesta on pubuttu jo aiemmin tdssd luvussa. Kuviossa 3.5
esitetddn pitkdaikaistyottomyyden jakautuminen ikéryhmittdin vuosina 1983, 1985 ja
1993 Suomessa ja Ruotsissa ja vuosina 1983, 1985 ja 1992 Saksassa ja Isossa-
Britanniassa. Jotta eri vuosia olisi helpompi vertailla keskenién, on pylvait skaalattu
100 prosenttiin.

Maat voidaan jakaa kahteen ryhméiin. Pitkdaikaistyottomyyden kehitys on ollut hyvin
samanlainen Suomessa ja Ruotsissa ja taas toisaalta Saksassa ja Isossa-Britanniassa.
Suomessa ja Ruotsissa nuorten osuus pitkiaikaisty6ttomistd viheni koko 80-luvun
ajan, mutta lisdsntyi taas merkittivisti 90-luvulla, jolloin myds pitkdaikais-
ty6ttomyysaste nousi molemmissa maissa. Suomessa pitkdaikaistyottomyys jakaantui
koko ajanjakson ajan tasaisemmin kaikkiin ikdryhmiin, kun taas Ruotsissa 80-luvulla
pitkdaikaisty6ttominé olivat 1dhinnd yli 55-vuotiaat henkil6t. Ruotsissa on saattanut
olla 80-luvulla aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin padsyn ehtona tarpeeksi
alhainen iki. Tilanne kuitenkin muuttui 90-luvun alussa myds Ruotsissa ja yli 40
prosenttia pitkiaikaistyottomistd oli alle 35-vuotiaita vuonna 1993. Suomessa 90-
luvulla lisdéntyi selvisti eniten parhaassa ty6idssd olevien 35-44 -vuotiaiden osuus
pitkdaikaisty6ttomistd, mikd on sangen yllittiviaa. Kaikkein nuorimmissa ikdryhmissi
pitkdaikaisty6ttomyys ei lisddntynyt yhtd voimakkaasti kuin Ruotsissa.
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KUVIO 3.5. Kokonaispitkiaikaisty5ttomyys ikdryhmittiin, prosenttia tydvoimasta.
Suom Ruotsi
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Saksassa ja Isossa-Britanniassa kehitys seurasi Suomen ja Ruotsin kehitystd 80-luvulla,
silld nuorten osuus pitkdaikaistyottomistd pieneni koko 80-luvun ajan. Nuorten osuus
pitkdaikaisty6ttomistd varsinkin Isossa-Britanniassa oli tosin paljon suurempi kuin
Suomessa ja Ruotsissa. Tdmi johtunee Pohjoismaiden koulutusjirjestelméstd, jossa
opiskeluajat ovat pidempii kuin Saksassa ja Isossa-Britanniassa. Kehitys kuitenkin
sdilyi 90-luvulla, toisin kuin Suomessa ja Ruotsissa. Selvisti suurempi osuus pitké-
aikaistyGttomistd oli yli 45-vuotiaita, erityisesti Saksassa. Tyomarkkinatilanne on
saattanut 90-luvulla muuttua siten, ettd tydmarkkinoilla kysytidén enemmén nuoria kuin
vanhempia tyontekijoitd. My6s nuorten koulutusta on saatettu lisita.

Neljin maan jakautuminen kahteen ryhmiin on hyvin ymmirrettavad, kun
tarkastellaan kyseisten maiden tyottémyyden ja pitkdaikaistyottémyyden kehitysti.
Suomen ja Ruotsin pitkdaikaistyttémyysasteet kehittyivit pitkddn samalla tavalla ja
puolestaan samoin Saksan ja Ison-Britannian. Samansuuntaista kehitystd néiden
kahden ryhmain sisélld voidaan selittid myos tyovoimapolitiikalla. Suomi ja Ruotsi
ovat kayttineet enemmén varoja ty§voimapolitiikkaan kuin Saksa ja Iso-Britannia.
Tamd ei kuitenkaan seliti nuorten pitkdaikaisty6ttéomyyden kasvua Suomessa ja
Ruotsissa 90-luvulla.
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Eri ikiluokkien tyohonosallistumisaste vaihtelee suuresti. Témd pétee varsinkin
naisilla, jotka viettiviit osan tyoidstdin esimerkiksi hoitovapailla. Myos erilaiset
eldkkeellesiirtymissdadokset vaikuttavat huomattavasti vanhempien ikéryhmien
tyohonosallistumisasteeseen, — esimerkiksi Suomessa 55-64-vuotiaiden miesten
ty6honosallistumisaste on vain noin 45 prosenttia. (OECD 1995a, 105). Verrataan
ikdaryhmittiistd pitkdaikaistyottomyyttd vastaavasti jaoteltuun tydvoimaan. Tidmi
laskentapa kertoo, mihin ikdryhmiin pitkdaikaisty6ttomyys on todella kohdistunut.

Kuviossa 3.6 esitetiddn pitkdaikaisty6ttomyys jaettuna ikdryhmittdiselld tydvoimalla
vuosina 1983, 1985 ja 1993 Suomessa ja Ruotsissa sekd vuosina 1983, 1985 ja 1992
Saksassa ja Isossa-Britanniassa.

KUVIO 3.6. Pitkiaikaistyottomyys ikédryhmittdin, prosenttia ikdryhmittdisestd tyo-
voimasta.
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Kuvio 3.6 antaa pitkdaikaistyottomyyden rakenteesta melko samanlaisen kuvan kuin
kuvio 3.5. Tietyt tekijit vain korostuvat entisestdéin. Sama maiden kahtiajako nikyy
selvisti. Suomen ja Ruotsin osalta on havaittavissa entisti selvemmin nuorten pitké-
aikaistyottomyyden lisddntyminen 90-luvulla. Varsinkin Ruotsissa se oli erityisen
voimakasta. Koska 15-24 -vuotiaista pieni osa osallistuu tyévoimaan Suomessa ja
Ruotsissa, heidin pitkdaikaisty6ttoémyytensd ei ndy kuvion 3.5 tarkastelussa. Liséksi
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90-luvun alussa Suomessa ja Ruotsissa pitkdaikaistyottomyys kohdistui yli 55-
vuotiaisiin henkiloihin. Ilmeisesti elikkeellesiirtymissaidoksid on helpotettu, koska yli
55-vuotiaiden tyohonosallistuminen on laman seurauksena vihentynyt. Yritysten on
myds helppo irtisanoa yli 53-vuotiaita, koska he eivit endd putoa pois ansio-
sidonnaiselta ty6ttdmyysturvalta.

Samoin Saksan ja Ison-Britannian osalta kuvio 3.6 vahvistaa saatua kuvaa pitka-
aikaistyottomyyden rakenteesta. Nuorten osuus pitkéiaikaistyéttﬁmistéi pieneni koko
ajanjakson ajan molemmissa maissa. Erityisen voimakkaasti timi tapahtui Isossa-
Britanniassa. Saksassa lisdéintyi 90-luvulla voimakkaasti yli 55-vuotiaiden henkildiden
pitkédaikaisty5ttomyys, mutta Isossa-Britanniassa samaa kehitysti ei ole havaittavissa.

Tarkastellaan pitkédaikaisty6ttomyyden rakennetta pitkdaikaistyottomyysasteen valossa.
Korkeimmat pitkédaikaistyottomyysvuodet olivat Suomessa ja Ruotsissa vuosi 1993,
Saksassa vuosi 1985 ja Isossa-Britanniassa vuosi 1984. Niiden vuosien pitkdaikais-
tyottomyyden rakenne on hyvin samanlainen Suomessa, Ruotsissa ja Isossa-
Britanniassa. Kaikissa maissa on nuorten osuus pitkdaikaistyottomistd pahimpina
pitkdaikaisty6ttdmyysvuosina korkeimmillaan. Ehka timi onkin yleinen piirre korkean
pitkdaikaistyottomyysasteen vallitessa. Saksassa sen sijaan vuonna 1985 pitkid-
aikaistyGttomyys oli hyvin tasaisesti jakaantunut kaikkiin ikidryhmiin,

3.3.2 Miesten ja naisten tyghon osallistuminen

Jotta miesten ja naisten pitkdaikaisty6ttomyysasteita voitaisiin verrata keskenédn, on
kummankin sukupuolen pitkdaikaisty6ttomien henkildiden lukumidrid verrattava
sukupuolen edustamaan tyévoimaan. Tdmi johtuu ldhinni siitd, ettd naisten tyohon-
osallistumisaste on selvisti alhaisempi kuin miehilli. Kuviossa 3.7 esitetdéin vuosina
1980-92 miesten ja naisten tydhonosallistumisasteet Suomessa, Ruotsissa, Saksassa ja
Isossa-Britanniassa.

Tyéhonosallistumisasteiden kehitys on miehill ja naisilla pdinvastainen. Samalla kun
naisten tyShonosallistumisaste on kasvanut, se on vastaavasti miehilld pienentynyt.
Suémessa Ja Saksassa miesten tyShénosallistumisaste on pudonnut jo alle 80 prosentin
tydikaisestd viestosta. Elikkeellesiirtyminen on ilmeisesti helpottunut niissi maissa
80-luvun lopulla. Naisten tyShonosallistumisasteessa on havaittavissa hienoista
putoamista 90-luvun suurty6ttémyyden myo6ti. Suomessa naisten tyohonosallistumis-
aste vuonna 1985 nousi 73,7 prosenttiin, mutta vuonna 1992 se oli jilleen pudonnut
70,7 prosenttiin tydikdisesti naisviestdstd. MyOs muissa maissa on havaittavissa
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samansuuntaista kehitystid naisten tyohonosallistumisasteessa. Dex et al. (1995) ovat
tutkineet sellaisten naisten tyohonosallistumista, jotka ovat naimisissa tyGttomien
miesten kanssa. He havaitsivat merkittivin naisten tydvoimaan osallistumista
vihentivin vaikutuksen, jos aviomies oli ty6ton. Tdmi vaikutus havaittiin ainoastaan,
kun michen ty6ttdmyyskorvaus oli sidoksissa myds vaimon tuloihin. (Ks. Dex et al.
1995, 626.) Edellinen osittain selittinee naisten tyShonosallistumisasteen putoamisen
90-luvun lamavuosina sellaisissa maissa, joissa tydttomyyskorvaus on tarve-
harkintainen.

i

KUVIO 3.7. Miesten ja naisten tydhonosallistumisasteet 1980-92.
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Tarkasteltaessa maittaista tyShonosallistumista havaitaan, ettd pienin ty6hon-
osallistumisaste on Saksassa, jossa miesten tydhonosallistusmisaste on toiseksi pienin
ja naisten pienin tarkastelluista neljéstd maasta. Kuitenkaan tyottémyys ja pitkéd-
aikaisty6ttomyys ei ole Saksassa sen alhaisempaa kuin muissakaan tarkastelluissa
maissa. Aggregaattina korkein tyShonosallistumisaste on Ruotsissa, mutta Suomi tulee
Ison-Britannian kanssa toisena, vaikka Suomessa miesten tyShonosallistumisaste on
ndistd maista alhaisin ajanjakson lopussa.

3.3.3 Miesten ja naisten pitkiiaikaistydttomyys

Vertaillaan seuraavaksi miesten ja naisten pitkdaikaisty6ttomyysasteita. Kummankin
sukupuolen pitkaaikaistyottomien lukumiiirs jaetaan sukupuolen tydvoimalla, jolloin
siis pystytdin vertailemaan miesten ja naisten pitkdaikaistyottomyysasteita. Taulukossa
3.1 esitetian Suomen, Ruotsin, Saksan ja Ison-Britannian miesten ja naisten pitka-
aikaistyottomyysasteet vuosina 1983, 1985 ja 1993.




34

TAULUKKO 3.1. Miesten ja naisten pitkiaikaisty6ttomyysasteet.

Suomi Ruotsi Saksal Iso-Britannia?

miehet | naiset | miehet | naiset | miechet | naiset | miehet naiset
1983 0.9 0.9 04 0.3 2.1 2.6 6.0 34
1985 0.9 0.8 0.3 03 2.7 3.7 5.7 3.1
1993 9.1 49 1.2 0.6 2.2 3.2 46 1.9

) Vuodet 1983, 1985 ja 1992.
2) Vuodet 1984, 1985 ja 1992.

Suomessa, Ruotsissa ja Isossa-Britanniassa ovat miesten pitkdaikaisty6ttémyysasteet
korkeammat kuin naisten koko ajanjaksolla. Ainoan poikkeuksen tihin tekee Saksa,
jossa pitkdaikaistyottomyys kohdistui suhteellisesti enemmin naisiin. (Ks. taulukko
3.1.) Saksassa on myos selvisti alhaisin naisten tyohoénosallistumisaste, vain 59
prosenttia vuonna 1992. Pitkéaikaisty6ttomyyden kehitys ajanjaksolla ei sukupuolilla
eronnut merkittivésti. Suomessa ja Ruotsissa pitkiaikaisty6ttomyys oli korkeimmillaan
vuonna 1993 ja Saksassa 80-luvun puolivilissi. Ainoastaan Isossa-Britanniassa
molemmilla sukupuolilla pitkiaikaistyttémyys laski koko ajanjakson ajan.

Tarkastellaan seuraavaksi sukupuolten vilisid eroja pitkdaikaistyottdmyyden
jakautumisessa ikdryhmittdin. Kuviossa 3.8 esitetdiin miesten ja naisten pitkiaikais-
tydttomyys ikdryhmittiin suhteessa sukupuolen osuuteen tydvoimasta. Luvut esitetidan
Suomesta ja Ruotsista vuosilta 1983, 1985 ja 1993 ja Saksasta ja Isosta-Britanniasta
vuosilta 1983, 1985 ja 1992.

Kun verrataan miesten ja naisten pitkdaikaisty6ttomyyden jakautumista ikdryhmittiin,
havaitaan huomattavia eroja ainoastaan Suomessa. Muissa kolmessa maassa pitki-
aikaisty6ttomyys néyttad tilld ajanjaksolla kuvion 3.8 mukaan jakautuneen melko
tasaisesti samoihin ikdryhmiin kummankin sukupuolen osalta. Suomessa vaonna 1983
miesten pitkdaikaistyottomyys jakautui varsin tasaisesti kaikkiin ikiryhmiin ja vuonna
1985 se kohdistui ldhinnd ikdryhmidn 45-54 -vuotiaat. Naisilla 80-luvun kehitys on
aivan piinvastainen. Tilanne kuitenkin muuttui 90-luvun alussa, jolloin pitkaaikais-
tyottomyys kohdistui samalla tavalla molempiin sukupuoliin. Miesten pitkiaikais-
ty6ttdmyyden rakenne vastaakin miltei tdsmélleen kokonaispitkiaikaistyottomyyden
rakennetta. Tdmé onkin varsin luonnollista, silld miesten tyshonosallistumisaste on
suurempi kuin naisten.
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KUVIO 3.8. Miesten ja naisten pitkdaikaistyttomyysasteet,

prosenttia mies-/naistydvoimasta.
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Tarkasteltaessa pitkaaikaisty6ttomyyden jakaumaa eri sukupuolille havaitaan, ettd 90-
luvun lama aiheutti kaikissa tarkasteluissa maissa ainakin osittain pitkdaikais-
ty6ttdmyyden tasoittumisen kaikkiin ikdryhmiin. Kuten jo aikaisemmin todettiin,
kehitys oli kuitenkin miltei vastakkainen toisaalta Suomessa ja Ruotsissa ja toisaalta
Saksassa ja Isossa-Britanniassa. Edellisissd nuorten suhteellinen osuus pitkiaikais-
ty6ttomistd kasvoi ja jilkimmaiisissd puolestaan viheni. Yhteisid kehityspiirteitd eri
maiden naisten tai miesten pitkdaikaistyttomyydessi on vaikea 1oytdd. Yhtildisyydet
loytyvit pikemminkin kunkin maan sisiltd kuin eri sukupuolten vililti.

Koska varsinkin eri sukupuolten tydhonosallistumisaste vaihtelee huomattavasti ika-
ryhmittdin verrataan vield pitkdaikaisty6ttomien lukuméardd sukupuolen ja ikdryhmén
mukaan jaoteltuun tySvoimaan. Kuviossa 3.9 esitetdéin ikdryhmittdiset pitkédaikais-
tyottomyysasteet miehille ja naisille Suomessa ja Ruotsissa vnosina 1983, 1985 ja
1993 ja Saksassa ja Isossa-Britanniassa vuosina 1983, 1985 ja 1992.

Kuten jo tarkasteltaessa miesten ja naisten pitkdaikaistyottomyysasteita havaittiin,
pitkdaikaisty6ttomyys on kohdistunut enemmin michiin kuin naisiin Suomessa,
Ruotsissa ja Isossa-Britanniassa. Ainoastaan Saksa tekee tiéissi suhteessa poikkeuksen.
Jo kuvion 3.8 yhteydessd todettiin, etti huomattavia eroja miesten ja naisten pitka-
aikaistyottdmyyden ikdryhmittdisessd jakaumassa on ainoastaan Suomessa. Vuonna
1983 pitkdaikaistyottomyydestd kérsivit erityisesti 15-24 -vuotiaat miehet ja 45-54 -
vuotiaat naiset. Vuosikymmenen puolivilissi tilanne hieman muuttui ja 90-luvun
alussa  kummallakin  sukupuolella suurimman pitkdaikaisty6ttdmien  ryhmin
muodostivat yli 55-vuotiaat henkilst. My6s nuorten suhteellinen osuus lisdzntyi
selvisti ja erityisesti alle 24-vuotiaiden naisten pitkiaikaisty6ttémyys lisézintyi.

Ruotsin osalta huomio kiinnittyy erityisesti nuorten miesten suureen osuuteen pitka-
aikaistydttomistd vuonna 1993. My6s nuorten naisten pitkiaikaistysttomyys oli
lisdsintynyt, mutta ei yhtd huomattavasti kuin nuorten miesten. Ruotsin tilanne
muistuttaakin hyvin paljon Ison-Britannian tilannetta sen pahimpana pitkiaikais-
ty6ttomyysvuotena 1984.

Yhteenvetona miesten ja naisten pitkdaikaistyottdmyydestd havaitaan, ettd miesten ja
naisten vililld ei ole suuria eroja kunkin maan sisdlld. Tietyn ikéryhmin pitks-
aikaistyottomyys saattaa korostua toisella sukupuolella hieman enemmin, mutta
padpiirteittdin kehitys on ollut naisilla ja miehilli melko samanlainen.
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KUVIO 3.9. Miesten ja naisten ikéiryhmittiiset pitkdaikaisty5ttomyysasteet, prosenttia
sukupuolen ja ikdryhmén tySvoimasta.
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3.4 Tydttomyys ja pitkiaikaistyottémyys Suomessa, Ruotsissa, Saksassa ja Isossa-
Britanniassa

Tédssd luvussa tutkittujen neljin maan tyottomyyden ja pitkdaikaistyottomyyden
kehityksessd on sekid yhtildisid ettd vastakkaisia piirteitd. Voidaan kuitenkin erottaa
ainakin kaksi erottuvaa ptirretti: Ruotsin kehitys poikkeaa kaikkien muiden
tarkasteltujen maiden tilanteesta ja Saksan ja Ison-Britannian kehitys muistuttaa hyvin
paljon toisiaan.

Ruotsin ty6ttdmyys on ollut koko ajanjakson selvisti alemmalla tasolla kuin muiden
tarkasteltujen maiden, vaikka myos sen ty6ttomyys nousi 90-luvulla. Varsinkin pitka-
aikaistyGttomyys on pidetty aisoissa. On kuitenkin huomattava, ettdi Ruotsissa on
harrastettu hyvin erilaist\a tyollisyyspolitiikkaa kuin Saksassa ja Isossa-Britanniassa.
Aktiivisiin ty6voimapoliittisiin toimenpiteisiin on uhrattu selvisti enemmin menoja
kuin muissa maissa ja vuonna 1993 noin 215 000 henkildi osallistui toimenpiteisiin.
Suomessa vastaava luku oli vuonna 1993 noin 88 000 henkilod. Tama4 tietysti osaltaan
vaikuttaa Ruotsin alhaisempaan tyottdmyysasteeseen, mutta ei ole varmastikaan sen
ainoa syy. My6s muun harrastetun tysllisyyspolitiikan on tiytynyt tukea tyollisyyden
yllapitimisti, samoin kuin yleisen talouspolitiilkan. Ruotsin menestymisti
ty6ttdmyyden torjunnassa korostaa muita maita suurempi tyShonosallistumisaste.
Ruotsissa pitkdaikaisty6ttomyys kohdistui 80-luvulla ldhinnd yli 55-vuotiaisiin.
Pitkaaikaistyottomyyden lisddnnyttyd 90-luvulla on Ruotsissa voimakkaasti esiin
tuleva piirre nuorten pitkéaikaistyottémyyden lisddntyminen, erityisesti nuorten
miesten.

Saksassa ja Isossa-Britanniassa, kuten yleensd EU-maissa, tyottomyys oli 80-luvulla
korkeampi kuin Pohjoismaissa. My6s pitkédaikaistysttomyysasteet ja pitkdaikais-
ty6ttémyyden osuus tyottédmien lukumidristd olivat korkeammat. 90-luvun laman
my6td tydttomyys ei kuitenkaan kohonnut sen korkeammalle kuin se oli 80-luvun
alkupuolella. Saksan osalta tiytyy tosin ottaa huomioon sen muita maita alhaisempi
tyohonosallistumisaste, joka johtuu erityisesti naisten pienemmaisti osallistumisesta
tyomarkkinoille. Témid selittdd osaltaan Saksan Isoa-Britanniaa alhaisemman
tyottomyyden. Toinen yhteinen piirre Saksan ja Ison-Britannian kehityksessd on
nuorten pitkdaikaisty6ttomyyden selvd viheneminen. Nuorten osuus pitkiaikais-
tyottomistd on suhteessa selvisti laskenut tarkastellulla ajanjaksolla. Saksassa timi
tapahtui selvisti yli 55-vuotiaiden kustannuksella.
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Suomi voitaneen sijoittaa jonnekin nididen kahden ryhmién vilimaastoon. Toisissa
suhteissa Suomi muistuttaa hyvin paljon Ruotsia, toisissa taas lihinnd Saksaa.
Tyéttomyyden huomattava kasvu 90-luvulla on kuitenkin Suomelle aivan oma
erityinen piirre. Missdin muussa maassa tyottémien Ilukumédrd ja pitkdaikais-
tyottomien osuus ei kasvanut yhti nopeasti. Vastapainoksi myos aktiivisia tyovoima-
poliittisia toimenpiteité lisittiin, mutta ei aivan yhti paljon kuin Ruotsissa. Suomi ja
Saksa kiyttivit miltei yhtd paljon menoja aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimen-
piteisiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosina 1985-94. Suomen ja Ruotsin
todelliset tybttomyysasteet seurasivat hyvinkin lihelld toisiaan koko 80-luvun ajan.
Ruotsissa kuitenkin jo tuolloin kiytettiin huomattavasti enemmin menoja aktiiviseen
tyovoimapolitiikkaan. Suhteellisesti eniten pitkdaikaisty6ttémyys on Suomessa 90-
luvulla koskettanut alle 24-vuotiaita ja yli 55-vuotiaita eli tydvoiman kaikkein
nuorimpia ja vanhimpia ikdryhmid. Tdmé tulee esille erityisesti kuvioissa, joissa
tarkastellaan pitkdaikaisty6ttomyyttd  subteessa ikédryhmén tydvoimaan, koska
Suomessa alle 24-vuotiaista vield suuri osa opiskelee ja yli 55-vuotiaista puolestaan
osa on jo siirtynyt elikkeelle.



40
4 TYOTTOMYYDEN MALLINTAMINEN

Téssd luvussa esitelldén tutkimuksen ekonometrisen mallin taustalla oleva teoreettinen
malli. Mallin lihtokohtana on etsintiteoreettinen palkkaus- eli ty6llistymisfunktio,
jonka pohjalta voidaan johtaa ns. Beveridge- eli UV-kiiyrd (U = unemployment ja V =
vacancies). Se kuvaa tyottémien ja avoimien tydpaikkojen vilisti tasapainosuhdetta.

Témén luvun toisessa osassa keskustellaan muista mahdollisuuksista mallintaa ty6t-
tomyytti ja aktiivisia ty6voimapoliittisia toimenpiteitd. Esiteltdvd malli on Layardin ja
Nickellin kysynti-tarjonta -kehikko. Luvun viimeisessé osassa tarkastellaan aktiivisten
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutuksia edelld esitettyjen teoreettisten mallien
pohjalta.

4.1 Etsintiiteoreettinen malli

Tarkastellaan aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta ty6ttémyyteen
etsintéteoreettisesta nikdkulmasta. Perusajatus etsintiteoreettisessa mallissa on ty6n-
hakijoiden ja avoimien tydpaikkojen yhtidaikainen esiintyminen. Ty6paikkoja
lopetetaan, koska ne tulevat tuottamattomiksi ja puolestaan uusia tydpaikkoja
perustetaan uusiin tai vanhoihin yrityksiin. Tistd aiheutuu ty6ttémien tyonhakijoiden
tyon etsintd ja yritysten uusien tyontekijoiden etsintd. Titd tydnhakijoiden ja yritysten
etsintdprosessia pyritdéin kuvaamaan kiytettivilld mallilla. Etsintiteoreettisen mallin
pohjalta péddytidn ns. Beveridge-kdyrdin eli UV-kdyrdin, joka madrittelee
tydttomyyden ja avoimien tydpaikkojen vilisen tasapainosuhteen. Kayrdn siirtymilld
voidaan arvioida muiden tekijoiden vaikutusta etsintdiprosessin tehokkuuteen, siis
esimerkiksi parantavatko aktiiviset tyovoimapoliittiset toimenpiteet tyonhakijoiden ja
avoimien ty6paikkojen kohtaamista. (Ks. esim. Blanchard et al. 1989, Jackman et al.
1990 ja Jackman et al. 1989, Pissarides 1986.)

4.1.1 Palkkaus- eli tyéllistymisfunktio

Seuraava esitys perustuu Blanchardin ja Diamondin artikkeliin Beveridge-kiyrasti
vuodelta 1989. Mallissa oletetaan eksogeenisiksi eli mallin ulkopuolella
médrdytyneiksi tyovoima ja tyGpaikkojen lukumiird. Lisdksi oletetaan, ettd vain
tydttomiit etsivat typaikkoja.! (Blanchard et al. 1989, 3.)

! Malliin on mahdollista liitt44 myds tyopaikkaa vaihtavat henkilst, mutta siiti tulec tillsin huomattavasti
monimutkaisempi.
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Yritysten ja tyottomien tyonhakijoiden etsintéiprosessia kuvataan palkkaus- eli
tyo6llistymisfunktion avulla, jossa yritysten uudet palkkaukset ovat riippuvaisia
tyottomyydestd ja avoimien tyOpaikkojen lukumdidrastd. Malli kuvaa etsintdd
tilanteessa, jossa ei ole mitddn keskitettyd tyon allokaatiojirjestelmas. Madaritelladn
aluksi joitakin kisitteitd. Tyévoima voidaan jakaa tyollisiin ja ty6ttomiin, eli

() L=E+U,

jossa L on tydvoima, E on tyollisten lukumiéra ja U on tyottomien lukumaird. Lisdksi
tyopaikkojen lukuméairi voidaan jakaa seuraavasti

(2) K=F+V+]

jossa K on kaikkien tyopaikkojen lukuméiirs, F on tdytettyjen tyopaikkojen lukumédrd,
V on avoimien tydpaikkojen miiari ja I on sellaisten tdyttimittomien tyopaikkojen
lukumiidré, jotka eivit kuitenkaan ole avoinna (idle jobs). Viimeinen termi tarkoittaa
sellaisia tdyttimattomid tydpaikkoja, jotka ovat jollain hetkelld tuottamattomia ja joita
el tastd syystd haluta silli hetkelld tdyttdd. Téllaisen tySpaikan muuttuessa jalleen
tuottavaksi se tdytetddn, Mairittelyistd seuraa suoraan, ettd tyéllisten lukumdird on
yhti suuri kuin tiytettyjen tyopaikkojen lukumdiri, eli F = E. Avoin tyopaikka
yrityksessd merkitsee sen halukkuutta palkata uusi tyontekija.

Tydpaikkojen yhtdaikainen lopettaminen ja perustaminen otetaan mallissa huomioon
seuraavilla oletuksilla. Jokainen tiytetty tydpaikka tuottaa bruttotulon 1 tai 0'. Néin
ollen jokainen tiytetty tyopaikka on joko tuottava tai tuottamaton. Tuottava tyd tulee
tuottamattomaksi todennékdisyydelld ny. Toisin sanoen, jos At on lyhyt ajanmuutos, on
olemassa todennikdisyys myAt, ettd tuottavasta tydstad tulee tuottamaton. Vastaavasti
todennikoisyys, etti tuottamattomasta tydstd tulee tuottava on m;. Milld tahansa ajan
hetkelld joistain toistd tulee tuottavia ja joistain tuottamattomia. Naistd kahdesta
parametrista johdetaan uudet kisitteet, potentiaalisen aggregaattiaktiivisunden mitta a
ja rakennemuutoksen intensiivisyyden mitta r, jolla tarkoitetaan rakenteellisia
muutoksia taloudessa. Potentiaalisen aggregaattiaktiivisuuden mitta a kuvaa tietylla
hetkelld tuottavien potentiaalisten tydpaikkojen osuutta. Se kuvaa siis tietylld hetkelld
taloudellista aktiviteettia:

1 Jokaisen tyopaikan tuottavuus seuraa Markov-prosessia jatkuvassa ajassa. Markov-prosesseilla on ns.
Markov-ominaisuus: prosessin tulevaisuus, nykyisyys annettuna, on riippumaton menneesti. Tietddkseen
tydpaikan tuottavuuden tulevaisuudessa tarvitsee siis tietd4 ainoastaan nykyisyys, ei menneisyytti. (Ks. formaali
esitys esim. Spanos 1986, 148.)
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B) a= &

ﬂ'o+7f]

Rakennemuutoksen intensiivisyyden mitta r puolestaan kuvaa, miten tietylld hetkelld
tySpaikkoja muuttuu tuottavista tuottamattomiksi, eli

T
Q) r=—7z°—‘—=7r0a.
7T, + 7,

Seuraavaksi johdetaan edelld esitettyjen késitteiden perusteella niin sanottu palkkaus-
eli tyollistymisfunktio (matching function). Palkkausfunktio kuvaa palkkausten
lukumairas aktiivisesti tyotd etsivien tySttomien ja aktiivisesti avointen tydpaikkojen
funktiona

5) h=am(cU,gl),

jossa h on palkkausten Iukumédrd, U on tyottomien lukumdird ja V on avointen
tyopaikkojen lukuméérd. Parametri ¢ kuvaa ty6ttémien aktiivisuutta tyomarkkinoilla ja
parametri g puolestaan tyonantajien aktiivisuutta (0 < ¢, g <1). Molemmat ensimméisen
asteen osittaisderivaatat oletetaan positiivisiksi (dn(-)/U = 0 ja dn(-)/V = 0) ja lisdksi
oletetaan, ettdi m(0,V) = m(U,0) = 0. Parametri o kuvaa tydmarkkinoiden hetero-
geenisuuttal. Jos siis o = 1, oletetaan tyémarkkinoiden olevan tdysin homogeeniset.
Joudumme tekemidn timin oletuksen vastaisuudessa, koska eri alimarkkinoista ei ole
tarvittavaa tilastoaineistoa. (Blanchard et al. 1989, 7, Pissarides 1986, 513.)

Tarkastellaan lihemmin seki tyonhakijoiden ettd tyénantajien aktiivisuutta kuvaavia
parametreja ¢ ja g. Tyonhakijan aktiivisuuteen vaikuttaa useita eri tekijoitd. Koska
etsintd aiheuttaa kustannuksia, tdytyy tydsti saadun hyodyn kasvaa suhteessa
tyottdmyydestd saatuun hydtyyn, jotta tyonhakijan etsintdaktiivisuus kasvaisi. T#hin

! Esimerkiksi eri alimarkkina-alueita (alue, toimiala, ammatti) voidaan kuvata tilli parametrilla. Jackman ja
Roper (1987) ehdottivat kiytettiviksi seuraavaa indeksié kuvaamaan alimarkkinoiden yhteensopimattomuutta
(mismatch);

1<|U V.
6 — —_—
©) 22{[] V‘,

jossa i on yksittdinen alimarkkina-alue. Indeksi kuvaa sitd osuutta tySttomistd, joiden tdytyisi muuttaa
alimarkkina-aluetta, jotta (Ui/Vi)-suhde olisi sama jokaisella alimarkkinalueella. Jos markkinoiden
heterogeenisuutta ei oteta huomioon, tybnhakijoiden -etsintdintensiteettii kuvaava parametri pienenee
néenndisesti. (Jackman et al. 1989, 381.)
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erityisesti vaikuttavia tekijoitd ovat ns. korvaussuhde eli tyottomyyskorvauksen ja
tyostdi  saatavan  palkan  vilinen suhde, tyottomyyselikejirjestelmd  ja
tydaikalainsdadiants. Erityisesti ns. ansiosidonnaisen tydttomyysturvan on pelitty
pienentdvin ty6ttomien etsintdaktiivisuutta ja ndin pidentivan tyottomyysjaksoja.
Myds tyottomyysturvan saantiajalla on ajateltu olevan samansuuntaisia vaikutuksia
(OECD 1993a, 103; Layard et al. 1991, 39). Etsintdaktiivisuutta voidaan pyrkid
kasvattamaan myos aktiivisilla tyovoimapoliittisilla toimenpiteilld. Tahan vaikuttavat
esimerkiksi ty6voimatoimistojen palvelut, jotka nimenomaan pyrkivit tekemiin
etsinndn sekid tyonhakijoiden ettd tyonantajien kannalta helpommaksi. Lisidksi tyon-
hakijan etsintdfin vaikuttaa avoimien tydpaikkojen lukumdidrd tyoémarkkinoilla, jota
voidaan mitata avoimien tyopaikkojen suhteella tySttémien lukumiérddn (V/U). Kun
timd suhde putoaa tarpeeksi alhaiseksi, tyonhakija saattaa luopua kokonaan tyon-
hausta. Tétd kutsutaan nimelld "discouraged worker effect”". (OECD 1995a, 45;
Pissarides 1986, 515.)

Myés yritysten aktiviteetti uusien tydntekijoiden hankkimisessa (rekrytointiaktiviteetti)
riippuu useista eri tekijoisti. Tyontekijéiden korkeampi tuottavuus ja sopivien tyon-
tekijoiden suurempi méadrd tyomarkkinoilla lisddvdt tyonantajien rekrytointi-
aktiviteettia. Erityisesti rekrytointiaktiivisuuteen vaikuttaa kuitenkin kired tydehtoja
koskeva lainsdddinto, joka lisdd yritysten valikoivuutta ja pienentdd etsintd-
aktiivisuutta, koska tyohon sopimattomista tyontekijoisti on vaikea padsti eroon
lainsdéddnnon vuoksi. Yritysten rekrytointiaktiivisuuteen vaikuttavat my6s samat teki-
Jjat kuin yritysten haluun ylip4édnsd palkata uusia tyontekijoitd. Tadmé mutkistaa analy-
sointia, silld vaikutukset tyonantajien rekrytointiaktiviteettiin ja toisaalta avoimien ty6-
paikkojen avaamiseen on hyvin vaikea erottaa toisistaan. (Pissarides 1986, 515.)

4.1.2 Palkkausfunktion dynamiikka ja Beveridge-kiiyri

Edelld esitetyn palkkausfunktion pohjalta voidaan johtaa tyottomyydelle ja avoimille
ty6paikoille ns. steady state -arvot ja edelleen Beveridge-kdyrd. Kun huomioidaan
edelld tehdyt oletukset, tydmarkkinoiden toimintaa voidaan kuvata seuraavalla kahdella
differentiaaliyhtdlslld. Ne kuvaavat tyéllisten ja avoimien tyopaikkojen lukuméérin
muutosta ajassa. Yhtdlossd (7) tyollisyyden muutos on tyéllisyyden tulovirta
(tyomarkkinoille palkatut m(+)) vihennettyni tyo6llisyyden ldhtovirralla (tyopaikan
jattaneet qE ja erotetut nyE), eli

@) d%t=m(cU,gV)—qE—7roE.
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Yhtildssd (8) puolestaan avoimien tySpaikkojen muutos ajassa on avoimien tyd-
paikkojen tulovirta (eronneiden tilalle uudet tyontekijit qE ja tuottavaksi muuttuneet
tyopaikat 7;I) vihennettynd avoimien tyopaikkojen lahtovirralla (palkkaukset m(*) ja
tuottamattomaksi muuttuneet avoimet tyopaikat nyV), eli

® W/ =-m(cU,gV)+qE + m] -z} .

Yhtaloissi (7) ja (8) E on tydllisyys, V on avoimien tyopaikkojen lukuméird, m(*) on
palkkausfunktio, q on eroamisaste, , on todennikéisyys, jolla tuottava tyd muuttuu
tuottamattomaksi ja m; todennikdisyys, jolla tuottamaton tyd muuttuu tuottavaksi.
Eroamisaste q oletetaan vakioksi ja se médrdytyy mallin ulkopuolella eli on
eksogeeninen. (Blanchard et al. 1989, 9.)

Sijoitetaan yhtdlot (1) ja (2) yhtéloihin (7) ja (8) ja oletetaan, ettd tydllisyyden muutos
vastaa muutosta tyottdmyydessd vastakkaiseen suuntaan (dE/dt = -dU/dt) ja ettd
taytettyjen tyopaikkojen lukumddri on sama kuin tydllisten lukumiird (F = E).
Saadaan seuraavat kaksi tydmarkkinoiden toimintaa kuvaavaa yhtiloi:

©)  dU/ =-m(cU.gV)+(q+m)(L-U) ja

(10) V) =-m(cU,gV)+(q-m)(L-U)+mK —(m, + m)V,

joissa muuttujat ja parametrit ovat kuten edelld. Palkanmuodostus ji4 mallin
ulkopuolelle, mutta mallia voidaan muuttaa ottamaan palkanmuodostus huomioon.
Palkanmuodostuksen poisjéttamistd mallista voidaan perustella silld, ettid yksittdisissd
palkkauksissa palkoilla ei ole mitdin allokoivaa vaikutusta. Ne ainoastaan jakavat
voitot yritysten ja tyéntekijoiden kesken.(Blanchard et al. 1989, 10.)

Kun edelleen asetetaan tyottémyyden ja avoimien tydpaikkojen muutos ajassa nollaksi,
saadaan ns. steady-state -arvot eli tasapainoarvot tySttomyydelle ja avoimille
tyopaikoille. Asetetaan yhtilét (9) ja (10) nollaksi ja saadaan:

(1) m(cU,gV)=(q+ =) L-U)ja

(12) m(cU,gV)y=(q-m)L-U)+mK—(7m,+m)V,
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joista voidaan ratkaista steady-state -arvot ty6ttémyydelle ja avoimille tyopaikoille.

Yhtilsiden (11) ja (12) avulla voidaan johtaa ns. Beveridge- eli UV-kéyrd, joka kuvaa
tasapainosuhdetta ty6ttomyyden ja avoimien tydpaikkojen vililli. Beveridge-kayri
johdetaan tarkastelemalla talouden aktiviteettishokkien vaikutusta yhtal6ihin (11) ja
(12) eli tarkastelemalla tyottdmyyden ja avoimien tydpaikkojen steady state -yhti-
l6iden dynamiikkaa. Talouden aktiviteetti- ja rakenneshokkien vaikutusta on
luonnollista tutkia parametrien m, ja m; kautta. Niisti on jo aiemmin johdettu
paremmin talouden muutoksia kuvaavat kaksi parametria: potentiaalisen aggregaatti-
aktiivisuuden mitta a ja rakennemuutoksen intensiivisyyden mitta r (ks. yhtilot (3) ja
(4)). Koska yhtildiden (3) ja (4) perusteella z, =r/a ja x, =r/(1-a), voidaan yhtilst
(11) ja (12) kirjoittaa uuteen muotoon r:n ja a:n suhteen:

(13) 94U/ =—m(cU,gV)+[q+(r/a))(L-U)=0ja

4 /= —m(cU,gV)+(q—T;'—a)(L—U)+Tf—aK—(% +Tf—a)V =0.

Yhtilosti (14) saadaan edelleen muokkaamalla yhtils (14%):

4y A/ =-m(cU,gV)+q(L-U) +(If—a)(K—V— L+U)-(7/W =0,

jossa muuttujat ja parametrit ovat kuten edelli.

Tarkastellaan ensin aggregaattiaktiivisuuteen a kohdistuneita shokkeja parametrin a eri
arvoilla, kun r pidetdén vakiona. Tdmai tapahtuu eliminoimalla parametri a lausekkeista
(13) ja (14"). Lasketaan yhtilot (13) ja (14") puolittain yhteen, jolloin saadaan

(15)  (@+DL-U)=q(L-U)+(—=)K -V -L+U)~(Z)V .
a 1-a a

Ratkaistaan yhtalostd (15) a ja sijoitetaan a tdmén jélkeen kumpaan tahansa yhtiloista
(13) tai (14"). Sijoitetaan ratkaistu a yhtélo6n (13) ja saadaan

(16) -m(cU,gV)+ (q+z:§-r7)(L ~U)=o0.

T4ama tasapainoyhtilé médrittelee Beveridge-kédyrén (ks. kuvio 4.1). (Blanchard et al.
1989, 12.) Jotta padstiisiin helpommin tulkittavaan muotoon, muokataan yhtiloa (16)
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vicld hieman eteenpiin. Oletetaan palkkausfunktiossa vakioiset skaalatuotot eli
oletetaan yhtiil6 (5) ensimmiisen asteen homogeeniseksi yhtiloksi. Jaetaan yhtilo (16)
tyollisten lukumaiéralla ja sijoitetaan yhtdl6on (1), jolloin voidaan kirjoittaa yhtils (16)
seuraavaan muotoon:

cU gV rK
17 —,2—)—qg~ =
an m(E’E 1 E+V

0,

jossa r on vakio.

KUVIO 4.1. Beveridge-kdyrd: muutos aggregaattiaktiivisuudessa a
(Blanchard et al. 1989, 14).

v

K-L

dV/dt

Beverjdge-kéyri

Kuviossa 4.1 katkoviiva kuvaa Beveridge-kédyrid, joka muodostuu tyottémyyden ja
avoimien tyopaikkojen steady state -yhtildiden leikkauspisteisti eri aggregaatti-
aktiivisunden tasoilla. Tarkastellaan tilannetta kuvioon merkitylli alueella, joka
madrdytyy seuraavasti. Kun tyottdmyytta ei ole eli kun koko tydvoima on
tyollistettynd, avoimien tydpaikkojen lukumidrad on tyémarkkinoilla pisteessd K-L,
jossa K on kaikkien tydpaikkojen lukumiérd ja L on tydvoima. Avoimia tydpaikkoja
on siis niin paljon kuin tydpaikkojen madra ylittdd tyovoiman. Toisessa ddritilanteessa
koko tydvoima on tyéttémind eli U = L, jossa U on tyottémien lukumidrd. Talloin
kaikki tyopaikat ovat avoimia tyopaikkoja. Toisaalta oletetaan myds tydttomien,
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avoimien tyOpaikkojen ja tyollisten lukumidrd positiiviseksi. Némd muodostuvat
rajoitteet, jotka on piirretty kuvioon. (Blanchard et al. 1989, 10.)

Kuvion 4.1 avulla voidaan tarkastella, kuinka aktiviteettishokki siirtds ty6ttémyyden ja
avoimien tyopaikkojen steady-state -yhtiloiti (13) ja (14") ja nidin muodostaa
Beveridge-kiyrdn, Oletetaan, ettd ollaan ensin pisteessi A, joka on yhtiloiden (13) ja
(14") leikkauspiste aggregaattiaktiivisuuden tasolla a,. Talouteen kohdistuu positiivinen
shokki, jolloin uusi aggregaattiaktiivisuuden taso on a;. Ensin lisdéntyy avoimien
tyopaikkojen lukumiird, jolloin yhtdlon (14') maidrittelemd kayrd siirtyy ylospdin.
Ty6ttdomyys pienenee vasta uusien tydpaikkojen muodostumisen jilkeen, jolloin
yhtilén (13) midrittelemd kidyrd siirtyy origoon piin. Sopeutumisen dynamiikka on
piirretty kuvioon 4.1 nuoliviivalla. Uusi leikkauspiste on piste B. Kayrien (13) ja (14")
leikkauspisteistd muodostuu niin ollen Beveridge-kiyra a:n eri arvoilla.

Samalla tavalla voidaan vield tarkastella shokkeja, jotka kohdistuvat rakennemuutoksen
intensiivisyyteen r, kun a pidetdéin vakiona. Samoin kuin edellisessd tarkastelussa
lasketaan yhtilot (13) ja (14') puolittain yhteen parametrin r eliminoimiseksi, jolloin
saadaan yhtdlo (15). Yhtalostd (15) eliminoituu suoraan parametri 1 pois ja saadaan
tasapainoyhtilo

(18) (L-U)=cK-V.

KUVIO 4.2. Shokki rakennemuutoksen intensiivisyyteen r (Blanchard et al. 1989, 13).

v
K’

45

KL

dV/d(
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Tarkastellaan rakenneshokin vaikutuksia kuvion 4.2 avulla. Yhtilsiden (13) ja (14')
leikkauspisteet ovat 45° suoralla, kuten nihdéan yhtilostd (18). Lahdetédn pisteestd C,
joka on yhtildiden (13) ja (14") leikkauspiste rakennemuutoksen intensiivisyyden
tasolla r,. Rakennemuutoksen intensiivisyyden kasvaessa tasapainopiste siirtyy
pisteeseen D. Uusi rakennemuutoksen intensiivisyyden mitta on r;. Rakennemuutos
vaatii tyottdmien ja avoimien tyopaikkojen lukumdirin sopeutumista uwuteen
tilanteeseen. Sekd tySttomyys ettd avoimet tyopaikat lisdéntyvit rakennemuutoksen
intensiivisyyden kasvettua. Sopeutumisdynamiikka tapahtuu suoraan 45° suoraa pitkin,
miké voidaan helposti osoittaa (ks. Blanchard et al. 1989, 12).

4.1.3 Beveridge- eli UV-kiiyri

Edelld johdettiin Beveridge- eli UV-kiyri ty6ttomyyden ja avoimien tydpaikkojen
steady state -yhtildiden (13) ja (14') leikkauspisteistd. Paadyttiin yhtéloon (17), joka
on kirjallisuudessa esiintyvd muoto Beveridge-kéyristi. Kuvio 4.3 esittdd Beveridge-

kéyrdd ja sen siirtymad.

KUVIO 4.3. Beveridge- eli UV-kéyri (Blanchard et al. 1989, 37).

vakanssiaste
=
-

\\ “
i
N

todellinen tydttémyysaste

Yhteenvetona etsintiteoreettisesta mallista voidaan todeta, etti tuottamattomien
tyopaikkojen lopettaminen ja uusien tydpaikkojen perustaminen  selittédvit
ty6ttémyyden ja avoimien tydpaikkojen yhtdaikaisen esiintymisen. Beveridge-kayrilld
sekd avoimien tyopaikkojen lukumddrd suhteessa tyovoimaan (vakanssiaste) ettd
ty6ttomyysaste ovat vakioita eli palkkausten médri vastaa tismélleen irtisanomisten ja
eroamisten médrad. Kédyrin muotoa voidaan selittdd intuitiivisesti silld, ettd tavallisesti
suurempaa midrdad avoimia tySpaikkoja vastaa alhaisempi tyottomyysaste. Tassd
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mallissa tyottomyysasteeseen lasketaan sekd aidosti tyottomit ettd ne henkildt, jotka
osallistuvat erilaisiin aktiivisiin ty$voimapoliittisiin toimenpiteisiin, koska avoimia
tyopaikkoja voidaan tdyttdd molemmista ryhmisti. Titd kutsutaan todelliseksi
tyottomyysasteeksi. (Calmfors 1994, 2.)

Taloudellisen aktiviteetin muutokset aiheuttavat siirtymid kdyrin pisteesti toiseen, kun
taas muut tekijit siirtivat itse kayrdd. UV-kdyran paikka kuvaa sitd tehokkuutta, jolla
tyomarkkinat sovittavat tyontekijit ja avoimet tyopaikat yhteen. UV-kéyrdn siirtyma
oikealle (ulospiin) osoittaa, ettd yhteensovittamisprosessi on heikentynyt (Jackman et
al. 1989, 377). Koska aktiivisilla tydvoimapoliittisilla toimenpiteilld pyritddn
parantamaan juuri tyomarkkinoiden tehokkuutta edelld mainitussa suhteessa, voidaan
niiden vaikutusta siis arvioida UV-kdyrdn siirtymilld. Lisdksi aktiiviset tyovoima-
poliittiset toimenpiteet voivat vaikuttaa myos koko kayrddan tekemilld sen loivemmaksi,
jolloin avoimien tyopaikkojen lisddntyminen vidhentdd suhteessa enemmin
tydttomyyttd kuin jos kédyrd olisi jyrkempi. Aktiiviset tydvoimapoliittiset toimenpiteet
saattavat myds helpottaa shokista palautumista. (Jackman et al. 1990, 475.) UV-kéyrin
paikkaan vaikuttavat my6s ne tekijit, jotka vaikuttavat tyonhakijoiden ja yritysten
etsintdaktiivisuuteen eli yhtilon (16) parametreihin c ja g (ks. luku 4.1.1).

4.2 Muut mallit

Luvun toisessa osassa esitelldéin pintapuolisesti Layard-Nickell-malli sekd pohditaan
syité etsintiteoreettisen mallin valintaan.

4.2.1 Layard—Nickell-malli

Layard-Nickell-malli pyrkii selittdmién tasapainon muodostumista tyémarkkinoilla
perinteiselli tydon kysyntd ja tarjonta -kehikolla. Tidmdn luvun esitys perustuu
Calmforsin ja Skedingerin artikkeliin vuodelta 1995, joka on osittain modifioitu versio
alkuperiisestd Layard—Nickell-mallista. Kuvio 4.4 esittidd modifioitua Layard-Nickell-
mallia.

Tyon kysyntd -yhtilon taustalla on oletus hyotyddn maksimoivasta yrityksesti.
Kuviossa 4.4 laskeva kiyra on tyollisyyskayrid. Se kuvaa ty6llisyyden ja reaalipalkan
riippuvuutta seuraavasti:

(19) n=g(w,7,B),
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jossa n on avoin tyGttémyysaste, w on reaalipalkka, y=p/(p+u)=p/(1-n) on
aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin (atp) osallistuneiden osuus todellisesta
ty6ttomyydests, p on atp:iin osallistuneiden osuus tyévoimasta, u on avoin tyéttomyys-
aste ja B on vektori, joka koostuu muista tyollisyyteen vaikuttavista muuttujista'. Tassa
ty6llisyyden oletetaan vastaavan tyoén kysyntdd. Kéyrin kulmakerroin on negatiivinen,
jos tavallinen tydvoiman tarjontakiyri ei ole enempdid taaksepdin kaartuva kuin
tavallinen tyovoiman kysyntikéyrd (Calmfors et al. 1995b, 4; Calmfors 1994, 2.)

KUVIO 4.4, Layard—Nickell-malli (Calmfors 1994, 3).

reaalipalkka

L

ydlisyystilanne

palkkatason tyolisyyskiyra
midravi Kiyrd

svain tydttimyysaste

Kuviossa 4.4 nouseva kdyrd on palkkatason méairddvd kdyrd. Se kuvaa kuinka

korkeampi kokonaisty6llisyys aiheuttaa painetta korkeampiin reaalipalkkoihin
seuraavasti:

(20) w=f(nr,4),

jossa muuttujat kuten yhtlossd (19) ja A on vektori muista vaikuttavista muuttujista2.
Yhtiloa (20) voidaan selittédd intuitiivisesti esimerkiksi seuraavasti: tyéllisyysasteen
ollessa korkea, ammattiliittojen insentiivi vaatia palkankorotuksia kasvaa, koska tilloin
on helpompaa 16ytdd uusi tyopaikka menetetyn tilalle. Toisen selitysmallin mukaan
tyOnantajat joutuvat maksamaan enemmin tyontekijoille pystydkseen kilpailemaan
tydvoimamarkkinoilla. Témd yhteys kokonaistyllisyyden ja reaalipalkan vililla
voidaan johtaa useista eri palkan muodostumista kuvaavista malleista, esimerkiksi

I B vektori pitas sisdlliaan esimerkiksi tuotannontekijan kokonaistuottavuuden, padoman médirin ja julkisen
sektorin tydllisyyden (Calmfors et al. 1995b, 28).

2 A vektori kisittd# mm. seuraavat muuttujat: tySttomyyskorvaus, korvaus tydmarkkinaohjelmissa,
tuotannontekijdn kokonaistuottavuus ja pdioman mé4ri (Calmfors 1995b, 28).
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monopoliliitto-, tehokkuuspalkka- ja neuvottclumalleista. (Calmfors et al. 1995b, 4;
Calmfors 1994, 2.)

Tasapainoreaalipalkka ja -tyollisyys loydetdsin palkkatason médradvin kiyrin ja
tyollisyyskdyrdn leikkauspisteestd A. Taysty6llisyyttd kuvaava tilanne on merkitty
pystysuoralla viivalla. Ty6ttomyys saadaan vaakasuoralta akselilta. Se on tasapaino-
ty6llisyyden ja tdystyollisyyden viliin jadvd ala. Tissd tapauksessa tulkitaan
tyottomyysaste avoimeksi tyottomyysasteeksi, joka ei ota huomioon osallistumista
erilaisiin aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Aktiiviset tydvoimapoliittiset
toimenpiteet voivat vaikuttaa ty6n kysynti -relaation ja palkkatason mairdévén -relaa-
tion kautta (Calmfors et al. 1995b, 5).

4.2.2 Beveridge-kiyri ja Layard—Nickell-malli

Etsintiteoreettisessa mallissa ja tyon kysyntd ja tarjonta -mallissa tarkastellaan
ty6ttomyyden syitd eri nakokulmista. Etsintiteoria pyrkii selittimédn tyottomyyttd
tyottomien ja yritysten etsinndn kautta, kun taas kysynti-tarjonta-kehikossa
tyottomyys aiheutuu kysynndn ja tarjonnan kohtaamattomuudesta tietylld palkka-
tasolla.

Jotta kyseisiin malleihin padstdisiin, tiytyy asettaa joitakin rajoittavia oletuksia. Naitd
ovat etsintiteoreettisessa mallissa ty6nhakijoiden rajaaminen pelkistiéin tyottomiksi ja
palkkojen jittdminen mallin ulkopuolelle. Niiden oletusten tekeminen mahdollistaa
kuitenkin mallien yksinkertaisuuden, jolloin voidaan paremmin ymmirtdd reaali-
maailmaa kuin lilan monimutkaisten mallien pohjalta. Etsintiteoreettisen mallin
oletukset eivit kuitenkaan ole liian rajoittavia, jotta mallin selitysvoima kérsisi.

Aktiivisten tyévoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta tydttomyyteen ei ole tutkittu
empiirisesti kovin paljoa. Tdmé johtuu osittain ongelman vaikeudesta ja osittain
puuttuvista tilastotiedoista. Useat tehdyt tutkimukset estimoivat kuitenkin aktiivisten
ty6voimapoliittisten  toimenpiteiden  vaikutusta  ty6llisyysyhtiloiden  kautta
(Layard-Nickell-malli), mutta vain harvoja on tehty etsintéiteoreettisesta nakokulmasta.
Etsintiiteoreettinen ldhestymistapa antaa kuitenkin tirkedn nidkékulman tySttdmyyden
yhteen piirteeseen, etsintdan. Tyottémien tyénhakijoiden ja yritysten etsintd voidaan
havaita myds reaalimaailmassa. Lisdksi avoimien tyopaikkojen lukumédrd tyo-
markkinoilla todella selittdd tyottomyyttd. Onkin tirkedd kiyttdd tdméd informaatio
hyviksi ja estimoida aktiivisten ty6voimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta
tySttomyyteen etsintiteorian kautta.
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4.3 Aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutus talousteorian mukaan

Téssd luvussa pohditaan aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta
ty6ttémyyteen ja osittain my¢s palkkatasoon edelld esitettyjen mallien pohjalta.
Kaikkein selvimmin aktiiviset tydvoimapoliittiset toimenpiteet vaikuttavat avoimeen
ty6ttomyyteen, joka pienenee aina toimenpiteiden kasvun myoté, koska toimenpiteisiin
osallistuneita ei tilastoida ty6ttémiksi. Aktiivisten tyévoimapoliittisten toimenpiteiden
avulla voidaan siis siivota tyottoémyystilastoja siirtimélld henkil6itd toimenpiteisiin.
Lisdksi aktiiviset tydvoimapoliittiset toimenpiteet vaikuttavat my6s muuta kautta.
Néma eri vaikutuskanavat saattavat olla hyvinkin monimutkaisia.

4.3.1 Avoimien tydpaikkojen ja tyonhakijoiden kohtaaminen

Perinteisesti tirkeimpind aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutus-
kanavana on pidetty avoimien tyopaikkojen ja tyonhakijoiden kohtaamisen lisdéimisti
siten, ettd yhtd avointa tyopaikkaa kohden on vihemmin tyénhakijoita. Avoimien
tyopaikkojen ja tyonhakijoiden yhteensopivuutta voidaan kasvattaa monin eri tavoin:
tyonhakijoiden ominaisuudet saadaan vastaamaan kysynnin rakennetta, pidetddn ylla
tyonhakijoiden etsinnédn tehokkuutta tai vihennetdin tyonantajien epivarmuutta tyon-
hakijoiden kyvykkyydestd tysttomyyskauden jilkeen. Yhteensopivuuden lisddminen
on yleensd yhdistetty nimenomaan tydvoimatoimistojen palveluihin ja uudelleen-
koulutusohjelmiin. (OECD 1993a, 46.)

Tami tarkoittaa Beveridge-kiyrin siirtymistd sisddnpdin, kdyrastda UV' kdyrdin UV
(ks. kuvio 4.3). Kéyrin siirtyma vaikuttaa tyémarkkinoiden tasapainoon ainakin kahta
eri kautta. Kun kiyri siirtyy sisdéinpdin, jokaisella ty6ttomyyden tasolla on vihemmin
avoimia tyopaikkoja. Témd pienentid palkkapainetta. Layard—Nickell-mallissa palkka-
tason méadradva kdyrd siirtyy oikealle. Lisdksi koska avoimet tydpaikat tdytetiiin
nopeammin, yrityksen etsintdkustannukset pienenevit. Niin ollen palkkaamisen
kokonaiskustannus pienenee ja avoimet tySpaikat lisdéntyvit. Télld on taipumus siirtdd
tyollisyyskdyraid oikealle. Kuten voidaan nghdd Layard-Nickell-mallista, molempien
kayrien siirtyminen lisié ty6llisyyttd (ks. kuvio 4.4).

4.3.2 Tydvoiman tarjonnan yllipitiminen

Toisena aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutuksena pidetddn tyo-
voiman tarjonnan ylldpitdmistd. Erds ty6ttomyyden haittatekijoistd, etenkin pitki-
aikaisty6ttomyyden, on tydvoiman tarjonnan pieneneminen. Pitkdaikaistyottomit ja
erddt muut tyomarkkinoiden ulkopuoliset (outsiders) saattavat poistua tyémarkkinoilta
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ja tyévoimasta. Riski on ehkd suurin lihelld elikeikdd olevilla tyonhakijoilla, etenkin
jos heilld on mahdollisuus elidkkeelle siirtymiseen.

Aktiivisella tyovoimapolitiikalla pyritddn pitimiddn timid osa tydovoimaa edelleen
aktiivisina tyonhakijoina ja pysymidn tyomarkkinoilla. Koska olemassa olevista
tyopaikoista ndin ollen on enemmaén kilpailua, palkkapaineen tulisi laskea (Layard et
al. 1991, 73). Tité on paljon painotettu viimeaikaisessa kansainvilisessi keskustelussa.

Layard-Nickell-mallissa (ks. kuvio 4.4) timi tarkoittaa sité, ettd palkkatason maaraavi
kiyri siirtyy oikealle eli uudessa tasapainossa tysllisyysaste on korkeampi palkkatason
ollessa hieman matalampi kuin aiemmin (OECD 1993a, 47). Toisen tulkinnan mukaan
positiivinen ty6n tarjontavaikutus aktiivisten toimenpiteiden seurauksena ceferis
paribus aiheuttaa tyollisyyskdyrian siirtymisen vasemmalle. Niin ollen palkkataso
alenee, koska suurempi tyon tarjonta kasvattaa kilpailua olemassa olevista
tyopaikoista, joka puolestaan alentaa palkkapainetta. Uusi tasapainopiste asettuu A:sta
B:hen, jolloin tyomarkkinatilanne tavallaan huononee, koska pienempi osuus tyo-
voimasta on vakituisesti tyollistettynd. Tilannetta on kuitenkin tarkasteltava
kokonaisuutena. Palkkatason alennuttua on tarjolla enemmain ty6paikkoja ja néin ollen
suurempi osa véestdstd on vakituisesti ty6llistettynd. Tyomarkkinatilanne on siis paran-
tunut. Tyomarkkinatilannetta analysoitaessa onkin tarkedd erottaa tdssd eri tavoitteet,
eikd vain suoraan tulkita vallitsevaa tilannetta. (Calmfors 1994, 6.)

4.3.3 Tyottomien ammattitaito

Yleisesti ajatellaan, ettd tyottomyys vahentdd tyottomien ammattitaitoa ja tehokkuutta.
Viime aikaisessa keskustelussa on erityisesti painotettu titd riskid pitkdaikais-
tyottomien tapauksessa. Aktiivisista tyGvoimapoliittisista toimenpiteistd erityisesti
koulutuksella ja tyollisyystoilld pyritddn kasvattamaan ja ylldpitimidan tySttomien
ammattitaitoa. Yleensd ajatellaan, etti kasvattamalla osallistujien rajatuottavuutta,
toimenpiteet lisddvit tyollisyyttd. Jos aktiivisia toimenpiteitd ja erityisesti koulutusta
ajatellaan vain yleisesti teknologisena kehityksend, ne voidaan nihdi tyollisyyskayrin
siirtyméni oikealle Layard—Nickéll-mallissa (ks. kuvio 4.4). Kdyrén siirtymé nostaa
seka tyollisyys- ettd palkkatasoa. (OECD 1993a, 46.)

Kuitenkin tiedetddin, etti teknologinen kehitys ei aina vaikuta myonteisesti tyo-
markkinoihin. Skaalavaikutukset lisddvit tyovoiman kysyntdd, mutta toisaalta
substituutiovaikutukset pyrkivit vihentiméidn sitd. Lopullinen vaikutus riippuu
tydvoiman kysynnin joustosta. Skaalavaikutus dominoi, jos tyovoiman kysyntd on
joustavaa. (Calmfors 1994, 11.)
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4.3.4 Tehokkuustappiot ja substituutiovaikutukset

Tehokkuustappioista ja substituutiovaikutuksista puhutaan yleensi tyollisyystoiden ja
tiettyjen kohderyhmien ty6llisyyden tukemisen yhteydessd. Tehokkuustappiolla
tarkoitetaan seuraavaa tilannetta: henkils, joka olisi saanut t6iti myds normaaleilta
tyomarkkinoilta, tyollistetdsin aktiivisen tydvoimapolitiikan kautta. Substituutio-
vaikutuksella puolestaan tarkoitetaan tilannetta, jossa tyonantajan on edullisempaa
palkata tyontekijd aktiivisen ty6voimapolitiikan kohderyhmistd kuin normaaleilta
ty6voimamarkkinoilta, ainoastaan koska suhteelliset palkkakustannukset ovat
alhaisemmat. Jos tillaisia vaikutuksia on havaittavissa, ne siirtdvit tyollisyyskayrai
Layard-Nickell-mallissa vasemmalle, jolloin sekd ty6llisyysaste ettd palkkataso
pienenevit (ks. kuvio 4.4).

Substituutiovaikutukset vihentivit normaalia ty6llisyytti ja aktiivisten toimenpiteiden
vaikutus avoimeen tyottdmyyteen poistuu normaalin tySllisyyden pienenemisend.
Eniten tallaisia vaikutuksia on havaittu tapauksissa, joissa yksityisid yrityksid tuetaan
palkkaamaan tiettyyn kohderyhmiin kuuluvia ihmisid. Suomessa on viime aikoina
puhuttu paljon kyseisesti ongelmasta. Samantyyppisid vaikutuksia on havaittu myos
Jjulkisella sektorilla tapahtuneessa tyéllistimisessd. Yksityisen ja julkisen sektorin
tuettuja tyopaikkoja on kéytetty erityisesti tyollistimain nuoria ja pitkdaikaisty5ttomia.
(Calmfors 1994, 8.)

4.3.5 Tydttémyyden aiheuttaman taloudellisen riskin pieneneminen

Aktitvisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden tarkoituksena on myos pienentid
tyottomyyteen liittyvdd hyvinvoinnin laskua. Tilld saattaa olla kielteisidikin
vaikutuksia, kuten esimerkiksi tyottomyyskorvauksen kasvulla viitetdsin olevan.
Tydelamédssi mukana olevien niin sanottujen sisapiirildisten (insiders) palkka-
vaatimukset saattavat kasvaa, koska tySttomyyden aiheuttama taloudellinen riski ei ole
yhtd suuri kuin ilman ty6ttdmyysturvaa ja kyseisia ohjelmia. Aktiiviset tyo-
voimapoliittiset toimenpiteet pienentivit ty6ttémyyteen liittyvid taloudellista riskid
useasta syystd. Toimenpiteisiin osallistuville saatetaan maksaa suurempi korvaus kuin
avoimesti tyottomille, jolloin toimenpiteet vaikuttavat samalla tavalla kuin tysttomyys-
korvauksen kasvattaminen eli ne lisé4vat palkkapainetta. Lisiksi tyottémiksi joutuvan
mahdollisuus tulevaisuudessa saada uusi tyopaikka kasvaa, mikd myés pienentid
tyottomyyden aiheuttamaa taloudellista riski.

Jos tarkastellaan vaikutusta Layard-Nickell-mallin avulla, havaitaan, etti edellid
kuvatut vaikutukset siirtivit palkkatason maarasvis kiyraa vasemmalle (ks. kuvio 4.4).
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Témid nostaa yleistd palkkatasoa, mutta pienentdd tyollisyyttd. Aktiiviset tyo-
voimapoliittiset toimenpiteet saattavat siis myos vihentid normaalia tyollisyytta. Tatd
voidaan kutsua yleistykseksi niin sanotusta korvausvaikutuksesta. (OECD 1993a, 47.)

4.3.6 Muut vaikutukset

Edelld kuvattujen aktiivisten tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten lisaksi
voidaan mainita myos joitakin muita vaikutuksia. Ensimmaéisend ndistd mainittakoon
kilpailun lisdéntyminen tyomarkkinoilla. Ohjelmat lisddvdt tyomarkkinoiden
ulkopuolisten (outsiders) mahdollisuuksia kilpailla tyomarkkinoilla jo olevien
sisdpiirildisten (insiders) kanssa. Télld puolestaan on palkkapainetta alentava vaikutus,
koska erityisen suuri vaikutus palkkapaineeseen on juuri tyossikiyvilld sisdpiirildisilla.

Aktiiviset tyévoimapoliittiset toimenpiteet toimivat myds erddnlaisena testind
halukkuudesta osallistua tyomarkkinoille. Osa tyottdmyyskorvausta saavista
ty6ttomisti ei todellisuudessa edes etsi tyotd. Tyottomyystason ollessa korkea on hyvin
vaikeaa testata tyottomien todellista ty6halukkuutta tarjoamalla heille tyétilaisuuksia,
jos avoimia tyopaikkoja ei ole tarjolla. Aktiiviset ty6voimapoliittiset toimenpiteet
parantavat mahdollisuuksia testata tyottémin tydhalukkuutta. Osa niistd tyottomists,
jotka eivit todellisuudessa halua tydskennelld, mielummin jittdytyvat tydvoiman
ulkopuolelle kuin osallistuvat toimenpiteisiin. Tdmé tietysti edellyttid, ettd ohjelmasta
kieltdgytyminen aiheuttaa tySttomyyskorvauksen menetyksen. Ty6testi véhentdd
ty6ttomyyttd, jos tyottémyyttd mitataan tysttomyyskorvauksen saajilla. (Calmfors
1994, 13.) Niiden vaikutusten lisdksi aktiiviset tyovoimapoliittiset toimenpiteet
vaikuttavat myds verotuksen ja muiden poliittisten toimenpiteiden kautta.
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5 MUITA EMPIIRISIA TUTKIMUKSIA JA NIIDEN TULOKSIA

Aktiivisten tySvoimapoliittisten toimenpiteiden (atp) vaikutusta tydttomyyteen on
tutkittu empiirisesti varsin vdhéin. Tutkimukset ovat enemmin keskittyneet arvioimaan
atp:n vaikutusta palkkatasoon palkkayhtiloiden kautta. Tédssd luvussa esitellddn eréitid
tutkimuksia, joissa on tutkittu atp:n vaikutusta tyottomyyteen. Tutkimukset voidaan
jakaa niiden teoreettisten liht6kohtien perusteella seuraavasti: etsintiteoreettiset
tutkimukset, jotka perustuvat Beveridge- eli UV-kdyriin; Phillips-kdyradn perustuvat
tutkimukset ja tuotantofunktioon perustuvat tutkimukset. Ehkd eniten aktiivisten
tybvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutuksia on tutkittu Phillips-kdyraan perustuen
Layardin, Nickellin ja Jackmanin (1991) teoksen pohjalta.

5.1 Etsintéiteoreettiset tutkimukset

Etsintiteoreettisilla malleilla on varsin vihin tutkittu empiirisesti aktiivisten tyo-
voimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta tySttomyyteen, vaikka etsintiteoreettista
tutkimusta onkin muuten tehty varsin runsaasti. Seuraavassa esitelldén Jackmanin et
al., Bourdetin et al. ja Rantalan tutkimukset.

5.1.1 Jackman — Pissarides — Savouri

Jackman, Pissarides ja Savouri (1990) estimoivat tutkimuksessaan 14 OECD-maalle
Beveridge- eli UV-kdyrit ajanjaksolla 1971-88. UV-kdyrd perustuu ty6ttomyyden ja
avoimien tydpaikkojen yhtdaikaiseen esiintymiseen ja niiden viliseen tasapaino-
suhteeseen (ks. luku 4.1). Jos UV-kdyri siirtyy jostain ulkopuolisesta syysti sisidén-
pidin, tyémarkkinoiden tehokkuus paranee, silli avoimien tydpaikkojen ja tySttomien
henkildiden kohtaaminen on parantunut. Aktiivisten tydvoimapoliittisten toimen-
piteiden vaikutusta tydmarkkinoiden kohtaamiseen voidaan nidin tutkia empiirisesti.
(Jackman et al. 1990, 452.)

Tarkoituksena on tutkia, selittéviitk aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin
kéytetyt menot UV-kayrén paikkaa. Jackman, Pissarides ja Savouri olettavat, ettd UV-
kdyrd altistuu kussakin maassa kansainvilisille ja maakohtaisille shokeille. He
kayttavit kaksivaiheista menettelyd ottamaan tidmin huomioon. Ensimmdisessi
vaiheessa he selittdvit ty6ttomyysastetta vakanssiasteella (avoimien tydpaikkojen
lukumdirin suhde ty6voimaan) ja kiyttivit dummy-muuttujia kullekin 19 vuodelle,
jolloin estimoidut kertoimet kuvaavat kansainvilisid shokkeja ja residuaalit maa-
kohtaisia shokkeja. Kullekin 14 maalle estimoidaan ndin oma UV-kdyrd. Seuraavaksi
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selitetidn ensimmdiisten yhtildiden tyé6ttomyysasteen residuaalia vakanssiasteen
residuaalilla ja muilla muuttujilla, joita ovat muun muassa politilkkamuuttujat. Tédssi
vaiheessa eri maiden aineistoja kéytetién yhdessa kombinoituna (poolattuna) aikasarja-
ja poikkileikkausaineistona. Politiikkamuuttujiin  kuuluvat esimerkiksi aktiiviset
tybvoimapoliittiset toimenpiteet, korvaussuhde (ty6ttomyyskorvauksen ja palkan
vilinen suhde) ja ty6ttomyyskorvauksen saantiaika. Koska aktiivisista tyévoima-
poliittisista toimenpiteistd ei ole niin pitkda aikasarjaa, Jackman et al. kdyttavit kahta
eri muuttujaa kuvaamaan aktiivisia toimenpiteiti. Toinen on vuoden 1985 aktiivisiin
ty6voimapoliittisiin toimenpiteisiin kiytettyjen menojen taso eri maissa ja toinen
muuttuja koostuu dummeista, jotka kuvaavat maiden sisdlld tapahtuneita muutoksia
aktiivisissa tyovoimapoliittisissa toimenpiteissi. (Jackman et al. 1990, 478.)

Jackman, Pissarides ja Savouri saavat tulokseksi, ettd aktiiviset tyévoimapoliittiset
toimenpiteet todellakin siirtdvdt UV-kdyrdd sisddnpdin ja ndin parantavat tyo-
markkinoiden tehokkuutta. He pyrkivit selvittimiin myds, onko aktiivisilla tyo-
voimapoliittisilla toimenpiteilld mahdollisesti vaikutuksia UV-kéyrin muotoon. Heidén
mukaansa aktiiviset tydvoimapoliittiset toimenpiteet tekevit UV-kiyrin loivemmaksi,
jolloin avoimien tyopaikkojen méddrin kasvu on tehokkaampaa tySttémyyden
pienentdmisessd kuin se olisi muuten. Pohjoismaille ja Isolle-Britannialle on kaytet-
tavissd aikasarja aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin kéytetyistd menoista.
Niiille maille estimoidaan vield uudet UV-kéyrit kéyttden aikasarjoja. Neljille maalle
saadaan merkitsevi ty6ttomyyttd vahentivi vaikutus. (Jackman et al. 1990, 481.)

Tutkimuksen ensimmiisen osan atp-muuttujia voidaan pitdd varsin suurpiirteising,
vaikka ne varmasti kuvaavatkin "proxeina" aktiivisia tyévoimapoliittisia toimenpiteitd
eri maissa. On kuitenkin huomioitava, ettd jo aktiivisten tyGvoimapoliittisten toimen-
piteiden kuvaaminen pelkistdén niihin budjetista kiytetyilld menoilla jttdd huomiotta
osan sellaisista toimenpiteistd, jotka laskettaisiin aktiiviseksi tyovoimapolitiikaksi, jos
niilld olisi budjetissa sopiva vastine. Témin vuoksi tutkimuksen ensimméisessd osassa
saatuihin tuloksiin tiytyy suhtautua varauksella. Jackman et al. saavat kuitenkin neljin
maan osalta myos toimenpidemuuttujan aikasarjojen perusteella samat tulokset, jolloin
tuloksia voidaan pitdd luotettavampina.

5.1.2 Bourdet — Persson

Bourdet ja Persson (1992) estimoivat tutkimuksessaan Beveridge- eli UV-kiyrit
Ruotsille ja Ranskalle vuosina 1973-89 tarkoituksena vertailla nédiden maiden
onnistumista aktiivisissa ty6voimapoliittisissa toimenpiteissd. Avointa tyottémyy-
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sastetta selitetddn vakanssiasteella ja sen viivistetylld arvolla. Selittivind muuttujana
ei kdytetd aktiivisia ty6voimapoliittisia toimenpiteitd, vaan niiden vaikutuksia pyriti4n
arvioimaan UV-kdyrén siirtymilli ja kulmakertoimen muutoksilla (ks. luku 4.1.3).
Tutkimuksen alussa Ruotsin ja Ranskan aktiivisia tyovoimapoliittisia toimenpiteitd
vertaillaan koon, koostumuksen ja kohderyhmien mukaan. Talloin pdddytdén arvioon,
jonka mukaan Ruotsin UV-kédyrin tulisi liikkua vihemmin poispdin origosta kuin
Ranskan UV-kidyrdn aktiivisen tySvoimapolitiikan eroista johtuen. UV-kiyrin
siirtymid tutkitaan trendimuuttujan avulla, jolloin havaitaan Ranskan UV-kdyrin
siirtyneen origosta poispiin samalla kun Ruotsin UV-kdyrd on pysynyt paikallaan.
Samoin Ruotsin UV-kéyrin havaitaan olevan loivempi, jolloin ty$ttomyysaste reagoi
enemmin vakanssiasteen muutoksiin. (Bourdet et al. 1992, 24.)

Bourdet ja Persson estimoivat UV-kidyrit vield avoimelle lyhytaikais- ja pitka-
aikaistyottomyydelle Ruotsissa ja Ranskassa, jolloin havaitaan, etti Ranskan UV-
kdyrdn siirtymédin on syynd pitkdaikaistysttomyyden kasvu. Ruotsin osalta pitkd-
aikaisty6ttomille estimoitu UV-kéyri ei liikku poispdin origosta. Kun vield estimoidaan
UV-kiyrit todelliselle tyottomyysasteelle, havaitaan, ettd Ruotsin UV-kédyrd on ollut
hyvin vakaa. Nain ollen tutkijat pédtyvit tulokseen, jonka mukaan Ruotsi on
onnistunut paremmin kuin Ranska aktiivisessa tyovoimapolitiikassaan pitiméan pitka-
aikaistyottomyyden kasvun kurissa, miké vaikuttaa huomattavasti UV-kiyrin sijaintiin,
(Bourdet et al. 1992, 26.)

Bourdetin ja Perssonin tutkimuksen tulkinnassa on suuria ongelmia, koska aktiivisen
tyovoimapolititkan vaikutuksia on pyritty selvittimdin pelkdstiagn UV-kdyrin
siirtymilld. My6s monet muut seikat vaikuttavat merkittivisti UV-kidyrin sijaintiin,
kuten passiivinen ty6voimapolitiikka, talouden rakenteelliset tekijit tai palkka-
neuvottelujen keskittyneisyyden aste. Tdmi my6s myonnetddn tutkimuksessa. Tdmén
vuoksi onkin varsin ongelmallista tulkita, ettd erot Ruotsin ja Ranskan UV-kiyrien
siirtymissi johtuisivat pelkéstdan aktiivisesta tydvoimapolitiikasta. Epailemitta se on
vksi tekijd selittimédssd UV-kdyrdn paikkaa. Pikemminkin Bourdetin ja Perssonin
tutkimuksen perusteella voidaan tulkita, etti Ruotsi on koko tydmarkkinoiden
toiminnassaan onnistunut Ranskaa paremmin pitimédn pitkdaikaistyottomyyden
kasvun kurissa.

5.1.3 Rantala

Rantalan (1995) tutkimuksessa estimoidaan ty6llistymis- eli palkkausfunktio (ks. luku
4.1.1) Suomessa ajanjaksolla 1981-94. Tutkimuksessa analysoidaan aikasarjana
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aktiivisten tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta kaikkien tyottomien aitoon
tyollistymiseen (poisluettuna aktiivisin tyévoimapoliittisin toimenpitein tydllistiminen)
ja nuorten ja pitkdaikaisty6ttomien aitoon tyollistymiseen. Mallissa selitetdén aitoa
tyollistymistd tyottomyydelld, avoimilla tyopaikoilla, aktiivisilla ja passiivisilla
tyovoimapoliittisilla toimenpiteilld ja ns. mismatch-muuttujalla (ks. luku 4.1.1)
neljinnesvuosiaineiston avulla. Kerittyd aineistoa on muokattu vastaamaan teorian
oletuksia. (Rantala 1995, 25.)

Rantalan  tulosten mukaan aktiivisten tydvoimapoliittisten  toimenpiteiden
suuntaaminen tiettyyn kohderyhméan parantaa niiden vaikutuksia. Kaikkien tyottomien
tyollistyminen parantui aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden ansiosta jonkin
verran, mutta kerroin ei ollut merkitsevd viiden prosentin merkitsevyystasolla. Sen
sijaan nuorille kohdistetut toimenpiteet paransivat merkitsevisti nuorten aitoa
tyollistymistd. Pitkdaikaistyottomille kohdistetut toimenpiteet eiviit kuitenkaan
paranteet merkitsevisti heidén aitoa ty6llistymistiadn. (Rantala 1995, 54.)

Rantalan tutkimuksessa selitetiidn aidosti ty6llistyneiden virtoja, mikd voidaan laskea
tutkimuksen ansioksi. Yleensd etsintiteoreettisissa malleissa joudutaan selittiméin
varantoja yhtendisen virta-aineiston puuttumisen vuoksi. Kansainvilisen aineiston
ollessa kyseessd virta-aineiston keruu olisi kuitenkin erittdin vaivalloinen tehtivi.
Lisdksi kdytetty neljannesvuosiaineisto parantaa tulosten luotettavuutta.

Vaikka etsintiteoreettista empiiristd tutkimusta on tehty varsin paljon, sen avulla on
tutkittu ~ vidhidn  aktiivisten  tydvoimapoliittisten  toimenpiteiden  vaikutusta
tyottémyyteen. Niiden tutkimusten joukosta ndyttdd vield kokonaan puuttuvan
poikkileikkaus- ja aikasarja-aineistoon perustuva kansainvilinen tutkimus. Jackmanin
et al. tutkimus on yritys téillaisesta tutkimuksesta, mutta tulosten uskottavuus kérsii
aktiivisista tydvoimapoliittisista toimenpiteisti puuttuvan aikasarja-aineiston vuoksi.
Koska aktiivisiin tyGvoimapoliittisiin toimenpiteisiin kiytettyjd menoja on tilastoitu
kansainvilisesti jo vuodesta 1985 lihtien, tillaisen tutkimuksen tekeminen on varsin
tarpeellista. Sen tihden timid tutkimus tuo tarvittavan lisdn etsintiteoreettiseen

tutkimukseen.
5.2 Phillips-kiyréin perustuvat tutkimukset
Tyon taloustieteessd Beveridge-kiyrda tunnetumman Phillips-kédyrén teoriaan perustuu

ehkd eniten aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin liittyvid tutkimuksia.
Esittelen Layardin et al., Zetterbergin ja Forslundin et al. tutkimukset.
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5.2.1 Layard — Nickell — Jackman

Yksi varmasti tunnetuimmista aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin liittyvisté
tutkimuksista on Layardin, Nickellin ja Jackmanin vuonna 1991 ilmestyneessé
kirjassaan Unemployment, Macroeconomic Performance and the Labour Market
esittima. Tutkimus perustuu modifioituun Phillips-kiyri4n. Layard et al. estimoivat 20
OECD-maan poikkileikkausaineistolla mallin, jossa selitetdén vuosien 1983-88 keski-
madrdistd tyottdmyysastetta inflaation muutoksella ja erdilld institutionaalisilla
muuttujilla, joihin kuuluvat muun muassa aktiivisiin ty6voimapoliittisiin toimen-
piteisiin kdytetyt menot, korvaussuhde, tyottémyyskorvauksen saantiaika seka
ammattiliittojen neuvottelujen keskittymisaste. (Layard et al. 1991, 55.)

Malli selittdd yli 90 prosenttia ty6ttomyyden vaihteluista. Myoés muuttuja aktiivisiin
ty6voimapoliittisiin toimenpiteisiin kdytetyt menot on merkitsevd viiden prosentin
merkitsevyystasolla. Kertoimen etumerkki on negatiivinen eli atp-muuttuja vahentda
tyottomyyttd. Kymmenen prosentin lisdys aktiivisiin ty§voimapoliittisiin toimen-
piteisiin kiytettyihin menoihin aiheuttaa 1,3 prosentin vihennyksen tySttomyys-
asteessa. (Layard et al. 1991, 55.)

Layardin, Nickellin ja Jackmanin mallissa kiytetddn atp-muuttujana aktiivisiin ty6-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin kédytettyjd menoja ty6tontd kohden suhteessa henked
kohden laskettuun BKT:seen:

(atp - menot / ty6ttémien lukumiird)

21)  Atp - muuttuja =
@1 A ! (BKT/ vakiluku)

(Layard et al. 1991, 51). Titd muuttujamuotoa kritisoidaan OECD:n vuoden 1993
Employment Outlookissa, koska se on rakenteensa perusteella negatiivisesti
korreloitunut selitettdvin muuttujan eli tyottomyysasteen kanssa. (Tyottomien
lukumdird / vékiluku on voimakkaasti korreloitunut tyéttomyysasteen kanssa.) Tami
saattaa vaikuttaa saatuihin tuloksiin. Jotta kyseinen ongelma viltettdisiin, on atp-
muuttuja  konstruoitu OECD:n tutkimuksessa uudelleen suhteessa keskipalkkaan
kerrottuna ty6voimalla. Niin konstruoitu atp-muuttuja ei kuitenkaan saa merkitsevii
kerrointa viiden prosentin merkitsevyystasolla. (OECD 1993a, 70.)

5.2.2 Zetterberg

Zetterberg (1993) on estimoinut 19 OECD-maalle aikasarja- ja poikkileikkaus-
aineistolla mallin vuosilta 1985-91 tutkimuksessaan, joka noudattaa Layardin,
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Nickellin ja Jackmanin tutkimuksen kulkua. Hinen tutkimuksessaan institutionaaliset
muuttujat ovat eri tavalla tarkennetut. Aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin
kiytetyt menot on muodostettu suhteessa kaikkiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
kiytettyjen menojen kokonaissummaan. Zetterberg pidtyy atp-muuttujan osalta aivan
samanlaisiin tuloksiin kuin Layard et al. Atp-menojen kerroin saa tilastollisesti
merkitsevdn arvon -0,13, jolloin atp-menojen lisdys pienentdd tyottomyysastetta.
Tutkimuksessa selitetidin tyottomyysastetta inflaation muutoksella ja institutionaalisilla
muuttujilla, joita ovat aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin kéytetyt menot,
korvaussuhde, tyéttémyyskorvauksen saantiaika kuukausissa ja palkkaneuvottelujen
keskittyneisyyttd kuvaava korporatismimuuttuja. (Zetterberg 1993, 127.)

Zetterbergin tutkimus ei atp-muuttujansa rakenteen perusteella karsi samoista
ongelmista kuin Layardin et al. tutkimus. Atp-muuttuja on muodostettu siten, ettd sitd
ei voida voimakkaasti kritisoida. Lisaksi aineistossa on myos aikasarjaulottuvuus
poikkileikkauksen lisaksi Layardin et al. tutkimuksesta poiketen. Niin ollen
Zetterbergin tutkimus perustuu 120 havaintoon, kun taas Layardin et al. tutkimus vain
20 havaintoon. Zetterbergin  tutkimusta voidaankin  pitid  huomattavasti
luotettavampana tuloksiltaan kuin Layardin et al. tutkimusta.

5.2.3 Forslund — Krueger

Forslund ja Krueger (1994) kritisoivat artikkelissaan Layardin et al. ja Zetterbergin
saamia tuloksia. He viittaavat kahteen yleisesti tunnettuun ongelmaan tehtdessd
kansainvilistd tutkimusta. Aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin kiytettyjen
menojen vaihtelun ldhde eri maissa on epéselva. Tastd syysté olisi hyvi kontrolloida
useita muuttujia, jotka vaikuttuvat kansalliseen ty6ttomyysasteeseen ja atp-menoihin.
Téhdn liittyy myos kausaalisuusongelma. On vaikeaa osoittaa, ettd kausaalisuuden
suunta todella menee aktiivisista tydvoimapoliittisista toimenpiteisti tySttomyyteen,
eikd toisinpdin. Lisdksi tulokset eivit vilttdmattd pade jollekin toisella aikaperiodille
kuin mit4 Layard et al. ja Zetterberg ovat kiyttaneet. Molemmat tutkimukset perustuvat
pédosin 80-luvulta keréttyyn aineistoon. (Forslund et al. 1994, 28.)

Vaikka kritiikki toki onkin perusteltua, niin se voidaan osoittaa miltei kaikkeen
talouden empiiriseen tutkimukseen. Joissain tapauksissa kausaalisunden suuntaa on
miltei mahdoton osoittaa, koska taloudessa ei kiytinndssi voida tehdd ns. kokeellista
tutkimusta. Talouden tutkimuksessa empiirinen materiaali on havaintoja taloudellisista
muuttyjista, jolloin muiden muuttujien vaikutusta ei ole kontrolloitu. Taméd on toki
ongelma talouden empiirisessd tutkimisessa, mutta sitd ei voida kohdistaa pelkistaan
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aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden tutkimukseen. Suureen osaan talouden
empiiristd tutkimusta voisi kohdistaa vastaavan kritiikin. Kiytetyn aikaperiodin lyhyys
ja yleistettdvyys muille ajanjaksoille on myds ongelma. Tiettyjen ilmididen tutkimusta
rajoittaa huomattavasti aineiston puutteellisuus ja lyhyet aikasarjat, koska joitakin
muuttujia ei ole tilastoitu tarpeeksi pitkdd aikaa. Tdmin ei kuitenkaan tulisi estdd
talouden empiiristd tutkimusta, rajoitukset huomioon ottaen.

Forslund ja Krueger toistavat Layardin et al. ja Zetterbergin menetelmilla tutkimukset
kritiikkinsa tueksi. Lisdksi he tekevit samat estimoinnit myds vuodelle 1993. Atp-
muuttujista kdytetdéin kahta eri muotoa: atp-menot suhteessa BKT:seen ja Zetterbergin
muotoa atp-menot suhteessa kaikkiin tydvoimapoliittisiin menoihin. Tarkoituksena on
verrata 80-luvun tuloksia vuoden 1993 tuloksiin, ei puuttua kritiikkid aiheuttaviin
muuttujamuotoihin. Forslund ja Krueger saavat tuloksen, jonka mukaan aktiivisten
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden kerroin on vuonna 1993 merkittivisti erilainen
kuin 80-luvun aineistolla. Kerroin on muuttunut positiiviseksi molempia muuttuja-
muotoja kéyttimalld, jolloin siis atp-menojen lisédminen aiheuttaisi ty6ttomyysasteen
kasvua. Ensimmiiselle muuttujamuodolle tosin ei saada merkitsevii t-arvoa, jolloin
tuloksien merkkiakin voidaan epiilld. Tulokset kirsivit tietenkin samoista ongelmista
kuin alkuperiiset tulokset. (Forslund et al. 1994, 29.)

Forslundin ja Kruegerin kritiikki edellisid tutkimuksia kohtaan on varmasti osittain
aivan aiheellista. Lisdksi on hyvd pohtia, voidaanko 80-luvun tuloksia yleistii
koskemaan my6s 90-luvun poikkeuksellisen korkean tyottomyyden kautta. Aktiivisiin
ty6voimapoliittisiin toimenpiteisiin kdytettyjen menojen lisdaminen ei varmastikaan
tuota samoja vaikutuksia tyottomyyteen jokaisella tySttomyyden ja atp-menojen
tasolla. Ei siis voida ajatella, ettd atp-menojen lisiamiselld olisi vakioiset skaalatuotot,
vaan pikemminkin pienenevit. Luultavasti jonkin tietyn atp-menojen tason jilkeen ei
enéd saavuteta juurikaan merkittivii lisituloksia.

5.3 Tuotantofunktioon perustuvat tutkimukset

OECD:n vuoden 1993 Employment Outlookissa on myds tutkittu aktiivisten tyo-
voimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta tyottdmyyteen poikkileikkaus- ja aikasarja-
aineistolla ajanjaksolla 1985-90. Tdmi tutkimus perustuu tavalliseen tuotanto-
funktioon. Talldin tyéllisyyden kasvun voidaan olettaa riippuvan seuraavista tekijoistd:
reaalipalkkojen kasvusta, reaalisen BKT:n kasvusta, atp-muuttujan kasvusta ja kahden
viimeisen muuttujan vilisestd interaktiotermistd. (OECD 1993a, 48.)
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Atp-muuttujana on kiytetty aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin kiytettyja
menoja suhteessa palkkasummaan (keskiméirdinen palkka kerrottuna tydvoimalla).
Samassa julkaisussa kritisoidaankin Layardin et al. tutkimuksessa esiintyvdd atp-
muuttujan muotoa (ks. luku 5.2.1). Interaktiotermin lisddmiselld pyritién testaamaan
hypoteesia, jonka mukaan tuotannon kasvun vaikutus tyéllisyyteen ei ole vakio eri atp-
menojen tasoilla, vaan lisddntyy atp-menoja lisittdessd. Télloin interaktiotermin tulisi
olla positiivinen. (OECD 1993a, 49.)

Tutkimuksen mukaan atp-menojen kasvulla on tyollisyyden kasvua pienentdvi
vaikutus, mutta timé saattaa johtua siitd, ettd valtioilla on tapana lisdtd atp-menoja
taantuman aikana ja puolestaan vihentdi niitd nousukaudella. Kausaalisuuden suunta
olisi siis tyGttomyydestd atp-menoihin eikd piinvastoin. Interaktiotermi on
positiivinen, mutta ei t-arvoltaan merkitsevd. Mallia tarkennetaan siten, etti atp-
menoista jétetddn jaljelle vain koulutukseen kiytetyt menot, joka on homogeenisempi
ryhméd kuin atpin kokonaismenot. Tilloin interaktiotermistd tulee merkitseva.
Tutkimuksen lopputulos on seuraava: BKT:n kasvu aiheuttaa suurempaa tyollisyyden
kasvua sellaisissa maissa, joissa koulutukseen kiytetyt menot ovat kasvaneet eniten.
(OECD 1993a, 49.)

Jo tutkimuksessa itsessddn varoitetaan ottamasta tutkimuksen tuloksia liian yksi-
selitteisesti. Sopivia instrumenttimuuttujia ei ole tarpeeksi kontrolloimaan aktiivisiin
ty6voimapoliittisiin toimenpiteisiin kiytettyjen menojen endogeenisuutta tysllisyys-
yhtalgssd. Lisdksi tutkimuksessa viitataan estimoitavaan ajanjaksoon, joka oli useissa
OECD-maissa tyollisyystilanteen paranemisen aikaa (ks. myos 5.2.3).
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6 EKONOMETRINEN MALLI JA TULOKSET

Témién luvun aluksi esitellddn ekonometrisessa mallissa kiytettyd aineistoa ja joitain
tilastoaineistossa esiintyneiti ongelmia. Témén jilkeen tdsmennetdfin etsinti-
teoreettinen malli ekonometriseksi, jotta mallin parametrit voidaan estimoida
tilastoiduilla muuttujilla. Luvun kolmannessa osassa esitetdéin mallin estimoinnista
saadut tulokset, kun selitettdvini muuttujana on tydttémyysaste ja pohditaan niitd
myd6s muiden tutkimusten pohjalta. Luvun lopussa esitetééin vield estimointien tulokset
pitkdaikaisty6ttémyydelle.

6.1 Aineiston esittely

Miltei kaikista ekonometrisessa mallissa kilytetyistd muuttujista on esitetty aikasarjat
aiemmin tdssd tutkimuksessa (ks. luvut 2 ja 3). Etsintiteorcettisen mallin tirkein
selittdvd muuttuja on avoimien tydpaikkojen lukumaiérd tydomarkkinoilla. Seuraavassa
esitetdén sarja avoimien tydpaikkojen méérastd. Avoin tyopaikka voidaan médritelld
esimerkiksi seuraavalla tavalla: tySpaikka, joka on tidlld hetkelld avoinna, joka on
taytettavissa viélittomisti ja jonka johdosta yritys on ryhtynyt jonkinlaisiin rekrytointi-
toimenpiteisiin (Jackman et al. 1989, 377).

Ty6ttomén tydnhakijan kannalta ehkd mielenkiintoisinta on avoimien tyopaikkojen
suhde tyottémien lukumidiridn (V/U) (ks. luku 4.1.1). Se kuvaa paitsi taloudellista
aktiviteettia myos tyopaikkojen vaihtuvuutta. Kuviossa 6.1 esitetdéin tdmé suhdeluku
Suomessa, Ruotsissa, Saksassa ja [sossa-Britanniassa vuosina 1985-93.

KUVIO 6.1. Avoimien tydpaikkojen suhde tyéttdmien lukuméairdan,
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Suomessa, Ruotsissa ja Isossa-Britanniassa on avoimien tydpaikkojen suhde
tyottomien lukumédriin pudonnut huomattavasti 90-luvun laman seurauksena. Jyrkinti
viheneminen on ollut Ruotsissa, jossa oli vuonna 1989 periti 0,8 ja vuonna 1993 enéi
0,03 avointa tydpaikkaa tyotontd kohden. Matalin avoimien tydpaikkojen suhde

tydttomien lukumidrddn on kuitenkin Suomessa, jossa suhde vuonna 1993 oli vain .

0,01. Avoimien tydpaikkojen suhteen tyottomien Jukumidirdn pudotessa tarpeeksi
alhaiseksi ty6ton saattaa kokonaan luopua tyonhausta, koska se ei endd tunnu
mielekkailtd ("discouraged worker effect"). Suomessa on viime vuosina ollut selvisti
havaittavissa timé vaikutus, silld avoimia tydpaikkoja on ollut liian vihin tarjolla. (Ks.
OECD 1995a, 45.)

6.2 Ongelmat tilastoaineistossa

Sekd Suomen etti OECD:n tyottdmyyttd koskevassa tilastoaineistossa on monia
ongelmia ja puutteita. En puutu yleisesti makroaineistoissa oleviin ja tiedettyihin
ongelmiin esimerkiksi aggregoinnissa. Kutakin muuttujaa tarkastellaan erikseen.

6.2.1 Tyittomyys ja pitkiaikaisty6ttomyys

Luvussa 4 esitelty teoreettinen malli edellyttdd tyottomyyden maédrittelemistd
tilastointikdytinnosta poikkeavalla tavalla. Kuten jo luvussa 2.3 todettiin aktiivisiin
tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneet henkil6t tilastoidaan joko tydllisiksi
tai tyévoiman ulkopuolisiksi. Teoria puolestaan edellyttiisi heiddn tilastoimisensa
tyottomiksi. Tutkimuksen empiiristdi osaa varten laskettiin kullekin maalle ns.
todellinen tyottomien lukumidréd, johon kuuluvat siis aidosti ty6ttémit ja aktiivisiin
tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneet. OECD on tilastoinut aktiivisiin
tydvoimapoliittisin  toimenpiteisiin  osallistuneiden virtaa suhteessa tydvoimaan
joiltakin vuosilta. Liitteessd 1 esitetddn, kuinka aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimen-
piteisiin osallistuneiden varanto konstruoitiiin niille maille, joista sitd ei saatu valmiiksi
tilastoituna. Pitkdaikaisty6ttomyyden osalta vastaavaa todellista pitkdaikaistyttomien
lukumiirii ei voitu konstruoida, koska aktiivisiin tyvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
osallistuneiden pitkaaikaistySttomien lukumaaria ei ole tilastoitu OECD:ssa.

Yleisesti on tiedossa, etti tydttomyyden tilastoiminen on ongelmallinen tehtavi.
OECD:n aineisto perustuu tilla hetkelld luotettavimmaksi arvioituun menetelméin eli
otokseen perustuvaan tydvoimatutkimukseen niiden maiden osalta, joissa sellainen
tehddsn. Samat ongelmat pétevit tietysti myos pitkdaikaisty6ttomyyden mittaamiseen.
Tilastokeskus toimittaa Suomen aineiston OECD:lle. Tilastokeskuksessa tehdddn
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otokseen perustuva tyovoimatutkimus laajana versiona, jossa tutkitaan tyottomyyttd
myos keston mukaan, vain joka toinen vuosi. Tdstd johtuen Suomen pitkdaikais-
tyottomien lukuméirid jouduttiin arvioimaan Tydministerion luvuilla, jotka perustuvat
eri tilastointikdytant6on (TyOdministerié 1995).

Teorian kannalta olisi suotavampaa, etti voitaisiin selittdd tyollistyneiden virtaa
ty6ttémien ja avoimien tydpaikkojen lukumiiérélld kuin varantoja (ks. luku 4). OECD
tilastoi kuitenkin ainoastaan tyéttomien ja tySllisten varantoja, vaikkakin tyottomyytté
myos keston mukaan. Koska ty6llistyneiden virrat olisi pitinyt pyytdd kustakin maasta
erikseen, paddyttiin kuitenkin estimoimaan kéytettivissé olevia varantoja.

6.2.2 Avoimet tyopaikat

Avoimien tyopaikkojen tilastointia on yleisesti pidetty vaikeana tehtdvand, koska
yritykset eivdt ilmoita viranomaisille kaikkia avoimia tyopaikkojaan. Esimerkiksi
Yhdysvalloissa avoimia tydpaikkoja ei tilastoida, vaan tutkijat ovat kehittineet
indeksin kuvaamaan avoimien tyopaikkojen lukuméirdd Yhdysvalloissa. Onkin syyté
pohtia, pitdisiko OECD:n tilastoimia sarjoja avoimista tydpaikoista muokata, jotta
maittaiset tilastot vastaisivat paremmin toisiaan. J. Martinin mukaan on parempi
kayttdd taysin muokkaamattomia sarjoja avoimista tydpaikoista kuin tehdd toivotonta
muokkaustehtdvad (J. Martinin kritiikki artikkelissa Jackman et al. 1990, 486). Tassé
tutkimuksessa péddyttiinkin kadyttdmddn tdysin muokkaamattomia OECD:n sarjoja
avoimista tydpaikoista.

Suomessa tilastoitu tydvoimatoimistojen avoimien tydpaikkojen miird ei ole
yhtipitdvd kaikkien avoimien tydpaikkojen kanssa edelld mainitusta syystd johtuen.
Voidaan kuitenkin olettaa, ettd tyGttomit tdyttdvit paddosin tydvoimatoimistojen
vilittimét avoimet tyopaikat ja ettd tyolliset vaihtavat tyépaikkoja muiden kanavien
kautta. Niin ollen kyseisti aikasarjaa voidaan kayttda tulkintojen vaikeutumatta.

6.2.3 Aktiivisiin tydveimapoliittisiin toimenpiteisiin kiytetyt menot

Kuten jo aiemmin on todettu, OECD on kerinnyt vasta vuodesta 1985 lihtien
maittaista aineistoa aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin julkisesti kdytetyistd
varoista. Tdmé rajoittaa kaytettéivdn aikaperiodin vuodesta 1985 alkavaan aikaan.
Aineisto on heterogeenistd, koska sitd ei ole koottu millddn yhtendiselli OECD:n
médrittelemilld tavalla, vaan eri maiden aineistot on pyritty kokoamaan yhteen. Néin
ollen eri ohjelmiin kiytettyji menoja ei eri maiden vililld voida pitié tdysin vertailu-
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kelpoisina. Lisdksi aineisto pitid sisdlladn vain eri toimenpiteisiin valtioiden budjetin
kautta ohjatut menot, jolloin osa aktiivisista toimenpiteistd jad vistimattd mittaamatta.
Niitd ovat esimerkiksi lainsddadédnnélliset toimenpiteet.

Y114 esitettyé ei kuitenkaan tarvitse pitdd ylitsepadisemattoméni ongelmana. Aineistosta
on kunkin maan kohdalla havaittavissa aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan kiytettyjen
menojen kokonaistaso ja kehitys ajassa, josta voitaneen arvioida niiden vaikutusta
tyottdmyyteen tai pitkdaikaistyottomyyteen. Lienee kuitenkin suositeltavampaa kayttda
aggregaattisummaa kaikista aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin kdytetyistd
menoista. Lisdksi voitaneen olettaa, ettd virhe esimerkiksi lainsdddinnollisten
tekijdiden poisjittimisen kohdalla on suhteellisesti yhti suuri kaikissa maissa.

6.2.4 Korvaussuhteet

Kaytettivissini ei ollut samoin perustein laskettua kansainvilistd aikasarjaa korvaus-
suhteista. Niin ollen kustakin kiytetysti maasta jouduttiin pyytimédin sarjat brutto- ja
nettokorvaussuhteista (ks. liite 2) (SZW 1995). Perusteena kiytettiin OECD:n kisitettd
average production worker (APW) (OECD 1993b, 9). Kyseessid on keskimé#raisesti
ansaitseva teollisuustyontekiji, joka tydskentelee tayspdiviisesti. Lisdksi oletettiin, ettd
hén on lapseton ja yksineldvd ja ettd tyottomyysperiodi on ensimméinen. Useissa

maissa tyottomyyskorvaus voidaan jakaa tyottémyysvakuutukseen ja -avustukseen. .

Tarkastelluista maista Norjassa ty6ttomyyskorvaus perustui ainoastaan tyottdomyys-
vakuutukseen, muissa maissa olivat kdytossid molemmat ty6ttomyyskorvausjirjestelmat
(Comission of the European Communities 1992, 160; Council of Europe 1993, 294).
Estimoinneissa péaadyttiin kdyttimidn tySttomyysvakuutuksen perusteella laskettua
korvaussuhdetta, silli voidaan olettaa, etti tyottomistd keskimiédrin suurempi osa
tarkastelluissa maissa on tyottomyysvakuutuksen kuin ty6ttomyysavustuksen piirissi.
Norjasta ja Ranskasta ei saatu aikasarjaa nettokorvaussuhteista. Niille maille
konstruoitiin aikasarjat bruttokorvaussuhteista liitteessé 2 esitetylla tavalla.

Koska korvaussuhteet kerdttiin kustakin maasta erikseen, ei aineistoa voi pitdd tdysin
vertailukelpoisena, vaikka annetut laskentaperusteet olivatkin samat!. Ongelma on
kuitenkin varsin vahipitoinen, silli sama pitee miltei kaikkiin kansainvilisiin
sarjoihin. Lisdksi sarjaa voitaneen pitdd varsin ainutlaatuisena, joka jo sindllddn
oikeuttaa sen kdyton estimoinneissa.

i

1 Esimerkiksi Ison-Britannian aineisto on laskettu eri Kisitteen pohjalta. Se on kuitenkin tiysin
vertailukelpoinen OECD:n APW-kisitteen kanssa. Laskentatapa aiheuttaa vain tasoeron.
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6.3 Teoreettisen mallin tismentiminen ekonometriseksi

Ekonometrisen mallin taustalla on etsintiteoreettinen palkkaus- eli ty6llistymisfunktio,
Jjosta on johdettu varantoja kuvaava Beveridge- eli UV-kiyri (ks. luku 4). Beveridge-
kdyrad kuvaa yhtdlo (17), josta muokataan edelleen ekonometrinen malli.
Ekonometrisen mallin rakenne seuraa Jackmanin et al. (1989) tutkimusta tietyin
poikkeuksin. Mainitussa tutkimuksessa ei ole pyritty selittimdén aktiivisten tyo-
voimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta tySttomyyteen, vaan estimoimaan
Beveridge- eli UV-kiyri Isolle-Britannialle.

Oletetaan, ettd palkkausfunktio on yhtiléssd (17) muotoa Cobb-Douglas, jolloin se
voidaan kirjoittaa muotoon

rK
E+V’

cU., gv
(22) (?) (_E)ﬂ:
jossa U on todellinen ty6ttémien lukumiérd (aidosti tyottomien lukuméérd lisdttynd
aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden lukumiérd), V on
avoimien tyopaikkojen lukuméidrd, E on tyéllisten lukumdird, ¢ ja g ovat tyon-
hakijoiden ja tydantajien etsintdintensiteettiin vaikuttavat parametrit, q on eroamisaste,
r on rakennemuutoksen intensiivisyyden mitta ja K on ty6paikkojen kokonaismadra.
Logaritmoituna saadaan yhtilosti (22) seuraava muoto:

rK
E+V

clU gV, _
(23) aln(—E—)+ﬂln( 3 )=In(g+ ).

Parametria g, joka kuvaa tyOnantajien aktiivisuutta tyontekijoiden rekrytoinnissa (ks.
luku 4.1.1), on vaikea numeerisesti mitata tai esittdi siitd systemaattista aikasarjatietoa.
Lisdksi kuten luvussa 4.1.1 todettiin, on vaikea erottaa toisaalta yritysten etsinti-
aktiviteettia g ja toisaalta yritysten halua avata uusia tydpaikkoja. Niin ollen parametri
g voidaan jittdd pois ekonometrisesta mallista, koska avoimien tyopaikkojen
lukumiéirin V voidaan ajatella sisaltdvin informaation myés tyonantajien etsinti-
aktiviteetista. Oletetaan lisdksi, ettd sellaisten tdyttiméttomien tyopaikkojen
lukumaédri, jotka eivit kuitenkaan ole avoinna, on taloudessa hyvin pieni (/ ~0). Tasti
seuraa, ettd

K ~1,

24 ~
24) E+V
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silld teoreettisen mallin mééritelmien mukaan tyollisten lukumiérd on yhtdsuuri kuin
tiytettyjen tyopaikkojen lukumiird (F = E) (vrt. yhtilst (1) ja (2) luvussa 3.1.1).
Rakennemuutoksen intensiivisyyden mitta r on yhtildssd (17) vakio, samoin oletetaan
eroamisaste q vakioksi (ks. luku 4.1.2). Koska yhtdlon (23) oikean puolen termi
kokonaisuudessaan on vakio, ei silld ole vaikutusta estimointeihin eli se voidaan jéttaa
pois ekonometrisesta mallista, jolloin se on osa mallin vakiota. Niin paddytiddn
yhtdloon (25), jossa tyottomien lukuméirdd suhteessa tyollisten méérddn selitetddn
avoimien tydpaikkojen lukumiérilld suhteessa ty6llisiin ja tyonhakijoiden etsinti-
intensiteetilld:

(25) ln(%) =flIn (%) +alne.

Tyonhakijoiden etsintdintensiteettiin ¢ vaikuttavia tekijoitd, joista on kaytettdvissd
tilastomateriaalia, ovat aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin kiytetyt menot
(atp) ja tyottsmyyskorvauksen korvaussuhde (ks. luku 4.1.1). Kiytetdsn tulkintoja
helpottamaan maiden vilisend normeeraustekijind mielummin tydvoimaa tydllisten
lukuméérin sijaan. Pddstdédn siis seuraavaan yhtdloon:

(26) In (%) = Bin (%) +a,ln (%) +a, In(korv),

jossa atp on atp-menoihin kiytetyt reaaliset kokonaismenot ja korv on ty6ttémyys-
korvauksen korvaussuhde. Varsinaisen kiinnostuksen kohteena oleva muuttuja
aktiivisiin ty6voimapoliittisiin  toimenpiteisiin  kdytetyt kokonaismenot atp on
normeerattu kunkin maan kokonaispalkkasummalla wb, joka on kompensaatio tyollistd
kohden kerrottuna ty6llisten lukuméérilld. Atp-muuttujan normeeraustekijd pyrittiin
valitsemaan siten, ettei se olisi itsessdéin korreloitunut selitettdvin muuttujan kanssa,
miké vaikuttaisi saatuihin tuloksiin (ks. luku 5.2.1). Liséksi atp-menojen vertaaminen
palkkamenoihin tuntuu intuitiivisesti hyvin luontevalta ratkaisulta. Korvaussuhde
voidaan médritelld joko brutto- tai nettokorvaussuhteena. Bruttokorvaussuhde on
bruttotyottomyyskorvauksen ja keskimédrdisen bruttopalkan vilinen suhde, kun taas
nettokorvaussuhde ottaa huomioon henkilon verotuskohtelun. Se on netto-
tySttomyyskorvauksen suhde keskimédriiseen nettopalkkaan (ks. luku 2.4).
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Teoreettisesta mallista paddytidn siis seuraavaan ekonometriseen malliin;

U, U 14 a ,
@7) Iy, =b+b (), b, 1), +hy 1n(£),.,,_, +b, In(korv),, +bit +e,,,
(=1,2,...N; =1,2,...,T)

Jjossa alaindeksi t kuvaa aikaa ja alaindeksi i eri maita. Vakio ja trendimuuttujan t
kerroin voivat vaihdella maittain. Muuttujasta aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimen-
piteisiin kiytetyt menot (atp) kiytetiddn yhdelld periodilla viivistetty4d muuttujaa, koska
tavallisesti koulutus- tai ty6llisyysjakso kestdd puolesta vuodesta vuoteen. Lisiksi
oletetaan, ettd toimenpiteisiin osallistuminen ei tydllistd heti vaan pienelld viipeelld.
Aktiivisten ty6voimapoliittisten toimenpiteiden suora vaikutus aitoa tySttomyyttd
pienentdvisti on eliminoitn lisddmilld toimenpiteisiin osallistuneet tySttomien
lukumiirddn, jolloin voidaan siis tarkastella vaikutusta todelliseen tySttomyyteen.
Malli estimoitiin seké brutto- ettd nettokorvaussuhdetta kiyttden,

6.4 Vaikutukset tyottomyyteen

Tutkimuksen asettelu poikkeaa aikaisemmin vastaavasta aiheesta tehdyistd empiirisisté
tutkimuksista joissain kohdin. Ensinndkin tutkimuksessa selvitetidin aktiivisten
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta todelliseen ty6ttomyyteen. Niiden
toimenpiteiden suora vaikutus tilastoituun ty6ttdmyyteen eliminoidaan lisaimalla
aktiivisiin tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneet ty6ttomien lukuméirdan,
Niin ollen mallissa selitetiddn todellista tySttomyyttd avoimen tydttémyyden sijaan
useista aiemmista empiirisistd tutkimuksista poiketen. Lisdksi timén tutkimuksen
kéyttoon saatiin varsin ainutlaatuinen sarja brutto- ja nettokorvaussuhteista eri maista.
Niin ollen voidaan pyrkid samalla tutkimaan myés niiden vaikutusta tyottomyyteen.

6.4.1 Estimointien tulokset

Yhtilén (27) kuvaaman mallin estimoinnissa kaytettiin kahdeksaa OECD-maata:
Suomea, Ruotsia, Norjaa, Isoa-Britanniaa, Saksaa, Ranskaa, Itivaltaa ja Hollantia.
Némé maat valikoituivat aineistosta johtuvista syistd, koska niistd maista oli saatavissa
kaikkein kattavin makroaineisto. Lisdksi maita voidaan pitdd melko homogeenisena
ryhménd, mikd helpottaa tulkintoja. Muuttuja aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimen-
piteisiin kdytetyt menot rajoitti estimoitavan ajanjakson vuodesta 1985 alkavaan
aikaan, josta ldhtien OECD on tilastoinut aktiivisiin ty&voimapoliittisiin
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toimenpiteisiin  ohjattuja  julkisia menoja suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Estimoitavaksi ajanjaksoksi valittiin vuodet 1985-1993.

Yhtiloén (27) malli estimoitiin kahdella eri metodilla: poolattuna aikasarja- ja poikki-
leikkausmallina ja Zellnerin kehittimaid yhtilosysteemin estimointiin perustuvaa
SURE-estimointia (seemingly unrelated regression equations) kiyttden!. Talld tavalla
haluttiin testata mallien herkkyytti. Yhtdlon (27) malli estimoitiin kiyttden seki
brutto- ettd nettokorvaussuhteita. Vaikka nettokorvaussuhde kuvaa paremmin
yksittdisen tyottdman kohtaamaa tilannetta, haluttiin tutkia, oliko liitteen 2 aikasarjojen
konstruoinnilla merkitystd saatuihin tuloksiin? . Muuttujia ei instrumentoitu, koska
autokorrelaation testaaminen kummallakin kéytetylld mallilla on vaikeaa. Liséksi olisi
menetetty yksi havainto jo muutenkin Iyhyessd aikasarjassa. Instrumentoinnin jilkeen
olisi edelleen pitinyt testata toiseen asteen autokorrelaatiota, joka tdssd tapauksessa
olisi ollut miltei mahdotonta. (Ks. Harvey 1981.)

Taulukossa 6.1 esitetdan tulokset yhtilon (27) kuvaaman mallin estimoinneista sekd
poolausta ettd yhtilosysteemid kiyttien. Malli pidettiin aluksi hyvin jaykkind, eli
kaikkien maiden kertoimet rajoitettiin samoiksi, lukuunottamatta trendin kerrointa ja
vakiota, joiden arvoja ei raportoida (ks. esim. Hsiao 1986, 71). z
Poolatuista malleista saatiin Busen selitysaste R2, joka oli seki brutto- etti netto-
korvaussuhteita estimoitaessa noin 60 prosenttia. Yhtilosysteemin tapauksessa selitys-
astetta ei pystytty estimoimaan, mutta se olisi ollutkin vain suuntaa antava. Poolattujen
mallien yhteydessd on residuaalien autokorrelaation testaaminen varsin hankalaa,
jonka vuoksi autokorrelaation testaus tehtiin vain yhtildsysteemid kayttden. Koska
Durbin—Watson -testid ei voi kiyttdd, kun yhtdléssd on selittivind muuttujana
selitettivi muuttuja viivistettynd, kidytettiin Durbinin h-testid. Sekddn ei ole tdysin
luotettava, kun on kyseessid yhtdlosysteemi, eikd ainoastaan yksi yhtdlé. Durbinin h-
testin mukaan mallien residuaalit eivit olleet autokorreloituneita niissd yhtaloiss,
joissa testisuure pystyttiin laskemaan?® . Testattiin myos yhtdlosysteemissd, voidaanko
eri maiden kertoimet rajoittaa samoiksi. F-testi meni 1api kaikilla muuttujilla eli
kertoimet voidaan rajoittaa samoiksi.

1 Poolatussa mallissa virhetermin kovarianssimatriisille on asetettu sellaisia oletuksia, ettdi mallista tulee
poikkileikkaussuunnassa heteroskedastinen ja aikasarjasuunnassa autoregressiivinen. SURE-estimoinnissa
oletetaan eri yhtildiden virhetermien olevan korreloituneita keskenaén. (Ks. esim. Kmenta 1986.)

2 Bruttokorvaussuhteen hyvin vihdisesti vaihitelusta johtuen mallia ei voitu estimoida yhtalssysteeming
bruttokorvaussuhteilla.

3 Samaan tulokseen piddyttiin myés, kun jokaiselle maalle estimoitiin vastaavat mallit erikseen. Télloin LM-
stat (Lagrangen multiplier -testi) ei varoittanut autokorrelaatiosta minké4n maan kohdalla.
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TAULUKKO 6.1. Estimointien tulokset; selitettivi muuttuja on logaritmoitu
todellinen tyottomyysaste In(U/L).

Pool-malli 1 Pool-malli 2 Yhtalo-

Kaikki maat Kaikki maat systeemil
muuttuja kerroin t-arvo kerroin t-arvo kerroin
In(UL), |027 (2.08) 0.24 (2.15) 0.75
In(V/L) -0.36 (-4.98) -0.40 (-5.28) -0.29
In(atp/wh),.; | -0.15 (-2.06) -0.14 (-2.12) 0.29
In(nkorv) | -0.30 (-2.01) -0.52
in(bkorv) -0.35 (-2.53)
BUSER2  10.59 0.61
Yhtiilo- Suomi Ruotsi Norja Iso-Britannia
systeemi
Durbin-Watson | 1.92 1.12 0.93 3.12
h2 .. 2.75 422 -3.28

Saksa Ranska Itdvalta Hollanti

Durbin-Watson | 2.57 : 2.13 2.12 1.15
h -1.01 -0.21

1 Yhtiilgsysteemin t-arvoja ei raportoida, koska kunkin maan yht4l6 saa omat t-arvot. T-arvojen merkitsevyydet
vastaavat kuitenkin pool-mallien 1 ja 2 arvoja (ainoastaan muuttuja In(nkorv) ei ole merkitsevd 5 %:n
merkitsevyystasolla).

2 h on Durbinin h-testi ensimmdisen asteen autokorrelaatiolle yhden yhtiilén tapauksessa, jossa on kiytetty
viiviistettyd selitettivii muuttujaa selittivini muuttujana.

Tarkastellaan eri mallikonstruktioiden antamia tuloksia. Pool-mallit 1 ja 2 eroavat
toisistaan vain korvaussuhdemuuttujan osalta. Pool-mallissa 1 on kiytetty netto-
korvaussuhteen aikasarjaa (nkorv) ja pool-mallissa 2 bruttokorvaussuhteita (bkorv).
Havaitaan, ettd molemmat pool-mallit antavat miltei samat kertoimet kaikille muuttu-
jille. Niin ollen voidaan paitelld, ettd joidenkin maiden nettokorvaussuhteiden aika-
sarjojen konstruoimisella (ks. liite 2) ei ollut merkitystd tehtyihin estimointeihin,
Vastaisuudessa estimoinnit tehdéén kidyttden vain nettokorvaussuhdesarjoja. Sen sijaan
yhtilésysteemin ja pool-mallien kertoimet poikkeavat jonkin verran toisistaan, vaikka
kertoimien etumerkit ovatkin samat. Voitaneen kuitenkin pitd4 kertoimien etumerkkeji
oikeina.

Miltei kaikki muuttujat saavat t-arvoltaan merkitsevit kertoimet, ainoastaan yhtils-
systeemissd - nettokorvaussuhde ei saa merkitsevdd t-arvoa. Selitettivdi muuttuja
vilvastettynd saa positiivisen kertoimen, mikd on varsin luonnollista, silld
tyottémyydelld on taipumus seurata edellisen kauden tasoa. Avoimien tydpaikkojen
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lukuméird suhteessa tyovoimaan (vakanssiaste) saa negatiivisen kertoimen ja on
selittédvistd muuttujista selvisti tirkein. Koska malli on logaritmisesti lineaarinen, on
kertoimilla myds joustotulkinta. Kun lasketaan pool-mallista vakanssiasteen pitkén-
aikavilin jousto!, saadaan sen arvoksi 0,49. Niin ollen kun vakanssiaste kasvaa
kymmenen prosenttia, ty6ttdmyysaste pienenee vastaavasti noin 4,9 prosenttia. Tulos
vaikuttaa intuitiivisesti varsin uskottavalta, koska avoimia tyopaikkoja on yleensd
vihemmin kuin tyottomid (ks. kuvio 6.1). Silti voidaan todeta, ettd vakanssiasteen
lisdys vihentdd varsin voimakkaasti tyottomyysastetta.

Varsinainen kiinnostuksen kohde on aktiivisten ty6voimapoliittisten toimenpiteiden
vaikutus tyottdmyysasteeseen. Myds se saa negatiivisen ja merkitsevdn kertoimen,
jolloin aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin kéytettyjen menojen lisdéiminen
vihentdd tydttomyysastetta koko talouden tasolla. Pitkdnaikavilin jousto atp-menoille
suhteessa palkkasummaan on -0,21 pool-mallissa ja jopa -1,16 yhtil6systeemissid. Ndin
ollen pool-mallin tulosten mukaan kymmenen prosentin lisdys atp-menoissa vihentiisi
2,1 prosenttia tyottomyysastetta. Koska joustojen arvot eri estimointimenetelmilld ovat
varsin erisuuruiset, lienee kuitenkin parasta tulkita vain kertoimien etumerkkii.
Voitaneen kuitenkin timin perusteella todeta, ettd atp-menojen lisdykselld saattaa olla
tyottomyysastetta vihentivd vaikutus. On syytd muistaa, ettd tyottomyysaste ja
toimenpiteisiin osallistujien méird poikkeaa huomattavastikin eri maissa. Analyysissa
muuttujien kertoimet mittaavat niiden keskimairiistd vaikutusta. Verrattaessa jouston
arvoa niihin kansainvilisiin tutkimuksiin, joissa atp-menoille on saatu tyottomyytti
vihentivd vaikutus, havaitaan tdssi tutkimuksessa saatu jouston arvo selvisti
pienemmiksi (ks. esim. Pehkonen 1995, 519; taulukko 3).

Ainoa odottamaton tulos on korvaussuhteelle estimoitu kerroin. Talousteorian mukaan
korvaussuhteen kasvattamisen pitdisi nostaa ty6ttomyysastetta (ks. esim. Layard et al.
1991). Pool-malleissa netto- ja bruttokorvaussuhde saavat merkitsevin negatiivisen
kertoimen, jolloin korvaussuhteen kasvattaminen pienentiisi tyottomyysastetta talous-
teorian oletusten vastaisesti. Yhtilosysteemissidkin kerroin on negatiivinen, muttei
tilastollisesti merkitsevi. Tarkasteltaessa netto- ja bruttokorvaussuhteiden aikasarjoja
havaitaan, ettd niissd on hyvin vihin variaatiota estimoitavalla ajanjaksolla. Talloin
kyseinen muuttuja sekoittuu mallissa vakioon, joka vaikuttaa saatuihin tuloksiin.
Niiden maiden aikasarjat vaikuttavat estimoinneissa paljon, joiden aikasarjoissa
tapahtuu jonkinlaista variaatiota. Néin ollen taulukon 6.1 tuloksia ei korvaussuhteen
kertoimen osalta voida pitdd luotettavana.

1 Koska mallissa on selittivini muuttujana selitettdvi muuttuja viivistettynd, lasketaan pitk4naikavilin jousto
yhtilgstd (27) estimoiduista kertoimista seuraavasti: by/(1-by) eli -0.15/(1-0.27). Pitkénaikavélin joustot on
laskettu vastaavasti myds jatkossa.
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Koska pienen variaation vuoksi korvaussuhteiden vaikutuksesta ty6ttomyyteen ei saada
selkedd tulosta, tutkitaan vield tilannetta ilman korvaussuhdemuuttujaa. Tehddén samat
estimoinnit kuin edelld, mutta jitetddn mallista pois netto- ja bruttokorvaussuhteet.
Estimoitava malli on siis seuraava:

U ; U 4 a :
28) InCp) =By +B () +h, 1), +h I, bt e,

Taulukossa 6.2 esitetdidn yhtdlon (28) esittimén mallin estimoinnit poolattuna poikki-
leikkaus- ja aikasarja-ajona ja Zellnerin yhtidlosysteemin SURE-estimointina.
Muuttujien kertoimet on rajoitettu samoiksi, ainoastaan mallin vakio ja trendin kerroin
voivat vaihdella maittain. Vakion ja trendin kertoimen arvoa et raportoida.

TAULUKKO 6.2. Estimointien tulokset; selitettivd muuttuja on logaritmoitu
todellinen tyottomyysaste In(U/L).

Pool-malli Yhtiilosysteemil
Kaikki maat
muuttuja kerroin t-arvo kerroin
In(U/L),., 0.40 (4.18) 0.74
In(V/L) -0.28 (-5.44) -0.29
In(atp/wb),_ -0.24 (-4.67) -0.27
BUSE R2 0.59
Yhtildsysteemi | Suomi Ruotsi Norja Iso-Britannia
Durbin-Watson | 1.85 1.10 0.95 2.73
h . 2.67 4.15 -1.97
Saksa Ranska Itdvalta Hollanti
Durbin-Watson | 2.6 2,39 2.19 1.14
h -1.04 -0.62

1 Yhtilosysteemin t-arvoja ei raportoida, koska kukin yhtilo saa omat t-arvot. T-arvojen tilastollinen
merkitsevyys vastaa pool-mallin t-arvoja.

Kuten edelld saadaan mallin selitysasteeksi noin 60 prosenttia, eli korvaussuhteen
aikasarjan poisjittiminen ei vaikuta mallin selitysasteeseen. Tami tukee ajatusta, jonka
mukaan korvaussuhde sotkeutuu estimoinneissa vakioon. Residuaalien auto-
korrelaatiota testattiin yhtélosysteemissd. Durbin-Watsonin testisuure ei ole voimassa,
koska mallia selitetiéin selitettivin muuttujan viivéstetylld arvolla. Tdmdn wvuoksi
kiytetddn Durbinin h-testid, jonka mukaan yhtildiden residuaalit eivit ole auto-
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korreloituneital. Samoin testi kertoimien rajoittamisesta yhtdsuureksi jétti nolla-
hypoteesin voimaan, eli F-testin mukaan eri maiden kertoimet voidaan rajoittaa
yhtéisuuriksi.

Seki pool-mallilla etti yhtalosysteemilld tulee tdlld kertaa muuttujien kertoimille miltei
samat arvot, miki myds tukee korvaussuhteiden poisjittimistd mallista. Kaikkien
muuttujien kertoimet ovat tilastollisesti merkitsevid ja etumerkiltisin talousteorian
mukaisia. Selitettivin muuttujan viivistetty arvo saa positiivisen kertoimen, joka
kuitenkin poikkeaa suuruusluokaltaan eri malleissa. Mallin pééselittdjd on avoimien
tyopaikkojen lukumdéird suhteessa tydvoimaan (vakanssiaste), joka saa negatiivisen ja
merkitseviin kertoimen. Kerroin on molemmissa mallikonstruoinneissa noin 0,30. Kun
lasketaan pool-mallista pitkdnaikavilin jousto vakanssiasteelle, saadaan jouston
arvoksi -0,47, joka on miltei tdsmélleen sama jouston arvo kuin taulukon 6.1
tuloksissa. Talloin kymmenen prosentin lisdys vakanssiasteessa aiheuttaisi noin viiden
prosentin vihennyksen tyottomyysasteessa. Kuten jo edelld todettiin, vaikuttaa
vakanssiasteen kasvu siis varsin merkittivisti tyottomyysasteeseen.

Mielenkiinnon kohteena on erityisesti muuttuja aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimen-
piteisiin kiytetyt menot. Se saa molemmissa malleissa tilastollisesti merkitsevin
negatiivisen kertoimen, joka on suuruusluokaltaan noin 0,25. Koska malli on
logaritmisesti lineaarinen, voidaan laskea myds pitkdnaikavilin jousto, joka saa pool-
mallissa arvon ~0,40. Tallsin aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin kédytettyjen
menojen lisdiminen kymmenelld prosentilla vihentidisi ty6ttomyysastetta noin 4
prosenttia. Todellisuudessa vaikutussuhde ei kuitenkaan ole niin suyoraviivainen. [lman
korvaussuhteen aikasarjaa atp-menot saavat siis huomattavasti suuremman
pitkdnaikavilin jouston arvon. Aktiiviset tyovoimapoliittiset toimenpiteet siis
parantavat tyénhakijoiden ja tyonantajien kohtaamista merkittavisti. Edellisten
tulosten perusteella ei kuitenkaan voida sanoa mitdan siitd, vidhentivitkoé atp-menot
saman verran ty6ttomyysastetta kaikilla ty6ttomyyden tasoilla. Kun edelleen verrataan
jouston suuruutta niithin kansainvilisiin tutkimuksiin, joissa atp-menojen lisdys
vihentid ty6ttomyyttd, havaitaan tissd tutkimuksessa saatu jouston arvo pienemmaéksi
(ks. Pehkonen 1995, 519; taulukko 3).

Tarkastellaan vield tarkemmin, voidaanko eri maiden muuttujien kertoimet rajoittaa
yhtdsuuriksi. Tami tapahtuu jakamalla maat kahteen neljan maan ryhméén, jolloin
pyritdén tutkimaan, onko atp-menojen vaikutus tyottomyyteen sama keskitettyjen ja

1 Samaan tulokseen piadyttiin myds, kun jokaiselle maalle estimoitiin vastaavat mallit erikseen. Tﬁllom LM-
stat (Lagrangen multiplier -testi) ei varoittanut autokorrelaatiosta minka#in maan kohdalla.
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hajautettujen palkkaneuvotteluiden maissa. Ryhmiinjako tapahtuu Calmforsin ja
Driffillin korporatismi-indeksin perusteella, joka kuvaa eri maiden palkka-
neuvotteluiden keskittyneisyyden astetta. T4lldin suurimman indeksin arvon saavat ne
maat, joissa palkkaneuvottelut ovat kaikkein keskittyneimmit eli ns. korporatistiset
maat. Ensimmiiseen ryhmdin tulee neljd maata, jotka saavat suuremman indeksin
arvon. Ndmé maat ovat jirjestyksessd Itdvalta, Norja, Ruotsi ja Suomi, joista Itdvalta
saa kaikkein suurimman indeksin arvon. Toiseen ryhméin kuuluvat loput nelji maata:
Saksa, Hollanti, Ranska ja Iso-Britannia, joista Iso-Britannia saa kaikkein pienimmén
korporatismi-indeksin arvon. (Calmfors et al. 1988).

Taulukossa 6.3 esitetddn estimoinnin tulokset maiden ryhméijaon jilkeen. Tulokset
esitetiéin edelleen sekd poolattuna poikkileikkaus- ja aikasarja-ajona etti Zellnerin
yhtilésysteemin SURE-estimointina. Testit tehtiin kuten edelld ainoastaan yhtils-
systeemille.

TAULUKKO 6.3. Estimointien tulokset kahdelle maaryhmiille; selitettivdi muuttuja on
logaritmoitu todellinen ty6ttomyysaste In(U/L).

Pool-malli Yhtiilosysteemil
maaryhmi 1 maaryhmi 2 maa- maa-
ryhmi 1 ryhmi 2
muuttuja kerroin t-arvo kerroin t-arvo kerroin kerroin
In(UL),, |0.40 272 |031 (5.74) 1039 0.80
In(V/L) -0.62 (-7.86) | -0.08 (-2.89) |[-0.57 -0.17
Inatp/wb),_; | -0.29 (-3.04) |-0.16 (-6.19) |-0.20 -0.20
BUSERZ | 0.82 0.88
Yhtiilgsysteemi Suomi Ruotsi Norja Iso-Britannia
Durbin-Watson 2.86 1.28 1.41 2.63
h -4.01 . 1.80 .
Saksa Ranska Itdvalta Hollanti

Durbin-Watson 2.17 1.89 3.22 1.42
h -0.57 0.22

1 Yhtilésysteemin t-arvoja ei raportoida, koska kukin yhtilé saa omat t-arvot. T-arvojen tilastollinen
merkitsevyys vastaa pool-mallin t-arvoja.

Kun maat jaetaan kahteen eri ryhmééin, mallien selitysaste paranee huomattavasti.
Ensimmaéisen maaryhmin kohdalla se on 82 prosenttia ja toiselle maaryhmille 88
prosenttia. Residuaalien autokorreloituneisuutta tutkitaan kuten edelld pelkistidn
yhtilésysteemille. Durbinin h-testin mukaan residuaalit eivit ole autokorreloituneita.
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Edelleen testattiin F-testilld, voidaanko maaryhmien sisdlld rajoittaa kertoimet
yhtisuuriksi. Kaikkien kertoimien kohdalla F-testisuureen arvo jdi huomattavasti alle
kriittisen arvon. Lisiksi testattiin vield, voidaanko maaryhmien 1 ja 2 kertoimia pitiid
samoina. F-testi hylkisi nollahypoteesin, jolloin eri maaryhmien muuttujien kertoimia
ei voida rajoittaa samoiksi. Tamai tulos puoltaa selvisti maiden jakoa kahteen ryhméaén.

Vaikka pool-mallilla ja yhtdlosysteemilld ei tulekaan tdysin samoja kertoimien arvoja,
voidaan niistd ndhdi selvd suunta. Maaryhmin 1 kohdalla kertoimet ovat melko samat
molemmilla estimointimenetelmilli. Myés maaryhmin 2 kohdalla havaitaan selvi
yhdenmukaisuus molempien estimointimenetelmien kesken. Molemmissa maaryhmissa
kaikki kertoimet saavat tilastollisesti merkitsevidn t-arvon ja ne ovat etumerkiltddn
talousteorian oletusten mukaiset. Selitettdvin muuttujan viivdstetty arvo saa
positiivisen kertoimen.

Maaryhmiissi 1 tirkein selittdvd muuttuja on vakanssiaste, jonka kerroin saa arvon -0,6
molemmilla estimointimenetelmilld. Pitkdnaikavilin jousto saa siis arvon -1, jolloin
kymmenen prosentin lisdys vakanssiasteessa aiheuttaisi samoin kymmenen prosentin
vihennyksen tyottomyysasteessa. Kun verrataan téitd tulosta maaryhmén 2 tuloksiin,
havaitaan selvd ero maaryhmien vililli. Maaryhmissid 2 vakanssiaste ei ole térkein
selittivdi muuttuja. Kertoimen arvo on pool-mallissa -0,08, jolloin pitkdnaikavilin
joustoksi saadaan vain -0,12. Tilléin kymmenen prosentin lisdys vakanssiasteessa
aiheuttaisi 1,2 prosentin vihennyksen tyottomyysasteessa. Tama ‘tarkoittaisi, ettd
avoimien tyopaikkojen lisdys véhentiisi tyottémyysastetta merkittivisti enemmén
keskitettyjen palkkaneuvotteluiden maissa kuin hajautettujen palkkaneuvotteluiden
maissa, jolloin maaryhman 1 maissa tyoantajien ja tyonhakijoiden kohtaanto olisi
selvisti parempi. Maaryhmissd 1 kiytetddin myos keskimdérin enemmin menoja
aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin, joiden yksi tavoite on parantaa tySn-
antajien ja tyonhakijoiden kohtaantoa tyomarkkinoilla. Voitaisiin siis ajatella, ettd
maaryhmin 1 maat ovat onnistuneet tissa tehtdvissd maaryhmin 2 maita paremmin.

Tarkastellaan seuraavaksi mielenkiinnon kohteena olevaa aktiivisten ty6voima-
poliittisten toimenpiteiden vaikutusta eri maaryhmissd. Maaryhmissd 1 saa muuttuja
atp-menot pool-mallissa hieman suuremman kertoimen arvon kuin taulukon 6.2
tuloksissa, jossa maita ei ole jaettu kahteen ryhméin. Kertoimen arvo on -0,29. Niin
ollen pool-mallissa pitkénaikavilin jousto on -0,48 eli atp-menojen lisdZiminen
kymmenelld prosentilla vahentdisi 4,8 prosentilla ty6ttomyysastetta maaryhmassa 1.
Maaryhmissd 2 muuttuja atp-menot saa pienemmdan arvon kertoimelleen kuin maa-
ryhméssd 1 tai taulukon 6.2 tuloksissa, sen sijaan t-arvo on suurempi. Kertoimen
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arvoksi saadaan -0,16, jolloin pitkénaikavilin jouston mukaan kymmenen prosentin
liséys atp-menoissa pienentiisi ty6ttomyysastetta 2,3 prosenttia. Témékin on selvisti
pienempi jouston arvo kuin keskitettyjen palkkaneuvotteluiden maissa. Keskitettyjen
palkkaneuvotteluiden maissa  aktiivisten tydvoimapoliittisten  toimenpiteiden
lisidminen aiheuttaa prosentuaalisesti huomattavasti suuremman pienennyksen
ty6ttémyysasteessa.

Edelld esitetyn analyysin pohjalta ei kuitenkaan voida tehdd johtopaitoksid palkka-
neuvotteluiden keskittyneisyyden vaikutuksista tydémarkkinoiden toimintaan tai
saatuihin tuloksiin. Korporatismi-indeksi toimii vain ryhmiinjakoperusteena ja maa-
ryhmien sisidlld mailla on my6s paljon muita yhteisid tekijoitd, jotka vaikuttavat
saatuihin tuloksiin.

Koska maaryhméssd 1 (Suomi, Ruotsi, Norja ja Itdvalta) on kiytetty enemméin menoja
keskimdirin aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin kuin maaryhmissd 2 (Iso-
Britannia, Saksa, Ranska ja Hollanti), voidaan maaryhmien vilisid eroja yrittdd tulkita
myds téltd pohjalta. Vaikuttaisi silté, ettd maissa, joissa aktiivisiin tyévoimapoliittisiin
toimenpiteisiin on uhrattu enemmin menoja budjetista, myoés atp:n vaikutukset
ty6ttomyyteen olisivat suotuisammat, kun vertaa edelld saatuja joustojen arvoja eri
maaryhmille. Rajaa on kuitenkin hyvin vaikea vetds, silli Saksa ja Hollanti ovat
kdyttaneet miltei yhtd paljon menoja tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin kuin maa-
ryhmédn 1 maat. Kaikenkaikkiaan tutkitun kahdeksan maan ryhmi on melko
homogeeninen, jolloin hyvin suuria eroja maiden vililld on vaikea tehdd. Yleisesti
ottaen voitaneen kuitenkin niiden tulosten perusteella tehdd johtopditds, jonka mukaan
aktiiviset tyovoimapoliittiset toimenpiteet vihentivit tydttomyyttd myos aidosti, koska
malleissa oli atp:n suora vaikutus avoimeen tyéttdmyyteen poistettu lisddmalld
aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneet henkilét tySttémien
lukumiériin, .

6.4.2 Estimointien tulokset muiden empiiristen tutkimusten pohjalta

Yhteenvetona kaikista edelld tehdyistd mallispesifikaatioista voitaneen siis todeta, etti
aktiivisiin tydvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin  kédytettyjen menojen lisdiminen
vihentdd todellista tyottdmyysastetta makrotasolla. Tassd tutkimuksessa sama tulos
saadaan useilla eri mallispesifikaatioilla. On syyti vield korostaa, ettd tutkimuksessa
selitetidn todellista tySttomyyttd, jolloin aktiivisten toimenpiteiden tilastointi-
kidytinnostd johtuva avointa tyottdmyyttd pienentivd vaikutus on eliminoitu.
Vaikutusten teoreettisessa tarkastelussa havaitut substituutiovaikutukset ja tehokkuus-
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tappiot eivit siis dominoi, vaan aktiivisten tyovoimapoliittisten aito todellista tyot-
tomyytti pienentdvi vaikutus on suurempi (ks. luku 4.3.4). Eri mallispesifikaatioissa
saadaan atp-muuttujan joustolle eri arvoja, jolloin vaikutusten suuruusluokkaa on
vaikea arvioida. Koska atp-muuttujasta on kaytetty yhdelld periodilla viivistettyd
arvoa, voidaan vaikutusten kuitenkin olettaa tapahtuvan viipeella.

Tarkastellaan vield edelld saatuja tuloksia aktiivisten tyGvoimapoliittisten toimen-
piteiden vaikutuksesta ty6ttdmyyteen muiden empiiristen tutkimusten pohjalta. Téssi
tutkimuksessa esitellyt muut etsintéiteoreettiset tutkimukset péityvit osittain samoihin
lopputuloksiin kuin tissd tutkimuksessa paddytdan. Jackmanin, Pissarideksen ja
Savourin (1990) tutkimuksessa aktiiviset ty§voimapoliittiset toimenpiteet siirtaviat UV-
kdyrad origoon piin, jolloin aktiiviset tydvoimapoliittiset toimenpiteet parantavat
tyottomyystilannetta. Toimenpiteilli on myds positiivinen vaikutus UV-kidyrdn
muotoon. (Ks. luku 5.1.1.) Tassd tutkimuksessa saatuja kertoimien arvoja ei ole
kuitenkaan mielekistd verrata Jackmanin et al. saamiin Kertoimien arvoihin, koska
Jackmanin et al. tutkimuksessa estimoinnit tehddén kullekin maalle erikseen téstd
tutkimuksesta poiketen.

Bourdetin ja Perssonin (1992) tutkimuksessa saadaan edelleen aktiivisista tyo-
voimapoliittisista toimenpiteistd positiivinen vaikutus UV-kdyrdn paikkaan, mutta
Bourdetin et al. tutkimuksessa vaikutuksen suuruusluokkaa ei edes pyritd arvioimaan,
koska vaikutuksia tutkitaan vain UV-kéyran siirtymilld. (Ks. luku 5.1.2.) Kolmas tissi
tutkimuksessa esitelty etsintiteoreettinen tutkimus on Rantalan tutkimus (1995), jossa
estimoidaan palkkaus- eli tySllistymisfunktio Suomelle. Rantalan tutkimuksen tulokset
antavat heikomman vaikutuksen aktiivisille ty¢voimapoliittisille toimenpiteille kuin
mitd tdssd tutkimuksessa saatiin. Atp-muuttuja ei Rantalan tutkimuksessa ole
merkitsevd viiden prosentin merkitsevyystasolla, mutta on etumerkiltiéin positiivinen
eli tyollisyyttd lisddvd. Kertoimien suuruusluokkia ei voida vertailla, koska Rantalan
tutkimuksessa selitetdéin tyollistymisti, ei tydttdmyyttd kuten tdssa tutkimuksessa. (Ks.
luku 5.1.3.) Suomessa ovat aktiivisen tyévoimapolitiikan vaikutuksia tyottomyyteen
tutkineet myos Eriksson ja Pehkonen (1995). Heiddn mukaansa aktiivisella
tydvoimapolitiikalla ei olisi ty6ttomyyttd vihentiivdi vaikutusta (ks. Pehkonen 1995,
521; taulukko 4).

Phillips-kéyridn perustuvista tutkimuksista Layard, Nickell ja Jackman (1991) ja
Zetterberg (1993) saavat myos tutkimuksissaan tuloksen, jonka mukaan aktiiviset
tyovoimapoliittiset toimenpiteet vihentidvit tilastollisesti merkitsevisti tyottomyys-
astetta. Heid4n saamansa kertoimen arvot vastaavat suunnilleen taulukon 6.1 pool-
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mallien tuloksia, mutta korvaussuhteelle saadut tulokset ovat erimerkkiset kuin téissi
tutkimuksessa saadut. Tdmén tutkimuksen muissa mallispesifikaatioissa saadaan
hieman suuremmat kertoimen arvot kuin kyseisissd tutkimuksissa, jolloin aktiivisten
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutus olisi tdmén tutkimuksen mukaan
suurempi. Forslund ja Krueger (1994) puolestaan saavat edellisid tutkimuksia
kritisoivassa tutkimuksessaan tuloksen, jonka mukaan vuoden 1993 aineistolla atp-
menot Kkasvattavat tyottomyysastetta. Aineiston pienuuden vuoksi voidaan kuitenkin
heidéin tuloksiaan epiilld. (Ks. luku 5.2.)

Myds OECD:n (1993) tutkimuksessa saadaan atp-menoille tyottomyysastetta
kasvattava vaikutus, mutta BKT:n kasvun ja atp-muuttujan kasvun viliselle interaktio-
termille saadaan tyGttomyysastetta pienentivd vaikutus, kun atp-muuttujana on
pelkistidn koulutus. (Ks. luku 5.3.) Aktiivisen tyovoimapolitiikan vaikutuksista
tyollisyyteen on saatu vastakkaisia tuloksia. Useat ajemmin aktiivisista
tydvoimapoliittisista toimenpiteistd tehdyisti tutkimuksista viittaavat samanlaisiin
tuloksiin kuin miti tdssd tutkimuksessa saatiin esiin.

6.5 Vaikutukset pitkiaikaistyittimyyteen

Témién luvun viimeisessd osassa kisitelldin aktiivisten tydvoimapoliittisten toimen-
piteiden vaikutusta pitkdaikaisty6ttdmyyteen saman etsintiteoreettisen mallin pohjalta.
Lopuksi pohditaan mallin tuloksia muiden tutkimusten pohjalta.

6.5.1 Estimointien tulokset

Koska pitkdaikaisty6ttomyys on Suomessa ja muissa OECD-maissa yhi paheneva
ongelma, haluttiin  vield tutkia aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
vaikutusta pitkdaikaistyottomyyteen. Malli jouduttiin konstruoimaan hieman eri tavalla
kuin edelld, koska tilastoaineistoa pitkaaikaistyottémien osallistumisesta aktiivisiin
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin ei ole. Néin ollen selitettivd muuttuja on edelld
esitetystd poiketen avoin pitkaaikaistyottomyysaste. Atp-menojen suoraa avointa pitki-
aikaisty6ttdmyysastetta pienentivid vaikutusta ei pystytty poistamaan.

Eri maista saatujen korvaussuhteiden aikasarjojen laskentaperusteena on kaytetty
tyottomyysvakuutusta, joka on Suomessa ns. ansiosidonnainen péiviraha. On kuitenkin
- luultavaa, ettd harvat pitkdaikaistyottomét saavat tyottomyysvakuutukseen perustuvaa
tydttdmyyskorvausta, joka on usein aikasidonnainen. Pitkdaikaisty6ttomien kohtaamaa
tilannetta kuvaamaan tarvittaisiin siis kustakin maasta uudet aikasarjat korvaus-
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suhteista, joiden laskentaperusteena olisi kdytetty tyottdmyysavustusta (Suomessa
peruspéiviraha tai tydmarkkinatuki). Yht#lén (30) knvaama malli estimoitiin seitsemén
maan ryhmille, jotka olivat Suomi, Ruotsi, Norja, Iso-Britannia, Saksa, Ranska ja
Hollanti. Itdvallasta ei ollut saatavana aikasarjaa pitkdaikaisty6ttomien lukuméairista.
Estimoitava malli on modifikaatio yhtélosti (28):

L

U ; U* V a ;
(B0) (), =B+ I +B I, +b D), 1Bt re,

jossa UL on pitkiaikaistysttomien lukumiard (pl. aktiivisiin tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin osallistuneet) ja muut muuttujat ovat kuten edelld. Estimointien
tulokset esitetddin liitteen 3 taulukossa 4 Zellnerin yhtilosysteemin estimointiin
perustuvaa SURE-estimointia kiyttien. Kaikkien maiden kertoimet rajoitettiin téssa
vaiheessa samoiksi.

Yhtiilosysteemin selitysaste ei ole kovin luotettava, joten sitd ei tisséd esitetd. Koska
edelleen kiytetddn selittdvind muuttujana selitettivin muuttujan viivistettyd arvoa, ei
Durbin-Watsonin testilli pystyti arvioimaan residuaalien autokorreloituneisuutta.
Myo6skddn Durbinin h-testid ei pystytty laskemaan kovin monelle yhtilolle. Niissa
yhtilsissd, joissa se saatiin laskettua, ei testisuureen arvo kertonut residuaalien
autokorrelaatiostal. Lisiksi testattiin kuten edelli muuttujien kertoimien rajoittamista
yhtasuuriksi. F-testisuureiden arvot ylittivit huomattavasti kriittisen arvon, jolloin
nollahypoteesi jouduttiin hylkddméén viiden prosentin merkitsevyystasolla. Eri maiden
muuttujien kertoimia ei siis ndiden testien mukaan voida rajoittaa yhtésuuriksi.

Muuttujien kertoimista merkitseviin t-arvon saavat selitettivin muuttujan viivistetty
arvo ja avoimien tyopaikkojen lukumiira suhteessa tydvoimaan (vakanssiaste). Niiden
kertoimien etumerkki on myds talousteorian mukainen. Kun verrataan tuloksia
taulukon 6.2 tuloksiin havaitaan, etti avoimia tydpaikkoja kuvaava muuttuja saa
suuremman kertoimen arvon mallissa, jossa selitetiiin pitkdaikaisty6ttomyysastetta
kuin mallissa, jossa selitetdén tyottomyysastetta. Tdmé on intuitiivisesti varsin selvéd,
silld kun avoimia tyopaikkoja on enemmin tarjolla myos pitkdaikaistyottomia aletaan
palkata. Vakanssiaste saa kertoimen arvoksi -0,55, jolloin pitkénaikavilin joustoksi
saadaan jopa 1,96. Niin ollen kymmenen prosentin lisdys vakanssiasteessa aiheuttaisi
miltei 20 prosentin vihennyksen tyéttomyysasteessa.

1 Samaan tulokseen paadyttiin myos, kun jokaiselle maalle estimoitiin vastaavat mallit erikseen. Tallsin LM-
stat (Lagrangen multiplier -testi) ei varoittanut autokorrelaatiosta mink44in maan kohdalla. LM-stat saatiin
laskettua kaikista maista.
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Tdmédn tutkimuksen kannalta on kuitenkin kiinnostava tutkia aktiivisten
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta ty6ttomyysasteeseen. Aktiivisiin
ty6voimapoliittisiin toimenpiteisiin kdytetyt menot saa talousteorian mukaisen
negatiivisen kertoimen, mutta se ei ole tilastollisesti merkitsevd. Muuttuja atp-menot
pitdd sisdlladn kaikki aktiivisiin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin ohjatut menot,
joissa ei eritelld pitkdaikaisty6ttomille kohdistettuja menoja. Tami puute kiytetyssi
muuttujassa saattaa aiheuttaa sen, ettei atp-muuttuja ole tilastollisesti merkitsevi.
Lisdksi pitkdaikaisty6ttomid voidaan pitdd varsin vaikeasti tyollistyvand ryhmini,
Jjolloin saatu tulos olisi varsin ymmirrettivd. Tilloin aktiivisen tydvoimapolitiikan
kohdistaminen pitkéaikaistyottdmiin ei antaisi toivottua tydllistymistulosta.

Koska kertoimien rajoittamista yhtisuureksi koskeva F-testi hylkisi nollahypoteesin,
tarkastellaan vield aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta pitki-
aikaisty6ttdmyyteen, kun maat jaetaan kahteen ryhmiin. Ryhmiinjako tapahtuu
samalla tavalla kuin tutkittaessa atp-menojen vaikutusta kokonaisty6ttomyyteen eli
Calmforsin ja Driffillin korporatismi-indeksin perusteella. Ndin ollen ensimméiseen
maaryhméén tulevat Suomi, Ruotsi ja Norja ja toiseen maaryhmiin Iso-Britannia,
Saksa, Ranska ja Hollanti. Estimointien tulokset ensimméiselle maaryhmille kiyttien
SURE-estimointia esitetddn liitteen 3 taulukossa 5. Toisen maaryhmiin estimointien
tulokset puolestaan esitetdén liitteen 3 taulukossa 6 samaa estimointimenetelmii
kéyttden.

Residuaalien autokorreloituneisuutta testattiin jilleen Durbinin h-testilld, vaikka tima
testi ei ole yhtd luotettava yhtilsryhmalle kuin yksittiiselle yhtilolle. Niiden systeemin
yhtildiden osalta, joista testisuure h pystyttiin laskemaan, havaittiin, ettd systeemin
yhtiléiden residuaalit eivit olleet kummassakaan maaryhmissi autokorreloituneita.
Edelleen maaryhmien sisilld testattiin kertoimien rajoittamista yhtisuuriksi F-testilld.
Vaikka testisuureiden arvot olivat huomattavasti pienemmit kuin rajoitettaessa
kaikkien maiden kertoimet yhtisuuriksi, olivat ne kuitenkin huomattavasti suurempia
kuin testin kriittinen arvo, jolloin nollahypoteesi jouduttiin hylkddmséin. Niin ollen
mydskdin ndiden kahden maaryhmin sisdlldi muuttujien kertoimia ei voida rajoittaa
yhtisuuriksi. Lisdksi testattiin myds samalla testilld voidaanko kahden eri maaryhmin
kaikki kertoimet rajoittaa samoiksi. Myds timi testi hylkisi nollahypoteesin, miké
kuitenkin puoltaa maiden jakoa kahteen ryhmisin.

Molemmissa maaryhmissi tilastollisesti merkitsevin t-arvon saavat, kuten edellisissi
estimoinneissa, selitettdvin muuttujan viivistetty arvo ja avoimien tydpaikkojen
lukuméird suhteessa ty$voimaan (vakanssiaste). Maaryhmin 1 maat saavat selvisti
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suuremman kertoimen arvon vakanssiasteelle kuin maaryhmén 2 maat. Tamid sama
huomio tehtiin myds tehtiessd estimointeja kokonaistydttomyysasteelle. Edelleen
pitkiaikaisty6ttomien kertoimen arvo on maaryhmén 1 maissa suurempi kuin saman
maaryhmin ty6ttomille estimoitu vakanssiasteen kerroin, kuten kivi myos edellisissa
estimoinneissa. Maaryhmissid 2 puolestaan titi eroa ei ole havaittavissa. Kertoimen
arvo on tismilleen sama sekd tyottomyydelle ettd pitkdaikaistyottomyydelle.
Edellisesta voidaan paitella, ettid keskittyneiden palkkaneuvotteluiden maissa avoimien
tyGpaikkojen lisdintyminen véhentdd pitkdaikaistyGttomyytti enemmén  kuin
hajautettujen palkkaneuvotteluiden maissa. Edelleen korporatistisissa Pohjoismaissa
vakanssiasteen kasvu pienentdd enemmin pitkdaikaistyottomyyttd kuin kokonais-
tySttomyyttd. Avoimien tyopaikkojen merkitys tyottomyyden ja pitkédaikais-
tyottomyyden vihentdjand ei ole yhtd suuri maaryhmin 2 maissa, joita ovat Iso-
Britannia, Saksa, Ranska ja Hollanti.

Aktiivisia tyovoimapoliittisia toimenpiteitd kuvaava muuttuja saa sen sijaan naissé
estimoinneissa teorian mukaan vadrin merkkisen kertoimen. Tulosten mukaan
aktilvisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden lisddminen lisdisi pitkdaikais-
tyottomyyttd. Kerroin ei kuitenkaan saa tilastollisesti merkitsevii t-arvoa, jolloin myos
kertoimen etumerkki voidaan kyseenalaistaa. Varsinkin maaryhmén 1 kertoimen t-arvo
on lahelld nollaa. Témi kuitenkin vahvistaa jo aiemmin saatua kasitysti, jonka mukaan
pitkdaikaisty6ttomét ovat vaikeasti tyollistyvd ryhmé, jonka kohtaamista tyonantajien
kanssa aktiiviset tyovoimapoliittiset toimenpiteet eivit paranna merkittivisti.

6.5.2 Estimointien tulokset muiden empiiristen tutkimusten pohjalta

Aktiivisten tyévoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta pitkaaikaistydttomyyteen on
tissd tutkimuksessa esitellyissd tutkimuksissa tutkittu vain Bourdetin ja Perssonin
(1992) ja Rantalan (1995) tutkimuksissa. Bourdetin ja Perssonin mukaan Ruotsin UV-
kiyrin parempi sijainti Ranskaan nidhden johtuu juuri aktiivisen ty6voimapolititkan
onnistumisesta pitkdaikaisty6ttomyyden estimisessi. Koska Bourdetin ja Perssonin
tutkimuksessa ei kuitenkaan saada mitéén konkreettisia kertoimien arvoja, on tuloksia
vaikea verrata timin tutkimuksen tuloksiin. (Ks. luku 5.1.2.)

Rantalan saamat tulokset ovat hyvin samanlaiset kuin tdssd tutkimuksessa saadut, eli
aktiivisilla tydvoimapoliittisilla toimenpiteilli on makrotasolla hyvin vaikea lisitd
pitkdaikaisty6ttomien tyollistymisti. Kertoimien arvoja ei voida edelleenkdén verrata
timén tutkimuksen tuloksiin, koska Rantalan tutkimuksessa selitetddn tyollistymistd
toisin kuin tdssé tutkimuksessa. (Ks. luku 5.1.3.)
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6.6 Aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten empiirisen
mallintamisen ongelmia

Luvussa 5 esitellyissd tutkimuksissa mainittiin jo suuri osa empiirisessd
mallintamisessa esille tulevista ongelmista. Suurin ongelma aktiivisten ty6voima-
poliittisten toimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa on niiden endogeenisuus malleissa.
Kuten OECD:n (1993) tutkimuksessa mainittiin tarpeeksi sopivia instrumentti-
muuttujia kontrolloimaan atp-muuttujan endogeenisuutta ei ole tilastoitu. Néin ollen
kausaalisuuden suuntaa on vaikea osoittaa, silli ei tiedetd, vaikuttavatko aktiiviset
ty6voimapoliittiset toimenpiteet tyéttémyyteen vai toisinpdin. Kausaalisuutta voidaan
tosin testata tdhan tarkoitukseen johdetuilla testeilla.

Joissain maissa aktiivisia tydvoimapoliittisia toimenpiteitd lisitddn suhteessa
vihemmin kuin tyottomyys kasvaa. Témd on kausaalisuusongelmaan liittyvd ns.
simultaanisuusongelma, joka saa aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
vaikutukset nédyttimédn liian positiivisilta. Toisaalta esimerkiksi Ruotsissa on atp-
menoja lisitty suhteessa enemmin ty6ttomyyden kasvaessa. Téllsin simultaanisuus-
ongelma saa atp:n vaikutukset niyttiméiin huonommilta kuin ne todellisuudessa ovat.
Atp-menoja saatetaan myos lisdtd niiden tehokkuuden kasvamisen myotd. Mitd
enemmén huomataan aktiivisten tyovoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavan sitia
enemmin lisdtddn niihin kdytettyjd menoja. Aktiivisille tydvoimapoliittisille toimen-
piteille on myds saatettu asettaa tietyt tavoitteet, jotka tulee saavuttaa. Talloin atp-
menoja saatetaan lisdtd, vaikka toimenpiteiden tehokkuus ei olisikaan toivottu. Atp:n
tehokkuudella ei kuitenkaan vilttimitti ole mitdéin tekemistd atp:hen Kiytettyjen
menojen kanssa. Esimerkiksi nousukaudella viljemmén budjetin sen salliessa saatetaan
atp-menoja lisdtd laskukauteen verrattuna.

Edelld esitetty liittyy pitkille talouden empiirisen tutkimuksen ongelmaan. Koska ei
voida tehdd kokeellista tutkimusta, on tyydyttivd kiyttdim#sn havaittuja aineistoja,
jolloin kausaalisuuden suuntaa on vaikeaa osoittaa pelkistddn aineiston perusteella.
Kausaalisuuden suuntaa voidaan kuitenkin testata. On kuitenkin parempi yrittdéd tehda
olemassa olevilla rajoitteilla tutkimusta kuin jittdd talouden tutkiminen kokonaan
tekemiittd. Jos mallin spesifioinnissa ollaan tarpeeksi huolellisia, voidaan tutkimuksen
tuloksia pitd4 vihintd4n suuntaa antavina,

Edelld esitettyjen empiirisen tulkinnan ongelmien vuoksi onkin tirkedd liittda
empiirinen malli johonkin talouden kéyttdytymistd kuvaavaan teoriaan, jolloin voidaan
kyseisen teorian pohjalta tehdd johtop#itoksid kausaalisuuden suunnasta. Tilldin ei
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olla pelkistddn aineiston tulkinnan ja tilastollisten menetelmien varassa, vaan taloutta
kuvaava teoria on pohjana empiiristen tulosten tulkinnassa.
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7 LOPUKSI

Tutkimuksen tarkoituksena oli tutkia aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
vaikutusta ty6ttémyyteen ja pitkdaikaistyottomyyteen ekonometrisen mallin avulla.
Tahén kdytettiin kahdeksan OECD-maan makrotason aikasarjoja. Aktiivisiin tyo-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin laskettiin tédssd tutkimuksessa julkiset tyollisyys-
palvelut, tyomarkkinakoulutus, tyéllistiminen sekd nuorille ja vajaakuntoisille
suunnatut tyovoimapoliittiset toimenpiteet. Aktiivisen tydvoimapolitiikan merkitystd
arvioitiin ndihin toimenpiteisiin budjetin kautta ohjattujen menojen avulla.

Tutkimuksessa tyottomyyden ekonometrisen mallintamisen talousteoreettisena
lahtokohtana kiytettiin etsintiiteoriaa, joka perustuu tyonantajien ja tyonhakijoiden
etsimiseen tydmarkkinoilla. Uusien tyopaikkojen perustaminen ja samanaikainen
tuottamattomien tydpaikkojen lakkauttaminen selittivit ty6ttdmyyden ja avoimien
ty6paikkojen yhtdaikaisen esiintymisen tyomarkkinoilla. Etsintiteoriasta johdettiin
palkkausfunktion kautta ns. Beveridge- eli UV-kiyri, joka méirittelee ty6ttémyyden ja
avoimien tyopaikkojen vilisen tasapainosuhteen tyémarkkinoilla. Tyo6nhakijoiden ja
tynantajien etsintdaktiivisuuteen tyomarkkinoilla voidaan vaikuttaa talouspolitiikan
keinoin. Tyonhakijoiden etsintdaktiivisuuteen vaikuttavat mm. aktiiviset tyo-
voimapoliittiset toimenpiteet, korvaussuhde eli tySttomyyskorvauksen ja palkan
vilinen suhde sekd varhaiselidkejirjestelmd. Reaalimaailmassa tyonhakijoiden ja
tyonantajien etsintd voidaan selvisti havaita, miki vaikutti etsintiteoreettisen mallin
valintaan. Avoimien tydpaikkojen maédrdlli on selvédsti havaittu  vaikutus
ty6ttomyyteen, jolloin niiden vilittima informaatio tulee kayttdd hyviksi selitettiessi
aktiivisten tyévoimapoliittisten toimenpiteiden taloudellisia vaikutuksia.

Tutkimuksessa  esitettiin  etsintéiteoreettisen Beveridge- eli UV-kdyrin ja
Layard—Nickell-mallin pohjalta aktiivisten ty6voimapoliittisten toimenpiteiden
vaikutuksia tyottémyyteen ja palkkatasoon. Naiden tarkasteluiden pohjalta havaittiin,
ettd ongelman teoreettinen tarkastelu antaa hyvin kompleksisen kuvan aktiivisten
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutuksista.

Ekonometrinen malli, joka johdettiin etsintiteoreettisesta UV-kidyrdstd, estimoitiin
kahdeksan OECD-maan makroaineistoilla vuosina 1985-93. Mallissa todellista
tyottdmyysastetta selitettiin  vakanssiasteella (avoimien tydpaikkojen lukuméird
suhteessa tydvoimaan) ja aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin kiytetyilld
menoilla. Todelliseen tyottdmyyteen kuuluvat avoimen tydttdmyyden lisidksi myds
aktiivisiin ty$voimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneet. Tutkimuksessa kiytettiin
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kahta eri estimointimenetelmii, jotta pystyttiin tutkimaan mallin herkkyyttd. Kaytetyt
estimointimenetelmit olivat poolattu poikkileikkaus- ja aikasarjaestimointi sekd
Zellnerin  yhtilosysteemin estimointiin  perustuva SURE-estimointi  (seemingly
unrelated regression equations).

Ekonometrisen mallin estimoinnista saatujen tulosten mukaan aktiivisiin ty6-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin kdytettyjen menojen lisidminen vihentdd todellista
tyottomyytti makrotasolla. Aktiivisia tydvoimapoliittisia toimenpiteitid (atp) kuvaavan
muuttujan kerroin oli tilastollisesti merkitsevi kaikissa mallispesifikaatioissa, mutta se
sai hieman eri arvoja eri estimointimenetelmillid. Mallin tulokset eivit siis olleet tiysin
estimointimenetelmésti riippumattomia. Tarkasteltiin myos toimenpiteiden vaikutuksia
keskittyneiden ja hajautettujen palkkaneuvotteluiden maissa. Havaittiin, ettd atp-menot
saa korkeamman kertoimen arvon niissi maissa, joissa palkkaneuvottelut ovat
keskitetyt eli ns. korporatistisissa maissa. Néihin maihin kuuluivat Suomi, Ruotsi,
Norja ja Itdvalta. Hajautettujen palkkaneuvotteluiden maihin kuuluivat Iso-Britannia,
Saksa, Ranska ja Hollanti.

Estimoinnin tuloksia tulkittaessa voidaan korostaa, etti tutkimuksen ekonometrisessa
mallissa selitettiin todellista tyottémyysastetta avoimen tydttdmyysasteen sijaan
esitellyistdi muista empiirisistd tutkimuksista poiketen. Télloin saatiin hévitettyd
aktiivisten ty6voimapoliittisten toimenpiteiden tilastointikéytinnostd johtuva avointa
ty6ttomyyttd pienentivd vaikutus ja voitiin tutkia toimenpiteiden aitoa vaikutusta
ty6ttomyyteen. On myds syytd muistaa, ettd analyysissa muuttujien kertoimet mittaavat
niiden keskimiériistd vaikutusta. Niin ollen tilanteesta, jossa ty6ttomyysaste poikkeaa
paljon keskiméiriisestd, ei voida timin tutkimuksen perusteella tehdi johtopaatoksia.

Vastaavan ekonometrisen mallin avulla estimoitiin myds aktiivisten tydvoima-
poliittisten toimenpiteiden vaikutuksia pitkiaikaisty6ttomyyteen. Koska OECD ei ole
tilastoinut aktiivisiin ty&voimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneita pitkaaikais-
ty6ttomid, jouduttiin ekonometrisessa mallissa selittiméén avointa pitkdaikais-
ty6ttomyysastetta. Aktiivisilla ty$voimapoliittisilla toimenpiteilld ei havaittu olevan
pitkdaikaisty6ttomyyttd pienentivdd vaikutusta edes sen jilkeen, kun maat oli jaettu
kahteen ryhmaéin. Tamén todettiin johtuvan siitd, ettd pitkdaikaisty6ttoméit ovat
vaijkeasti tyollistyvd ryhmi, jonka aitoon tyollistymiseen on vaikea vaikuttaa edes
aktiivisella tyovoimapolitiikalla.

Tutkimuksessa esiteltiin joitain aiemmin tehtyji empiirisid tutkimuksia aktiivisten
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutuksista tySttdmyyteen ja pitkdaikais-
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tyottomyyteen. Ongelmaa on tutkittu etsintiteorian pohjalta varsin vihédn. Lisédksi
ndistd etsintdteoriaan perustuvista tutkimuksista puuttui poikkileikkaus- ja aikasarja-
aineistoon perustuva kansainvilinen tutkimus, jossa olisi ollut kidytdssd aikasarja
aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin budjetin kautta ohjatuista menoista eri
maista. Tdmi tutkimus tuokin edelld mainitun lisén etsintiteoreettiseen tutkimukseen
aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutuksista.

Koska kiytettivissd olevaa aineistoa haluttiin tarkastella monipuolisesti, kiytettyjen
muuttujien aikasarjat esitettiin myds graafisesti ja niiden pohjalta analysoitiin
tyottémyyden ja pitkdaikaistyottémyyden kehitystd ja niihin vaikuttavia tekijoiti.
Aineiston kuvaus tehtiin vain neljille maalle, Suomelle, Ruotsille, Saksalle ja Isolle-
Britannialle, tarkasteluiden selkeyttdmiseksi. Havaittiin, ettd Saksan ja Ison-Britannian
tyottomyyden kehitys oli tarkastellulla ajanjaksolla varsin samanlainen, mutta Ruotsin
ja Suomen osalta ei voitu tehdd samaa johtopiitostd. Saksa ja Iso-Britannia eivit
joutuneet lamaan yhti rajusti kuin Suomi, vaan niiden tyottémyysasteet nousivat vain
80-luvun puolivilin tasolle. Naissd maissa onkin tyottémyyden kanssa taisteltu jo
pitkdan, 80-luvun alusta saakka. Toinen selviisti erottuva piirre oli nuorten pitki-
aikaisty6ttomyyden viiheneminen 90-luvulla Saksassa ja Isossa-Britanniassa.

Témi oli tiysin vastakkaista Suomen ja Ruotsin kehityksen kanssa, joissa nuorten
pitkdaikaistyottomyys lisdéintyi merkittdviisti laman seurauksena. Tarkastelluista maista
Suomi koki laman raskaimmin, silld sen tyéttémyysaste nousi 20 prosenttiin vuonna
1994. Myés pitkéaikaistyottémyys lisddntyi selvisti muita maita enemmin, Se kosketti
90-luvulla suhteellisesti eniten alle 24-vuotiaita ja yli 55-vuotiaita, eli tydvoiman
kaikkein nuorimpia ja vanhimpia ikdryhmii. Ruotsi selvisi 90-luvun alun lamasta
helpommin kuin muut maat, jos ajatellaan lihinnd ty6llisyystilannetta. Avoin
tydttomyysaste pysyi Ruotsissa koko lama-ajan alle kymmenen prosentin. Kuten
muissa maissa my6s Ruotsissa lisdéntyi pitkdaikaistyottomyys 90-luvulla, Ruotsissa se
kuitenkin kohdistui lahinnd nuoriin tydnhakijoihin. Aktiivisia tyvoimapoliittisia
toimenpiteiti n#istd neljisti maasta on suhteellisesti eniten kéyttinyt Ruotsi, miki
saattaa osittain selittdd sen alemman tyottdmyysasteen. Suomi ja Saksa puolestaan ovat
kéyttaneet suhteellisesti suunnilleen saman verran menoja aktiivisiin tySvoima-
poliittisiin toimenpiteisiin.
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LIITE 1. Aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden henkilbiden
lukumééran konstruointi.

Taulukossa 1 esitetdin OECD:n Employment Qutlookissa julkaistu sarja aktiivisiin
tybvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin  osallistuneiden  henkilsiden  lukumééristd
Suomessa, Ruotsissa, Norjassa, [sossa-Britanniassa, Saksassa, Ranskassa, Itdvallassa ja
Hollannissa vuosina 1985-1993,

TAULUKKO 1. Aktiivisiin tySvoimapoliittisiin toimenpiteisiin  osallistuneiden
henkildiden virta, prosenttia tyévoimasta.

Suomi |Ruotsi |Norja! |iso- Saksa |Ranska |ltévalta |Hollanti
Britannia
1985 . . . . . . .. .
1986 4.3 .. . . . . . 2.1
1987 49 4.7 . " . . . 2.9
1988 55 . . .. 3.7 8.8 1.9 33
1989 5.2 . . 37 3.4 7.6 .. 34
1990 5.3 3.6 2.7 2.2 4 8.8 25 3
1991 7.1 7.1 2.8 1.9 6.6 9.1 . 3
1992 9.1 9.2 3.1 2 5.4 10.3 . 2.9
1993 10 11.9 3.5 1.8 4.2 10.5 .. 2.8

1) Ty6voimakoulutukseen osallistuneiden lukumaars, prosenttia
ty6voimasta.

Puuttuvat havainnot muodostetaan seuraavasti. Oletetaan, ettd kussakin maassa
keskimadriiset kustannukset osallistunutta henkiléd kohden ovat pysyneet samana
koko tarkasteluajanjakson ajan. Jokaisena vuonna aktiivisiin tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin kiytetyt menot koostuvat seuraavasti:

(1.1) menot (atp) = osallistujien lukuméirs * osallistujan keskimédérdinen kustannus,

jossa menot (atp) on aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin kaytettyjen
menojen kokonaismaird.

Télléin voidaan joltain perusvuodelta, jolta on kiytettivissi sekd menojen
kokonaismé4ra etti osallistujien lukumidrd, laskea toimenpiteisiin osallistuneen

keskimédriinen kustannus

(1.2) osallistujan keskimadrdinen kustannus = menot (atp) / osallistujien lukumaira.




LIITE 1, jatkoa.

Kun ndin tiedetiéin koko ajanjakson keskimiirdinen kustannus osallistujaa kohden,
voidaan puuttuvien vuosien osallistujalukumiérit laskea, kun tiedetdéin menoihin
kaytetty kokonaissumma. Télléin

(1.3) osallistujien lukuméird = menot (atp) / osallistujan keskiméaéirdinen kustannus.

Koska muut kiytettivit muuttujat ovat varantomuuttujia, tiytyy edelldi muodostettu
virtasarja muuttaa edelleen varannoiksi. Suomen osalta on kiytettavissd seka
toimenpiteisiin osallistuneiden virrat ettd varannot. Arvioidaan Suomen aineistolla
virtojen ja varantojen suhdetta toisiinsa, jolloin pidddytidn seuraavaan keskimiirdiseen
tulokseen

(1.4) toimenpiteisiin osallistuneiden varanto = toimenpiteisiin osallist. virta / 2.5.
Tétd arviota kiytetddn myos muille seitsemille maalle.

Norjassa on tilastoitu vain ty6voimakoulutukseen osallistuneiden lukumédrs.
Oletetaan, ettd aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden rakenne on suunnilleen
samanlainen Norjassa ja Ruotsissa, jolloin tydvoimakoulutukseen osallistuneiden
lukuméird on 60 prosenttia kaikkiin aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
osallistuneiden lukumiérdstd. Talloin saadaan muodostettua Norjalle vastaavat
varantosarjat kuin muillekin maille.

Myoés toista laskentatapaa  aktiivisiin  ty§voimapoliittisiin  toimenpiteisiin
osallistuneiden laskemiseksi kokeiltiin. Oletetaan, etti vain hallinnolliset kulut ovat
pysyneet samana tarkasteluperiodin ajan. Toimenpiteisiin kéytetyt kokonaismenot
muodostuvat osallistujien korvauksista (koulutuksen ollessa kyseessd jonkinlaisesta
osallistumiskorvauksesta) ja hallinnollisista kuluista

(1.5) menot (atp) = (osallistujan korvaus * osallistujien lukumaird) + hallinnolliset
kulut.

Télloin  voidaan joltain perusvuodelta, jolta on tiedossa sekd aktiivisiin
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin  kéytetyt kokonaismenot ettd osallistuneiden
lukumi#ird laskea hallinnolliset kulut. Tallsin osallistujan korvausta arvioidaan
ty6ttémyyskorvauksella kussakin maassa.




LIITE 1, jatkoa.

(1.6) Hallinnolliset kulut = menot (atp) - (osallistujan korvaus * osallistujien
lukuméird).

Oletetaan edelleen, ettd hallinnolliset kulut pysyvit samoina koko ajanjakson ajan,
Jjolloin voidaan laskea osallistujien lukuméiri seuraavasti:

(1.7) osallistujien lukuméddrd = (menot (atp) - hallinnolliset kulut)/osallistujan
korvaus.

Kaikille maille laskettiin osallistujien lukum#iri molemmilla laskentatavoilla.
Vertailemalla konstruoituja lukuja alkuperdisiin lukuihin havaittiin, etti ensimméinen
laskentatapa tuotti lshempini alkuperiistd olevan sarjan. Ty6n empiirisessd osassa
kiytettiin ~ siis  ensimmdiselli  laskentatavalla  muodostettuja  aktiivisiin
tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuneiden lukumédrii Norjalle, Isolle-
Britannialle, Saksalle, Ranskalle, Itdvallalle ja Hollannille. Suomesta ja Ruotsista oli
kiytettivissd tilastoidut varantosarjat (Tyopoliittinen aikakauskirja 1981-1994;
Arbetsmarknadsstyrelsen 1994).



LIITE 2. Nettokorvaussuhteiden aikasarjan konstruointi Norjalle, Ranskalle ja
Itivallalle.

Aikasarjat brutto- ja nettokorvaussuhteista Suomesta, Ruotsista, Isosta-Britanniasta,
Saksasta, Ranskasta ja Hollannista! saatiin ndiden maiden asiantuntijoista koostuvalta
ryhmiltd. Asiantuntijat tyoskentelevdt péadosin  maidensa ministeridissd tai
taloudellisissa tutkimuslaitoksissa. Ryhmilti on myds ilmestynyt julkaisu Hollannissa
nimelld "Unemployment Benefits and Social Assistance in seven European countries”,
joka kisittelee mm. korvaussuhteita ndissdé maissa (SZW 1995). Pyydettyjen
aikasarjojen laskentaperusteet on esitetty jo aiemmin tidssd tutkimuksessa luvussa 2.4,
Norjasta ja Ranskasta ei saatu aikasarjaa nettokorvaussuhteista, vaan ainoastaan
bruttokorvaussuhteista. Puuttuvat aikasarjat konstruoitiin bruttokorvaussuhteiden
aikasarjoista seuraavalla tavalla. Suomesta saatiin seuraavat aikasarjat brutto- ja
nettokorvaussuhteista Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta:

TAULUKKO 2. Korvaussuhteet Suomessa 1985-93.

vuosi Brutto Netto
1985 58 64
1986 57 64
1987 57 64
1988 57 64
1989 56 64
1990 56 63
1991 57 63
1992 56 63
1993 56 64

Kustakin maasta tiedetddn lisdksi aikasarjat keskimdirdisistd ja rajaveroasteista.
Tilloin  voidaan  arvioida nettokorvaussuhteen aikasarja, kun tiedetidn
bruttokorvaussuhteen aikasarja. Oletetaan, ettd tyottémyyskorvausta verotetaan
keskimairdisen veroasteen mukaan ja ettd keskimddrdistd tuloa verotetaan hieman
enemmin (tyottomyyskorvauksen suuruista osaa verotetaan keskiméirdisesti ja
loppuosaa tulosta rajaveroasteella). Saadaan seuraava arvio nettokorvaussuhteelle:

I Norjan aikasatjat saatiin Norjan Statistisk Sentralbyrista. Itivallalle brutto- ja nettokorvaussuhteiden
aikasarjat muodostettiin Saksan aikasarjoista tekemélli tasomuutos, kun tiedettiin Itdvallan bruttokorvaussuhde
vuonna 1991 (OECD 1994, 175).
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GRP*w*(1-tax,)
GRP* w*(1-tax, ) +(1-GRP)*w* (1-tax_)’

(2.1) NRP=

jossa NRP on nettokorvaussuhde, GRP on bruttokorvaussuhde, w on keskimédrdinen
palkka, tax, on keskimdiriinen veroaste ja taxy, on rajaveroaste. Yhtilosta (2.1)
supistuvat keskimédraiset palkat w pois, jolloin pééstddn seuraavaan yhtiloon, jolla
voidaan arvioida nettokorvaussuhteiden aikasarja:

GRP*(1-tax,)
GRP*(1-tax, )+ (1- GRP)*(1-tax, )

(22) NRP=

Suomen osalta tilld laskentakaavalla pédstiin bruttokorvaussuhteista seuraavaan
nettokorvaussuhteiden aikasarjaan.

TAULUKKO 3. Konstruoidut nettokorvaussuhteet Suomelle 1985-93.

vuosi Nettokorvaussuhde
1985 64
1986 64
1987 63
1988 63
1989 64
1990 63
1991 64
1992 63
1993 63

Témé sarja vastaa varsin hyvin alkuperiistd sarjaa Suomen nettokorvaussuhteista.
Muodostettiin samalla tavalla aikasarjat nettokorvaussuhteista Norjalle ja Ranskalle.
Ranskasta saatiin vuoden 1994 todellinen nettokorvaussuhde, jolla voitiin tarkistaa
laskentamallin osumatarkkuus. Se havaittiin varsin hyviksi. Muille maille kéytettiin
saatuja varsinaisia nettokorvaussuhdesarjoja.



LITE 2, jatkoa.

Nettokorvaussuhteiden aikasarjojen konstruoimiseksi Norjassa ja Ranskassa kokeiltiin
myds kahta muuta laskentatapaa, joissa tydttdmyyskorvauksen ja keskimiidrdisen
palkan verotuskohtelu oletettiin erilaiseksi. Havaittiin kuitenkin, ettd edelld esitetylld
laskentamallilla saatiin ldhimpénd alkuperiisiéd olevat aikasarjat.



LIITE 3. Estimointien tulokset, kun selitettivdnd muuttujana on avoin
pitkéaikaistyttomyysaste.

Taulukoissa 4, 5 ja 6 on esitetty estimointien tulokset pitkdaikaistyottomyydelle.
Estimoinnit on tehty kiyttden Zellnerin yhtilosysteemin SURE-estimointia (seemingly
unrelated regression equations). Kukin maan yhtilo saa tilldin omat t-arvot, vaikka
kertoimet voidaan rajoittaa samoiksi. Myos t-arvot on raportoitu taulukoissa.

TAULUKKO 4. Estimointien tulokset; selitettivi muuttuja on logaritmoitu avoin
pitkiaikaistysttomyysaste In(UL/L). (T-arvot suluissa.)

muuttujat testit
In(UL/L);p | In(V/L) | In(atp/wb);_ Durbin- | h!
Watson
kerroin 0.72 -0.55 -0.29
Suomi (2.58) (-2.70) (-0.41) 1.43
Ruotsi (4.39) (-4.59) (-0.69) 1.30
Norja (4.34) (-4.54) (-0.68) 1.16
Iso- (4.73) (-4.94) (-0.74) 1.32
Britannia
Saksa (9.36) (-9.79) (-1.47) 2.76 -1.73
Ranska (20.95) (-21.90) (-3.29) 1.26 1.23
Hollanti (3.94) (-4.11) (-0.62) 1.65 .

T'h on Durbinin h-testi ensimmiisen asteen autokorrelaatiolle yhden yhtilén tapauksessa, jossa on kiytetty
viiviistettyd selitettivad muuttujaa selittivini muuttujana.

TAULUKKO 5. Estimointien tulokset ensimmiiselle maaryhmille; selitettavi
muuttuja on logaritmoitu avoin pitkaaikaistysttomyysaste In(UL/L). (T-arvot suluissa.)

muuttujat testit
In(UL/L)e.p | In(V/L) | In(atp/wb). | Durbin- | hl
Watson
kerroin 0.33 -1.49 0.25
Suomi (2.85) (-11.43) (0.09) 2.12 -0.65
Ruotsi (1.61) (-6.46) (0.05) 1.52 .
Norja (3.00) (-12.04) (0.09) 1.62 1.63

I'h on Durbinin h-testi ensimmdisen asteen autokorrelaatiolle yhden yhtilén tapauksessa. jossa on kiytetty
viivistettyd selitettdviid muuttujaa selittdvini muuttujana,




LIITE 3, jatkoa.

TAULUKKO 6. Estimointien tulokset toiselle maaryhmalle; selitettivd muuttuja on

logaritmoitu avoin pitkaaikaisty6ttsmyysaste In(UL/L). (T-arvot suluissa.)

muuttujat testit
In(UL/L);_; | In(V/L) | In(atp/whb);_q Durbin- | hl
Watson
kerroin 0.65 -0.17 0.44
Iso- (2.02) (-2.09) (0.86) 0.90
Britannia
Saksa (2.61) (-2.70) (1.11) 2.16 .
Ranska (9.45) -9.77) (4.03) 2.38 -0.81
Hollanti (1.96) (-2.03) (0.84) 278 .
h on Durbinin h-testi ensimmdisen asteen autokorrelaatiolle yhden yhtdlon tapauksessa, jossa on kiytetty

viivistettyd selitettdvii muuttujaa selittivind muuttujana.
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