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TIIVISTELMA: Katsauksessa tarkastellaan Euroopan ja Pohjois-Amerikan
maiden talous- ja sosiaalineuvostoja ja vastaavia hallituksen ja etujarjestdjen
yhteydenpitoelimid. Joissakin maissa on neuvostojen sijasta hallituksen neu-
vonantajana asiantuntijaelin, esimerkiksi Saksassa. Useimmat neuvostot on
perustettu toisen maailmansodan jilkeen, mutta niiden toiminta on saattanut
muuttua useita kertoja sen jilkeen. Portugalin ja Espanjan talous- ja
sosiaalineuvostot aloittivat toimintansa 1990-luvun alussa. Englannissa ja Ka-
nadassa neuvostot on lakkautettu vaonna 1992. Katsauksessa késitellddn neu-
vostojen ja asiantuntijaelimien kokoonpanoa, tehtidvid ja toimintamuotoja.
Katsauksessa esitellddn my0s neuvostojen ja asiantuntijoiden kasittelemid
aihepiireji sekd neuvostojen, niiden alakomiteoiden, tyéryhmien ja sihteeriston
tai ulkopuolisten asiantuntijoiden valmistelemia katsauksia, raportteja ja
tutkimuksia.
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ABSTRACT: The survey examines the economic and social councils and
other similar bodies for the social dialogue between governments and social
partners in European and North American countries. In some countries such
councils have not been established, e.g. in Germany, but special expert groups
act as governments' advisers. Most councils were established after the World
War II and have experienced many changes since then. The councils of ‘Portu-
gal and Spain began their work in the beginning of 1990's. In England and
Canada the economic councils were abolished in 1992. The survey presents
the councils' composition, tasks, organisation and operation. The issues dis-
cussed by the councils are also presented as well as the topics of the reports,
studies and surveys prepared by the councils, their committees, working
groups and secretariats or external experts. :
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ESIPUHE

Valtioneuvoston kanslia pyyst Talousneuvoston sihteeristond toimivaa Valtion
taloudellista tutkimuskeskusta laatimaan katsauksen Suomen talousneuvostoa
vastaavien hallituksen ja etujirjestjen yhteydenpitoelimien ja hallituksen ulko-
puolisten asiantuntijaorganisaatioiden toiminnasta muissa maissa. Vuonna 1991
tehdyssd Suomen talousneuvostoja vuosina 1920-1990 koskeneessa selvitykses-
sd kasiteltiin lyhyesti my0s erdiden muiden maiden vastaavia elimid. Nyt tehty
katsaus on laajempi ja ajankohtaisempi selvitys muista maista.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus pyysi ulkoasiainministeri6td hankkimaan
‘Tutkimuskeskukselle katsausta varten aineistoa. Suomen suurldhetystot selvitti-
vit perusteellisesti niille ldhetettyjd kysymyksid ja toimittivat runsaasti aineis-
toa. Lisdksi on ldhteind kaytetty muuta kirjallisuutta. Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus haluaa kiittdd ulkoasiainministerioti ja suurldhetyst6ja saamas-
taan suuresta avusta.

Katsauksen on laatinut erikoistutkija Pirkko Valppu. Espanjan- ja portugalin-
kielisen aineiston késittelyyn on osallistunut myds erikoistutkija Gonzalo

Oroza.

Reino Hjerppe
Ylijohtaja
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YHTEENVETO

Hallituksen ja etujdrjestGjen yhteydenpitoelimid, joiden toiminta muistuttaa
suuremmassa tai pienemméssid médrin Suomen talousneuvoston toimintaa, on
useissa Euroopan maissa. Ne toimivat eri nimisind, esimerkiksi talousneuvosto
Tanskassa, talous- ja sosiaalineuvosto Hollannissa, Irlannissa, Ranskassa,
Espanjassa ja Portugalissa, talous- ja tyOneuvosto Italiassa. Belgiassa on erik-
seen talousneuvosto ja tyoneuvosto. Norjassa yhteydenpitoelimen nimi on kon-
taktivaliokunta, Itdvallassa pariteettinen komissio. )

Neuvostojen luonne vaihtelee riippuen kunkin maan historiasta ja perinteistd
samoinkuin maan taloudellisista ja yhteiskunnallisista rakenteista, ja poliittiset,
taloudelliset ja yhteiskunnalliset muutokset heijastuvat myos niiden toimintaan.

Monissa maissa taloudellisilla neuvostoilla on pitkédt perinteet. Useimmat pe-
rustettiin toisen maailmansodan jilkeen, jolloin konsensus oli tirked jdlleenra-
kennuksen aikana. 1960- ja 1970-luvulla neuvostojen myétivaikutuksella har-
joitettiin voimakasta kasvupolitiikkaa ja toteutettiin merkittdvid tyéeldmin uu-
distuksia. Vuoden 1975 jilkeen neuvottelujen taloudellinen tausta muuttui.
Hallituksilla oli edessddn vakavia rahoitusongelmia ja ne pyrkivit vaikuttamaan
tyoehtosopimusneuvotteluihin.

Viime vuosina jarjestelmissd on tapahtunut muutoksia. Englannin talousneu-
vosto lakkautettiin 1992 ja tilalle perustettiin asiantuntijaelin. Samoin Kanadan
talousneuvoston toiminta on lakannut vuonna 1992, vaikka sitd koskevaa lain-
saadant6a ei ole kumottu.

Toisissa maissa talousneuvosto on perustettu aivan viime vuosina kuten Espan-
jassa 1992. Portugalin talous- ja sosiaalineuvosto perustettiin 1991 lakkautta-
malla samanaikaisesti kolme aiempaa neuvostoa.

Kaikki talousneuvostot eivat ole samanlaisia kolmikantaisia yhteydenpitoelimid
kuin Suomen talousneuvosto, jossa etujirjestdjen edustajien lisiksi on mukana
hallituksen jasenid. Kolmikantainen jirjestelmd on Norjassa, Tanskassa, Irlan-
nissa, Itdvallassa ja Portugalissa. Englannissa ja Kanadassa oli myds kolmikan-
tajarjestelmd. Toisissa maissa neuvostossa on etujirjestojen edustajien lisdksi
hallituksen nimittdmid riippumattomia asiantuntijoita. Asiantuntijoita on myds
kolmikantajarjestelmén neuvostossa Irlannissa.

Neuvostoissa ovat aina edustettuina tyomarkkinaosapuolet. Monissa maissa
mukana ovat my0s maan eri alueiden edustajat. Lisdksi varsinkin Eteld-Eu-
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roopan maiden neuvostoissa on runsaasti muita yhteiskunnan toimintaan osal-
listuvia piirejd, esimerkiksi osuustoiminnan, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan,
luonnonsuojelu- ja kuluttajajarjestéjen, nuorisojarjestjen jne. edustus.

Taloudelliset neuvostot edustavat foorumia, jolla eri taloudelliset ja yhteiskun-
nalliset osapuolet voivat kdyda yhteiskunnallista keskustelua (social dialogue).
Neuvostot toimivat yleensd hallituksen neuvonantajina, joiden aihepiiri vaihte-
lee yleisesti taloudellisesta kehityksesti tulo- ja h1ntap011tukkaan tyomarkkina-
Jja tydelamikysymyksiin.

Neuvostot esittdvit ndkemyksensid hallituksen pyytdmistd asioista tai oma-aloit-
teisesti. Neuvosto voi antaa lausuntoja myos parlamentille kuten Italiassa ja
Ranskassa. Hollannissa neuvostolla on myos toimeenpanovaltaa. Belgian tyo-
neuvostolla on oikeus solmia kansallisia tyéehtosopimuksia. Italian neuvosto
pitdd ylld tyoehtosopimusten datapankkia. Joissakin maissa neuvosto on pelkis-
tadn keskustelufoorum kuten Norjassa.

Hallitukselle annettavien lausuntojen lisdksi neuvostoissa valmistellaan talou-
dellista tilannetta ja taloudellista kehitystd koskevia tutkimuksia, selvityksid ja
katsauksia ja tydmarkkinakatsauksia. Joissakin maissa, kuten esimerkiksi Irlan-
nissa, neuvosto tarkastelee myos pitemmaén ajan taloudellista kehitysta.

Neuvoston toiminta rahoitetaan yleensi valtion budjetista. Hollannissa toimin-
taa rahoittaa elinkeinoeldmi lakisditeisilld maksuilla. Osittain rahoitusta saa-
daan Hollannissa my0s valtiolta, osittain neuvoston suorittamien palvelusten
maksuina. Irlannissa rahoitusta saadaan myos julkaisujen myynnisti.

Useimmissa maissa neuvostolla on oma sihteeristd, jonka henkildmééri vaihte-
lee neuvoston tehtidvikentin laajuuden mukaan. Norjassa ei ole erillisti sihtee-
ristd, vaan asiat valmistellaan asianomaisissa ministeridissd ja sihteeriston
tehtdvit hoitaa pddministerin kanslia. Neuvostot teettdvit runsaasti tutkimuksia
Ja selvityksid my0s ulkopuolisilla tutkimuslaitoksilla.

Monissa Euroopan maissa on myds edustuksellisuuteen perustuvia alueellisia
talous- ja sosiaalineuvostoja. Niitd ei kuitenkaan kisitelld tdssid katsauksessa.

Saksassa ja Yhdysvalloissa ei ole etujérjestdjen edustukseen perustuvaa yhtey-
denpitoelintd, vaan korkeatasoisista taloustieteen edustajista koostuva asiantun-
tijaelin, samoin Englannissa talousneuvoston lakkauttamisen jilkeen. Ruotsissa
tillainen asiantuntijaelin toimii valtiovarainministerién neuvonantajana.
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- Euroopan ammattijarjestojen keskusliitto (European Trade Union Confederati-
on) selvitti vuonna 1990 jisenjirjestdjensd ndkemyksid talous- ja sosiaalineu-
vostojen merkityksestd. Kaikki kansalliset jarjestot pitivat tarpeellisena tillaista
foorumia, jossa eri yhteiskunnalliset osapuolet voivat kdydd keskustelua, ja
nékivét ndin ollen talous- ja sosiaalineuvostojen toiminnan hyodylliseksi.
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I. TALOUS- JA SOSIAALINEUVOSTOT

NORJA

Hallituksen ja etujirjestdjen yhteydenpitoelimend Norjassa on ns. kontaktiva-
liokunta (Kontaktutvalget), joka perustettiin 1950-luvulla. Elin on luotu viran-
omaisten ja tyoelamén yhteydenpitoa varten ja vastakohtaisuuksien tasoittami-
seen. Kontaktivaliokunta ei tee pditoksid eikd anna suosituksia. Se on tyypilli-
nen keskusteluelin.

Valiokunnan ministerijisenid ovat padministerin lisdksi valtiovarainministeri,
kunnallis- ja tyOministeri ja hallintoministeri sekd kokouksen aiheesta riippuen
myo0s kalastusministeri ja maatalousministeri. Ty0nantajien ja tyOntekijoiden
suurten keskusjarjestdjen NHO:n ja LO:n lisdksi ovat edustettuina pienemmit
keskusammattijdrjestot sekd kuntien keskusliitto ja maataloustuottajien molem-
mat jirjestot sekd kalastajien jirjest6. MyOs muita voidaan tarpeen mukaan
kutsua mukaan, mutta se ei ole ollut tavallista viime vuosina. Puheenjohtajana
toimii paaministeri.

Kontaktivaliokunnalla ei ole omaa sihteerist6d selvitys- ja tutkimustehtdvid
varten. Valiokunnan sihteerind toimii p&dministerin kanslian osastopallikko.
Kanslialla on sihteeristotehtdvit ja se koordinoi valiokunnan toimintaa. Asiat
valmistellaan asianomaisissa ministeriissd, erityisesti valtiovarainministerids-
sd. Toiminnan organisoinnissa ei ole suunnitteilla muutoksia.

Kontaktivaliokunta kokoontuu kaksi kertaa vuodessa. Tarpeen mukaan voidaan
kokoontua useamminkin, mutta monia kokouksia vuodessa ei pidetid. Kontakti-
valiokunnassa kasitellddn erityisesti makrotaloudellisia kysymyksi, hallituksen
talouspolitiikkaa, tulopolitiikkaa ja kunnallistaloutta.

Syksyn kokous pidetdén siind vaiheessa, kun budjetin pailinjat ovat selvilli, ja
valiokuntaa informoidaan niistd. Kokouksessa kisitelldéin hintoja ja palkkoja ja
budjetin vaikutusta tyomarkkinoihin, hallituksen finanssipolitiikkaa ja yleensd
makrotaloudellisia kysymyksid. Kokouksessa arvioidaan, minkilainen tulee
olemaan budjettivuoden hinta- ja kustannuskehitys. Ne hallituksen ministerit,
Joita kyseiset asiat eniten koskevat, esittivit nikemyksensd asiasta. Kokouksis-
sa on valmistellut esitykset kdsittelevd osa ja ad hoc -osa, jossa kysymyksid
pohditaan vapaamuotoisesti.
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Keviilld pidetdan toinen kokous ennen tuloneuvottelujen alkamista tdysipainoi-
sesti. Siind pohditaan ja esitetddn erilaisia tuloneuvotteluihin liittyvid ndkodkan-
toja. Valtiovarainministeri esittdd, mitd vaikutuksia eri suuruisella tulojen kas-
vulla olisi makrotalouden kannalta. Kokouksessa kisitelldsn julkisten palvelu-
jen hintojen ja maksujen tarkistusten vaikutuksia, palkkavaatimuksia ja muita
vaatimuksia, joissa valtio tulee mydtavaikuttajaksi, kuten esimerkiksi eldke-
kysymyksid.

Keskustelujen pohjana olevia asiakirjoja ei julkisteta kuten ei mydskddn kes-
kustelujen sisdltod. Keskusteluista laaditaan laaja luottamuksellinen referaatti.

Kontaktivaliokunnan lisdksi asiantuntijatasolla toimii tekninen laskentavalio-
kunta tulopolitiikkaa varten (Det tekniske Dberegningsutvalget for
inntektsoppgjerene), jota johtaa tilastollisen keskustoimiston johtaja. Siind ovat
mukana tyOntekijéiden ja tyOnantajien keskusjérjestojen edustajien lisdksi
edustajat valtiovarainministeriostd ja hallintoministeriéstd. Valiokunta tekee
kaksi kertaa vuodessa raportin, jossa selvitetddn taloudellisia ndkymid. Se
pyrkii saamaan aikaan konsensuksen palkankorotusten vaikutuksista. Valiokun-
ta ei anna suosituksia, vaan se ainoastaan toteaa odotettavissa olevat seurauk-
set. Padministerin kanslian osastopdillikon mukaan valiokunta on toiminut
hyvin ja esittdnyt jarkevié ratkaisuja.

Hallituksen ja eri etupiirien yhteydenpitoelimeksi perustettiin vuonna 1993
arvonmuodostuksen foorum (Forum for verdiskaping). Foorumissa ovat
mukana péadministerin ja muiden ministereiden lisdksi tyomarkkinaosapuolten,
elinkeinoeldmin, rahoituslaitosten ja tutkimustoiminnan edustajat. Foorumin on
tarkoitus kokoontua kaksi kertaa vuodessa.

Foorum on neuvoa-antava elin, jonka tarkoituksen on tehdi ehdotuksia elinkei-
nopoliittisista strategioista ja pyrkid luomaan ymmirtimystd aloitteille, joiden
tavoitteena on parantaa kannattavuutta ja nostaa yksityisen sektorin tyollisyytta.
Foorumissa pohditaan toimenpiteitd, jotka edistdvdt teknologista kehitysta,
voimistavat kilpailukyky#, nostavat jalostusastetta ja vahvistavat norjalaisten
tuotteiden asemaa maailman markkinoilla.



TANSKA

Tanskan talousasioita késittelevd yhteistydelin on talousneuvosto, Det gkono-
miske Rad. Maassa on muitakin erityisaloja kisittelevid valiokuntia ja neuvos-
toja (esimerkiksi EU-neuvosto), mutta talousneuvosto on ainoa, joka kisittelee
kaikkia kansantalouteen liittyvid asioita.

Talousneuvosto perustettiin erityiselld lailla vuonna 1962. Lakia muutettiin
1966, mutta tdmén jédlkeen siihen ei ole tehty muutoksia. Neuvosto perustettiin
puolueettomaksi yhteydenpitoelimeksi hallituksen, talouseldmin ja keskusjar-
jestojen vilille. Lain mukaan sen tehtdvind on seurata maan taloudellista kehi-
tystd ja auttaa erilaisten taloudellisten etujen yhteensovittamisessa.

Neuvoston kokoonpano on maaritty laissa. Siithen kuuluu Tanskan keskuspan-
kin, valtiovarainministerion ja talousministerion edustaja sekd tyOnantaja-,
tyontekija- ja yrittdjdjarjestojen edustajat. Lisdksi on muiden etupiirien kuten
esimerkiksi osuuskuntien ja kuluttajaneuvoston edustajat sekd kolme taloudel-
lista asiantuntijajdsentd. Jdsenet nimitetddn kolmeksi vuodeksi. Jasenid on 23.
Neuvostolla ei ole paétosvaltaa.

Talousministeri nimittdd neuvoston kolmihenkisen puheenjohtajiston kuudeksi
vuodeksi kerrallaan sekd valtuuttaa yhden heistd toimimaan neuvoston puheen-
Johtajana. Puheenjohtajiston jésenten tulee olla kansantaloustieteilijoitd eivétka
he saa olla kansankirdjien jdsenid. Kdytdnnossd talousministeri nimittdd aina
uusiksi puheenjohtajiston jdseniksi vanhojen puheenjohtajiston jdsenten suosit-
telemia henkilditd. Puheenjohtajistoa nimitetddn myds "viisaiksi miehiksi".

Puheenjohtajiston alaisena toimii neuvoston pysyvi sihteeristd. Sen johtajana
toimii paasihteeri, jonka talousministeri nimittdd puheenjohtajiston esityksesti.
Péaasihteeri ei saa olla kansankérdjien jasen ja hidnen tulee olla yrityksiin ja
talouseldmidn sekd ammattiyhdistysliikkeen organisaatioihin ndhden riippuma-
ton henkilo. Paisihteerin tulee pitdd ylld yhteyksid muihin taloudellisiin t:utkl-
muslaitoksiin, jotta véltyttdisiin padllekkaiseltd tyolta.

Sihteeristd tekee kaksi kertaa vuodessa taloudellista tilannetta kasittelevin
raportin "Dansk gkonomi". Taloudellisia ennusteita tehdessdin sihteeristolld
on kaytdssddn oma makrotaloudellinen malli SMEC. Puheenjohtajisto saattaa
pyytad sihteeristdd tekemédn tutkimuksia my6s muista aiheista. |

Talousneuvoston tulee kokoontua vahintdin kaksi kertaa vuodessa. Kokouksis-
sa kasitellddn neuvoston sihteeriston tekemd raportti, jota neuvosto ei saa
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kokouksessa muuttaa. Sen sijaan raporttiin liitetddn hallitukselle osoitettu kirje,
nk. regeringsbrev, joka sisdltda tiivistelmén kokouksessa esitetyistd neuvoston
jasenten kommenteista. Raportin julkaisemisesta pédttdd puheenjohtajisto.
Yleensi ne julkaistaan.

Raportissa on kansainvilisen ja kotimaisen suhdannetilanteen kuvaus ja talou-
dellisen kehityksen ennuste kaksi vuotta eteenpdin. Lisdksi kdsitellddn jotakin
rakennepoliittista erityisaihetta. Nitd ovat viime vuosina olleet:

- Tanskan maatalous ja GATT-liberalisointi ( 1993:XI)

- Ympiristopolitiikka (1993:V)

- Finanssipolitiikan liikkumavara (1993:V)

- Maastricht ja Tanska: Taloudelliset nikokohdat (1992:XT)

- Koulutus, palkka ja liikkkuvuus (1992:XT)

- Iti-Euroopan integrointi maailmantalouteen (1992:V)

- Kansainvilisen kauppapolitiikan kriisi - GATT; EY ja maatalouspolitiikka (1992:V)
- Tulonjako, tulojen uudelleenjako ja tyéllisyys (1991:X1) |
- Talous kasvaa - mutta edelleen korkea tyottomyys (1991:V)

- Finanssipoliittinen koordinointi EMU:ssa (1991:V)

- Yksityisen yrittdjitoiminnan tuottavuus (1991:V)

- Tyéttomyys, palkkajoustavuus ja finanssipolitiikka (1991:V)

- EY:n sosiaalinen dimensio (1990:XI)

- Saksan yhdistyminen (1990:VI)

- Talouspolitiikkan mahdollisuudet ja rajoitukset (1990:VI)

Talousneuvoston ja sihteeristén toiminta rahoitetaan valtion budjetista. Neu-
vosto on kansankirdjisti, poliittisista puolueista ja etujarjestdista riippumaton.

Koska neuvosto kokoontuu vain Kisitelldkseen sihteeriston tekeméad raporttia,
jota se ei saa muuttaa, on neuvosto ajan mittaan menettdnyt merkitystddn eri-
laisten taloudellisten etujen yhteensovittajana ja ldhestynyt taloudellista asian-
tuntijajarjestelmaa.
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IRLANTI

Irlannin kansallinen talous- ja sosiaalineuvosto (National Economic and Social
Council) perustettiin vuonna 1973. Neuvosto on neuvoa antava, ei padtoksid
tekeva elin. Sen tarkoituksena on toimia foorumina, jossa voidaan keskustella
kansantalouden kehittimisen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden saavuttami-
sen periaatteista, ja antaa hallitukselle neuvoja niiden soveltamisesta.

Neuvoston késittelemiin tavoitteisiin kuuluu mm.;

- korkea tyollisyys asianmukaisella palkkatasolla

- talouden nopea ja kestdvi kasvu

- oikeudenmukainen ja tasainen tulon- ja varallisuuden jako

- alhainen inflaatio ja vaihtotaseen tasapaino pitkélld tdhtdimella

- tasapainoinen alueellinen kehitys

- taloudellisen kasvun yhteiskunnalliset seuraukset, ympéristén suojelun tarve
mukaanluettuna.

Neuvoston puheenjohtajan toimii padministerin kanslian ministeri. Neuvostossa
on 26 jdsentd, jotka ovat eri etujirjestéjen nimittdmid edustajia ja hallituksen
nimittdmid asiantuntijoita. Etujdrjest6jen edustajat jakautuvat seuraavasti:

- maatalouden jérjestGistd viisi

- teollisuuden ja tyOnantajain keskusjarjestostd nelja
- rakennusteollisuuden liitosta yksi

- ammattijirjestdjen keskusliitosta viisi.

Hallitusta edustavat puheenjohtajan liséksi valtiovarainministeri, tyOministeri ja
kauppa- ja teollisuusministeri. Hallituksen nimittdmit asiantuntijat edustavat
mm. kansallista nuorisoneuvostoa, verotuskomissiota ja tutkimuslaitoksia.
Lisdksi mukana on EU:n huomioitsija.

Neuvoston toimikausi on viisi vuotta. Jos joku jdsenistd joutuu jidmadn pois
neuvoston tyOstd, etujérjestdt tai vastaavasti hallitus nimittd3d uuden jisenen
hénen tilalleen. Sijaisen toimikausi kestdd yhtd kauan kuin vakinaisenkin kausi
olisi kestdnyt. Neuvoston organisaatiota ei ole muutettu viime aikoina eiki
muutoksia ole suunnitteilla. Neuvoston toimikauden paittyessi kuluvan vuoden
lopussa se odotetaan nimitettdvan jalleen viideksi vuodeksi.
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Neuvosto kokoontuu kerran kuukaudessa. Neuvosto pitdd myos aika ajoin hal-
lituksen jdsenten kanssa yhteisid kokouksia, joissa kéasitellddn ajankohtaisia
taloudellisia ja sosiaalipoliittisia aiheita.

Neuvosto toimii pddministerin kanslian alaisuudessa ja saa rahoituksensa val-
tion budjetista. Tuloja saadaan jonkin verran myds julkaisujen myynnista.
Neuvostolla on pieni pysyva sihteeristd. Lisdksi se voi teettdd tilaustutkimuk-
sia ulkopuolisilla asiantuntijoilla.

Neuvosto voi ottaa kisiteltiviakseen asioita joko omasta aloitteestaan tai halli-
tuksen pyynndstid. Omasta aloitteesta aloitettavia projekteja arvioidaan seuraa-
vin kriteerein:

- onko aihe strateginen yleispoliittisesti tai talous- tai sosiaalipolitiikan kannalta
- tarvitaanko ongelman selvittimiseksi uutta analyysia, jota ei ole saatavissa
muista lahteista

- tarvitaanko ongelman selvittimisessa eri alojen asiantuntemuksen ja erilais-
ten ldhestymistapojen yhdistdmistd, jossa neuvoston luonne voisi olla hyddyksi

- onko kyseessd aihe, joka voi pitkélld tahtdimelld osoittautua ongelmalliseksi,
vaikka ei ole juuri ajankohtainen

- liittyyko aihe neuvoston tydohjelman kokonaisuuteen.

Neuvoston istunnoista €i anneta tietoja julkisuuteen. Neuvoston raportit aliste-
taan hallitukselle ja parlamentin alahuoneelle ja julkaistaan. Neuvosto julkaisee
my6s ulkopuolisten asiantuntijoiden laatimat raportit, jos niilld katsotaan ole-
van merkitysta julkiselle keskustelulle.

Neuvosto on julkaissut ldhes sata raporttia mm. yleisestd talous- ja sosiaalipoli-
tiikasta, teollisuuspolitiikasta, asumisesta, julkisten palveluiden priorisoinnista
ja maataloudesta. Vuonna 1989 julkaistiin Irlannin EY-jdsenyydesta katsaus,
jossa tarkasteltiin sisdmarkkinaohjelman vaikutusta Irlantiin ja arvioitiin EY:n
kehitysta.

Vuodesta 1980 vuoteen 1986 neuvosto julkaisi vuosittain taloudellisen ja sosi-
aalipoliittisen raportin. Niissd tarkasteltiin ajankohtaista tilannetta ja esitettiin
arvio lyhyen ajan kehityksestd. Niissd analysoitiin myds erditi neuvoston tér-
keind pitdmia erityiskysymyksid.

Vuoden 1986 jilkeen neuvosto on keskittynyt enemmén Irlannin talouden kes-
kipitkdn ajan strategisiin kysymyksiin. Raporteista ensimmiinen oli A Strategy
for Development 1986-1990. Sen péipaino oli kansantalouden velkaongelman
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korjaamisessa. Strategy for the Nineties esitteli talouspolitiikan kokonaisstrate-
gian tuleville vuosille.

Vuosina 1986 ja 1990 julkaistut keskipitkdn ajan raportit antoivat yleistd taus-
taa etujirjestjen vilisille sopimuksille palkoista ja monista muista polititkka-
kysymyksistd. Namd sopimukset olivat Kansallinen elvyttdmisohjelma ja Ta-
loudellisen ja sosiaalisen kehityksen ohjelma. Neuvottelut uudesta kansallisesta
ohjelmasta ovat alkamassa.

Raportissa The Irish Economy in a Comparative Institutional Perspective ver-
rataan Irlannin institutionaalisia oloja ja taloudellista kehitystd Itdvaltaan, Ruot-
siin, Suomeen, Sveitsiin ja Tanskaan. Erityisesti kiinnitetddn huomiota konsen-
suksen rooliin, teollistumiskehitykseen ja talous- ja sosiaalipolitiikan yhteenni-
voutumiseen ndissid maissa.

Raportissa The Association between Economic Growth and Employment
Growth in Ireland analysoidaan kasvun ja ty6llisyyden suhdetta 30 viime vuon-
na, maatalouden tyéllisyyden alenemisen vaikutuksia, tuotantorakenteen muut-
tumisen vaikutuksia ja Irlannin ty6llisyyskehitystd verrattuna EY:n ja OECD:n
kehitykseen.

Tuoreimmassa marraskuussa 1993 julkaistussa raportissa A Strategy for Com-
petitiveness, Growth and Employment kasitelldan niitd keinoja, joilla voitaisiin
vaikuttaa ty6llisyyskehitykseen, erityisesti pitkdaikaistyottomyyteen.

ITAVALTA

Itavallalle tyypillinen piirre on korporatiivisuus ja konsensus-jdrjestelmé (Sozi-
alpartnerschaft), mikd ilmenee mm. laajana pakkojdsenyyteen perustuvana
kamarilaitoksena.

Kamareita on kolme:

1. Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft, joka edustaa teollisuutta,
kauppaa, pankki- ja vakuutustoimintaa, liikennettd ja turismia

2. Presidentenkonferenz der Landwirtschaftkammern Osterreichs, joka
edustaa maataloutta

3. Bundesarbeitskammer, joka edustaa palkansaajia.
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Palkansaajien kamarin ohella toimii vapaaehtoiseen jasenyyteen perustuva
ammatillinen keskusjirjesté Osterreichischer Gewerkschaftsbund.

Sozialpartnerschaftin toteuttamisen merkittdvin yhteistydelin hallituksen ja
etujarjestdjen vililldi on palkka- ja hintakysymysten pariteettinen komissio
(Parititische Kommission fiir Lohn- und Preisfragen), joka on toiminut vuodes-
ta 1957. Yhteistyd sai alkunsa 1950-luvun voimakkaan inflaatiokehityksen
hillitsemispyrkimyksistad. Yhteistyon katsotaan vaikuttaneen myontelsestl Ita-
vallan vakaaseen talouskehitykseen.

Komissiossa ovat hallituksesta mukana liittokansleri, valtiovarainministeri,
talousministeri, tyovoima- ja sosiaaliministeri sekd maa- ja metsdtalousministe-
ri. Lisdksi liittokanslerinvirastosta, ministeriOistd ja tilastokeskuksesta on muita
edustajia. Kustakin edelldmainitusta kamarista ja ammatillisesta keskusjérjes-
tGstd ovat mukana puheenjohtajat, varapuheenjohtajat ja paasihteerit. Jasenia
on yhteensd 36. Komissio kokoontuu véhintadn nelja kertaa vuodessa.

Komission padasiallinen toimiala on tulo- ja hintapolitiikka. Se voi keskustella
muistakin talouspoliittisista kysymyksistd. Komission toiminta €1 perustu mi-
hinkdin lakiin eikd kirjallisiin sopimuksiin. Kukin osapuoli vastaa sopimusten
toteuttamisesta omalla sektorillaan.

Komissio on perustanut neljd alakomiteaa:

1. Hintakomitea, jossa valvottiin vuoteen 1993 saakka noin 220 tuotteen ja
palvelun hintaa. Nykyédén silld on olennainen merkitys eri markkina-
segmenttien kilpailutilanteen valvojana.

2. Palkkakomitea toimii tyoehtosoplmusneuvotteluxssa syntyneiden erimieli-
syyksien sovittelijana.

3. Talous- ja sosiaaliasiain neuvosto tekee selvityksid talous- ja sosiaalipo-
liittisista kysymyksisti ja laatii politiikkasuosituksia hallitukselle ja
parlamentille.

4. Kansainvilisten asiain alakomitea perustettiin vuonna 1993 valmistele-

- maan ja koordinoimaan Itivallan integraatiopolitiikan perusteita.

Komissio on keskittynyt aiemmin 1dhinné palkka- ja hintakysymyksiin. Mark-
kinoiden avautuminen ja poliittisen kentin muuttuminen aiheuttavat kuitenkin
yhteistyon luonteelle muutospaineita. Uusimmassa yhteistyotd koskevassa sopi-
muksessa vuodelta 1992 ndhddédn erityisiksi haasteiksi kansainvalinen kilpailu-
kyky sekd tyomarkkina-, ulkomaalais-, koulutus- ja ympdristopolitiikka. Uudet
poliittiset liikkeet kyseenalaistavat ei ainoastaan perinteisiin puolueisiin kiinte-
dssd yhteydessd olevien suurten keskusjdrjestdjen vaan myos Sozialpartner-
schaftin, yhteistyon, olemassaolon.
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PORTUGALI

Portugalin talous- ja sosiaalineuvosto (Conselho Econémico e Social) perustet-
tiin lailla vuonna 1991. Samalla lakkautettiin kolme aikaisemmin toiminutta
neuvostoa: kansallinen suunnitteluneuvosto (Conselho National de Plano), tulo-
ja hintaneuvosto (Conselho de Rendimentos e Pregos) sekd yhteiskunnallisen
neuvottelun pysyva neuvosto (Conselho Permanente de Concertagédo Social).

Neuvoston perustamisen syynd oli tarve luoda elin, jossa eri taloudellisten ja
- yhteiskunnallisten etupiirien nidkOkannat on mahdollista sovittaa yhteen. Neu-
voston tavoitteena on edistdd Portugalin vakaata taloudellista ja sosiaalista
kehitystd. Talous- ja sosiaalipoliittisten ndkemysten yhteensovittamisen lisdksi
neuvosto osallistuu valtion taloudellisten ja sosiaalisten kehittdmissuunnitelmi-
en laadintaan.

Talous- ja sosiaalineuvostossa on 56 jasenta:

- puheenjohtaja, jonka parlamentti nimittaa

- neljd varapuheenjohtajaa, jotka neuvoston tdysistunto valitsee
- kahdeksan hallituksen edustajaa, jotka valtioneuvosto nimittda
- kahdeksan tyOntekijéiden etujidrjestojen edustajaa

- kahdeksan ty6nantajien etujdrjestdjen edustajaa

- kaksi osuustoimintajirjestdjen edustajaa

- kaksi tiede- ja teknologianeuvoston edustajaa

- kaksi vapaiden ammattien jérjestdjen edustajaa

- yksi valtion yhtididen edustaja, jonka valtioneuvosto nimittaa
- kaksi edustajaa jokaiselta autonomiselta alueelta

- kahdeksan alueneuvostojen edustajaa

- yksi luonnonsuojelujirjestdjen edustaja

- yksi kuluttajajarjestdjen edustaja

- kaksi yhteiskunnallista solidaarisuutta edistdvien jarjestjen edustajaa
- yksi perhejirjestojen edustaja

- yksi yliopistomaailman edustaja

- yksi nuorten yrittdjien jirjestojen edustaja

- kolme talous- ja sosiaalialan asiantuntijaa.

Neuvostolla on pysyva yhteiskunnallisen neuvottelun komissio sekd erityisko-
missioita. Naistd pysyvid ovat talous- ja sosiaalipolitiikan ja aluepolitiikan
erityiskomissiot sekd muutkin erityiskomissiot, jotka neuvoston tdysistunto
katsoo tarpeellisiksi kahden kolmasosan enemmist6lld. Neuvosto voi tarpeen
mukaan perustaa véliaikaisia erityiskomissioita. Erityiskomissiot valmistelevat
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selvityksid ja lausuntoja neuvoston muiden elimien pyynnOstd tai omasta
aloitteestaan.

Neuvostolla on lisdksi koordinointineuvosto, jonka muodostavat neuvoston ja
erityiskomissioiden puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat. Sen tehtivind on
auttaa puheenjohtajaa neuvoston toiminnan johtamisessa ja kokousten valmiste-
lussa. Neuvoston hallintoon liittyvien asioiden hoitamiseksi on olemassa hal-
linnollinen neuvosto.

Talous- ja sosiaalineuvostolla on padsihteeri, joka vastaa neuvoston hallintopal-
velujen toiminnasta, ja pysyva sihteeristo.

Neuvosto kokoontuu tiysistuntoon periaatteessa kuudesti vuodessa. Kokoukset
kutsuu koolle puheenjohtaja yhteisymmarryksessa koordinointineuvoston kans-
sa. Puheenjohtaja voi kutsua koolle neuvoston myds viiden neuvoston jdsenen
pyynnostd. Neuvoston kokouksista laaditut raportit ovat julkisia.

Talous- ja sosiaalineuvoston tehtivini on edistdd keskustelua ja neuvotteluja
yhteiskunnan eri osien vililld. Sen kuuluu lain mukaan antaa lausuntoja keskei-
sistd taloudellisista ja sosiaalisista kehittdmissuunnitelmista ja eri vaihtoehdois-
ta ennen kuin hallitus hyviksyy ne. Neuvosto antaa my0s lausuntoja ndiden
suunnitelmien toteuttamistoimenpiteista.

Neuvosto antaa myos lausuntoja talous- ja sosiaalipolitiikasta ja niiden toteutta-
miskeinoista. Neuvosto arvioi Portugalin kannanottoja Euroopan unionin ta-
lous- ja sosiaalipolitiikkaan ja antaa lausuntoja siitd, miten Portugalissa pitéisi
kdyttad EU:n rakenne- ja kehitysrahastoista saadut tuet.

Neuvosto esittdd sdannollisesti arvionsa maan taloudellisesta ja sosiaalisesta
kehityksestd ja ehdottaa politiikkatoimenpiteiti. Neuvosto antaa hallituksen
pyynnosta lausuntoja toimialojen ja alueiden kehittimissuunnitelmista ja yleen-
sd talous- ja sosiaalisektorin rakenne- ja kehittdmispolitiikasta.

“Neuvoston toiminta rahoitetaan valtion budjetista. Se on kuitenkin toiminnas-
saan itsendinen.

Téarkein neuvostossa viime aikoina esilla ollut kysymys liittyy hallituksen palk-
kapolitiikkaan. Hallitus esitti yleistdi 4 %:n palkankorotusta vuodelle 1994.
Tiastd ei paisty yksimielisyyteen ammattiyhdistysliikkeen vastustuksen vuoksi.
Hallitus tulee timén johdosta yksipuolisesti paittdmiin 4 %:n palkankorotuk-
sesta julkisella sektorilla.
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ESPANJA

Espanjan talous- ja sosiaalineuvosto (Consejo Econdmico y Social) on aloitta-
nut toimintansa vuonna 1992. Sen perustamisesta oli tehty useita aloitteita jo
vuodesta 1981 ldhtien. Neuvosto kuuluu ty6- ja sosiaaliministerion alaisuuteen.
Sen tehtivdnd on hallituksen ja etujdrjestdjen vélisen yhteydenpidon edistimi-
nen ja etujirjestojen parempi osallistuminen padtoksentekoon. Sdédntdjen mu-
kaan neuvosto kisittelee keskeisid ja tédrkeitd talous- ja sosiaalikysymyksia.
Talous- ja sosiaalineuvosto on Espanjan ainoa elin, missd etujarjestot ovat niin
laajasti edustettuina.

Talous- ja sosiaalineuvostossa on 60 jidsentd, joista 20 on 4 ammattijarjeston
edustajia, 20 tyOnantajien 2 jarjeston edustajia, 3 maatalousalan, 3 meri/kalas-
tusalan, 4 kuluttajien ja 4 sosiaalitalouden edustajaa. Lisdksi hallitus nimittdd 6
asiantuntijaa ty0- ja sosiaaliministerion sekd talous- ja valtiovarainministerion
esittdmistd ehdokkaista. Ennen sitd kuitenkin etujirjest6jen on hyvéksyttdva
asiantuntijaluettelo. Neuvoston jdsenet nimitetddn neljaksi vuodeksi. Heidét
voidaan my0s nimittdd uudelleen.

Neuvoston puheenjohtajan nimittdd hallitus talous- ja valtiovarainministerion ja
ty0- ja sosiaaliministerion esityksestd neuvoteltuaan etujirjestojen edustajien
kanssa. Lisdksi on kaksi varapuheenjohtajaa, jotka valitsee neuvoston tdysis-
tunto. Pédsihteeri nimitetddn samalla tavalla kuin puheenjohtaja. Neuvostolla
on pysyvd komitea ja tyokomiteoita. Kun neuvosto saa joko lausunto- tai selvi-
tyspyynnén, sen pysyva komitea méidrad, missi tyOkomiteassa asia kasitelldan.

Neuvoston yleisistunto pidetddn ainakin kerran kuukaudessa. Yliméaardisid
istuntoja voidaan pitdd joko puheenjohtajan pysyvian komitean tai 20 jdsenen
pyynnosta.

Neuvosto laatii kerran vuodessa katsauksen maan sosiaalisesta ja taloudellisesta
tilanteesta sekd tyomarkkinakatsauksen. Neuvosto voi myods omasta aloitteesta
laatia selvityksid ja raportteja talous- ja sosiaaliasioista. Hallitus voi pyytdi
neuvostolta myds lausuntoja erilaisista kysymyksistd. Lausunto tarvitsee yksin-
kertaisen enemmiston taakseen. Esimerkiksi ty6eldmén lakien uudistushanke ei
saanut vaadittavaa tukea.

Ajankohtaisia kysymyksid ovat tydeldmén ja ty6lainsddddnn6n uudistukset.
Kaisiteltdvana on hallituksen esitys asuntolainojen hoidosta, esimerkiksi oikeus
vaihtaa pankkia kesken lainakauden. Ensimmdisend vuotena on neuvoston
omasta aloitteesta laadittu myOs selvitys naisten yhteiskunnallisesta ja
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tyomarkkinatilanteesta, Espanjan tulonjaosta sekd tekstiiliteollisuudesta.
Neuvosto julkaisee my6s kuukausittain taloudellista tilannetta kuvaavan
tiedotteen.

Talous- ja sosiaalineuvoston puheenjohtajan mukaan ensimméisen vuoden
toiminta on ollut tehokasta; on saatu aikaan sisdiset sddnnot ja organisaatio jne.
Vaikka neuvoston toiminnalle on asetettu hyvin paljon odotuksia ja toiveita,
neuvoston muodostaminen on herdttinyt myos paljon epiluuloisuutta ja sen
toiminnalle on haluttu asettaa rajoituksia. Edelld mainitun negatiivisen asennoi-
tumisen takia neuvosto ei ole voinut kehitty4d ja laajentaa toimintaansa alkupe-
rdisten odotusten mukaan.

Neuvoston toiminta rahoitetaan valtion budjetista. Neuvosto on toiminnassaan
tdysin itsendinen.

ITALIA

Italian kansallisella talous- ja tyoneuvostolla (Consiglio Nazionale dell'Econo-
mia e del Lavoro) on perustuslaillinen asema. Neuvosto aloitti toimintansa
vuonna 1958. Neuvostoa koskenutta lakia uudistettiin vuonna 1986. Muutoksen
myOGtd neuvostosta tuli entistd edustavampi.

Kansallisen talous- ja tydneuvoston perustamiseen vaikutti halu turvata organi-
soitu yhteydenpito etujirjestdjen ja hallituksen vililld taloudellissosiaalisissa
kysymyksissi. Lopullinen organisaatiomuotoa koskenut ratkaisu syntyi komp-
romissina ennen kaikkea kristillisdemokraattien ja kommunistien ajamien mal-
lien valilla.

Kansallisen talous- ja tyoneuvoston tehtdvdnd on lain mukaan toimia Italian
" kansanedustuslaitoksen, hallituksen ja alueiden neuvonantajana taloutta, yhteis-
kuntaa ja tydoloja koskevissa kysymyksissd. Se voi tehdd lainsdddintod koske-
via aloitteita ja suosituksia sekd osallistua taloudellisen ja sosiaalisen lainsadi-
didnnén valmisteluun. Neuvosto tekee myds tutkimuksia ja selvityksid joko
omasta aloitteestaan tai hallituksen tai kansanedustuslaitoksen pyynnosta.

Neuvostossa on puheenjohtajan lisdksi kaikkiaan 111 jésentd, jotka koostuvat
seuraavista eri tahojen nimittdmistd edustajista:
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a) 12 talous- ja sosiaalialan sekd lainopin asiantuntijaa, joista Italian tasavallan
presidentti nimittdd suoraan 8 ja padministerin esityksestd lisdksi 4

b) 99 etujdrjestdjen ja yritysten nimittdméi edustajaa, joista

- 44 ammattiliittojen nime4dmii edustajaa (niistd 5 esimiesasemassa olevien ty6nteki-
joiden ja viranhaltijoiden edustajia)

- 18 itsendisten ammatinharjoittajien edustajia (ndistd 5 itsendisid maanviljelijoitd /
vuokraviljelijoita, 5 kasitybammatin harjoittajia, 4 vapaiden ammattien harjoittajia,
4 tuotanto- ja kulutusosuuskuntien edustajia)

- 37 yrittdjien edustajaa (5 maatalouden ja kalastuksen, 14 teollisuuden, 7 kaupan ja
matkailualan, 8 palvelualojen yrittdjien sekd 2 valtion kahden suuren holdingyhtién
edustajaa (tosiasiallisesti tim4n ryhmén edustajia on 36, kun yksi aikaisemmin kol-
mesta valtion yhtididen edustajasta ei ole endéd mukana).

Neuvoston toimikausi on 5 vuotta. Vuonna 1986 tehdyn lakimuutoksen myoté
neuvoston jasenyydestd voidaan erottaa henkild, joka toimii edustamansa etu-
ryhmén tahdon vastaisesti (toistaiseksi erottamisia ei ole kdytdnndssa tapahtu-
nut). Kansanedustaja, alueneuvostojen edustajat, ministerit ja Euroopan parla-
mentin jdsenet ovat estyneitd toimimaan neuvoston jdsenini.

Talous- ja tydneuvostolla on oma 12 jaseninen sihteeristé. Neuvoston kisittele-
mait asiat valmistellaan 7 eri komiteassa. Komiteat ovat: sddntGkomitea, talous-
ja sosiaalipoliittisia kysymyksid kisittelevd komitea, Italian talous- ja hallinto-
jarjestelmén tehokkuutta tutkiva ja valvova komitea, tietokomitea, kansainvalis-
ten suhteiden komitea, aluekomitea ja uusien eturyhmien (nuoret maahanmuut-
tajat jne.) edustajien komitea. Néiden lisdksi neuvoston yhteydessé toimii rikol-
lisuuden sosioekonominen seurantaryhmi, taloushallinnon uudistuksen seuran-
taryhma ja talouspoliittinen tyGryhma.

Neuvoston tydohjelman runko laaditaan kutakin viiden vuoden toimikautta
varten etukdteen. Neuvosto kokoontuu varsinaisiin istuntoihin kerran kuukau-
dessa. Tamén lisdksi jdrjestetddn avoimia neuvoston istuntoja, foorumeita ja
seminaareja. Kokousten asialistoja tdydennetiddn kulloinkin esille tulevilla ajan-
kohtaisilla asioilla. Neuvoston voi kutsua koolle hallitus, jompikumpi kansan-
edustuslaitoksen kamareista, Italian alueet tai neuvosto itse.

Neuvoston vuonna 1992 kisittelemistd asioista voidaan mainita kilpailukyky,
pienyritykset, Italian rahoitusjérjestelmé, vesihuoltopolitiikka, yksityistiminen,
eldkepolitiikka ja tuotteiden ja tuotantoprosessien laatukysymykset. Viime
aikoina aiheina ovat olleet EU:n taloudellista kasvua ja tyollisyyttd koskeva
valkoinen kirja, EU:n sosiaalipoliittinen vihred kirja, alue- ja ty6llisyys-
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poliittiset kysymykset ja tiede- ja teknologiapolitiikkaa koskevat kysymykset.
Kaiken kaikkiaan neuvostossa kasitelladn hyvin laaja-alaisesti talous- ja yhteis-
kuntapolititkkaa. Osa neuvoston toiminnasta on vapaamuotoista eika siind pyri-
takdan muuhun kuin keskustelemaan kisiteltdvind olevista aiheista.

Paatoksen teossa neuvostossa on luovuttu ratkaisevan ddnestyksen kidytosta.
Sen tilalle on otettu kdytdntd, joka edellyttdd eridvien ndkemysten ja niiden
esittdjien kirjaamista suosituksiin ja muihin loppuasiakirjoihin.

Neuvosto julkaisee vain paatoksensd. Lisdksi sen julkaisusarjasta [6ytyy erilai-
sia talous- ja yhteiskuntapoliittisia selontekoja. Neuvoston tehtiviini on esitti4
sadnnollisin véliajoin hallitukselle ja kansanedustuslaitokselle raportti tyomark-
kinoiden yleisestd, toimialoittaisesta ja alueellisesta kehityksestd sekd tyOehto-
neuvottelujen tuloksista. Neuvosto pitdd myds ylld sopimus- ja tyOmarkkina-
tiedostoa.

Neuvoston toiminta rahoitetaan valtion budjetista.

RANSKA

Ranskan valtiovallan ja etujirjestdjen vélinen yhteydenpito toimii talous- ja
sosiaalineuvoston (Conseil économique et social) puitteissa. Nykyinen neuvos-
to perustettiin perustuslakiin otetulla méairaykselld 4.10.1958. Perustuslaissa
madritellddn neuvoston tehtdvit ja oikeudet osallistua valtakunnan asioiden
hoitoon. Neuvoston kokoonpanosta ja toimintasddnnoisti on sdidetty

erillislaeilla. ' '

Talous- ja sosiaalineuvosto on neuvoa-antava elin. Sen tehtivini on edistii eri
sosiaalisten ja ammatillisten etupiirien vilistd yhteydenpitoa, antaa neuvoja
hallitukselle ja osallistua talous- ja sosiaalipolitiikan kehittimiseen.

Neuvoston jisenten maidrad ja nimittdmistd koskevia asetuksia muutettiin vii-
meksi vuosina 1984 ja 1991. Neuvostossa on 231 jadsentd, jotka ovat laissa
nimettyjen etupiirien edustajia tai hallituksen médradmid. Jdsenet nimitetddn
viideksi vuodeksi. Edustettuina ovat seuraavat etupiiriryhmittymat:

1. Maatalous: 25 jasentd
2. Kasity6: 10 jasentd
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Yksityiset yritykset: 27 jasentd

Julkiset yritykset: 10 jasentd

Palkansaajien 7 jarjestod: 69 jasentd

Vapaat ammatit: 3 jasenti

Maatalouden osuus-, luotto- ja vakuutustoiminta: 10 jasentd

Muu osuustoiminta: 5 jasentd

. Keskindinen vakuutustoiminta: 4 jasentd

10. Perhejarjestot: 10 jasenta

11. Yhdistykset: 5 jasentd

12. Ulkomailla asuvat ranskalaiset, sddstOkassat, asuntoasiat: 4 jasentd
13. Ranskan merentakaiset alueet: 9 jasentd

14. Talouseldman, sosiaalialan, tieteen ja kulttuurin tunnettuja edustajia: 40
jasentd

N A

Hallituksen on pyydettivd neuvoston kannanottoa kaikista taloudellisia ja sosi-
aalisia suunnitelmia ja ohjelmia koskevista lakiechdotuksista. Neuvostolla on
oikeus kisitelld kaikkia talouteen ja sosiaalipolitiikkaan liittyvid kysymyksid ja
antaa naistd lausuntoja. Neuvosto laatii méddrdaikaisraportit toiminnastaan.
Neuvoston lausunnot, raportit ja selvitykset annetaan hallituksen ja parlamentin
tiedoksi. Parlamentin valiokunnat kuulevat sddnnéllisesti neuvoston raporttien
vastuuhenkilGita.

Neuvostolla on lisdksi ldheiset neuvonpitosuhteet Pariisin kaupungin ao. lauta-
kuntiin ja Ranskan merentakaisten alueiden talous- ja sosiaalineuvostoihin sekd
EU:n talous- ja sosiaalineuvostoon Brysselissi. Neuvoston merkitys yleisen
mielipiteen informoinnissa ja siihen vaikuttamisessa on tirkea.

Neuvostolla on pysyvid jaostoja, jotka ovat vastuussa raporttien ja lausunto-
luonnosten valmistelusta. Jaostoja on yhdeksén: sosiaaliasiat, tybasiat, alueta-
loudet ja aluesuunnittelu, elinympdristd, rahoitus, kansainviliset suhteet, tuo-
tanto sekd tutkimus ja teknologia, maatalous- ja elintarvikeasiat sekd yleiset
talous- ja suhdannekysymykset. Néiden jaostojen lisdksi toimii erityisjaosto
viisivuotissuunnitelman kasittelya varten seki erityisongelmia varten viliaikais-
komiteoita. Jaostoissa on 27 - 29 jisentd. Niiden lisdksi hallitus nimittds 8
jaostojdsentd kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Kullakin neuvostossa edustettuna
olevalla eturyhmittymadlld on edustajansa kaikissa jaostoissa.

Neuvoston puheenjohtaja valitaan neuvoston tidysistunnossa. Neuvoston toi-
minnallisesta johtamisesta vastaa johtoryhmd. Neuvostolla on piisihteerin
Johtama pysyvi sihteeristd, joka késittelee mm. laki- ja talousasiat, hallinnolli-
set kysymykset sekd lehdistopalvelun. Neuvoston budjetti kuuluu pAéministerin
kanslian budjetin yhteyteen.
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Neuvosto kokoontuu tdysistuntoon 1 - 2 kertaa kuukaudessa. Tdysistunnot ovat
julkisia. Neuvoston lausunnot, raportit ja selvitykset julkaistaan virallisessa
lehdessa.

Tuoreita kisittelyaibeita ovat olleet mm. Ranskan maatalous GATTin Urugu-
ayn kierroksen paineissa, hallituksen viisivuotinen tyollisyyslaki, kaupunkien
kehittdminen ja aluepolititkka, asuntopolitiikka. Raportteja on ilmestynyt mm.
ulkomaisten tyontekijoiden oloista Ranskassa, itsemurhista, kehitysmaiden ja
Ranskan kehityksen vertailusta, yhden henkilon yrityksistd seka Ranskan kult-
tuurisuhteista itdisen Keski-Euroopan maiden kanssa.

BELGIA

Belgiassa ei ole Suomen talousneuvostoa vastaavaa hallituksen ja etujérjestdjen
yhteydenpitoelintsi, jossa kaikki osapuolet olisivat edustettuina. Sen sijaan
maassa toimii kaksi tyOnantaja- ja tyontekijdjrjestdjen yhteiselintd, talousneu-
vosto ja tyGneuvosto, joiden tehtdvdnd on toimia hallitukselle ja parlamentille
neuvoa antavina elimina.

Talousneuvosto (Conseil central de 1'economie) perustettiin vuonna 1948.
Siihen kuuluu yhteensd 50 jésentd ja 50 varajdsentd. Molempien osapuolien
edustajia on 22. Lisdksi neuvostoon kuuluu 6 tutkimusta edustavaa jisenti.
Jasenten toimikausi on 4 vuotta, puheenjohtajan 6 vuotta. Puheenjohtajaa avus-
taa 4 varapuheenjohtajaa.

Talousneuvosto voi tehdd hallitukselle menevid lausuntoja joko hallituksen
pyynndsti tai omasta aloitteestaan. Neuvosto tekee my0s eri aibeista tutkimuk-
sia ja raportteja, joita hallitus voi kdyttdd padtoksenteon pohjana.

'Neuvoston tyd tapahtuu tdysistunnoissa, alakomissioissa ja tyoryhmissd. Neu-
voston ty6td ohjaa 12-jasenen puheenjohtajisto, jossa ovat mukana jarjestojen
puheenjohtajat. Alakomissioissa ja ty6ryhmissd on mukana myds ulkopuolisia
asiantuntijoita.

Alakomiteoiden ja neuvoston raporttien ja kannanottojen valmistelutyon suo-
rittaa neuvoston sihteeristd. Lisdksi sihteeristd julkaisee sddnnoéllisesti tiedottei-
ta ja tilastollisia katsauksia talouden tilasta. Tutkimusten ja raporttien
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valmistelussa sihteeristd voi kdyttdd apunaan myds ministerididen ja taloudel-
listen tutkimuslaitosten apua.

Neuvoston pysyviin tehtidviin kuuluu laatia kaksi kertaa vuodessa katsaus talou-
dellisesta tilanteesta ja lyhyen tdhtdimen talousndkymistd. Se késittelee myds
suunnittelutoimiston (Bureau du Plan) tekemid viisivuotissuunnitelmia.

Neuvosto laatii kaksi kertaa vuodessa selvityksen Belgian kilpailukyvysti ver-
rattuna muihin maihin. Vertailumaat ovat Saksa, Ranska, Englanti, Hollanti,
Italia, USA ja Japani. Kilpailukykymittari muodostuu 5 muuttujaryhmésti:
vienti, yritysten kannattavuus, ty0voimakustannukset, pidoma- ja energiakus-
tannukset sekd erilaisia rakennemuuttujia. Jos vienti tai yksi muista neljastad
muuttujasta poikkeaa vertailumaiden keskiarvosta, hallitus ryhtyy korjaaviin
toimenpiteisiin.

Neuvoston tehtdvdand on myos toimittaa taloudellista ja rahoitusmarkkinatietoa
yrityksille.

Viime vuosina talousneuvosto on selvittédnyt integraation vaikutuksia Belgian
taloudelle ja sen eri sektoreille: vakuutus, rahoitus, liikenne ja niiti koskeva
kansallinen politiitkka. Neuvosto on myds toiminut aktiivisesti EU-lainsd4ddan-
noén huomioon ottamiseksi Belgian kansallisessa lainsdddidnndssd. Neuvosto on
antanut hallitukselle lausuntoja mm. ekoverolaista, Belgian EU-puheenjohta-
juudesta ja puolustuskysymyksista. :

Belgiassa on my6s kolme alueellista talousneuvostoa. Niissd on tyomarkkina-
Jjarjestdjen edustajien lisdksi poliittisia edustajia puolueiden voimasuhteen mu-
kainen maira.

Tyoneuvosto (Conseil national du travail) perustettiin vuonna 1952. Sen tehti-
vand on toimia hallituksen ja parlamentin neuvonantajana joko pyydettynd tai
omasta aloitteestaan yleisissd tyOnantajia ja tyOntekijoitd koskevissa tyOsopi-
mus- ja sosiaalisissa asioissa. Aiheista, joista se antaa lausuntoja, voidaan
mainita mm. tydaika, tyontekijoiden sosiaaliturva, elikkeet, tydsuojelu, lomat
jne.

Tyobneuvosto voi myds tehdd kansallisia useita toimialoja koskevia tydehtosopi-
muksia. Sopimuksia on solmittu mm. seuraavista asioista: luottamusmiesten
asema, viikkotydajan lyhentdminen 40 tuntiin, minimipalkkatakuu, uuden tek-
nologian kéyttGonottoa koskeva tiedottaminen ja neuvottelu.
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TyOneuvostossa on enimmilld4n 24 jasentd, yhtd paljon tyOnantaja- ja tyOnteki-
jajarjestoistd. Tyoneuvosto kokoontuu neljd kertaa vuodessa. Neuvostossa on
lukuisia alakomiteoita ja tyOoryhmid, joista jotkut ovat ldhes pysyvia.

Tyoneuvoston sihteeristd julkaisee vuosittain toimintakertomuksen, jossa jul-
kaistaan myoOs luettelo neuvoston kannanotoista ja niiden péadasiallisesta
sisallosta.

Talousneuvostolla ja tyoneuvostolla on runsaasti yhteistoimintaa, mm. sekako-
miteoita ja yhteisid tyoryhmid. Esimerkiksi edellamainittuja faloudellisia tilan-
nekatsauksia ja viisivuotisennusteita kasitellddn sekakomiteoissa, samoin kuin
uutta teknologiaa ja tyollisyyspolitiikkaa.

Vaikka talous- ja tyOneuvostossa ei ole hallituksen edustajia jdsenind, niitd
rahoitetaan budjetista. Talousneuvostoa tukee talousministerié, tyoneuvostoa
tyOministerid. Nykyinen hallitus suhtautuu hyvin myonteisesti neuvotteluihin
neuvostojen kanssa, mikd on osaltaan myotdvaikuttanut hallituksen Belgian
oloissa pitkddn toimikauteen. Mikili talous- tai tyOneuvoston mielipide on
yksimielinen, hallitus padsaantoisesti noudattaa sitd. Jos yksimielistd lausuntoa
ei saada aikaan, hallitus tekee pddtOksensd neuvostojen mielipiteistd

riippumatta.

HOLLANTI

Hollannin sosiaali- ja talousneuvosto perustuu vuonna 1950 voimaantulleeseen
ns elinkeinojirjest6lakiin. Tdmén lain tarkoituksena oli saada aikaan sellainen
taloudellinen jirjestelmé, jossa talous voi toimia mahdollisimman riippumatto-
mana hallituksesta, mutta jossa hallitus kuitenkin kykenisi vastamaan yleisestd
hyvinvoinnista. ‘

Lain mukaan tyOnantajat ja tyOntekijdt toimivat yhteistydssd kolmen tyyppisten
yhteistoimintamuotojen puitteissa. Nédméa ovat hyddykelautakunta, toimialalau-
takunta ja toimialojen keskuslautakunta. Hyodykelautakunnalle kuuluvat kaikki
tiettyyn hyodykkeeseen liittyvdt toiminnot raaka-aineista vihittdiskauppaan.
Toimialalautakuntaan taas kuuluvat kaikki tiettyd toimintaa, esim. tuotantotoi-
mintaa tai vahittdiskauppaa, harjoittavat yritykset.
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Sosiaali- ja talousneuvosto on lain middradmin elinkeinojérjestorakenteen paa-
elin. Sen tehtdvéksi on madritelty "Hollannin kansan, tyGnantajien, tyontekijoi-
den ja muiden taloudellisten etujen edistiminen". Neuvoston toiseksi paitehti-
vaksi laki maardd hallituksen neuvonantajana toimimisen talous- ja sosiaaliky-
symyksissd. Jalkimmdisestd tehtdvéstdin neuvosto on saanut runsaasti tunnus-
tusta.

Sosiaali- ja talousneuvostossa on kaikkiaan 45 jadsentd, joista 15 edustaa tyon-
antajajarjestdjd, 15 tyOntekijdjarjest6jd ja 15 hallituksen nimittdmaa riippuma-
tonta asiantuntijajidsentd. Jokaisella jasenelld on sijainen. TyOnantaja- ja tyOnte-
kijajarjestdjen edustajat ovat keskusjirjestGjensd nimedmid. Riippumattomat
jasenet ovat eri alojen asiantuntijoita, yleensd yliopistojen professoreita. Heitd
nimitettdessd pyritddn ottamaan huomioon hallituksessa olevien puolueiden
tasapuolinen edustus. Kaksi asiantuntijaa, keskuspankin pédjohtaja ja suunnitte-
luviraston (Centraal Planbureau) johtaja, kuuluu neuvostoon virka- asemansa
perusteella. Vaikka riippumattomat jdsenet ovat hallituksen nimittdmid, he
eivdt ole vastuussa hallitukselle, vaan edustavat 1dhinné yleistd etua. Sosiaali-
ja talousasioita kasittelevien ministerididen edustajilla on huomioitsijan asema
neuvostossa. '

Neuvoston puheenjohtajan nimittdd hallitus, ottaen huomioon neuvoston mieli-
piteen. Yleensd puheenjohtajana toimii joku asiantuntijajasenisti.

Sosiaali- ja talousneuvoston tehtivani on:

- toimia hallituksen neuvonantajana

- valvoa elinkeinojirjestolain noudattamista

- edistdd taloudellista kehitystd edistimélld yritystoimintaa palvellen samalla
sekd koko véeston ettd teollisuuden ja kaupan etua

- osallistua lakien toimeenpanoon.

Suurimman osan sosiaali- ja talousneuvoston ty0std muodostaa hallitukselle
tehtidvien raporttien kirjoittaminen. Neuvonantajatyon mdidrd on lisdadntynyt
valtavasti 1960 luvun jélkeen. Ministerit on velvoitettu lain mukaan kysyméin
neuvoston mielipidettd kaikista tidrkeistd sosiaalisista ja taloudellisista kysy-
myksistd, mm. julkiset menot, teollisuuspolitiikka, energia, innovaatiot, sosiaa-
liturva, ympdéristd, ty6- ja yhti6lait, tyomarkkinat ja koulutus, sukupuolten
tasa-arvo, kuluttajakysymykset. Elinkeinojarjestolain lisdksi noin 20 laissa
madritddn, ettd neuvoston on toimittava neuvonantajana lakien toimeen-
panossa.
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Neuvoston tdytyy toimia my0s laissa mairittyjen toimialalautakuntien valvoja-
na. Neuvosto kertoo hallitukselle késityksensd toimialalautakuntien lakkautta-
misesta tai perustamisesta, niiden puheenjohtajan ja jasenten valinnasta seki
hyvéksyy niiden budjetin. Neuvoston valvontatyd on kuitenkin jadnyt aika
rajoitetuksi, koska toimialalautakuntia on perustettu vain maatalouteen, elintar-
viketeollisuuteen ja vahittdiskauppaan.

Taloudellisen kehityksen edistdjand neuvosto toiminnat voidaan jakaa kolmeen
ryhméin: sulautumiset, teollinen kehitys ja kuluttaja-asiat. Yritysten sulautumi-
sen yhteydessd neuvosto valvoo osakkeenomistajien ja tyontekijoiden etua.

Yritystoimintaa kehittivd neuvoston alakomitea teettdd runsaasti tutkimuksia
ulkopuolisilla tutkimuslaitoksilla. Tutkimukset julkaistaan raportteina. Tutki-
mustoiminnan tuloksia yritykset voivat kdyttdd omassa kehittdmistoiminnas-
saan. Tutkimuksen kohteena on mm. johtaminen sekid toimialalle tyypilliset
tekniset ja sosiaaliset ongelmat

Neuvoston kuluttaja-asiain alakomitea pyrkii ottamaan huomioon tasapuolisesti
sekd yrityksen ettd kuluttajain edut toimiessaan neuvoa-antavana elimend ja
valittdjana ristiriitatilanteissa. ’

Neuvosto toimii myds lakien toimeenpanijana. Tallaisista laeista voidaan mai-
nita esimerkkind yritysten perustamista koskeva laki, joka sisdltdd madrayksia
hyvistd elinkeinotoiminnan menettelytavoista. Neuvoston sihteeristossd kasitel-
134n yli 60 alan kaupallisia kdytantdjd ja ammatillista patevyyttd koskevat todis-
tukset, joita tarvitaan yhtion tai yrityksen perustamiseen. Sihteeristd valvoo
myds vakuutustoimintaa.

Neuvosto kokoontuu kerran kuussa. Kokousten aiheena on tavallisesti neuvos-
ton kannanotto sosiaalisia ja taloudellisia kysymyksié kisittelevdstd raportista
tai erilaisista sddnnoksistd. Neuvoston raportit julkaistaan. Raporttien ja kan-
nanottojen valmistelu tapahtuu pysyvissi tai tilapdisissd alakomiteoissa, ja se
saattaa kestdd kuukausia, jopa vuosia. Alakomiteoiden tyohon saattaa osallistua
tyOnantaja- ja tyontekijdjarjestjen ja riippumattomien edustajien lisdksi suun-
nitteluviraston edustajia ja ministerididen virkamiehid, jolloin molemmat puolet
tietdvit toistensa tyon edistymisesta.

Neuvoston kokoukset ovat julkisia ellei niitd ole syytd pitdd suljettuina yksityis-
td henkil6d tai kansallista etua koskevien seikkojen vuoksi. Valmistelutyot
alakomiteoissa sen sijaan ovat tiukan luottamuksellisia.
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Neuvoston jasenyys ei ole kokopdivatyotd. Neuvoston tyon valmistelun ja var-
sinaisen toimeenpanon suorittaa sihteeristd, jossa on noin 200 tyoOntekijaa.
Heistd noin 50:114 on péiasiallisena tehtdvand neuvoston kannanottojen valmis-
telu. Sihteeriston neuvoa-antavan ja hallinnollisten toimintojen osaston tehtavat
voidaan jakaa seuraavasti:

- kansallinen sosiaali- ja talouspolitiikka

- kansainvélinen sosiaali- ja talouspolitiikka

- tydmarkkinat, koulutus, jarjestOkysymykset ja kuluttaja-as1at
- ty0voima, yritykset ja yritysdemokratia.

Muita sihteeriston osastoja ovat politiikkatutkimuksen osasto ja osasto, joka
valvoo lakien toimeenpanoa. Jilkimmdisessd on vakuutustoimisto ja yritysten
perustamisasioita kisittelevd toimisto.

Sosiaali- ja talousneuvostoa ei rahoiteta budjetista, vaan sitd rahoittaa Hollan-
nin elinkeinoeldmé lakisddteisilli maksuilla. Neuvoston vuosibudjetti on noin
20 milj. guldenia. Elinkeinojen kehittimiseen tdhtddvad tutkimustoimintaa
tukee osittain talousministerié ja sosiaali- ja tyOministeri6. Lakien toimeenpa-
noon liittyvistd palveluista peritddn maksuja, samoin kuin neuvoston suoritta-
masta yritysten tyOneuvostojen jasenten kouluttamisesta.

LAKKAUTETUT

KANADA

Kanadassa oli vuoteen 1992 saakka vuonna 1963 perustettu talousneuvosto
(Economic Council of Canada). Neuvoston tehtivdnd oli toimia hallituksen
neuvonantajana pitden silmilld seuraavien tavoitteiden toteutumista: korkea
tyollisyys, nopea taloudellinen kasvu, alhainen inflaatio, vaihtotaseen tasapaino
ja tasainen tulonjako yksildiden ja alueiden kesken.

Talousneuvostossa oli 25 jédsentd, jotka edustivat hallitusta, elinkeinoeldmai,
tyontekijajarjestdjd ja eri alueita. Jdsenet nimitti pddministeri ottaen huomioon
edustettuina olevien tahojen ehdotukset. Lisdksi neuvostolla oli puheenjohtaja
Ja kaksi johtajaa, joiden tehtdvand oli neuvoston tyon johtaminen. Sihteeristds-
sa oli 40 tutkijaa ja lisdksi avustavaa henkil6kuntaa.

Neuvoston tyon pddpaino oli alkuvuosina talouden pitkdn ajan kysymysten
tutkimisessa. 1950-luvun lopulla ja 1960-luvun alussa kasvu hidastui,
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tyottomyys oli korkea, kapasiteetin kayttGaste alhainen ja suhteellinen tuotta-
vuus ja kilpailukyky heikkenivat. Neuvostossa tutkittiin ensimméisend Kana-
dassa potentiaalisen tuotannon analyysin avulla talouspolitiikan tehokkuutta ja
kehitettiin Kanadan kokonaistaloudellinen malli.

1980-luvulla Kanadan suuret taloudelliset ongelmat suuntasivat neuvoston ty6ta
lyhyemmén ajan kysymyksien selvittimiseen ja kdytdnnon ldheisempéin talous-
polititkan suunnittelutyohon.

Neuvosto tehtaviin kuului julkaista vuosittain pitkdn ajan ja keskipitkdn ajan
taloudellisia ongelmia ja ndkymid koskeva katsaus. Lukuisia muita raportteja ja
tutkimuksia julkaistiin eri aiheista. Tuoreimmissa tutkimuksissa késiteltiin
tuottavuutta, kilpailukykya, uutta teknologiaa, koulutusta ja muuttoliiketta.
Viime vuosia panostettiin enemmén myds seminaareihin, konferensseihin ja
muihin julkisiin esiintymisiin, joissa tutkimusten tuloksia tehtiin tunnetuksi.

Talousneuvoston toiminnan lakkauttamisen jilkeen hallitus ei ole perustanut
uutta vastaavaa elinti. Julkisuudessa on kiyty keskustelua neuvoston kaltaisen
jarjestelyn ainakin osittaisesta palauttamisesta. On my0s ehdotettu jonkinlaisen
taloudellisen asiantuntijajirjestelmén perustamista hallituksen neuvoa antavaksi
elimeksi. Talousneuvostoa koskevaa lainsdadant6a ei ole toistaiseksi kumottu.

ENGLANTI

Englannissa toimi vuodesta 1962 vuoteen 1992 hallituksen ja etujarjestojen
yhteydenpitoelimend kansallinen taloudellisen kehityksen neuvosto (National
Economic Development Council). Sen tehtivini oli laatia talouspoliittisia suo-
situksia, tehda tutkimuksia ja edistdd eri osapuolten yhteydenpitoa.

Neuvostoon kuului 24 jdsentd, jotka edustivat tyOnantajaliittoa, ammattiliitojen
‘keskusjarjest6d, hallitusta, kansallistettuja teollisuusaloja. Lisdksi oli 4 asian-
tuntijajasentd. Neuvosto kokoontui neljdnnesvuosittain. Puheenjohtajana toimi
ministeri, jolle kasiteltdvd asia kuului. Neuvosto oli kokonaan hallituksen
rahoittama.

Alussa neuvoston tehtdvit keskittyivit tulopolitiikkaan, mutta mydhemmin
toiminta ulottui laajojen kokonaistaloudellisten selvitysten laadintaan. Neuvos-
ton sihteeristond toimi kansallinen taloudellisen kehittdmisen virasto (National
Economic Development Office, NEDO).
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Neuvoston lakkauttamisen jalkeen hallituksella tai eri ministeridilld ja etujérjes-
toilla ei ole ollut sddnnollisesti kokoontuvaa yhteydenpitoelinta.

Viime aikoina hallitus on muodostanut ad hoc -pohjalla kunkin etujirjeston
kanssa erikseen tilapdisid yhteistyOelimid maaratyissd kysymyksissd. Niilld ei
ole kuitenkaan ole sddnnéllistd kokoonpanoa tai aikataulua.

Vuonna 1992 valtiovarainministeri perusti seitsemén viisaan miehen ennustepa-
neelin, johon kutsuttiin riippumattomia talousasiantuntijoita yliopistoista, tutki-
muslaitoksista ja elinkeinoeldméstd. Paneelin jdsenet nimitetddn kahdeksi vuo-
deksi. Paneelin sihteeristoni toimii valtiovarainministerio.

Paneeli kokoontuu kolmesti vuodessa tarkastelemaan talouden tilaa ja tulevia
nidkymid sekd laatimaan omat ennusteensa ja suosituksensa. Yhdessd kokouk-
sessa késitellddn lyhyen ajan ennusteita, yhdessd keskipitkdn ajan ndkymid ja
yhdessd molempia. Paneelin raportti, joka voi siséltdd sekd yhteisid ndkemyk-
sid ettd my0s jasenten eridvid mielipiteitd, ldhetetddn valtiovarainministerille ja
julkaistaan.

Paneeli on ollut sekd yksimielinen ettd erimielinen riippuen késitellystd aihees-
ta. Vuoden 1993 lopun budjettiesitys sai paneelilta hyvéksyvan vastaanoton.
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II. ASTANTUNTIJAELIMET

SAKSA

Saksassa ei ole varsinaisia edustuksellisuuteen perustuvia hallituksen ja etupii-
rien yhteydenpitoelimid. Sen sijaan hallituksen ulkopuolisilla asiantuntijajirjes-
telmilld on merkittdvéd rooli. Poliittisten péaatdsten tueksi kaivataan erityisesti
talousasioista asiantuntijatietoa.

Merkittdvimmat asiantuntijaclimet ovat 1) kansantaloudellista kehitystd arvioi-
va asiantuntijaneuvosto (Sachverstindigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung) eli "viisi viisasta", 2) tieteellinen neuvotte-
lukunta (Wissenschaftlicher Beirat), 3) taloustutkimuslaitokset (Wirtschafts-
Wissenschaftliche Forschungsinstitute).

Kansantaloudellisen kehityksen asiantuntijaneuvosto on toiminut vuodesta
1963. Siihen kuuluu viisi riippumatonta asiantuntijaa, joilla tdytyy olla hyva
taloustieteellinen tuntemus ja kokemus. Heidédn tdytyy tulla jostain korkeakou—
lusta tai talous- tai yhteiskuntatieteellisestd tutkimuslaitoksesta.

Asiantuntijaneuvostoa koskevan lain mukaan sen on laadittava vuosittain ra-
portti Saksan talouskehityksestd kuluneelta ja tulevalta vuodelta. Liittohallituk-
sen liittopdiville vuoden alussa antama taloudellinen katsaus sisaltdd asiantunti-
janeuvoston raporttia koskevan kannanoton.

Lain mukaan asiantuntijaneuvoston on raportissaan tutkittava, miten markki-
natalouden puitteissa voidaan saavuttaa yhtdaikaa vakaa hintataso, korkea ty6l-
lisyys, vaihtotaseen tasapaino ja jatkuva kohtuullinen talouden kasvu. Siind on
selvitettivd my6s tulojen ja varallisuuden kehitystd ja jakautumista. Erityisesti
on kisiteltdvd mahdollisia kokonaiskysynnin ja -tarjonnan vilisid jannitteita,
jotka voisivat vaarantaa edella mainittujen tavoitteiden saavuttamisen. Neuvos-
ton on tuotava esiin myos vddrit kehityssuunnat ja mahdollisuudet niiden kor-
jaamiseen. Sen sijaan se ei saa antaa suosituksia talous- ja yhteiskuntapoliitti-
sista toimenpiteista.

Raporteissa on viime vuosina késitelty erityisesti Saksan yhdentymiseen liitty-
vid taloudellisia kysymyksid. Niissd on korostettu taloudellisen kasvun ensisi-
jaisuutta. Tuoreimman raportin nimi on "Aika toimia - kannustintoimenpiteiden
voimistaminen”.
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Raportit ovat erittdin laajoja julkaisuja; esimerkiksi vuosien 1993/1994 raportti
kasittdd yli 400 sivua. Se sisdltdd myos kisite- ja menetelmadliitteet sekd yli
satasivuisen tilastoliitteen. Raportin valmistelun kdytinnon tyo tehdadn Wies-
badenissa Saksan tilastokeskuksessa, jossa on kaytettdvissd 7 - 10 asiantuntijaa
ja tekninen apu.

Palkkaa asiantuntijaneuvoston jisenet saavat vuodessa noin 60 000 DM/henki-
10 sisdministerion hallinnonalaan sisédltyvéltd alakohdalta. "Viisi viisasta" voi-
vat tehdd myos erikoistutkimuksia joko omasta aloitteestaan tai ldhinnd talous-
ministerion toimeksiannosta. )

Tieteellinen neuvottelukunta, joka on toiminut vuodesta 1948, kdsittdd noin
kolmekymmenti eri alojen asiantuntijaa, erityisesti taloustieteiden edustajaa.
Neuvottelukuntaan on joskus kuulunut myoés teologi. Neuvottelukunnan tyd
painottuu muiden asiantuntijatahojen tapaan lausuntojen antamiseen. Lausunnot
julkaistaan talousministerién painattamassa sarjassa. Talousministerid antaa
neuvottelukunnalle teknistd apua ja on asettanut yhden sihteerin sen kaytt6on.
Téatd nykyd neuvottelukunta tutkii Euroopan kehitystd ja julkaisee kuluvan
vuoden aikana tutkimuksensa tulokset.

Kuusi suurinta taloustutkimuslaitosta (HWWA, IFO, DIW (Berlin) sekd Kie-
lin ja Essenin tutkimuslaitokset sekd Saksan yhdistymisen jdlkeen myds Hal-
len tutkimuslaitos) julkaisee kaksi kertaa vuodessa Saksan taloudesta yhteisen
suhdanne-ennusteen ja antaa samalla hallituksen talouspolitiikalle suosituksia.

Eri jarjestot (mm. taloustutkimuslaitokset, useat etujirjestot, yms.) kokoontu-
vat yhdessi 1dhinni talousministerion edustajien kanssa joka vuosi tammikuus-
sa myds epavirallisiin keskusteluihin talousministerin johdolla (ns. Schuhfix-
palaveri) alkaneen vuoden taloustilanteesta. Keskustelujen siséltéd ei julkisteta.

Saksassa toimii my0s ns. teollisuuden valiokunta (Gemeinschaftsausschuss
der Deutschen Gewerblichen Wirtschaft), jossa on edustettuna maan teollisuu-
den 15 suurinta liittoa, tyOnantajien keskusjirjestd ja teollisuus- ja kauppaka-
mari. Valiokunta kokoontuu normaalisti kerran vuodessa (usein tammikuussa)
talousministerin johdolla. Mukana kokouksessa ovat yleensd myds muut minis-
teriot ja liittokanslerinvirasto. Valiokunta keskustelee keskeisistd talous- ja
sosiaalipolitiikan kysymyksistd haluamatta kuitenkaan vaikuttaa mukana olevi-
en organisaatioiden paatoksentekoon.
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YHDYSVALLAT

Presidentin talouspoliittisena neuvonantajana Yhdysvalloissa toimii taloudellis-
ten neuvonantajien neuvosto (Council of Economic Advisers), joka perustettiin
vuonna 1946 edistimadin mahdollisimman korkean tyo6llisyyden, taloudellisen
kasvun ja ostovoiman saavuttamista. Neuvoston tehtdvani on lain mukaan:

- auttaa ja neuvoa presidenttid vuosittaisen taloudellisen raportm valmistelussa
- koota taloudellista kehitysti kuvaavaa tietoa

- arvioida hallituksen tdystyollisyyteen tdhtddvien toimenpiteiden tehokkuutta
- valmistella talouspoliittisia suosituksia

- tehdd muita presidentin pyytdmid tutkimuksia.

Presidentti nimittdd neuvostoon kolme taloudellista asiantuntijaa, yleensd sa-
masta puolueesta kuin presidentti. Neuvoston jasenet olivat alunperin kaikki
samassa asemassa, mutta vuodesta 1953 ldhtien puheenjohtaja edustaa neuvos-
toa kokouksissa presidentin, hallituksen, kansallisen turvallisuusneuvoston ja
virkamiesten kanssa.

Neuvostolla on oma sihteeristd, jossa on 20 - 25 taloustutkijaa. Avustavaa hen-
kilokuntaa on lihes saman verran. Puheenjohtaja on my0s vastuussa sihteeris-
ton toiminnasta.

Neuvosto pitdd viikoittain kokouksia presidentin, varapresidentin ja presidentin
muiden taloudellisten ja poliittisten neuvonantajien kanssa. Neuvoston jidsenet
ovat usein kuultavina kongressissa asiantuntijoina. Neuvosto valmistelee vuo-
sittain presidentin taloudellisen raportin, joka luovutetaan kongressille. Rapor-
tissa késitellddn taloudellisen tilanteen ja kehitysndkymien seké talouspolitiikan
lisdksi my0Os ajankohtaisia erityiskysymyksid. Vuoden 1993 raportissa oli esilla
mm. terveydenhuollon talous, taloudellinen kasvu tulevien sukupolvien kannal-
ta sekd markkinatalous ja sditelyjarjestelmén uudistus.

Vuoden 1994 raportissa kasitelldédn terveydenhuollon uudistusta ja tehokkuuden
ja tuottavuuden parantamistoimenpiteitd. Luvussa Yhdysvallat ja maailmanta-
lous ovat aiheina mm. Yhdysvaltojen bilateraaliset neuvottelut Japanin ja Kii-
nan kanssa, Pohjois-Amerikan vapaakauppasopimus (NAFTA), Aasian ja Tyy-
nenmeren alueen taloudellinen yhteistyé (APEC) sekd GATTin Uruguay-kier-
roksen vaikutukset. Uusina ajankohtaisina kysymyksind kasitellddn kauppapo-
litiikan suhteita ympéristo- ja kilpailupolitiikkaan sekd alueellisen integraation
ulkopuolelle jadville maille koituvien haittojen lieventdmiskeinoja.
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Vuosiraportin lisdksi neuvosto on paiasiallisessa vastuussa kongressin Joint |
Economic Committeen kuukausittain julkaisemasta Economic Indicators -jul-
kaisusta. Neuvosto tiedottaa tyOstddn laajasti eri tiedotusvélineissa.

RUOTSI

Ruotsissa ei ole Suomen talousneuvoston kaltaista hallituksen ja etujirjestdjen
yhteydenpitoelintd eikd koko hallituksen neuvonantajana toimivaa asiantuntijae-
lintd. Valtiovarainministerion neuvonantajana toimii vuonna 1987 perustettu
taloudellinen neuvosto (Ekonomiska Rédet). Sen tehtivanid on asetuksen
mukaan:

- panna alulle talouspolitiikan valmistelussa tarvittavaa tutkimusta

- esittdd tutkimuksen tulokset raportteina ja kansainvélisissd kokouksissa

- toimia valtiovarainministerion ja suhdannetutkimuslaitoksen (Konjukturinsti-
tutet) tieteellisend neuvonantajana, erityisesti taloudellisten mallien kehittdmi-
sessd.

Neuvostossa on korkeintaan viisi valtiovarainministerin kolmeksi vuodeksi
nimittimaa jésentd, jotka ovat kansantaloustieteen professoreita. Vakituisena
jasenena on my0ds Konjukturinstitutetin ylijohtaja ja tutkimusjohtaja.

Neuvosto kokoontuu kerran kuussa. Kokouksien yhteydessa jarjestetddn valtio-
varainministeriossd seminaari. Esimerkiksi vuonna 1992 jarjestettiin 10 semi-
naaria. Lisdksi jarjestetddn muita konferensseja ja seminaareja. -

Neuvosto julkaisee vuosittain raportin, joka sisidltidd toimintakertomuksen seka
artikkeleita neuvoston tutkimusaiheista. Vuoden 1992 raportin padaiheena on
suhdanne-ennusteet ja suhdannepolitiikka. Edellisten vuosien raporttien péaiai-
heita ovat olleet tuottavuus ja taloudellinen kasvu (1991), hyvinvointi ja sen
mittaaminen (1990), inflaatio, ty6ttdmyys ja vakauttamispolitiikka (1989) seka
suhdanteet ja ennustaminen (1988).
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TALOUS- JA SOSIAALINEUVOSTOT: YHTEENVETO
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Ketd informaatio ja
- neuvonta palvelee
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Ulkopuolisten asian-
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NORJA
1950-luku

TyoOnantajajérjestot

Hallituksen jasenid

14

Piiministeri

Vihintdin 2 kertaa
vuodessa

Keskustelu

Hallitus

Istunnot ei julkisia

Asiakirjoja ei
julkisteta

Valtio

Piddministerin
kanslia

TANSKA

1962
TyOnantajajérjestot

Yrittdjdjarjestot
Ministeriét
Keskuspankki
Muut jirjestot
Asiantuntijat

23

Talousministeri
nimittaa

Vihintddn 2 kertaa
vuodessa

Taloudelliset
tilanneraportit
Tutkimukset

Hallitus

Istunnot ei julkisia

Raportit ja neuvoston

kommentit niisti
julkaistaan

Valtio

On

IRLANTI

1973
Tyoénantajajarjestot

Asiantuntijat
Hallituksen jdsenid

25

Hallitus nimittda
neuvoteltuaan neu-
voston kanssa

Raportit

Hallitus

Istunnot ei julkisia
Raportit julkaistaan

Valtio

On

Kylld
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Ketd informaatio ja
neuvonta palvelee

Julkisuus

Rahoittaja

Sthteeristo

Ulkopuolisten asian-
tuntijoiden kdiytto

ITAVALTA

1957
Yritystoiminnan
kamarit
Palkansaajien kamari
Ammatillinen

keskusjarjestd
Hallituksen jasenii

36

Liittokansleri

Viahintdin 4 kertaa
vuodessa

Lausunnot
Raportit
Hintavalvonta

Hallitus

Parlamentti
TyOmarkkinajirjestét

Kokousraporteilla
suppea jakelu

Valtio

Liittokanslerin-
virasto

PORTUGALI

1991
TyOnantajajirjestot

Alueet

"Yhteiskunnalliset

jarjestot
Tutkimustoiminta
Asiantuntijat
Hallituksen edustajat

56

Parlamentti nimittid

6 kertaa vuodessa

Lausunnot
Selvitykset

Hallitus

Kokousraportit

julkistetaan

Valtio

On

ESPANJA

1973
Tyonantajajérjestot

Asiantuntijat
Hallituksen jdsenid

25
Hallitus nimittia
neuvoteltuaan neu-

voston kanssa

Vihintdin kerran
kuukaudessa

Raportit

Hallitus

Istunnot ei julkisia

Raportit julkaistaan

Valtio

On

Kylld
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Keta informaatio ja
neuvonta palvelee

Julkisuus

Rahointgja

Sihteeristo

Ulkopuolisten asian-
tuntijoiden kdyito

ITALIA

1957

Yrittijdjarjestot
Itsendisten ammatin-
harjoittajien jarjestot
Asiantuntijat

111

Tasavallan presi-
dentti nimittda

Kerran kuu-
kaudessa

Lausunnot
Aloitteet
Tutkimukset
Tyomarkkinatie-
doston yllédpito

Hallitus
Parlamentti
Alueet

Istunnot ei julkisia
Piitokset julkistetaan
Raportit julkaistaan

Valtiovarain-
ministerio

On

Kylla

RANSKA

1958

Yrittdjajarjestot
Itsendisten ammatin-
harjoittajien jarjestot
Perhe-, osuustoimin-
ta- ym. jirjestot
Merentakaiset alueet
Asiantuntijat

231

Neuvosto valitsee

1 - 2 kertaa
kuukaudessa

Lausunnot
Tutkimukset
Raportit

Hallitus

Istunnot yleensd
julkisia
Lausunnot, raportit

ja tutkimukset
julkaistaan

Pidministerin
kanslia

On

Kylli

BELGIA
Talousneuvosto

1948

Tydnantajajarjestot

------

Asiantuntijat

50 (50 varajdsentd)

Hallitus nimittaa
neuvoteltuaan neu-
voston kanssa

Neljannes-
vuosittain

Lausunnot

Raportit

Tutkimukset
Taloudelliset katsauk-
set ja tiedotteet
Tiedotus yrityksille

Hallitus
Parlamentti

Istunnot ei julkisia
Raportit, lausunnot ja
tiedotteet julkaistaan
Toimintakertomus
julkaistaan

Talousministerio

On

Kylld
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BELGIA
Tydneuvosto

1952

TyoOnantajajarjestét

24

Kuningas nimittia

Neljinnesvuosittain

Lausunnot
Raportit
Tydehtosopimukset

Hallitus
Parlamentti

Istunnot ei julkisia
Lausunnot voidaan
julkaista
Toimintakertomus
julkaistaan

TyOministerid

On

Kylla

HOLLANTI

1950

Tyonantajajarjestot

uuuuu

Asiantuntijat

45

Hallitus nimittia

(vleensi asiantuntija-

jdsen)

Kerran kuussa

Lausunnot

Raportit
Elinkeinojirjestolain
noudattamisen val-
vonta

Osallistuminen lakien

toimeenpanoon
Hallitus

Istunnot julkisia
Raportit julkaistaan
Lausunnot voidaan
julkaista

Elinkeinoelima

Palvelumaksut
Valtion tuki

On

Kylia

SUOMI

1966

Tyonantajajirjestot
Tyontekijdjirjestot
Yrittdjajarjestot
Keskuspankki
Hallituksen jisenid

20

Piiministeri

Kerran kuussa

Keskustelu
Tutkimusraportit

Hallitus
Etujirjestot

Istunnot ei julkisia
Raportit yleensi jul-
kaistaan sihteeriston
nimissi

Valtioneuvoston

kanslia

Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus

Kylld



Liite 2
EY-MAIDEN TALOUS- JA SOSIAALINEUVOSTOJEN YHTEISTYO

Euroopan yhteison jdsenmaiden talous- ja sosiaalineuvostot ovat julkaisseet
vuodesta 1980 ldhtien vuosittain raportin, jossa kerrotaan kunkin neuvoston
toiminnasta vuoden aikana. Raportin kokoaa Belgian tyoneuvosto. Nami ra-
portit ovat konkreettinen osoitus neuvostojen vélisistd yhteyksistd sekd kansal-
lisella ettd EY:n tasolla.

Neuvostot pitdvit yhteyttd myds vuosittaisissa kokouksissa, joihin osallistuvat
neuvostojen puheenjohtajat ja padsihteerit. Ensimmiinen kokous jirjestettiin
vuonna 1978 EY:n talous- ja sosiaalikomitean' aloitteesta. Kokouksissa tiedo-
tetaan kansallisten neuvostojen toiminnasta ja keskustellaan yhteisesti kiinnos-
tavista asioista. Nami kokoukset ovat auttaneet luomaan yhteyksia eri maiden
neuvostojen vilille ja vahvistaneet niiden yhteyksid talous- ja sosiaalikomi-
teaan. '

Vuoden 1992 kokous jarjestettiin talous- ja sosiaalikomitean péadsihteerin ja
Belgian talous- ja tyoneuvostojen pédsihteerien kutsusta ja siihen osallistuivat
vain kansallisten neuvostojen paisihteerit. Kokouksessa kiinnitettiin huomiota
kansallisten neuvostojen yhteyksien lisddntyvadn merkitykseen. Téllainen yh-
teistyd mahdollistaisi kansallisten neuvostojen entistd laajemman osallistumi-
sen muutokseen kohti Euroopan unionia, yhteison taloudellisten ja sosiaalisten
rakenteiden kehittymisen yhtendisesti ja yhteison avautumisen muihin maihin
pdin. Padsihteerit esittivdt, ettd neuvostojen puheenjohtajat kokoontuisivat
mahdollisimman pian pdéttiméin yhteistyosta.

Kansallisilla neuvostoilla on ollut my0s laajempia yhteisid kokouksia, joihin on
osalhstunut my0s muiden kuin EY-maiden taloudellisten neuvostojen edustajia.
Vuonna 1989 kokous pidettiin Pariisissa ja vuonna 1991 Quebecissd. Vuosina

1990 ja 1992 Italian talous- ja tyoneuvosto kutsui eri maiden edustajat Roo-
maan kisittelemdin talous- ja sosiaalineuvostojen roolia uudessa Euroopassa.
Vuonna 1995 talous- ja sosiaalineuvostojen edustajien kokous jirjestetddn

Lissabonissa.

! EY:n talous- ja sosiaalikomitea on jisenmaiden etujirjestSjen edustajien muodostama neuvoa-antava
elin, joka nimitetizin neljiksi vuodeksi. Siind on 189 jasentd, jotka edustavat tydmarkkinajérjestSjen lisiksi
myds muita yhteiskunnan piirejd kuten maataloutta, pienyrityksid, vapaita ammatteja, osuustoimintaa, kulutta-
jia ja luonnonsuojelijoita. Komitea toimii padasiassa lausuntojen antajana komissiolle tai ministerineuvostolle.
Koska komitean jdsenet toimivat omassa maassaan ja kdyvit EY:ssd vain kokouksissa, heidéin katsotaan pysty-
vin tuomaan yhteiskuntansa olojen paremman tuntemuksen EY:n piitSksentekoon.







