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Ymparistdasioiden hallinta perustuu osaamiseen, kokonaisten prosessiketjujen
hallintaan ja riittvaan tietoon omasta ympéristosta, siihen vaikuttavista tekijois-
ta seka oman toiminnan vaikutuksista ymparistoon. Selvityksessa on kartoitettu
ympéristdosaamista, ympéristotietojen kayttdd ja kehittamistarvetta Savo-
Karjalan tiepiirissa seka sidosryhmien késityksia niista. Tutkimusmenetelmina
on kaytetty teemahaastatteluja ja toimintatutkimusta. Keskeisia ongelma-alueita
on etsitty nykytilannetta analysoimalla ja niiden perusteella on esitetty kehitta-
missuosituksia, joista osa on toteutettavissa nopeasti. Osa vaatii laajempaa
kehittamista.

Seka tiedon kulussa etta tietojen kéytdssa on ongelmia. Ympéristdosaaminen
ja ympéristotietojen k&ytto on rajautunut suunnitteluun ja maa-ainesten ottoon.
Asiantuntemus ja vastuu eivét viela ole jakautuneet I&pi koko organisaation.
Prosessien kokonaishallinta, teiden ohjelmatasoisesta suunnittelusta rakentami-
seen ja kunnossapitoon saakka, on jaanyt taka-alalle. Ymparistoasioiden
hallinnan kannalta ongelmallisimpia ovat prosessien raja-alueet ja tiedon kulun
varmistaminen niin tiepiirin sisélla kuin sidosryhmien kanssa.

Tulisi varmistautua jarjestelmallisesti siitd, etta kaikilla suunnittelutasoilla
arvioidaan suunnitelman vaikutuksia ympéristéén. Ennen hankkeen toteuttamis-
ta on viela tarkistettava ympéristéllinen toteuttamiskelpoisuus, koska suunnitel-
mien ja toteuttamisen vélisena aikana ovat ymparistotiedot ja arvot voineet
muuttua. Rakentajien ja urakoitsijoiden on tiedettava hankkeen ymparistovaiku-
tukset ja herkkien kohtien merkitykset. Toteutuksessa on kaytettava ymparistol-
le mahdollisimman haitattomia menetelmia ja materiaaleja. Kaikissa toissa on
uusiutumattomien materiaalien kayttd ja jatteiden synty minimoitava.

Ympéristdasioiden hallintaa kehitettdessa tiepiirin vahvuutena on henkildsto,
jonka asenteet ovat paasaantoisesti myonteisia. Myonteinen asennoituminen
helpottaa ja nopeuttaa ymparistdohjelmiin sitoutumista ja toimintojen muutta-
mista ymparistda vield paremmin huomioon ottavaan suuntaan.

Sammanfattning
Nyckelord: beslutsfattande, information, miljé

Skétseln av miljéfragor bygger pa kunnande, hantering av hela processkedjor
och tillricklig kunskap om den egna miljén, vad som péverkar den och hur den
egna verksamheten paverkar miljon. | denna utredning kartiaggs miljdkunnan-
det, anviandningen av miljdinformation och utvecklingsbehovet i Savo-Karjala
vagdistrikt, samt hur samarbetspartners ser pa det. Utredningen bygger pa te-
maintervjuer och verksamhetsanalys. Via en nulagesanalys har vasentliga
problemomraden tagits fram och utvecklingsférslag gjorts. En del av forslagen
kan genomféras snabbt, andra kraver mera omfattande utvecklingsarbete.

Det finns problem bade i informationsgangen och utnyttjandet av information.
Miljskunnande och bruk av miljédata inskrénker sig till projekterings- och



marktaktsverksamheterna. Expertis och ansvar har inte &nnu natt ut till hela
organisationen. Det saknas ett helhetsgrepp pa processen, som skulle na fran
planering p& programniva till byggande och underhall. De stérsta problemen
finns i hanteringen av miljéfragorna i processernas randzoner och sakrandet av
miljéinformationens gang saval inom vagdistriktet som till samarbetspartners.

Man borde systematiskt se till att man pa alla projekteringsnivaer bedémer
projektets inverkan pa miljon. Innan forverkligandet borde man &nnu kontrollera
projektets miljdaspekter, eftersom miljddata och vérderingar kan ha forandrats
mellan planering och utbyggnad. Byggare och entreprendrer bor informeras om
projektets miljokonsekvenser och riskobjekt. For miljon méjligast oskadliga
metoder och material bor anvandas i utbyggnaden. | alla arbeten bér bruket av
icke fornybara material och uppkomsten av avfall minimeras.

Vagdistriktets styrka i utvecklandet av miljdarendenas skotsel ar personalens
generellt positiva attityd. Den positiva attityden gér att man lattare och snabba-
re kan ta stallning for miljdprogrammen och andra verksamheten sa, att den
beaktar miljon annu battre.

Abstract

Key words: decision-making, information, environment

Environmental management is based on skill, managing whole process chains,
sufficient information on one’s own environment, on factors that influence it and
on the impacts of one’s own activities on the environment. This study concerns
environmental skills, use of environmental information and development needs
in the Savo-Karjala regional road administration, and how the partners of the
road administration see it. The study is based on focus interviews and opera-
tional analysis. Through an analysis of the present situation, essential problems
have been identified and development proposals made. Some proposals can
be implemented immediately, others demand more extensive development.

There are problems in information flow as well as information use. Environmen-
tal skills and use of environmental information is limited to the planning and
aggregate sectors. Expertise and responsibility have not yet reached all parts
of the organization. Management of processes as a whole, from road program-
ming and planning to construction and maintenace, is not well developed. The
major problems of environmental management occur in the border zones of the
processes and in ensuring information flow whithin the regional road admini-
stration as well as to its partners.

There is a need to systematically ensure that projects’ environmental impacts
are assessed at all planning and design levels. Before implementation, the
envrionmental aspects of projects should be checked, as environmental data
and values may have changed after planning. Builders and entrepreneurs
should be informed about the environmental impacts of the projects and objects
at risk. Construction should use materials and methods that are as safe as
possible for the environment and the use of non-renewable resources as well
as waste materials production should be minimized.

The strength of the regional road administration in developing environmental
management lies in the generally positive attitude of its personnel. Positive
attitudes support and accelerate commitment to environmental programs and
changing the activities to take ever better account of the environment.




Alkusanat

Ympéristotiedon maara lisdantyy vuosittain huomattavasti. Lisdksi tiedot
ovat hyvin hajanaisia ja sirpalemaisia seka aihealueiltaan, kasittelyiltdan
ettd tiedonldhteiltdan. Tiedot on hankittava eri tietokannoista, julkaisuista,
viranomaisilta ja eri alojen asiantuntijoilta. Tietojen hajanaisuuden ja maa-
ran nopea kasvun vuoksi kokonaisuuksien hahmottaminen hankaloituu.
Sen vuoksi on oltava selvilla olemassa olevista tiedoista, niiden nykyisestéa
kaytosta ja kayttéon vaikuttavista tekijoista. Lisdksi tiedon on kuljettava
oikea-aikaisesti ja soveltuvassa muodossa tiedon tarvitsijalle.

Ympéristdasioiden hallinta ja ymparistéjohtaminen ovat laajenemassa teol-
lisuusyrityksista julkiseen hallintoon ja sen toimialoihin. Koko tienpidon ko-
konaishallinta vaikuttaa ymparistoon. Prosessien kokonaishallinta ymparis-
tolliseltd kannalta riippuu puolestaan kaytettavan tekniikan lisédksi osaami-
sesta, tiedoista ja taidoista. Ymparistoasioiden hallintaan liittyy siten oleel-
lisesti ymparistotietojen ja tietovirtojen hallinta.

Selvityksen Savo-Karjalan tiepiirin ymparistdosaamisesta ja ymparistotieto-
jen kaytdsta on tehnyt ympdristésuunnittelija Anna-Liisa Tanskanen Joen-
suun Tiedepuisto Oy:sta. Ty6ta ovat ohjanneet arkkit. Anders HH Jansson
tielaitoksen kehittamiskeskuksesta seka ympdristésuunnittelija Airi Muho-
nen ja maisemanhoidonvalvoja Ensio Kulju Savo-Karjalan tiepiirista. Tieto-
palvelun ja tietoresurssien hallinnan koulutuksen kurssinjohtaja tekn./s.
Merja Karivalo Teknillisen korkeakoulun koulutuskeskus Dipolista vaikutti
tyén alkuvaiheessa ty6n muotoutumiseen. Julkaisun kuvat on piirtanyt
piirtdja Marja-Leena Martikainen Savo-Karjalan tiepiiristéa.

Helsingissd marraskuussa 1995

Tielaitos

Kehittdmiskeskus



Ymparisto tiepiirin toiminnassa 9
Sisalto

1 SELVITYKSEN TAUSTA JA TAVOITE 11
2 SELVITYSMENETELMAT 12
2.1 Prosessiajattelu ymparistéasioiden hallinnan tutkimisessa 12
2.2 Teemahaastattelut 13
2.3 Toimintatutkimus suunnittelun arvioinnissa 14
3 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS 15
3.1 Muutostrendit 15
3.2 Ympariston ohjausjarjestelmien muutokset 16
3.3 Ympaéristoarvojen ja yhteistyén korostuminen 17
3.4 Sidosryhmien muuttuminen 19
3.5 Talouden ja kilpailun kiristyminen 20
3.6 Laadun merkityksen kasvaminen 20
3.7 Organisaation muuttuminen 21
3.8 Muutostrendeihin varautuminen 23
4 YMPARISTOASIOIDEN HALLINTA 25
4.1 Ymparistéasioiden hallintajarjestelma 25
4.2 Tiedot ja asenteet ymparistoasioiden hallinnassa 28
4.2.1 Ymparistétiedon luonne 28
4.3.2 Tiedon kulkuun ja kayttoon vaikuttavat tekijat 29

4.3.3 Tietojen ja asenteiden merkitys ymparistdasioiden
hallinnassa 30

5 YMPARISTOTIEDOT JA -OSAAMINEN TIEPIIRIN TOIMINNASSA 32

5.1 Suunnittelu 32
5.1.1 Liikennesuunnittelu ja maankdyton ohjaus 32
5.1.2 Tienpidon suunnitelmat 35
5.1.3 Hankkeiden yleispiirteinen suunnittelu 37
5.1.4 Yksityiskohtainen suunnittelu 39
5.1.5 Oma suunnittelu vai konsultin suunnittelema 41
5.1.6 Tiedon lahteet 42
5.1.7 Suunnittelijoiden rooli tiedon hankinnassa ja

valittamisessa 46

5.2 Rakentaminen 49

5.3 Hoito ja kunnostus 51

5.4 Maa-ainesten otto 54

5.5 Muu toiminta 57

5.6 Yhteistoiminta ja tietojen kulku 58

5.7 Yhteenveto vahvuuksista ja ongelmista 62

6 KEHITTAMISEHDOTUKSET 65

6.1 Kehittamisen lahtdokohdat 65

6.2 Laadun ja ymparistdasioden hallinnan integrointi 67

6.3 Tavoitteiden asettaminen 68




Ympéristo tiepiirin toiminnassa

6.4 Palautejarjestelman luominen ja ymparistéauditoinnit
6.5 Liikenteen vahentaminen

6.6 Suunnittelun kehittaminen

6.7 Koulutus

6.8 Yhteistyon ja tiedonkulun kehittdminen

6.9 Urakointi

6.10Paikka- ja ymparistotietojarjestelmat

7 YMPARISTOASIAT HALLINNASSA?

8 LAHTEET




Ympaéristo tiepiirin toiminnassa 11

SELVITYKSEN TAUSTA JA TAVOITE

1 SELVITYKSEN TAUSTA JA TAVOITE

Teiden suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito tukitoimintoineen vai-
kuttavat monin tavoin ymparistoon. Koko tienpidon ty6-, toimenpide- ja
paatosketjujen vaikutuksia ja vaikutustapoja ei ole selvitetty Suomessa.
Ulkomaisetkin jarjestelmalliset tutkimukset kokonaisten prosessien osalta
ovat vahaisia /8, 12, 41/. Kuitenkin tienpidon ymparistovaikutukset riip-
puvat prosessien hallinnasta ja niiden hyvasta kytkemisesta toisiinsa.

Ympaéristoasioiden hallinta on laajentumassa teollisuusyrityksistad julki-
seen hallintoon ja sen toimialoihin /3, 14/. Toimintaprosessien kokonais-
hallinta on ymparistéasioiden hallinnan ja johtamisen lahtokohta. Siten sil-
& on paljon yhtymakohtia laadun hallinnan kanssa. Seka ymparistdasioi-
den ettad laadun hallinta perustuvat osaamiseen, kokonaisten prosessiket-
jujen hallintaan ja riittavaan tietoon omasta ymparistdstd, siihen vaikutta-
vista tekijoistd ja oman toiminnan vaikutuksista /79, 80/. Sen vuoksi on-
kin tarkea saada kokonaiskuva toiminnoista, toimintatavoista, tiedoista ja
osaamisesta.

Tutkittavana on kaikkien toimintojen muodostaman kokonaisuuden hallin-
ta ymparistolliseltd kannalta. Tutkimus on lahellda ympaéristdauditointia,
jossa tarkastetaan ymparistopolitiikkaa ja ympaéristéohjelmia, organisaati-
ota ja henkil6stoa, viestintdd ja yhteisty6ta, toiminnan ympéristovaiku-
tuksia ja toiminnan valvontaa /24, 26, 76/. Siten ymparistdasioiden hal-
linnan tutkiminen liittyy organisaation toiminnan, toimintatapojen, organi-
saation rakenteiden ja organisaatiokulttuurin tutkimukseen.

Tassa selvityksessa kartoitetaan ymparistdosaamista ja ympéristdtietojen
kayttda ja kehittamistarvetta Savo-Karjalan tiepiirissd seka sidosryhmien
kasityksia niista. Tavoitteena on saada selville, kuinka hyvin tiepiirin
omat ja sidosryhmien kasitykset vastaavat toisiaan ja kuinka hyvin nykyi-
nen ympdristétiedon kaytté ja ymparistbosaaminen vastaavat todellisia
tarpeita. Naiden perusteella esitetaan suosituksia kehittamista varten. Eri-
tyisesti pyritdan I6ytamaan ne ongelmat, joihin puuttumalla voidaan no-
peasti parantaa tiepiirin ymparistbosaamista ja ymparistdasioiden hallin-
taa.

Tydn alussa esitelldan tiepiirin toimintaan ymparistdasioissa vaikuttaneita
tekijoita ja muutostrendeja. Sen jalkeen on katsaus ympadristéasioiden
hallintaan seka asenteiden ja tiedon merkitykseen ympéristdasioiden hal-
linnassa ja ymparistbosaamisessa. Ymparistdasioiden hallinnan kuvaus
toimii selvityksen viitekehyksena, johon nykytilannetta peilataan. Nykyti-
lannetta analysoimalla etsitdan keskeisia ongelma-alueita. Niiden perus-
teella esitetdan kehittamissuosituksia, joista osa on toteutettavissa nope-
asti, osa puolestaan vaatii laajempaa ja pitempiaikaista kehittdmista en-
nen varsinaista kayttéonottoa.
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SELVITYSMENETELMAT

2 SELVITYSMENETELMAT

2.1. Prosessiajattelu ymparistoasioiden hallinnan tutkimisessa

Elinkaarianalyysilld tarkoitetaan tuotteen tai palvelun ympéristévaikutus-
ten arviointia tuotteen suunnittelusta, raaka-aineen hankinnasta, tuotan-
nosta ja kulutuksesta aiheutuvan jatteen lopulliseen havittamiseen saakka
/24/. Perustana on tuotteeseen liittyvien prosessien analysointi ymparis-
tolliselta kannalta. Elinkaarianalyysia kaytetaan usein eri tuotteiden tai
tuotantomenetelmien vertailuun.

Elinkaarianalyysiin liittyvaa prosessiajattelua kaytetdan tassa selvitykses-
sa tiepiirin ymparistétietotarpeen ja ympdéristdasioiden arvioinnon kehik-
kona, mutta varsinaista analyysia ei tehda. Tall6in tulevat esiin etenkin
tiedoissa, tiedostoissa, tiedon kaytdssa olevat puutteet ja prosessien yh-
teenkytkemisessa olevat ongelmat. Tiedon puutteiden selvittdminen on
tarkeats, jotta toimintaa voidaan tehokkaasti ohjata ympéristén kannalta
parempaan suuntaan.

Perustana on tyé- ja tuotantoprosessien eteneminen tien suunnittelusta
rakentamiseen ja kunnossapitoon. Suunnittelu etenee pitkan aikavalin oh-
jelmista tarkempaan suunnitteluun. Suunnittelulla voidaan vaikuttaa eni-
ten ympéristéasioihin ja lopputulokseen. Rahoituspaatoksen jélkeen alkaa
hankkeen rakentaminen, jolloin voidaan vield vaikuttaa sekd materiaalien
valintaan ja kayttdén ettd lopputulokseen. Tien valmistuttua sitd yllapide-
taan, hoidetaan ja kunnostetaan, mikda myds vaikuttaa ymparistéon.

l
?> l MATERIAALIT, RAAKA-AINEET, ENERGIA 1
1 u 7
SUUNNITTELU C> RAKENTAMINEN :> KAYTTO ) HOITO JA KUNNOSTUS
ohjelmat maa-ainesten tielikenne suolaus ja lumenpoisto
tarveselvitykset otto paallystys
yleissuunnitelmat lajitykset tievalaistus
tiesuunnitelmat paallysteet hoylays ja sorastus
rakennussuunnitelmat niitto
tiemaalaukset
M B [ 4

PAASTOT, JATTEET, MATERIAALIEN KERAYS JA KIERRATYS
MAISEMA, KULTTUURIYMPARISTOT, LUONTO, MELU

|

Kuva 1. Tarkasteltavat prosessit.
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2.2 Teemahaastattelut

Tiepiirin eri tyotehtavissa olevien tyontekijoiden ja sidosryhmien kasityk-
sia ymparistétiedon tarpeesta, kaytdstd ja ymparistbosaamisesta kartoi-
tettiin teemahaastatteluin. Teemahaastatteluilla pyrittiin saamaan mu-
kaan ihmisten arvoihin, asenteisiin ja kokemuksiin liittyvia tekijoita, joita
ei saada selville prosesseja analysoimalla. Toisaalta kaikista asioista, toi-
mista ja vaikutuksista ei ole valmiiksi kerattya tietoa tai tiedon keruu on
ongelmallista télla hetkella.

Teemahaastattelussa ennalta valitut aiheryhmat kaydaan lapi vapaamuo-
toisesti. Teemahaastattelu soveltuu keskeisten ongelmien ja kéasitysten
hahmottamiseen. Vaikeasti hahmotettavien ongelmien kartoittamiseen
haastattelu soveltuu kyselyad paremmin, koska haastattelussa on mahdol-
lisuus kysymysten tarkentamiseen ja selvittamiseen.

Haastateltaviksi pyrittiin ottamaan erityyppisia ja eri asioista vastaavia
henkildita kaikista tiepiirin yksikdista hallintopalveluja lukuunottamatta.
Haastattelu kohdistettiin niihin tydntekijoihin, jotka vaikuttavat piirin toi-
mintaan ja toimintatapoihin, jotka tuntevat paatoiminnot ja joilla on moni-
puolisesti kokemusta ja nadkemysta piirin toiminnoista. Yhteensa tiepiiris-
ta haastateltiin noin 30 tydntekijaa.

Haastattelujen aluksi esiteltiin selvityksen tavoite ja tarkoitus, jonka jal-
keen pyydettiin haastateltavaa esittelemaan oma yksikkénsa ja sen tar-
koitus. Haastatteluissa kaytiin 18pi yksikdn paaprosesseja ja niiden ympa-
ristbasioiden hallintaa, tiedon tarvetta, kulkua ja kdytt6a. Lopussa kasitel-
tiin lyhyesti tulevaisuutta, mahdollisia muutoksia ja ympariston merkityk-
sen muutosta.

Ulkopuolisten kasityksia tiepiirin ymparistotiedon tarpeesta, kadytosta ja
ympéristbosaamisesta pyrittiin saamaan selville haastattelemalla tarkeim-
pia sidosryhmia. Haastateltavaksi otettiin kaavoitus- ja ymparistbasioista
vastaavia virkamiehia ja edustajia Pohjois-Karjalan liitosta, Savon liitosta,
Pohjois-Karjalan ymparistokeskuksesta, Pohjois-Savon ymparistokeskuk-
sesta, Pohjois-Karjalan museosta, Kuopion museosta, Pohjois-Karjalan
luonnonsuojelupiiristd, Pohjois-Savon luonnonsuojelupiirista ja kaavoituk-
seen osallistuneista konsulttitoimistoista. Haastateltavia oli yhteensa 30.
Haastattelut tehtiin pdaosin maalis- ja huhtikuussa, osittain vield touko-
kuussa. Tall6in uudet ymparistokeskukset olivat jo aloittaneet toimintan-
sa.

Haastattelut aloitettiin tielaitoksen toiminnan tuntemisen ja seurannan ar-
vioimisella, jonka jalkeen keskusteltiin tielaitoksen ongelmista ja hyvista
kokemuksista ymparistoasioissa. Haastattelujen aikana pyrittiin saamaan
my0Os kasitys sidosryhmien ymparistoon liittyvasta tietotuotannosta. Sa-
moin kartoitettiin mahdollisuuksia yhteisiin tietojarjestelmiin ja projektei-
hin.
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2.3 Toimintatutkimus suunnittelun arvioinnissa

Suunnittelun osalta oli mahdollisuus toimintatutkimukseen, koska ennen
tutkimusta ja tutkimuksen aikana oli suunnitteluhankkeita, joissa tutkija
oli joko itse mukana suunnittelussa tai muutoin oli mahdollisuus seurata
suunnittelutydn etenemista ja yhteisty6ta eri viranomaisten ja sidosryh-
mien kanssa.Toimintatutkimus rajoittuu Pohjois-Karjalan laanin alueen
suunnitteluhankkeisiin, minka vuoksi se on yleistettévissa vain osittain.

Toimintatutkimuksessa tutkija on osa tutkittavaa yhteis6a ja havainnoi
sen toimintaa. Toimintatutkimuksen avulla voitiin havainnoida ja arvioida
kaytannén toimintaa ja arkea, joka ei kokonaisuudessaan tule selville
haastatteluissa tai prosessikaavioita analysoimalla.
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TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS

3 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS

3.1 Muutostrendit

Tiepiiriin kohdistuu koko ajan kasvavia odotuksia ja muutospaineita, joihin
toimintapolitiikka ja toimintatavat on sopeutettava. Toimintaa muuttavat
etenkin ymparistéarvojen korostuminen yhteiskunnassa, osallistumisen li-
saantyminen, laatutietoisuuden kasvaminen ja taloudellisen kilpailun kiris-
tyminen. Ymparistéarvojen korostuminen nakyy ymparistdlakien ja -ase-
tusten seka standardien kiristymisena ja uusien ohjauskeinojen yleistymi-
sena. Paatoksenteko monimutkaistuu, kun kaikilla paatéksenteon tasoilla
poliitikot, paattajat, vaikuttajat ja eri intressitahot haluavat osallistua paa-
toksentekoon.

Tielaitoksen sisalla toimintaan vaikuttavat omat toimintapolitiikat, ohjeet
ja normit. Tielaitoksen sisalla ymparistdarvojen merkitys on vahvistunut
1990-luvun alkupuolelta lahtien, kun seka keskushallintoon etta tiepiirei-
hin palkattiin ymparistdasiantuntijoita. Tiepiirin organisaatio on lisdksi ko-
kenut muutoksia toimintojen yhdistamisten ja tehtdvien eriyttamisen vai-
kutuksesta. Tulevaisuudessa tiepiirin hallinto- ja tuotantotehtavat hajau-
tetaan erikseen ja tuotantoa liikelaitostetaan. Nama kaikki tekijat vaikut-
tavat tiepiirin muutoksiin, tavoitteisiin, paamaariin ja toiminnan ymparis-
toévaikutuksiin.
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Kuva 2. Tiepiirin sisdiset ja ulkoiset muutostekijat.
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3.2 Ympaériston ohjausjarjestelmien muutokset

Yhteiskunta saatelee eri toimintoja ja niiden ympéaristénsuojelun tasoa la-
kien, asetusten ja standardien avulla (normiohjaus), asettamalla saastut-
tavalle toiminnalle veroja tai maksuja sekd tukemalla ymparistolle suotui-
sempia toimintatapoja ja -vaihtoehtoja (taloudellinen ohjaus).

Tiepiirien toimintaa ohjaavat seka vallitseva lainsaadantd etta tielaitoksen
omat ohjeet ja tavat. Lait ja asetukset maéarittelevat toiminnan minimira-
jat. Tiepiirin toimintaa s&atelevat muun muassa maa-aineslaki, vesilaki,
luonnonsuojelulaki, meluntorjuntalaki, ilmansuojelulaki, laki ympéaristélu-
pamenettelystd, uusi jatelaki, ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annettu laki ja laki ymparistévahinkojen korvaamisesta.

Luonnonsuojelulain ja rakennuslain kokonaisuudistukset ovat kaynnissa.
Ne molemmat tulevat vaikuttamaan tiepiirin toimintaan. Ymparisténsuoje-
lun sadadésten lisdantyminen ja tiukentuminen lahitulevaisuudessa on to-
dennakoista. Esimerkiksi ohjelmatasolla tapahtuvasta ymparistévaikutus-
ten arvioinnista on EU:n komissiossa valmisteilla direktiiviluonnos /3, 78/.
Ympéristdlainsdaddanndn kehittymisen ja nopean muutostahdin vuoksi si-
ta on seurattava jatkuvasti aktiivisesti, jotta toimintaa voidaan sopeuttaa
riittdvan ajoissa kiristyvien normien mukaisiksi.

Varsinaisten lakien ja asetusten lisdksi toimintaan vaikuttavat useat val-
tioneuvoston paatékset, komiteanmietinnét ja muiden viranomaisten oh-
jelmat kuten esimerkiksi alueelliset kehittamisohjelmat ja suojeluohjelmat.
Erityisesti ympériston huomioon ottamiseen ovat vaikuttaneet harjujen-
suojeluohjelma, lintuvesiensuojeluohjelma, soidensuojeluohjelma, leh-
tojensuojeluohjeima, rantojensuojeluohjeima ja vanhojen metsien suoje-
luohjelma. Uhanalaisten lajien merkityksen tiedostamiseen ovat vaikutta-
neet erityisesti komiteanmietinnot ja valmistuneet suojelusuunnitelmat.

Sektorisuojeluohjelmien sijasta paahuomio on nyt kiinnittyméssa alueelli-
siin suojelukokonaisuuksiin ja luonnon monimuotoisuuden séilyttamiseen
normaalin taloustoiminnan yhteydessa. Oleellista ei tulekaan olemaan ai-
noastaan erilaisten suojeluohjelmien ottaminen huomioon suunnitelmissa
ja muussa toiminnassa, vaan merkittdvien ymparistétyyppien tunnistami-
nen kaikissa suunnittelun, rakentamisen ja hoidon prosesseissa.

Toimintaa voidaan ohjata myds taloudellisin keinoin kuten verojen, mak-
sujen tai tukien avulla ymparist6a paremmin saéstévaksi. Liikennetta pyri-
taan hillitsemaan lisadmalla liikkkumisen ja yksityisautoilun kustannuksia.
Maksuja ja pantteja on otettu mukaan myds moniin lakeihin. Esimerkiksi
ympéristévahinkolain mukaan vahingon aiheuttaja joutuu vastaamaan ta-
loudellisesti ymparistén mahdollisesta kunnostamisesta vahingon tapah-
duttua. Myds maa-aineslakiin liittyy taloudellinen ohjaus takuumaksujar-
jestelman kautta. Taloudellisten ohjauskeinojen kéyttéa ollaan tehosta-
massa. On oletettavaa, ettd niita liitetdan my6és muihin lakeihin ja asetuk-
siin. Taloudellisten ohjauskeinojen kaytélla pyritdan tehostamaan muiden
ohjauskeinojen vaikutuksia.
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Yhteiskunnan saatelyn lisdksi toimiala voi myds oma-aloitteisesti muut-
taa toimintatapoja. Toimialan sisalla ymparistéasioiden huomioon ottami-
seen ja itsesaatelyyn vaikuttavat mm. alan kansainvaliset politiikat ja lin-
jaukset, ymparistotarkastukset, laatuajattelu ja imagokysymykset. Hyva
ympaéristéhallinnan taso voi olla aluksi kilpailutekija toimialalla, mutta laa-
jemmin yleistyessaan siitad tulee valttamatén toiminnan elinehto.

Toimintaa voidaan pyrkia muuttamaan ymparistolle vahemman haitalli-
seksi myos pelkastaan lisdamalla tietoja toiminnan haitoista, paremmista
toimintatavoista ja haittojen vahentamiskeinoista.

Niin tielaitoksen kuin muiden viranomaisten ohjeet ja oppaat vaikuttavat
seka asenteisiin ettd varsinaiseen toimintaan. Tielaitoksen keskushallinto
on taman vuosikymmenen aikana tehnyt useita julkaisuja ymparistén
huomioonottamiseksi suunnittelussa ja muussa tienpitotoiminnassa. Paa-
osa julkaisuista on ohjeita, joita tiepiirien on pyrittdvd noudattamaan
omissa toimissaan. Osa julkaisuista on tutkimuksia ja muita selvityksia,
joista tiepiirit voivat ottaa oppia ja ideoita oman toiminnan kehittamiseksi.
Varsinaisesta normimaisesta ohjauksesta ollaan siirtyméassa neuvovaan ja
opastavaan ohjaukseen, jolloin toiminnalle annetaan vain ohjeet, joissa on
joustonvaraa paikallisiin olosuhteisiin soveltamiseksi.

Kaikkiin naihin ohjaustapoihin liittyy tavalla tai toisella tiedonvalityksen
valttamattomyys. Muuttuneista sdaddoksista, veroista ja ohjeista on tiedo-
tettava riittavasti. Tietojen on valityttdva ajallaan ymmarrettavassa muo-
dossa niitad tarvitsevalle, jotta muutokset voivat edes periaatteessa vai-
kuttaa toimintaan ja toimintatapoihin. Hyva informaatio-ohjaus on siten
valttamatén ehto muiden ohjauskeinojen tehokkaaseen kayttoon.

Varsinaisesti mikaan edella mainittu ohjauskeino ei ole yksinaan tehokas,
vaan ne muodostavat kokonaisuuden, jolla pyritdan muuttamaan toimin-
toja ja kaytantdja ymparistéa paremmin huomioonottavaksi. Ohjauskeino-
jen valikoima ja erilaiset yhdistelmat lisdantyvat tulevaisuudessa. L&ht6-
kohtana tulee kuitenkin olemaan se, etta tuottaja tai saastuttaja vastaa
aiheuttamistaan vaikutuksista.

3.3 Ympiristoarvojen ja yhteistyon korostuminen

Ymparistén merkityksen kasvaessa yhteiskunnallisessa pédatdksenteossa
ja eri ymparistoliikkkeiden painoarvon lisdantyessa ovat myos vaatimukset
ympariston huomioonottavaan tienpitoon voimistuneet, koska tielaitok-
sen toiminta vaikuttaa monin tavoin ymparistéon.

Tie- ja vesirakennuslaitos laati ymparistonhoidon toimintaperiaatteet
vuonna 1982. Sen perusteella Pohjois-Karjalan tiepiiri laati omaan toimin-
taansa sovelletun ymparistopoliittisen ohjelman vuonna 1986 /34/. Poli-
tilkka oli hyvin monipuolinen, mutta ymparistén merkitys tiensuunnitte-
lussa ja muussa toiminnassa jai vielda vahaiseksi. Osallistumiseen, yhteis-
toimintaan ja vuorovaikutukseen ei tuolloin kiinnitetty vield huomiota sii-
na maarin kuin nykyaan.
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Onnistunut muutos ympaéristéasioiden painotuksessa tapahtui vasta
1990-luvun alkupuolella, kun ymparistéasioita painotettiin tielaitoksen tu-
lostavoitteissa. Tielaitoksen johtokunta hyvaksyi 26.5. 1992 laitoksen
ympéristdpolitiikan ja siihen liittyvan toteuttamis- ja kehittdmisohjelman.
Ohjelmassa kiinnitettiin huomiota ymparistén tilaan, tielaitoksen vastuu-
seen ja tavoitteisiin /67/. Tiepiirien tulostavoitteisiin tulivat siten mukaan
muun muassa suunnitteluyhteistydon kehittdaminen ja "Liikenneympariston
tila" -selvitysten tekeminen.

Tienpito vaatii hyvin hoidettua yhteistyéta eri intressitahojen kanssa.
Luonnonsuojelu- ja ymparisténsuojelupiirit, erilaiset kansalaisjarjestot, lii-
kennditsijat ja ammattikuljettajat, teiden kayttajat ja rahoittajat, poliittiset
paattajat sekd kunta- ettd maakuntatasolla ja valtion eri viranomaiset
asettavat omat tavoitteensa teiden suunnittelulle, rakentamiselle ja hoi-
dolle. Tavoitteista ja keinoista on sen vuoksi kaytava julkista keskustelua
niin, etta kaikilla tahoilla on mahdollisuus osallistua keskusteluun.

Tielilkenne on laman aikana pysynyt lahes ennallaan, mutta sen oletetaan
jalleen kasvavan seuraavan kymmenen vuoden aikana 15-20%. P&aties-
tolla kasvu on suurempaa. Lisdantyva liikkenne ruuhkauttaa paavaylia,
minka vuoksi maakunnalliset ja kunnalliset paattajat ja ammattiautoilijat
toivovat paatiestén parantamista. Liikenneyhteyksien parantamisen olete-
taan usein my®&s vaikuttavan taloudellisen toiminnan aktiviteettiin ja eri
teollisuusyritysten kannattavuuteen. Toisaalta tiehankkeita ajetaan myos
rakennus- ja kuljetusalan ty6ttdmyyden vuoksi. Tien rakentaminen piris-
taisi ainakin hetkeksi alueidensa taloutta muutamien tyoéllistyesséa raken-
nustydmaalla. Kun teiden rakentaminen muuttaa ympéardivaa luontoa ja
maisemaa, erisuuntaisten arvojen ja tavoitteiden torméys aiheuttaa vais-
tamattad konflikteja. Varsinkin kun lisdantyva liikkenne ei voi koskaan olla
ymparistolle hyva vaihtoehto.

Ymparistokonflikteja voidaan estda ja lieventaa vain vuorovaikutusta,
neuvottelevaa suunnittelua ja ympaéristéviestintaa lisdamalla. Vaatimus
osallistumiseen kaikilla tielaitoksen toimintatasoilla lisdéntyy tulevien vuo-
sien my6ta. Suunnittelu on jo menossa osallistavampaan suuntaan, mut-
ta on oletettavaa, ettd osallistumismahdollisuuksia myds toteutukseen ja
hoitoon toivotaan laajennettavan.

Viranomaisten yhteistoiminnan kehittamiseksi tiensuunnittelussa perus-
tettiin laaneihin tieasioiden ympaéristéyhteistydéryhmat (ns. YLT-ryhmét)
vuonna 1991. Yhteistydryhméassa ovat olleet edustettuina maakunnalli-
nen liitto, laaninhallitus, vesi- ja ympérist6piiri seka paikallinen tiepiiri. Yh-
teistydryhma on lahinna kasitellyt tiepiirin esityksen mukaisia hankkeita,
niihin liittyvien ympéristdselvitysten tarvetta, tasoa ja riittavyyttd. Ympa-
ristohallinnon muututtua maaliskuussa 1995 ryhmien rooli ja tehtavakuva
on muuttumassa. Yhteistydn kehittdminen ja tiivistaminen jossain muo-
dossa on kuitenkin edelleen tarpeen.

Vuosina 1992-1995 tiepiiri on panostanut liikenneympaériston tilan kar-
toittamiseen, joka on perustana maaréatietoiselle ympariston parantamisel-
le. Tiepiiri on selvittdnyt omalta alueeltaan meluun, pohjaveteen ja ilman
laatuun sek3d maaseututaajamiin, luontoon ja kulttuuriympéristéon seka
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maisemaan liittyvia ongelmakohtia ja tarpeellisia parantamistoimenpiteita
/18, 19, 20, 38, 43, 44, 45, 46, 47, 52, 53/. Selvitykset on tehty kum-
mallekin |3anille erikseen osittain erilaisilla menetelmilld ja painotuksilla,
mink& vuoksi ne eivat ole taysin toisiinsa verrattavia. Tiepiirin oma ympa-
ristépolitiikka valmistui loppuvuodesta 1994. Konkreettinen toimenpide-
ohjelma on tarkoitus tehda kevaalla 1996.

3.4 Sidosryhmien muuttuminen

Tiesuunnittelun varhaisimpina kausina tiesuunnitelmaa tehtaessa sidos-
ryhméayhteistyd koski Iahinnd maanomistajia ja kuntia. Luonnonsuojeluyh-
distyksiltd, kotiseutuyhdistyksiltd, kylatoimikunnilta tai tiehankkeen vai-
kutusalueen asukkailta ei kysytty kantaa suunnitelmaan. Suunnitelmiin
vaikuttaminen koettiin vaikeaksi. Osallistavaan suunnitteluun siirryttédessa
myds sidosryhmamaarittely on laajentunut koskemaan kaikkia niita, joita
suunnittelu koskee tai kiinnostaa.

Sidosryhmien painoarvo on muuttunut hiljalleen ja muuttuu edelleenkin.
Ammattiautoilijoiden, elinkeinoeldman ja maanomistajien liséksi erityisesti
ymparistéryhmien ja -vaikuttajien painoarvo kasvaa. Laaninhallitusten
ymparist6é- ja kaavoitusasioiden siirtaminen alueellisille ympéristokeskuk-
sille taman vuoden maaliskuussa on vahentanyt laaninhallitusten painoar-
voa ja kasvattanut ymparistokeskusten painoarvoa sidosryhmayhteis-
tydssa. Alueellisten ymparistokeskusten rooli ymparistétiedon lédhteena,
ohjaavana tahona ja valvovana viranomaisena on kasvattanut ja kasvat-
taa ymparistéasioiden roolia ja painoarvoa yhteistydssa.

Myés maakunnallisten liittojen ja kunnallisen itsehallinnon kehittyminen
muuttavat toimintatapoja ja yhteisty6ta. Maakunnallinen liitto koordinoi
kehittamishankkeita, aluepoliittisia ohjelmia ja seudullisia kehittamisohjel-
mia, jotka kaikki liittyvat osittain tie- ja lilkkenneverkkojen kehittamiseen.
Taman vuoksi yhteistyd maakunnallisten liittojen kanssa tulee edelleen li-
saantymaan.

Kaavoituksen paatdsvallan mahdollinen siirtyminen pitkalti kunnalliselle
tasolle aiheuttaa paineita hyvaan yhteistyéohon kunnallisten péaattajien
kanssa, jotta maankayttd ja liikkenne saadaan sovitettua hyvin yhteen.
Vaarana voi muuten olla sellainen kaavoitus- ja maankayttépolitiikka, joka
aiheuttaa toimintojen hajautumista ja edelleen liikenteen kasvua. Hyvalla
maankayttoratkaisuilla voidaan hillitad liikenteen kasvua, mutta se vaatii
saumatonta tiensuunnittelun ja maankaytén suunnittelun yhteistyota eri
paatoksentekotasoilla. Taman vuoksi tiepiirin on varauduttava nykyista
tehokkaampaan ja maaratietoisempaan yhteistyohon kaavoittajien ja kun-
nallisten paattajien kanssa.

Sidosryhmien toimintatapojen, paatoksentekojarjestelmien ja organisaati-
oiden muuttuminen kasvattavat toimintaymparistén seurannan merkitys-
ta. Uudet sidosryhmat on osattava tunnistaa ajoissa ja niiden toimintata-
vat on ymmarrettava, jotta voidaan olla aktiivisesti yhteistyésséa ja vuoro-
vaikutuksessa keskenaan.
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3.5 Talouden ja kilpailun kiristyminen

Tielaitoksellakin on omat saastotavoitteensa. Tarvittavia saastdja voidaan
osittain saavuttaa tiivistamalld eri tahojen valistd yhteistyota. Ongelma-
na on, ettad yhteistydta oppii vain tekemalla yhteistyota, joka alkuvaihees-
saan vaatii aikaa tekij6iltdan. Yhteistyo eri viranomaisten valilla on jo tii-
vistynytkin, mutta kansalaisten ja yksityisten yritysten kanssa yhteisty6
on vasta alkamassa.

Kilpailun ja rahoitustilanteen kiristyminen voi kuitenkin johtaa yhteistyén
tiivistamisen sijasta kasvavaan kilpailuun samoista varoista, jolloin nykyi-
nenkin yhteistyé vahenee ja eri toimialojen véalinen koordinointi pienenee.
Samoin kiristyva talous voi aiheuttaa paineen nopeampaan tydtahtiin, jol-
loin ei ole aikaa yhteistydélle ja téiden kehittamiselle.

Talouden kiristyminen voi aiheuttaa ymparistopainotteisten hankkeiden
estymisen tai viivastymisen. Ymparistollisesti paremmasta ratkaisusta
voidaan luopua lyhyentdhtdimen kannattavuuden parantamiseksi. Pitkalla
aikavalilla ymparistdon panostaminen voi kuitenkin olla kannattavampaa,
silla siten saadaan oikeutettua omat toiminnat ja toimintatavat.

Ympéristéon panostaminen voi olla muutamien vuosien kuluttua ehdoton
edellytys rahoituksen jarjestymiselle. Jo nyt useat kansainvaliset rahoitta-
jat tarkistavat rahoitettavan hankkeen ympaéristévaikutuksia ennen paa-
tésta /24/. Sama voi olla tulossa julkiselle sektorille; budjettiin hyvaksy-
tdan vain hankkeita, joiden ympaéristévaikutuksia on selvitetty ja jotka
ovat ymparistén kannalta mahdollisimman haitattomia.

3.6 Laadun merkityksen kasvaminen

Laadun merkitys tilauksissa ja paatoksissa kasvaa. Teiden suunnittelulta,
rakentamiselta ja hoidolta vaaditaan laatua. Sen vuoksi tiepiirissakin on
ollut laatukoulutusta ja laadittu laatujarjestelmia. Laatuajattelulla pyritaan
asiakastyytyvaisyyteen ja saamaan taloudellisia resursseja tehokkaammin
kayttoon minimoimalla virheita.

Laadun parantaminen on pitkdjanteista, systemaattista kehittamisty6ta,
jossa opitaan seka parhaista kilpailijoista ettd omista virheista. Laatujoh-
tamiseen liittyvat muun muassa johdon vastuu, asiakkaan tyytyvaisyys,
ennaltaehkaisy, prosessien hallinta, systemaattisuus, tyéntekijéiden osal-
listuminen, yhteistyd ja tavoitteellisuus. Suomen laatupalkinnon ja Euroo-
pan laatupalkinnon yhtena arviointikriteerind on yrityksen vaikutus ympa-
ristéon ja yhteiskuntaan /51/.

Laadun maéarittely on laajentumassa kasittamaan myds ympariston laa-
dun /24, 79/. Haitallisten ymparistovaikutusten voidaan ajatella olevan
tuotannon ja paatéksenteon laatuvirheita. Laatukasitys laajentunee niin,
ettd erilliset laatu- ja ympaéristéasioiden hallinnat sulautuvat yhdeksi ko-
konaisuuden hallinnaksi, jossa seka tuotannon ettd tuotteen haitalliset
vaikutukset minimoituvat /80/.
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3.7 Organisaation muuttuminen

Ulkoisten muutosten liséksi tiepiirin toimintaan ovat vaikuttaneet ja vai-
kuttavat edelleenkin tielaitoksen sisdiset muutokset. Pohjois-Karjalan ja
Kuopion tiepiirien valisen yhteistydon kehittamisestd ja mahdollisesta yh-
distamisesta keskusteltiin jo vuonna 1991. Toimintoja organisoitiin uudel-
leen vuosina 1992 ja 1993. Lopullisesti tiepiirit yhdistyivat Savo-Karja-
lan tiepiiriksi vuoden 1994 alussa.

Tiepiiria johtaa tiejohtaja, jonka alaisuudessa toimivat esikunta, hallinto-
palvelut, suunnittelupalvelut, tekniset palvelut, tienpitoalueet ja projektit.
Tuotannon organisoinnissa on kummankin |aanin alueet jaettu kahdeksi
tienpitoalueeksi. Tienpitoalueet muodostuvat tiemestaripiireista, joita on
viime vuosina yhdistelty suuremmiksi.

Seka Kuopion etta Pohjois-Karjalan tiepiireissd ymparistdasioista vastasi-
vat 1980-luvulla maisemanhoidonvalvojat. Vuonna 1991 Kuopion tiepii-
riin palkattiin ymparistosuunnittelija, joka sijoitettiin suunnittelun vastuu-
alueelle. Vuonna 1993 Pohjois-Karjalan tiepiiriin koulutettiin vihertyénoh-
jaaja. Piirien yhdistymiseen liittyneen organisaatiomuutoksen aikana ym-
paristdasiat organisoitiin omaksi ryhmakseen, joka on sijoitettu suunnitte-
lupalvelujen vastuualueelle.
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Kuva 3. Tiepiirin nykyinen organisaatio.
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Tiepiirikin on siirtynyt johtamisessaan tulostavoitteiden ja sisdisen lasku-
tuksen kayttoon. Molempien ajatellaan parantavan toiminnan tehokkuutta
ja taloudellisuutta. Toille on pitanyt I6ytyéa tilaaja ja maksaja. Tulostavoit-
teista ja tilauksista on osittain sovittu vuosittaisissa tuotantosopimuksis-
sa, joita on tehty seka tiepiirin ja tielaitoksen keskushallinnon vililla etta
tiepiirin sisalla eri yksikodiden valilla.

Tiepiiri on jélleen suuressa muutoksessa, kun toiminnot hajautetaan tie-
hallinto- ja tuottajaorganisaatioksi ja toimintoja avataan vapaalle kilpailul-
le. Uutta organisaatiota hahmoteltiin kesalla ja syksylla 1995 ja henkil6s-
t6 jaettiin uusiin yksikdihin syyskuun lopulla. Uusi organisaatio aloittaa
toimintansa tammikuussa 1996, jotta toimintoja ja toimintatapoja ehdi-
tdan hioa ennen varsinaista jakoa vuonna 1997. Kilpailun on suunniteltu
vapautuvan kokonaan vuoteen 2000 mennessa.

Uusi organisaatio on periaatteessa kaksijakoinen. Tiehallinto hoitaa tielai-
toksen viranomaistehtévat ja tilaukset. Tuottajapuolella ovat suunnittelu-
yksikkd, joka vastaa hyvin pitkalle nykyisia suunnittelukonsulttitoimistoja,
ja tuotantoyksikkd, joka vastaa teiden rakentamisesta, parantamisesta ja
hoidosta. Koko tuottajapuoli tulee mydhemmin kilpailemaan yksityisten
yritysten kanssa.
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Kuva 4. Tiepiirin organisaatiosuunnitelma vuodelle 1996.
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3.8 Muutostrendeihin varautuminen

Nykymaailmassa ainoa pysyva asia on muutos. Sen vuoksi organisaation
joustavuus ja kyky seurata yhteiskunnassa vallitsevia trendeja ovat valt-
tamattomia organisaation olemassaolon varmistamiseksi. Tiepiirin on va-
rauduttava toiminnan ja toimintaymparistén jatkuvaan muutokseen. Va-
rautumisstrategioita ymparistdasioissa voivat olla vastarinta, passiivi-
suus, vetaytyminen, sopeutuminen ja aktiivisuus /24/. Organisaation toi-
mintastrategioiden lisaksi luokittelu sopinee myds hyvin kuvaamaan eri
johtajien ja tyéntekijéiden omaa asennetta ja toimintaa ymparistdasioissa.
Siten kaikkia strategioita on |6ydettavissa henkiléston toimintatavoista.

Vastarintastrategiassa pyritdan sailyttamaan nykyinen tilanne. Muutok-
seen ryhdytaan vasta, kun on pakko. Hitaus ymparistévaateisiin vastaa-
misessa lisaa pitkalla tahtaimella ristiriitoja. Talldin yhteistyd ja omien ta-
voitteiden saavuttaminen hankaloituvat.

Passiivisessa toimintastrategiassa toiminnan aiheuttamiin ymparistévai-
kutuksiin ei kiinnitetd huomiota eikd ymparistonsuojelullisia tavoitteita
aseteta. Ymparistonsuojelua ei kuitenkaan avoimesti vastusteta.

Vetaytymisstrategiassa organisaatio luopuu kokonaan sellaisesta toimin-
nasta, jolle on asetettu jokin uusi ulkoinen ehto, jota organisaatio ei pysty
nykytilanteessa toteuttamaan. Organisaatio ei pidd mahdollisena sopeut-
taa toimintaa muuttuvia vaatimuksia vastaaviksi, vaan lopettaa kokonaan
toiminnan. Vetaytymisstrategia voi merkitd myds toiminnan siirtamista
muualle. Lyhyelld tdhtdimelld vetaytyminen on kannattavaa, mutta pitkal-
|4 aikavalillda se on kyseenalaista. Henkilost66n sovellettuna vetaytymis-
strategia merkitsee joko tydpaikan tai ty6tehtdvien muutosta sellaiseen
tehtavaan, jossa ei tarvitse aktiivisesti ottaa ymparistéa huomioon.

Sopeutumisstrategiassa organisaatio sopeutuu muuttuviin ymparistévaa-
teisiin tai muuttuvaan kilpailutilanteeseen. Sopeutuminen ymparistostra-
tegiana edellyttaa toiminnan uudistamista tietoja ja osaamista lisaamalla,
mutta arvot pysyvat entiselldan. Organisaatio voi toimia myods valikoivas-
ti, jolloin toiminnalle on tunnusomaista ristiriitainen kayttaytyminen. Or-
ganisaatio voi toimia hyvin ymparistémyodnteisesti ja ottaa toimissaan
ympariston hyvin huomioon, mutta samalla se voi vastustaa uusien ym-
paristolakien sadatamista tai uusia ymparistonsuojeluohjelmia.

Aktiivista ympéristostrategiaa noudattava organisaatio toteuttaa ymparis-
tolle suotuisia uudistuksia jo ennen julkisten vaatimusten esiintymista.
Aktiivista strategiaa noudattava organisaatio tulkitsee ymparistosta tule-
vat heikot signaalit ennen muita ja reagoi niihin ennakoivasti. Sen vuoksi
ympaéristdasiat integroidaan muuhun johtamisjarjestelmaan ja liiketoimin-
tastrategioihin. Paatoksenteko on osallistavaa ja sitouttavaa, jotta koko
organisaation toiminta saadaan muutettua ympariston huomioonottavak-
si. Aktiivinen ymparistostrategia vaatii siten hyvaa ennakointia, innovatii-
visuutta ja yhteistydkykya kaikkien osapuolien kesken.

Strategianvalinta riippuu organisaation nykyisesta rakenteesta ja kulttuu-
rista. Hierarkisessa ja tehtdvakeskeisessd organisaatiossa tai organisaati-
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ossa, jossa ei ole vahvaa me-henked, on vaikea saada henkil6st6a sitou-
tumaan aktiiviseen ymparistostrategiaan. Taman vuoksi on muutettava
osittain myos vallitsevaa organisaatiokulttuuria, jos toimintastrategiana
on aktiivisesti vastata ymparistévaateisiin ja niissa tapahtuviin muutok-
siin.
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4 YMPARISTOASIOIDEN HALLINTA

4.1 Ymparistoasioiden hallintajarjestelma

Ympéristén merkitys organisaatioiden toimintastrategioissa ja markkinoin-
nissa on kasvanut. Koko organisaatio kaikkine tyontekijdineen, tydvaihei-
neen ja paatoksineen vaikuttaa ymparistoén. Ympaéristdasioita ei enda pi-
da erotella omiksi toiminnoikseen ja yksikdikseen, vaan ne pitaa liittaa
kiintedksi osaksi normaalia toimintaa, toimintatapoja ja paatoksia - osaksi
johtamista ja koko organisaation paatéksentekoa.

Saadakseen ymparistéjohtamisen toimimaan halutulla tavalla, organisaa-
tio tarvitsee ymparistopolitiikan tavoitteineen, paamaarineen ja toimenpi-
deohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Johtamisen apuvaélineeksi voi-
daan luoda ympaéristdasioiden hallintajarjestelma, joka luo systematiikan
organisaation ymparistopolitiikan ja -padmaarien asettamiselle, politiilkan
noudattamiselle, paamaarien saavuttamiselle ja tulosten osoittamiselle
13,24,42, 82/.

Ympaéristdasioiden hallintajarjestelmaéan kuuluvat organisaatiorakenne,
vastuut, kaytannoét, menettelyt, menetelmat ja voimavarat, joita tarvitaan
ympaéristdpolitiikasta paattamiseen ja sen taytantédnpanoon /82/. Jarjes-
telma on siten ajateltava vain systeemiksi ja systemaattiseksi toiminnak-
si, ei konkreettiseksi atk-jarjestelméksi tai vastaavaksi.

Jarjestelma on organisaation itse luoma ja yllapitama johdon apuvaéline.
Sen avulla varmistetaan ettd organisaation vaikutukset vastaavat johdon
maarittelemad ymparistopolitiikkaa. liman johdon tukea ei ole mahdollista
luoda toimivaa ymparistopolitiikkaa ja siihen liittyvaa tavoite- ja toiminta-
ohjelmaa ymparistéauditointeineen. Johdon sitoutumisen ja tuen taytyy
sen vuoksi olla alusta alkaen kaikkien tiedossa. Jotta johto myés toteut-
taa ja rahoittaa prosessin kuluessa syntyneitd parannusehdotuksia, joh-
don sitoutumisen on oltava syvallista.

Valmistelevassa ympéristokatselmuksessa tarkastellaan organisaation ny-
kytilannetta ja pyritdan tunnistamaan ne toiminnan alueet, jotka aiheutta-
vat pddosan ymparistovaikutuksista. Organisaatiota ja sen vaikutuksia on
tarkasteltava laaja-alaisesti. On tarkasteltava taloudellisia, ekologisia, yh-
teiskunnallisia, teknisia ja organisatorisia tekij6itd. Valmistelevassa kat-
selmuksessa pitéisi olla mukana vahvuuksien, heikkouksien, uhkien ja
mahdollisuuksien 16ytaminen (SWOT-analyysi). Katselmuksen perusteella
johto maarittelee ymparistopolitilkan, johon sen on myds sitouduttava.

Organisaation on maariteltdva ne henkildt, joilla on vastuu ja valta johtaa
ja toteuttaa ymparistdon vaikuttavia tehtavia. Tavoitteena on ymparisto-
vastuun jakautuminen koko henkildstélle, jotta ymparistdasiat toimivat
jatkuvasti. Kaikkien tyontekijéiden tulee olla tietoisia ymparistopolitiikan
ja toimintaohjelman noudattamisen térkeydestd, omien tyotehtavien mah-
dollisista ymparistévaikutuksista ja toiminnan parantumisen mukanaan
tuomista ymparistohyddyista. Taman vuoksi koko henkiléstéd on koulu-
tettava ymparistéasioissa.
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Toiminnan nykyisin aiheuttamat ymparistévaikutukset on tarkistettava ja
arvioitava, jotta toimintaa voidaan kehittdad maaratietoisesti. Arviointiin
voidaan kayttaa esimerkiksi elinkaarianalyysia, ymparistotaseita tai tar-
kistuslistoja /24, 76/. Arviointimenetelmat riippuvat tarkastettavasta toi-
minnasta, toimintaymparistosta ja itse vaikutuksista.

Vaikutusten arvioinnin ja maaritetyn ymparistopolitikan perusteella
asetetaan organisaation tavoitteet ja paamaarat. Tavoitteet on asetettava
siten, ettd toimintaa saadaan parannettua, vaikkakaan sen ei valttamatta
tarvitse tapahtua kaikilla osa-alueilla samanlaisesti ja samanaikaisesti. Ta-
voitteiden asettamisessa on otettava huomioon henkilostén ja sidosryh-
mien nakdkohdat, toiminnalliset ja taloudelliset vaatimukset ja toiminnan
ymparistévaikutukset.

Paamaarien ja tavoitteiden saavuttamiseksi organisaation on luotava toi-
minta- ja hallintaohjelma, jonka on oltava toteuttamiskelpoinen ja realisti-
nen. Ohjelmassa madaritelldaan keinot, joilla tavoitteet saavutetaan. Jokai-
selle organisaation tasolle voidaan luoda oma ohjelma omine vastuun-
méarittelyineen. Kokonaisuuden hallinnan vastuu on johdolla.

Ympaéristdpolitiikka, -pdamaarat, -tavoitteet ja ymparistoohjelma kootaan

organisaation hallintakésikirjaksi. Kasikirjassa kuvataan ymparistdasioiden
kannalta oleelliset osat kuten vastuualueet, tehtavakuvaukset ja ohjeet.

YMPARISTOASIOIDEN HALLINTAJARJESTELMAN TOTEUTUSVAIHEET
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Kuva 5. Standardin BS 7750 mukaisen ympéristéasioiden hallintajarjestelméan
soveltaminen organisaatioon.
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Koska tavoitteena on ymparistdasioiden parantaminen, on toimintaa ja
ympéristdasioiden hallintaa saannollisesti tarkistettava. Ymparistotarkas-
tukset eli -auditoinnit ovat hyvin toteutettuna osa ymparistéasioiden hal-
lintajarjestelmaa. Ymparistétarkastuksessa tarkistetaan ja arvioidaan or-
ganisaation ymparistotoimintaa, lakien ja lupaméaéardysten noudattamista
ja prosessien toimivuutta ymparistopolitiikan toteuttamisen kannalta /24,
82/. Johto paattaa ymparistotarkastusten maaravalit, tarkastustavat ja
tarkastusten painotukset.

Tarkastuksen tulokset raportoidaan toiminnasta vastaaville. Ne voidaan
my®ds esittaa julkisesti ymparistéraporteissa /25/. Tarkastuksien ja katsel-
muksien perusteella johto voi tarkentaa tai muuttaa méaérittelemaansa
ymparistopolitiikkaa.

Systemaattinen seuranta ja toiminta varmistavat sen, ettad organisaation
toiminta vastaa voimassaolevia lakeja ja maarayksia seka kaytdssa olevia
hyvaksyttavia toimintatapoja nyt ja tulevaisuudessa. Ympéristdasioiden
hallintajarjestelman ja ympaéaristdauditointien avulla on helpompi asettaa
tarvittavat ymparistonsuojelutoimet ja parannusehdotukset kiireisyys- ja
tehokkuusjarjestykseen.

Ympéristéasioiden hallintajarjestelmaé varten on luotu useita standardeja
ja ohjeita. Ehka tunnetuin niistd on brittildinen Environmental Manage-
ment System (EMS), jonka British Standard Institute standardoi vuonna
1992 (BS 7750). Suomen standardisoimisliitto on suomentanut standar-
din vuonna 1993 (BS 7750:fi).

Euroopan unioni antoi vuonna 1993 asetuksen teollisuusyritysten ympa-
ristdjohtamisesta ja ymparistotarkastuksista (EMAS). Se on vapaaehtoi-
nen jarjestelma, jota teollisuusyritykset voivat kdyttdd ymparistéjohtami-
sen apuvalineena /82/. Jarjestelmaan liittyy julkinen raportti organisaation
ymparistonsuojelusta. EUn komissio on antanut eurooppalaiselle standar-
disoimisjarjestolle CEN:lle tehtavaksi EMAS-asetukseen perustuvan ym-
paristdasioiden hallintajarjestelman standardoinnin. CEN ja kansainvaélinen
standardisoimisjarjesté ISO laativat tatd ns. ISO 14000-standardisarjaa
yhdessa. Ensimmaiset osat ovat viimeisteltévina ja valmistunevat vuoden
1996 alkupuolella.

Ympéristéasioiden hallintajarjestelmia on sovellettu etenkin teollisuusyri-
tysten ympdristojohtamisessa, mutta myds kunta- ja aluehallinnossa
etenkin Iso-Britanniassa, Tanskassa ja Norjassa /3, 14/. Ympéristdasioi-
den hallintajarjestelméat ovat tulossa myds tiehallintoon, teiden rakentami-
seen ja teiden hoitoon /4, 5, 6, 8, 9, 12/. Suomessa ympéristéasioiden
hallintajarjestelméaa ollaan rakentamassa Lahden ja Heinolan tiemestaripii-
reihin /1/.

Ympéristéasioiden hallintajarjestelmien kuvaukset antavat kéasityksen hie-
man byrokraattisesta ja monimutkaisesta jarjestelmésta ohjelmineen, tar-
kastuksineen ja tiedostoineen. Ennemminkin on kyse siitd, kuinka hyvin
oma toiminta kasitetdan ja kuinka hyvin toiminta on hallinnassa. Tavoit-
teena on, ettd tiedetaan mihin pyritddn, mitd tehdaan ja miten toimitaan,
etta ymparistd voidaan ottaa toiminnoissa hyvin huomioon.
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4.2 Tiedot ja asenteet ympadristoasioiden hallinnassa
4.2.1 Ymparistotiedon luonne

Ympaéristéd koskevan tiedon maara on alati kasvavaa. Koska ympéristén-
suojelu on laajentunut koskemaan koko ihmiskunnan toiminnan kirjoa ja
kaikki toiminta vaikuttaa tavalla tai toisella ymparistéon, luontoa koskevi-
en tietojen lisdksi mukaan ovat tulleet tekniikkaan, talouteen, ihmisen toi-
mintaan ja yhteiskuntaan liittyvéat tiedot. Ymparistotieto ei olekaan yksin-
omaan tietoa luonnosta ja siina vallitsevista lainalaisuuksista, vaan myds
tietoa luontoon vaikuttavista toimista, toimijoista ja toimintatavoista.

Ympéristotieto vaihtelee runsaasti tiedon syvallisyyden ja ajallisen ulottu-
vuuden suhteen /21/. Ymparist6- ja seurantatutkimusten yhteydessa on
keratty runsaasti irrallisia havaintoja. Havaintotietoja syvallisemp&aa on
tietdmys ilmididen syista, seuraussuhteista ja riippuvuuksista. Kokonai-
suuksien ymmartaminen vaatii puolestaan seka syvallista etta laaja-alais-
ta tietdmysta ymparistosta ja siihen vaikuttavista tekijoista.

Ympéristéa koskeva tieto on yha hyvin hajanaista ja sirpalemaista, koska
kukin tieteenala tai toiminnanala on katsonut asioita vain omalta sektoril-
taan. Sektorin sisalld on voitu erikoistua hyvinkin detaljoituun osa-ongel-
maan. Hajanaisuus ja sirpalemaisuus koskee myos tiedon lahteita /28/.
Tiedot on hankittava eri tietokannoista, eri julkaisuista, eri viranomaisilta
ja eri alojen asiantuntijoilta.

Ympaéristotiedolle on luonteenomaista eriasteinen paikkaansidonnaisuus.
Yleisluonteinen tieto periaatteista soveltuu monille alueille, mutta mita
tarkempaa tietoa tarvitaan, sitd enemman tiedot soveltuvat vain tietylle
ymparistélle. Paikkaan sidonnaisuuden vuoksi suurinta osaa ympéristétie-
toa ei 16ydy tietokannoista tai kirjoista, vaan ne joudutaan kerdamaan pai-
kan paaltd maastossa eri mittauksin, inventoinnein ja haastatteluin.

Tietojen hajanaisuuden ja tiedon nopea kasvun vuoksi on kokonaisuuksi-
en hahmottaminen hankalaa. On yha vaikeampi saada kokonaisnakemys-
ta ja kasitysta ymparistéa koskevasta tiedosta, josta on Idydettava oman
toiminnan kannalta oleellisin. Oleellinen tieto on liséksi I6ydettdva nope-
asti taloudellisten ja ajallisten resurssien kiristyessa.

Tarvittavan tiedon laaja-alaisuus, syvallisyys, kattavuus ja paikkaansidon-
naisuus riippuvat tiedon kayttotavasta /21, 28/. Tiedon tarpeellisuus riip-
puu puolestaan tarvitsijasta ja siita tilanteesta, mihin tietoa tarvitaan. Tie-
don olisi annettava vastauksia tarvitsijan asettamiin kysymyksiin. Taman
vuoksi tiedon kayttdjan on osattava asettaa kysymyksida. Kysymyksen-
asettelu maardan siten huomattavasti sitd, mita tietoa tarvitaan ja millai-
nen vastaus saadaan. Usein kaikkein vaikeinta onkin oikeiden ja merkitta-
vien kysymysten asettaminen.
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4.2.2 Tiedon kulkuun ja kayttoon vaikuttavat tekijat

Tieto kulkee organisaatiossa tyontekijéiden kesken ja organisaatiosta ul-
kopuolelle ja ulkopuolelta organisaatioon. Tiedon liikkuessa organisaatios-
sa itse kukin suodattaa ja valittda omiin kasitejarjestelmiin soveltuvia tie-
toja ja valittda niihin soveltuvia tietoja /81, 83/. Paatoksentekijalla ja asi-
antuntijoilla on tapana kayttaa paatdksenteon pohjana ja arvioinneissaan
tietoja, jotka myotailevat aikaisempia kasityksia. Usein jatetaan ottamat-
ta huomioon omille kasityksille vastaisia tietoja tai ainakin tietojen luotet-
tavuutta epailldan. Talldin osa organisaatioon tulleesta ja organisaatiossa
kulkevasta tiedosta suodattuu pois /83/.Nain oletukset ja katsantokannat
vahvistuvat entisestaan.

Ymmarrettavyys vaikuttaa huomattavasti tiedon omaksumiseen ja kayt-
té66n /81/. Jos asia on itselle vieras tai jasentymaton, siihen liittyvaa tie-
toa ei oteta vastaan tai siihen suhtaudutaan varauksella. Tiedon kayt-
té66n vaikuttaa myoés tiedon konkreettisuus: mitd konkreettisemmin uusi
tieto esitetaan, sen helpompi se on omaksua. Jotta viesti menisi mahdol-
lisimman muuntumattomana kohteeseen kaytté6n, sen on oltava selkeaa
ja helposti hahmotettavaa.

Tiepiirin henkilékunnan koulutus ja tyotehtavat ovat keskittyneet teknisiin
asioihin, eikd ymparisténsuojelullista koulutusta ole useallakaan. Lyhyilla
sisaisilla kursseilla ja tiedotteilla on pyritty kouluttamaan henkilékuntaa
ympéristdasioissa. Oletettavaa on kuitenkin, ettd organisaation ja tyénte-
kijdiden toimintamallien jaykkyys nakynee tiepiirissa ymparistétiedon vas-
taanotossa, kulussa ja kaytdssa, koska aikaisemmin ymparistdasioita ei
ole tarvinnut ottaa yhta voimakkaasti toiminnoissa huomioon kuin nyt.

Viestinnadn osapuolten suhteet, subjektiivinen uskottavuus ja luottamus
vaikuttavat huomattavasti tietojen vaihtoon, vastaanottoon ja kaytté6én
/81/. Eli lahteestd, johon ei luoteta tai joka ei kuulu omaan arvojarjestel-
maan, ei oteta vastaan viesteja. Uskottavuus ja luottamus ovat erittain
tarkeitd tuotaessa uusia arvoja organisaatioon ja muutettaessa toiminta-
tapoja, mikali vanhat arvot ja tavat ovat hyvin vakiintuneita.

Tiedon kayttéén vaikuttaa myés tiedon jakelun oikea-aikaisuus /81, 83/.
Liian aikaisin annettuun tietoon ei kiinnitetd huomiota, vaan se hukkuu
muiden joukkoon. Toisaalta liian mydhaan annettua tietoa ei voida enaa
ottaa paatdksenteossa huomioon, jos tieto annetaan vasta paatoksen tai
toimenpiteen jalkeen. Siksi tiedon on oltava oikea-aikaista suhteessa paa-
téksentekoon ja toimintaan, jotta sita voidaan kayttaa paatdksenteossa.

Tietojen saatavuus on ensiarvoisen tarkea, jotta tietoa voidaan ylipaataan
kayttda hyvaksi. Jos tiedot ovat salaisia tai niiden hankinta on liian moni-
mutkaista tai hankintakanavaa ei tunneta, tietoja ei yleensa kayteta hy-
vaksi paatéksenteossa, vaan tyydytaan toimimaan saatavilla olevien tie-
tojen nojalla.
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4.2. 3 Tietojen ja asenteiden merkitys ympaéristoasioiden hallinnassa

Ymparistoasioiden hallintaan liittyy oleellisesti ymparistotietojen ja tieto-
virtojen hallinta. Organisaatiossa on oltava tallennettuna tiedot oman toi-
minnan vaikutuksista, toimintaan liittyvat lainsdadanndt ja ohjeet, audi-
tointi- ja ympaéristovaikutusten arviointiohjelmat ja raportit niista. llman
tietoja ei voi hallita toimintaa ja sen vaikutuksia. Seka BS7750 etta
EMAS pyrkivat korkeatasoiseen dokumentointi- ja tietojenhallintajérjestel-
maan /14, 82/. Tietojarjestelman tulee olla helppokayttdinen ja kaytoén
kannalta suunniteltu, jotta sita edes kaytettaisiin hyvaksi. Paaasia kuiten-
kin on, etta tietoja ja taitoja kaytetaan ja osataan soveltaa oikein.

Tyontekijoiden tulee tietaa oman tyonsa vaikutukset ja niitéd koskevat lait
ja ohjeet. Tiedot liittyvat kaikkeen toimintaan. Toimintatapoja pyritaan
muuttamaan antamalla uutta tietoa ja ohjeita tydntekijoille. Tietojen hyva
levidaminen, jakelu ja vastaanotto ovat valttamattémia ymparistéasioiden
hallinnan kannalta. llman tietoa ei voi olla syvallista osaamista ja asioiden
hallintaa.

Yksittaisen tyontekijan ymparistétietoon kohdistamat tarpeet ovat aivan
erilaisia kuin johtajan tai johtoryhman tarpeet. Paikallistasolla ja yksittéi-
sen tyontekijan kohdalla tiedon on oltava tasmallistd ja konkreettista ja
liityttava tyotehtaviin, kun puolestaan keskushallinto ja johto tarvitsevat
suuria linjoja ja periaatteita varten tietoa trendeistd, toiminnan muutosku-
vista periaatepaatdksia varten. Paikallistason ja tyontekijdiden pitdd ym-
martaa annetut paamaarat ja toimintaohjeet voidakseen toteuttaa niita.
Keskushallinnon ja johdon tulee puolestaan ymmartaa paikallistason ja
yksittaisen tyéntekijan toimintaa voidakseen antaa toimivia ja toteutta-
miskelposia ohjeita.

Koska ymparistokysymykset ovat hyvin arvosidonnaisia, tiedot ja taidot
eivat yksin riitd. Ihmisilla ja organisaatioilla on erilaisia arvoja ja suhtautu-
mistapoja ymparistonsuojeluun ja ymparistéasioiden kytkemiseen toimin-
taan ja paatoksentekoon. Uusien ymparistoarvojen hyvéksyminen on valt-
tamaténta, jotta toimintoja voidaan jatkuvasti muuttaa ja tarkistaa ympa-
ristélle suotuisampaan suuntaan.

Ymparistbongelmat kytkeytyvat organisaation talouteen, tekniikkaan,
kulttuuriin seka tydntekijoiden ja johdon asenteisiin. Ymparistélahtéinen
ja -painotteinen johtaminen edellyttda usein uutta organisaatiokulttuuria,
koska syvallinen ja laaja-alainen muutos organisaatiossa vaatii koko hen-
kilostdn sitoutumista ymparistovastuuseen /24/. Ympéristdjohtaminen ja
ympéristoasioiden hallinta perustuvat tydntekijéiden sitoutumiseen ympa-
ristén huomioonottaviin toimintatapoihin. Asiaan ei voi sitoutua vankasti,
jos asenteet ovat hyvin kielteisia ymparisténsuojelulle.

Seka organisaation ja tyontekijdiden arvojen ettd organisaatiokulttuurin
muuttuminen on luonteeltaan sosiaalinen prosessi, joka perustuu tyoénte-
kijdiden osallistumiseen /2/. Tall6in neuvottelevien ja osallistavien menet-
telyjen tarve kasvaa. Kun henkil6kunta otetaan mukaan paatéksentekoon
ja toimintaohjelman laadintaan, henkilosto sisdistaa ymparistopolitiikkan ja
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-ohjelman paremmin. Suurimman osan tulee olla mukana muutoksen te-
ossa.

Koko henkiloston taytyy hyvaksya ja sisdistaa syyt muutoksiin, jotta ym-
paristén huomioon ottavaan toiminta- ja paatdksentekotapaan sitoudut-
taisiin ja ymparistdasiat hallittaisiin kautta koko organisaation. Muutok-
sen lapivieminen koko organisaatiossa vaatii hyvaa sisaista viestintada ja
koulutusta.
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5 YMPARISTOTIEDOT JA -OSAAMINEN TIEPIIRIN TOI-
MINNASSA

5.1 Suunnittelu

Ymparistotiedon tarvetta ja kdytt6a suunnittelussa tarkastellaan seuraa-
vaksi usealla tasolla. Piirin politiikka on tarkastelun ylin taso. Linjavalin-
noilla ja toimintastrategioilla maaritellaan kehittdmisen ja toiminnan paino-
pisteet ja muutoksen suunnat koko piirin tasolla. Tiehankkeita ja suunnit-
telua tarkastellaan seka tieverkko-, toimenpideohjelma- etta hanketasolla.

Suunnittelu on iteratiivinen prosessi, joka etenee strategiatason tieverk-
ko- ja toimenpidetasolta asteittain tarkentuen loppuvaiheessa rakennus-
suunnitelmaksi. Rakennussuunnittelu puolestaan kytkee suunnittelun pro-
sessit rakentamiseen. Suunnitelmien aikavali ja aikatahtdin vaihtelee
muutamasta kuukaudesta pariinkymmeneen vuoteen asti.

5.1.1 Liikennesuunnittelu ja maankdyton ohjaus

Lilkennesuunnittelu liittyy oleellisesti pitkan aikavalin yhdyskuntasuunnit-
teluun. Yhdyskuntasuunnitteluun tulisi kuulua myos kaikkien liikkennemuo-
tojen samanaikainen suunnittelu, jossa eri likkumismuotojen ja jarjestel-
mien ympaéristévaikutuksia verrataan keskendan ja suhteessa yhdyskun-
tarakenteeseen. Liikenteeseen liittyva yhdyskuntasuunnittelu on luonteel-
taan strategia- ja politiikkatason laaja-alaista suunnittelua, joka vaikuttaa
kaikkiin my6éhempiin suunnitteluhankkeisiin ja niiden toteuttamiseen pit-
kalla aikavalilla. Oleellista on maankéayton ja lilkkenteen suunnittelun yhdis-
taminen sek& aluetasolla ettd yhdyskuntatasolla. Siten se vaatii laaja-
alaista yhteistyota.

Alueellisen liikkennesuunnittelun puutetta pitivdt muutamat haastateltavat
merkittdvana. Laaja-alaisella liikennesuunnittelulla saataisiin erilliset tie-
suunnitelmat kytkettyad nykyistd paremmin muihin suunnitelmiin, muihin
liikennemuotoihin ja laajemman alueen maankaytén suunnitteluun.

Kuopion tai Pohjois-Karjalan laanien alueella ei ole tdhan mennesséa tehty
kattavaa lilkkennesuunnittelua, jossa olisi sovellettu politiikkatason ympa-
ristévaikutusten arviointia tai edes mietitty mahdollisten eri liikennejéarjes-
telmien vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, energiankdyttéén, paastoi-
hin, meluun, luonnonresurssien kayttodén ja maisemakuvaan. Seutukaa-
voissa on jonkin verran pohdittu eri liikkennemuotoja ja yhteysverkkojen
tarvetta, mutta ne eivat ole sisdltdneet vaihtoehtoisia malleja tai ympéris-
tévaikutusten arviointia.

Muutamat haastateltavat toivoivat kaytavaksi jarjestelmallisté arvokes-
kustelua siitd, milld arvoilla yhdyskuntia ja liikennevaylid suunnitellaan ja
rakennetaan. Vaikka asiasta keskustellaan valtakunnantasolla, he toivoi-
vat alueellisempaa, konkreettisempaa ja jarjestelmallisempaa keskustelua
alueen paattajien ja vaikuttajien kanssa.
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Usean haastateltavan mukaan tulisi etsid vastausta siihen, mikd on mini-
maalinen toimiva tieverkko. Tieverkkotarkastelu tulisi ulottaa koskemaan
valtion yleisten teiden lisdksi yksityisteitd, kaavateitd ja metsdautoteita
eli koko tieverkkoa. Pitaisi selvittaa, mika olisi riittdva palvelutaso ja lii-
kenneverkko koko alueella. Itse asiassa ajatusta tulisi laajentaa liikenne-
verkkotarkasteluksi, jossa olisi mukana myds kevyt liikenne, vesiliikenne,
raideliikenne ja lentoliikenne. Teiden suunnittelu onkin edennyt usein liian
itsendisesti, vaikka tieliikenne on vain osa kaikesta liikenteesta. Toisaalta
sekd Pohjois-Karjalassa ettd Kuopion laanissa tielikenne on merkittavin
liikennemuoto.

Pohjois-Karjalassa on tehty laanin liikennepoliittinen ohjelma vuonna
1993 /31/. Ohjelman painopistealueita ovat yhteysverkkojen kehittami-
nen, liikennepalvelujen tason paraneminen, liikenneturvallisuus ja ympa-
ristd. Ympéristdn suhteen tavoitteeksi on asetettu liikkenteen haittojen mi-
nimoiminen. Siihen pyritdan ymparistévaikutusten arvioinneilla, vahenta-
malld tiesuolauksen haittoja, laatimalla maa-ainesten ottopolitiikkka, suo-
jaamalla pohjavesialueita ja selvittamalla liikennemelun haittoja. Varsinai-
seen lilkenteeseen tai sen vahentamiseen ei ohjelmassa puututa. Liiken-
neturvallisuuteen liittyy tavoite maankayttératkaisujen ja kaavojen liikken-
neturvallisuusvaikutustarkastelusta.

Pohjois-Karjalan 13anin liikkenneturvallisuusohjeimassa vuodelta 1994 on
kiinnitetty huomiota maankaytté6n ja kevyen liikenteen jarjestelyihin
/32/. Ohjelman mukaan maankaytén suunnittelun ohjauksessa on erityi-
sesti kiinnitettavd huomiota hankkeiden aiheuttamaan liikennetarpeeseen
ja liikennemuotojen valintaan. Ohjelmassa kiinnitetdan huomiota myés ke-
vyen liikenteen reittien rakentamiseen yhtenaisiksi ja turvallisiksi verkos-
toiksi. Kuntien tulee yhdistda maankayton ja kevyen liikenteen suunnitte-
lu yhdeksi kokonaisuudeksi kaikilla kaavoituksen tasoilla.

Maankaytén suunnitelmiin ja kaavoihin on pyritty vaikuttamaan suunnit-
telun aikana keskustelemalla ja antamalla luonnoksesta ja valmiista kaa-
vasta lausunnot. Niissd on eniten kiinnitetty huomiota liikennejérjestely-
jen riittdvyyteen ja lilkkenneturvallisuuteen, muttei liikenteen vahentami-
seen. Myoskaan kaavoittajien, maakunnallisten liittojen tai ympéristokes-
kusten mukaan kaavoissa ei ole mietitty liikennettd minimoivia tai peréti
liikennettad vahentavia ratkaisuja eika kaavoituksen aikana ei ole aina tar-
kasteltu eri liikenneratkaisujen ympéaristovaikutuksia.

Liikenteen haittojen vahentaminen pitkalla aikavalilla vaatii nykyistéd te-
hokkaampaa ja tiivimp&a liikennesuunnittelun ja maankaytdn suunnitelmi-
en kytkemistd toisiinsa. Kun paatosvalta kaavoituksesta ja maankaytdsta
siirtynee yha enemman kuntiin, on lisattava yhteisty6td kuntien paattaji-
en ja kaavoittajien kanssa. Nyt sita ei koettu viela riittdvaksi. Muutamien
haastateltavien mukaan aktiivinen puuttuminen ja osallistuminen maan-
kayttésuunnitelmiin niiden alkuvaiheessa ja ymparistovaikutuksia arvioita-
essa on otettava yhdeksi tiepiirin toiminnan tavoitteeksi. Sekd@ maankay-
tén yhteisty6 etta liikkenteen vahentaminen on selvésti osoitettava jonkun
ryhman vastuulle ja ryhma on koulutettava maankaytdn arviointiin.

L
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Muutamat haastateltavista toivoivat tehtavaksi kevyen liikenteen verkko-
ja toimenpideohjelmaa, jotta kevyen liikenteen vaylastdén suunnittelu saa-
taisiin jarjestelmallisemmaksi. Se jamakoittaisi toimintaa ja parantaisi ke-
vyen liikkenteen suunnittelun asemaa osana liikkennejérjestelmien suunnit-
telua. Kevyen liikenteen tarkastelu tulisi liittdd kaavoitukseen ja osaksi
kuntien maankayttépaatoksia.

Kevyen liikkenteen suunnittelun parantamisen liséksi haastateltavat toivoi-
vat konkreettisia toimia liikkenteen vahentamiseksi ja lilkkenteen kasvun hil-
litsemiseksi. Kaupunkiseuduilla tulee tehda liikennejarjestelmasuunnitel-
ma, johon on siséllytettava vaihtoehto, joka perustuu kevyen liikenteen ja
joukkoliikenteen suosimiseen

Tiepiiri on yleensad ottanut annettuna liikenteen kasvun. Laman aikana
trendiennusteita on muutettu, mutta yha edelleenkin suunnittelun ja lahes
kaiken toiminnan takana on ajatus kasvavasta autoliikenteesta ja tavara-
kuljetusten siirtymisestd yha enemmaén teille. Toiminnassa on totuttu
vastaamaan kysymykseen, miten kasvava lilkkenne saadaan sujumaan pa-
remmin. Syviéllisempi pohdiskelu saattaisi tuottaa kysymyksen, kuinka
saada vahennettyé liikennetta niin, ettei uusia teita tarvitse rakentaa tai
entisid parantaa. Liikenteen vahentdmistd on pidetty valtakunnan tason
ongelmana, jolloin ei ole etsitty alueellisia tai paikallisia ratkaisuja.

Liikenteen kasvun vahentaminen on kuitenkin ehdottomasti halvempi ja
parempi tapa vahent&a liikkenteen haittoja kuin meluaitojen, pohjavesisuo-
jausten, ym. teknisten ratkaisujen rakentaminen. Varsinkin kuin keskei-
sinta liilkenteen haittaa eli typpipaastéjen ja hiilidioksidipaastdjen aiheutt-
maa ilmastonmuutosta ei voida tienrakenne- tai tienpitoratkaisuilla vahen-
taa.

a N

LIKENNESUUNNITTELUUN LITTYVAT PUUTEET

- Alueellinen lilkkennesuunnittelu puuttuu

- Yhdyskunta- ja liikennesuunnitteluun liittyva arvokeskustelu va-
haista ja jasentymatonta

- Vaihtoehtoisten suunnitelmien puute

- Seutu- tai yleiskaavoituksen yhteydessa ei ole mietitty riittavasti
liikenteen vahentamista tai eri liikenneratkaisujen ymparistdvaiku-
tuksia

- Kevyen liikenteen verkkosuunnittelu puuttuu

- Liikennesuunnittelun ja maankaytén suunnittelun yhteisty6 ei ole
tavoitteellista ja jarjestelmallista

\_ Y,

Kuva 6. Merkittédvimmét liikennesuunnittelun puutteet haastateltavien mukaan.
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5.1.2 Tienpidon suunnitelmat

Savo-Karjalan tiepiirin tienpidon suunnitelma 1995-2004 on pitkéan aika-
vilin suunnitelma, jossa on esitetty toimintalinjat alueen tiestén yllapita-
miseksi ja kehittdmiseksi. Ohjelman mukaan alueen valtateista runsas
80% ja kantateista yli 30 % alittaa tavoitelaatutasot, mink& vuoksi paa-
tiestdd on parannettava suuntaukseltaan ja tasaukseltaan seka jarjestet-
tava taajamien ohikulut. Yhteensa valta- ja kantateitd on ehdotettu pa-
rannettavan 573 km matkalla. Seututeitd on tarkoitus parantaa noin 260
km ja yhdysteitd noin 320 km. Kahdeksasta toimivasta lossista nelja on
tarkoitus korvata sillalla. /49/

Asetetut laatutavoitteet maarittelevat hyvaksyttavat parantamisvaihtoeh-
dot ja siten myd&s suurissa maarin ymparistovaikutukset. Tienpidon ohjel-
massa on asetettu laatutavoitteita muun muassa liikenteen nopeudelle,
teiden leveydelle, paallysteelle ja liittymatiheydelle, mutta ei ympaéaristoku-
valle tai hyvaksyttaville ymparistévaikutuksille.

Koska suunnittelu perustuu hyvin usein naihin asetettuihin tavoitearvoi-
hin, tulisi tavoitteisiin saada myos ymparistolliset kriteerit. Tavoitteissa
on ainakin oltava joustonvaraa ymparistollisesti herkkien kohteiden suun-
nittelua varten. Etenkin nopeustavoitteet ja tien geometriaan liittyvat ta-
voitteet maarittelevat usein tien suunnittelun linjat ja toimintavaihtoeh-
dot, jolloin ymparistollisesti parempia vaihtoehtoja ei valttamatta enaa
tutkita tai hyvaksyta.

Piirin tienpidon suunnitelmassa on ympaéaristovaikutuksista mainittu vain
positiiviset. Ohjelmassa ovat ymparistoasioista korostuneesti esilla pohja-
vesi- ja meluasiat ja taajamien parantamishankkeet. Tienpidon ja teiden
parantamisen muihin vaikutuksiin ei ole puututtu, vaikka esimerkiksi tei-
den leveydet ja rakenteet vaikuttavat huomattavasti maisemakuvaan ja
osa esitetyistd hankkeista kulkee herkkien alueiden halki. Ohjelman laa-
dintaan osallistuneen vastaajan mukaan ohjelmaa tehtaessa ei mietitty
ympéristda. Ympaéaristdasiantuntijoita ei ollut mukana ohjelman tekemises-
sa.

Vaikka tienpidon suuntaviivoissa ja laitoksen sisdisissé@ ohjeissa painote-
taan, ettd ymparistdévaikutusten arviointi on osa suunnittelu- ja paatok-
sentekojarjestelmda ohjelmatasolta yksittaisiin hankkeisiin saakka
/65,67/, ohjelmatason ympaéristévaikutusten tarkastelua ei ole tehty.
Pohjois-Karjalan ymparistékeskus kiinnitti tdhan huomiota lausunnossaan.
Ohjelmassa olisi ainakin oltava maininta hankkeista, joiden yhteydessa
sovelletaan ymparistévaikutusten arviointimenettelya.

Euroopan yhteis6ssa on valmisteltu direktiiviluonnoksia ohjelmatason ym-
paristévaikutusten arvioinnista. Monissa maissa (esimerkiksi Ranskassa,
Saksassa, Hollannissa) kehitetddn parhaillaan ymparistévaikutusten arvi-
ointia ohjelmatasolla /22, 78/. Suomessa tieohjelmien ymparistévaikutus-
ten arviointimenettelyd valmistellaan liikenneministerién, ymparistominis-
terion, tielaitoksen keskushallinnon ja Suomen ympéaristékeskuksen vali-
sena yhteistyona. Syksylla 1994 voimaan astuneessa laissa ymparisto-
vaikutusten arvioinnista on viranomaiset velvoitettu selvittdmaan suunni-
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telmien ja ohjelmien ymparistovaikutukset, jos ne voivat muodostua mer-
kittaviksi.

Politiikka- ja ohjelmatason arviointi on tarpeen, koska hankesuunnittelu
on liilan mydhainen vaihe tarkastella esimerkiksi eri liikkennemuotoihin ja
yhdyskuntien kehitykseen vaikuttavia tekijéitd ja muutospaineita /78/.
Toisaalta pienten yksittaisten hankkeiden kokonaisvaikutukset voivat olla
merkittavia, vaikka hankekohtaisissa arvioinneissa vaikutukset eivat vai-
kuta merkittavilta. Taman vuoksi on tarkeatéd arvioida tienpidon ohjelman
vaikutukset nykyistd monipuolisemmin ja tarkemmin.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn periaatteiden mukaisesti pit-
kan aikavalin suunnitelman ei tulisi olla vaihtoehdoton. Olisi mielenkiin-
toista ndhda, minkalainen olisi ymparistéarvoilla ja ympéristén ehdoilla
tehty tienpidon toimintaohjelma.

Sekd ympaéristopainotteisen ohjelman tekeminen etta tienpidon ohjelman
vaikutusten arviointi vaatii tekijoiltadn hyvaa kokonaisndkemysta molem-
pien ldédnien ymparistoista ja tiehankkeista, mutta myos tarkempaa tietoa
hankealuiden ympériston luonteesta ja herkkyydesta. Taydentamalla tie-
suunnitteluun kehitettya ekologista riskiluokitusta kulttuuriymparistéjen
herkkyyden arvioinnilla voidaan toimenpideohjelmien vaikutuksia arvioida
luotettavammin kuin mitéd nyt on tehty. Ohjelmatason arviointia varten
tarvitaan samantasoista tietoa ymparistésta kuin mitd nyt on tiestosta ja
liikenteestd; missa ovat ymparistéon arvokohteet ja parannuskohteet.

Tienpidon ohjelmaa tehtdessa ja tienpidon tarpeita selviteltdessad on yh-
teydenotto sidosryhmiin koettu valttamattémaksi. Yhteydenotot ovat
keskittyneet maakunnallisiin liittoihin ja kuntien vaikuttajiin. Ymparisto-
keskukseen, kuntien ymparistéviranhaltijoihin tai ymparistéjarjestoihin ei
ole oltu yhteydessa

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa esitetaan tienpidon toimintalinjat, tie-
toja rahoituksesta ja tarkeimmat tiehankkeet vuosille 1995-1998 /50/.
Suunnittelussa mukana olleen haastateltavan mukaan tietoaineisto on
koottu rahoitusndkemysten mukaan.

~ )
TIENPIDON OHJELMOINTIIN LUTTYVAT PUUTTEET

- Asetetut tavoitteet eivat ota huomioon ymparistéllisesti herkkia
alueita ja kohteita

- Ohjelmatason ymparistdvaikutusten arviointi puuttuu

- Ymparistoasiantuntija ei ole ollut mukana ohjelman teossa

- Yhteistydsta ovat puuttuneet ymparistdon liittyvat sidosryhmat

N y

Kuva 7. Merkittdvimmadt tienpidon ohjelmointiin liittyvét puutteet haastattelujen
mukaan.
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Ymparisténakékohdat nakyvat suunnitelmassa ympaéristdpainotteisten
taajamahankkeiden lisdamisena ja teiden aiheuttamien pohjavesi- ja
meluhaittojen torjuntatoimenpiteina. Piirin ymparistésuunnittelija on maa-
rittelyt ndma hankelistan saatuaan. Toimenpiteiden arvioinnissa on kay-
tetty hyviksi "Liikenneympariston tila" -selvitysohjelman raportteja. N&in
on saatu mukaan rahoitettavaksi hankkeita, jotka parantavat ymparistén
tilaa. Jos niita ei olisi ohjelmassa mukana, voisivat suojaukset jaada to-
teutumatta rahoituksen kiristymisen vuoksi.

Ympariston tuleekin olla tdssé vaiheessa mukana, koska hankkeista esite-
tdan jo kustannusarviot ja ympaériston huomioonottaminen voi muuttaa
rahoitustarvetta ratkaisevasti seka puoleen etta toiseen. Toiminta- ja ta-
loussuunnitelmaa tehtdessa tulisikin olla jo ndkemys vaadittavien ympéa-
ristdselvityksien ja ymparistoa parantavien toimien laajuudesta ja tasosta,
jotta niihin voidaan rahoituksessa varautua.

5.1.3 Hankkeiden yleispiirteinen suunnittelu

Tarveselvityksen yhteydessd tarkastellaan tiehankkeen tarpeellisuutta.
Haastattelujen mukaan silloin olisi arvioitava ymparistévaikutuksia ainakin
silla tarkkuudella, ettd pystytdan maarittelemaan hankkeen luonne ja vai-
kutusalueen herkkyys. Tarveselvityksissad ei ole aina selvitetty ympaéris-
tén asettamia rajoitteita tai tavoitteita tien jatkosuunnittelulle. Tarveselvi-
tysvaiheessa olisi mietittdva hankkeen tavoitteita monipuolisesti, jottei jo
tavoiteasetannalla poisteta ymparistolle soveliaampaa ratkaisutapaa.

Tarveselvityksesta tehdyn ohjeen mukaan on tarveselvityksen laadintaan
otettava mukaan kunnat, muut viranomaiset tai merkittavat intressipiirit,
jos hankkeella on vaikutuksia tielaitoksen ulkopuolisiin tahoihin /63/. L&-
hes tulkoon kaikissa hankkeissa on nain, joten tarveselvitystad kaynnistet-
tdessa olisi otettava yhteyttd sidosryhmiin. Haastattelujen mukaan néin
ei kuitenkaan ole aina tehty.

Ympéristovaikutusten arviointia tiehankkeiden suunnittelussa on kokeiltu
tieasioiden ympaéristdyhteistyéryhméan aloitteesta ensimmaisia kertoja
Kuopion ja Pohjois-Karjalan |danin alueella vuonna 1991. Sitad ennenkin
on hankkeiden vyleissuunnittelussa ollut mukana ymparistéselvityksia,
mutta ei yhta voimakkaasti ja selkedsti kuin mita nyt on.

Kuopiossa ensimmainen kokeiluhanke keskittyi suureen moottoritie- ja
valtatietasoiseen yleissuunnitelmaan valtatielld 5 valilla Paivéarinta-Vuore-
la vuonna 1993. Mybdhemminkin arviot ovat painottuneet suuriin hankkei-
siin ja yleissuunnitteluvaiheeseen. Kaikilta suunnitelmilta on kuitenkin
edellytetty jonkinasteista mainintaa ymparistdsta.

Pohjois-Karjalan ensimmainen kokeilu oli maantien 5053 Ahveninen-
Romppala vélin parantamisen yhteydessd, jolloin arviointimenettelyyn
ryhdyttiin vasta tie- ja rakennussuunnitteluvaiheen aikana. Arviointime-
nettelyssa painotettiin erityisesti kylaldisten kuulemista, mutta osallistu-
misella ei koettu olleen suurta merkitysta /15,17/.
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Se kuitenkin opetti tiensuunnittelijoita osallistuvaan ja neuvottelevaan
suunnitteluun ja ympéristén huomioonottamiseen suunnittelussa. Hyvana
puolena oli, ettd tdman jalkeenkin Pohjois-Karjalassa on kiinnitetty huo-
miota pientenkin tiehankkeiden arviointiin. Lisdksi se opetti kiinnittamaan
huomiota hankkeiden arvioinnin ajoitukseen. Arviointiin pyritdan mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa, mieluiten tarveselvityksen yhteydessa tai
heti sen jalkeen.

Tielaitoksen ohjeet ovat keskittyneet yleissuunnitteluvaiheen ja ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelyn kytkemiseen toisiinsa /65,70/. Maan-
tien 5053 Enon kunnan raja - Ahveninen parantamishankkeen kokemuk-
siin perustuen on laadittu selvitys ja opas ymparistévaikutusten arviointi-
menettelystd paikallisissa tiehankkeissa /16, 61/.

Vilillisesti ohjeet ovat vaikuttaneet siihen, ettei ohjelma-, tarveselvitys tai
rakennussuunnittelutasolla ole aina tarkasteltu ympéristévaikutuksia,
vaikka ymparisté tulisi kytked automaattisesti mukaan kaikkeen suunnit-
teluun. Ohjeiden ja lain painottuminen suuriin moottori-, ja moottoriliiken-
netietasoisten suunnitelmien arviointiin on aiheuttanut sen, ettei pienem-
pien mutta paikallisesti merkittavien hankkeiden arviointiin ja ymparisto-
selvityksiin ole kiinnitetty kovinkaan paljoa huomiota.

Vaikka suurin osa hankkeista on ns. pienia hankkeita, niiden aiheuttamien
vaikutusten arviointiin ei ole puututtu samalla lailla kuin suurten hankkei-
den vaikutusten arviointiin. Hyvin tehdyisséa pienten parannushankkeiden
tarveselvityksissd on ymparistékohteet esitetty ja otettu huomioon.

Esimerkiksi Heinonniemen paikallistien parantamisesta teh-
dyssé tarveselvityksessd on esitetty tietd siirrettavaksi yk-
sityisten luonnonsuojelualueiden kohdalla, koska tien paran-
taminen nykyistd tasausta ja linjausta parantamalla, pirstoi-
si ja pienentéisi liséd ennestddnkin pienid suojelualueita
/48y/.

Tarveselvitysvaiheessa on koottava tiedot esimerkiksi luonnon arvokoh-
teista, maisemallisesti arvokkaista alueista, kulttuuriymparistosta, pohja-
vesialueista ja kaavavarauksista. Naiden perusteella on pystyttdva maa-
rittelemaan kokonaiskuva ympéristésta ja sen herkkyydesta. Tarveselvi-
tyksesta tulisi ilmetd myos jatkossa tarvittavien ymparistoselvitysten ja
-suunnitelmien tarkkuus, painopisteet ja ajoitus.

Ymparistokohteet olisivat melko helposti selvitettavissa, jos koko piiristd
olisi kaytettavissd koko tieverkon kattavat selvitykset arvokkaista koh-
teista 1:200 000 tiekartoilla. Kartoilla tulee olla esitettyna valtakunnallis-
ten kohteiden lisdksi ainakin maakunnalliset kohteet. Niiden liséksi tulee
aina tarkistaa myos paikalliset kohteet.
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4 A

TARVESELVITYKSISSA JA YLEISSUUNNITELMISSA TARVITTAVAT
YMPARISTOTIEDOT

- Maankayttd
- Kaavavaraukset
- - Pohjavesialueet
- Suojelualueet, luonnonmuistomerkit ja suojeluohjelmien kohteet
- Muut arvokkaat luontokohteet ja ymparistotyypit
- Maisemakohteet
- Muinaismuistot
- Kulttuuriymparistét ja nilden muotoutuminen
- Rakennussuojelukohteet
- Virkistysalueet
- Melualueet

Pystyttava maarittamaan aluekokonaisuudet ja alueiden térkeys ja

herkkyys
N /

Kuva 8. Tarvittavat ympaéristétiedot yleispiirteisissd suunnitelmissa.

5.1.4 Yksityiskohtainen suunnittelu

Tie- ja rakennussuunnittelussa maaritellaan tien tarkka kulku, rakenteet ja
liitannaisalueet /68/. Niihin liittyvia vihersuunnitelmia on tehty omana
tyéna runsaasti viime aikoina. Ehkd tdman vuoksi jotkut seka tiepiirin
omasta henkilékunnasta ettd sidosryhmistéd ovat mieltdneet ympaéristd-
ryhman eraanlaiseksi viherryhmaksi, joka hoitaa hankkeiden ja tienvarsien
vihreyttamista ja maisemointia.

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa on keskitytty tien lahiymparistén suo-
jaus- ja hoitotoimenpiteiden suunnitteluun. Tie- ja rakennussuunnitteluun
ovat liittyneet etenkin liikkenteen haittavaikutusten torjumiseksi tarvittavi-
en rakenneratkaisujen suunnittelu (meluesteet, pohjavesien suojaus, mai-
semointi).

Tie- ja rakennussuunnittelun aikana voidaan tehdd muutoksia yleissuun-
nitteluvaiheessa esitettyihin ratkaisuihin. Muutosten ympaéristévaikutuk-
sia on kuitenkin harvoin tarkistettu. Tiesuunnitelmasta tulisi kuitenkin
kayda ilmi, miten ympaéristévaikutusten arviointi on otettu huomioon
suunnittelussa /68/.

Tienrakentamisen maéariltdan suurin materiaalintarve on maa-aineksista ja
suurin sivutuote on ylijagdmamassat /17,74/. Sekd maa-ainesten etté l&ji-
tysten tarve riippuvat hyvin paljon suunnittelusta, tien massataloudesta
ja siitd, kuinka hyvin tielinjalta saatavia massoja voidaan kayttda hyvéksi.
Tien massatalous maaraytyy osin yleis- ja tiesuunniteluvaiheessa, mutta
varsinaisesti se tarkentuu rakennussuunnitteluvaiheessa. Suunnittelussa
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on kuitenkaan harvoin kiinnitetty huomiota ljitysalueiden ja massatalou-
den suunnitteluun ymparistolliselta kannalta. Siten rakennussuunnitelmal-
la voidaan vaikuttaa huomattavasti seka tien lahialueen ettd laajemman
alueen ympaéristékuvaan ja ekologiseen monimuotoisuuteen lgjitysten ja
maa-ainesten oton valityksella.

Kun yleissuunnitelman, tiesuunniteiman ja rakentamiseen kytkeytyvan ra-
kennussuunnitelman valilld voi olla vuosikausiakin, suunnitelmien perus-
teet, rajoitteet ja tavoitteetkin voivat muuttua taydellisesti /8/. Suunnitte-
lijan vaihduttua myos oleellista tietoa suunnitteluprosessin aikana kay-
dyistd neuvotteluista voi jdddéa pois kaytosta.

Suunnittelun kuluessa voivat luonnonymparistd, yhdyskunnat ja yhteis-
kunnan asenne- ja arvoilmapiiri muuttua. Arvot ja nakékannat muuttuvat.
Samoin muuttuvat tiedot arvokkaista ymparistoista ja uhanalaisista lajeis-
ta. Lisaksi tienrakennustekniikka kehittyy niin, ettd aikaisemmin kalliilta
tuntuneet ratkaisut voivat muuttua edullisiksi ja toteuttamiskelpoisiksi.

Muutoksia tulisi voida ennakoida, jottei tehtéisi valmiiksi vanhentuneita
tai pian vanhenevia suunnitelmia. Tai on oltava valmiita muuttamaan
suunnitelmia uusia arvoja vastaaviksi. Esimerkiksi 1980-luvulla valmistu-
neista yleis- tai tiesuunnitelmista harva vastaa nykyisid ymparistéllisia tai
taloudellisia vaatimuksia. Haastattelujen mukaan suunnitteluperusteil-
taan, tavoitteiltaan ja toteutusehdotuksiltaan vanhentuneet suunnitelmat
on voitava tarkistaa vastaamaan nykyisid ympéaristovaatimuksia. Tama
edellyttaa ainakin tilauksen ja rahoituksen jarjestamista tarkistustydélle.

- ™

YKSITYISKOHTAISESSA SUUNNITTELUSSA TARVITTAVA YMPA-
RISTOTIETO

- Tarkennettua ja yksityiskohtaista

- Keskittyy tien Iahiymparistdn suojaus- ja hoitotoimenpiteiden suun-
nitteluun

- Maa-ainesten ottoon ja lajitykseen liittyvien alueiden arviointi otet-
tava mukaan

- Aina tarkistettava ympéristétiedot ja hankeen ympéristolliset 1aht6-
kohdat, koska tiedot ja arvot ovat voineet muuttua tarve- tai yleis-
suunnitelman jalkeen

- /

Kuva 9. Yksityiskohtaisessa suunnitelmassa tarvittava ymparistotieto.
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Esimerkiksi tiesuunnitelma maantien 524 parantamisesta
vélillé Nurmijérvi- Oulun ldénin raja on vahvistettu kahdessa
osassa vuonna 1987. Suunnitelmassa oli esitetty Jongunjo-
en puistometsdan uutta tielinjausta ja ldjitysaluetta. Léjitys-
aluetta ei oltu pddtéksesséa vahvistettu. Kun hanke tuli jal-
leen esille kevdélld 1995, ympaéristokeskus kiinnitti huomio-
ta lajityksiin ja oikaisuihin. Puistometséa oli télld valilla tullut
mukaan vanhojen metsien suojeluohjelmaan, minkd vuoksi
seka oikaisuista ettad ldjityksistd luovuttiin tarkistuksen jal-
keen /54/.

5.1.5 Oma suunnittelu vai konsultin suunnittelema

Konsulttien kaytté on keskittynyt tarve- ja yleissuunnitteluun ja oma tyo
tie- ja rakennussuunnitteluun. Tarveselvityksien, yleissuunnitelmien ja tie-
suunnitelmien kustannuksista lahes 70 % on ollut konsulttikustannuksia.
Vaikutusarvioista kaikki on teetetty konsulteilla ja vihersuunnitteluista 1a-
hes kaikki on tehty itse.

Konsulttien kaytélla on pyritty ostamaan asiantuntemusta, jota itsella ei
ole. Toisaalta henkildkunta ei millaan riittdisi kaikkien suunnitelmien
eteenpainviemiseen. Kun osaamisen ostaminen on noinkin laajaa, tulee
ostettava suunnittelu- ja arviointity® pystya maarittelemaan hyvin.

Liikenteenohjaussuunn.
Liikenneturv.suunn.

Vaikutusarviot

Vihersuunnitelmat

Ymparistosuunnittelu

Siltasuunnitelmat & Oma tyo

Konsultit

Tie- ja rakennussuunn.

Rakennussuunnitelmat

Tiesuunnitelmat

Yleissuunnitelmat

Tarveselvitykset

, ‘ 1 . I :
0 1000 2000 3000 4000 5000
1000 mk

Kuva 10. Suunnitelmien jakautuminen oman tydn ja konsulttien téiden kesken
vuonna 1994.
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Konsultit ovat ottaneet suunnittelijan sijasta yhteyttd sidosryhmiin, kay-
neet keskusteltuja, tiedottaneet hankkeesta, kerdanneet tarpeelliset tiedot
ja hallinneet osallistumisprosessit. Tiepiirin oman kilpailukyvyn kannalta
on ongelmallista, ettd suurin osa yleissuunnitelmista ja niihin liittyvista
ympéristéarvioista on teetetty konsulteilla. Kun osaaminen on ostettu
muilta, oman osaamisen kehittdminen on osittain jaanyt taka-alalle. Jopa
omat sidosryhmét ja alueen asiantuntijat ovat jaaneet joillekin vieraiksi.
Oma osaaminen on ehka runsaan konsulttien kdytén ja oman vahvan vi-
hersuunnittelun vuoksi leimautunut viherosaamiseksi, ei laaja-alaiseksi
ymparistdosaamiseksi.

Suunnittelija on pystynyt hyvin pitkalle méaarittelemaan sen, miten kon-
sulttityd on tilattu ja miten tyé on maaritelty. Konsultti on paasaantdises-
ti valittu suoran neuvottelun tai tarjouskilpailun kautta. Suorassa neuvot-
telussa on tydsta on sovittu jonkin hyvaksi koetun konsultin kanssa. Tar-
jouskilpailussa on muutamilta etukateen valituilta konsulteilta pyydetty
tyOsta tarjous.

Muutamissa sidosryhmien antamissa kommenteissa ihmeteltiin sita, ettei
oman maakunnan ja oman alueen konsultit ole paasseet kovinkaan paljoa
mukaan suunnitteluun ja ympaéristévaikutusten arviointiin. Oman alueen
asiantuntijoiden kaytén lisddmista pidettiin tarkeana.

"Tarve- ja yleissuunnitelmat ja niihin liittyvédt ympdéristéarvi-
ot on liian usein teetetty isoilla pddkaupunkiseudun konsult-
tifirmoilla, vaikka omasta maakunnastakin IGytyisi asiantun-
temusta.”

Tiepiirin oma suunnittelu on muuttunut ja muuttuu tulevina vuosina kon-
sulttiyrityksen luonteiseksi. Suunnitteluyksikén roolina on tehdé tilaajien
haluamat suunnitelmat. Haastatteluissa painotettiin tilaajan merkitysta ti-
lauksen maarittelysséa, koska se vaikuttaa lopputulokseen ja siihen, miten
ympéristd otetaan huomioon.

"Suunnittelussa on vield vapaat kddet, mutta tilaussystee-
min kehittyessé alkupalavereista tulee nykyistd tarkeampia,
sillé silloin méaéritellddn suunnittelun tavoitteet ja toimenpi-
teet. Tilaaja ei kuitenkaan saa sanoa ei ymparistolle.”

5.1.6 Tiedon lahteet

Talla hetkelld suunnittelu on tiepiirin suurin ympaéristétiedon kayttaja. Si-
dosryhmien nakemysten mukaan tielaitos on panostanut hyvin ympéristo-
tiedon hankintaan. Ympéristéndkdkohdat ovat vaikuttaneet pikkuhiljaa
suunnitelmiin, mutta yha on vaikea paasta pois normiajattelusta.

Paaasiassa suunnittelussa kadytetaan tielaitoksen omia tietoja, ohjeita ja
normia seka tiepiirin teettamiad "Liikenneympariston tila" -selvitysohjel-
man julkaisuja melusta, pohjavesistd, luonnosta, kulttuuriympéristdsta ja
maisemasta /18, 19, 20, 38, 43, 44, 45, 46, 47, 52, 53/. Niiden perus-
teella aloitetaan tutustuminen hankkeeseen.
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Kaikki suunnittelijat eivat kuitenkaan ole saaneet omaan kayttéonsa jul-
kaisuja. "Liikenneympariston tila" -selvitysten raporttien tulisi olla kaikki-
en suunnittelijoiden ja kaikkien ryhmien kdytdssa. Kuopiossa muutama
suunnittelija toivoi "Liikkenneympariston tila" -selvitysten ulottamista va-
haliikenteisempaan tieverkkoon, koska nyt selvityksista puuttuu tiesto,
jolla on liikennettéd alle 1000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Lisaksi kaikki
suunnittelijat eivat olleet tiedostaneet selvitysten rajauksia, vaan niista
oletettiin |6ytyvan kaikki ympaéristokohteet, jotka ovat yleisten teiden |a-
hettyvilla. Kuitenkin suunniteltavana on runsaasti vahaliikenteisten teiden
parannushankkeita, joissa tulisi myds esittdd hankkeen ymparistolahto-
kohdat.

Tielaitoksen ohjeista ja normeista kaytettiin eniten teiden suunnitteluun
tehtyja ohjeita tarveselvityksesta, yleissuunnitelmasta, tiesuunnitelmasta
ja taajamien keskustateiden kehittamisestd /62, 63, 68, 69/. Siltasuun-
nittelussa kaytetaan lisaksi ohjeita sillan ymparistésuunnittelusta, silta ja
ymparist6 -ohjetta ja siltapaikkaluokitusta /55, 64/.

Varsinaisesti ymparistoon kiinteasti liittyvia ohjeita "Tie ja ymparistd”,
"Ymparistotiedot ja tietolahteet tiensuunnittelussa” ja "Ymparistévaiku-
tusten arviointimenettely tiehankkeiden suunnittelussa" /65, 66, 70/ on
kaytetty huomattavasti véahemman. Niihin on Idhinna pintapuolisesti tu-
tustuttu silloin, kun ne ovat ilmestyneet. Muutoin niiden kayttd on jaanyt
vahaiseksi. Ymparistésuunnittelijan toivottiinkin esittelevan lyhyesti ja
ytimekkaéasti tulleita ohjeita ja julkaisuja, mitd uutta niisséd on, mikd on
oleellista ja miten niitd voi kayttaa tydssa apuna.

Huomattavasti enemman on ollut kayttéa melua ja pohjavesien suojausta
koskevilla teknisilla ohjeilla /56, 57, 58, 59, 60, 71/. Niita kayttivat Iahin-
na tie- ja rakennussuunnitteluun keskittyneet suunnittelijat. Pohjavesi- ja
melualueet koetaan konkreettisina insiné6rimaistd suunnittelua ja ohjeis-
tusta vaativina kohteina. Ne ovat selkeita aiheutettavan haitan torjuntaan
keskittyvia kohteita. Ohjeisiin toivottiin jonkin verran tdydennyksia, lahin-
na vaihtoehtoisia toteutusmalleja.

Melko jarjestelmallisesti kdytetaan entisten seutukaavaliittojen, nykyisten
maakunnallisten liittojen selvityksia ja seutukaavoja. Seutukaavojen vara-
ukset selvitetaan lahes aina, mutta pienten hankkeiden osalta niissa on
puutteita. Pohjois-Karjalassa pidettiin parhaimpina lahteind seutukaavalii-
ton 1980-luvun puolivélissa tekemia kunnallisia maisemaselvityksia /33/,
vaikkakaan ne eivat enaa ole ajantasaisia. Maakunnallisten liittojen tieto-
tarjonnasta ei ollut monellakaan suunnittelijalla kasitysta. Liittojen tulisi-
kin tehda esite omasta tietopalvelustaan, julkaisuista ja tietovarastoista.

Entisten vesi- ja ympdaristopiirien materiaalia on kaytetty vdhemman,
vaikka nykyisilla ymparistokeskuksilla on runsaasti erityyppisia inventoin-
teja ja tutkimuksia varten kerattyja tietoja ja havaintoja. Esimerkiksi Poh-
jois-Karjalan ymparistokeskuksta I6ytyy valtakunnalinen harjututkimusai-
neisto ja Itd-Suomen perinnemaisemia koskevaa inventointiaineistoa. La-
hinna on kaytetty vesistoihin liittyvia vedenkorkeus ja -maaraarvoja, joita
on tarvittu siltojen ja rumpujen suunnitteluun. Myds pohjavesialueisiin,
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vedenottamoihin, vedenhankintaan ja viemariverkostoihin liittyvia tietoja
on kysytty runsaasti ymparistokeskuksilta.

Kunnilta on saatu ymparist6a koskevia tietoja vahan. Toisaalta kovinkaan
monessa kunnassa ei ole vield kattavaa ympariston nykytilan kuvausta.
Osa kunnista on teetanyt kaavoituksen pohjaselvitykseksi tarkkojakin
ympéristdselvityksia, joita voidaan kayttaa hyvaksi myds teiden suunnit-
telussa. Kuntien toivottiin lahettavan myos tiepiirille tiedoksi kunnassa
tehdyt ympaéristéselvitykset. Selvitysten sijasta on mahdollista lahettaa
vaikkapa vain paivitetty luettelo tehdyista selvityksista. Samoin toivottiin
saatavan tietoon kuntasektorin ohjeita esimerkiksi viheraluiden toteutuk-
sesta ja hoidosta.

Suunnitelmissa on aina mukana katsaus alueen kaavoihin, mutta seutu-
kaavojen tai yleiskaavojen varauksia ei ole valttaméatta esitetty kovinkaan
tarkasti. Suunnittelijat ovat kokeneet asema- ja rakennuskaavat merkitta-
viksi, mutta yleispiirteisempien kaavojen merkitysta ei ole viela taysin tie-
dostettu. Kaavoitustilannetta on selvitetty sekd ymparistokeskuksen kaa-
voituksesta vastaavalta tarkastajalta ettd suoraan kunnista. Pienissa
hankkeissa ei ole aina selvitetty kaavavarauksia. Meneilldan olevista kaa-
voituksista ei ole kulkenut tarpeeksi hyvin tieto kunnista tai kaavoittajalta
tiesuunnittelijoille.

Muiden suunnitelmien, esimerkiksi kylasuunnitelmien ja maisemanhoito-

suunnitelmien, olemassaoloa tai vireilldoloa on harvoin tarkistettu.Teiden
suunnittelu ja kylaalueiden suunnittelu liittyvat kuitenkin toisiinsa. Kyla-
suunnitelmista tai vastaavista ei ole olemassa mitdan luetteloa, eikéd ku-
kaan pida ylla tiedostoa tehdyistad epavirallisista suunnitelmista. Ne on
selvitettavissad vain kyselemalld suunnittelualueen asukkailta ja kyléakti-
visteilta.

Maastomittauksia ja kartoituksia varten otettuja ilmakuvia ei ole viela
kaytetty tehokkaasti hyvaksi. Mittausten ja maastomallien teon lisaksi
niitad voidaan kayttda ymparistokartoituksissa, arvioinneissa, suunnittelus-
sa ja esittelytilaisuuksissa hyvaksi. Ongelmana on, ettd ymparistosuun-
nittelijat ja tiesuunnittelijat eivat ole huomanneet kuvien kayttékelpoi-
suutta ja eri kdyttémahdollisuuksia. Taman vuoksi suunnittelija on voinut
karsia ympaéristdarvioinnin kannalta tarkean kuvauslinjan pois. limakuvia
on mahdollisuus kayttaa hyvaksi yleissuunnitelman teossa ja ekologisesti
herkkien alueiden tunnistamisessa. Kuvien tulkitseminen vaatii kuitenkin
koulutusta ja tulkitsemistekniikan hallintaa.

Tielaitoksen ottamien omien ilmakuvien liséksi on mahdollista tehostaa
my6s muiden ottamien ilmakuvien kaytt6d. Esimerkiksi metsataloutta
varten otetut vaaravarikuvat ovat ympdéristdarviointia tehtdessa hyvin
kayttokelpoisia maastotdiden ja maastokuvioiden rajaamiseen. Karkeaan
arviointiin soveltuvat myés satelliittikuvat ja niista tehdyt tulkintakartat.

Karttamateriaalien kayttd keskittyy peruskarttoihin ja omiin maastomitta-
uksiin. Peruskartan perusteella voidaan hyvin pitkélle paatella alueen
maastotyyppeja ja maisemaa, jos on oppinut tulkitsemaan karttoja. Muita
karttoja on kaytetty huomattavasti vahemman. Piiriin on syksylla 1994
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hankittu Suomen ympaéristokeskuksen digitoimat ja tarkistamat tiedot
suojeluohjelmista ja suojelualueista, mutta tata paikkatietoaineistoa ei ole
hyddynnetty. Kallio- ja maaperdkarttojen ja niihin liittyvien selitysten
avulla voi arvioida alueiden ekologista herkkyyttd. Vanhojen karttojen
avulla voidaan arvioida alueen kulttuurihistoriaa.

Aihealueittain tarkasteltuna suunnittelussa ymparistotiedoista kaytetaan
eniten tietoja suojelualueista ja suojeluohjelmista. Ne tarkistetaan léhes
aina erillisista julkaisuista tai kysymalla maisemanhoidonvalvojalta tai ym-
paristésuunnittelijalta, mutta poikkeuksiakin on pienten hankkeiden osal-
la. Jos naiden mukaan alueella on suojelualue tai suojeluohjelman kohde,
on otettu yhteyttd ympdéristokeskuksen luonnonsuojelusta vastaavaan
virkamieheen.

Lahes aina on selvitetty pohjavesialueet. Ne on tarkistettu "Liikenneym-
pariston tila"-selvityksistd. Pohjois-Karjalassa on lisaksi mahdollista kayt-
taa kevaalla 1995 valmistunutta uutta pohjavesiluokitusta, siihen liitty-
vaa karttaa ja kuntakansioita. Pohjavesialuekartta (1: 200 00O) ei ole vie-
& kaikilla suunnittelijalla kaytéssa. Jos hankkeen on todettu sijoittuvan
arvokkaalle pohjavesialueelle, suojauksien tarpeellisuudesta ja vaatimuk-
sista on keskusteltu ymparistokeskuksen pohjavesiasiantuntijan kanssa.

Melualueet on selvitytty aina isompien hankkeiden yhteydessa. Niissa lii-
kenteen aiheuttama melu onkin merkittava ongelma. Alueet on selvitetty
laskennallisesti, minka perusteella on sitten luonnosteltu ja suunniteltu
meluntorjuntavaihtoehtoja. Ratkaisuista on aina keskusteltu kunnan ja |a-
hes aina ymparistékeskuksen kanssa.

Huomattavasti véhemman kaytetdan puhtaasti luontoon liittyvida biologi-
sia ja alue-ekologisia tietoja. Uhanalaisten lajien esiintyminen on selvitet-
ty hyvin sattumanvaraisesti. Tiedot uhanalaisten lajien esiintymisesta ole-
tetaan tulevan ympéristokeskukselta, vaikka kaikki hankkeet eivat mene
tiedoksi ymparistokeskuksen uhanalaisten lajien suojelusta vastaavalle
virkamiehelle. Jos hankeryhméan keskustelussa ilmenee, etta alueella
esiintyy uhanalainen laji, sen arvo ymmarretdan, mutta harvinaisia tai alu-
eelle vahemman tyypillisia aluekokonaisuuksia koskevaa tietoa kerataan
ja siten myods kdytetdan vahemman.

Vaikeimmaksi on koettu maisemallisten seka kulttuurihistoriallisten tieto-
jen kokoaminen ja maiseman merkityksen arvottaminen; minkalainen mai-
sema on arvokasta ja miten se otetaan huomioon suunnittelussa. Kun
maisemaa ei osata lukea, sen merkitystd on vaikea ymmartaa ja kokea.
Maisematietoja ovat koonneet ldhinnd alan konsultit yleissuunnitteluun
liittyvan ympaéristévaikutusten arvioinnin yhteydessa. Maiseman arvos-
tuksen ja arvottamisen kokivat vaikeimmaksi myoés eri sidosryhmét. Ei ole
olemassa yhta mielikuvaa maisemasta ja sen arvosta. Liséksi paikalliset
ihmiset ovat usein sokeita omalle ymparistélleen.

Erityisesti kulttuurihistoriallisesti merkittavien teiden ja kyl&dalueiden koh-
dalla tulisi selvittda myos tien ja kylan historiallista muotoutumista /40/,
mutta nain on tehty hyvin harvoin.
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Alueiden rakennusperinteeseen ja kulttuurihistoriaan liittyvia tietoja on
saatavissa muun muassa maakunnallisista museoista. Museot toivoivat-
kin paasevansa mukaan hankkeiden suunnitteluun jo heti aloitusvaihees-
sa. Etenkin taajamahankkeissa ja maaseutukylien kautta kulkevien teiden
parantamisen yhteydessa toivottiin otettavan yhteyttd kulttuuriymparis-
tén suojelun asiantuntijoihin. Suunnitelmia tehtdessad on muistettava, etta
valtakunnalliset kohteet eivat ole ainoita merkittavia kohteita, vaan myos
maakunnalliset ja paikalliset kulttuuriymparistét on otettava suunnittelus-
sa ja rakentamisessa huomioon.

5.1.7 Suunnittelijoiden rooli tiedon hankinnassa ja valittamisessa

Suunnittelijoiden tiedonhankintakayttaytyminen vaihtelee paljon. Ympéa-
ristondkdkulman ja -arvion saaminen kaikkeen suunnitteluun riippuu hyvin
paljon suunnittelijasta. Suunnittelijan tulee olla avarakatseinen ja jousta-
va, mutta ehdottomasti myos jarjestelmallinen, jotta kaikkia suunnitelmia
varten tulee hankittua tarvittava ymparist6a koskeva tieto.

Liikenteeseen, tien kuntoon ja liikkennditavyyteen liittyvat tiedot kerataan
nykyisin 1dhes automaattisesti ja melko jarjestelmallisesti, mutta ymparis-
totietojen kokoaminen on hyvin jasentymatonta, puutteellista ja ailahtele-
vaa; toisinaan on hankittu, toisinaan ei. Osittain tama johtuu yha edelleen
ympaéristéasioiden vieraudesta; ne eivat ole vield selked ja normaali osa
suunnittelua. Tiedon kaytté6n vaikuttavat huomattavasti my6s asenteet
ja koko aikaisempi tyohistoria, mitka nakyvat suhtautumisessa ympaéris-
to6a koskevan tiedon etsintaan.

" Ympéristéa koskevaa tietoa kdytan vaéltellen, kun ei tunnu
omalta. Se tuntuu joskus hankalalta. Kun harvoin joutuu
penkomaan suojeluohjelmia, niin ne ovat joka kerta uusia.
Joten kuten tulee tehtyd minimityd, jonka jélkeen asia on
pois kdsista. "

Tiedon kaytté6a on vaikeuttanut tietdamattdomyys lahteistéd ja paikallisista
asiantuntijoista. Muutama suunnittelija mietti, miten voisi varmistaa sen,
ettd on kerannyt varmasti kaiken hankkeeseen liittyvan olemassaolevan
ympéristda koskevan tiedon. Esimerkiksi uhanalaisten lajien olemassaoloa
ei yleensa ole selvitetty, koska ei ole tiedetty, miten niiden esiintyminen
olisi saatavissa selville. Tiepiirin oman osaamisen kannalta on ongelmal-
lista, ettei ole opittu etsimaan paikallisia I&dhteitad tai asiantuntijoita paikal-
listen ongelmien ratkaisuun. Oman toimintaympéristén tunteminen on
jaanyt helposti pinnalliseksi, jolloin yksil6llisten ratkaisujen ja paatésvaih-
toehtojen 16ytaminen on vaikeutunut.

Tiedon kayttda vaikeuttaa tiedon hajanaisuus. Ympaéristétieto on jouduttu
keraamaan aina erikseen erilaisista julkaisuista ja selvityksista, joita kaik-
kia ei kuitenkaan tunnettu. Taman vuoksi tietoja on kaytannodssa keratty
vain muutamasta lahteesta. Tietojen hajanaisuus ja tiedon ldahteiden tun-
temattomuus on ongelma, johon on heti puututtava, koska ympaéaristéa ei
voi ottaa suunnitelmissa huomioon, jos ei ole tietoa ymparistosta. Suun-
nittelu tarvitsee ehdottomasti tietoja ymparistén arvokohteista. Talla het-
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kelld tietoja ei keratd jarjestelmallisesti, minkd vuoksi tulisi saada aikai-
seksi ajantasainen luettelo arvokohteista.

" Olisi hyvé olla olemassa luettelo kohteista tai henkilé, jol-
ta voisi kysyd, onko alueella mité kohteita. Tietokanta olisi
vield parempi. Olisi pyrittdvéd ajantasalla pidettavéaan paik-
katietojarjestelmédan, jota on helppo kdyttaa. "

Eri selvityksia on kaytetty hyvaksi varsin kritiikittdmasti. Selvitysten raja-
uksia tai puutteita ei ole tiedostettu. Hyvin harvoin kaytetyt tiedot ovat
aukottomia, mutta silti asiat esitetdan kuin olisi selvitetty "kaikki". Talldin
helposti ajaudutaan siihen harhaluuloon, ettd kun olemassaolevien selvi-
tysten mukaan suunnittelualueella ei ole havaintoja, sielld ei mydskaan
ole mitdan merkittdvaa. Suunnittelun lahtdkohtana ajatustapa on hyvin
ongelmallinen, kun tulisi selvittda tilannetta, joka ei selvia olemassaolevi-
en selvitysten pohjalta aukottomasti.

Keskusteluja, palavereja ja neuvottelupaivia pidettiin téhdellisena, koska
silloin voi kysella ja pohtia asioita yhdessa. Jos tieto tulee pelkéastaan kir-
jallisena, sen omaksuminen jaa pinnallisemmaksi. Kirjalliset ohjeet ja tie-
dot ovat monen mielesta vain varmistamassa suullista viestintaa, keskus-
telujen ja palaverien kautta saatuja tietoja. Papereihin voi mydhemmin
turvautua ja tarkistaa yksityiskohtia.

~

SUUNNITTELIJOIDEN YMPARISTOTIEDON KAYTTOON LHTTYVAT
ONGELMAT

- Tiedon hankinta tai valitys ei ole jarjestelmallista

- Tiedon lahteet ja paikalliset asiantuntijat osittain tuntemattomia

- Tiedot eivat ole 16ydettavissa yhdesta paikasta tai selvityksestéa

- Selvitysten rajauksia tai puutteita ei ole tiedostettu

- Yleispiirteisten kaavojen merkitysta ei ole taysin tiedostettu

- Muiden suunnitelmien olemassaoloa tai meneilladn olevia suunni-
telmia ei ole aina selvitetty

- llmakuvia ja karttamateriaalia ei ole taysin kaytetty hyvaksi

- Arvokkaiden ymparistétyyppien ja -alueiden tunnistaminen vaikea-
ta

- Uhanalaisten lajien selvittaminen ollut sattumanvaraista

- Maisemaan ja alueen kulttuurihistoriaan liittyvien tietojen kokoa-
minen ollut vierasta

- Toteutuspuolen ohjeiden ja kdytdnndn tuntemattomuus

o /

Kuva 11. Suunnittelijoiden ympéristétiedon kdyttddn liittyvéat ongelmat.
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Suulliset lahteet suuntaavat tiedon etsintda ja hankintaa. Esimerkiksi Jo-
ensuussa pidetdan maakuntakonttorin ja tienpitoalueiden sijaintia ympa-
ristékeskuksen kanssa samassa rakennuksessa hyvand, koska se helpot-
taa suullista viestintaa ja epavirallisempaakin kanssakaymista.

Pohjois-Karjalassa sidosryhmat pitivat valitettavana, ettéd paikallisteiden
parantamista suunniteltaessa heihin ollaan hyvin vahan yhteydessa. Kui-
tenkin pientenkin teiden parantamisen yhteydessa voidaan muuttaa ym-
paristéd huomattavasti. Etenkin maaseutumaisemaan ja kylakuvaan pai-
kallistien pienikin parantaminen voi vaikuttaa ratkaisevasti. Sen vuoksi si-
dosryhmat toivoivat tiivimpaa tiedottamista paikallisista hankkeista.

Osa haastateltavista on delegoinut ymparistéasiat muille, jottei tarvitsisi
paneutua niihin, vaan voi keskittyad omalle alalleen. Hyvin toteutettuna
delegointi on varsin rationaalista tiedon kayttda ja hallintaa. Kukin keskit-
tyy omalle alalleen, mutta kayttda toisia tarvittaessa hyddyksi. Tama
edellyttas, ettd on valmiudet ottaa muilta tietoja vastaan, arvostaa mui-
den ammattitaitoa ja ymmartaa kokonaisuuden, johon ymparistokin liit-

tyy.

Ympéristdvaikutusten arviointimenettely on monelle teoriassa tuttua. Sii-
td on kuunneltu monia esityksia, joidenkin mielesta ehka kyllastymiseen
saakka. Mutta kaytadnnossa arvioon ovat perehtyneet vain muutamat
suunnittelijat. Arviointia pidetdan hankalana ja se annetaan mielellaan
muiden tehtadvaksi. Monen vastaajan mielipiteen kiteytti yksi haastatelta-
va: " On tullut kuultua monia esityksid, mutta onneksi en ole joutunut nii-
den (YVA-selvitysten) kanssa tuskailemaan.”

Muutamat suunnittelijat valittivat kokemuksen puutetta toteutuksesta. Jo
toteutuspuolen ohjeiden saanti ja valittdminen suunnittelijoille olisi tarkea-
ta, koska tditd ja suunnitelmia on toteutettu eri tavoilla ja joskus aivan
turhaankin, kun ei ole tiedetty ohjeita.

Muutama suunnittelija piti henkilokohtaisesti vaikeana, minké arvon mille-
kin asialle antaa. Ldhes kaikki suunnitelmat ja hankkeet ovat ristiriidassa
jonkin ympaéristénakdkannan kanssa. Vaihtoehtoja vertaillaan esitettyjen
tietojen perusteella. Tietojen tulisi olla ratkaisun pohjana, mutta pa&atok-
siin liittyy ratkaisevasti arvottamisongelma; mika on arvokasta ja mita ar-
vostetaan. Muutaman suunnittelijan mielestd parasta olisi, jos teitad ei
tarvitsisi tehda ollenkaan.

Toivomuksena on siirtyd tiimisuunnitteluun, jossa mukana olisi liikenne-
tekniikan, yhdyskuntasuunnittelun ja ymparistdalan asiantuntijoita. Hyvin
toimiva ryhmétyd voikin parantaa lopputulosta, kun ryhméssa on monen
alan ammattilaisia mukana. Ryhmatyon aikaansaaminen vaatii ryhmatyo-
menetelmien opettelua, koulutusta ja aikaa. Tiimitydskentelyn lisdamisel-
Ia on mahdollista oppia omista ja toisten kokemuksista. Organisaation on
oltava joustava ja kannustettava oppimiseen ja oppivaan suunnitteluun
/123].
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5.2 Rakentaminen

Isot rakennushankkeet on muodostettu omiksi projekteikseen, jotka toi-
mivat itsendisesti suoraan tiejohtajan alaisuudessa. Projektien on suoriu-
duttava hankkeesta annetussa ajassa annetuilla rahamaarilla. Yleensa ai-
kataulu on tiukka, eika se siedd ylimaaraisia mutkia matkaan edes ympa-
ristdsyista. Tienpitoalueet ovat teettaneet pienempiéd rakennushankkeita
joko tiemestaripiireilta tai urakoitsijoilta.

Rakentamistydmaat ja projektit pitivat omaa merkitystddn ympaéristoasi-
oissa suurena, koska rakentamisen aikana voidaan muuttaa nopeasti ym-
paristdéa. Sidosryhmat eivat pitéaneet rakentamisen vaikutuksia enaa suu-
rina verrattuna suunnittelun aikana tehtaviin ratkaisuihin. Mahdollisuuksia
ymparistén huomioon ottamiseen rakentamisen aikana 18ytyy laidasta lai-
taan; huonoa suunnitelmaa voidaan parantaa hyvalla toteutuksella ja hy-
va suunnitelma voidaan pilata huonolla toteutuksella. Toisaalta, jos ra-
kennustydmaalla ymparistda pilaantuu, se muistetaan pitkédan, mutta hy-
vin toteutetut hankkeet unohtuvat nopeasti, koska rakenteesta tulee sil-
loin osa maisemaa.

Projektien vet#jat ja osa rakentajista pitivat suuria hankkeita pienia hel-
pompina, koska isossa hankkeessa rakennetaan laajaa kokonaisuutta,
jossa voidaan kayttda useita asiantuntijoita. Lahes kaikki, joiden kanssa
keskustellaan, ymmartavat, ettei isossa hankkeessa voi ottaa kaikkea
huomioon, jolloin ollaan valmiita joustamaan. Pienemmissé hankkeissa
etenkin paikallisteiden kohdalla on kaikki asiat otettava huomioon ja kaik-
kien toiveita tulisi kuunnella.

Rakennushankkeille tieto ympéristén arvokohteista on kulkenut huonosti.
Liian usein tieto on jaanyt yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman tekijalle,
joka ei ole vilittanyt tietojaan tarpeeksi tehokkaasti eteenpain. Rakenta-
misen alkukokouksissa toivottiin tuotavan esiin hankkeen ymparistélliset
rajat, kriteerit ja tavoitteet selkeasti ja yksiselitteisesti. My6s ymparist6-
vaikutusten arvioinnin aikaisesta yhteistyosta ja keskustelusta haluttaisiin
tietda paaasiat. Arvokkaat kohteet on selvitettdva ja ndytettdva maastos-
sa, jotta ne voidaan ottaa rakentamisen aikana huomioon.

Tiepiirin ymparistdpolitiikkkaa ja ympariston tila-selvityksié ei pidetty riitta-
van selkeina ja jamakosina, jotta niilla olisi vaikutuksia rakentamiseen. Ra-
kentamisen aikana kaytetdan hyvaksi melu- ja pohjavesisuojausten suun-
nitteluohjeita ja maisemointisuunnitelmia. Ohjeet eivét kuitenkaan ole riit-
tavan kaytanndnladheisia, vaan tarvittaisiin riittdvan konkreettisia ohjeita,
joissa olisi mydés huomattavasti esimerkkeja samaan kohteeseen suunni-
telluista erilaisista ratkaisuista.

Maiseman ottamista huomioon rakentamisessa pidettiin kaikkein vaikeim-
pana, koska maiseman arvostus riippuu kokijan ja nakijan arvostuksista.
Mitaan yksiselitteista tietoa maisemasta ei ole, minka vuoksi maisemallis-
ten ohjeiden noudattaminen jaa helposti vahemmalle huomiolle. Maise-
manhoidonvalvojan, ympéristdsuunnittelijan ja vihertydntekijéiden kanssa
kaytyja rakentamisaikaisia keskusteluja pidettiin sen vuoksi valttaméatto-
mina.
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Materiaalien kayttdoa seurataan verrattain hyvin. Se on sikéli ymmarretta-
vaa, koska seurannan avulla voidaan tehostaa materiaalien kayttéa ja ra-
kennushankkeen taloudellisuutta. Rakentamisen aikaiseen materiaalivirto-
jen hallintaan ja materiaalien valintaan toivottiin parempia ohjeita ja neu-
voja. Hyvalla logistisella suunnittelulla voidaan parantaa sekd ympaéristén
huomioonottamista, materiaalien kayttda, kuljetuksia ja hankkeen talou-
dellisuutta /30/.

Syntyneista jatteista ei selvaa kuvaa, silla niiden maaria, laatua, hyoty- |
kaytt6a tai havittamista ei ole seurattu. Paaasia on ollut, etta jatteistd on |
paasty huomaamattomasti eroon. Ylijaamamassat lienevat kuitenkin suu- ‘
rin ja merkittavin jatelaji. Vaikka rakentamista edeltavissa suunnitteluvai-
heissa on pyritty etsimaan mahdolliset Igjitysalueet, rakentamisen aikana ‘
niitéd valitaan lisd3 esimerkiksi maanomistajien pyynndsta. Lajitysalueiden ‘
hankinnan kriteerind on yleensa ollut taloudellisuus ja tyémaan laheisyys.
Ekologia ei ole paljoakaan painanut paikkoja valitessa. Lajitys on pyritty
ohjaamaan painanteisiin ja kosteikkoihin, jotka kuitenkin ovat luonnon
monimuotoisuuden kannalta merkittavia, mutta joista on ollut helppo ‘
paastad sopimukseen maanomistajan kanssa. Maanomistajan kannalta tal- |
laisella kohdalla ei ole yleensa ollut suurta taloudellista merkitysta.

L3jityksen ymparistovaikutuksiin ja lgjitysalueiden suunnitteluun on Poh-
jois-Karjalan ympaéristékeskus kiinnittanyt huomiota. Tiepiirin suunnitteli-
jat tai rakentajat eivat ole aikaisemmin pitaneet ldjitysté ongelmana. Muu-
tamat sidosryhmat toivoivat ylijagdmamassojen sijoitteluun samanlaista
suunnittelua kuin mitd on maa-ainesten oton osalta. Seka otto etta sijoit-
taminen olisi suunniteltava niin, ettd luonnolle ja maisemalle on véhiten
haittaa.

Erityyppisten rakennushankkeiden vaikutuksista ei ole talla hetkelld tark-
kaa tietoa. Sidosryhmien haastatteluissa tuotiin esille toive muutamien
hankkeiden tarkemmasta seurannasta. Ekologisten ja luonnontaloudellis-
ten vaikutusten lisdksi seurattavaksi haluttiin myds sita, kuinka paljon
suunnitelmia muutetaan rakentamisen aikana ja sita kuinka hyvin raken-
tamisen aikana ymparistd osataan ottaa huomioon.

4 )

RAKENTAMISEEN LITTYVAT ONGELMAT YMPARISTOASIOISSA

- Tietoa arvokkaista ympéristokohteista ei ole kulkenut riittédvasti
hankkeen vetdjille

- Ohjeet eivat ole riittdvan konkreettisia

- Maiseman huomioon ottaminen vaikeata

- Syntyneitten jatteiden maarista ja lajitteista ei ole tietoja

- Ylijaamamassojen sijoitteluun ei hyvia ohjeita

- Vanhojen rakenteiden ja muun tuotannon sivutuotteiden hyédynta-
mismahdollisuuksista ei ole riittdvasti tietoa

(N /

Kuva 12. Rakentamiseen liittyvdt ongelmat rakentajien mukaan.
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Vanhojen rakenteiden hyvaksikayttomahdollisuuksia ei tiedetd kovinkaan
tarkkaan. Materiaalien kayttdkelpoisuudesta tulee sen vuoksi olla tarkem-
mat tiedot tydmailla. Rakentajat toivoivat myds tietoja jatemateriaalien ja
muun tuotannon sivutuotteiden kayttémahdollisuuksista tienrakennusai-
neena. Sivu- ja jateaineiden kierrattamisella voidaankin vahentaa luonnon-
varojen kayttéa tienrakentamisessa, mutta jatemateriaalien kaytosta ja
sen vaikutuksista on vahan kokemusta.

Rakentajien mielesta ymparistotietokannoista tai ymparistdasioiden hallin-
tajarjestelméasta ei ole heille hyotya, koska projekti tai rakennushanke
kestaa vain lyhyen ajan. Tarkedmpana he pitivat hyvaéa suullista tiedotus-
ta ja keskusteluja ymparistdasioista. Rakentamisen edistyessa tulee osata
kiinnittdd huomiota ajankohtaisiin ongelmiin ja niiden ratkaisuihin.

Rakentajat olettavat ymparistéasioiden korostuvan tulevaisuudessa. Me-
netelmia, tekniikoita ja materiaaleja kehitetdan ympéristénakdkulmasta
tehokkuudenkin kustannuksella. Ymparistonsuojelua voi jarruttaa liikelai-
tostuminen ja talouden kiristyminen. Tielaitoksen tuotannon imagoa ja si-
td kautta kilpailukykya voi kuitenkin parantaa hyva ympaéristénsuojelun
taso toteutuksissa ja toiminnoissa.

5.3 Hoito ja kunnostus

Tienpitoalue vastaa alueensa yleisten teiden kunnosta ja niiden hoidosta.
Savo-Karjalan tiepiiri on jaettu neljdan tienpitoalueeseen, jotka on edel-
leen jaettu tiemestaripiireihin.

Kunnossapidon merkitykseen ja vaikutukseen ympaéristéasioissa on vasta
hiljakkoin kiinnitetty huomiota /29, 36, 37/. Osa sidosryhmisté ja tiepiirin
omasta henkilékunnasta ei pitanyt teiden hoidolla tai kunnostuksella ole-
van merkittdvaa vaikutusta ympéaristéon. Itse kunnossapitoon osallistuvi-
en mielesta nain kuitenkin on.

"Tienpito nékyy kdytdnndssd maastossa, kylilld ja kunnis-
sa. On varmistuttava, etta lupaehdot tdyttyvdt, kalusto
tdyttdd vaatimukset, suojaustoimet ovat riittdvat ja omia
toimintaohjeita noudatetaan. "

Hoidosta ja kunnostuksesta vastaavien mielestéd suolaus, viher- ja maise-
ma-asiat, melu- ja pdlyhaitat ovat konkreettisia kunnossapidon ymparisté-
vaikutuksia. Kunnossapitoon liittyvat myods paallystykset ja sorastukset,
jotka vaikuttavat kiviainesten ja maa-ainesten hankintaan. Murskaus- ja
asfalttiasemat vaikuttavat puolestaan monin tavoin ymparistékuvaan,
paastéihin ja meluun. Liuotinpohjaisista bitumidljyista ja tiemaaleista haih-
tuu ilmaan hiilivetyja. Lautat, koneet ja tukikohdat kadyttavat oljytuotteita
ja tievalaistukseen kuluu vuosittain huomattavasti energiaa.

Laitoksen ymparistopolitiikka on antanut suuntaviivoja tdiden kehittami-
seen. Tulostavoitteet ja tuotekortit ovat ohjanneet konkreettisemmin toi-
ta. Suolan kaytt6a on vahennetty, hankkeiden viimeistelytasoa parannet-
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tu ja llmetta Itédan -projektin yhteydessa on raivattu jarjestelmallisemmin
teiden varsia Pohjois-Karjalassa.

Ympaéristopolitiikkan maarittelya on pidetty hyvana, koska se on teravadit-
tanyt asennetta ymparistonhoitoa kohtaan. Nyt on otettu entistéd enem-
man viihtyvyys ja siisteys huomioon. Seka tiemestarit ettd sidosryhmat
pitivat erityisen hyvana suolauksen vahentamista, "koska talvella ei voi
olla kesédkelid Hangosta Ivaloon edes pé&éteilld”. Suolattavien tienosien
maéarittelyssa on kaytetty hyvaksi "Liikenneympariston tila" -selvitysoh-
jelman pohjavesiraportteja.

Suurin osa ymparistotiedosta tienpitoalueille ja tiemestaripiireihin tulee
normien ja ohjeiden kautta. Toisaalta kaikkia ohjeita ei pidetty hyvéana.
Esimerkiksi muutama tiemestari on niittanyt tien varsia vastoin valtatei-
den niitto-ohjeita, jotta niittykasvit ovat saaneet kukkia kirkonkylien seu-
duilla. Toimintaa pidettiin osittain liikaa ja liilan tarkkaan ohjeistettuna,
koska niissa ei ole riittavasti likkumavaraa.

Keskeisina tiedonvalittajind pidettiin maisemanhoidonvalvojia, jotka tar-
kistavat myds tavoitteiden toteutumista. Pohjois-Karjalan tienpitoalueilta
ja tiemestaripiireista yhteydet Kuopion ymparistosuunnittelijaan ovat jaa-
neet vahaisiksi, mutta sama puute on myds toisinpdin. Ymparistéihmis-
ten koettiin tydskentelevan liiaksi suunnittelun kanssa ja yhteydenotot
tienpitoalueisiin ja tiemestaripiireihin ovat jaaneet liilan vahaisiksi. Ympa-
ristdsuunnittelijan ja maisemanhoidonvalvojan toivottiin olevan mukana
palavereissa ja neuvottelupaivilla kertomassa esimerkiksi ymparistdasiois-
sa esiin tulleista ja tulevista muutoksista ohjeissa, normeissa ja lainsaa-
danndssa, jotta oleelliset muutokset erottuisivat massasta paremmin.

Tiedot teiden ldheisyydesséa olevista arvokkaista kohteista eivat ole kul-
keneet riittdvasti tiemestaripiireihin. Tiemestarit olisivat kuitenkin valmiit
ottamaan huomioon teiden hoidossa suojelualueet, suojelukohteet ja
muut erityiskohteet, jos he vain tietaisivat tarkkaan, missa ne ovat. Sen
vuoksi toivottiin ympaéristdryhman huolehtivan siitd, etta tiemestaripiirilla
on tarvittava tieto kohteista. Erityiskohteiden hoito ja kunnossapito on
suunniteltava yhdessa ymparistéasiantuntijoiden kanssa.

Palautteiden puute ja ymparistétavoitteiden arvostelu "kouluarvosanoilla”
oli muutaman vastaajan mielestd ongelma. Arvostelusta tiedetdan vasta
jalkeenpdin syksylla eikd suoraan arvostelun jalkeen tai tyon aikana. Ar-
vostelu koettiin osittain epareiluksi. Arvosteltiin asioita, joille ei voida mi-
taan, tai rangaistiin vahapatoisista asioista.

Ajatusta ymparistotarkastuksista pidettiin tarpeellisena ja hyvana, mutta
tarkastusten on oltava luonteeltaan opastavia ja neuvovia. Neuvonpito on
kaytava yhdessad tiemestarin ja ymparistdsuunnittelijan kanssa paikan-
paalla ei papereiden valityksella. Tarkastuksissa on kiinnitettdva huomiota
myés hyvin hoidettuihin asioihin ja annettava positiivistakin palautetta,
muutoin tarkastuksista tulee liian negatiivisia, eivatka ne innosta kehitta-
maan toimintaa.
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Suuri osa kunnossapito- ja hoitotdistd (esimerkiksi paallystykset) teete-
taan urakoitsijoilla. Urakkatarjous lahetetaan tietyt laatustandardit taytta-
ville urakoitsijoille. Tarjouksista valitaan yleensa edullisin. Sopimuksen te-
on jalkeen luodaan oma urakanvalvontaorganisaatio, joka valvoo ja kont-
rolloi urakoita. Tydn valmistuttua vastaava valvoja tekee loppuyhteenve-
don. Asetetun laatutason alituksesta urakoitsijalle maksettavaa hintaa
alennetaan. Laadussa ei ole mukana talla hetkella ymparistollista ulottu-
vuutta, joten ymparistonsuojelun osalta sanktiota ei ole. Jos lakien maa-
raamat minimit eivat tadyty, on mahdollista keskeyttaa tyo.

Paallystyksistd vastaava ryhma kayttaa jarjestelmallisesti hyddykseen oh-
jeita ja normeja, tielaitoksen tuottamia ympaéristdnsuojeluohjeita /72, 73/,
ymparistélupaehtoja, maa-ainestenottolupia ja niihin liittyvia lupaehtoja ja
rajaytystydohjeita. Ohjeita pidetaan hyvéna, eika niihin tarvita parannuk-
sia. Vahankin epavarmoissa asioissa kysytaan ohjeita ymparistékeskuk-
selta. Tiepiirin ympéristéryhman tyontekijéiden kanssa on ollut vahan yh-
teistydta eika tietoja ole kysytty heiltd, vaan muilta viranomaisilta tai kes-
kushallinnolta.

Keskushallinnolta toivottiin saatavan tietoja lainsdadannén muutoksista
nykyistd nopeammin. Muutokset olisi hyva tietaa etukateen, jotta enna-
kolta ehtisi miettid tarvittavia muutoksia toiminnassa. Lain tultua voi-
maan toivotaan myds nopeasti saatavan toimintaohjeet, joiden on oltava
kaytannonlaheisia.

Kunnossapitjat ovat seurannut materiaalien kayttéa kirjanpidon avulla.
Syntyneiden jatteiden maaria ei ole kuitenkaan seurattu. Pédaasiana on pi-
detty, ettd jatteet on hoidettu pois asiallisesti. Jotta jatteitéd voidaan va-
henta3, tulisi siten ensiksi kartoittaa nykyisin syntyvat jatemaarat ja -lajit.

Tiemestaripiirit pitivat tarkedna haja-asutusalueiden jatehuollon kehitta-
mista, koska talla hetkelld kuntien ja tielaitoksen jarjestelmat eivat toimi
yhteen. Syrjakyliltd kaatopaikkojen lopettamisen vuoksi jatteitd kuljete-
taan pysakdimis- ja levahdysalueille, jolloin jatemaksut tulevat tiemestari-
piirin maksettavaksi.

Materiaalihankinnoissa ymparisténakdkulma on ollut osittain mukana. Tie-
mestaripiirit ovat pyrkineet kayttamaan kestavia ja kierratettavia materi-
aaleja. Esimerkiksi rumpuputkina on kaytetty kierratysmateriaalista tehty-
ja muoviputkia. Hydraulidljyjen vaihdosta rypsidljyyn on keskusteltu muu-
tamissa tiemestaripiireissa. Tilannetta seurataan, kunnes saadaan lisda
kokemuksia ja laitoksen hyvaksynta rypsidljyn kaytdlle.

Tiemestarit ja tienpitoalueet toivovat varsin konkreettista ympaéristénhoi-
to-ohjelmaa. Hoito-ohjelma tulisi koota kokonaisuuksiksi ja teemoiksi. Toi-
menpiteistd tulee saada tiedot tiejaksoittain, jotta ne saadaan liitetyksi
muuhun tiestdtietoon. Ohjelma on laadittava yhteistydssa kuntien, ympa-
ristokeskuksen ja eri yhdistysten kanssa, jotta eri tahot saadaan teke-
maan ja toteuttamaan ymparistoa parantavia hankkeita yhdessa. Muutoin
on vaara, ettd eri viranomaiset ja yhteis6t toteuttavat samalla alueella
omia hankkeitaan eri aikaan ja eri tavoittein.
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TEIDEN KUNNOSSAPITOON LUTTYVAT ONGELMAT YMPARISTO-
ASIOISSSA

- Tieto arvokkaista ymparistokohteista ei ole kulkenut kunnossapita-
jalle

- Ympéristoryhma ei ole ottanut riittdvan aktiivisesti yhteytta kun-
nossapitajiin

- Ohjaava ja rakentava palaute on puuttunut

- Ohjeissa ei ole riittavasti likkumavaraa

- Laadun maéarittelyssa ymparistoasiat eivat ole riittavasti mukana

- Tieto lakien ja ohjeiden muutoksista ei ole valittynyt riittdvan no-
peasti ja selkeasti

- Tiemestaripiirien ja kuntien valistd yhteisty6ta jate- ja ymparisto-
asioissa ei ole kokonaisuudessaan mietitty

. _/

Kuva 13. Tiemesterien mainitsemat tarkeimmat ympdristéasioihin liittyvét ongel-
mat.

Haastatellut tiemestarit olettavat ymparistdasioiden hallintajarjestelméan
tulevan kaytté66n muutamien vuosien kuluttua. Tiemestarit olivat valmiita
opettelemaan ja kdyttamaan jarjestelmaa, jos se tehdaan kayttdjan eh-
doilla. Hallintajarjestelma tulisi liittda osaksi laatujarjestelméaéa, jotta silla
olisi vaikutusta. Jarjestelmaan toivottiin koottavan tiedot ymparistda kos-
kevista ohjeista ja normeista, tarvittavista luvista, huomioon otettavista
ympaéristén arvokohteista ja toimenpideohjelmassa mainittavista paran-
nettavista kohteista. Ohjeita ja lupia koskevat osat tulisi olla keskitetysti
tielaitoksen keskushallinnon tekemia, jotta jokaisella tiemestaripiirilla olisi
varmasti samat ohjeet kaytettdvissaan. Alueen tiestdéd@ ja arvokohteita
koskevat osat voitaisiin puolestaan tehda raataldidysti tiemestaripiirin
kayttéon, jos ei saada piirikohtaista tiedostoa.

Usea haastateltava uskoi ymparistén merkityksen korostuvan teiden kun-
nossapidossa muutamien vuosien sisélla. Teiden hoidon tekniikkaa paran-
netaan ymparistdystavallisemmaksi, mutta tekniikoiden hallinnan eteen-
pain vieminen kaytanndn toteuttajille vaatii hyvaa viestintaa ja neuvon-
taa. Henkilékunnan oletetaan kuitenkin osallistuvan mielellddn ymparis-
tonsuojeluun, koska hyva ympéristbosaaminen tulee olemaan nykyisen
tienpitajan markkina- ja kilpailukeino, jos vain tilaaja osaa tilata ymparis-
t6& huomioonottavaa kunnossapitoa.

5.4 Maa-ainesten otto

Tiepiiri kayttaa soraa ja hiekkaa tienrakennukseen, kunnostukseen, sora-
teiden sorastukseen ja talvisin liukkaudentorjuntaan. Liséksi teiden raken-
nuksessa kdytetdan moreenia ja kalliomursketta. Tienrakennusmateriaalit
ovat uusiutumattomia luonnonvaroja, minka vuoksi niitd tulisi kayttaa
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suunnitelmallisesti ja saastelidasti. Vuosittain on maa-aineksia kaytetty
noin 1 500 000 k-m?®.

Maa-ainesten otosta vastaava ryhmaé katsoikin itse olevansa ymparistda
tuhoava ryhma, koska tienpidon ainesten otto ja jalostaminen muuttaa ai-
na olemassaolevaa ymparistdd. Ryhman vastuulla on ollut kiviainesmate-
riaalien etsiminen ja hankinta, maa-ainesten ottamissuunnitelmien laatimi-
nen, maa-aines- ja ymparistdlupien hankkiminen sekd@ materiaalipankin
seuranta. Ryhma on laatinut omaa toimintaansa varten maa-ainespaikka-
ja ymparistélupatiedoston ollakseen selvilla olemassaolevista luvista ja lu-
paehdoista. Talld hetkelld on voimassa noin 230 ottolupaa.

Maa-ainesten otossa tielaitoksen ympaéristopolitiikkaa noudatetaan siina
maarin kuin mahdollista. Kallioaluiden kaytt6a ja uusien alueiden ottoa
kuitenkin lisdtty, eikd maa-ainesten kayttéa ole pyritty minimoimaan.
Kallioalueiden kaytdlld on pyritty vdhentdmaan soran ja soraharjujen kéyt-
to6a. Pohjois-Karjalan tiepiirilld on ollut oma maa-ainespolitiikkka vuodelta
1989 /35/. Uutta koko piirin yhteista maa-ainespolitiikkaa ei ole.

Ryhman ympéristdtietojen kayttd on systemaattista ja melko aukotonta
luonnonympaéristén osalta. Ennen luvan hakemista ja ottosuunnitelman
tekoa kaydaan lapi ottoalueen mahdollinen sijainti tarkeélla pohjavesialu-
eella, pohjavesialueen luokka, kaavavaraukset, valtakunnallisen harjutut-
kimuksen selvitykset ja Pohjois-Karjalassa liséksi maakunnallisen liiton te-
kemat maisemalliset selvitykset. Selkeésti aroille ja suojelluille alueille ei
ole haettu ollenkaan lupaa ja epdvarmoissa tapauksissa on aina neuvotel-
tu etukateen eri intressipiirin kanssa. Maa-ainesten ottoon tehtyja ohjeita
pidettiin hyvina ja riittdvan monipuolisina /10, 11, 39/.

Ryhma on varmistanut etukateen muiden viranomaisten kannat otto-
hakemukseen.Yhteistyd ympéristékeskusten ja maakunnallisten liittojen
kanssa onkin ollut tiivistd.Yhteistyd on hioutunut ja kehittynyt melko
mutkattomaksi ja hyvaksi kuluneiden vuosien aikana maa-aineslain vaiku-
tuksesta. Toimintaan ovat kuuluneet myds yhteiset neuvottelu- ja koulu-
tuspaivat ja maastoretket ottoalueille. Suunniteltaessa mahdollisesti her-
kalle alueelle on maastokierrokselle otettu kunnan, ymparistokeskuksen
ja maakunnallisen liiton edustajia, jotta on paikanpaalld voitu neuvotella
ottoratkaisuista. Kaikki sidosryhmat pitivat maa-ainesryhman toimintaa ja
yhteisty6ta hyvana.

Kaytettavissa tiedoissa on kuitenkin myds puutteita. Ne ovat kuitenkin
ryhman aktiivisuuden ja asenteiden perusteella helposti korjattavissa,
koska ryhman lahtdkohtana on ollut selvittaa aluetta riittdvan kattavasti
ja monipuolisesti ennen kuin ottosuunnitelmia ja hakemuksia on tehty.
Ryhmaltd puuttuvat tiedot muinaismuistoista, kulttuuriympaéristoista,
uhanalaisista elidista ja maisemaekologisista kokonaisuuksista. Osittain
se on ymmarrettavaa, koska esimerkiksi julkaisua harju- ja sora-alueiden
uhanalaisista lajeista aluekuvauksineen ei ole, jolloin asian selvittaminen
ei ole kovin helppoa. Mutta esimerkiksi muinaismuisto- ja kulttuurikoh-
teista on olemassa luetteloita ja julkaisuja, mutta niitd ei ole huomattu
yhdistda harju- ja sora-alueita koskeviksi.
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Periaatteessa ollaan halukkaita ottamaan ymparisté huomioon, mutta tie-
dot erityyppisistd tehdyista arvokkaiden alueiden inventoinneista ei ole
kulkenut riittavasti ryhmalle. Tietoja arvokkaiden kallioalueiden ja pienve-
sien inventoinneista toivottiin saatavan kayttéon. Etenkin kaikkien "ei"-
alueiden saamista tietoon pidettiin valttdamattémana, jotta valtytaan tur-
halta ja turhauttavalta tyolta.

Maiseman ymmartaminen ja kauniin maisemakuvan maarittely koettiin
vaikeaksi. Esimerkiksi maa-aineslupa voidaan evata kauniiseen maisema-
kuvaan vedoten, mutta ryhma itse ei ole nahnyt maisemassa mitaan kau-
nista ja muusta poikkeavaa. Sen vuoksi ryhmalle tulisi antaa lisda koulus-
ta ja neuvontaa maiseman kokemisesta, ymmartamisesta ja lukemisesta.

Sidosryhmat toivoivat piiriin kattavaa maa-ainespolitiikkaa ja toimenpide-
ohjelmaa maa-ainesten ottotarpeen pienentédmiseksi. Piiritasolla tulee olla
selvilla piirin toiminnan ymparistollisestad laadusta ja toiminnan maarasta:
kuinka paljon on soranottoalueita, mikd on niiden tila, milloin ottaminen
loppuu ja milloin alueet maisemoidaan.

Ottotoiminta voi alueella kestda vuosia ja vuosikymmenia, minkad vuoksi
ottotoiminnan aikaisia haittoja on voitava vahentdaa. Samoin aluetta on
voitava kunnostaa sitd mukaan kuin ottotoiminta edistyy.

Ryhman mukaan teitd tehtdessa ja pidettdessa niitd kunnossa tarvitaan
aina maa-aineksia. Materiaalin 16ytyminen vaikeutuu tulevaisuudessa ja
siirrytdan yha enemman kallion murskaukseen, jolla on puolestaan omat
vaikutuksensa. Ympadristoarvojen merkityksen voimistumisen vuoksi toi-
minta vaikeutuu. Sen takia tien rakentamiseen tai parantamiseen liittyvi-
en maa-ainesten ottopaikkojen luvat olisi suositeltavaa kasitella tiesuunni-
telman yhteydessa.

Muutamat sidosryhmat kiinnittivatkin huomiota hankesuunnittelun ja
maa-ainessuunnittelun parempaan kytkemiseen toisiinsa. Nyt hankkeita ja
maa-ainestenottosuunnitelmia kasitellddn ja arvioidaan erikseen, mutta
kokonaismuutoksen arvioimiseksi niita olisi pystyttdva arvioimaan yhdes-
sa. Lisaksi suunnittelun aikana tulisi kiinnittda enemman huomiota mas-
satasapainoon ja maa-ainesten tarpeen minimointiin.

~

4 MAA-AINESTEN OTTOON LUTTYVAT PUUTTEET

- Lupia haettaessa ei ole aina selvitytty muinaismuistoja, kulttuuri-
ymparistdja ja uhanalaisia lajeja

- Tieto arvokkaiden kallioalueiden ja pienvesien inventoinneista ei ole
kulkenut kivi- ja maa-ainesten hankinnasta vastaavalle ryhmalle

- Kauniin maisemakuvan maarittely vaikeata

- Piirin yhteista kattavaa maa-ainespolitiikkaa ei ole maaritelty

- Maa-ainesten otto ja hankkeet arvioidaan erikseen, jolloin kokonais-
muutoksista ei saa selvaa kuvaa

. /

Kuva 14. Maa-ainesten ottoon liittyvdt puutteet haastattelujen mukaan.
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5.5 Muu toiminta

Ympéristonsuojeluun toimistojen ja konttorien toiminnoissa on yleensa
kiinnitetty vahan huomiota, koska silla ei koko muuhun toimintaan suh-
teutettuna ole suurta merkitystd. Toimistojen ymparistovaikutukset riip-
puvat tavaroiden hankinnoista, kaytosta ja hylkayksestd, lammityksesta,
sahkonkulutuksesta ja henkiléstén matkoista. Kaytdanndssa ostoilla ja tot-
tumuksilla toimistoissa voidaan osoittaa asenteita ja suhtautumista ym-
paristénsuojeluun. Toimistorakennusten energiakatselmuksilla voidaan
saada myos selvia saastéa kayttokulujen pienetessd. Muutamat ryhmat
ovat luopuneet muovisten kertakdayttdmukien kaytésta ja vaihtaneet pa-
peripyyhkeet pestaviin pyyhkeisiin.

Toimistotdissa ymparistdén on kiinnitetty huomiota l&dhinna hoitamalla j&-
tepaperien ja paristojen kerays ja kierrdtys. Varsinaiseen jatteen syntyyn
ei ole puututtu. Vuosittain kopioita on otettu noin 1 600 000 kpl. Kopi-
oinnissa on yleensa kaytetty kierrdtyspaperia ja joutsen-merkin saanutta
paperia. Suurta kopiomaaraa voidaan vaéhentaa parantamalla tietokonei-
den, tietokoneohjelmien ja tietoliikenneyhteyksien kayttoa.

Hankinnoissa ollaan valmiita suosimaan ymparistéllisesti muita parempia
tuotteita, jos ne vastaavat kayttévarmuudeltaan nykyisiéd tuotteita. Lisék-
si hankintaprosessien on mahdollistettava ymparistollisesti haitattomam-
man tuotteen hankinnan, vaikka hinta olisikin kilpailevaa tuotetta kalliim-
pi. Ehtona on, ettd saadaan puolueettomasti vertailtua tietoa eri tuottei-
den ymparistévaikutuksista /77/. Ymparistomerkintdja tulisi siten saada
lisda eri tuotteille ja tuoteryhmille.

Virka- ja tydmatkaliikenne on suuri energian kuluttaja ja paastéjen tuotta-
ja. Viime vuonna tiepiirissd on ajettu henkildautoilla tyématkoja noin 5,1
milj. km. Lento-, juna- tai bussimatkojen maarista ja suhteista ei ollut tie-
toa. Tyontekijdiden liikkumismuodoista ja -maaristd tydpaikan ja kodin
valilla ei ole tietoa.

Henkildautoilla tehtyja ty6- ja virkamatkaliikennetta on mahdollista véhen-
taa suosimalla joukkoliikennettd, video- ja puhelinneuvotteluja ja atk-yhte-
yksid. Hankkeisiin liittyvid matkoja on kuitenkin hankala vahentaa, koska
hankkeille ei yleensé ole sopivia joukkoliikennemahdollisuuksia. Mahdolli-
suuksia etatyéhon tulee lisata ja aktivoida henkildkuntaa siihen.

Henkildkuntaa tulee edistda lisddmaan kavelya ja pyorailya kodin ja tyd-
paikan valisillda matkoilla. Muutoinkin henkilokuntaa tulisi opastaa saasta-
vaan autoiluun.
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5.6 Yhteistoiminta ja tietojen kulku

Suunnittelijoiden tarkeimpia yhteisty6tahoja tielaitoksen sisalla ovat esi-
kunta, tienpitoalueet ja tiemestaripiirit, joilla on runsaasti paikallistunte-
musta. Heilta saatiin tietoa tien kunnosta, korjauksista, tien historiasta ja
maanomistajista. Ympaéaristbasioissa maakuntakonttorin suunnittelijat ovat
yhteydessé Idhinna maisemanhoidonvalvojaan ja piirikonttorin suunnitteli-
jat ovat puolestaan tiiviissa yhteydessa ymparistésuunnittelijan kanssa.

Teiden suunnittelun, kaavoituksen ja rakentamisen valilla on viela liian va-
han yhteisty6ta. Yhteistyd ei ole ollut viela tarpeeksi maaratietoista ja ja-
sentynytta. Kaikki pitivat tarkeimpind yhteistyotahoina kuntia ja kaupun-
keja, ja niissa etenkin teknisen viraston henkil6kuntaa ja paattajia.

Yhteistyd paikallistasolla onkin rajoittunut lilan usein kunnan tekniseen
puoleen, yrittdjiin, urakoitsijoihin ja liikenteen harjoittajiin. Laajempi pai-
kallistason yhteisty® on jaanyt hoitamatta ja organisoimatta. Muutamat
tiemestarit ovat kyllakin laajentaneet yhteydenottojaan metsanomistajiin
ja metsastdjiin tienvarsien raivauksien jarjestamiseksi. Itse asiassa ku-
kaan haastateltavista tiepiirin henkilostésta ei pitdanyt tarkeana yhteytta
kunnan ympaéaristéonsuojelusihteeriin, kunnan kulttuurisihteeriin tai paikalli-
siin jarjestoihin.

Maanomistajia ja asukkaita pidettiin suunnittelun ja projektien tarkeimpina
yhteisty6tahoina. Maaseutukylissa asukkaat ovat mielelldan suunnittelus-
sa mukana, mutta taajamissa on vaikeuksia saada ihmisia mukaan. Ai-
kaisemmin tieto kulku paremmin paikallistasolta hankkeen suunnittelijalle,
kun suunnittelmat tehtiin tukikohdassa. Talléin maanomistajia ja tydmaal-
lakavijoita jututettiin maastotdiden yhteydessa. Nyt on varta vasten pa-
neuduttava maanomistajien haastatteluihin ja yhteydenottoihin.

Tiedon kulkua entisten vesi- ja ymparistopiirien ja tiepiirin valilla jotkut pi-
tivat puutteellisena.Tiedon kulun ongelma on koskenut 1&hinnd suunnitte-
lua. Maa-ainesasioissa yhteistyd on kaikkien mielesta toiminut hyvin.

Ymparistokeskukset toivoivat saavansa kayttoonsa tarveselvitykset ja
yleissuunnitelmat jo luonnosvaiheessa. Seka hankesuunnitelmat ettd oh-
jelmat ovat lilan usein tulleet valmiina, mitd on pidetty turhauttavana,
koska "valmiiseen tavaraan ei voi endd vaikuttaa"”. Luonnosvaiheessa ka-
siteltyihin suunnitelmiin on voinut viela vaikuttaa.

Ymparistohallinnolla on tietynlainen uskottavuusongelma ainakin Pohjois-
Karjalassa, mik& vahentaa ymparistdtiedon vastaanottoa ja kayttda tie-
piirissd. Osittain asioita esitetaan liian ehdottomasti ja jyrkasti antamatta
positiivista palautetta ja laajempaa nakemysta ja ymmartamysta. Sama
ongelma on my®&s toisin pain. Ymparistéhallinto ei helposti usko tiepiirin
toimintatapojen muutoksiin.

Vaikka tassa selvityksessa painottuu tiedon kulku ymparistokeskuksesta
tiepiiriin ja tiepiiristd ymparistokeskukseen, tiedonkulussa oli havaittavis-
sa ongelmia myds ymparistéhallinnon sisélla. Suunnitelma on voinut kéay-
da kaavoitus- tai pohjavesiasiantuntijalla, mutta luonnonsuojeluasiantunti-
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jat ovat voineet jaada pois suunnitelman kierrosta. Samoin ympéristéyh-
teistydryhman toimintaan osallistuneet eivat ole valittdneet kokouksissa
kasiteltyja asioita eteenpain omissa organisaatioissaan.

Tiedon tulisi kulkea oman organisaation kautta kaikkialle yhtaaikaisesti ja
jarjestelmallisesti. Hallintokulttuurit ja -rakenteet tulee rakentaa ja suunni-
tella niin, etta tieto kulkee hyvin seka hallinnon sisalla etta eri hallintosek-
toreiden vaililld seka yla- ettéd alatasolia. Tiedon kulkua ei tule tehda yksi-
suuntaiseksi ja yksipuoliseksi vaan kaytannén tulee mahdollistaa ja tukea
monisuuntaista ja -ulotteista tiedonvalitysta.

Tieasioiden ymparistéyhteistyéryhman toiminnan aikana tietojen kulku eri
viranomaisten valilla on parantunut. Tiedon kulun odotetaan paranevan
uuden ympéristékeskuksen toiminnan kehittymisen myota. Ympaéristéyh-
teistydryhmien toiminta on parantanut tiedon valitysta eri organisaatioi-
den vililla, mutta tiedot ovat jossain maarin jaaneet vain niiden tiedoksi,
jotka ovat osallistuneet ryhmien toimintaan. Tavoite, ettéd jasenet olisivat
tiedottaneet kokouksissa kasitellyistéd asioista omissa organisaatioissaan
my®ds muille, on jadnyt saavuttamatta. Téssa on parantamisen varaa kai-
killa ryhmaan osallistuneilla.

Suunnittelun ja rakentamisen vilille toivottiin enemman yhteisty6ta. Nyt
rakentajat eivét tieda kaikkia suunnittelun aikaisia tapahtumia eika joiden-
kin ratkaisujen perustaa. YmpéristOasioista tieto ei ole aina kulkenut ra-
kentajille tai rakennustydmaasta vastaavalle asti, jolloin on voitu havittaa
arvokkaitakin pienkohteita. Rakentajat toivoivat ymparistoryhmalté aktii-
visemmin yhteydenottoja ja oikeaan aikaan.

Projekteille ja hankkeille tieto kulkee tilaajan kautta. Tiejohtajan ja esikun-
nan kanssa keskustellaankin runsaasti, enimmakseen rahoituksesta. Ti-
laajan merkitys tiedon valittdjana on siten suuri. Eniten tehdaén yhteis-
tydta teknisten palvelujen ja tienpitoalueiden kanssa.

Tiemestarit ovat yhteydessa tienpitoalueisiin, liikenneturvallisuusryhmaan
ja teknisiin palveluihin, joiden kanssa keskustellaan paallystyksista ja so-
ran hankinnasta. Hankkeiden yhteydessa on keskusteltu suunnittelijoiden
kanssa. Viherasioissa ja maisemoinnissa on enemmankin odotettu maise-
manhoidonvalvojan ja vihertyontekijan yhteydenottoja kuin olisi aktiivi-
sesti otettu yhteyttd heihin. Tassa on kuitenkin hyvin paljon eroja tiemes-
tarien valilla. Ne, jotka ovat asennoituneet ymparistdasioihin mydnteises-
ti, ovat myds ottaneet aktiivisesti yhteytta piirin ympaéristéryhméaan ja
paikallisiin ympéristéasioiden sidosryhmiin kuten kuntien ymparisténsuo-
jelusihteereihin tai kylatoimikuntiin.

Organisaation kulttuurin erot maakuntakonttorin ja piirikonttorin vélilla na-
kyvat osittain. Piirin sisalla nakyy vield piirien yhdistymisen vaikeus. Mo-
lemmin puolin on kynnyksid ottaa yhteytta entisen toisen piirin tyénteki-
joihin. On erikseen Kuopion ryhmia ja Joensuun ryhmi&, kun tavoitteena
tulisi olla yksi molempien kokema yhteinen ryhma. Aidon ryhmé&hengen
luomisessa meneekin vuosia ennen, kuin saavutetaan todellinen yhteinen
piiri.
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Pohjois-Karjalassa useat ryhmat (seka tiepiirin omat ettd ulkopuoliset)
asettivat kyseenalaiseksi uusien teiden rakentamisen ja liikenteen kas-
vun. Maakuntakonttorilla usea vastaaja toivoi kaytavaksi julkista arvokes-
kustelua; milla arvoilla teita suunnitellaan ja rakennetaan. Onko asetetut
tavoitteet valtateille ja kantateille ollenkaan tarpeen ja onko ne oikein
asetettuja?

Kuopion laanin haastatteluissa nakyivat rakentamisen ja suunnittelun pai-
nottuminen suuriin hankkeisiin. Keskustelua on kayty valtatieverkoston
parantamisesta, jolloin pddosa hankkeista on jaanyt keskustelun ulkopuo-
lelle. Tiensuunnittelun arvoja ei otettu esiin keskusteluissa.

Laanien toimintaerot nakyvat myds siind, ettd Pohjois-Karjalassa sidos-
ryhmat toivoivat suunnittelijoilta vield aktiivisemmin yhteydenottoja suun-
nittelun aikana. Tama koski etenkin pienid hankkeita. Pohjois-Karjalassa
sidosryhmat pitivat ongelmana myos sita, ettei ole kokonaisnakemysta
siitd, mita kaikkia suunnitteluhankkeita on menossa ja missa vaiheessa
ne ovat. Isompien hankkeiden yleissuunnitelmista pyydetdan aina lausun-
not, mutta pienistd hankkeista tieto ei ole kulkenut kaikille tarvitsijoille.
Puutetta pidettiin merkittavana sen vuoksi, ettd pienissd hankkeissa voi-
daan heti tarveselvityksen jalkeen tai samanaikaisesti ryhtya tekemaan
tie- ja rakennussuunniteimaa

Kuopion laanin alueella vain muutama haastateltava toivoi yhteydenottoja
pienten hankkeiden osalta, vaikka ne voivatkin muuttaa ratkaisevasti
maisemaa. Tama ero johtuu ehka osittain siitd, etta Pohjois-Karjalassa
laanin tieasioiden ymparistdyhteistyéryhmaan on tuotu myoés pienia pa-
rannuskohteita, jos suunnittelija on katsonut vaikutusten olevan merkitta-
via. Kuopiossa yhteistyéryhman toiminta on keskittynyt suurten hankkei-
den ymparistovaikutusten arviointiin.

Pienten hankkeiden osalta on hankalaa, ettei ole olemassa suunnitelmalis-
taa tai -katsausta, jossa olisi esitelty kaikki meneilldan olevat suunnitel-
mat ja niiden vaiheet. Suunnitelmakatsauksen avulla voitaisiin tiedottaa
meneilldan olevista suunnitelmista, jolloin sidosryhmat voisivat vaikuttaa
haluamiinsa hankkeisiin oikeaan aikaan. Katsaukseen tai listaukseen toi-
vottiin my6s tiedot vanhoista voimassa olevista suunnitelmista, koska
talla hetkelld sidosryhmat eivat tieda, mille suunnitelmille on jo olemassa
vahvistuspaatokset.

Laanien erot nakyvat ymparistéyhteistyéryhmien toiminnassa. Muutama
vastaaja Kuopion ryhmastd koki yhteistydryhmaan osallistumisen
turhauttavana. Ryhman toiminta on liian jaykkaa ja osanottajat varovat
tekemasta tyhmia kysymyksid tai koko hankkeen kyseenalaistamista.
Hankkeiden esittelyssd on ollut lopullisuuden makua, kun konsultti ja
suunnittelija ovat esitelleet hankkeen "musertavan asiantuntevasti niin,
ettd kaikki on mietitty loppuun”. Samanlaista jaykkyytta ei ole nakynyt
Pohjois-Karjalan ryhman toiminnassa.

Myds sidosryhmien vililla on kynnys ottaa yhteytta toiseen laaniin. Siten
Pohjois-Karjalan ymparistokeskuksen tai Pohjois-Karjalan liiton ja tiepiirin
piirikonttorin valilld on vahan yhteydenottoja ja yhteisty6ta. Yhteistyota
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ja tiedon kulkua tulisi ehdottomasti parantaa nykyistd sujuvammaksi ja
joustavammaksi.

Museot puuttuvat molempien ldanien tieasioiden ymparistéyhteistyoryh-
mista. Kulttuuriympéristén merkitys on siten jaanyt luonnonympéristén
varjoon. Tiet kulkevat suurimmaksi osaksi rakennetussa ympéristossa yh-
distaen kylid ja kaupunkeja toisiinsa. Itse tiekin voi olla osa kulttuuria ja
osa maisemaa. Vanhat tiet ovat kiinted osa alueen kulttuurihistoriaa. Mu-
seoilla on siten runsaasti annettavaa tiensuunnitteluun ja rakentamiseen
kuten esimerkiksi tietoja ja osaamista rakennetun ympaéristdn ja muinais-
muistojen osalta.

Molemmissa lddneissd on kulttuuriymparistén hoidon yhteistoimintaryh-
mat. Pohjois-Karjalassa ryhméassé oli aikaisemmin mukana tiepiirin edus-
taja, mutta nyt on katsottu, etta tieasiat hoituvat tieasioiden ymparisto-
yhteistyoryhman kautta.

Tienpidon toiminta- ja taloussuunnitelma ja tienpidon ohjelma ovat tulleet
sidosryhmille aina lausunnolle, mutta tieto varsinaisista suunnitelmista on
kulkenut huonosti. Suunnittelusta tieto on kulkenut l&hinnd ymparistéyh-
teistydryhméan kautta. Suunnittelijoiden suora kontakti on liian usein
puuttunut. Suunnittelijoilta toivottiin aktiivisempaa tiedottamista. Hel-
poimpana pidettiin sitd, ettd suunnittelija tulisi muutamien linjaehdotuksi-
en kanssa keskustelemaan, koska silloin voi keskustella laajemminkin ja
voi tulla mieleen uusia vaihtoehtoja. Jos tullaan vain yhden linjaehdotuk-
sen kanssa, jaadaan liilan helposti tuijottamaan sitd yhta linjaa eika tule
mietittyd muita mahdollisia vaihtoehtoja.

Maa-aineskysymykset on suunnittelua paremmin hoidettu, koska tiepiirin
maa-ainesasioita hoitavat henkilét ottavat suoraan yhteytta sidosryhmiin.
Heilld on myés tapana vuosittain kdyda palaveri asioista ja niiden hoidos-
ta.

Tiedon kulku jaa lilan helposti yksisuuntaiseksi. Esimerkiksi tiepiirin odo-
tetaan ottavan yhteyttd ympaéristdkeskuksiin, mutta ympaéristékeskukset
ottavat harvoin aktiivisesti yhteytta tiepiiriin tiedottaakseen omista suun-
nitelmistaan, inventoinneistaan tai ohjeistaan.

Muutamat haastateltavat pitivadt ongelmana sitd, ettd jokainen hallinnon-
ala tekee omat ohjeensa, joiden jakelu muille jaa kuitenkin liilan harvaksi.
Tieto tiensuunnittelun ohjeista ei ole kulkenut riittavasti ymparistékeskuk-
sille ja kunnille.Esimerkiksi ymparistékeskuksen pohjavesiasioista vastaa-
valla henkildlld ei ole ollut kadytéssaan tielaitoksen ohjetta pohjavesien
suojauksesta tien kohdalla. Toisaalta kuntien ja ymparistdalan ohjeet ei-
vat ole kulkeneet riittavasti tiesuunnittelijoille ja rakentajille.

Kaikkien mielesta ohjeita ja selvityksid tulee aivan liikaa ja niiden lapi-
kaynti on aikaavievaa. Ohjeiden ympéaristokohdat unohtuvat helposti mie-
lenkiinnon ollessa teknisten ja toimenpiteitd koskevien ohjeiden muutok-
sissa. Piirin ympaéristéryhméan toivottiin seulovan ja tiivistavan tietoa.
Ajankohtaisista asioista ja muutoksista tulisi jakaa tieto suullisesti esim.
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neuvottelupaivilla, palavereissa ja kokouksissa. Silloin tieto ei huku mas-
saan yhta helposti.

Ympaéristéryhman roolina tulisi olla tiedon valittdminen ymparistbasioista
tiepiirin kaikille ryhmille. Samoin sen tulisi aktiivisesti kuunnella eri ryhmia
ja toimittaa ja etsid niiden tarvitsemaa tietoa. Etenkin laadun kehittami-
seen ryhmalta toivottiin aktiivista panostamista ja neuvoja ymparistoasi-
oissa. Kuitenkin yhteydet varsinaisiin tyon tekijoihin eli tiemestaripiireihin
ja rakentajiin ovat jdaneet vahaisiksi. Tiedot tiemestaripiirien tai raken-
nushankkeiden tekemistd suunnitelmien muutoksista eivat tule ymparis-
toryhmalle, toisaalta tiemestaripiireihin ei ole otettu aktiivisesti yhtyetta.
On enemmankin jaaty passiivisesti odottamaan, mitéd tiemestaripiirit ja ra-
kennushankkeet toivovat ymparistéryhmalta.

Osittain nykyiseen tilanteeseen ovat vaikuttaneet seka piirien yhdistymi-
sen aikana tehdyt organisaatiomuutokset etta siirtyminen sisaiseen lasku-
tukseen. Periaattena on ollut, ettei mitdan tehda kuin tilauksesta. Tienpi-
toalueet tai tiemestaripiirit eivat sitten olekaan tilanneet ymparistéryhman
neuvonta- ja asiantuntijapalveluja niin kuin on ajateltu.

/ ONGELMAT TIEDON KULUSSA JA YHTEISTYOSSA \

- Suunnittelun aikana keratty tieto ei ole kulkenut rakentajille ja kun-
nossapitajille

- Oleellinen tarkea tieto hukkuu kaiken muun joukkoon

- Yhteydet kuntien ympaéristénsuojelu- tai kulttuurisihteereihin vahai-
sia

- Yhteydet museoihin ja kulttuuriymparistén hoidosta vastaaviin va-
haisia

- Yhteistyd ja tiedon kulku ymparistokeskusten tai maakunnallisten
liittojen kanssa ei ole jarjestelmallista

- Eri hallinnonalojen vélinen ohjeiden ja tietojen jakelu riittamatonta

N /

Kuva 15. Tiedon kulun ja yhteistyon merkittdvimmét puutteet.

5.7 Yhteenveto vahvuuksista ja ongelmista

Sidosryhmien mukaan tielaitoksen selva ja ehdoton vahvuus on rahoitus.
On ollut rahaa tehda selvityksia, palkata konsultteja ja painaa hienoja jul-
kaisuja. Vahvuutena on nahty myds se, etta piiriin on palkattu ymparisto-
suunnittelija. Henkildstén ymparistéasiantuntemuksen lisddminen on tuo-
nut toimintaan uskottavuutta. Piirin viherosaaminen onkin melko moni-
puolista ja laajaa.

Ehka kaikkein merkittavin vahvuus on henkildstén mydénteisyys ymparis-
t6n huomioon ottamiseen toiminnoissa. Kuitenkin vain muutama haasta-
teltava naki henkildston voimavarana ja vahvuutena. Tydtapojen kehitta-
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misen kannalta on hyvéaksi, ettd tyontekijat ovat itse huomanneet omien
téidensa vaikutukset ympéaristé6n ennen kuin muut ovat huomanneet nii-
ta. Henkildstén mydénteinen asennoituminen ymparistdasioihin helpottaa
ja nopeuttaa ymparistdohjelmiin sitoutumista ja toimintojen muuttamista
ymparistda vield paremmin huomioonottavaan suuntaan. Esimerkiksi tie-
mestarit ja rakentajat totesivat itse oman merkityksensa maiseman
muokkaajina ja ymparistokuvaan vaikuttajina, vaikka sidosryhmat eivat
kokeneet heitd merkittavina. Henkiléstd on periaatteessa valmis opettele-
maan uusia menetelmid ja uusia asioita, jos vain he saavat tarpeeksi tie-
toa ja mahdollisuudet uudistusten kehittamiseen ja kokeiluihin.

Useat sidosryhmat pitivat paaongelmana maankdytdon suunnittelun ja
tiensuunnittelun 16yhaa yhteisty6ta. Se, miten yhdyskuntarakennetta ke-
hitetdan ja minkalaisten liikennemuotojen varaan sitd rakennetaan, vai-
kuttaa ratkaisevasti liikenteen kehittymiseen ja siten tuleviin tiehankkei-
siin. Kaavoittajienkin mielesta kaavoissa on liikenneverkkoa tarkasteltu lii-
kenteen ohjailun kannalta ei likenteen minimoimisen kannalta. Liikenteen
minimoiminen ei ole kuulunut kenellekaan.

Liikennejarjestelmien ja koko tieverkon kattavaa suunnittelua pidettiin
puutteellisena. Ongelmana on, ettd kukaan ei tarkastele kokonaisuutta,
jossa myods yksityistiet ja metsatiet olisivat mukana. Eri liikennetarpeiden
koordinointia ja ymparistomy®énteista liikennepolitiikkaa pidetaan tarpeelli-
sena. Liikennepolitiikan ja siihen liittyvan ohjelman tulisi olla maakunnalli-
sesti mietitty.

Luonnonsuojeluryhmat pitivat merkittdvana ongelmana sita, ettd uusien
teiden ja tiejarjestelyjen alle jaa tavallista luontoa ja teiden alle jaava ala
kasvaa koko ajan. Harvinaisuudet ja poikkeukselliset ympéristdét osataan
jo ymmartda, mutta normaalia, tavanomaista luontoa ei arvosteta, vaan
sitd pidetdan rajattomana luonnonvarana. Luonnon pirstoutumista ei no-
teerata mitenkaan. Lisaksi puutteena pidettiin sita, ettei yleisen tason tie-
to ihmiskunnan ympaéristéongelmista (esimerkiksi ilmaston l@mpeneminen
ja siihen vaikuttavat tekijat) heijastu tiepiirin tavoitteisiin tai toimintata-
poihin.

Tiensuunnittelun muuttuminen avoimempaan ja osallistavampaan suun-
taan on ollut hyva. Tielaitos on panostanut ympéristoon tekemalld ja
teettamalld runsaasti julkaisuja, joita myds sidosryhméat ovat voineet
kayttaa. Myos pohjavesien suojaukseen ja melusuojauksiin on kiinnitetty
kiitettdvasti huomiota. Osa haastatelluista oli sitd mielta, ettei melua koe-
ta viela ongelmana, mutta sen merkitys korostunee tulevaisuudessa.

Ympéristovaikutusten arviointi on parantanut ymparistdasioiden huomi-
oon ottamista suunnittelussa, mutta ajoitusta toivottiin parannettavan
niin, ettd ymparistoselvitykset painottuisivat yha enemman suunnittelun
alkuun. Samoin ympéristévaikutusten arvioinnin periaatteiden toivottiin
laajenevan kaikkeen suunnitteluun, osaksi normaalia toimintaa.

Periaatteessa tiedot tulisi kerata hankkeen alussa, jottei tehda turhaa tyo-
td. Kaytannossa ainakin pienemmissa hankkeissa ympaéristéa koskevaa
tietoa on keratty vasta suunnittelun loppuvaiheessa suunnitelmaselostuk-
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sen laadintaa varten. Talléin ymparistoasiat eivat ole voineet vaikuttaa
suunnitelmaan, vaan selvitys on ollut jalkikdteen toteavaa.

"Tiedot olisi saatava suunnittelun alkuvaiheessa, ettei teh-
dé turhaa tyotd. Ettei niinkuin tdhén asti - tiedot on kerdtty
vain selostuksen laadintaa varten."”

Ympériston tiedostaminen on parantunut, mutta useissa tapauksissa ym-
paristéksi on mielletty 1dhinna luonnonymparistd, monipuolisen kulttuuri-
ymparistén arvostus on vield ollut vahaistd. Maiseman ja kulttuuriympa-
ristdn ottamista huomioon suunnittelussa, rakentamisessa ja teiden hoi-
dossa lahes kaikki pitivat haasteellisimpana tehtdvana. Uusissa taajama-
teissd on jo huomattavissa kulttuuriymparistén arvostuksen lisdantymi-
nen.

Kaikkien vastaajaryhmien mielesta maisema on kaikkein vaikeimmin selvi-
tettavissd; miten maisemaa koskevat tiedot ker&dtdan, kootaan ja miten
niita kasitelladn, miten ne vaikuttavat suunnittelussa ja rakentamisessa ja
miten ne voidaan ottaa paatdksissa huomioon.

Tielaitoksen ohjeita on kiitelty selkeiksi ja ymmarrettaviksi, mutta osin lii-
an raskaiksi ja jaykiksi. Ohjeet ovat noudatettavissa, mutta usein ohjeissa
esitettyjen periaatteiden noudattaminen tulisi liian kalliiksi. Kaikkea ei tuli-
sikaan esittaa lilan tarkasti, koska ohjeitten tulee olla sovellettavissaa pai-
kallisten olosuhteiden mukaan. Ohjeisiin tarvittaisiin myds keveampia rat-
kaisuvaihtoehtoja. Toisaalta ohjeiden taakse on helppo piiloutua ja niihin
tarvittaessa vedota.

Normimaista ajattelua monet pitivat tiepiirin ongelmana. Teiden suunnit-
telussa toivottiin kaytettdvan yksilollisempia ratkaisuja, jotta tiet saatai-
siin paremmin sovitettua ymparistdonsa. Taajamasuunnittelussa normien
joustavampi soveltaminen on jo nakyvissa, muttei taajamien ulkopuolella.
Etenkin arvokkaiden luonto- ja kulttuuriymparistokohteiden laheisyydessa
toivottiin joustavampaa suunnittelua.

Lahes kaikki painottivat sitd, etta tietoa ymparistéasioista tulee liian pal-
jon ja liian sirpalemaisesti.Oleelliset muutokset ohjeistuksessa olisi saata-
va massasta irti nykyistd paremmin. Piirin ymparistéryhméan toivottiin
seulovan ja tiivistdvan tietoa. Ajankohtaisista asioista ja muutoksista tuli-
si jakaa tieto suullisesti esim. neuvottelupéivilla, palavereissa ja kokouk-
sissa. Silloin tieto ei huku massaan yhtéa helposti.
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6 KEHITTAMISEHDOTUKSET

6.1 Kehittamisen lahtokohdat

Ympéristoasioiden hallinnan kehittdminen on yksi painopistealue riippu-
matta organisaatiossa tapahtuvista muutoksista.

Ympériston merkitys toiminnassa voimistuu yha edelleen.
Ympaéristdsta huolehtiminen kestavan kehityksen periaattei-
den mukaisesti tulee olla jokaisessa toiminnassa sisélla si-
nallddn, mutta jonkun pitda koordinoida toimintaa ja vasta-
ta siita.

Ympiristoasoiden saaminen hallintaan edellyttda tiivista yhteistyota eri
yksikoiden ja yritysten valilla ja selkda sopimusta siitd, miten haitallisia
ympéristovaikutuksia kdytanndssa vahennetéan ja lievennetaan.

Ympéristoasioiden hallinta eri yksikdiden ja organisaatioi-
den valilla korostuu muutettaessa organisaatiota liikelaitos-
maisemmaksi ja osan toiminnan muuttuessa yksityiseksi lii-
ketoiminnaksi. Toisiinsa sopimattomat valinnat tai paatdk-
set teiden suunnittelu-, rakentamis- ja hoitoprosesseissa
voivat johtaa siihen, ettei ymparistdasioita saada hallintaan
koko prosessin osalta.

Tilaajalla tulee olla osaamista hankkia ympariston kannalta edullisia palve-
luja ja tuotteita. Lisdksi tilaajan on pystyttava tunnistamaan ja maaritte-
lemaan palvelujen tai tuotteiden ymparistovaikutukset ja merkitykset.

Tielaitoksessa ollaan siirtymassa liikelaitos- ja tilaaja-tuotta-
ja-malliin, jossa nykyinen toiminta hajautetaan hallinto- ja
tuottajaorganisaatioiksi. Kaikkien haastateltavien mielesta
ymparistéasioiden kannalta on eniten merkitysta silla, min-
kalainen ymparist6d koskeva asiantuntemus siirtyy tiehal-
lintoon.

Tiehallinto tulee hyvin pitkalle maarittamaan pitkan aikava-
lin ymparistolinjaukset, tarvittavat selvitykset, toimittajien
ymparistbosaamisen ja laadun varmistuksen.

Kehittamisen ehdoton edellytys on, etta tiepiirin johto sitoutuu ymparisto-
asioiden hallinnan ja ympéristdosaamisen kehittamiseen.

Henkil6stén asenteet ovat muuttuneet hvyin ymparisto-
myonteisiksi. Ongelmana on, miten toiminta saadaan muu-
tettua asenteita vastaavaksi. Haastattelujen perusteella
ymparisté6n ollaan valmiita panostamaan, jos se on talou-
dellisesti ja henkiloresurssien osalta mahdollista. Johdon on
sen vuoksi jarjestettdvd mahdollisuudet ympariston huomi-
oon ottavaan toimintaan.
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Ymparistoasiantuntemusta on lisattava.

Harva tiepiirissa toivoi lisda ymparistbasiantuntijoita, mutta
sidosryhmien nakemysten mukaan se on valttamatonta,
jotta tiepiiri voi vastata ymparisténsuojelun nykyisiin ja tu-
leviin haasteisiin. Jos asiantuntemusta ei hankita taloon
rekrytoimalla lisda vakea, asiantuntemus on ostettava muu-
alta.

Tyo6huippujen tasaamiseen ja erityisasiantuntemusta vaati-
viin tehtaviin on edelleenkin edullisempaa ostaa asiantunte-
mus konsulttiyrityksiltd kuin lisata henkilékuntaa. Toisaalta
osaamisen ostajalta vaaditaan myds asiantuntemusta, jotta
han voi vertailla ja arvioida eri konsultteja keskenaan. Osta-
jan on myds osattava rajata ja maaritelld ostettava ty6 hy-
vin. Pitemmalla aikavalilla oman asiantuntemuksen kasvat-
taminen onkin kannattavampaa kuin vakituinen ja saanndélli-
nen ostaminen muilta.

Oman ymparistbosaamisen tulee olla laaja-alaista ja moni-
puolista, jotta kyetdan maarittelemaan muualta ostettavat
osaamisalueet oikein ja tarkoituksenmukaisesti. Laaja-alai-
suus on tarkeat myds sen vuoksi, etta tiepiirin toiminnan
ymparistovaikutukset ja vaikuttavat tekijat ovat mitéd moni-
naisimpia ja eri toimenpiteet on pystyttdva koordinoimaan
hyvin yhteen.

Ympéristotietojen hankinnan ja kdyton saaminen hallintaan on ldhiajan
tarkeimpia ympadristotavoitteita.

Talla hetkella piirissa ei koota jarjestelmallisesti tietoa oman
tuotannon ympadristévaikutuksista ja niihin vaikuttavista te-
kijéistda. Olemassa olevaa tietoa ei mydskaan kayteta jarjes-
telmallisesti vaan enemman tai vdhemman hallitsematto-
masti.

Ymparistotietojen hallintaan liittyvat mydés koulutuksen te-
hostaminen, yhteistyén parantaminen ja tekniikan kehitta-
minen. Kehittdmista on siten lahestyttdva samanaikaisesti
monelta sektorilta (henkilésté, tekniikka, talous) kuten or-
ganisaatioiden toimintakulttuureja muutettaessa aina olisi
tehtava.
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6.2 Laadun ja ympdristéasioiden hallinnan integrointi

Laadun hallintaan tulee sisallyttaa ymparistoasioiden hallinta seka jatkuva
toiminnan ja sen vaikutusten seuranta. Erillisten jarjestelmien sijaan tulee
kehittaa integroitua laadun ja ymparistoasioiden hallintaa.

Laatuajattelu on tiepiirissa lahtenyt liikkeelle prosessien ke-
hittdmiseksi. Laadun kehittdmiseen on kiinnitetty erityista
huomiota, mutta laatu on viela kasitetty osittain kapea-alai-
sesti.

Jos ympaéristdasiat saadaan hyvin rakennettua laadunhallin-
tajarjestelman sisaan, erillistd ymparistoasioiden hallintajar-
jestelmaa ei tarvita. Erillisen ymparistéasioiden hallintajar-
jestelma saattaa jaada vieraammaksi, jolloin silla ei olisi sa-
manlaista vaikutusta toimintaan kuin laatujarjestelmalla. Eli
kuten eras haastateltava sanoi: "Jos ympéristo saadaan
hyvin siséan laatuun, tulee siitd ajanoloon osa jokapéivaista
toimintaa ja toimintatapaa".

Laadunhallintaan liittyvien prosessikuvausten yhteydessa tulee tarkastaa
prosessit ymparistondakokulmasta.

Prosessikuvauksissa ei ole ollut mukana ymparistollista tai
tydsuojelullista kytkentaa. Kuitenkin yksi laadun kriteeri on
toiminnan ja toimintaprosessien ymparistovaikutusten hal-
linta.

Ymparistosuunnittelijan toivottiin olevan laatuprojektissa
mukana prosessien kuvausten ja analysoinnin yhteydessa.
Etenkin toivottiin tuotavan nakékulmaa siihen, miten pro-
sessit vaikuttavat ymparisté6n ja miten haitallisia vaikutuk-
sia voidaan pienentda seka mitka ovat ne prosessien avain-
kohdat, joita tulee parantaa.

Tiepiirin ympéristoryhman tulee olla aktiivisesti yhteydessa laatuprojektiin
juuri nyt.

Haastatteluissa korostui tyon ajankohtaisuus. Nyt useat yk-
sikdt miettivat prosessejaan, eikd mydhemmin tapahtuvan
tarkistuksen uskottu tuottavan samoja tuloksia. Nyt olisi
mahdollisuus pohtia toimintoja laajemmin ja useammasta
nakdkulmasta, koska useat yksik6t tekevat itse laatukési-
kirjansa. Talléin ne myds sisdistetdan ja niihin sitoudutaan
helpommin kuin ulkopuolisten tuomiin jarjestelmiin.

Integroitua jarjestelmaa on helpointa tehdd nyt, kun kum-
paakaan jarjestelmaa ei ole viela rakennettu valmiiksi. Kah-
den erillisen jarjestelméan sulauttaminen jalkeenpdin on tyd-
ladmpaa ja vaikeampaa, koska jarjestelman uudistaminen ja
tadydentaminen vaatisi uudelleen paneutumista asiaan.
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6.3 Tavoitteiden asettaminen

Tavoitteita asetettaessa on mietittdva niiden vaikutuksia ymparistoon.
Tavoitteissa on oltava ympaéristollinen ulottuvuus.

Tavoitteista puuttuu talla hetkella ymparistollinen ulottu-
vuus eika tavoitteita asetettaessa ei ole mietitty niiden vai-
kutuksia ymparistoon. Tavoiteasettelulla kuitenkin vaikute-
taan huomattavasti toimintaan, varsinkin toimintojen suun-
tautumiseen. Taloudellisten tavoitteiden painottuminen voi
johtaa siihen, ettda ympariston laadusta tingitéan, jos sille ei
ole asetettu ehdotonta minimilaatua. Aikaisempina vuosina
tiepiirilla on ollut myds erillisia ymparistétavoitteita.

Tavoitteiden tulee ottaa huomioon paikalliset tarpeet ja mahdollisuudet.

Piirissa on kaytetty johtamisen valineend tulostavoitteita.
Tavoitteet tulevat ylhaaltd alaspain ohjattuina tielaitoksen
keskushallinnolta piirille ja piirin sisélla tienpitoalueille, josta
edelleen tiemestaripiirille.

Paikalliset mahdollisuudet vaikuttaa tavoitteisiin tai niiden
mielekkyyteen on koettu vahaisiksi. Kuitenkin silld on suu-
ria vaikutuksia, jos paikallistasolla ei ole valtuuksia tai mah-
dollisuuksia muuttaa tavoitteita paremmin paikallisiin olo-
suhteisiin sopiviksi. Esimerkiksi valtakunnalliset tavoitteet
valtatieverkon tasosta, leveydestd ja nopeudesta vaikutta-
vat siihen, ettei keveampia ymparistéén paremmin sopivia
ratkaisuja hyvaksyta.

Piirin asettamat tavoitteet eivat mydskaan ota huomioon
paikallisia tarpeita ja mahdollisuuksia tiemestaripiiritasolla.
Mahdottomien tavoitteiden osalta ei ole edes minkaanlaista
motivaatiota niiden toteuttamiseen tai niihin pyrkimiseen.
Tavoitteet eivat saisikaan olla mitaan ylhaaltd annettuja to-
tuuksia, vaan niistd on voitava keskustella monipuolisesti.

6.4 Palautejarjestelman luominen ja ymparistdauditoinnit

Toiminnan kehittamisen kannalta on tarkeadta saada palautetta hyvin ja
huonosti hoidetuista tehtavista.

Tavoitteista, niiden toteutumisesta ja kaikista toimista tulee
saada palautetta, jotta toimintaa voidaan parantaa. Palau-
tetta tulee saada kaikilla tasoilla niin koko piirin toiminnasta
kuin tiemestaripiiritasolla. Muutaman vuoden valein olisi hy-
va kayda lapi ymparistéasioiden hallintaa ja arvioida, missa
on menty parempaan suuntaan ja missa on ongelmia ja ke-
hittamisen varaa. Se on osa oman laadun seurantaa ja op-
pimista. ‘
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Seka piiri- ettd tiemestaripiiritasolla palautetta on annettu
hyvin vahan. Palaute on ollut usein luonteeltaan jalkikateen
annettua arviointia ja arvostelua, negatiivista kritiikkia. Kri-
tiikin ongelmana on ollut sen yksipuolisuus ja yksisuuntai-
suus; on annettu negatiivista arvostelua, mutta ei ole an-
nettu mahdollisuutta vastata siihen. Pahimmillaan arvoste-
lua on annettu, mutta se on jaanyt valittamatta niille, jotka
ovat vastanneet asioista. Esimerkiksi tiemestaripiirien tulos-
tavoitteiden saavuttaminen on arvioitu tienpitoalueen joh-
don ja ympéristoryhméan kesken, mutta arviota tai palautet-
ta ei ole annettu suoraan tiemestarille, joka kuitenkin vas-
taa asioista omalla alueellaan. Palautteen tulisi kuitenkin ol-
la kaksisuuntaista ja vuorovaikutteista, jotta silla on toimin-
taa kehittédva vaikutus.

Tiepiiritasolla on varmistettava palautteen saaminen ja kehitettava piirita-
soista ymparistoauditointia.

Piiritasolla palautteen saaminen tulee jarjestdd nykyista pa-
remmin. Piirin on saatava palautetta siita, kuinka se on ko-
konaisuudessaan saanut otettua ymparistdn huomioon toi-
minnassaan ja prosesseissaan.

Yksi mahdollisuus on l8anin ymparistdyhteistyéryhmassa
kaytava palaute- ja kehittamiskeskustelu muutaman vuoden
valein. Silloin ei tule keskittya vain suunnitteluun ja suun-
nitteluhankkeisiin, vaan koko toimintojen kirjoon.

Palautekeskustelun aikana on tarkistettava kokonaishallin-
nan taso ja valittava seuraavina vuosina kehitettavat asiat.
Keskusteluisssa on kaytava lapi lainsdadanndssa, normeis-
sa ja ohjeissa, ymparistonsuojelupolitiikassa, -ohjelmissa ja
-tavoitteissa tapahtuneet muutokset ja miten ne on otettu
huomioon tiepiirin toiminnassa. Samoin on kaytava lapi
mahdolliset tiedon valittymisen ongelmat ja pyrittava I6yta-
maan ratkaisut niihin.

Ympéristoyhteistyéryhman antama palaute tiepiirin toimin-
nasta ohjaisi sitten varsinaista tiepiirin omaa sisaista ympa-
ristotarkastusta, joka on voitava pitda hallittavan kokoise-
na, jotta auditoinnin laatu ei kérsi. Tarkastus voidaan rajata
tiettyyn teemaan, aihealueeseen, jota tarkestellaan tarkem-
min. Silloin tarkastuksessa keskitytaan vaikkapa arvioimaan
toimintapolitiikan, toimenpidesuunnitelmien, ohjeiden ja
kaytannén toimien vaikutuksia maisemaan, jos tarkastelu-
teemaksi on valittu maisema.

Tiemestaripiirien ja muiden yksikdiden auditoinnit on jarjestettdava ja ke-
hittava niita.

Tiemestaripiiritasolla palaute on lahes tulkoon kokonaan
jaanyt antamatta. Tiemestaripiirien ympéristdasioiden hal-
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linta tulee myds tarkistaa neuvotellen ja opastaen. Tarkas-
tuksissa on kaytava lapi ainakin tukikohtien ja tiehoitotoi-
menpiteiden energian kulutusta, jatteiden minimointia ja la-
jittelua, suolausta, tienpitoainesten ottoa ja ylijagméamasso-
jen lajitysta. Liséksi on tarkistettava teiden maiseman hoito
ja erityiskohteiden huomioon ottaminen toiminnoissa.

Samoin tulee kdyda jarjestelmallisesti lapi myds muiden yk-
sikéiden toimintaa ymparistolliseltd kannalta.

Rakennushankkeiden ympéristéllinen laatu on tarkastettava.

Rakentamisen aikana on toteutusta ja sen ymparistéllista
laatua seurattava ja tarkistettava. Ymparistoryhmalla tulee
olla mahdollisuus ja johdon tilaus rakennusaikaiseen tarkas-
tukseen, jossa kiinnitetdan huomiota rakennustyémaan ym-
péristdasioiden hallintaan ja ymparistéllisesti herkkien koh-
teiden huomioon ottamiseen. Tarkastuksen yhteydessa ja
muulloinkin on pystyttavad antamaan konkreettisia neuvoja
ja ohjeita siita, kuinka ymparistd otetaan huomioon.

6.5 Liikenteen vahentaminen

Kaavoituksen ja liikennesuunnittelun yhteensovittamista on lisdttava.

Aluetasolla liikenteen vahentaminen ei ole kuulunut kenelle-
kaan viranomaiselle. Minkdan yhden viranomaisen toimilla
se ei voi onnistuakaan, koska liikenteeseen vaikuttavat
useat eri tahtot. Liikkenteen vahentaminen liittyy yhdyskun-
tien rakenteisiin ja toimintoihin. Koska aluesuunnittelulla
vaikututetaan lilkkenteen syntyyn ja tarpeisiin on maankay-
tén suunnittelun ja lilkkennesuunnittelun yhteensovittamista
lisattava.

Liikenteen vahentamisen mahdollisia kohteita ovat kaupun-
kiseudut kuten Kuopio ja Joensuu. Joensuussa projekti so-
pisi hyvin Marjalan asuinalueen kestavyyden arviointiin;
kuinka uusi asuinalue aiheuttaa liikennetta vai voidaanko lii-
kenne jarjestaad niin, etteivat liikenneméaarat sanottavasti
kasva.

Kevyen lilkenteen asemaa on parannettava.

Tieliikenteen vahentamiseen liittyy kevyen lilkenteen ase-
man parantaminen. Haastetteluissa tuotiin esille pitkan ai-
kavalin toimintaohjelman luominen pyorailyn, kavelyn ja
joukkoliikenteen tukemiseksi ja kevyen liikkenteen verkoston
luomiseksi.
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Ymparistoarvioinnit on liitettava kaikkeen suunnitteluun.

Tielaitoksen ymparistopolitiikan periaatteiden mukaisesti
kaikkeen suunnitteluun pitaa liittda jonkinasteinen ymparis-
tdarvio. Politiikkatasoinen ympaéristdarvio tulee tehda tien-
pidon ohjelmista ja tieverkkotarkasteluista. Kaikkiin tarve-
selvityksiin tulee liittdd arvio hankkeeseen vaikuttavista
ymparistdlahtékohdista, hankkeen ymparistétavoitteista ja
hankkeen vaikutuksista ymparisto6n siten, ettd voidaan
maarittdd myohempien suunnitteluvaiheisiin liitettavien ym-
paristbarvioiden tarkkuus.

Tallad hetkelld nain ei ole, vaan ymparistéarviot ovat liitty-
neet |1ahinn& suuriin tai keskisuuriin hankkeisiin. Luonnon tai
kulttuuriymparistén kannalta ei ole ainoastaan merkitysta
tiehankkeen suuruudella vaan myos silla, mista tie menee
ja kuinka hyvin se toteutuksessa on otettu ymparisté huo-
mioon. Siten ymparistdarviot tulee saada sisaltymaan kaik-
kien hankkeiden kaikkiin suunnitteluvaiheisiin.

!
|
6.6 Suunnittelun kehittaminen

llimakuvien ja karttamateriaalin hyvaksikayttéa on parannettava.

Maastomittauksia ja karttojen tekoa varten otettuja ilmaku-
via on opittava kayttdmaan ymparistbéanalyyseissa nykyista
paremmin.Nykyisin maastokuvauksia suunniteltaessa ei ky-
sytd kuvien tarpeellisuudesta ymparistdanalyysien kannal-
ta. Suunnittelijan olisikin neuvoteltava sekd maastokuvaus-
ten suunnittelijan ettd ymparistésuunnittelijan kanssa tar-
vittavista kuvauksista, jotta kuvauksesta saadaan mahdolli-
simman laajalti hyotya.

Samoin tulee parantaa peruskarttojen, erityiskarttojen ja sa-
telliittiaineiston kayttda. Niistd on mahdollista saada hyvin-
kin tarkkaa tietoa ympariston herkkyydesta ja ymparisto-
tyypeista, mutta se vaatii tulkinnan opettelua.

Suunnittelijoiden tulee myd6s opetella kdyttamaan piirin syk-
sylla 1994 hankkittuja Suomen ymparistékeskuksen digitoi-
mia ja tarkastamia tietoja suojeluohjelmien kohteista ja suo-
jelualueista. Talla hetkelld naita tietoja ei hyddynna piirissa
kukaan.

Raporttien luettavuutta on edelleen parannettava.

Suunnitelmien ja raporttien luettavuutta ja havainnollisuutta
on parannettava, jotta niiden kautta valittyisi nykyisté pa-
remmin tietoa. Hankkeeseen tehdyt raportit ja niiden ulkoa-
sujen on oltava tasavertaisia keskenaan, jotta ne voivat
vaikuttaa tasapainoisesti paatdoksentekoon.
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Selvityksistd ja raporteista on pystyttava |0ytdmaan
nykyista paremmin oleelliset asiat. Jos teksti on liian pitka
ja seikkaperdinen, oleelliset asiat paasevat hukkumaan.
Tarkemmat selvitykset voi kasata tausta-aineistoksi.

Suunnitelmia on voitava tarkistaa uusia tietoja ja arvoja vastaaviksi.

Suunnitteluprosessissa on useita vaiheita, joissa suunnitel-
maa voidaan muuttaa ja tarkistaa. Ennen jokaiseen suunnit-
teluvaiheeseen liittyvaa paatosta (hankepaatds, toimenpi-
depaatds, vahvistuspaatds ja rakentamispddtds) suunnitel-
ma olisi tarkistettava ja hyvaksytettava ymparistolliselta
kannalta. Tarkoituksena on, ettd suunnitelmiin tehdyt muu-
tokset, asukkaiden ja eri sidosryhmien mielipiteiden muu-
tokset ja ymparistétiedoissa ja -ohjelmissa tapahtuvat muu-
tokset voidaan ottaa huomioon ennen rakentamista. Samal-
la on tarkistettava, ettda suunnitelma tayttad myos kaikkien
uusien lakien, normien ja ohjeiden vaatimukset.

Jotta kaikkia suunnitelmia voidaan tarkistaa, piirissa tulisi
olla tarpeeksi vahva ymparistéryhma, jolla on myds johdon
antamat valtuudet tehdd muutosehdotukset suunnitelmiin.
Tallain suunnitelma on mahdollisuus viela palauttaa uudel-
leen valmisteltavaksi ja korjattavaksi. Jotta suunnittelija voi
oppia suunnitelmastaan, on muutos- ja korjausehdotuksista
keskusteltava suunnittelijan kanssa.

Suunnitelmakatsausta ja -rekisteria on kehitettava.

Suunnittelutilanteesta pitda tehda vuosittain suunnitelma-
katsaus, jossa on esitetty menossa olevat suunnitelmat ja
niiden tilanteet sekad lahiaikoina aloitettavat suunnitelmat.
Suunnitelmakatsauksen tarkoituksena on poistaa muutami-
en sidosryhmien haastatteluissa mainitsemia tiedonkulun
ongelmia. Sidosryhmat eivat ole tieneet kaikkia suunnitel-
mia ja niiden vaiheita, jotta he voisivat vaikuttaa suunnitel-
miin oikeaan aikaan. Katsauksen tekeminen suunnittelun al-
la olevista hankkeista ja lahiaikoina aloitettavista suunnitel-
mista auttaisi myos tiepiirin sisalla eri yksikéiden vélista tie-
donkulkua. Ymparistoryhma, liikenneturvallisuusryhma,
maa-ainesryhma ja tienpitoalueet saisivat kokonaiskuvan
suunnittelutilanteesta koko piirin alueelta. Se auttaisi huo-
mattavasti tyomaarien, ajoitusten ja Kkiireellisyysjarjestyk-
sen arvioinnissa ja suunnittelussa.

Katsauksessa tulee olla kaikki suunnitelmat, niin pienet
kuin suuretkin. Etenkin pienten hankkeiden mukana olo on
tarkeatd, koska muutoin tiedot niistad eivat kulje valttamatta
ollenkaan sidosryhmille. Isommat hankkeet tulevat aina
esille toiminta- ja taloussuunitelmissa ja ympaéristdoyhteis-
tyoéryhman kokouksissa.
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Suunnitelmakatsauksessa tulee suunnitelmista olla esitetty-
na

* suunnitelman tiejakso
liittyminen muuhun suunnitteluun
* suunnitelman vaiheet ja aikataulu
suunnitelman luonne
* suunnitelman vetaja yhteystietoineen

*

Suunnitelmakatsauksen ei tarvitse olla koko tiepiirin aluetta
kattava selostus, vaan se voidaan jakaa alueittaisiksi katsa-
uksiksi. Laani-, seutukunta- tai tiemestaripiirijako ovat luon-
nollisia alueellisia ja toiminnallisia rajauksia, joilla katsauk-
sen luettavuutta ja kayttokelpoisuutta voidaan parantaa.

Yhtend mahdollisuutena on kehittda kunnittaisia kaavoitus-
katsauksia sektori- ja organisaatiorajat ylittaviksi katsauk-
siksi, joissa on mukana kaikki kunnassa meneillaén olevat
suunnitelmat, joilla voi olla merkitysta ymparistélle tai kan-
salaisille. Yhdistetyn katsauksen luominen vaatii hyvaa yh-
teisty6ta kaikilta osapuolilta. Suunnitelmien ja toimien koor-
dinointi voi parantua huomattavastikin, jos kaikki osapuolet
joutuvat kokoamaan yhteen omat suunnitelmansa

Suunnittelussa ollaan kehittdm&ssa suunnitelmarekisteria,

jossa on tiedot suunnitelmista niihin liittyvine paatostietoi-
neen.

6.7 Koulutus

Alueellisen ympéristokeskuksen tai maakunnallisen liiton on laadittava
omalle alueelle sovellettu opas ympéristétiedon hankintaan. Tiedon han-
kinnan koulutus ja opastus on sisallytettdvd suunnittelijoiden koulutuk-
seen.

Talld hetkella tietoja ei koota jarjestelmallisesti ja on pysyt-
ty entuudestaan tutuissa |ahteissa, joista osa on jo vanhen-
tunutta. Ymparistotiedon lahteiden tuntemus on huono |-
hes kaikilla tiepiirin toimintatasoilla ja yksikoilla. Suunnittel-
mien laatijat tarvitsevat ohjausta ja neuvontaa tiedon han-
kinnasta eli siitd, mista tiedot Pohjois-Karjalassa tai Kuopi-
on laanissa on koottavissa.

Tiedon lahteiden ja kanavien tuntemus on avainasemassa,
jotta paikallinen ympaéristd ominaispiirteineen voidaan ottaa
huomioon toiminnoissa ja paatoksissa. Koska tiedon lahtei-
den tuntemattomuus ja vieraus on myos monen muun or-
ganisaation ja yksityisen ihmisen ongelma, paikallisten ym-
paristokeskusten tai maakunnallisten liittojen toivoisi laati-
van omalle alueelle sovelletun tiedon hankinnan oppaan.
Valtakunnalliset oppaat ovat usein liian yleispiirteisia.
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Oppaassa on esitettava ymparistdotiedon hankintamenetel-
mat, kayttomahdollisuudet, paikalliset |ahteet ja asiantunti-
jat siten, ettd opasta voidaan paivittaa jatkuvasti. Vaikka
tietoverkot sopivat hyvin oppaan ylldpitamiseen, levittami-
seen ja kayttamiseen, on oppaasta tehtdava myoés paperiver-
sio, jottei opastus keskity vain niihin, jotka osaavat ja us-
kaltavat kayttaa tietoverkkoja.

Tiepiirin ympéristéryhman roolina olisi opastaa oppaan
kayttoonottamisessa ja kaytéssa tiepiirin sisalla.

On opittava tunnistamaan avainbiotoopit ja merkittdvat ymparistotyypit.

Muutamat toivoivat koulutusta ekologiasta ja geologisista
muodostelmista. Etenkin avainbiotoopeista, niiden merki-
tyksesta ja tunnistamisesta toivottiin koulutusta konkreetti-
sin esimerkein ja maastokaynnein. Herkkien ymparistotyyp-
pien tunnistamista pidettiin tdrkeana, jottei tietamattomyy-
den vuoksi suunnitella ymparistollisesti huonoja ratkaisuja.
Kasvien tai eldinten tunnistamista ei pidetty niin tarkeana
kuin ympéristékokonaisuuksien hahmottamista ja ymmarta-
mista.

Ymparistovaikutusten selvittdmisen periaatteet on tehtava tutuiksi kaikil-
le vetdjille omien suunnitteluhankkeiden yhteydessa.

Suunnitteluhankkeiden vetajat toivoivat koulutusta YVA-
prosessien hallinnasta ja osallistumisen jarjestamisesta.
Ympéristévaikutusten arviointimenettelyn periaatteitten tu-
lee kuulua kaikkien suunnittelijoiden koulutukseen, jotta pe-
riaatteita voidaan noudattaa kaikissa hankkeissa eika aino-
astaan isojen hankkeiden yleissuunnittelun aikana.

Koulutus ei saa olla teoreettista, vaan jokaisen suunnitteli-
jan tulee oppia ympaéristévaikutusten arviointi joidenkin
omien erityyppisten suunnitteluhankkeiden aikana. Taman
mennessa jarjestetty koulutus ei ole vield rohkaissut suun-
nittelijoita itse soveltamaan ymparistévaikutusten arviointia
suunnitteluhankkeissa.

Piirin ympéristoryhman roolina olisi silloin opastaminen ja
neuvominen periaatteista, tiedonléhteistd, menetelmistéa ja
yhteyksien jarjestamisesta.

Suunnittelijoita on koulutettava ilmakuvien ja karttojen kaytt6on ja tulkin-

taan.

Suunnittelijat tarvitsevat koulutusta ilmakuvien ja vaarava-
rikuvien hyvaksikaytéssa suunnittelun aikana. He tarvitse-
vat opastusta kuvien tulkintaan ja kayttémahdollisuuksien
I6ytamiseen, jotta kuvauksista ei rajata merkittdvia alueita
pois.
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Tiimi- ja ryhmatyoskentely on tehtava kaikille tutuiksi.

Lahes kaikki toivoivat ryhmatyéhon ja tiimityéskentelyyn
opastusta ja koulutusta. Etenkin kaivattiin osallistavien ryh-
matyémenetelmien ja neuvottelumenetelmien koulutusta.
Ryhmahengen luominen ja tiimina toimiminen oli monen
vastaajan toive tulevaisuudessa. Kuitenkin tiimi- ja ryhma-
tydsta ja ryhmien vetamisesta on vain muutamalla koke-
muksia.

Koulutuksessa tulee rikkoa eri yksikoiden ja sektorien valisia rajoja.

Esimerkiksi muutama suunnittelija toivoi joskus saavansa
koulutusta tai kokemusta toteutuksesta ja rakentajat suun-
nittelusta, jotta kanssakdyminen helpottuisi. Myds maise-
ma- ja vihertOista vastaavat toivoivat saavansa koulutusta
kuntien viherhoidosta.

Samoin tulee pystya rikkomaan eri sektorien rajoja niin, et-
ta samassa koulutuksessa olisi niin luonnon, kulttuuriympa-
ristdn, kaavoituksen, tiesuunnittelun, tienrakentamisen kuin
tienhoidonkin asiantuntijoita. Kaikki ryhmat olisi mahdollis-
ta koota yhteisiin alueellisesti toteutettaviin maisemakoulu-
tuksiin, koska kaikki ryhmat pitivat maiseman lukemista ja
maiseman hahmottamista kaikkein vaikeimpana ongelmana.
Koulutus tulee jarjestaa vaikkapa tiemestaripiireittdin tai
tienpitoalueittain niin, ettd saadaan mukaan kunnallisia ja
maakunnallisia sidosryhmia.

6.8 Yhteistyon ja tiedonkulun kehittaminen
Ymparistoyhteistyéryhmien toimintaa tulee kehittda laaja-alaisemmaksi.

Tieasioiden ymparistoyhteistyéryhmat on perustettu laanei-
hin vuonna 1991. Ryhmien tarkoituksena on ollut parantaa
eri viranomaisten valista tiedonkulkua ja yhteistyota tieasi-
oissa. Tyoryhmien toimintaa tulisi laajentaa koko tiepiirin
toimintaa koskevaksi niin, ettd ryhmaéassa kasiteltdisiin muu-
takin kuin hankesuunnitelmia.

Ryhma voisi esimerkiksi laajemmin miettia tie- ja liikennejar-
jestelmia, tiensuunnittelun arvoja ja maankaytdn ja liiken-
teen yhteensovittamista. Samoin ryhma voisi toimia eraan-
laisena tiepiirin ymparistollisen toiminnan auditoijana: kayda
lapi, miten piiri on hoitanut ymparistdasioidensa hallinnan.
Ryhman toimintaan tulisi saada mukaan myés museot, jot-
ka eivét olleet kummankaan laanin ryhman toiminnassa mu-
kana.
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Kuntatasoinen ymparistoalan yhteisty6 on organisoitava.

Kuntatasolla jarjestelmallinen ymparistoyhteistyé on ollut
vahaista. Kuitenkin yhteistydn kehittamiselld voidaan eh-
kaista useita ymparistohaittoja ja myds parantaa ymparis-
téon ilmetta vahillda vaivoin. Kuntatasolla olisi mahdollista
koota ympéristdasioiden yhteistyéryhma, jossa tulisi olla
mukana kunnan ymparist6-, kulttuuri- ja teknisen henkilds-
ton edustajia, ymparisté- ja kotiseutujarjestdjen edustajia,
tarkeimpien tuotantolaitosten edustajia, maa- ja metsata-
lousjarjestéjen tai neuvontaorganisaatioiden edustajia ja
paikallinen tiemestari tai joku muu alueellinen tiepiirin edus-
taja. Yhteistydryhméan toteuttaminen helpottaa tietojen ja
osaamisen vaihtoa, kun toimijat ja toimintatavat tulevat tu-
tuksi eri ryhmille.

Ryhmassa olisi mahdollista kasitella esimerkiksi ymparis-
tonsuojeluun, kulttuuriympérist66n, maisemanhoitoon tai
jatehuoltoon liittyvia asioita tavoitteena konkreettiset toi-
mintaehdotukset, joita sitten kukin edistdd omassa organi-
saatiossaan, jarjestdssaan ja toimissaan. Siten olisi mahdol-
lista saada toteutetuksi hankkeita, joita mikdan taho ei ryh-
dy yksin toteuttamaan.

Suunnittelijoiden tulee vield aktiivisemmin tiedottaa suunnitelmistaan si-
dosryhmille ja otettava suoraan yhteyttd ymparistoasioiden sidosryhmiin.

Nyt yhteydet maanomistajiin ja kunnan tekniseen henkil6-
kuntaan ovat itsestaanselvia, mutta epavirallisiin yhteis6i-
hin ja seuroihin sekd kunnan ymparistonsuojelu- tai kulttuu-
risihteeriin ollaan harvemmin yhteydessa ainakaan rutiini-
suunnittelun osalta.

Myds ymparistokeskuksiin ja maakunnallisiin liittoihin on ol-
tava enemman suoraan yhteydessa, koska laanin ymparis-
toyhteistyéryhman kokouksiin ei voida tuoda kaikkia hank-
keita.

Tiepiirin on tehtdva vuosittain katsaus omaan toimintaansa ja sen ympa-
ristévaikutuksiin, ympériston hoidon tasoon ja kehittamislinjoihin.

Suomessa ei ole ymparistéraportointia vaativaa lainsaadan-
tda, vaan se on vapaaehtoista niin kuin muussa EUssakin.
Nykyisin EUn ymparistétoimisto valvoo vapaaehtoista ym-
paristéraportointia ja selvittdd lainsdadanndllisia keinoja
ymparistéinformaation saatavuudelle. On siis mahdollista,
ettd kymmenen vuoden siséalld tulee jonkinasteinen ympa-
ristéraportointivelvollisuus ensin yksityisille yrityksille ja
teollisuuslaitoksille ja myéhemmin myds julkisille organisaa-
tioille.
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"Liikenneympariston tila" -selvitysohjelman raportit ovat as-
kel ympéristéraportoinnin tai ymparistokatsauksen suun-
taan. Ymparistoraporttien tulee olla julkisia ja laajalle levit-
tavia. Ensimmainen koko tiepiirin toimintaa kasitteleva ym-
paristdkatsaus olisi hyva saada tehdyksi vuonna 1996, joka
on tielaitoksen ymparistévuosi. Katsauksessa on tarkastel-
tava piirin ympariston hoidon tasoa, ymparistévaikutuksia
ja seuraavien vuosien kehittamislinjoja.

Yhteisty6ta ja koordinaatiota ymparistoasioissa tiepiirin eri ryhmien valilla
on lisattava ja kehitettava.

Pohjois-Karjalan tiepiirissa toimi aikoinaan 1990-luvun alku-
puolella eri yksikdistd koottu ymparistéryhma. Ryhmaén toi-
mintaan kuuluivat niin tiesuunnittelu, maa-ainesten otto
kuin asfalttiasematkin. Ryhma saattoi katsoa tiepiirin toi-
mintaa kokonaisuutena ja pohtia ymparistéasioita laaja-alai-
semmin useammalta nakdkulmalta.Organisaatiomuutosten
yhteydessa ryhman toiminta laantui.

Yhteistydn tavoitteena on saada eri yksikot ja ryhmat toi-
mimaan saumattomasti niin, ettda ymparistolliset ratkaisut
hyvaksytdan ja toimintojen haitalliset kokonaisvaikutukset
ymparistéén saadaan minimoitua. llman hyvaa yhteisty6ta
ja koordinointia eri yksikbéiden tavoitteet ja toiminnalliset
ratkaisut voivat aiheuttaa haittaa toisen yksikdn ymparisto-
toimiin. Yhteisty6n ja koordinaation tarve lisdantyy tulevina
vuosina, kun osa tiepiirin toiminnoista siirtyy perustettaval-
le liikelaitokselle tai yksityisille yrityksille. Eri yritysten vali-
nen ymparistoyhteistyé onkin erityisen tarkeata, jotta ym-
paristd voidaan ottaa huomioon kaikissa prosesseissa /13/.

Tiedot ympaéristén arvokohteista on valitettava selkeasti rakennushank-
keiden vetdjille ja kunnossapitdjille.

Suunnitelmiin tai ymparistéselvityksiin sisallytetty tieto ym-
pariston arvokohteista ei talla hetkelld vality riittdvan hyvin
hankkeen toteuttajalle tai tien kunnossapitdjalle. Tiedon va-
litykseen ja valitystapaan on kiinnitettava erityistd huomio-
ta.

Rakennustydn aloitustilanteessa on esitettava ja selostetta-
va sita edeltaneet vaiheet ja paatokset. Ymparistévaikutus-
ten lieventamiseksi ja torjumiseksi tehdyt ratkaisut on se-
lostettava ja perusteltava selkeasti, jottei rakentamisen ai-
kana muuteta suunniteltua ratkaisua. Samoin on esiteltava
ymparistollisesti herkéat ja tarkeat alueet, joiden kohdalla on
oltava erityisen huolellisia. Tarkoituksena on saada raken-
nushankkeen vetajat, urakoitsijat ja rakentajat ymmarta-
maan ja hyvaksymaan ymparistollisesti tarkeat alueet ja
ratkaisut ja sitoutumaan niihin.
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Samoin kunnossapitadjan kanssa on kaytava keskustellen ja
neuvotellen lapi teiden hoidossa huomioon otettavat ympa-
ristokohteet, jotta ymmarretaan niiden merkitykset ja arvot
ja sitoudutaan ehdotettuun ympaéariston huomioon ottavaan
toimintaan.

6.9 Urakointi

Urakoiden ja urakkatarjousten valmisteluun on otettava mukaan ymparis-
tokriteeri. Urakkatarjouksien arviointiin on kehitettava jarjestelma, joka
ottaa hinnan lisaksi huomioon myos laadun, johon myos ymparisto liittyy.

Tiepiirin ja tiemestaripiirien toista suuri osa teetetdan ura-
koitsijoilla. Urakat annetaan tarjouskilpailun perusteella
edullisimman tarjouksen tehneelle urakoitsijoille. Tielaitok-
sen siirtyessa liiketoimintamalliin tdma merkitsee myos
omien tdiden tiukempaa kilpailuttamista.

Jos urakoitsijan valintakriteerind on pelkédstdan hinta, ym-
paristén arvostus toissa pienenee, jos ymparistonhoito yha
kasitetdan kustannuksena. Taman vuoksi urakoiden ja urak-
katarjousten valmisteluun on otettava mukaan ympéris-
tokriteeri. Tarjousta valmisteltaessa on kiinnitettdva huo-
miota urakan ymparistdvaikutuksiin, seka siihen, missa vai-
heessa ja miten haittoja voidaan vahentda. Urakoitsijoiden
ennakkovalinnassa on myo6s kiinnitettdva huomiota urakoit-
sijan ymparisténhallinnan tilaan ja mahdollisuuksiin.

Sopimuksissa on edellytettava arvokkaiden ymparistokohteiden erityista
hoitoa. Laiminlyonnista on oltava selkea sanktio.

Sopimusta tehtdessa selostettava asiaan liittyvat ymparis-
tonakdkohdat ja erityisen herkat alueet ja kohteet. Sopi-
muksessa on edellytettavd naiden kohteiden erityista hoi-
toa. Sopimuksessa tulee olla sanktiopykala silta varalta, et-
té urakoitsija ei otakaan toimissaan ymparistoa riittdvasti
huomioon. Sanktion on oltava riittavan ankara, jotta silléa on
merkitysta toimintaa ohjaavana tekijana.

6.10 Paikka- ja ymparistitietojarjestelmat

Alueellisten ymparistokeskusten tai maakunnallisten liittojen on luotava
alueellinen yhteiskayttdinen ymparistotietojarjestelma.

Kaikki haastateltavat pitivat yhteisena ongelmana sita, etta
olemassa olevan tiedon hakeminen on tydlasta. Samoja tie-
toja etsitddn moneen kertaan ja tehddan paallekkaista tyo-
ta. Sen tahden pitdisi saada alueellinen paikkatietojarjestel-
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maé, johon koottaisiin yhteen eri viranomaisilla ja tutkimus-
laitoksilla olevat ymparistétiedot.

Paikka- ja ymparistotietojarjestelmien kehittymiseltéd odote-
taan paljon. Niiden kaytt6a ollaan valmiita opettelemaan ja
niiden kaytdsta ollaan valmiita maksamaan, jos ne helpotta-
vat tai nopeuttavat tiedon hankintaa. Toisaalta paikkatieto-
keskuksen valittamia tietoja kaikki haastatellut tahot pitivat
nykytilanteessa aivan liian kalliina, jotta sieltd saatavia tie-
toja voitaisiin kayttda tehokkaasti hyvaksi. Paikkatietojar-
jestelmaan toivotaan tietoja suojelualueista, kaavavarauk-
sista, muinaismuistoista ja paikallisista arvokohteista.

Vaikka Suomen ympaéristokeskuksen yllapitamasta ymparis-
totietojarjestelmasta 16ytyy paljon ymparistdéa koskevaa tie-
toa, sitd pidettiin riittamattomana, koska sieltéd ei [6ydy
maakunnallisesti tai paikallisesti arvokkaita kohteita tai kaa-
vavarauksia. Sen vuoksi tulee joko paikallisen ympaéristétie-
tokeskuksen tai maakunnallisen liiton luoda jarjestelma, jos-
ta I6ytyvat myods maakunnalliset kohteet hoito-ohjeineen.

Palvelu vaatii hyvaa suunnittelua, toteutusta ja sitoutumis-
ta paivittamiseen ja tietojen yllapitamiseen. Jarjestelman
tulee olla helppokayttéinen, karttapohjainen ja kaksisuuntai-
nen, jotta kayttaja voi myds antaa palautetta.

Tiepiirin omaa tietojarjestelmaa on kehitettdava niin, ettd ohjeet, saadok-
set ja toimenpide-ehdotukset l16ytyvat nykyistéa paremmin.

Tiepiiriin toivottiin tietojarjestelmaa, josta 10ytyisi luettelo
arvokohteista ja mista niista I6ytaa lisda tietoja, toimenpi-
de-ehdotukset, tarvittavat luvat ja asioita koskevat saadok-
set ja ohjeet.

Jarjestelma tulee luoda sellaiseksi, ettéd kaikkia koskevia
yleisid ohjeita ja normeja kokoaa ja paivittdd keskitetysti
tielaitoksen keskushallinto ja paikallisia sovellusohjeita, yh-
teystietoja ja omaa toimintaa koskevia seurantatietoja ko-
koaa ja paivittda paikallinen yksikko.
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7 YMPARISTOASIAT HALLINNASSA?

Tielaitoksen ymparistdpolitiikka on julkaistu vuonna 1992 ja tiepiirin oma
vuoden 1994 loppupuolella. Kumpiakin pidettiin periaatteessa hyving,
mutta varsin tehottomina. Niiden perusteella on ollut vaikea muuttaa toi-
minnassa mitdan, minka vuoksi toivottiin pitemmalle vietdvaa politiikkaa
konkreettisine ohjelmineen ja toimenpideohjeineen. Haastattelujen mu-
kaan politilkkka on tullut ylhaalta alas annettuna, eika henkilésto ole koke-
nut voineensa vaikuttaa politiikkkaan. Vaikka piirin johto on periaatteessa
sitoutunut politiikan noudattamiseen, kaikki johtajat eivat ole sisaistaneet
sita ja aidosti sitoutuneet siihen.

Tiepiirissa ymparistéasiantuntijoiden kaytté on rajautunut lahes tulkoon
kokonaan suunnitteluun ja siella yleis- ja vihersuunnitteluun. Ymparisto-
asiantuntemuksen ja -vastuun tulisi jakautua lapi koko organisaation kai-
kille tyontekijoille. Prosessien kokonaishallinta teiden ohjelmatasoisesta
suunnittelusta aina rakentamiseen ja kunnossapitoon saakka on jaanyt ta-
ka-alalle. Lopputulos muodostuu vasta kokonaisuuden hallinnasta.

Ymparistoasioiden hallinnan kannalta ongelmallisimpia ovat prosessien ra-
ja-alueet ja tiedon kulun varmistuminen raja-alueilla. Jarjestelmallisesti tu-
lisi varmistua siitd, etta

- ohjelmatasolla tehdaidn politiikkatason ymparistovaiku-
tusten arviointi,

- tarve- ja yleissuunniteimavaiheessa on arvioitu hankkeen
vaikutukset ja suunnitelmat on esitetty luonnosvaihees-
sa sidosryhmille,

- tie- ja rakennussuunnitelmavaiheessa on ymparistd otet-
tu huomioon ja suunnittelun aikana on tarkistettu ympa-
ristéa koskevat tiedot ja tavoitteet, jos yleissuunnittelun
ja tarkemman suunnittelun valilld on kulunut vahankin
enemman aikaa,

- ennen toteuttamista tarkistetaan vielda hankkeen ympa-
ristollinen toteutettavuus ja tehdaan tarvittavat muutok-
set,

- rakentajat ja urakoitsijat tietavat hankkeen ymparistovai-
kutukset ja herkkien kohteiden merkitykset ja ottavat ne
huomioon toteutuksessa,

- toteutuksessa kaytetdan ymparistélle mahdollisimman
vahan haitallisia menetelmia ja materiaaleja,

- teiden hoidosta vastaavat tietavat tienvarsiympariston
herkat kohteet ja osaavat ottaa ne toiminnassaan huomi-
oon,

- teiden hoidossa kaytetaan ymparistélle mahdollisimman
haitattomia menetelmia ja materiaaleja,

- kaikissa toissa uusiutumattomien materiaalien kayttéa ja
jatteiden syntya minimoidaan.

Urakoitsijoiden ja tavarantoimittajien valinnassa ei ole ollut mukana kri-
teereja vaadittavasta ymparistonsuojelun tai ymparistdosaamisen tasos-
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ta. Eri yksikéiden ja yritysten toiminnan koordinointiin ja valintaan joudu-
taankin tulevaisuudessa kiinnittdmaan enemman huomiota.

Henkildstdon koulutus ja opastus ymparistoasioissa on jarjestamatta. Joil-
lakin neuvottelu- ja koulutuspaivilld on ollut teemana mukana ympaéristo,
mutta koko henkildstdn koulutuksessa ja opastuksessa ei ole ollut ympa-
ristdasioita mukana. Ymparistd tulisi saada lapaisyperiaatteella kaikkeen
henkilékunnan koulutukseen.

Ympiéristdasioiden hallintaan ja ymparistéjohtamiseen liittyy ymparistén-
suojelun tason mittaaminen. Mittareina on tdh&n mennessa kaytetty suo-
lausta ja pohjavesi- ja melusuojausten rakentamista, mutta mittareita tai
tavoitteita ei ole kehitetty muulle toiminnalle. Ympéristbosaamisen tasoa
voidaan verrata myds suhteessa parhaimpiin osaajiin ja taitajiin alalla.

Yksikéiden toimintatapoja ja toimia tulisi tarkastaa jarjestelmallisesti ja
saannodllisesti. Tarkastuksella varmistetaan, ettd organisaation eri yksikdt
noudattavat toimissaan ymparistopolitiikkaa ja toteuttavat asetetut ym-
paristétavoitteet. Talla hetkellad tarkastukset ovat painottuneet tienvarsi-
en hoidon tason arviointiin, mutta ymparistotarkastustoiminta on ulotet-
tava koskemaan koko organisaation ja eri yksikdiden toimintaa. Tarkas-
tusten tarkoituksena on parantaa ja kehittda toimintatapoja ja toimintaa,
minka vuoksi henkiléstdon on voitava osallistua tarkastuksiin.

Organisaation nopea ja jatkuva muutos on haitannut usean tyontekijan
tyota. Tyot eivat tunnu enda olevan kokonaisuudessaan hallinnassa. Kun
aikaisemmin tiesi, kuka hoitaa mitakin ja mikd on oman tyén suhde mui-
den tdihin, niin nyt tydt ja tekijat ovat osittain "hukassa". Myds sidos-
ryhmat kokivat muutostahdin uuvuttavana, enaa ei pysy perdssé, kuka
hoitaa mitakin asiaa, mutta kaikenkaikkiaan heidan mielestaan tielaitos on
hoitanut hyvin muutoksesta tiedottamisen.

Organisaation muuttuminen huoletti monia tiepiirin tydntekijéitd. Monen
mielestd tyd- ja uudistumistahti kiihtyy liikaa, jolloin ylitetdan ihmisten
henkiset sieto- ja kestorajat. Tyotahdin nopeutumista ja kiireen lisdanty-
mista valittivat myds sidosryhmat. Ei jaa aikaa yhteistyohon, keskustelui-
hin ja kehittdmiseen. Ymparistoasioiden hallintaan liittyy kuitenkin oleelli-
sesti yhteistyd sidosryhmien kanssa.

Muutoksessa nahtiin my6s positiivisia piirteitd. Se on selkeyttanyt toimin-
taa ja poistanut turhaa byrokraattisuutta. On myds mahdollisuus muut-
taa toimintatapoja ja tyotehtavia.

Kaiken kaikkiaan on sanottava, ettd organisaatio on vasta muutoksensa
alussa. Ymparistoéasioiden hallinnan kehittaminen on itsedan taydentava
paattymatén oppimis- ja muutosprosessi. Kokonaisen organisaatiokult-
tuurin muuttaminen ymparistdasioita paremmin huomioon ottavaksi vaatii
aikaa ja hyvaa henkiléstén huomioon ottavaa johtamista.
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