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Alkusanat

Téma julkaisu pohjautuu samannimiseen diplomityohon, joka tehtiin Tampereen
teknillisessd korkeakoulussa vuonna 2001. Tyon rahoittajat ja toimeksiantajat oli-
vat Lansi-Suomen ympaéristokeskus ja Suomen ymparistokeskus. Aihe tuli ajan-
kohtaiseksi jatevesien kisittelyvaatimuksien kehittdmisen myota.

Parhaimmat kiitokseni tyon ohjaajalle ja tarkastajalle Tampereen teknillisen kor-
keakoulun lehtori Simo Isoaholle ja ty6ta varsinkin alkuvaiheessa ohjanneelle DI
Hannu Vikmanille. Tama ty6 ei olisi valmistunut ilman valittiméanne tietoa ja
kokemusta erityisesti hallinnollisista seikoista. Kiitdin myds Suomen ymparisto-
keskuksen kehitysinsindori Erkki Santalaa saamistani neuvoista ja tuesta. Haluan
kiittda Lansi-Suomen ympadristokeskuksen tutkimuspaallikko Liisa Maria Rautio-
ta kannustuksesta ja hyvistd tyoskentelymahdollisuuksista ja muita tyoni etene-
mistd edesauttaneita ja kannustusta antaneita Lansi-Suomen ymparistokeskuk-
sen ja Suomen ympdéristokeskuksen tyontekijoitd. Tahdon kiittdd my0s asiantunti-
joita, jotka ehtivdt vastaamaan pitkaan kyselyyni.

Kiitokset tyon tarkastajalle Tampereen teknillisen korkeakoulun professori Tuula
Tuhkaselle. Kiitin myos yliassistentti Saila Kallioista hyvista neuvoista.

Kiitos myo0s veljelleni ja siskolleni kannustuksesta matkan varrella ja veljelleni
tyohon liittyvasta teknisestd avusta. Limpimimmat kiitokseni vanhemmilleni kan-
nustuksesta ja tuesta koko koulu- ja opiskeluajalta. Kannustusta ja tukea on tarvit-
tu monta kertaa ja sitd on aina ollut saatavilla.

Seingjoella 19.3.2002

Jami Aho
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Johdan¢o

1.1 Yleista

Haja- ja loma-asutuksen jatevesista tulevan ymparistokuormituksen osuus koko-
naiskuormituksesta on kasvanut kun pistemadisten kuormittajien jatevesien kasit-
tely on tehostunut. Asumisjateveden fosforikuormitus on noin 1,5 —kertainen ver-
rattuna yhdyskunnista tulevan kuormitukseen (Suomen ympaéristokeskus 2001a).

Vesien suojelun toimenpideohjelma vuoteen 2005 edellyttdaa haja-asutusalu-
eiden jatevesien kasittelyn tehostamista. Ymparistokuormituksen vahentamisek-
si on haja-asutuksen osalta laadittu osatavoitteita koskien jatevedenkasittelyn
rakentamista ja tehostamista, lietteiden poistamista ja puhdistamoiden hoitoa. Toi-
menpideohjelmaan kuuluu myos tutkimus- ja kehittdmistoiminnan edistiminen
haja-asutuksen jatevesien kasittelyn tehostamiseksi.

Verrattuna yhdyskuntien jatevesien puhdistamiseen, pienimittakaavainen
kiinteistokohtainen jateveden puhdistus on Suomessa varsin uusi ala. Jateveden
puhdistusteknologiat ovat perusteiltaan tunnettuja, mutta uusien ongelmien eteen
joudutaan niiden kiinteistokohtaisessa soveltamisessa. Pienten puhdistamoiden
myyjien, asentajien ja kdyttdjien tietdmys ja taidot jitevesien puhdistuksesta vaih-
televat paljon. Jateveden tuottajien kiinnostus jatevesien puhdistusta kohtaan on
vaihtelevaa (Nelimarkka ja Rautio 2001).

Haja-asutusalueiden olemassaolevaa kiinteistokohtaista jatevesien kasitte-
lya koskevat sddnnokset antavat kdytannossd mahdollisuuden vain valituksiin
perustuvaan valvontaan. Vesiensuojelun kannalta kaytanto ei ole riittdva ja hallin-
tomenettelynékin se on kaikille osapuolille hankala. Kuntien suhtautuminen vesi-
kdymala- ja jatevesien johtamislupiin, neuvontaan ja valvontaan on hyvin vaihte-
levaa (Rontu ja Santala 1995).

Kiinteistokohtaisen jatevedenkasittelyn toteutus vaihtelee nykyiselldan huo-
mattavasti; on asiantuntevasti toteutettuja puhdistamoja ja vain ulkoiset minimi-
vaatimukset tayttavid puhdistamoja. Padsyitd tasoeroihin ovat muun muassa yk-
sinkertaisten ja luotettavien puhdistusmenetelmien puute, selkeiden puhdistus-
vaatimusten puuttuminen, toimivuusvalvonnan puuttuminen seka rakennustar-
kastuksen ja ympaéristonsuojelun voimavarojen vaihtelu kunnittain. My®os késit-
telyn suunnittelun laatu on tarkeéd syy toiminnan laadun vaihteluun.

Puutteellisesti hoidettu puhdistamo kuormittaa ymparistoa ja vaatii korjaus-
toimenpiteitd. Korjaustoimenpiteisiin ryhdytaan usein vasta asiasta valitettaessa.
Véhidinen viranomaishuomio mahdollistaa tarkoitukseen sopimattomien laittei-
den myynnin, rakentamisen heikon laadun ja edelleen ympaériston kuormittumi-
sen.

Vuonna 2001 voimaan tulleen vesihuoltolain ja my®0s sitd edeltavien lakien
mukaan haja-asutusalueilla jatevedenkdsittelyn jarjestdmisvastuu on kiinteiston
omistajalla. Kédytdnnossa kiinteiston omistajien valmiudet hankkia asianmukai-
nen jatevedenpuhdistamo voivat olla heikot. Saatavilla olevien rakennusohjeiden
ja -materiaalien laatu on suuresti riippuvainen paikallisista olosuhteista seka LVI-
tarvikemyyjan, kunnan rakennustarkastajan ja ymparistonsuojeluviranomaisen
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asiantuntemuksesta ja voimavaroista. Myos puhdistamoiden tarkkailun ja huol-
lon osaamisvaatimukset voivat olla kiinteiston omistajalle liian suuret. Vastuullis-
ten, asiantuntevien toimijoiden maéritys on taten tarkeaa.

Lénsi-Suomen ympéristokeskuksen koordinoimassa Lappajarvi Life -hank-
keessa tavoitteena on kehittdd uusia menetelmia rehevoityneeseen Lappajdrveen
tulevan kuormituksen pienentdmiseksi. Yhtena osa-alueena on asuinkiinteistoilta
tulevan jatevesikuormituksen pienentiminen. Suomen ymparistokeskuksen Ha-
jasampo -tutkimushankkeen ensimmadisend tavoitteena on kehittdd ja parantaa
haja-asutuksen jatevesien kasittelymenetelmia sekd hankkia seurantatietoa nii-
den toimivuudesta. Toisena tavoitteena on kehittdd jatevesilaitteiden valinnan
ohjausta, toteutustapoja ja yllapitomenettelyja sekd niihin liittyvdd koulutusta
toimivuuden ja luotettavuuden varmistamiseksi. Pddmaarana on antaa keinoja ja
toimintamalleja kunnille ja yrityksille vesiensuojelutavoitteiden toteuttamiseksi.

1.2 Tarkoitus ja tavoitteet

Tyon tarkoituksena oli selvittdd kiinteistokohtaisten jatevedenpuhdistamoiden
toimintaan liittyvid kdytto- ja toimivuuskriteereita ja niihin perustuvia indikaat-
toreita seka erityisesti vastuita ja valvonnan toteuttamisvaihtoehtoja hallinnollis-
ten ohjauskeinojen aikaansaamiseksi kiinteistokohtaisessa jatevedenkasittelys-
sd.

Tyon tavoitteena oli kartoittaa vastuukysymysten ja valvonnan toteutusta-
poja Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja Yhdysvalloissa, selvittdd lainsdddannon aset-
tamia mahdollisuuksia ja rajoituksia sekd valvonnan toteutuksen ja vastuiden ja-
kautumista, seké esittdd suosituksia ohjaus- ja valvontamenettelyiksi.

I.3 Rajaukset

Tyossa kasitelldadn yksittaisten kiinteistdjen ja muutamien kiinteistdjen yhteista
asumisjatevesien késittelyd, joka ei tarvitse ymparistonsuojelulain mukaista ym-
péristolupaa. Ymparistolupa vaaditaan, jos kuormitus vastaa vahintdin 100 henki-
16n kuormitusta. Tyo koskee ympérivuotisesti asuttuja ja vapaa-ajan asuinkiin-
teistoja.

Valvontaa ei tarkastella terveydensuojelulain ndkokulmasta, koska tervey-
densuojelulakiin ja asetukseen perustuva valvonta kiinteistokohtaisessa jéteve-
denkadsittelyssd perustuu lahinna valituksiin ja koska se toimii ymparistonsuojelu-
lain ja -asetuksen ja muiden méaraysten rinnalla ja niistd huolimatta. Lakikatsauk-
sessa on kuitenkin tarkasteltu myos terveydensuojelulakia ja -asetusta.

Valvontaa ja ohjausta ei tarkastella myodskddn maankaytto- ja rakennuslain
kaavamaardysten ndkokulmasta, koska rakentamisen ohjaus kaavaméaarayksin
toimii ymparistonsuojelulain ja -asetuksen ja muiden méaraysten rinnalla ja niista
huolimatta.

I.4 Tyon suoritus

Tutkimusmenetelmia olivat kirjallisuuskatsaus sekad kuntien ympéristonsuojelu-
viranomaisille ja asiantuntijoille suunnatut kirjalliset kyselyt sekd asiantuntijoi-
den haastattelu.

Kirjallisuuden avulla selvitettiin nykyisen kuormituksen laatu, méaara ja kuor-
mituksen vahentdmiskeinot, lainsdddannon asettamat velvollisuudet, rajoitukset
jamahdollisuudet sekd ulkomaiden valvontakédytdntdja. Suomen kuntien valvon-
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takaytantoja selvitettiin lisdksi kuntien ymparistoviranomaisille suunnatulla ky-
selylla. Myo6s Ruotsin valvontakdytantdja selvitettiin suppealla kuntien ja ladnien
ympadristoviranomaisille suunnatulla kyselylld. Kirjallisuudesta ja lainsaddannos-
td etsittiin vertailukohtia kiinteistokohtaisen jatevedenkasittelyn valvonnan vaa-
timalle yhteiskunnalliselle ohjaukselle.

Vastuiden jakamisen ja valvonnan eri menettelytapojen arvioinnissa kaytet-
tiin kiinteistokohtaisen jatevesihuollon asiantuntijoille suunnattua kyselya. Asi-
antuntijat edustivat kuntia, valtion ympaéristohallintoa ja yksittdisia yhteisoja. Vas-
taajat arvioivat eri menettelytapoja numeerisesti ja vapain kommentein.

Kiinteistokohtaisen valvontamenettelyn valintaan kehitettiin tietokoneoh-
jelma.
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Yhteiskunnallinen ohjaus

2.1 Ympdristonsuojelulaki ja —asetus

Ymparistonsuojelulaissa (YSL) kdytetyt kasitteet maéaritellddn lain 3 §:ssd (YSL
2000). Ympériston pilaantumisella tarkoitetaan ihmisen toiminnasta johtuvaa ai-
neen padstamistd tai jattamista ympéristoon, jonka seurauksena aiheutuu joko
yksin tai yhdessd muiden paastojen kanssa muun muassa terveyshaittaa, luonnon-
varojen kdyton estymistd, ympériston yleisen viihtyvyyden tai yleiseen virkistys-
kayttoon soveltuvuuden vahentymistd. Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavalla toiminnalla tarkoitetaan laitoksen perustamista tai kdyttdmista taikka alu-
een kiyttamista tai toiminnan jarjestamista siten, ettd siitd saattaa aiheutua ympa-
riston pilaantumista. Kiinteistokohtainen jatevesien johtaminen ympéristoon voi-
daan katsoa pilaantumisen vaaraa aiheuttavaksi toiminnaksi varsinkin, jos usea
kiinteistd yhdessd kuormittaa ympaéristoa rajatulla alueella. Jitevedesta aiheutuva
pilaantumisen vaara on ilmaistu myo6s YSL 103 §:ssé. Yksittdisen kiinteiston jate-
vesikuormitus voidaan tulkita haja-asutusalueella muodostuvaksi pistekuormi-
tukseksi, mutta kuitenkin lainsddadannon edessa eri tavalla kuin tuotannollisen
laitoksen aiheuttama suurempi kuormitus. Hajakuormitus on varsinaisesti alueel-
lista, 1dhinna pelloilta, metsista ja soilta tulevaa kuormitusta, jolle ei voida osoittaa
yhtd selkedd syntymis- ja purkautumispistettad (Hallitussihteeri Mika Seppald, Ym-
péristdministerid, suullinen tiedonanto 22.3.2001). Toiminnanharjoittajalla tarkoi-
tetaan luonnollista henkil®a tai oikeushenkil6d, joka harjoittaa pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavaa toimintaa tai joka tosiasiallisesti vastaa siita (YSL 2000, 3 §). Edella
olevan mukaan kiinteiston omistajaa koskee YSL 5 § selvilldolovelvollisuudesta ja
YSL 6 § sijoituspaikan valinnasta, koska jatevesien kasittelyn osalta kiinteiston
omistaja voidaan rinnastaa toiminnanharjoittajaan, jolla yleensé tarkoitetaan tuo-
tannollisen toiminnan harjoittajaa.

Ymparistonsuojelulain yleisid periaatteita (YSL 2000, 4 §) ovat ennaltaehkai-
syn ja haittojen minimoinnin periaate, varovaisuus- ja huolellisuusperiaate, par-
haan kéyttokelpoisen tekniikan periaate, ympariston kannalta parhaan kéaytan-
non periaate ja aiheuttamisperiaate. Kaikki periaatteet koskevat myos kiinteisto-
kohtaista jatevedenkdsittelyd. Aiheuttamisperiaatteen mukaan kiinteiston omis-
taja tai haltija on vastuussa jatevedenkasittelyn jarjestamisesta. Kiellot maaperan
ja pohjaveden pilaamisesta (YSL 2000, 7 ja 8 §) koskevat kiinteistokohtaista jateve-
denkasittelyd puhdistamotyyppia valittaessa ja rakenteita suunniteltaessa. YSL
103 §:n mukaan jos kiinteist6d ei ole liitetty yleiseen viemaériin eikéd toimintaan
tarvita ympéristolupaa, jatevedet on johdettava ja késiteltava siten, etta niistd ei
aiheudu ympadriston pilaantumisen vaaraa. Lain mukainen puhdistusvaatimus on
tarkoitettu myos taannehtivaksi, jolloin kaikkien asuinkiinteistdjen jatevedet tu-
lisi kdsitelld mahdollisten siirtyméaaikojen kuluttua (hallituksen esitys 84/1999).

Ymparistoministerio voi YSL 18 §:n mukaan paatoksellddn saatad vesikay-
malan jatevesien ja muun talousveden puhdistuslaitteista ja menetelmista, umpi-
kaivoista, ndiden laitteiden kaytostd ja kunnossapidosta, imeytysalueesta ja liet-
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teen poistamisesta. Muita talousvesid ovat hallituksen esityksen (HE) mukaan
pesuvedet ja esimerkiksi maitohuoneiden jatevedet (HE 84/1999). Asetusta val-
misteleva tydryhma on asetettu marraskuussa 2000. Saadokset voivat koskea jéte-
vesikuormitukselle herkkid vyohykkeitd, kiinteistéjen jatevedenkdsittelyd, puh-
distamoiden puhdistustehoa ja valvontaa sekd saostuskaivojen tyhjentamista (YSL
2000, 188). Kunta voi YSL 19 §:n mukaisilla ymparistonsuojelumaarayksillda maara-
ta muusta kuin YSL:n mukaisesta luvanvaraisesta toiminnasta. Maaraykset voivat
koskea toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkdistdédn padstoja ja niiden hai-
tallisia vaikutuksia, kuormitukselle herkkia alueita ja valvontaa varten tarpeellis-
ten tietojen antamista. YSL 85 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
nen voi tarkastuksen perusteella antaa myos yksittdisen maarayksen koskien muu-
ta kuin luvanvaraista toimintaa, jos se on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi.
Kunta voi maarayksilladn tarkentaa ymparistoministerion antamia sdadoksia pai-
kallisten olosuhteiden mukaisesti. Ministerion saddokset kuitenkin ylittavat kun-
nan maardykset, joten kunta ei voi maarayksilladn antaa helpotuksia ministerion
saadoksiin. YSL 11 §:n mukaan myds valtioneuvosto voi asetuksella saatda paas-
toistd ymparistoon, padstdjen rajoittamisesta ja pddstorajojen valvonnasta seka
lietteen ymparistoon péddstdmisen tai sijoittamisen rajoittamisesta.

Jos jateveden johtamisesta vesilain 1 luvun 2 §:ssa tarkoitettuun uomaan ai-
heutuu uoman pilaantumista, luvassa on samalla mééaréattava, pidetaankoé uomaa
vesilain 10 luvun 2 §:n nojalla osaksi tai kokonaan viemaérina (YSL 2000, 48 §). Oja
madrattaisiin viemadriksi, jos olennainen osa siind virtaavasta vedesta olisi jatevet-
ta (HE 84/1999).

Ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava lupa (YSL
2000, 28 §). Ymparistonsuojeluasetuksella (YSA 2000) sdddetaan tarkemmin luvan-
varaisista toiminnoista. Asetuksen luettelossa ei ole mainintaa kiinteistokohtai-
sesta jatevedenkasittelystd. Luetteloa tiydentda pykalan 2 momentin sadnnokset.
Momentin 2 mukaan jateveden johtamiseen tarvitaan lupa, jos siitd saattaa aiheu-
tua vesilain 1 luvun 2 §:ssé tarkoitetun uoman tai altaan pilaantumista eika YSL 30
§:n mukaan luvanvaraisuudelle voi my6ntaa poikkeusta.

Jatevesipaasto vesiin voidaan YSL 29 §:n mukaan asetuksella saataa luvanva-
raiseksi riippumatta siitd aitheutuuko péastosta YSL:n mukaista pilaantumista. Saa-
detyn YSA 3 §:n mukaan ympaéristolupaa on haettava, jos vesiin paastetdan fosfo-
ria, typpea tai happea kuluttavia yhdisteitd, jollei ole ilmeista ettei niiden paasta-
misestd voi aiheutua vesien pilaantumista.

Lakeja ankarasti tulkittaessa asuinkiinteiston jateveden késittelyn voitaisiin
katsoa olevan ympaéristdluvanvaraista toimintaa, mika ei ehka ole ollut lainsédata-
jien varsinainen tarkoitus. Varsinkin ldhelld vesiston rajaa, jossa jatevesi lasketaan
erittdin lahelle vesistod ja kiinteist6jd on useita, luvanvaraisuuden voidaan tulkita
koskevan yksittdisid asuinkiinteistéja. Kun toiminta katsotaan luvanvaraiseksi,
sille voidaan asettaa tarkkailuméaarayksia YSL 46 §:n mukaisesti. Asuinkiinteisto-
jen jatevesien kasittelya on tarkoitus saddelld ensisijaisesti YSL 18 §:n mukaisella
asetuksella ja kuntien méaarayksilla.

Ymparistonsuojelulain tdytantdonpanon edellyttiméat mittaukset, testaukset,
selvitykset ja tutkimukset on tehtdva péatevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmu-
kaisin menetelmin (YSL 2000, 108 §). Ymparistoministerio voi asetuksella saataa
mittaus- ja testausmenetelmistd, standardeista ja laskentamalleista, joita on kay-
tettdvd YSL:n ja sen nojalla annettujen sddddsten noudattamisessa sekd mittaus-
ten, testausten, selvitysten ja tutkimusten laadunvarmistuksesta ja tutkimuslai-
tosten valvonnasta.
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2.2 Vesihuoltolaki

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa vuonna 2001 saadetyn vesihuoltolain (VHL)
6 §:n mukaan kiinteistonsa vesihuollosta. VHL 5 §:n mukaan kunnan tulee kehit-
tdd vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitystd vastaavasti. Kehittdmissuunni-
telmissa tulee kiinnittda erityistd huomiota vesihuollon jarjestdmiseen alueilla, joita
koskevat kunnan ympaéristonsuojelumaaraykset. VHL 6 §:n mukaan jos suureh-
kon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset syyt tai ympéristonsuojelulliset syyt
sitd vaativat, kunnan on ryhdyttéva toimiin vesihuollon palvelujen jarjestamisek-
si.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteist6 on VHL 10 §:n mukaan
liitettdva vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja viemdriin. VHL:n 8 §:ssd kuitenkin
erotetaan vesijohtoverkoston ja viemaériverkoston toiminta-alue, joten vesijoh-
don rakentaminen ei automaattisesti tarkoita viemarin rakentamista. Liittdmisvel-
vollisuudesta voi vapauttaa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen VHL:n 11
§:n mukaisesti. Vapautus liittdmisvelvollisuudesta on myodnnettdva, jos liittami-
nen verkostoon muodostuisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle kohtuuttomaksi,
kun otetaan huomioon liittdmisestd aiheutuvat kustannukset, vesihuoltolaitok-
sen palvelujen vdhdinen tarve tai muu vastaava erityinen syy; vapauttaminen ei
vaaranna vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitok-
sen toiminta-alueella; jatevesiviemadriin liittdmisesta vapautettavan kiinteiston ja-
tevesien kokoaminen ja kasittely voidaan jarjestdd niin, ettei niistd aiheudu terve-
yshaittaa tai ympariston pilaantumista (VHL 2001, 11 §). Ennen vapautuksen myon-
tdmistd vesihuoltolaitokselle, kiinteiston omistajalle tai haltijalle ja alueelliselle
ympadristokeskukselle on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Lisdksi kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaisen on pyydettdva vapauttamisesta kunnan terveyden-
suojeluviranomaisen lausunto (VHL 2001, 11 §).

2.3 Vesipuitedirektiivi

Euroopan unionin vesipuitedirektiivi tuli voimaan 22.12.2000. Direktiivi on laaja-
alainen puitedirektiivi sisdltden vesiensuojelun yleiset periaatteet, suuntaviivoja
ja menettelytapoja, jotka vaikuttavat vesiensuojelun toteutukseen pitkin aikaa.
Direktiivin keskeinen tavoite on saavuttaa vuoteen 2015 mennessd pintavesien
hyvé ekologinen ja kemiallinen tila sekd pohjavesien hyva maarallinen ja kemial-
linen tila. Vesien tilan huononeminen on ehkaistava. Jarvid, jokia, rannikkovesid ja
pohjavesimuodostumia pitda suojella, parantaa niiden tilaa ja ennallistaa niita. Pi-
laavien aineiden paddsyd pohjaveteen on ehkaistdva tai rajoitettava. Piste- ja haja-
kuormituksen pééstoja pintavesiin rajoitetaan direktiivin mukaan ns. yhdistettya
lahestymistapaa kayttden. Ldhestymistavan mukaan rajoitetaan pédastoja toisaal-
ta kuormitusta koskevien direktiivien mukaisesti, toisaalta ympaéristolle asetetta-
via laatunormeja noudattaen. (Suomen ymparistokeskus 2001b)

Direktiivissd méaéritelladn perusyksikoksi vesien hoitoa varten vesienhoitoa-
lue. Vesienhoitoalue on maa- ja merialue, joka koostuu yhdesta tai useasta vesisto-
alueesta niihin yhteydessa olevine pohjavesineen ja rannikkovesineen. (Suomen
ympadristokeskus 2001b)

Direktiivin johdosta hajakuormituksen ja vesiston hydrologisten ja morfolo-
gisten ominaisuuksien seurantaa tarkistetaan. Vesistojen tila on arvioitava ja tilaa
verrataan alkuperdiseen hdiriintyméttoman vesiston tilaan (Hanski 2000).
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2.4 Muu lainsaaddnto

2.4.1 Maankadytto- ja rakennuslaki ja —asetus

Voimassa olevan maankéytto- ja rakennuslain (MRL) pykalissd maakunta-, yleis-
ja asemakaavoista ja niiden sisdltovaatimuksissa on annettu vaatimus haitallisten
ympadristovaikutusten estdmisestd. Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis-
ja asemakaavan sisaltovaatimuksissa (MRL 1999, 73 §) on korostettu ympéristona-
kokohtaa ja vesiensuojelun huomioon ottamista. MRL 14 §:n mukaan kunnalla
tulee olla rakennusjérjestys. Rakennusjarjestyksessda annetaan muun muassa pai-
kallisista oloista johtuvat luonnonarvojen huomioon ottamisen ja hyvan elinym-
péristdn toteutumisen ja sdilyttdmisen kannalta tarpeelliset maaraykset. Maara-
ykset voivat koskea rakennelmia, rakennetun ympériston hoitoa ja vesihuollon
jarjestdmistd. Rakennusvalvontaviranomainen ei saa myontaa rakennuslupaa ase-
makaava-alueen ulkopuolelle, mikéli jatevesid ei voida hoitaa tyydyttavasti ja il-
man haittaa ympaéristolle (MRL 1999, 138 §). Rakennuksen tulee tdyttaa terveyden
ja ympaériston perusvaatimukset (MRL 1999, 117 §).

Suunnittelijoille ja erityissuunnitelmien tekijoille on asetettu patevyysvaati-
muksia. Rakennuksen suunnittelijan ja tyonjohtajan patevyyden tarvetta arvioi-
daan muun muassa ympdristovaatimusten perusteella (MRL 1999, 123 §). Erityis-
suunnitelman tekijélle on mahdollista asettaa patevyysvaatimus kyseiseen suun-
nittelutehtavaan. Rakentamismaardyskokoelmassa (RakMK) on annettu méarays
kiinteiston vesi- ja viemaérilaitteistojen (kvv) asennustyon valvonnasta ja asetettu
patevyysvaatimuksia asennuksesta vastaavalle tyonjohtajalle (RakMK D6 1990).
Kvv-tyonjohtajalla taytyy olla LVI-alan tutkinto, mutta merkitykseltdan vahaisen
rakennuksen ulkopuolisen vieméritydn johtajaksi voidaan hyvaksyéa henkil6, joka
ei tdyta esitettyjd tutkintovaatimuksia, jos voidaan arvioida hanelld olevan edelly-
tykset tyon valvomiseen. Patevyyttd arvioidaan muun muassa ympéristovaati-
musten perusteella ja puhdistamon toimimattomuudella on selked negatiivinen
vaikutus ympaéristoon. Kirjoitushetkella RakMK:n osaa A2, rakennuksen suunnit-
telijat ja suunnitelmat, uudistetaan. Ehdotuksessa kiinteistokohtaisen jatevesijar-
jestelmén suunnittelijan on taytettdva kvv-suunnittelijan vaatimusluokka B:n vaa-
timukset, jotka ovat lvi-teknikon tai lvi-tyoteknikon tutkinto ja viiden tai seitse-
man vuoden tyokokemus. Kevyen rakennelman tai pienehkon laitoksen raken-
nusvalvonta on tarkoitettu tehtdvéksi jalkivalvontana ja tyo ei vaadi tyonjohtajaa
(RakMK A4 4.1.1 2000). Puhdistamon rakentaminen voidaan rinnastaa valvotta-
vaan tyohon sen terveellisyysndkokohdan vuoksi ja siten se tarvitsee vastuullisen
tyonjohtajan (RakMK A4 4.1.2 2000).

Rakennus ympéristdineen on pidettavé sellaisessa kunnossa, etta se ei aiheu-
ta ympadristohaittaa. Jos kunnossapitovelvollisuus laiminlydddan, kunnan raken-
nusvalvontaviranomainen voi maératd rakennuksen korjattavaksi ja ympériston
siistittdvaksi (MRL 1999, 166 §). Kevyen rakennelman tai pienehkon laitoksen tu-
lee terveellisyydeltddn ja turvallisuudeltaan tayttda kohtuulliset vaatimukset (MRL
1999, 168 §). Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi maarata pykalan vastai-
sen rakennelman tai laitoksen poistettavaksi tai muutettavaksi vastaamaan lain
vaatimuksia. Rakennuksen kaytto- ja huolto-ohje on tarkoitettu vakituiselle asu-
miskiinteistolle. Ohjeen tarkoitus on olla véline kiinteiston elinkaaren hallintaan
ja se tukee ymparistotaseiden laatimista (RakMK A 4). Huolto-ohje lisdisi kiinteis-
tonomistajan tiedollista ja taidollista kyky& huolehtia rakennuksen suunnitelmal-
lisesta kunnossapidosta (HE 101/1998). Jatevedenpuhdistamon tarkkailutietojen
kirjaaminen kdytto- ja huolto-ohjekirjaan lisdisi sen merkitystd rakentamisen jal-
keen. Nykyisellddn ohjekirja on vain védhdisessd aktiivisessa kaytossa.
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2.4.2 Terveydensuojelulaki ja —asetus

Voimassa olevan terveydensuojelulain (TSL) 22 §:n mukaan jéteveden johtamien
ja puhdistus on tehtdvé siten, ettei niistd aiheudu terveyshaittaa. Viemari siihen
liittyvine puhdistuslaitteineen on suunniteltava, sijoitettava, rakennettava ja kun-
nossapidettiva siten, ettei niistd aiheudu terveyshaittaa (TSL 1994, 22§). Voimassa
olevan terveydensuojeluasetuksen (TSA) 11 §:n mukaan viemadri on sijoitettava,
rakennettava ja hoidettava niin, ettei siitd aiheudu talousveden tai yleiseen kayt-
toon tarkoitetun uimarannan tai maaperan terveydellisen laaduun huonontumis-
ta. Nestemadisten jatteiden kokoaminen tiiviiseen sdilioon tai imeyttdminen maa-
han on tehtava siten, ettei siitd aiheudu maaperan tai talousveden pilaantumisen
vuoksi ymparistohaittaa (TSA 1994, 11 §). Kédymaldjatteiden kompostointi tulee
jarjestda niin, ettei hajua tai maaperan tai talousveden likaantumisen vuoksi terve-
yshaittaa (TSA 1994, 13 §). Terveydellisista tai ymparistonsuojelullisista syistéd voi
kunnan terveydensuojeluviranomainen maaréata asemakaavan ulkopuolisella alu-
eella olevan kiinteiston liittyméén viemariin (TSL 1994, 23 § )

Kunnan terveystarkastajalla on TSL 44 ja 45 §:n mukaan oikeus saada TSL:n
velvoitteiden alaiselta henkil6ltd tietoja valvontaa varten ja oikeus tehda tai teet-
taa tutkimuksia TSL:n mukaisten tehtavien suorittamiseksi. TSL:n nojalla tehdyt
tutkimukset saa tehd&d vain pétevé ja tarvittavat valmiudet omaava laboratorio
(TSL 1994, 49 §). Terveydensuojeluviranomaisella on oikeus antaa yksittéisia kiel-
toja ja maarayksia, jotka ovat vélttimattomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen
ehkaisemiseksi tai yleisid maardyksid terveyshaitan ehkdisemiseksi ja terveydel-
listen olojen valvomiseksi.

2.4.3 Jdtelaki ja —asetus

Voimassa olevien jatelain (JL) 3 §:ssd jateasetuksen (JA) 3 ja 3a §:ssd annetaan
madritelmét jatteelle. Jatteeksi katsotaan aine tai esine, jonka sen haltija on poista-
nut tai aikoo poistaa kdytostd. Ympéristoministerié on vahvistanut luettelon jat-
teistd JL 75 §:n mukaisesti. Padtoksessa yleisimpien jatteiden sekd ongelmajattei-
den luettelosta saostuskaivoliete on luokiteltu jatteeksi luokitusnumerolla 200304
(Ymparistoministerion paatos yleisimpien jatteiden sekd ongelmajatteiden luette-
losta 867/1996).

Jatelain 4 §:n mukaan kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien mukaan
huolehdittava siitd, ettd jatettd syntyy mahdollisimman vdhén ja ettei jatteesta
aiheudu merkityksellista haittaa tai vaikeutta jatehuollon jarjestamiselle eikd vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Jatehuollon jérjestdmisestd todetaan JL
6 §:ssd ettd jatteen haltijan on huolehdittava jatehuollon jarjestimisestd, jatteesta
tai jatehuollosta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,
jatehuollossa on kéytettdva parasta taloudellisesti kdyttokelpoista tekniikkaa seka
mahdollisimman hyvéa terveys- ja ympadristdhaitan torjuntamenetelmas ja ettad
jatettd ei saa hylata tai kasitelld hallitsemattomasti. Tulkittaessa jatelakia saostus-
kaivolietteiden osalta, edellytykset jarjestetylle jatteenkuljetukselle ja siihen pa-
kolliselle siihen liittymiselle ovat olemassa (Ymparistoministerio 2000).
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2.4.4 Laki erdistd naapuruussuhteista

Voimassa olevan erdistd naapuruussuhteista annetun lain (NaapL 1920) 3 §:n mu-
kaan talli, navetta, lantasiilio tai muu sellainen laitos on tehtadva niin, ettei naapuri
karsi siita ilmeista haittaa. Lain 4 §:n mukaan jatevetta ei saa johtaa tai sijoittaa
siten, etta siitd aiheutuu haittaa. Lain 17 §:n mukaan kiinteist64 tai rakennusta ei
saa kayttaa siten, ettd naapurille, lahistolld asuvalle tai kiinteistod, rakennusta, tai
huoneista hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta ympaéristolle haitallisista
aineista.

2.4.5 Vesilaki

Voimassa olevan vesilain (VL) 1 luvun 1 ja 2 §:ssd@ médritetddn vesisto. Vesialueella
tarkoitetaan aluetta, joka muutoin kuin tilapéisesti on veden peittdma ja vesistoja
ovat avopintaiset sisiavesialueet luonnollisine ja keinotekoisine osineen. Vesisto ei
ole oja, noro ja sellainen vesiuoma, jossa ei jatkuvasti virtaa vettd eikd runsasveti-
simpandkaddn aikana ole riittdvasti vettd veneelld kulkua tai uiton toimittamista
varten ja jota kalakaan ei voi sanottavassa maardssd kulkea. Vesistoksi ei lueta
myodskddn lahdetta sekd kaivoa ja muuta vedenottamoa, vesisdiliotd ja tekolam-
mikkoa. (VL 1961,1ja2§)

Jatevedelld tarkoitetaan nesteend kaytettyd, kdytosta poistettavaa vettd. Ja-
tevedeksi luetaan muukin neste, joka poistetaan kédytosta seka niin ikdan hautaus-
maalta, varastopaikalta tai muulta tillaiselta alueelta tuleva vesi, jos siind on hai-
tallisessa maérin vieraita aineita (VL 1961, 10 luku, 1 §). Viemarilld tarkoitetaan
sellaista avouomaa tai muuta johtoa, joka on tehty paaasiallisesti jateveden johta-
mista varten. Viemadriin luetaan kuuluviksi myos siihen liittyvét laitteet, kuten vie-
madrikaivot ja pumppulaitokset. Ojaa, jossa olennaisessa maarin kulkee jatevetts,
on pidettdava viemarina. (VL 1961, 10 luku, 2 §).

Jateveden johtamisesta todetaan vesilaissa muun muassa seuraavaa: se, joka
johtaa jatevettd toisen ojaan, on velvollinen suorittamaan sellaiset uoman suuren-
tamis-, kunnostamis- ja kunnossapitotyot, jotka aiheutuvat jaiteveden johtamises-
ta, sekd muutoinkin huolehtimaan siitd, ettei jaiteveden johtamisesta aiheudu koh-
tuullisin kustannuksin véltettavaa vahinkoa (VL 1961, 10 luku, 6 §). Avoviemérié ei
saa tehdé toisen tontin, rakennuspaikan, puutarhan, varastopaikan, uimarannan
tai muun, erityiseen kayttoon otetun alueen kautta, jos siitéd jateveden laadun vuok-
si saattaa aiheutua melkoista haittaa, eikd sanotunlaisen alueen kautta muutoin-
kaan ilman omistajan suostumusta. Putkivieméri on olosuhteiden niin vaatiessa
tehtava vedenpitavaksi. (VL 1961, 10 luku, 7 §).

Viemiri on sen omistajan pidettdva kunnossa. Jos kunnossapito laiminlyo-
dédédn, kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi haittaa kirsivdn pyynnosta
paatokselladn maaratd kunnossapitoa varten tarpeelliset tyot suoritettaviksi maa-
rdajassa noudattaen, mitad 20 luvun 7 §:ssd saddetdan. (VL 1961, 10 luku, 9 §). Voi-
massa olevan vesilain 20 luvun 7 §:ssd todetaan seuraavaa: Jos ympéristonsuojelu-
lautakunta velvoittaa suorittamaan jonkin tyoén rikkomuksen tai laiminlyénnin
oikaisemiseksi, sen on asetettava médrdaika tyon tekemistd varten ja maarattava
tyo suoritettavaksi uhalla, ettd hakija tai lautakunta saa teettda tyon laiminly6jan
kustannuksella.

Yhteiseen viemdriin liittymisestd todetaan VL:ssa seuraavaa: jos tehtyéd tai
suunniteltua viemaéria voidaan kayttda jateveden tai maankuivatustarkoituksessa
poistettavan veden johtamiseen joltakin kiinteistolts, jolle veden johtaminen ky-
symyksessa olevaan viemadriin tuottaa olennaista etua, voidaan kiinteiston omis-
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taja velvoittaa tulemaan yhteisen viemérin osakkaaksi, mikéli veden poistaminen
hénen kiinteistoltdan muulla tavoin ei ole edullisemmin toteutettavissa. (VL 1961,
10 luku, 13 §)

2.4.6 Kuluttajansuojalaki

Voimassa olevan kuluttajansuojalain (KSL) 1 luvun 3 §:ssd méaéritelladn kulutus-
hyoddyke tavaroiksi, palveluksiksi tai muiksi hyddykkeiksi, joita tarjotaan luon-
nollisille henkiléille tai joita tallaiset henkilot hankkivat yksityisté talouttaan var-
ten. Yleisen virhesaannon mukaan tavaran on lajiltaan, maaréltdan, laadultaan ja
muilta ominaisuuksiltaan vastattava sitd, mita voidaan katsoa sovitun ja jos muu-
ta ei voida katsoa sovitun, tavaran tulee soveltua tarkoitukseensa ja sen on vastat-
tava kestavyydeltddn ja muuten sitd, mitd kuluttajalla on sellaisen tavaran kaupas-
sa perusteltua aihetta olettaa (KSL 5 luku, 12 §). Virheilmoitus on tehtdva kohtuul-
lisessa ajassa siitd kun virhe on havaittu tai olisi pitdnyt havaita. Kuitenkin jos
virheestd aiheutuu vaaraa terveydelle tai omaisuudelle, kohtuullisen ilmoitusajan
rajoitusta ei ole. (KSL 1978, 5 luku 16 §) Edelld mainittu patee myos rakennusurak-
kaan (KSL 1972, 9 luku).

2.4.7 Tuoteturvallisuuslaki

Voimassa oleva tuoteturvallisuuslaki (TTL) koskee kulutustavaroita, joita elinkei-
nonharjoittaja valmistaa, pitdd kaupan, myy tai muutoin elinkeinotoimintansa
yhteydessd luovuttaa taikka tuo maahan sekd kuluttajapalveluksia, joita elinkei-
nonharjoittaja suorittaa, pitdd kaupan, myy tai muutoin elinkeinotoimintansa yh-
teydessd luovuttaa (TTL 1986, 1 §). TTL 3 §:n mukaan elinkeinonharjoittajan on
noudatettava olosuhteiden edellyttdim&a huolellisuutta, jotta kulutustavarasta tai
kuluttajapalveluksesta ei aiheudu vaaraa kuluttajan terveydelle tai omaisuudelle.

2.4.8 Laki yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta

Voimassa olevan yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta lain 2 §:n
mukaan vesihuoltoavustusta voidaan myontaa kiinteiston haltijalle vesihuolto-
toimenpiteiden suunnittelua ja toteuttamista varten. Avustuksen myontamisen
edellytyksend on, ettd hanke on taloudellisista, terveydellisistd, sosiaalisista tai
muihin niihin verrattavista syista tarpeellinen (laki yhdyskuntien vesihuoltotoi-
menpiteiden avustamisesta 1980, 5 §). Hanketta varten taytyy olla laadittu hyvak-
syttdva suunnitelma kustannusarvioineen. Mikili hanke koskee yksinomaan ve-
denhankintaa, jatevedenkasittely tdytyy olla asianmukaisesti jarjestetty tai on
annettava selvitys siitd, kuinka se jarjestetadn. Lain 7 § mukaan myontamispaa-
toksessa voidaan asettaa avustuksen saajalle hankkeen aloittamista, toteuttamis-
ta ja loppuunsaattamista koskevia ehtoja.

Lain 3 §:n mukaan sellaisina hankkeen kustannuksina, joita varten vesihuol-
toavustusta voidaan myontéd, otetaan huomioon avustuksen myontdvan viran-
omaisen hyvaksymaltéd osalta vesihuoltotoimenpiteiden suunnittelemisesta ja to-
teuttamisesta aiheutuneet kokonaiskustannukset.
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Vesihuoltoavustusta voidaan myontéda enintddn 30 prosenttia 3 §:ssé tarkoi-
tetuista kustannuksista. Mikéli erityisten vesiensuojelullisten syiden vuoksi jéte-
vesien kdsittelylle ja johtamiselle asetetaan olennaisesti ankarampia vaatimuksia
kuin yleensé taikka jos hankkeen péadasiallinen vaikutusalue on haja-asutusalu-
eella, voidaan tillaiselle hankkeelle mydntda vesihuoltoavustusta enintddn 50 pro-
senttia hankkeen 3 §:ssa tarkoitetuista kustannuksista.

2.4.9 Maa- ja metsdtalousministerion pddtoés vedenhankinta- ja
viemdrointilaitteiden rakentamiseen myonnettdvien
korkotukilainojen yleisistd ehdoista

Maa- ja metsdtalousministerié on luottolaitosten varoista myonnettdvista erdista
korkotukilainoista 1977 annetun lain 5 §:n 1 momentin nojalla paattanyt:
Vedenhankinta- ja vieméardintilaitteiden rakentamiseen annettavaa korkotu-
kilainaa voidaan myontédé kunnalle tai vedenhankintaa ja vieméarointia taikka pel-
kastadn jompaa kumpaa tarkoitusta varten perustetulle yhteisolle tai yhtymalle.
(Maa- ja metsatalousministerion paatds vedenhankinta- ja vieméarointilaitteiden
rakentamiseen myonnettdvien korkotukilainojen yleisistd ehdoista 1 §).

Korkotukilainan hyvéaksymisen edellytyksend on, etta:

1) hanketta on pidettavéa tarkoituksenmukaisena seka taloudellisista, terveydel-
lisistd, sosiaalisista tai muista niihin verrattavista syista tarpeellisena,

2) hanketta varten on laadittu hyvéksyttdva suunnitelma kustannusarvioineen,
jota laadittaessa on otettu huomioon vesien kdyton kokonaissuunnitelma
sekd alueellinen vesihuollon yleissuunnitelma ja kunnan vesihuollon kehit-
tdmissuunnitelma, jos sellaiset ovat olemassa,

3) milloin hanke koskee yksinomaan vedenhankintaa, jaiteveden johtaminen
kysymyksessd olevalta alueelta seké jateveden kasittely on asianmukaisesti
jarjestetty tai jarjestetddn vedenhankintaa tarkoittavan hankkeen yhtey-
dessd tai hyvaksyttava selvitys jateveden kisittelyn jarjestimisestd anne-
taan. (Maa- ja metsdtalousministerion paatds vedenhankinta- ja vieméardin-
tilaitteiden rakentamiseen myonnettédvien korkotukilainojen yleisista eh-
doista 2 §)

Sellaisia laitteita ja rakennelmia, joita varten korkotukilainaa voidaan myontas,
ovat yleiseen tai muuhun vesi- ja viemadrilaitokseen kuuluvat kaikki sen toimintaa
varten tarpeelliset laitteet ja rakennelmat, kuten vedenottamot, - puhdistamot ja -
pumppaamot seka vesisdilidt, vesijohdot, viemérit ja viemériveden pumppaamot.
(Maa- ja metsatalousministerion paatds vedenhankinta- ja vieméarointilaitteiden
rakentamiseen myonnettdvien korkotukilainojen yleisista ehdoista 3 §)

Korkotukilainaa voidaan myontééa enintdén 60 prosenttia 3 §:ssa tarkoitetuis-
ta kustannuksista. Kuitenkin korkotukilainaa voidaan myontdé enintdan 80 pro-
senttia sanotuista kustannuksista, jos hankkeen pédasiallinen vaikutusalue on haja-
asutusalueella tai erityisten vesiensuojelullisten syiden vuoksi jatevesien kasitte-
lylle ja johtamiselle asetetaan olennaisesti ankarampia vaatimuksia kuin yleensa.
Milloin lainaa haetaan erikseen hankkeen suunnittelukustannuksiin, korkotuki-
lainaa voidaan myontda enintadn 80 prosenttia 3 §:ssa tarkoitetuista suunnittele-
misesta aiheutuneista kustannuksista. (Maa- ja metsdtalousministerién paatos
vedenhankinta- ja viemérdintilaitteiden rakentamiseen myonnettavien korkotu-
kilainojen yleisistd ehdoista 4 §)
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2.4.10 Yhteenveto kiinteistokohtaiseen jdtevedenkadsittelyn
suunnitteluun, rakentamiseen ja kdytt6on sekd niiden valvontaan
liittyvistd laeista

Kiinteistokohtaiseen jatevedenkésittelyn suunnitteluun, rakentamiseen ja kayt-
toon liittyvista laeista on esitetty yhteenveto taulukossa 1. Taulukon vasemmassa
laidassa on lakien jaottelu suunnittelun, rakentamisen ja kdyton mukaan ja ylari-
villa jaottelu vastuiden, asetettavien vaatimusten ja valvonnan mukaan.

Taulukko I. Kiinteistokohtaiseen jatevedenkasittelyyn liitettavid lakeja, asetuksia ja maardyksid jaoteltuna niiden sisilldn

vaikuttavuusalan mukaan.

Vastuut (ja tehtavit)

Menetelmd- , ptevyys- ja
toiminnallisia vaatimuksia

Valvonta ja ohjaus

Kiinteistokohtaisen jate-

¥SL: 5, 20, 21,22

¥SL:6,7,8,11,18,19

YSL: 11, 18, 19, 20,

vedenkisittelyn suunnittelu ~ MRL: 18,20, 21, 119, 120, 124 VL 10 luku: 6 21,72
TSL: 22, 51 TSL: 51
TSA: 11 MRL: 124, 125, 126,

MRL: 14, 28, 30, 39, 41, 54,
51,72, 73, 117, 120, 123, 125,
126, 134, 135, 168

MRA: 4, 48, 50

145

NaapL: 3, 4
RakMK A2
Kiinteistokohtaisen jate- YSL: 18, 19, 20, 21, 22 YSL: 18, 19 YSL: 18,19, 20, 21,
vedenkisittelyn rakenta- MRL: 18, 20, 21, 119, 124 TSL: 22, 51 12
minen MRA: 73 TSA: 11 TSL: 51
RakMK Dé: 4 MRL: 14, 43, 122, 123, 149, MRL: 122, 124, 145,
150, I51, 153 149, 150, 151, 153

Kiinteistokohtaisen jate-

YSL: 5, 18, 19, 20, 21, 22,

MRA: 70, 71,73, 76, 77, 78

MRA: 76, 77,78

RakMK Al: 4.1.2, 6.1.2, 7.1.2, RakMK Al: 6.1.2,
122, 1111 111, 112,
RakMK Dé: 2, 3 122, 1111

KSL 9 luku: 13, 16

YSL:6,7,8, 11,18, 19, 28, 46,

YSL: 11, 18, 19, 20,

veden puhdistamon tai 103 103, 108 21,122,128, 46, 108
umpikaivon Kiyttd ja VHL: 5, 6 YSA: 1,3,4,6,7 YSA: 1,3, 4,6,7
toiminta VL 10 luku: 6,9 VHL: 10 VHL: 4
JL:4,6,7,5 VL | luku: I5 JL: 49, 54
L7 VL 10 luku: 6,7, 9 A 23
RakMK Ad: 3.1 JL: 6, 15, 49, 50 TSL: 44, 45, 49, 51
KSL 5 luku: 12, 13 TSL: 22, 23, 49, 5| MRL: 134, 166, 168
L 5, 7 TSA: 10, 11,13 MRA: 66
MRL: 14, 117, 166, 168 TTL: 9, 10
MRA: 50, 66
NaaplL: 17

RakMK A4: 2.1, 3.2
KSL 5 luku: 12, 13, 15, 16
KSL 9 luku: 13, 16
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2.5 Vesiensuojelulle asetetut tavoitteet

2.5.1 Valtioneuvoston pddtokset

Valtioneuvosto teki 19.3.1998 periaatepédéatoksen vesiensuojelun tavoitteista vuo-
teen 2005.

Vesistojen tilan tavoitteet ovat seuraavia (Valtioneuvosto 1998):

- Itdmeren ja sisimaan pintavesien tila ei endd huonone ihmisen aiheuttami-
en toimien seurauksena ja haitallisesti muuttuneiden vesien tila on parantu-
nut.

- Vesiympdristo on terveellinen ja turvallinen ja vesist6jd voidaan hyvin
kayttda vedenhankinnan, erityisesti talousveden valmistuksen seké kalas-
tuksen, matkailun ja muun elinkeinoeldmén seka virkistyskdyton tarpeisiin.

- Merialueiden sekd jarvien ja jokien vesi- ja rantaluonnon ekologinen moni-
muotoisuus ja arvokkaiden luonnon erityispiirteiden sdilyminen on turvat-
tu.

- DPohjavesien laatu ja antoisuus on yleisesti sdilynyt vahintaan nykyisell4 ta-
solla. Pohjaveden laatu ja antoisuus on parantunut sielld, missa ihmisen toi-
minta on aikaisemmin sitd heikentanyt.

- Vedenhankinnan kannalta térkeilld ja muilla vedenhankintaan soveltuvilla
pohjavesialueilla nykyisin luonnontilainen pohjavesi on sédilynyt laadultaan
luonnontilaa vastaavana. Vaurioituneet mutta kunnostettavissa olevat tér-
kedt ja muut vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet ovat palautuneet
kayttokelpoisiksi vedenhankintaan.

- Pohjavedestd riippuvien tdrkeiden elinympéristdjen monimuotoisuus ja
luonnon erityispiirteiden sailyminen on turvattu.

Haja-asutuksen toimialakohtaiseksi tavoitteeksi valtioneuvosto péatti seuraavaa
(Valtioneuvosto 1998):

- Pintavesiin haja- ja vapaa-ajanasutuksesta joutuvaa biologisesti happea ku-
luttavaa kuormitusta vahennetddn vahintaan 60 prosenttia ja fosforikuor-
mitusta vahintddn 30 prosenttia 1990-luvun alkupuolen tasosta. Jatevesien
kasittelya tehostetaan ympaériston hygieenisen tilan parantamiseksi. Typpi-
kuormitusta vidhentavid jatteiden ja jatevesien kasittelyjarjestelmid kehite-
tddn ja otetaan kayttoon.

- Tarkeilld ja muilla vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla olevat, ti-
hedsti rakennetut haja-asutusalueet vieméaroidédan ja jatevedet johdetaan
kasiteltaviksi pohjavesialueiden ulkopuolelle.

Valtioneuvosto padtti my0s yleisistd toimista tavoitetilan saavuttamiseksi. Paa-
toksessa todetaan vesistdjen osalta seuraavaa (Valtioneuvosto 1998):

- Viahennetddn Itdmereen ja vesistdihin kohdistuvaa ravinteiden ja orgaanis-
ten aineiden kuormitusta seka vaarallisten ja haitallisten aineiden paastoja.

- Vesien pilaantumista ehkaistddn ensisijaisesti toimilla paéstdjen syntypai-
koissa. Vesien suojelussa vesiin joutuvan kuormituksen ohella otetaan huo-
mioon myos suojelutoimista aiheutuvat muut ymparistopaastot, paastojen
viahentdmisen tekniset ja taloudelliset edellytykset sekd purkuvesistosta ja
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muusta ympaéristostd aiheutuvat vaatimukset. Toimenpiteiden kohdentami-
sessa otetaan huomioon olemassa oleva tietimys sisdvesien ja Itdmeren re-
hevoitymisherkkyydesta.

- Vesien suojelussa toteutetaan valuma-alueilla niitd toimia, joilla rehevdity-
mistd aiheuttavaa ravinnekuormitusta voidaan tehokkaimmin vahent&a.
Itameren rehevoitymistd aiheuttavan ravinnekuormituksen vahentamiseksi
tarvittavat toimet kohdistetaan ensisijaisesti rannikkoalueille ja mereen las-
kevien jokien varsille.

- Sovelletaan parasta kayttokelpoista tekniikkaa, ympariston kannalta paras-
ta kdytdntod sekd varovaisuus- ja aiheuttaja maksaa -periaatteita.

- Viltetddn pohjavesille vaaraa aiheuttavien toimintojen sijoittamista tarkeil-
le ja muille vedenhankintaan soveltuville pohjavesialueille.

Valtioneuvosto velvoitti padatoksessd ympéristoministerion laatimaan ja hyvaksy-
madn toimenpideohjelman tavoiteohjelman toteuttamiseksi. Ympéristoministe-
ri6 hyviksyi toimenpideohjelman 30.3.2000. (Ymparistoministerio 2000)

2.5.2 Vesien suojelun toimenpideohjelma vuoteen 2005

Toimenpideohjelmassa maaritettiin osatavoitteet, joilla vuoteen 2005 asetettu kuor-
mituksen vdhentdmistavoite on arvioitu saavutettavan.

Haja-asutuksen osalta

tavoitteet on kirjattu toimenpideohjelmaan seuraavasti

(Ymparistoministerio 2000):
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Vuosien 1997 ja 2005 vilisend aikana on arvioitu haja-asutusalueilla raken-
nettavan tai peruskunnostettavan luvanvaraisesti noin 40 000 uutta pysy-
vad asuntoa ja noin 55 000 vapaa-ajan asuntoa. Nédissa kohteissa jatevedet
johdetaan yleiseen tai yhteiseen jatevedenpuhdistamoon tai ne kasitellaan
kiinteistolla siten, ettei kuormitus vesiin ole suurempi kuin hyvin toimivas-
ta jaiteveden maasuodattimesta.

Ennen vuotta 1997 kdyttoon otettujen asuin- ja vapaa-ajankiinteistdjen
kiinteistokohtaista jateveden- ja jatteenkdsittelyd tehostetaan sellaisissa
kohteissa, joissa jatevesien puhdistusteho on huono, vesien kuormitus on
suuri ja se aiheuttaa haitallisia vaikutuksia purkukohdassa seka jatevesijar-
jestelméd on rakenteellisesti heikossa kunnossa. Pysyvéassd asuinkdytossa
olevia vanhoja kiinteistokohtaisia jate- ja jatevesijarjestelmid tehostetaan
vahintdan 60 000 asuintalossa ja vapaa-ajan kdytossé olevia jéte- ja jatevesi-
jarjestelmia tehostetaan vahintdédn 50 000 loma-asunnossa. Jatevedet johde-
taan joko yhteiseen viemariverkkoon tai kiinteiston jate- ja jatevesijérjes-
telmid kehitetddn niin, ettei kuormitus vesiin ylitd hyvin toimivalla maasu-
odatinkasittelyllda saavutettavaa kuormitusta.

Haja-asutuksen puhdistamoihin ja jatevesien kasittelylaitteisiin kertynyt
liete poistetaan sadnnollisesti laitteita koskevien hoito-ohjeiden mukaises-
ti.

Kiinteistokohtaisten puhdistamoiden kdytt64, hoitoa ja tarkkailua tehoste-
taan siten, ettd todelliset puhdistustulokset vastaavat sita tasoa, joka hyvin-
hoidetulla puhdistuslaitteella voidaan saavuttaa. Asiantuntevaa ja ammatti-
maisesti toimivaa asuinkiinteistdjen jatevesilaitteiden hoitoa, huoltoa ja
tarkkailua kehitetddn niin, ettd toiminta kattaa tihedt haja-asutusalueet
sekd alueet, joilla terveyden- ja ympéristonsuojelulliset syyt edellyttavat ta-



vanomaista tehokkaampaa jatevesien kasittelyd. Vahintdan 70 % haja- asu-
tusalueiden kiinteistokohtaisista puhdistuslaitteista tulee olla vuonna 2005
saannollisesti toimivan asiantuntevan hoidon piirissa.

Laissa on valtuus asetuksella antaa haja-asutuksen jatevesihuoltoa koskevia ylei-
sid maardyksid. Lisdksi kunnilla on oikeus antaa aluettaan tai sen osaa koskevia
ymparistonsuojelumaarayksid, joilla paikalliset olosuhteet voidaan ottaa huomi-
oon asetusta tarkemmin haja-asutuksen jatevesihuollon kehittamisessa. (Ympa-
ristdministerio 2000)

Ymparistoministerio selvittdd uuden ympaéristonsuojelulain nojalla annetta-
vien sddnndsten valmistelussa mahdollisuudet toteuttaa haja-asutusalueiden ja-
tevesien kasittelyd ohjaavaa vy6hykesuunnittelua. Vyohykesuunnitelmassa haja-
asutusalueet jaettaisiin eri tasoista jatevesien kasittelyd edellyttaviin osa-aluei-
siin. N&itd vyohykkeitd koskevia yleisia maardyksiad voitaisiin tarvittaessa antaa
asetuksella. Kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa voitaisiin ottaa huomioon
vyObhykkeiden paikalliset erityispiirteet. (Ymparistoministerio 2000)

Ymparistonsuojelulain nojalla annettavat haja-asutuksen jatevesien kasitte-
lya koskevat sdddokset laaditaan siten, ettd niilld edistetddn kompostikdymaloi-
den ja muiden kuivakdymaéldiden seka vahan vettd kuluttavien ja pienipaéstoisten
jatevesitekniikoiden kayttoonottoa. (Ympéristoministerio 2000)

Sakokaivolietteen ja myds muun kiinteistokohtaisen jatevedenpuhdistamon
lietteen kuljetus tulee hoitaa jatelain 10 §:n mukaan joko kunnan jarjestimana
jatteenkuljetuksena tai sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena. Ympéristomi-
nisterid ohjeistaa haja-asutuksen jitevesilietteiden jarjestettyd jatteen kuljetta-
mista siten, ettd ohjeet tukevat haja-asutuksen jatevesihuollon asianmukaiseksi
jarjestamiseksi tarvittavien vesihuoltopalvelujen kehittamista. (Ymparistominis-
terio 2000)

Vuoden 2000 alussa tulivat voimaan uusi maankédytto- ja rakennuslaki (132/
1999) ja maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999).

Uuden lainsaddannon perusteella maankdyton suunnittelussa ja luvanvaraisissa
rakennuskohteissa otetaan huomioon vesien suojelun tavoitteet seuraavasti (Ym-
péristoministerio 2000):

- Maakuntakaavat ja kuntien yleiskaavat seké vesi- ja jaitehuollon yleissuun-
nitelmat sovitetaan keskendén toisiaan tdydentéviksi siten, ettd ne edista-
vat myos haja-asutuksen jatevesihuollon tarkoituksenmukaista kehittamis-
td. Maakunnan kaavoituksen ja kuntien yleiskaavoituksen seké vesi- ja ja-
tehuollon yleissuunnittelun keskindistd vuorovaikutusta parannetaan osa-
puolten yhteistyota lisddmalla.

- Kaavamaarayksilld ehkdistddn vesipadstdjen kasvua maankdyton kannalta
tarkeilld ja vesien suojelun kannalta herkilld alueilla. Samalla kaavamaara-
ykset tukevat nykyisen kuormituksen viahentdmistoimien kohdentamista
naille alueille.

- Suomen ympadristokeskus laatii vesihuollon yleissuunnitteluoppaan yhteis-
tyOssa eri osapuolten kanssa. Oppaassa selkeytetadn myos haja- asutuksen
vesihuollon suunnittelussa huomioon otettavia seikkoja seka vesi- ja jéte-
huollon, vesiensuojelun ja maankdytén suunnittelun yhteensovittamista.

- Suomen Kuntaliitto pitdd ajan tasalla yhteistydssa ymparistohallinnon
kanssa rakennusjérjestysmallien ne osat, joissa késitelldadn haja-asutuksen
vesihuollon jarjestdmistd. Kunnat soveltavat malleja rakennusjarjestyksen-
sa tarkistuksessa.
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- Maankaytto- ja rakennuslain edellyttdmiin asuinrakennuksen kaytto- ja
hoito ohjeisiin sisallytetddn myos kiinteiston jateveden puhdistus- ja kasit-
telylaitteet. Kirjallisella laitteistokohtaisella ohjeella parannetaan edelly-
tyksid jarjestad jaitevedenpuhdistamon asiantunteva hoito, huolto ja tark-
kailu.

- Maankéytto- ja rakennuslain nojalla kehitetddn ja otetaan kédyttoon raken-
nusvalvonnan ja ympaéristonsuojeluviranomaisten yhteisty6ta parantavia
toimintamuotoja haja-asutuksen rakennuslupia koskevissa asioissa. Raken-
nuslupakaésittelyssd varmistetaan, ettd jatevesien kasittelyjarjestelméa sovel-
tuu rakennuspaikan olosuhteisiin ja vastaa ympériston kannalta parasta
kayttokelpoista tekniikkaan seka jatevesilaitteiden hoito, huolto ja tarkkai-
lu voidaan suorittaa vaivattomasti.

Maa- ja metsédtalousministerio, ymparistoministerio ja kunnat pyrkivéat kukin osal-
taan selvittdimaan mahdollisuuksia tukiin, joilla edistetdédn olemassa olevan haja-
asutuksen vesihuollon maaratietoista parantamista. Ymparistoministerio selvit-
tdd mahdollisuuksia kehittdaa valtion rakentamistukia ja -avustuksia siten, ettd ne
kannustavat haja-asutuksen jatevesien kasittelyn tehostamiseen. (Ymparistomi-
nisterié 2000)

Haja-asutuksen jatevesiin liittyvaa kehittdmis- ja tutkimustoimintaa kohdis-
tetaan pienten vesimadrien toimintavarmoihin siirtojarjestelmiin, pienten jéteve-
denpuhdistamoiden ravinteidenpoistoprosesseihin ja laitteistoihin, haja-asutuk-
sen padstojen tarkkailuun seka puhdistuslaitteiden toimintaa tehostaviin hoito- ja
huoltojérjestelmiin. Ymparistoministerion ympaéristoklusteri -tutkimusohjelmas-
sa ja TEKES:n Vesihuolto 2001-teknologiaohjelmassa kdynnistetdan mahdollisuuk-
sien mukaan myo0s haja-asutuksen jatevesien kasittelyn tehostamista ja jatevesi-
kuormituksen vdhentamista edistdvid tutkimushankkeita. (Ymparistoministerio
2000)

2.6 Haja-asutuksen jatevesikuormituksen valvonnan

nykytila

2.6.1 Valvontakdytdntojd

Kuntien kiinteistokohtaiselle jatevedenkasittelylle asettamissa vaatimuksissa on
hyvin suuria eroja. Terveyden- ja ymparistonsuojelun organisaatioissa ja yhteis-
tyOssd on monia eri vaihtoehtoja kiaytossd. Suhtautuminen vesikdymala- ja jateve-
sien johtamislupiin, neuvontaan ja valvontaan on hyvin vaihtelevaa. (Rontu ja
Santala 1995)

Rontu ja Santala (1995) tekivét kyselyn kunnille haja-asutuksen késittelyvaati-
muksista syksylla 1993. Vastaajina oli 86 kuntaa.

Seuraavassa on osa kyselyn tuloksista (Rontu ja Santala 1995):

- Kunta edellyttda pienpuhdistamon rakentajalta luvan hakemisen yhteydes-
sd esitutkimuksen tekoa aina 7, 0 %:ssa ja erityisesta syystd 26,7 %:ssa vas-
tanneista kunnista.

- Luvan myontamisen yhteydessa kdydaan rakennuspaikalla aina 82,6 %:ssa
ja vain poikkeustapauksissa 15,1 %:ssa kunnista.
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- Jatevedenkasittelyn rakentamista valvotaan lopputarkastuksella 75,6 %:ssa
kunnista. Lopputarkastuksen pyytamista edellytetdan 2,3 %:ssa kunnista.
Lopputarkastusta ei tehda 22,1 %:ssa kunnista.

- Jatevedenkasittelyn kdyttod valvotaan 4,7 %:ssa kunnista ja valvontamene-
telma on tyhjennysten kirjanpitovelvoite. Muissa kunnissa kayttoa ei val-
vota.

- Saostuskaivoliete kuljetetaan jatevedenpuhdistamolle 70,9 %:ssa kunnista.
Nesteen erottaminen ja johtaminen jatevedenpuhdistamolle ja kiintean ai-
neen sijoittaminen kaatopaikalle tehtiin 20,9 %:ssa kunnista.

Vuoden 1993 jalkeen lainsdaddanté on muuttunut muun muassa ympéristénsuoje-
lulain sddtdmisen yhteydessd ja timén tyon tausta-aineistoksi tehtiin samantyyp-
pinen, mutta suppeampi kysely.

Téassa tyossa tehty kysely lahetettiin séhkopostikyselyna niille 212 kunnalle,
joiden ympaéristonsuojeluviranomaisen sahkodpostiosoite oli saatavilla Suomen
kuntaliiton internetsivuilla 15.2.2001. Kysely on liitteena 1. Kyselyyn vastasi maa-
rdajassa 86 kuntaa, miké edustaa 19 %:a Suomen kunnista. Vastausprosentti oli 41
%. Taulukkoon 2 on eritelty vastaajat lddneittdin ja ymparistokeskuksittain.

Taulukko 2. Kuntakyselyn vastaajat.

vastanneiden

lukumadra vastaus-%
Koko maa 86 4%
Vastaajat ladneittdin
Eteld-Suomen ladni 3 26 %
Lansi-Suomen [aani 34 7%
Ita-Suomen lani 12 18%
Oulun ldani 14 1%
Lapin ladni 3 14%
Ahvenanmaa 0 0%
Vastaajat ymparistokeskuksittain
(vanhat laanit)
Uudenmaan ympristokeskus 8 4%
Lounais-Suomen ymparistdkeskus Il 1%
Hameen ymparistdkeskus 1 25%
Kaakkois-Suomen ympiristdkeskus 8 30%
Pirkanmaan ymparistokeskus 6 18 %
Keski-Suomen ymparistdkeskus 6 20%
Pohjois-Karjalan ympiristokeskus 4 2%
Pohjois-Savon ympristdkeskus 1 29%
Lansi-Suomen ympristdkeskus Il 19 %
Kainuun ymparistokeskus 4 40%
Pohjois-Pohjanmaan  ymparistdkeskus 10 4%
Lapin ymparistokeskus 3 14%
Eteld-Savon ymparistokeskus I 4%

Maamme eri osat olivat edustettuina kyselyssa melko yhtéldisesti. Tavoitteena oli,
ettd kysymyksiin voisi vastata kylla tai ei. Kaikissa tapauksissa kysymyksiin ei
voinut vastata kylla tai ei, jolloin vastaajat olivat vastanneet pidemmin. Vastauk-
sia tulkittiin tdsta syysta kriittisesti ja epdselvat kysymykset jatettin tulkitsemat-
ta, koska kysymyksenasettelu ei mahdollistanut vastausten luotettavaa jaottelua.
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Kyselyn perusteella kunnissa on seuraavanlaisia kaytantoja (suluissa yleisyys):

- jatevedenkasittelysuunnitelmat tarkastetaan (noin 90 %)

- vaaditaan, ettd suunnitelman on tehnyt alan ammattilainen (noin 30 %)

- vaaditaan ndyttéd suunnitellun rakentamispaikan maaperan ominaisuuksis-
ta (noin 30 %)

- rakentamisen aikana tehd&dén aina tarkastuskaynti, joka pyritaan ajoitta-
maan vaiheeseen, jossa puhdistamo on vield peittamatta (74 %)

- tarkastuskdynti tehddan tarpeen mukaan (16 %)

- tarkastuskdyntid ei tehdéa lainkaan (9 %)

- puhdistamoiden toimivuutta seurataan sdédnnollisesti (7 %)

- saostuskaivojen tyhjennystd valvotaan sddnnollisesti (15 %).

Muutamissa kunnissa rakennusluvan myontdmisen yhteydessa asetetaan ndytteen-
ottovelvoite kiinteistokohtaisille puhdistamoille. Yksi kunta ilmoitti asettavansa
tarkkailuvelvoitteen kahden tai useamman kiinteiston yhteiselle puhdistamolle.
Joissakin kunnissa saostuskaivot tarkastetaan ja tyhjennytetddn alueellisesti tie-
tyin aikavélein. Yksi kunta ilmoitti tavoitteekseen, ettd vuoteen 2003 mennessa
kaikki saostuskaivot ovat kunnan jarjestiman tyhjennyksen piirissa. Kokeiluas-
teella oli langattomaan tiedonsiirtoon perustuva automaattinen jatevedenkasitte-
lyn seurantajérjestelméa (Labko 2000).

2.6.2 Vyohykeajattelu kiinteistokohtaisessa jatevedenkadsittelyssd

Haja-asutuksen jatevesien kisittelyvaatimusten maarittdimiseen on periaatteessa
kaksi vaihtoehtoa. Vaatimukset voidaan asettaa kaikille samanlaisiksi tai vaati-
mukset voidaan asettaa ottaen huomioon paikalliset erityispiirteet. Mikali kasitte-
lyvaatimukset ovat kaikille samat, vaatimukset on asetettava herkimpien aluei-
den tarpeiden mukaan, koska vain silloin voidaan ehkiista jatevesistd koituvat
haitat herkilld alueilla. Yhtendiset vaatimukset aiheuttavat kuitenkin tarpeetto-
mia kustannuksia niille, joille riittdisi lievemmat vaatimukset. (Hajakési-tyoryh-
ma 2000)

Vyobhykeajattelussa tarkastellaan jatevesien aiheuttamia ymparistohaittoja
vesistoissd ja pohjavesissd sekd huomioidaan alueelliset erityispiirteet ja etdisyys
vesistoon. Naiden tekijoiden perusteella suunnittelualue voidaan jakaa vyohyk-
keisiin, joille voidaan antaa erilaisia puhdistusvaatimuksia. Eritasoisten vaatimus-
ten tarkoituksena on vdhentda kuormitusta alueilla, jotka ovat herkimpié jateve-
sistd aiheutuville haitoille. Maaradavana tekijana vyohykkeiden rajauksessa on ra-
vinteiden poiston tarve vesiston kannalta. Ravinteiden poiston tarpeeseen vaikut-
taa vesiston tila, tavoitteet veden laadulle ja vesistdalueelle kohdistuva muu kuor-
mitus. Kuormitukselle herkkid alueita ovat erityisesti vesistdjen ranta-alueet, ui-
marannat, vedenhankintavesistot, erilaiset suojelualueet ja pohjavesialueet. Jate-
vesikuormitusta on tarpeen vahentdd myos vesistoistd, joiden laatua pyritadn nos-
tamaan tai sdilyttamaan. Yksi vyohykkeiden rajausperusteista on jateveden pur-
kupaikan etdisyys vesistoon, koska jateveden ravinteet pidattyvat maaperaan. La-
helld vesistdd ravinteet eivét ehdi pidattyd ennen kuin ne paatyvat vesistoon, kun
taas kauempana ojaan puretun jateveden ravinteet ehtivat. Vyohykejaossa voi-
daan ottaa my6s huomioon asutustihentymait, joilta voidaan vaatia yhteistd kasit-
telya. (Hajakasi-tyoryhma 2000)

Kaésittelyvaatimuksena voi olla joko késittelymenetelma tai kisittelytaso.
Asetettaessa menetelmédvaatimus, kuten ennen kaksiosainen sakokaivo, puhdis-
tamoiden hoito ja huolto saattaa jadda vdhemmalle huomiolle ja puhdistustulos
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on huono. Jatevesien késittelymenetelmat kehittyvit, eikd vaadittu menetelma
jonkin ajan kuluttua edusta parasta mahdollista kayttokelpoista tekniikkaa, jota
vaaditaan kaytettavaksi ympéristosuojelulain 4 § :ssd. (Hajakasi-tydoryhma 2000)

Vyo6hykesuunnitelmia on tdimén tyon tekohetkelld valmistunut ainakin Hau-
holle, Kangasalle, Valkeakoskelle ja Lounais-Suomeen Kiskojoen vesistdalueelle.
Vesiensuojelun toimenpideohjelmassa vuoteen 2005 on ymparistoministeriolle
annettu tehtavéksi selvittdd koko Suomea koskevaa vyohykesuunnittelua. (Ym-
paristoministerio 2000). Pirkanmaan haja-asutuksen yleissuunnitelman pohjaksi
tehdyssa tyossd esitetddn vyohykejaon kayttoonottoa koko Pirkanmaan alueella
(Jonkka 2000)

Vyo6hykesuunnitelmista Hauhon suunnitelmassa alue jaetaan seitsemdan (A
— G) eri vyohykkeeseen kaisittelytasovaatimuksen, maaperdolosuhteiden ja asu-
tuksen tiheyden mukaan. Vyohykkeiden A ja B rajausperusteena oli asutuksen
tiheys ja viemériverkon sijoittuminen, vydhykkeen C rajausperusteena oli maape-
rdolosuhteet ja vyohykkeiden D — G rajausperusteena oli alueen herkkyys jateve-
sien haittavaikutuksille. Kiinteist6 voi jaottelun kukaan kuulua useampaakin vyo-
hykkeeseen, jolloin sovelletaan tiukimpia vaatimuksia. Vyohykkeeseen D kuului
alueet, jotka eivat kuuluneet mihinkdan muuhun vydhykkeeseen. Vyohykkeeseen
E kuului vesistdjen ranta-alueet vahintaan 50 metrin etdisyydelle rannasta ja luok-
kaan III kuuluvat pohjavesialueet. Vyohykkeeseen F kuuluivat kuormitusherkki-
en vesistdjen ranta-alueet 200 — 300 metrin etdisyydelle rannasta seka luokkiin I ja
II kuuluvat pohjavesialueet. Vyohykkeeseen G kuului erittdin herkkien vesistdjen
rannat 200 — 300 metrin etdisyydelle rannasta ja pohjavedenottamoiden ldhialueet.
Vyohykkeisiin E ja F voitiin lisdtd tapauskohtaisesti my6s muita alueita kuten ui-
marantojen lahialueita ja suojelualueita. Taulukossa 3 on esitetty Hauhon vyohy-
kejakomallin mukaiset vyohykkeet. (Hajakasi-tyoryhma 1997)

Taulukko 3. Puhdistusvaatimukset vyshykkeille Hauhon kunnassa. Puhdistustehovaatimus on asetettu kayttaen Ronnun ja
Santalan (1995) méarittamaa aiheuttamaa vuorokautista kuormitusta: vetta 150 litraa, fosforipitoisuus vedessd 12 mg/
I, typpipitoisuus 80 mg/l, orgaanista ainesta 400 mg/l (Hajakasi-tydryhma 1997).

Kokonaisfosfori Kokonaistyppi Orgaaninen aines
Vydhyke mg/| % mg/| % mg/| %
A: Yleisen viemdrdinnin alue  Jatevedet johdetaan yleiseen viemariin
B: Yhteiskdsittelyn alue Jatevedet kisiteltava yhdessa ja puhdistusvaatimus on vyghykkeiden D — G mukainen.
C: Alueet, joilla maaperd Puhdistusvaatimuksessa otetaan huomioon alueen erityispiirteet ja vaatimus on vyghyk
rajoittaa kasittelya keiden D — G mukainen.
D: Peruskisittelyn alue 5 60 60 25 60 08
E: Tehostetun kisittelyn alue 4 10 50 35 40 90
F: Vaativan Kisittelyn alue 2 90 30 65 20 90
G: Erittdin vaativan kdsit- 0 100 0 100 0 100
telyn alue

Kangasalan ja Valkeakosken vyohykesuunnitelmat ovat keskenddn samankaltai-
set. Vyohykkeita muodostui kolme ja niiden rajausperusteena oli alueen herkkyys
jatevesikuormitukselle. Erityisalueina huomioitiin pohjavesialueet ja mahdolliset
viemaroitavat alueet. Tehostetun kasittelyn vyohyke ulottui vesistdjen rannasta
noin 200 metrin etdisyydelle ja normaalikésittelyn vyohyke oli 200 — 1000 metrin
etdisyydelld vesistdjen rannasta. Muu alue oli peruskaésittelyn vyohyketta. Taulu-
kossa 4 on esitetty Valkeakosken ja Kangasalan vyohykejako ja kasittelyvaati-
mukset. (Hajakasi-tyoryhma 2000, Hajakési-tyoryhma ja Hyotyla 2000)
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Taulukko 4. Puhdistusvaatimukset vyghykkeille Valkeakoskella ja Kangasalla. Puhdistustehovaatimus on asetettu kdyttden
Ronnun ja Santalan (1995) méarittamaa aiheuttamaa vuorokautista kuormitusta: vettd 150 litraa, fosforipitoisuus ve-
dessd 12 mg/l, typpipitoisuus 80 mg/l, orgaanista ainesta 400 mg/l (Hajakdsi-tyoryhma 2000, Hajakisi-tydryhmi ja
Hydtyla 2000).

Valkeakoski Kokonaisfosfori Kokonaistyppi Orgaaninen aines
Vyohyke mg/! % mg/| % mg/I %
Peruskasittely 1,5 50 80 20 150 70
Normaali kisittely 6 60 10 30 100 80
Tehostettu kasittely 3 80 60 40 50 90
Kangasala

Vydhyke

Peruskasittely 5 50 60 20 60 10
Normaali kasittely 4 60 50 30 40 80
Tehostettu kasittely 1 80 30 40 20 90

2.6.3Pirkanmaan vesihuollon yleissuunnitelma

Pirkanmaan haja-asutuksen vesihuollon yleissuunnitelman pohjaksi tehdyssa tyos-
sa Jonkka (2000) esittda otettavaksi kdyttoon koko Pirkanmaan kattava vydhyke-
jako. Esitetty vyohykejako on valmisteltu Kangasalan ja Hauhon vyohykejakojen
pohjalta.

Tyossdan Jonkka (2000) on laskennallisesti arvioinut Pirkanmaan yleiseen vie-
mariverkkoon liittymattdmén asutuksen nykytilanteen ja yleiseen viemadriin liit-
tdmisen sekd vyOhykejaon tasoisen kiinteistokohtaisen jatevedenkasittelyn te-
hostamisen vaikutukset kuormituksiin. Lisdksi tydssd on esitetty arvioita kuinka
paljon viemadriin on liitettdva tai sen piiriin muutettava asukkaita ja kiinteistokoh-
taista jatevedenkasittelya tehostettava, jotta saavutettaisiin vesistokuormituksen
vahentdmistavoitteet vuosina 2005 ja 2010.

Laskennallisten arvioiden mukaan vesien suojelun toimenpideohjelman 2005
ja Pirkanmaan ympaéristdohjelman mukaisesti asetettuja kuormitustavoitteita ei
saavuteta pelkdstddn valtakunnallisten tavoitteiden mukaisella, melko kunnian-
himoisella, yleiseen viemadriin liittdmiselld. Pirkanmaalla vaaditaan siten myos
huomattavaa edistysta kiinteistokohtaisessa jatevedenkasittelyssa verrattuna ai-
kaisempaan puhdistustasoon. Vaatimusten mukainen puhdistustaso on arvioitu
saavutettavaksi tyossa esitellyn vyohykejaon mukaisilla puhdistusvaatimuksilla.
(Jonkka 2000)

Taulukossa 5 on esitetty Jonkan (2000) ehdottamat puhdistusvaatimukset, jotka
kuitenkin eivat voi olla sallivammat kuin ymparistoministerion valmisteleman
asetuksen mukaiset vaatimukset.

Taulukko 5. Ehdotus Pirkanmaan haja-asutuksen vesihuollon yleissuunnitelmassa kaytettaviksi vydhykkeiden puhdistus-
vaatimuksiksi (Jonkka 2000).

Kokonaisfosfori Kokonaistyppi Orgaaninen aines
Vydhyke mg/| % mg/| % mg/| %
Peruskasittely 6 50 60 25 60 85
Normaali kisittely 4 65 55 30 40 90
Tehostettu kasittely 1 80 40 50 20 95
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Alustavaksi toimenpideohjelmaksi Jonkka (2000) ehdottaa seuraavia toimenpitei-
ta:

- kunnat tekevét vesihuoltolain mukaiset vesihuollon yleissuunnitelmat kol-
men vuoden kuluessa vesihuoltolain voimaan tulosta,

- kiinteist6ja pyritadn liittdmaan yleisiin viemareihin valtakunnallisesti ase-
tettujen tavoitteiden mukaisesti,

- esitetyn vyohykejaon vaatimusten mukainen jatevedenkasittely otetaan
kayttoon Pirkanmaan kunnissa,

- kunnille ja suunnittelijoille jarjestetddn koulutusta teknisistéd ratkaisuista ja
ohjauskeinoista ja

- rahoitusta suunnataan jatevesihuollon toteuttamiseen.

2.7 Yhteiskunnan kiinteistoihin kohdistamaa muuta
ohjausta

Yhteiskunta ohjaa kiinteistoja useilla eri tavoilla ja koskien useita eri asioita. Seu-
raavassa on tarkastelu sellaisia ohjaus- ja valvontakdytantoja, joissa yhteisen edun
nimissa on kiinteiston omistajalta otettu pois oikeuksia ja asetettu velvoitteita ja
joilla arvioidaan olevan yhtéldisyyksid kiinteistokohtaisen jatevedenkasittelyn
valvonnan kanssa.

2.7.1 Jdtehuolto

Jatteen haltijalla on ensisijainen vastuu jatehuollon jarjestamisestd. Kotitaloudet
ovat velvoitettuja liittyméaéan jarjestettyyn jatteenkuljetukseen (JL 1993, 11 §). Jat-
teen haltijalla on my0s vastuu olla riittdvan hyvin selvilld jatteen maarasta, lajista,
laadusta, alkuperasta sekd muista jatehuollon kannalta merkityksellisistd ominai-
suuksista sekd terveys- ja ymparistovaikutuksista (JL 1993, 51 §).

Annettujen médrdysten noudattamista valvoo alueellinen ymparistokeskus
ja kunnan ympaéristdsuojeluviranomainen (JL 1993, 37 ja 38 §). Alueellinen ympa-
ristokeskus yllapitad jatetiedostoa, johon jatteen ammattimaisen kasittelijan tai
tuottajayhteison on tehtdva ilmoitus (JL 1993, 49 §). Alueellinen ymparistokeskus
voi tiedostoon hyvéksymisen yhteydessa antaa maardyksid toiminnan valvomi-
seksi (JL 1993, 50 §). Lisdmaarayksia tarkkailusta ja valvonnasta voivat antaa kunta
ja valtioneuvosto jételain 17 ja 18 §:n mukaisesti.

2.7.2 Oljysdilividen mddrdaikaistarkastukset

Oikeudellinen peruste 6ljysdilididen maardaikaistarkastuksille annetaan rdjahdys-
vaarallisista aineista annetun lain 1§:ssd ja maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinko-
jen torjumisesta annetun lain 1§:ss4, joissa annetaan mahdollisuus séétaa asetuk-
sella oljysailididen maardaikaistarkastuksesta. Voimassa olevassa oljylammitys-
laitteista annetussa asetuksessa madratddn muun muassa luvan- ja ilmoituksenva-
raisuudesta, mddrdaikaistarkastuksen maardajoista, tarkastuksen suorittajan pa-
tevyydestd ja valvontaviranomaisista. Sailion haltijalla on vastuu siitd, ettd maara-
aikaistarkastus suoritetaan ajallaan. Tarkastaja on vastuussa siitd, ettd tarkastus on
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tehdaan maardysten mukaisesti. Oljylammityslaitteiston ja siilion asentaja on
vastuussa siitd, ettd laitteisto ja sdilio ovat madraysten mukaiset. (Asetus 6ljylam-
mityslaitteistoista 1995, 24 §)

Valvonnan alaiset kohteet on rajattu sdilididen koon mukaan seké erityiskoh-
teina otetaan huomioon pohjavesialueilla sijaitsevat kohteet (asetus oljylammi-
tyslaitteistoista 1995, 6 ja 22 §). Sailiotilavuudeltaan yli 200m? :n kohteet tarvitse-
vat luvan tai ne ovat ilmoitusvelvollisia ja pienempien kohteiden on tehtdva ilmoi-
tus, jos kohde sijaitsee pohjavesialueella (Asetus 6ljylammityslaitteistoista 1995,
22 §). Turvatekniikan keskuksen valtuuttaman tarkastajan on tarkastettava pohja-
vesialueella oleva 6ljysdilio tietyin véliajoin (asetus 6ljylammityslaitteistoista 23
§). Tarkastuksen tiheys maardytyy sdilion tarkastuksessa saaman kuntoluokituk-
sen mukaan (kauppa- ja teollisuusministerion paatds maanalaisten 6ljysailididen
madrdaikaistarkastuksesta 1983, 9 ja 10 §).

2.7.3 Paloturvallisuus

Paloturvallisuusvalvonnan eli tdssd ldhinna palotarkastusten ja nuohouksen tar-
koitus on varmistaa, ettd kiinteistot tayttavat annetut paloturvallisuusmaaraykset
ja ettd kiinteist6ja kdytetddn paloturvallisuusmaardayksid noudattaen.

Vastuu rakennuksen paloturvallisuudesta kuuluu rakennuksen suunnitteli-
jalle, rakentajalle ja omistajalle. Rakennuksen omistajan on huolehdittava siitd,
ettd paloturvallisuuslaitteet ovat kunnossa, huollettu ja tarkastettu ja ettd nuo-
hous seka ilmanvaihtolaitteiden huolto on tehty viranomaisten maardysten mu-
kaisesti (pelastustoimilaki 1999, 23 §).

Pelastustoimiasetuksella sdddetddn palotarkastuksen tiheydestd kohteissa,
joissa tulipalosta aiheutuva vaara voidaan arvioida olevan tavanomaista suurem-
man. Tarkastus on tehtava niissa vahintaan kerran vuodessa, ennen toiminnan aloit-
tamista ja toiminnan olennaisesti muuttuessa (pelastustoimiasetus 1999, 14 §). Kunta
paattaa tarkastuksen tiheydestd asuinrakennuksissa ja niitd vastaavissa kohteissa.
Palotarkastuksesta laaditaan poytakirja, joka annetaan kiinteiston omistajalle tai
haltijalle. Valvova viranomainen ja palotarkastuksen suorittaja on kunnan pelas-
tusviranomainen. (Pelastustoimilaki 1999, 35§)

Nuohouksen jérjestimiseen on kunnalla erilaisia vaihtoehtoja. Kunta voi lain
mukaan huolehtia nuohouksesta itse, kunta voi hankkia nuohouspalvelut yksityi-
seltd palveluntuottajalta tai sallia kiinteiston omistajan tai haltijan sopia nuoho-
uksesta yksityisen palvelujen tuottajan kanssa. Nuohoojalle on pelastustoimilais-
sa asetettu kelpoisuusvaatimukseksi nuohoojan ammattitutkinto. Kunnan pelas-
tusviranomainen voi sallia yksittdisen kohteen osalta, ettd nuohouksen voi suorit-
taa joku muukin kuin nuohooja, jos suorittajalla on edellytykset ja valineet nuo-
houksen suorittamiseen. Nuohouksen vahimmaistiheys on sidottu kiinteiston lam-
mitysjdrjestelmassa kdytettavan polttoaineen tyyppiin ja kiinteiston kdyttdtapaan.
Enemman nokeentuvia hormeja ja tulisijoja on nuohottava useammin kuin va-
hemman nokeentuvia. Siséministerio on paatokselldan madaritellyt nuohouksessa
tehtdvat toimenpiteet yksityiskohtaisesti. Nuohoojan on pidettdva nuohotuista
kohteista nuohousluetteloa, josta on sovituin vélein lahettdva kooste paloviran-
omaiselle. Nuohoojan on my6s annettava kiinteiston omistajalle todistus nuoho-
uksesta, jossa on kerrottava tehdyt toimenpiteet ja havaitut puutteet. Nuohoojalla
on velvollisuus ilmoittaa havaitsemistaan vaaraa aiheuttavista puutteista kunnan
pelastusviranomaiselle. (Sisdasianministerion maarays nuohouksesta 1999)

Kunnan pelastusviranomainen saa yllapitda valvontarekisterid palotarkastus-
ten toimittamista sekd rakennusten ja laitteiden kayttoturvallisuuden valvontaa
varten. Pelastusviranomainen voi yllapitdd myos toimenpiderekisterid, johon voi
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tallettaa tietoja sattuneista onnettomuuksista, niiden syisté ja seurauksista ja teh-
dyistd toimenpiteistd. Rekisterid kdytetddn toiminnan seuraamista ja kehittdmista
varten. (Pelastustoimilaki 1999, 67 §)

2.7.4 Rakentaminen

Pientalojen suunnittelun ja rakentamisen valvonnan pééasiallinen tarkoitus var-
mistaa ettd rakennus tdyttdd olennaiset tekniset vaatimukset sekd edesauttaa ra-
kentamisen hyvaa laatua. Vaatimuksia on asetettu lujuuden ja vakauden, palotur-
vallisuuden, hygienian, terveyden ja ympaériston, kayttoturvallisuuden, meluntor-
junnan, energiatalouden ja limmoneristyksen osalta (MRL 1999, 117 §).

Voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain useissa pykalissd annetaan
madrdyksid rakentamisen valvonnasta. Toiminta-ajatus viranomaisvalvonnalle
esitetddn 124 §:ssd, jossa kunnan rakennusvalvontaviranomaisen vastuuksi maari-
telladn rakennustoiminnan valvonta yleisen edun kannalta seké osaltaan huoleh-
timinen sdddosten ja madrdysten noudattamisesta. MRL 119 §:n mukaan raken-
nushankkeeseen ryhtyvalld on vastuu siitd, ettd rakennus suunnitellaan ja raken-
netaan rakentamista koskevien sddnnosten ja méadraysten sekd myonnetyn luvan
mukaisesti. MRL:n uudistuksessa pyrittiin vastuuta rakentamisen laadusta siirta-
madn pois valvontaviranomaiselta korostamalla suunnittelijan ja tyonjohtajan
vastuuta (HE 101/1998).

Voimassa olevan maankéaytto- ja rakennuslain 124 §:n mukaisesti valvonta-
tehtdvén laatua ja laajuutta harkittaessa otetaan huomioon rakennushankkeen
vaativuus, luvan hakijan ja hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavien
henkiléiden asiantuntemus ja ammattitaito sekd muut valvonnan tarpeeseen vai-
kuttavat seikat. Pykdldn perusteella annetaan rakennustarkastajalle laaja paatan-
tdvalta valvonnan suorituksesta. MRL 122 §:n mukaan lupaa tai muuta viranomais-
hyvaksyntaa edellyttiavédssa tyossa tulee olla tydn suorituksesta ja laadusta vas-
taava tyonjohtaja ja tarpeen mukaan erityisalan tyonjohtaja. Rakentamista ei saa
aloittaa tai jatkaa, jos tyonjohtajaa ei ole nimetty. Tyonjohtajan hyvéksyy ja nime-
aa kunnan rakennusvalvontaviranomainen (MRL 1999, 122 §).

Asuinrakennuksen osalta valvonta on aina viranomaisvalvontaa ja valvojana
toimii kunnan rakennustarkastaja. Muun kuin asuinrakennuksen rakentamisen
valvonta voidaan hakemuksesta uskoa rakennuttajan tehtdvéaksi tai valvonnan
voi suorittaa asiantuntija Rakennusvalvontaviranomainen voi my®6s vaatia raken-
tajalta ulkopuolisen asiantuntijan lausunnon rakentamisesta. (MRL 1999, 151 §)

Rakennussuunnittelun ja rakentamisen valvonta ja ohjaus alkaa rakennus-
suunnitelmille asetetuista maarayksista (MRL 1999, 149 §). Maarédyksid on maan-
kaytto- ja rakennusasetuksessa ja ymparistoministerion rakentamismaaraysko-
koelmassa. RakMK A2:ssa madritetddn yksityiskohtaisesti, mité asioita suunnitel-
missa pitdd esittaa.

Suunnittelijalle ja tyonjohdolle asetetaan kelpoisuusvaatimuksia MRL 123 §:n
perusteella asetuksella ja Suomen rakentamisméardyskokoelmassa. MRL 123 §:n
mukaan suunnittelussa tarvittavaa kelpoisuutta arvioidaan rakennuksen ja tilojen
kayttotarkoituksen, kuormitusten ja palokuormien, suunnittelu- ja mitoitusmene-
telmien, ympadristovaatimusten sekd suunnitteluratkaisun tavanomaisuudesta
poikkeavuuden perusteella. Tydnjohdossa tarvittavaa kelpoisuutta arvioidaan edel-
listen lisdksi vield rakentamisolosuhteiden ja tydsuorituksessa kéytettavien eri-
tyismenetelmien perusteella. Suunnittelu- ja tyonjohtotehtavét voidaan jakaa vaa-
tivuusluokkiin vahimmaiskelpoisuuden maarittamiseksi. (MRL 1999, 123 §)

Ennen rakennustyon aloittamista voidaan pitdd MRL 121§:n ja vastaavan ase-
tuksen 74 §:n mukaisesti aloituskokous. RakMK Al:ssa annetun méarayksen mu-
kaan aloituskokouksen tarvetta ja jarjestdmistapaa harkittaessa otetaan huomi-
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oon hankkeen vaativuus, rakennushankkeeseen ryhtyvan kaytossa oleva asian-
tuntemus, tiedossa olevien toteuttajien patevyys sekd muut rakentamisen hyvaan
lopputulokseen vaikuttavat seikat. Kokouksessa todetaan rakennushankkeeseen
ryhtyvén velvoitteet, hankkeen suunnittelun ja rakentamisen osapuolet, raken-
nusvaiheiden vastuuhenkil6t ja tydvaiheiden tarkastuksia suorittavat henkil6t seka
muut selvitykset ja toimenpiteet rakentamisen laadusta huolehtimiseksi. Aloitus-
kokouksen perusteella rakennusvalvontaviranomainen paattaa tarvitaanko eril-
listd laadunvarmistusselvitystd. Laadunvarmistusselvitys on tarpeen, jos aloitus-
kokouksessa ei voida perustellusti olettaa, ettd rakentamisessa saavutetaan vaati-
musten mukainen taso. (RakMK A1 2000)

Rakentamisen valvonnassa pyritddn kohdentamaan valvontavoimavarat koh-
teisiin ja toimintoihin, jotka ovat merkittavimpid rakennuksen oleellisten teknis-
ten vaatimusten tayttymiseksi. Tiettyjen laitteiden ja tyovaiheiden, kuten esimer-
kiksi lampo-, vesi-, ja ilmanvaihtolaitteiden katselmus on maaréatty pakolliseksi ja
niiden lisdksi voidaan maarata tehtavéksi muita tarkastuksia ja katselmuksia. (MRA
1999,76 §)

Tarkastuksista ja katselmuksista on MRL 150 §:n mukaan pidettdva tarkas-
tusasiakirjaa. Tarkastusasiakirjasta annetaan maarayksia RakMK Al:ssa. Asiakir-
jaan on merkittdva hankkeen laadusta ja laajuudesta riippuen olennaiset asiat, jot-
ka ovat tarpeen rakentamiselle asetettujen vaatimusten ja rakentamisen laadun
varmistamiseksi. Tarkastukset varmennetaan nimikirjoituksin ja asiakirja arkistoi-
daan lupa-asiakirjojen yhteyteen (MRA 1999, 77 §).

Rakennusta ei saa ottaa kdyttdon ennen kuin se on loppukatselmuksessa kayt-
toon hyvaksytty (MRL 1999, 153 §). Loppukatselmusta haettaessa on mahdollinen
rakennuksen kéytto- ja huolto-ohje oltava valmis. Vastuu kéytto- ja huolto-oh-
jeen teosta kuuluu rakennushankkeeseen ryhtyviélle ja rakennusviranomaisen kuu-
luu tarkastaa ettd ohje on asianmukaisesti laadittu. Kaytto- ja huolto-ohjeen kuu-
luu siséltdd rakennuksen kunnossapidon, hoidon ja huollon ldhtotiedot, tavoit-
teet, tehtdvit ja ohjeet ja siihen siséllytetddan kdyton ja kunnossapidon kannalta
oleelliset ohjeet (RakMK A4 2000). MRL 166 §:n mukaan rakennus ympéristdineen
on pidettdava sellaisessa kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttaa terveellisyyden, tur-
vallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset eikéd aiheuta ympaéristohaittaa tai
rumenna ympdristod. Tarvittaessa rakennusvalvontaviranomainen voi méaarata
rakennuksen korjattavaksi tai ympariston siistittdvaksi (MRL 1999, 166 §). Maara-
ystd voidaan MRL 182 §:n mukaisesti tehostaa uhkasakolla tai teettdmisuhalla.

2.8 Valvonnan esimerkkejd ulkomailta

2.8.1 Ruotsi

Ruotsissa saddettiin ympariston suojelua koskeva laki vuonna 1998 (Miljobalken
1998). Laissa annetaan erityisid méadrayksid muun muassa jétevesien johtamisesta
ympadristoon. Jatevedet on kisiteltdva siten, ettd niistd ei aiheudu vaaraa tervey-
delle tai ymparistolle. Hallitus voi my0s sdataa toimien luvanvaraisuudesta (Mil-
jobalken 9. luku).

Hallitus on asetuksellaan sdédtanyt ettd vesikdymaldn jatevesid ei saa johtaa
vesistoon pelkkien saostuskaivojen kautta. Ilman kunnan lupaa ei saa tehda tai
huomattavasti muuttaa jadtevedenpuhdistamoa. Lupa on on haettava kunnan ym-
péristdlautakunnalta, jos puhdistamossa kasitellddn vesikdymalan jatevesid. Mi-
kali kasitellddn vain harmaita vesia, asiasta on tehtdva ilmoitus kunnalle. Kunta
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voi vaatia haettavaksi lupaa myos pesuvesien kasittelylle tietyilld alueilla. Kunta
tekee ymparistolupapéatokset kaikista 25 - 2000 avl kohteista. Pienemmat eivéat
tarvitse varsinaista ympéristélupaa ja suuremmat kohteet késittelee aluehallinto.
(Forording om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd 1998:889, 5, 6,12, 13 ja 14 §)

Kiinteistokohtaisen jatevedenkasittelyn valvonnan kéytdntdjen selvittami-
seksi Ruotsin kuntien ja ladnien viranomaisille tehtiin tdiman tyon yhteydessa pie-
nimuotoinen kysely. Kyselyssa selvitettiin kdytantoja ja kokemuksia jateveden-
kasittelyssa. Kysely on liitteend 2. Se ldhetettiin séhkopostilla sattumanvaraisesti
valituille ympaéristoviranomaisille kahteenkymmeneen kuntaan ja seitseméaan laa-
niin. Kuntien viranomaisista vastasi seitsemén ja ldédnien viranomaisista yksi. Vas-
taajien vdhdisyyden vuoksi vastauksia tulkittiin vastaajittain.

Kyselyyn vastanneissa kunnissa yleisin puhdistamotyyppi on maapuhdista-
mo, joko maaimeytys tai maasuodatus. Jonkin verran on kaytossa teollisia pien-
puhdistamoita ja umpisailidita. Saostuskaivo on yleensa kolmiosainen.

Saostus- ja umpikaivojen tyhjentdmien on kaikissa kunnissa pakollista ja tyh-
jennyksen suorittaa kunta. Kunnan ymparistélautakunta voi hakemuksesta va-
pauttaa yksittdisen kiinteiston jérjestetysta saostuskaivojen tyhjennyksesta. Lie-
te on talldin poistettava itse.

Puhdistamoiden toimivuutta ei kyselyyn vastanneissa kunnissa seurata saan-
nollisesti. Toimivuus tarkastetaan yleensd mikali asiasta valitetaan. Tarkastaja on
kunnan viranomainen. Toimivuudesta on vastuussa puhdistamon omistaja. Mikali
puhdistamo ei toimi vaatimusten mukaisesti, viranomainen voi vaatia késittelyn
tehostamista. Vaatimuksen tueksi voidaan asettaa uhkasakko.

Jateveden kasittely- ja johtamisluvista perityt maksut olivat noin 1000 — 3000
SEK. Maksuilla katetaan kasittelysta aiheutuneet kustannukset, muun muassa tar-
kastuskdyntien kustannukset.

Kuntien viranomaiset kokivat kiinteistokohtaisen jatevedenkasittelyn ongel-
miksi kiinteistdjen omistajien vaihtelevan tietotason eri puhdistusmenetelmistd,
toimivuusseurannan puutteen, ravinteiden huonon poistotehokkuuden, vanhojen
vaillinaisesti toimivien puhdistamoiden suuren méérén ja puutteelliset keinot tut-
kia ja tehostaa vaillinaisesti toimivia puhdistamoita.

2.8.2 Norja

Norjassa astui 1.1.2001 voimaan uudet méaardykset koskien jatevesien késittelya
pienissa puhdistamoissa. Uudet maaraykset koskevat noin puolta Norjan jateve-
sipaastoistd. (Statens forurensningstilsyn 2000)

Vanhat valtakunnalliset maardykset puhdistuslaitteiden teknisistd ominai-
suuksista ja toiminnasta on kumottu. Tyyppihyvédksynnastd, laitteiden laatunor-
meista ja lietteen tyhjennystaajuuksista laissa annetut méaardykset on kumottu.
Myo6s aluehallinnon mééraykset esimerkiksi maapuhdistamoiden rakentamisesta
on kumottu. Maardys kunnan velvollisuudesta hyvéksyéa jokaiselle yksittaiselle
puhdistamolle vastuullinen rakentaja on kumottu kuten my6s maérays pakolli-
sesta kdyttoonottotarkastuksesta. Kumottujen méadrdysten muuttaminen kunnal-
lisiksi maarayksiksi ei ole kiellettya. Standardien kdyttd on vapaaehtoista ja stan-
dardisointi on siirretty hallinnon ulkopuolisille yhteisoille kuten esimerkiksi Nor-
jan viemdérilaitosyhdistykselle (Norsk VA-verkforening) ja Norjan stardardointi-
virastolle (Norsk Akkreditering). (Statens forurensningstilsyn 2000)

Tarkoituksena uudistuksessa on, ettd kunnat saavat itse paattaa kuinka asete-
tut kuormitusvaatimukset ja vesistdjen laatuvaatimukset taytetddn. Kunta voi aset-
taa vaatimuksia esimerkiksi rakentajien ja laitosten kdyttdjien patevyydelle seka
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vastaanottavan vesiston kuormituksen sietokyvyn selvittdjan patevyydelle, tark-
kailulle ja lietteen poistolle. Maaraykset antavat kunnille valtaa ja vastuuta jateve-
sien kasittelyssa enemman kuin ennemmin. (Statens forurensningstilsyn 2000)

Tavoitteet vesistojen tilalle annetaan valtakunnallisesti. Tavoitteiden taustal-
la ovat kansalliset paatokset ja kansainvéliset sopimukset. My6s Euroopan unio-
nin direktiivit ovat ohjeena tavoitteita madritettdessd. Direktiiveistd tarkeimmat
ovat jatevesidirektiivi ja vesipuitedirektiivi. (Statens forurensningstilsyn 2000)

Kunnalle on annettu laissa my®s joitakin velvollisuuksia. Kunnalla on esimer-
kiksi velvollisuus huolehtia saostus- ja umpikaivojen tyhjentamisesta. Lisdksi kun-
nalla on velvollisuus raportoida tiedot kiinteistokohtaisista jaitevedenpuhdista-
moista ja niiden toiminnasta aluehallinnolle. (Statens forurensningstilsyn 2000)

Periaatteena jatevesien késittelyssd, sen toteutuksessa ja kdyton valvonnassa
on ottaa huomioon purkuvesiston kuormituksen sietokyky, jonka perusteella maa-
ritetddn tarvittavien jatevedenkisittelymenetelmien tarve ja kéytettavat valvon-
tamenettelyt. Kuormitusherkista vesistdistd huomioidaan erityisesti vedenottoon
kaytetyt vesistot. (Statens forurensningstilsyn 2000)

Kunta on lupaviranomainen asukasvastineluvultaan (avl) 1000 yksikon ja sii-
td pienemmille kohteille. Ladninhallinto (fylkesmann) on valitusten kasittelija ja
lausunnon antaja kohteille, jotka ovat suurempia kuin 15 avl. (Statens forurens-
ningstilsyn 2000)

Nykyiset paastoluvat ovat voimassa lainsdddannon muuttamisesta huolimat-
ta. Kunta voi myos arvioida puhdistustehokkuuksien olevan riittdmattomia, jol-
loin kohteiden on haettava uudet luvat ja tehostettava jateveden kasittelyd. Nor-
jan alue- ja rakennuslain (Plan- og bygningsloven) mukaan pienpuhdistamo tar-
vitsee rakennusluvan. (Statens forurensningstilsyn 2000)

Alle 15 avl:n kohteet eivét padsaantoisesti vaadi padstolupaa, vaan niista teh-
déén ilmoitus. Kunta antaa ympéristonsuojeluméadrayksissadn ohjeet alle 15 avl:n
kohteiden jateveden puhdistuksesta. Kohteille, jotka vaativat paastéluvan, ei saa
antaa lupapaitostd ennen kuin vesiston kuormituksen sietokyky on maéaéritetty.
(Statens forurensningstilsyn 2000)

Kohteen kokoa arvioitaessa asukasvastineluku mééritetdan biologisesti ha-
joavan orgaanisen aineksen perusteella. 60 g orgaanista ainesta vuorokaudessa
vastaa yhtd asukasvastineyksikkod. Kohteen puhdistamattomien jétevesien suu-
rin viikottainen keskiarvo méaaraa kohteen koon. Kohteen jatevedesta on otettava
ndyte orgaanisen aineksen maaritysta varten. (Statens forurensningstilsyn 2000)

Kunta ja aluehallinto ovat valvontaviranomaisia. Valvontaa tehddan kyselyil-
14, vuosiraporttivaatimusten avulla, nédytteitd ottamalla, tutkimalla vesistojen ti-
laa ja puhdistamoiden tarkastusraporttien avulla. Perustan tarkastuksille antavat
lupien lupaehdot, joiden noudattamista valvotaan. Aluehallinto maarittelee mita
tietoa kuntien on keréttdva ja luovutettava, jotta voidaan arvioida alueellisten,
kansallisten ja kansainvélisten vaatimusten tayttymista. (Statens forurensnings-
tilsyn 2000)

Kunnan viranomaisella on oikeus kdydéa kiinteistolla. Tarkastuskdynti voi-
daan tehda ilmoittamatta, mika lisdd tarkastuksen luotettavuutta ja kiinteiston
omistajat kokevat kohtelun hyvaksyttavéksi. Tarkastuksesta voidaan myos antaa
ilmoitus etukdteen. Jatevedenkasittelyn tehostamisvaatimusta voidaan tehostaa
sanktioilla. (Statens forurensningstilsyn 2000)

Tarkastustoiminnasta suositellaan laadittavaksi tarkkailuohjelma, jonka kun-
nan hallinto hyvéksyy vuosittain. Kunta voi antaa maarédyksia tarkkailtavista asi-
oista. Puhdistamoiden myyjiltd voidaan vaatia vuosittaiset raportit myydyista lait-
teista, paastotarkkailusta voidaan antaa menetelmédmaarayksia ja vesistotarkkai-
lusta voidaan edellyttdd vuosittaiset raportit. (Statens forurensningstilsyn 2000)
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Paastojen ja vesistojen tarkkailu on peruste kunnan antamille méarayksille.
Tarkkailusta saadut tiedot ovat myos mittari saavutetuille tuloksille ja ne muodos-
tavat ladninhallinnolle tehtavédn raportin perustan. (Statens forurensningstilsyn
2000)

Kunta voi perid maksuja kiinteistdjen omistajilta. Ohjeistuksessa suositel-
laan tarkkailusta koituvien kustannusten kattamista kiinteistdjen omistajien vuo-
sittaisilla maksuilla. Maksun maara suositellaan kytkettavéksi esimerkiksi kuor-
mituksen suuruuteen ja kohteen tyyppiin. (Statens forurensningstilsyn 2000)

2.8.3 Pohjois-Amerikka

Yhdysvalloissa kiinteistokohtainen jatevedenkasittely on varsin yleistd. Noin 65
miljoonan ihmisen eli vdestostd neljinneksen jatevedet kisitellddn kiinteistokoh-
taisesti. (U.S. EPA 1997) Jatevedenkasittelylle ei ole olemassa yhtenaisid koko maan
kattavia lakeja méaradyksid, vaan osavaltiot sddtavéat ne itse. Jatevesien késittelyn
ja valvonnan taso vaihtelee erittdin paljon osavaltioittain, maakunnittain ja kun-
nittain (Carns 2000). USA:n osavaltioiden lukumééran ja niissd annettujen lakien ja
madraysten lukuméaaran vuoksi seuraavassa tarkastellaan muutamia yleisid nako-
kohtia jatevedenkasittelyssa USA:ssa, U.S. EPA:n valmistelemia ja luonnosvaiheessa
olevia suosituksia vastuiden ja valvonnan maarittelysta ja joitakin esimerkkeja
olemassa olevista hallintokdytdnnoista.

Vastuiden miirittelyn ja valvonnan kehittimistarve

Kiinteistokohtaisen jatevedenkasittelyn tehostamisen ja kiinteistokohtaisten puh-
distamoiden hallinnoinnin kehittdmistarve johtuu muun muassa seuraavista sei-
koista (Carns 2000):

- liittovaltion tuki vieméreiden ja suurten puhdistuslaitosten rakentamiseen
vdhenee,

- asutus lisddntyy haja-asutusalueilla,

- viemdrdimattomistd kiinteistoista tuleva jatevesi on merkittdva haitta
kuormitukselle herkilla alueilla,

- pistekuormituksen vahentyessa hajakuormituksen merkitys on kasvanut,

- juomaveden ja kdyttoveden saatavuuteen ja laatuun kiinnitetddn enemman
huomiota kuin aiemmin ja

- keskuspuhdistamoiden kapasiteetti ja kayttoika loppuu, jolloin yhteisoille
on halvempaa suosia kiinteistokohtaista jateveden kasittelya.

Hallinnollisten mé&radysten kehittdmistarve johtuu myos kiinteistokohtaisten puh-
distamoiden toimintahdirioistd, joita on USA:n tilastokeskuksen mukaan vuosit-
tain noin 10 % :lla kaikista puhdistamoista (U.S. Census Bureau 1999). Joillakin
alueilla ongelmia saattaa olla jopa 70 %:lla puhdistamoista (Carns 2000). My0s
uusien kiinteistokohtaisen puhdistamoiden rakentaminen on vilkasta. Vuoteen 2016
mennessd arvioidaan tehtdvan noin 8,7 miljoonaa uutta kiinteistokohtaista puh-
distamoa (Carns 2000).

Puhdistustehovaatimuksia pidetdén oleellisena kiinteistokohtaisen jateveden-
kasittelyn kehitykselle (U.S. EPA 2000d, Carns 2000). Hoover, Sievers ja Gustafson
(1998) esittivat seitsemdn eritasoista kasittelystandardia, joita kuitenkin kritisoi-
tiin liian pelkistetyiksi (Carns 2000).
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Yhdysvaltojen ympiristonsuojeluviraston valmistelemat suositukset

Yhdysvaltojen ymparistonsuojeluvirasto on valmistelemassa suositusluonteista
ohjeistusta kiinteistokohtaisen jatevedenkdsittelyn hallinnoinnin kehittamiseksi
osavaltioissa ja alueellisesti: EPA Guidelines for Management of Onsite/Decentra-
lized Wastewater Systems (U.S. EPA 2000e). Tdhan tyohon ohjeistuksesta saatiin
kayttoon luonnos. Suositusten on méara valmistua vuoden 2001 aikana.

Luonnoksessa esitellddn viisi hallintamallia (management model program).
Malleissa annetaan ohjeita alueellisesta suunnittelusta, puhdistusvaatimuksista,
kohdetutkimuksesta, suunnittelusta, huollosta, jatteiden kasittelystd, patevyys-
vaatimuksista, koulutuksesta, tarkastuksista, jatevedenkaisittelyn tehostamisesta,
raportoinnista ja tiedon keruusta sekd avustuksista tiedottamisesta. Ohjeet ovat
yleisluonteisia ja esimerkiksi tarkat puhdistustehovaatimukset jadnevat paikalli-
sen hallinnon péatettavaksi.

Hallintamallien vaatimukset ovat eritasoisia. Ympériston herkkyyden kasva-
essa ja puhdistusmenetelmén teknisen tason noustessa valitaan vaativampi malli.
(U.S. EPA 2000d) Samantyyppiseen ehdotukseen on selvityksessdan paatynyt myos
Community Environmental Services, Inc. (CES 1996) selvityksessddn Austinin kau-
pungille.

Esimerkkejd hallintokiytinnoistd Yhdysvalloissa ja Kanadassa

New Jerseyn osavaltion maarayksissa sdddetdan 33 asiasta 57 mahdollisesta, jotka
on madritellyt National Small Flows Clearinghouse (NSFC 2000a). Saadettyjen
asioiden maara edustaa keskiméaéaraista tasoa. Kohdetutkimusmaéarayksissa keski-
tytadn varsinkin maaperdn imeytyskyvyn maarittimiseen. Maarayksissa annetaan
tarkkoja ohjeita maaperdn tutkimisesta, luokitellaan maa sen ominaisuuksien
mukaan ja rajataan kartalta imeytykseen sopimattomia alueita. Kohdetutkimuk-
sen saa tehdd vain valtuutettu ammattilainen. (NSFC 1997a). Imeytyksen mitoi-
tusohjeet ovat yksityiskohtaiset ja niissd on otettava huomioon kohdetutkimuk-
sesta saatavat tulokset (NSFC 2000b). Saostuskaivoille on sdddetty yksityiskoh-
taisia toiminnallisia, rakenteellisia ja materiaalivaatimuksia sekd myos pétevyys-
vaatimuksia saostuskaivon tarkastajalle (NSFC 1997b). Pienpuhdistamoa koske-
via sdddoksid ei ole monia ja niiden mukaan osavaltion viranomaisen on hyvak-
syttdva laitetyyppi ennen kuin paikallinen viranomainen voi sen hyvéksya (NSFC
1997¢).

Nova Scotiassa Kanadassa perustettiin vuonna 1989 jatevesihuoltopiiri Gu-
ysboroughin kyldan. Jatevesihuoltopiiri kantaa kokonaisvastuun jatevesien kasit-
telyyn liittyvasta toiminnasta: kylan yhteisesta keskuspuhdistamosta, ilmastetus-
ta lammikosta ja kiinteistokohtaisista jatevedenpuhdistamoista. Jatevesihuolto-
piiri perii kaikilta asukkailta yhtendisen maksun, joilla yllapidetdédn, huolletaan ja
uusitaan puhdistamoita. (CES 1996) Toimintamalli ei ole kuitenkaan saanut paikal-
lista suosiota ja se ei ole yleistynyt (Carns 2000).

Town of Washingtonille Doorin piirikunnassa Wisconsinin osavaltiossa laa-
dittiin ehdotus jatevesihuollon jarjestamiseksi (Venhuizen 1995). Ehdotus pantiin
tdytdntoon vdhdisin teknisin muutoksin (David Venhuizen 2001, sdahkoposti
4.5.2001). Doorin piirikunta on suosittu lomanviettopaikka Suurten jarvien itdran-
nalla (Wisconsin Department of Workforce Development 2000). Ehdotuksessa kun-
taan perustetaan hallintoyksikko, jonka vastuulla ovat muun muassa kohdetutki-
muksen tekeminen, puhdistamotyypin maaritys, puhdistamoiden luvitus, raken-
tamisen valvonta, kdyton valvonta, koulutus, lietteen tyhjennyksen valvonta ja
toiminnan yleinen koordinointi muiden viranomaisten kanssa. Puhdistamon ra-
kentaminen ja muuttaminen on luvanvaraista. Kunta tarkastaa kaikki jarjestelmat
ja ne, jotka luokitellaan ymparistolle vaarallisiksi, voidaan méaratd muutettavak-
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si. Kohdetutkimuksen tekijdn on oltava valtuutettu ammattilainen, joko piirikun-
nan virkamies tai yksityinen yrittdja. Puhdistamon valinta on hyvaksytettava kun-
nan viranomaisella, joka voi antaa méarayksia valittavista késittelymenetelmista.
Umpisiiliota ei pidetd hyvana ratkaisuna ja sille asetetaan suuremmat vuosimak-
sut kuin muille menetelmille. Rakentamista valvoo periaatteessa piirikunnan vi-
ranomainen, mutta myds kunta voi valvoa rakentamista. Puhdistamoiden toimi-
vuuden valvontaa tekee kunnan viranomainen. Vakituisessa kaytossa oleville kiin-
teistoille tehddan rutiinitarkastus nelja kertaa vuodessa. Tarkastuksessa tarkaste-
taan halyttimien toiminta, veden jakautuminen puhdistamossa, pumppujen toi-
minta, ldhtevdn veden sameus ja yleensd muut toiminnalliset kohteet. Kerran kah-
dessa vuodessa tarkastetaan lisdksi virtaamat puhdistamossa, kierratyssuhde, sa-
ostuskaivon lietteen maard, mahdollinen tukkeutuminen ja muita toiminnallisia
seikkoja. Vapaa-ajan asunnoille tehdddn samantyyppinen rutiinitarkastus loma-
kauden alussa ja lopussa ja noin kaksi viikkoa puhdistamon toiminnan alettua.
Asukas on velvollinen ilmoittamaan viranomaiselle kiinteiston kaytosta lomakau-
den alussa ja lopussa. Kaikkien puhdistamoiden vesi analysoidaan kerran viidessa
vuodessa ja liséksi jos ldhteva vesi on lilan sameaa. Kunta voi tarvittaessa vaatia
kasittelyn tehostamista sakon uhalla. Toiminta rahoitetaan kiinteiston omistajilta
perittavilla kayttdja-, lupa-, tarkastus-, lietteen késittely-, ym. maksuilla. Vuosit-
tainen maksu on 70 — 100 $ riippuen puhdistamon tyypista ja kiinteiston kdytosta.
Lupamaksu umpiséiliolle on ehdotuksen mukaan 400 $ ja muille menetelmille 200
$. (Venhuizen 1995)

Idahon osavaltiossa on kédytossa useita erityyppisid puhdistusmenetelmia.
(Idaho 2000) Eniten ongelmia on esiintynyt pienissa kiinteistokohtaisissa aktiivi-
lietepuhdistamoissa, mistd syystd niitd on seurattava vuosittaisin ndytteenotoin.
Valvonnan suorittaa kiinteistjen omistajien muodostama voittoa tavoittelema-
ton yhteiso, joka siirtdd valvonnan kdytannon suorituksen valtuutetulle ammatti-
laiselle. Valvonnasta raportoidaan osavaltion viranomaiselle. Yhteisé myos on vas-
tuussa puhdistamoiden toimivuudesta. Muita pienid puhdistamoita ei valvota.
Laitteiden myyjat antavat takuun laitteilleen. Suunnittelijat ovat ammattilaisia,
joilla on vakuutus suunnitteluvirheiden varalta. Rakentajien on liityttdva rahas-
toon, joka tarvittaessa korvaa rakentamisen virheet. (Barry Burnell, Idaho Depart-
ment of Environmental Quality, sahkoposti 23.2.2001)
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Haja-asutus
jatevesikuormittajana

Vesistojen tilaa huonontavat erityisesti yhdyskuntien, teollisuuden, maa- ja met-
satalouden seka liikenteen padstot, maankaytto sekd vesivarojen kaytto. Myrkyl-
lisid aineita vesistoihin joutuu teollisuuden jatevesistd, maatalouden torjunta- ai-
neista, kaatopaikkojen jatevesistd ja laskeuman mukana. Haitalliset muutokset
nakyvéat luonnontilaisten vesistdjen vahenemisend, vesiluonnon monimuotoisuu-
den pienenemisend, vesistdjen pilaantumisena sekd elinymparistomme laadun ylei-
send heikkenemisend. (Suomen ymparistokeskus 2001c)

Vesistojen kokonaiskuormitus muodostuu (Suomen ymparistokeskus
2001c¢):

- pistemaéisestd kuormituksesta (teollisuus, yhdyskunnat, kalankasvatus, tur-
kistarhaus, turvetuotanto),

- hajakuormituksesta (pellot, karjatalous, metsdtalous, haja- ja loma-asutus),

- laskeumasta ja

- luonnonhuuhtoumasta.

3.1 Jdteveden mddrad ja laatu

Yksittdisen kiinteiston jateveden laatu ja mdard vaihtelee maittain ja kiinteisto-
tyypeittéin. Esimerkiksi USA:ssa tyypillisen vakituisen asuinkiinteiston keskimaa-
rdinen vuorokautinen jétevesimadra on noin 260 l/asukas ja vaihteluvali on 170 —
340 l/asukas (Metcalf ja Eddy 1991). Suomessa vakituisen asuinkiinteiston keski-
madrdiseksi vuorokautiseksi jatevesimaaraksi arvioidaan 100 — 150 l/asukas (San-
tala 1990).

Jatevesi siséltdd useita jakeita kuten esimerkiksi hajoamatonta kiintoainetta,
biologisesti hajoavaa orgaanista ainetta, fosforia, typped, klorideja, sulfaatteja, ras-
vaa ja bakteereja. (Metcalf ja Eddy 1991). Merkittavimmat vesistoja kuormittavat
ravinteet ovat fosfori ja typpi. (Pietildiinen ja Réike 1999). Nykyisin arvioidaan
yhden henkilén vuorokautiseksi kuormitukseksi 1,8 g fosforia, 12,0 g typped ja 60
g orgaanista ainesta (Rontu ja Santala 1995). Norjassa arvioidaan yhden henkilén
vuorokautiseksi kuormitukseksi 1,6 g fosforia, 12,0 g typped ja 46 g orgaanista
ainesta (Mosevoll et al. 1999). Fekaalisia koliformisia bakteereja ihminen tuottaa
noin 2 * 10° kpl vuorokaudessa ja fekaalisia streptokokkeja noin 4,5 * 10° kpl vuo-
rokaudessa.

Haja-asutuksen jatevesistd aiheutuva valtakunnallinen ympaéristokuormitus
voidaan laskea kayttamalla jaiteveden laadulle teoreettisia arvoja. Todellinen kuor-
mitus riippuu kuitenkin mys muun muassa paineveden, vesikdymaldiden ja mui-
den vesikalusteiden yleisyydestd, jaitevesien kdsittelymenetelmistd, maaperan laa-
dusta, pohjaveden asemasta, ojien virtaamasuhteista sekd asuntojen etdisyydesta
vesistoistd. (Rontu ja Santala 1995)
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Taulukossa 6 on esitetty valtakunnalliset vesistokuormitusarvot fosforin ja typen
osalta vuonna 1999 (Suomen ymparistokeskus 2001a). Vuonna 1999 vesistojen ko-
konaiskuormitus 4816 tonnia fosforia ja 46 730 tonnia typped, joista haja- ja loma-
asutuksen osuus oli 410 tonnia (8,5 %) ja 2730 tonnia (3,4 %).

Taulukko 6. Vesistdihin kohdistuvan kuormituksen paastolahteet vuonna 1999. (Suomen ymparistokeskus 2001a).

Fosfori Typpi

Tonnia/vuosi % kokonaiskuormasta Tonnia/vuosi % kokonaiskuormasta
Hajakuormitus (maatalous, 3660 76,0 46 730 51,5
metsatalous, haja- ja
loma-asutus),
Josta haja- ja
Joma-asutuksen osuus 4/0 85 2730 34
Pistemainen kuormitus 126 15,1 18 634 22,9
(massa- ja paperiteollisuus,
muu teollisuus,
yhdyskunnat, kalankasvatus,
turkistarhaus, turvetuotanto),
Josta yhdyskuntien osuus 259 54 12198 150
Laskeuma 430 8,9 15970 19,6
Yhteensa 4 816 100 8l 334 100
Luonnon huuhtouma 21700 70000

3.2 Jatevesikuormituksen ympadristovaikutukset

Haja-asutuksen jatevesien aiheuttamat haitat vesistoissa ovat rehevoityminen,
hapenkulutus ja hygieeniset haitat. Usein haittana on vesistdjen hidas rehevoity-
minen. Haitat korostuvat pienissa vesistdissd ja ojissa. Rehevoityminen aiheuttaa
vesistdjen samentumista, mikd johtuu planktonlevdtuotannosta ja —-biomassan li-
sadntymisestd sekd vesikasvillisuuden lisdédntymistd. Hajoava leva- ja kasvimassa
kuluttavat vesiston happivaroja samoin kuin jitevesien orgaaninen aines ja am-
moniuntypen hapettuminen nitraatiksi. Jitevedet ja runsas levatuotanto saattavat
lisdksi aiheuttaa haju- ja makuhaittoja veteen seka esteettistd haittaa. Kalatalou-
dellisia haittoja ilmenee kalaston muutosten, saaliin alenemisen ja pyynnin vai-
keutumisen johdosta. Jatevesien sisdltdmat mikrobit aiheuttavat hygieenista hait-
taa, joka saattaa rajoittaa tai estdd veden kayttod talousvetena ja virkistyskayt-
toon. Hygieeniset haitat korostuvat varsinkin kesdisin, kun vesistdjen virtaamat
ovat alhaisimmillaan ja vapaa-ajan asuntojen kdytto vilkkaimmillaan. Jatevesi saat-
taa pilata pohjaveden joko maaperéssa tai valumalla maanpintaa pitkin kaivoon.
Tavallisin haja-asutuksen yhteydessa esiintyvad pohjavesihaitta on oman tai naa-
purin talousvesikaivon pilaantuminen typpiyhdisteiden tai bakteerien johdosta.
Ojiin johdetut jatevedet saattavat aiheuttaa myos ympaéristohygieenisia haittoja
ja epésiisteyttd. (Rontu ja Santala 1995)

Sisdvesien minimiravinne on yleensé fosfori (Pietildinen ja Raike 1999). Typpi
on fosforin ohella kasvua rajoittava ravinne suuren osan ajasta Suomenlahdella,
Saaristomerelld ja Selkdmerelld. Rannikon ldheisyydessa fosforin merkitys rehe-
voitymisessa on yleensé vallitseva ja typen osuus korostuu siirryttdessd avomeri-
alueille (Ympéristoministerio 2000).
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Kiinteistokohtainen jatevesien
kasittely

4.1 Kasittelymenetelmdn valinta

Késittelymenetelmaa valittaessa otetaan huomioon monia eri tekijoita. Niita ovat
muun muassa (Rontu ja Santala 1995):

- asutustyyppi,

- kunnan alueella vaikuttavat tekijat,

- alueen sijainti ja purkupaikan etdisyys vesistosta,
- vesiston kuormitukselle asetetut vaatimukset,

- vedenhankintatapa,

- téarkeat pohjavesialueet,

- kaymalaratkaisu,

- jatevesien madrd ja laatu,

- asutuksen nykyinen ja tuleva tiheys,

- asutuksen etdisyys vesihuoltoverkostoista nyt ja tulevaisuudessa,
- tonttikoko,

- maaperdolosuhteet sekd

- pohjaveden korkeustaso ja kayttokelpoisuus,

Ensimmadiseksi on selvitettdva liittymismahdollisuus yleiseen viemariin. Jos se ei
ole mahdollista, on selvitettdva mahdollisuus jarjestaa jatevesien kasittely paikal-
lisesti, yhdessé lahinaapureiden kanssa. Mikali kumpikaan vaihtoehto ei ole mah-
dollinen, késittely on jarjestettava kiinteistokohtaisesti. (Rontu ja Santala 1995)

Kiinteistokohtaisen kasittelymenetelmédn valintaan keskeisesti vaikuttavat
jateveden purkupaikka, kdymalératkaisu, asutuksen tiheys ja vedenhankintatapa.
Tekijat vaikuttavat myos toisiinsa. (Rontu ja Santala 1995)

Kaésitellyn jateveden purkupaikkana voi olla maaperd, jolloin on otettava huo-
mioon pohjavesiolosuhteet. Purkupaikan ollessa pintavesisto, on otettava huomi-
oon etdisyys vesistoon ja vesiston kuormitusherkkyys. Imeytyksessd on otettava
huomioon maaperan imeytyskyky, jonka tulee olla riittava. Téarkeilld pohjavesi-
alueilla puhdistettuakaan jatevettd ei voida imeyttda. Vaihtoehtona on johtaa puh-
distamaton jatevesi muualle késiteltdvaksi tai johtaa itse puhdistettu jatevesi jo-
honkin sallittavaan purkuvesistoon. Kun etdisyys vesistoon on suuri, kisittelyme-
netelméksi voidaan valita puhdistusteholtaan vaatimattomampi ratkaisu kuin ve-
siston laheisyydessd. Naapurikiinteistojen ldheisyys vaikuttaa menetelmén valin-
taan, koska jatevesistd ei saa aiheutua haittaa naapurille. Vedenhankinnan tapah-
tuessa omasta kaivosta tai naapurin kaivon ollessa ldhelld, jatevedenkasittelyvaa-
timusten tulee olla tiukat talousvesildhteen pilaantumisen vaaran vuoksi. (Rontu
ja Santala 1995). Késittelymenetelmaa valittessa suunnittelijan ja luvan myontéjan
on tehtdva tutustumiskaynti kiinteistolle. Kiinteistolla tehtavéassa kohdeselvityk-
sessd on suunnittelijan selvitettdvda puhdistamon sijoitusmahdollisuudet tontilla
kun huomioon on otettava suojaetdisyydet omaan vedenottamoon, vesistoon, tie-
hen, rajaan ja ojiin. Lisdksi on huomioitava saostuskaivon tyhjennysetdisyys ja
etdisyys kallioon. Maaperén laatu ja pohjaveden pinta on tarkistettava koekuopasta
otettavilla nédytteilla tai kairaamalla. Maaperdn muodot on havainnoitava. Maape-
rdan imeytyskapasiteetti on maaritettdva imeytyskokeella. Korkeusero alimman
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mahdollisen purkupisteen ja talon tuloviemarin valilld on mitattava. Kohdeselvi-
tyksen jalkeen voidaan valita sopiva kasittelymenetelmé ja mitoittaa se kiinteis-
tolta tulevan kuormituksen mukaan. (Santala 1990)

Rontu ja Santala (1995) kehittivat kasittelymenetelméan valintakaavion, jon-
ka avulla voidaan valita kiinteistolle sopiva késittelymenetelma loogisessa jarjes-
tyksessa vastaamalla kysymyksiin kylld/ei.

4.2 Esikdsittely

Esikasittely tarvitaan kaikille jatevesityypeille ennen niiden johtamista puhdista-
moon. Yleisin esikdsittelymenetelma haja-asutusalueella on saostuskaivo (Rontu
ja Santalal995). Saostuskaivo on maanalainen yksi- tai useampiosainen betoni-,
lasikuitu- tai muovisiilio, johon johdetaan jatevesid (US EPA 2000a). Saostuskai-
von tehtdva on erottaa ja varastoida jateveden sisdltimét kelluvat ja laskeutuvat
ainekset (Rontu ja Santalal1995).Saostuskaivon mitoitus perustuu sithen johdetta-
van jateveden laatuun ja méaédraédn. Pesuvesille riittdd pienempi tilavuus kuin seka-
jatevedelle, joka sisdltad pesuvesien lisdksi vesikdymaldvedet. Tilavuuden on vas-
tattava vuorokautista vedenkulutusta niin, ettd saavutetaan 2-3 vuorokauden vii-
pymaé (Rontu ja Santala 1995). Pesuvesille vaaditaan 2-osainen saostuskaivo, kun
taas sekajdtevedelle on oltava 3-osainen saostuskaivo (Santala 1990). Ruotsissa
normien mukaisen saostuskaivon on tdytettdva toiminnalliset vaatimukset tyyp-
pihyvéksyntda varten. (Rontu ja Santala 1995). Ruotsissa tyyppihyvéksytty saos-
tuskaivo voi sisdltad taiten myods enemman tai vahemman osastoja kuin mita Suo-
messa vaaditaan. Kuvassa 1 on esitetty erityyppisid saostuskaivoja.

Oikein rakennettu ja huollettu saostuskaivo vahentaa kiintoainesta noin 70
prosentilla (Santala 1990). Saostuskaivojen puhdistusteho on yleensa heikko liu-
enneille ravinteille ja orgaaniselle ainekselle. Fosforille, typelle ja orgaaniselle ai-
nekselle puhdistusteho on yleensd noin 10-20 %. (Rontu ja Santala 1995). Norjalai-
set raportoivat fosforin ja typen osalta puhdistustehoksi 5 — 10 % ja orgaanisen
aineksen osalta 25 — 35 % (Dybvik et al. 2000).

Saostuskaivon toimivuuden edellytys on sen saéannéllinen tyhjentdminen. Tyh-
jennystaajuus riippuu saostuskaivon kapasiteetista, johdettavan jateveden méaa-
rastd, jateveden kiintoainepitoisuudesta ja varsinaisen késittelymenetelmén tyy-
pistd (US EPA 2000a). Suomessa suositellaan tyhjennystiheydeksi normaalitilan-
teessa 1 — 2 kertaa vuodessa (Rontu ja Santala 1995). Eri saostuskaivojen mitoituk-
silla ja eri maissa tyhjennystiheydet voivat olla muutamia vuosiakin, mutta liet-
teen kertymistd on tarkkailtava sadnnollisesti. Toimivuuden edellytys on myos
saostuskaivon vesitiiveys. Ulkopuoliset vedet hiiritsevét saostuskaivon toimin-
taa, mika voi johtaa puhdistamon toimintahdiridihin (US EPA 2000a).

Tehdasvalmisteisille saostuskaivoille on valmisteilla rakennustuotedirektii-
vin tarkoittama harmonisoitu tuotestandardi. Tehdasvalmisteisille, osista paikan
paalld kootuille saostuskaivoille on myo6s valmisteilla standardi, josta ei ilmeisesti
tule harmonisoitua tuotestandardia. Standardi tulee voimaan mahdollisesti vuo-
den 2001 aikana. (Santala 2001, suullinen tiedonanto).
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Lujitemuovinen saostuskaivo

£ HD-

3-osainen, kahdesta kaivosta
rakennettu, betoninen saostuskaivo

Kuva I. Erditd saostuskaivotyyppejd (Rontu ja Santala 1995).

4.3 Maaperdkasittely

4.3.1Imeytys

Maahan imeytyksessa esikasitelty jatevesi johdetaan sepelikerrokseen asennettu-
jen imeytysputkien kautta maaperddn (kuva 2). Mikéli imeytysputkia on enem-
maén kuin yksi, kdytetddn veden putkiin jakamisessa jakokaivoa. Imeytys voidaan
tehdd imeytysojastossa tai imeytyskentdssa. Imeytyskentdssa putket asennetaan
yhtendiseen kaivantoon, kun taas imeytysojastossa kukin putki asennetaan omaan
Ojaansa.

Erikoisratkaisuja imeytyksessa ovat tehostettu maahan imeytys huonosti vetta
lapéaiseville maaperille, matalaan perustettu maahan imeytys pohjavedenpinnan
ollessa hieman sallittua korkeammalla, maakumpuimeytys kun pohjavesi on 1a-
helld maanpintaa ja imeytyskuoppa- ja -kaivo véhdisille pesuvesille. Matalaan pe-
rustetussa maahan imeytyksessd ja maakumpuimeytyksesséd tarvitaan yleensa ja-
teveden pumppaus. (Santala 1990) Pumppaamo voidaan sijoittaa myos ennen sa-
ostuskaivoja, jolloin pumpun on oltava lapaisykyvyltaan riittdvan suuri (Lapin-
lampi 1997).
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Tuloviemari Jakokaivo

Tarkastusputki
N

Saostuskaivo Jakoputki \\t tysputki =
meytysputki

Taytemaa
Suodatinkangas
Jakokerros

Mahd. tasoituskerros

Kuva 2. Imeytyskenttd
(Rontu ja Santala 1995)

Maahan imeytyksen jatevettd puhdistava vaikutus perustuu maaperassa tapahtu-
viin kemiallisiin ja biologisiin prosesseihin. Orgaanisen aineksen hajoaminen ta-
pahtuu vélittdmasti imeytyspinnan alapuolelle muodostuvassa biologisesti aktii-
visessa kerroksessa (Santala 1990). Fosforin sitoutuminen tapahtuu seka kemialli-
sesti sitoutumalla maa-ainekseen, etta biologisesti (Pell 1991).

Puhdistustuloksen mééarittiminen on imeytyksessa vaikeaa ja kallista (Met-
calf ja Eddy 1991). Maahan imeytyksen puhdistusteho on yleensd orgaanisen ai-
neksen osalta yli 90 %, fosforin osalta osalta yli 80 %, typen osalta 20 — 70 % ja
bakteerien osalta yli 95 % (Santala 1990). Bakteerien puhdistustehoon vaikuttaa
varsinkin vedelld kylldstyméattoman maa-aineksen paksuus imeytyspinnan ala-
puolella. Hyvé puhdistustulos saavutetaan kun paksuus on véhintédin yksi metri.
Fosfori sitoutuu myos pohjavesivyohykkeessd, joten sen reduktio voidaan katsoa
olevan jopa 100 %. Maahan imeytyksessa ammoniumtyppi muuttuu pysyvéksi ja
helposti veden mukana liikkuvaksi nitraattitypeksi. Liiallinen nitraattityppi poh-
javedessd aiheuttaa pohjaveden kédyton rajoituksia (Santala 1990).

Maahan imeytys on mitoitettava maaperan ja jaiteveden ominaisuuksien mu-
kaan. Maaperan hydraulisen kapasiteetin on oltava riittdvd, mutta ei liian suuri.
Jolloin puhdistumista ei ehdi tapahtua. Hydraulinen kapasiteetti todennetaan
maaperan rakeisuuskdyran tai tehtdvan imeytyskokeen perusteella (Santala 1990).
Imeytyskokeen suoritustapoja ovat muun muassa vakio vedenpinnan korkeus —
koe, putkikoe (In Dréan), imeytyskoe korjauskertoimella ja imeytyskuoppakoe. Eri
menetelmét antavat hieman toisistaan poikkeavia tuloksia (Etelamaki Lauri, Ha-
jasampo-projektin koulutus 14.6.2000). Maaperan soveltuvuudessa imeytykseen
on huomioitava myos maaperdan paksuuden riittdvyys, ylimmén pohjavedenpin-
nan korkeus, etdisyys vedenottamoihin ja mahdollisuus veden poisjohtumiselle
(Santala 1990). Mikéli jaiteveden orgaanisen aineksen pitoisuus on normaalia suu-
rempi, voidaan imeytys mitoittaa my0s orgaanisen kuormituksen perusteella (Met-
calf ja Eddy 1991, Santala 1990, Laukkanen 1999).

Jatevedenkasittelymenetelmand imeytys vaatii yleensa varsin vahan huol-
toa. Vedenjakolaitteet, mahdollinen pumppu ja purkuoja on pidettavd kunnossa
(Santala 1990).

Imeytysjérjestelmistd on valmisteilla eurooppalainen standardi. Standardi
tulee olemaan ohjeellinen, hyvaa rakennustapaa kuvaava (Santala 2001, suullinen
tiedonanto 26.4.2001)
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4.3.2 Maasuodatus

Maasuodattimessa esikésitelty jdtevesi johdetaan maahan imeytyksen tapaan
mahdollisen jakokaivon kautta sepelikerrokseen asennettuihin imeytysputkiin.
Sepelikerroksen alla on suodatinkerros, jonka alla on kokoomakerros. Kokooma-
kerroksessa on kokoomaputket, joihin késitelty jatevesi kerddntyy ja joilla vesi
johdetaan tarkastuskaivoon ja edelleen purkupaikkaan (kuva 3).

Imeytysputki
Purkuviemari

Tuloviemari Jakokaivo

i & _L
Kokoomakaivo

Kokoomaputki
Tarkastusputki

3 v < * 47 1__r—
VYlin pohjavedenpin_ia

\

Taytemaa

- Suodatinkangas
Jakokerros
——f———— Mahd. siirtymékerros

Suodatinhiekka

Kuva 3. Perinteinen maa-

Kokoomakerros suodatin (Rontu ja Santa-
~ _———— Mahd. tasoituskerros la I995)

Maasuodatin voidaan tehda suodatinojastona tai -kenttdna. Suodatinkentéssa put-
ket ja suodatinmateriaali on asennettu yhtendiseen kaivantoon. (Santala 1990).
Suodatinhiekan asemesta voidaan kdyttdd muun muassa antrasiittia, mineraalite-
ollisuuden sivutuotteita ja tuhkaa (U.S. EPA 1999b). Suodatinkerroksena on ko-
keiltu muun muassa my®0s rikottua lasia, kierratettya tekstiilid, vaahtomuovia ja
turvetta (U.S. EPA 2000b, CES 1996). Talloin voitaisiin maasuodatin luokitella myos
pienpuhdistamoksi.

Maasuodattimesta on kehitetty useita erikoisrakenteita. Yksi esimerkki on
matalaan perustettu maasuodatin, jota kdytetddn alavilla mailla ja kallion ollessa
esteend kaivamiselle (Rontu ja Santala 1995, U.S. EPA 1999a). Alaville maille sopiva
ratkaisu on myos vaakavirtasuodatin. Vaakavirtasuodattimessa jatevesi johdetaan
imeytysputken kautta hiekkakenttdén, jossa se etenee miltei vaakatasossa koko-
omaputkeen (kuva 4) (Check et al. 1994).

Fosforin puhdistustehokkuutta on pyritty parantamaan suodattimeen lisét-
tavilla fosforia saostavilla tai sitovilla aineilla. Suodatinhiekan seosaineena tai eril-
lisend kerroksena on kédytetty muun muassa Kemira Pigments Oy:n teollisuuden
sivutuotetta kauppanimeltddn Fosfilt-s (Laukkanen 1999, Hiltula ja Lakso 1996),
biotiittid (Laukkanen 1999), ferrosulfaatin ja kalkin sekoitusta, AVR:d4 ja kipsid
(Hiltuja ja Lakso 1996). Fosfilt-s on tummanruskea, hiekkamainen ja neutraali tuo-
te, joka sisaltaa padosin rauta-, tina- ja alumiiniyhdisteita (Kemira 1999, 1996). AVR
on jatevedenpuhdistukseen tarkoitettu saostuskemikaali. Biotiitti on Kemiran Sii-
linjérjen tehtaan apatiittirikastetta (Laukkanen 1999). Typen poiston tehostami-
seksi on kehitetty maasuodattimen rakenne, jossa osa vedestd johdetaan suodatti-
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men anaerobiseksi tehtyyn keskiosaan denitrifioivien bakteerien energian ldhteek-
si. Typen poistoa voidaan tehostaa myos johtamalla osa jatevedesta jalkisuodatti-
meen, jossa tapahtuu denitrifikaatio (Pell 1991).

Kierrattdva maasuodatin on pidemmalle kehitetty versio maasuodattimesta.
Suodatin toimii kuten perinteinen maasuodatin kuitenkin silld poikkeuksella, ettd
kokoomaputkista tuleva vesi pumpataan osaksi takaisin suodattimeen tai saos-
tuskaivoon (kuva 6) (Converse 1999). Menetelmén etuna on varsinkin sen pieni
tilantarve verrattuna perinteiseen maasuodattimeen. Menetelmdd kéytetddan
USA:ssa varsinkin leirintdalueilla, kouluilla ja kyldkohtaisesti (U.S.EPA 1999c).
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Kuva 5. Typen poiston tehostaminen maasuodattimessa (Pell 1991. Kuvaa on muokattu).
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Kuva 6. Kierrdttédvda maasuodatin (Converse 1999. Kuvaa on muokattu).
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Maasuodattimien toimivuutta on tutkittu eri maissa ja joitakin tuloksia esitetaan
taulukossa 7.

Taulukko 7. Maasuodattimien puhdistustuloksia.

Reduktio-%

Viite / puhdistamotyyppi Kiinto-aines  Orgaaninen Fosfori Typpi Bakteerit
aines Kok-P Kok-N

Nilsson, Nyberg, Karlsson 1998 /

maasuodatin - 88 65 59

Hiltula ja Lakso 1996 /

maasuodatin, kdyttdvuosia 0-3 75 90 68 33

Hiltula ja Lakso 1996 /

maasuodatin, kdyttovuosia 4-6 79 86 50 35

Hiltula ja Lakso 1996 /

maasuodatin, kdyttdvuosia 7-10 78 84 49 35

Hiltula ja Lakso 1996 /

maasuodatin ja Fosfilt. Kayttovuosia I-3 89 9% 89 39

Hiltula ja Lakso 1996 /
maasuodatin ja ferrosulfaatti + kalkki.

Kayttdvuosia 3-4 5 9 83 4

Hiltula ja Lakso 1996 /

maasuodatin ja AVR. Kayttovuosia 2-3 56 98 1l 2]

Hiltula ja Lakso 1996 / maasuodatin ja kipsi.

Kayttdvuosia 3 65 95 92 37

U.S. EPA 1999¢, Orenco Systems, Inc., 1998 /

kierrittavi maasuodatin 16 97 - - -
Check et al. 1994 / vaakavirtasuodatin 26-99 99 - 23-32 100
Anderson et al. 1999

Meneillddn oleva tutkimus / turvesuodatus 55 87 50 63 99.8
Anderson et al. 1999 Meneillddn oleva

tutkimus / maasuodatin (hiekka) 80 91 67 3l 99,9
Anderson et al. 1999 Meneillddn oleva

tutkimus / kierrattivi maasuodatin 83 96 33 31 99.8

Suodatusjérjestelmistd on valmisteilla eurooppalainen standardi. Standardi pitaa
sisdllddn myos hiekkasuodatuksen. Standardi tulee olemaan ohjeellinen, hyvaa
rakennustapaa kuvaava (Santala Erkki, suullinen tiedonanto 26.4.2001).

4.4 Pienpuhdistamot

Pienpuhdistamolla tarkoitetaan tehtaalla valmiiksi tai miltei valmiiksi koottua puh-
distamopakettia. Puhdistamoita on saatavana yhden talouden kéyttoon tarkoite-
tuista puhdistamoista aina pienen kunnan tarpeet tayttaviin laitoksiin. Pienpuh-
distamot voidaan jakaa puhdistusmenetelmaltdan kolmeen ryhmaéan: biologiset,
kemialliset ja biologis-kemialliset laitokset. (Rontu ja Santala 1995) Biologisessa
prosessissa pienelididen, 1dhinna bakteerien toiminta muuntaa jateveden biologi-
sesti hajoavan orgaanisen aineksen kaasuiksi ilmakehé&an ja bakteerimassaksi, joka
voidaan erottaa vedestd esimerkiksi laskeuttamalla. Kemiallisessa prosessissa ve-
teen lisdtyn kemikaalin reagoidessa tai muun kemiallisen reaktion ansiosta jateve-
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den haitta-aineet saadaan erottumaan. Tyypillisimmat kemialliset reaktiot ovat
saostuminen ja adsorptio. Biologis-kemiallisessa puhdistamossa on yhdistetty bio-
loginen ja kemiallinen kasittely. (Metcalf ja Eddy 1991)

4.4.1 Aktiivilietemenetelmd

Aktiivilietemenetelméddn kuuluvat yksinkertaisimmillaan esiselkeytys, ilmastus,
jalkiselkeytys ja lietteen palautus ja poisto (kuva 7). Tuleva jatevesi johdetaan esi-
selkeytyksen kautta ilmastusaltaaseen, jossa orgaanista ainetta hajottava biomas-
sa on suspensiona ilmastusaltaassa olevassa vedessa. Jatevetta on ilmastettava,
koska aktiivilietteen bakteerit tarvitsevat happea. [Imastusaltaasta jatevesi johde-
taan selkeyttimeen, jossa aktiiviliete erottuu puhdistetusta jatevedesta. Osa aktii-
vilietteesta palautetaan prosessin alkuun bakteerien kasvun edistamiseksi. (Met-
calf ja Eddy 1991)

| ~ ?
1 r o

-
i
limastusallas Selkeytin
y
Akfiivilietemenetelma
T -~ e S i [
_— L4 - )
Kuva 7. Aktiivilieteperiaatteella toi- | ~ '—===—=— =
. . . Saostuskaivo ;
mivan pienpuhdistamon kaavakuva Amamaeay.  Sekow
(CES 1996. Kuvaa on muokattu) Audiivlit Ima ja esi

Aktiivilieteprosessin ohjaus perustuu ilmastuksen saatoon, lietteen palautussuh-
teeseen ja poistettavan lietteen madraan. Kiinteistokohtaisissa pienissé aktiivilie-
tepuhdistamoissa prosessin sadatomahdollisuudet ovat yleensd vahdiset, koska
puhdistamon rakenne on kiinted. Ilmastustehoa voidaan sddtda ohjaamalla ilmas-
timen toimintaa. Palautuslietteen méaraa voidaan saataa lietepumppua ohjaamal-
la. Aktiivilietepuhdistamon huolto vaatii tarkastuksen vahintdin kerran kahdessa
kuukaudessa ja konerikkojen varalta on puhdistamossa oltava hélytin. Tyypilliset
héiriét ovat ilmastimen tai pumppujen rikkoutuminen, pumppujen ja putkien tuk-
keutuminen, sdhkoviat ja osien korroosio. (U.S. EPA 2000c)

Jatkuvatoimisesta aktiivilitemenetelmasta kehitettu panoksittain toimiva lai-
tos vaatii vdhemman hoitoty6ta kuin jatkuvatoiminen puhdistamo (Rontu ja San-
tala 1995).

Aktiivilietemenetelmén puhdistustehosta kiinteistokohtaisessa kdytossa ei
ole Suomessa paljon tietoja. Pirkanmaan ymparistokeskuksen tutkimuksen mu-
kaan maitohuoneiden pesuvesien ja asuinkiinteiston pesuvesien biologis-kemial-
lisessa kasittelyssa puhdistusteho on keskiméaérin tayttdnyt Euroopan unionin maa-
rittdmét suurenpien laitosten paéstorajat: orgaaninen aines 30 mg/l, kokonaisfos-
fori 2 mg/l, kokonaistyppi 15 mg/l ja kiintoaines 35 mg/l (Vilen ja Viirret 2001).
Yhdysvaltojen National Sanitation Foundationin mukaan kiinteistokohtaisen bio-
logisen aktiivilietelaitoksen puhdistusteho on 70 — 80 % kiintoaineksen ja orgaani-
sen aineksen osalta, mutta kokonaisfosforin osalta teho on pieni. Nitrifikaatio
yleensa saavutetaan. (U.S. EPA 2000c)
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4.4.2 Biofilmimenetelmd

Biofilmiprosesseissa hajottajabakteerit kasvavat jollekin sopivalle pinnalle ja ot-
tavat ravintonsa ohi virtaavasta jatevedesta. Biofilmipuhdistamoita ovat bioroot-
tori, biosuodatin ja biomatto (Rontu ja Santala 1995). Bioroottorissa bakteerit kas-
vavat osittain jateveteen sijoitetun ja hitaasti pyorivan bioroottorin pinnalle. Bak-
teerit saavat happea ilmasta ja ravintoa vedestd. Biomassa kasvaa roottorin pin-
nalla kunnes se mekaanisen rasituksen ansiosta irtoaa ja laskeutuu esiselkeytysal-
taaseen. Biosuodattimessa bakteerit kasvavat jonkin kantoaineen pinnalle. Tyy-
pillisesti kdytetdan muovikiekkoja, jotka on muotoiltu sopivasti mahdollisimman
suuren biomassan pinta-alan saavuttamiseksi. Jatevesi suihkutetaan kiekkojen
paalle pisarailmastimen kautta, jolloin bakteerit saavat happea myos jatevedesta.
Biomassan kasvaessa se lopulta irtoaa kasvualustaltaan ja putoaa suodattimen
pohjalle, josta se pumpataan esiselkeyttimeen. (Reinikainen 1988). Biomattopro-
sessi toimii samalla periaatteella kuin bioroottori, mutta roottorin tilalla kdytetdan
paksusta huovasta valmistettua biomattoa (Rontu ja Santala 1995). Biosuodatti-
men puhdistustehoa voidaan parantaa yhdistdmaélla siihen anaerobinen osuus
(kuva 8.). Tavoitteena on parantaa orgaanisen aineksen, kiintoaineen ja kokonais-
typen puhdistustehoa. (CES 1996). Tutkimustuloksia kiinteistokohtaisista biofil-
milaitoksista ei ollut saatavilla.
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EBiosuodin iy ja udella kierrattas vesi saostuskaivoon

Kuva 8. Biosuodin. Prosessivaihtoehtoja. (CES 1996 kuvaa on muokattu)
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4.5 Muut menetelmat

Juurakkopuhdistamossa esikasitelty jatevesi johdetaan sepelilld, soralla ja humus-
maalla tdytettyyn altaaseen, joka on tiivistetty pohjasta (kuva 9). Allas on tavalli-
sesti 0,6 — 1,0 metrid syvd ja muodoltaan suorakulmainen allas. Altaaseen istute-
taan kosteikkokasveja. Yleisimmat kdytetyt kasvit ovat jarviruoko (Phragmites
australis), osmankaami (Typha latifolia) ja jarvikaisla (Scirpus lacustris) (Santala 1990).
Juurakkopuhdistus perustuu maasuodatuksen ja kasvien puhdistuskyvyn yhteis-
vaikutukseen. Kasvit kuljettavat juuristoonsa happea. Juurakkopuhdistamoon
muodostuu aerobisia ja anaerobisia vyohykkeitd, mikd edesauttaa hajottajabak-
teerikannan muodostumista.

Hiekka-multa seos tai muu sopiva kasvualusta

| Vesikasveja

o

= N1 7]

v 1 T o) -]
A XK
Kuva 9. Juurakkopuhdistamon periaate A\ ___;//____.___J
(Rontu ja Santala 1995) Karkana sepelid ’ Tiivistekalvo

Juurakkopuhdistamon rakentaminen voi tulla tulla kysymykseen tapauksissa, jois-
sa jatevettd ei voi imeyttdd maaperdan tai korkeusero ei riitd maasuodattimen ra-
kentamiselle. Juurakkopuhdistamo soveltuu vakituisessa kdytossa olevien kiin-
teistojen kaikkien vesien tai pesuvesien kasittelyyn. Loma-asuntojen osalta kau-
sittainen kuormitus saattaa kesélld aiheuttaa juurakkotilan kuivumisen tai talvella
jddtymisen (Rontu ja Santala 1995).

Juurakkopuhdistamon puhdistustehoa yhdyskuntajatevesilla ei ole Suomes-
sa tutkittu paljon johtuen puhdistamoiden véhédisestd madrasta. Perheniemen juu-
rakkopuhdistamo litin kunnassa on poistanut orgaanisesta aineksesta keskimaa-
rin 91 %, kokonaisfosforista 69 % ja kokonaistypesta 40 %. Puhdistamo on mitoi-
tettu keskimaariin 70 asukasvastineluvun kuormitukselle ja sen pinta-ala on 400
m? Puhdistamoon johdetaan asumisjatevesia. (Kajoniemi 1999).

Haihdutuskenttd rakennetaan kuten maahan imeytys kaivamalla vaakasuo-
ria ojia tai yhtendinen kenttd, mutta vain noin 70 cm syviksi. Pohja voidaan tiivis-
tdd muovikalvolla, mikéli imeytysta ei haluta tapahtuvan. Kentian pohjalle asenne-
taan sepelin sekaan imeytysputket 0,5 % kaltevuuteen. Sepelin paalle laitetaan
salaojasoraa tai vastaavaa maa-ainesta ja sen péélle ruokamultaa (kuva 10).

Jateveden puhdistuminen perustuu osittain suoraan haihtumiseen ja osittain
sithen, ettd kentdn kasvillisuus kdyttdd osan vedesta ja ravinteista hyviakseen. Haih-
dutuskenttd toimii Suomen oloissa vain kesdaikana, jolloin se soveltuu ldhinna
kesamokkien jatevesien kasittelyyn. Mikali jatevetta voidaan imeyttdd maape-
raan, puhdistustehoa voidaan parantaa imeyttdmaélla osa vedestd. (Rontu ja Santa-
la 1995)

Suomessa markkinoilla olevia pienpuhdistamoita ovat kivivillasuodatin, up-
pobiosuodin ja massasuodatin. Kivivillasuodattimessa jatevesi johdetaan erikois-
rakenteisen kivivillan 1api, jossa tapahtuu periaatteessa samat puhdistusprosessit
kuin maasuodattimessa. Puhdistamot ovat tutkimuksissa toimineet hyvin (Hiltu-
la ja Lakso 1996, Pussinen 1999). Puhdistamoissa on kuitenkin ollut myos paljon
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ongelmia, jotka ovat Pussisen (1999) mukaan usein johtuneet puutteellisesta asen-
nuksesta ja huollon puuttumisesta. Taulukossa 8 on esitetty kivivillasuodattimen
puhdistustuloksia.

Ruokamulta tai muu sopiva kasvukerros
I}

Kasveja
L

Jakokerros . .
Kuva 10. Haihdutuskentdn rakenne

(Rontu ja Santala 1995).

Mahdeollinen tiivistekalvo

Taulukko 8. Kivivillasuodattimen puhdistustuloksia

Reduktio %
Viite Kiintoaine Orgaaninen aines  Kokonaisfosfori ~ Kokonaistyppi
Hiltula ja Lakso 1996 /
parin vuoden kayttdika 80 - 25-30 25-30
Pussinen 1999 /
ongelmitta toimineet puhdistamot 92 88 20 20

Uppobiosuodin on biosuotimen tyyppinen laitos, mutta biosuodinmateriaali on
erilaista ja se sijaitsee veden alla. Puhdistamo on tyypiltdan biologinen puhdista-
mo, joka voidaan varustaa kemiallisella saostuksella (Ekofinn 2000). Tutkimustu-
loksia puhdistamon toiminnasta ei ollut saatavilla.

Massasuodattimessa jatevesi johdetaan erityisen haitta-aineita sitovan suo-
datinmassan ldvitse suodatinkaivossa. Esikésitelty jatevesi johdetaan suodatin-
kaivon pohjalle, josta se paine-eron johdosta suotautuu massan lapi ylos (Propipe
2000). Suodatus voidaan tehdd myods vaakasuunnassa erityisessa suodatinyksikdssa
(Plancof 2000).

Umpisailio on tiivis jateveden kerdykseen tarkoitettu siilio. Jatevesi kuljete-
taan téllaisesta sdiliostd kunnalliselle jatevedenpuhdistamolle tai levitetddn pel-
lolle, kun se ensin on késitelty haitattomaksi. Umpiséili¢ tulee kysymykseen la-
hinnd silloin, kun jatevetta ei voida késitella paikan péalld. Umpiséilion on oltava
tiivis ja tarkeilld pohjavesialueilla olisi kdytettdva 2-vaippaisia sailivitd. Umpisai-
lion ongelma on sen tyhjentdminen, joka voi aiheuttaa huomattaviakin kustan-
nuksia, jos sdilioon johdetaan paljon vetta. (Rontu ja Santala 1995)
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Vaiht¢oehtoisten
valvontamenet¢tcelyjen arvioinci

5.1 Arviointimenetelma

Valvontamenettelyitd ja vastuita koskeva kysely kohdennettiin asiantuntijoille,
jotka ovat erityisesti olleet tekemisissd kiinteistokohtaisen jatevedenkasittelyn
kanssa. Kysely ldhettiin 52 asiantuntijalle. Ennen kyselyn lahettdmistéd asiantunti-
joilta tiedusteltiin heidédn halukkuuttaan vastata ja vastaamisajan paatyttya vasta-
uksia karhuttiin puhelimitse ja sahkopostilla 2 — 3 kertaa. Kyselylomakkeita palau-
tettiin 37 (vastausprosentti 71 %) ja kaksi asiantuntijaa antoi kirjallisen kommen-
tin tarkeiksi katsomistaan kohdista. Kyselyyn vastanneet asiantuntijat on lueteltu
liitteessd 3 ja kyselylomake ja annettujen vastausten keskiarvot ja keskihajonnat
ovat liitteena 4.

Kyselyssa esitettiin asiantuntijoille noin 70 eri menettelya jatevedenkasitte-
lyn valvontaan ja vastuisiin liittyvista asioista. Kyselyn kuhunkin kohtaan asian-
tuntijat vastasivat arvioimalla esitettyd menettelyd viiden kriteerin perusteella
numeroilla 1 - 10. Yksi edusti huonoa menettelya ja 10 erinomaista menettelyé.
Myos kustannus —kriteerille annettiin suuri arvo, jos kustannus oli pieni. Lisaksi
jokaista menettelytapaa oli mahdollista arvioida vapaita kommetteja kédyttaen.

Seuraavassa on viisi arviointindkokulmaa, joita koskien kysyttiin asiantunti-
joiden mielipiteitd vaihtoehtoisista valvontamenettelyistd. Arviointindkokulmat
eivét ole kdytdnnossa tdysin toisistaan riippumattomia.

Vaikuttavuus

Valvonnan keskeisin tavoite on jatevedenkésittelyn ympariston- ja terveydensuo-
jelullisten tavoitteiden toteutuminen. Valvontamenettelyilld ja vastuiden maaritta-
miselld pyritddn varmistamaan puhdistamoiden oikea toteutustapa, niiden tarkoi-
tuksenmukainen kdytto ja oikea-aikainen huolto eli lyhyesti sanottuna se, ettad
puhdistamoilla todella saavutetaan tavoitellut hyodyt.

Luotettavuus

Valvonnan luotettavuus tarkoittaa lahinna valvontamenettelyn tuottamien tulos-
ten oikeellisuutta, kuvastavuutta ja oikeudenmukaisuutta. Valvontamenettelyn
taytyisi tuottaa virheetontd tietoa esimerkiksi puhdistamon rakenteesta tai toimi-
vuudesta jopa juridisia toimenpiteitd varten. Oikeudenmukaisuuden vaatimus tar-
koittaa erityisesti sitd, ettd valvontamenettely on kaikille tasapuolinen. Tasapuoli-
suudeksi voitaisiin kuitenkin maaritellda my®0s se, ettd vesiston darella sijaitsevan,
suurikuormitteisen kiinteiston jatevesihuoltoa tarkkaillaan tiheammin kuin kau-
kana vesistostd sijaitsevan vahdn kuormittavan kiinteiston jatevesihuoltoa.
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Hyvaksyttavyys

Valvontamenettelyn taytyy olla kiinteiston omistajan kannalta riittdvan hyvaksyt-
tavd, jotta valvonta motivoisi kiinteiston omistajaa toimimaan ympariston par-
haaksi. Parhaassa tapauksessa kiinteiston omistaja kokee saavansa hyotya valvon-
nasta eika koe sita rasitteeksi.

Hyo6dynnettavyys

Valvonnan hyddynnettavyydella tarkoitetaan menettelytavan kykya tuottaa, siir-
taa tai jalostaa informaatiota, jota voidaan edelleen kédyttda apuna valvonnassa,
ympéristonsuojelun tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa ja suunnittelussa.

Kustannukset

Valvontamenettelyn kustannukset koostuvat tydaika-, matkustus- ja analysointi-
tarpeista, valvontalaiteinvestoinneista ja koulutustarpeesta. Kustannusten tulisi
olla tasapainossa valvonnasta saatavien ymparistonsuojelullisten hyotyjen kans-
sa.

5.2 Valvontamenettelyiden ja vastuiden mddrittely

Téssa tyossa arvioidut valvontamenettelyt esitellddn ja selitetddn seuraavassa ja-
tevedenkasittelyn toteutusvaiheiden mukaisesti. Yleissuunnittelussa kasitellaan
kiinteistokohtaisen jatevedenkasittelyn toteutukseen liittyvid yleisia ndkokohtia.
Kohdeselvityksessa kasitellddn kiinteistoon liittyvid asioita. Teknisessd suunnit-
telussa keskitytadn puhdistamon suunnittelumenettelyihin. Rakentamisessa kasi-
telladn puhdistamon rakentamisen ja valvonnan menettelytapoja. Kaytto ja ylla-
pito —osuudessa tarkastellaan valmiin puhdistamon kédytt66n ja toimivuuden val-
vontaan liittyvid menettelytapoja. Jatteiden kasittelyssa tarkastellaan saostuskai-
volietteiden kasittelyyn liittyvid seikkoja. Vastuissa kasitellddn jatevedenkasitte-
lyyn liittyvien eri toimijoiden vastuita. Joissakin kohdissa esitellddn my6s menet-
telytapojen vaihtoehtoiset toteutustavat, joita asiantuntijat arvioivat heille suun-
natussa kyselyssa.

5.2. 1 Yleissuunnittelu

Valvonnan taso ja menettelytavat voidaan maarittda erilaisin perustein, joita ovat
muun muassa kuormituksen suuruus, vesiston herkkyys, puhdistusvaatimus, puh-
distamon tekninen taso ja puhdistamon vaatiman huollon maara. Valvonnan maa-
rittely kohteen aiheuttaman kuormituksen mukaan tarkoittaa eri valvontamene-
telmien soveltamista sen mukaan, kuinka suuri on kunkin kohteen puhdistamat-
tomista jatevesistd aiheutuva kuormitus. Valvonnan méaérittelylld vastaanottavan
vesiston herkkyyden mukaan tarkoitetaan eri valvontamenetelmien kdyttoa sen
mukaan, kuinka herkka vesistd on pilaantumaan ja kuinka kaukana kohde sijait-
see vesistOostd. Valvonnan maarittely asetettujen puhdistusvaatimusten perusteel-
la tarkoittaa valvontamenettelyn valintaa vain asetetun puhdistusvaatimuksen
perusteella ottamatta valinnassa kantaa esimerkiksi kdytettdvaan puhdistusme-
netelmdén. Valvonnan maédrittelyssd puhdistamon vaatiman suunnittelun ja ra-
kentamisen teknisen vaativuuden perusteella kiinnitetddn huomio erityisesti puh-
distusmenetelmé&én ja sen toteutuksen tieto- ja taitovaatimukseen. Valvonnan maa-
rittely puhdistamoiden vaatiman hoidon ja huollon vaativuuden perusteella kes-
kittyy myos puhdistusmenetelmiin.

............................................. Alueelliset ymparistojulkaisut 261



Kaésittelyvaatimusten harkinnanvaraisuudella tarkoitetaan vaatimusten aset-
tamista paikallisesti siten, ettd kunnat ja alueelliset ymparistokeskukset méaaritte-
lisivdt kasittelyvaatimukset kukin toimialueillaan ilman valtakunnallisia maara-
yksid.

Vyohykkeittdin hyvaksytyilld puhdistusmenetelmilld tarkoitetaan menette-
lytapaa, jossa ldhinnd kuormituksen sietokyvyn perusteella muodostetuille vyo-
hykkeille on maaritelty soveltuvat jatevedenkasittelytekniikat.

Jateveden kasittelylle maarattavien lupien tiukkuudella tarkoitetaan puhdis-
tamon kaytolle asetettujen vaatimusten tasoa. Kyselyssa tarkasteltiin kahta eri
menettelyd, joilla ehtoja sdddelldan. Ehdot voitaisiin antaa aluksi lievina ja sitten
kiristd4 niitd tarvittaessa tai ehdot voisivat olla heti tiukkoja.

5.2.2 Kohdeselvitykset

Valtakunnallisten kohdeselvitysohjeiden laatimisella tarkoitetaan ohjeistuksen
laatimista kiinteistolld tehtdavéan, suunnittelua ja puhdistusmenetelmén valintaa
edeltdvan selvityksen tekemiseen.

Kohdeselvityksen erillinen tarkastuttaminen viranomaisella tarkoittaa me-
nettelyd, jossa viranomainen tarkastaisi kohdeselvityksen ennen suunnittelun aloit-
tamista.

Kohdeselvitysten tekijdiden valtuuttamisella tarkoitetaan valtuutuksen an-
tamista hyvaksytyille henkiléille jollain tietylld toimialueella. Muut kuin valtuu-
tetut tekijat eivét saisi tehda kohdeselvityksia.

5.2.3 Tekninen suunnittelu

Suunnittelijoiden patevyysvaatimuksilla tarkoitetaan kiinteistokohtaisen jateve-
denkasittelyn suunnittelijalle annettavia vaatimuksia. Suunnittelijoiden patevyys-
vaatimuksia voi olla monentasoisia. Suunnittelijalle voidaan esittdd muun muassa
tutkintovaatimus, lisdkoulutusvaatimus, osaamisnaytto ja jatkuvan ndyténannon
vaatimus. Suunnittelija voidaan my®os valtuuttaa tehtdvaan ja valtuutus on mah-
dollista peruuttaa. Kyselyssa esitettiin nelja erilaista vaatimustasoa suunnitteli-
joille. Vaatimustasot olivat seuraavanlaiset:

- Suunnittelijoita ei valtuuteta. Suunnitelman voi tehdé laitevalmistajan
tyyppikuvien perusteella vaikka kiinteiston omistaja itse.

- Viranomainen valtuuttaa koulutetut suunnittelijat toimialueellaan. Suunnit-
telijan on valtuutuksen saamiseksi osallistuttava jérjestettyyn lisdkoulutuk-
seen.

- Viranomainen valtuuttaa koulutetut suunnittelijat toimialueellaan. Suunnit-
telijan on osallistuttava jérjestettyyn lisakoulutukseen ja lisdaksi on annetta-
va erillinen ndyttd osaamisestaan.

- Viranomainen valtuuttaa koulutetut suunnittelijat toimialueellaan. Suunnit-
telijan on osallistuttava jérjestettyyn lisikoulutukseen ja lisiksi on annetta-
va jatkuvaa ndyttod osaamisestaan. Valtuutus on méaardaikainen ja voidaan
peruuttaa mikéli suunnittelija ei tdytd endd asetettuja vaatimuksia tai mikali
hénen laatimansa suunnitelmat eivat taytd asianmukaisuuden vaatimuksia.

Suunnitelmien tarkastuksella tarkoitetaan menettelyd, jossa rakennussuunnitel-
mat tarkastetaan samalla tavalla kuin pientalojen rakentamisen yhteydessa. Kyse-
lyssé esitettiin kolme vaihtoehtoista menettelya: suunnitelmia ei tarkasteta, suun-
nitelmat tarkastetaan otoksena ja kaikki suunnitelmat tarkastetaan.
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Maastokdynnilla tarkoitetaan suunnitelman oikeellisuuden varmistamiseksi
tehtdvdd viranomaiskdyntia suunniteltavana olevassa kohteessa. Kyselyssa esi-
tettiin kolme eri vaihtoehtoista menettelyd maastokdynnin toteuttamiseksi: ei
maastokdyntejd, maastokdynnit otoksena osaan kohteista ja kaikkiin kohteisiin
tehtdavat maastokdynnit.

5.2.4 Rakentaminen

Rakentajille voidaan esittdd samantyyppisid patevyysvaatimuksia kuin suunnit-
telijoille eli tutkintovaatimus, lisakoulutusvaatimus, osaamisndytto ja jatkuvan
ndytonannon vaatimus. Rakentaja voidaan myos valtuuttaa tehtavéan ja valtuu-
tus voi olla mahdollista peruuttaa. Kyselyssa esitettiin nelja erilaista vaatimusta-
soa rakentajille. Vaatimustasot olivat seuraavanlaiset:

- Rakentajia ei valtuuteta. Kiinteiston omistaja saa rakentaa itselleen jateve-
den késittelyjarjestelman.

- Viranomainen valtuuttaa koulutetut rakentajat toimialueellaan. Rakentajan
on valtuutuksen saamiseksi osallistuttava jarjestettyyn lisdkoulutukseen.

- Viranomainen valtuuttaa koulutetut rakentajat toimialueellaan. Rakentajan
on osallistuttava jarjestettyyn lisdkoulutukseen ja lisdksi on annettava eril-
linen ndyttd osaamisestaan.

- Viranomainen valtuuttaa koulutetut rakentajat toimialueellaan. Rakentajan
on osallistuttava jarjestettyyn lisdkoulutukseen ja lisiksi on annettava jat-
kuvaa ndyttod osaamisestaan. Valtuutus on maardaikainen ja voidaan pe-
ruuttaa mikali rakentaja ei tdytd enda asetettuja vaatimuksia tai mikali ha-
nen rakentamansa kohteet eivét tdytd asianmukaisuuden vaatimuksia.

Laitteiden myyjien valvonnalla tarkoitetaan puhdistamoiden ja puhdistamoiden
rakentamisessa tarvittavien tarvikkeiden myyjien valvontaa. Kyselyssa esitettiin
kolme eri vaihtoehtoa valvontamenettelyksi: valvontaa ei ole, myyjien tulee il-
moittaa vélittdvansd puhdistamoita ja tarvikkeita sekd kolmantena vaihtoehtona
ettd ilmoituksen lisdksi myyjien tulee osallistua koulutukseen tai muuten annetta-
va ndyttd osaamisestaan.

Rakentamisen valvonnalla tarkoitetaan paikan paélla tapahtuvaa kdytdannon
valvontaa ja tarkastusten suorittamista. Kyselyssa esitettiin kolme eri valvonnan
toteutustapaa: rakentamista ei valvota, rakentamisesta valvotaan oleelliset osat ja
rakentaminen valvotaan taydellisesti.

Rakentamisen laadun varmistuksella tarkoitetaan menettelyjd, joilla toden-
netaan rakentamisen laatu ja pyritddn eri menettelyja kdyttden hyvaan laatuun.
Kyselyssa esitettiin kolme erilaista laadunvarmistusmenettelya: tarkastuspoyta-
kirjojen tekeminen, valmiin puhdistamon toimivuustesti sekd suunnittelijan ja ra-
kentajan laatujarjestelma.

Kéayttoonottotarkastuksella tarkoitetaan menettelyd, jossa ennen puhdista-
mon kayttoonottoa puhdistamon rakenteet ja toimintaedellytykset tarkastetaan.
Kyselyssa esitettiin kolme eri tasoista menettelya: tarkastusta ei tehd, tarkastuk-
set tehdddn otoksena ja kaikki kohteet tarkastetaan.

5.2.5 Kdytto ja ylldpito

Valvontakdyntien kattavuudella tarkoitetaan kiinteistoille tehtdvien puhdistamoi-
den toimivuusvalvontakayntien luonnetta. Kdynnit voidaan tehdé jokaiselle kiin-
teistolle tai otoksena vain osaan kiinteistoja.
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Jatevedenkdsittelyn valvonnan luonteella tarkoitetaan valvojan yleistd suh-
tautumistapaa suhteessa kiinteiston omistajaan. Kyselyssé esitettiin kaksi vaihto-
ehtoista menettelyd. Menettelyt ovat: toteava valvonta eli toimivuustiedon ke-
radmistd ja korjauskehotusten antamista sekd opastava valvonta, jossa kiinteiston
omistajalle annettaisiin henkilokohtainen palaute puhdistamon tarkastuksesta ja
toimivuudesta.

Toimivuusvalvonnan tekniselld toteutuksella tarkoitetaan keinoja, joilla voi-
daan seurata puhdistamon toimintaa ja toimivuutta. Kyselyssa tarkasteltiin kahta
vaihtoehtoa: suoraa jateveden tarkkailua eli haitta-aineiden pitoisuuksien mittaa-
mista ja epdsuoraa tarkkailua eli toimintaedellytysten valvontaa kuten esimerkik-
si lietteen poiston, pumppujen kunnon ja kemikaalin sy6ton tarkkailua.

Vesindytteiden kasittelylla tarkoitetaan niitd analyyseja, joita vedelle pitda
tehdd puhdistamon toimivuuden selvityksessa. Kyselyssa tarkasteltiin kohteessa
tehtavaa kenttdanalyysid ja laboratoriossa tehtdvaa analyysia.

Valvojataholla tarkoitetaan tahoa, joka kdytannossa kdy kohteessa, ottaa nayt-
teen, mahdollisesti analysoi sen ja raportoi tuloksista. Kyselyssa esitettiin valvo-
jaksi neljaa eri tahoa: viranomainen, jatevesineuvoja tai konsultti, puhdistamon
huoltaja ja puhdistamon omistaja.

Kuormitusmuutoksista ilmoittamisella tarkoitetaan kiinteiston omistajan te-
kemaa ilmoitusta viranomaiselle kun vedenkaytosséd tapahtuu merkittdvid muu-
toksia. Kyselyssa tarkasteltiin kahta vedenkdyton muuttumiseen liittyvaa tilan-
netta: erityisestd syystd tapahtuvaa kuormitusmuutosta ja omistajan vaihdosta.

Huoltosopimusten olemassaolon valvonnalla tarkoitetaan puhdistamoille
mahdollisesti tehtdvien huoltosopimusten valvontaa, jolla varmistettaisiin mah-
dollisesti pakollisten sopimusten olemassaolo.

Valvontatietojen rekisterdinnilld tarkoitetaan valvonnassa kerattyjen toimi-
vuustietojen rekisterdintid kuntaan ja edelleen vélittdmistd valtion hallinnolle, 14-
hinnd Suomen ymparistokeskukselle, joka jalostaa muutakin ymparistosta keréat-
tya tietoa.

Korjauskehotusten antamisella tarkoitetaan méadrayksia ja ohjeita, joita an-
netaan puhdistamon omistajalle kun puhdistamo ei toimi annettujen maaraysten
mukaisesti. Kyselyssa tarkasteltiin kolmea menettelyd, joita voitaisiin kdyttaa kor-
jauskehotusten antamisessa: neuvojen antaminen, korjausten avustaminen ja sank-
tioiden kaytto.

5.2.6 jdtteiden kadsittely

Saostuskaivojen tyhjentdmisen valvonnalla tarkoitetaan niitd toimia, jotka ovat
tarpeen tyhjennysten todentamiseksi kun tyhjentdminen on omistajan vastuulla.
Kyselyssd esitettiin kolme vaihtoehtoa tyhjennyksien valvontaan: kiinteistdjen
omistajat todentavat maksukuitilla tyhjentdmisen, tyhjentdja raportoi tyhjennyk-
set tai lietteen vastaanottaja raportoi tyhjennykset viranomaiselle. Lisaksi asian-
tuntijat ottivat kantaa sivutoimisesti kaivoja tyhjentdvan viljelijan lietteen levi-
tyspinta-alan riittivyyden todentamiseen. Kyselyssé ei kysytty saostuskaivojen
tyhjentdmisen liittdmisestd jarjestettyyn jatteenkuljetukseen.
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5.2.7 Vastuut

Puhdistamoiden ja materiaalien myyjien vastuulla tarkoitetaan tarvikemyyjien,
rautakauppojen vastuuta myymiensa tarvikkeiden laadusta. Kyselyssa esitettiin
kaksi menettelyd. Normaali kuluttajansuojalain mukainen vastuu ja laajennettu
vastuu, missd myyjd vastaisi myos myymiensa laitteiden sopivuudesta asiakkaan
kiinteistolle.

Toteutusvaiheen vastuiden jakautumisella tarkoitetaan vastuiden jakautumis-
ta kohdeselvityksen, suunnittelun ja rakentamisen osalta. Kyselyssa esitettiin kol-
me vastuun jakamisperiaatetta: kiinteiston omistaja vastaa viimekadessa kaikista
toimenpiteistd, kukin toimija vastaa osuutensa toimenpiteistd tai kokonaisvas-
tuun kantaa yksi taho.

Toimivuusvastuun jakautumisella tarkoitetaan vastuun jakautumista puhdis-
tamon kdyton aikana. Kyselyssa esitettiin kaksi menettelyad: puhdistamon omista-
jakantaa vastuun puhdistamon toimivuudesta tai joku muu taho vastaa toimivuu-
desta. Muu taho voi olla esimerkiksi puhdistamon huoltosopimuksen haltija.

5.3 Kyselyn tulokset

Asiantuntijakyselyn tulokset esitetddn kahdella tavalla. Numeeriset tulokset on
keratty taulukkomuotoon ja asiantuntijoiden antamista vapaista kommenteista
on tehty yhteenvedot menettelytavoittain.

5.3.1Yhteenveto kyselyssd annetuista numeerisista arvioista

Asiantuntijoiden antamista numeerista arvioista on kullekin arvioidulle menette-
lytavalle on laskettu kolme arvoa: laatu, kustannustehokkuus ja suositeltavuus.
Arvot laskettiin arviointindkokulmien perusteella annetuista numeroarvioista.
Arviointindkokulmat olivat:

- vaikuttavuus

- luotettavuus

- hyvéksyttavyys

- hyddynnettavyys
- kustannukset

Laatu on menettelyn vaikuttavuudesta, luotettavuudesta, hyvaksyttavyydesta ja
hyddynnettiavyydestd annettujen pisteiden keskiarvojen tulo. Kustannustehok-
kuus on vaikuttavuudesta ja kustannuksista annettujen pisteiden keskiarvojen
tulo ja kolmannessa sarakkeessa oleva suositeltavuus -arvo on saatu kertomalla
laatu ja kustannustehokkuus keskenéan. Vaikuttavuus —kriteerin painoarvo on tél-
16in kaksinkertainen verrattuna muiden yksittdisten kriteerien painoarvoon suo-
siteltavuus —arvossa.

Numeeriset arvot on muutettu kirjaimiksi jakamalla kunkin arvon vaihtelu-
vdli kuuteen yhtd suureen osaan ja merkitsemalla osat kirjaimilla A — F Parhaim-
paan osaan sijoittuneet arvot ovat saaneet kirjaimen A ja huonoimpaan kirjaimen
E Tulokset on esitetty taulukoissa 9a ja 9b, joissa on myos kdytetty sdvytysta ha-
vainnollisuuden parantamiseksi. Valkoisella pohjalla on parhaaseen kolmannek-
seen sijoittuneet menettely (A ja B), keskiharmaalla pohjalla on keskimmaiseen
kolmannekseen sijoittuneeet menettelyt (C ja D) ja tummimmalla pohjalla on huo-
noinpaan kolmannekseen sijoittuneet menettelyt (E ja F).
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Taulukko 9a. Asiantuntijakyselyn mukaiset menettelytapa-arviot.

Menettelytapa

Valvonnan taso méidritidn vesiston herkkyyden perusteella
Valvonnan taso méarétidn puhdistamon teknisen vaativuuden mukaan
Valvonnan taso méaérataén puhdistamon hoidettavuuden mukaan
Valvonnan taso médrétién kiinteiston kuormituksen perusteella
Jiteveden kisittelyvaatimukset ovat harkinnanvaraisia

Annetaan ohjeet hyviksytyistd puhdistusmenetelmistd vyShykkeittdin
Saddetddn yleiset ohjeet kohdeselvityksen tekemiseen

Viranomainen tarkastaa kohdeselvityksen

Viranomainen auktorisoi kohdeselvityksen tekijét

Suunnittelijoille ei esitetd patevyysvaatimuksia

Suunnittelijoiden péatevyysvaatimus on kohtuullinen

Suunnittelijoiden pétevyysvaatimus on korkea

Suunnittelijoiden pétevyysvaatimus on erittdin korkea

Suunnitelmia ei tarkasteta rakennuslupaa haettaessa

Suunnitelmat tarkastetaan otoksena rakennuslupaa haettaessa

Kaikki suunnitelmat tarkastetaan rakennuslupaa haettaessa
Maastokédyntié ei tehdd suunnitelman tarkastuksen yhteydessd

Osaan kohteista tehddin maastokidynti suunnitelman tarkastuksen yhteydesséd
Kaikkiin kohteisiin tehdddn maastokidynti suunnitelman tarkastuksen yhteydessa
Rakentajille ei aseteta pétevyysvaatimuksia
Rakentajienpatevyysvaatimus on kohtuullinen

Rakentajien pitevyysvaatimus on korkea

Rakentajien pitevyysvaatimus on erittdin korkea

Puhdistamoiden ja materiaalien myyjid ei valvota

Puhdistamoiden ja materiaalien myyjien on ilmoitettava valittdvénsa niité
Puhdistamoiden ja materiaalien myyjien on osoitettava pitevyytensi
Rakentamista ei valvota

Rakentamisesta valvotaan oleelliset osat

Rakentaminen valvotaan taydellisesti

Rakennusvaiheista tehdédn tarkastuspdytakirjat

Rakentaja varmentaa puhdistamon toimivuustestin

Suunnittelijalla ja rakentajalla on laatujérjestelma
Kayttéonottotarkastusta ei tehdd

Kayttoonottotarkastus tehddén osaan kohteista

Kayttoonottotarkastus tehddan kaikkiin kohteisiin
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Taulukko 9b. Asiantuntijakyselyn mukaiset menettelytapa-arviot.

Menettelytapa

Valvonta on toteavaa valvontaa

Valvonta on opastavaa valvontaa
Toimivuusvalvontakédynnit tehdédin otoksena
Toimivuusvalvontakdynnit tehddidn joka kohteeseen
Niytteet analysoidaan kenttdanalyyseilld
Niytteet analysoidaan laboratoriossa
Valvonnassa mitataan haitta-ainepitoisuuksia
Valvonnassa tarkastetaan toimintaedellytykset
Valvoja on viranomainen

Valvoja on jdtevesineuvoja

Valvoja on jérjestelmén huoltaja

Valvoja on puhdistamon omistaja

Puhdistamon omistajalla on ilmoitusvelvollisuus kuormitusmuutoksista
Puhdistamon omistajalla on ilmoitusvelvollisuus omistajan vaihdoksesta
Puhdistamoiden huoltosopimuksia valvotaan

Kunnassa pidetdén rekisterid keratyista tiedoista

Tiedot valvonnasta raportoidaan valtion hallinnolle

Tarkastuksissa keréttyi tietoa jaetaan postitse

Kiinteiston omistajaa neuvotaan henkildkohtaisesti

Jiteveden johtamislupien ehtoja kiristetddn tarpeen mukaan
Jiteveden johtamislupien ehdot ovat tiukkoja

Puhdistamoiden korjauksista annetaan suosituksia
Puhdistamoiden korjausta ja tehostamista avustetaan
Puhdistamoiden korjauksiin pakotetaan sanktioin

Kiinteistén omistaja todistaa saostuskaivon tyhjennyksen kuitilla
Saostuskaivojen tyhjentéjé raportoi tyhjennykset

Lietteen vastaanottaja raportoi saostuskaivojen tyhjennyksistd
Maanviljelijdn on osoitettava pystyvinsi sijoittamaan saostuskaivoliete
Myyjé on vastuussa laitteiden laadusta

Myyjé on vastuussa laitteiden sopivuudesta kohteeseen

Kiinteiston omistaja on vastuussa jiteveden kisittelyn toteutuksesta
Kaikki toimijat puhdistamon toteutuksessa vastaavat omista tehtdvistadn
Vastuun puhdistamon toteutuksesta kantaa yksi taho

Omistaja vastaa puhdistamon toimivuudesta

Puhdistamon toimivuudesta vastaa joku muu kuin sen omistaja

O oagoe aEEaoEOED ER AU ADEEED OO AR OIS H|w m|Laatu
U =W alwa anaw w0 oo T oEOOOAI0T T T A A OIS OKustannustehokkuus|
T Alw a0 wET w alE A "o H> A0 00 ED O QI OIS OIS E|w =|Suositeltavaus

............................................. Alueelliset ymparistojulkaisut 261



5.3.2 Yleissuunnittelu

Valvonnan maarittdmista kiinteiston aiheuttaman kokonaiskuormituksen suhteen
asiantuntijat pitivat parhaimpana esitetyistd valvontamenettelyjen valinta- ja koh-
distamisperusteista. Asiantuntijoiden mielestd peruste on tehokas ja looginen ja
mahdollistaisi valvonnan voimavarojen keskittdmisen suurimpiin kuormittajiin.
Heikkoudeksi jotkut vastaajat arvioivat varsinkin kokonaiskuormituksen mittaa-
misen vaikeuden, mitd ei valttdimatta voitaisi tehdd vain kiinteiston kayttotarkoi-
tuksen ja asukasmadran perusteella, vaan huomioon olisi ehké otettava myos ve-
denkayttotavat. Asiantuntijoiden mielesta tata perustetta sovellettaessa jéisi huo-
miotta my0s kiinteiston sijainnin vaikutus kuormituksen ympaéristohaitan suu-
ruuteen.

Valvonnan méérittamista vyohykkeittdin vastaanottavan vesiston herkkyy-
den mukaan asiantuntijat pitivat valvontaresursseja sddstavdnd perusteena ja ar-
vioivat sen helpottavan resurssien kohdentamista ympéristonsuojelun kannalta
oleellisille vyohykkeille. Vesiston herkkyyden maarityksen erdét vastaajat arvioi-
vat olevan teoreettisesti vaikeaa ja vyOhykejaon toteutuksen ja vastaanottavan
vesiston herkkyyden maaritys olisi tehtdva erittdin asiantuntevasti ja mahdolli-
sesti jonkin puolueettoman tahon toimesta. Asiantuntijoiden mielesta vyohykeja-
on tulisi olla helposti miellettavissd, jotta menettelytapa koettaisiin hyvaksytta-
véksi. Joidenkin asiantuntijoiden mielesta kiinteistdjen omistajat voisivat tuntea
olevansa eriarvoisessa asemassa vyohykkeiden raja-alueilla ja vihemman herkki-
en alueiden kevyemmét menetelmévaatimukset saattaisivat véhitellen levita myos
herkimmille alueille.

Valvonnan maéarittamista kasittelyjarjestelmien teknisen monimutkaisuuden
sekd kdyton vaatiman osaamisen ja tydomadran mukaan asiantuntijat pitivat huo-
noimpina perusteina valvontamenettelyjen valinta- ja kohdentamisperusteiksi.
Menettelytapojen hyviksi puoliksi asiantuntijat arvioivat parempaa mahdollisuutta
paneutua puhdistinjarjestelmiin sekd ohjata ja opastaa puhdistinjarjestelmien omis-
tajia varsinkin kohteissa, joiden toteutuksessa on enemmaén epdonnistumisen mah-
dollisuuksia. Joidenkin asiantuntijoiden mielestd menettelytavat vaatisivat kui-
tenkin viranomaisten huomattavaa panostusta tekniseen koulutukseen ja joiden-
kin mielestd menettelyn olevan kiinteiston omistajasta hieman vaikeasti hahmo-
tettavan. Erddt asiantuntijat arvioivat, ettd teknisesti yksinkertaisemmat jarjestel-
mat saatettaisiin tehda huolimattomammin, mika lisdisi huollon ja korjausten tar-
vetta.

Kaésittelyvaatimusten paikallista harkinnanvaraisuutta asiantuntijat eivat
pitdneet hyvdnd. Menettelytapa oli arvioiden mukaan yksi huonoimmista kyse-
lyssa esitetyistd. Joidenkin asiantuntijoiden mukaan menettelytapa helpottaisi
kuitenkin valvontatoimien kohdentamista seké itselaadittujen paikallisten sdén-
tojen noudattaminen saattaisi olla mielekkddmpéaéa kuin yleisten ohjeiden ja maa-
rdysten noudattaminen. Paikalliset ohjeet voitaisiin myos laatia tarkemmiksi kuin
yleiset valtakunnalliset ohjeet. Erdat asiantuntijat arvioivat, ettd maardysten pai-
kallisesta vaihtelusta saattaisi seurata kiinteistdjen eriarvoinen kohtelu, mika taas
selvasti vahentdisi menettelytavan hyvaksyttavyyttda mahdollisesti varsinkin vi-
ranomaisten maantieteellisten toimialueiden rajoilla. Lisédksi jos paatokset tehtai-
siin kunnissa saattaisi olla, ettd harkinnanvaraisuus johtaisi védhitellen vahiten kun-
nan hallintoa kuormittavaan ja ehka samalla tehottomimpaan valvontamenette-
lyyn. Asiantuntijoiden mielesta harkinnalle tulisi asettaa selkeédt rajat ylemmalta
taholta, jotta menettelytapa ei johtaisi mielivaltaisuuksiin.

Menettelytapa, jossa asetaan puhdistusmenetelmévaatimukset oli asiantun-
tijoiden mielestd paras kaikista kyselyssd esitetyistd menettelytavoista. Sen hy-
viksi puoliksi asiantuntijat arvioivat muun muassa hyvaksyttavien laitteiden maa-
ran vahentymisen ja samalla valvojan tietomaardvaatimuksen pienentymisen seka
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kohteiden tasapuolisen kohtelun. Joidenkin asiantuntijoiden mielestd huonoja
puolia olisivat ohjeiden tihea paivitysvaatimus ja menettelytavan hidasliikkeisyys
tekniikan kehittyessé, jolloin seurauksena voisi olla puhdistusmenetelmien kehi-
tystyon hidastuminen. Paikalliset olosuhteet saattaisivat aiheuttaa menetelman
soveltumattomuuden kiinteistolle vaikka menetelma olisikin hyvaksytty vyohyk-
keelle, jossa kiinteistd sijaitsee. Erdét asiantuntijat arvioivat menettelytavan joh-
tavan menetelméakeskeisyyteen, jolloin varsinainen toimivuuden arviointi saat-
taisi jadda vahemmalle huomiolle.

5.3.3 Kohdeselvitykset

Asiantuntijoiden mielestd yhtendisten valtakunnallisten ohjeiden laatiminen koh-
deselvitystd varten on yksi parhaimmista esitetyistd menettelytavoista. Ohjeet
olisivat tasapuoliset kaikille ja mielivaltaisuus kohdeselvityksen teossa véhenisi.
Suunnittelutydn ja rakentamisen laadun asiantuntijat arvioivat nousevan jarjes-
telmallisen kohdetutkimuksen ansiosta kun ohjeet selkiyttdisivat suunnitelmien
hyvaksymisvaatimuksia. Joidenkin asiantuntijoiden mielestd haittaa voisi aiheu-
tua ohjeiden jaykkyydestd, jolloin ohjeet eivat vélttamatta sopisi kaytettavaksi
koko maassa menettelytapojen ja olosuhteiden vaihdellessa paikallisesti.

Erillistd kohdeselvityksen viranomaistarkastusta eivat asiantuntijat kokeneet
tarpeelliseksi. Asiantuntijat arvioivat menettelytavan aiheuttavan huomattavaa
resurssitarpeen lisdystd ja saavutettava hyoty ei vastaisi menettelytavasta aiheu-
tuvia kustannuksia.

Kohdeselvitysten tekijoiden auktorisoinnin asiantuntijat arvioivat karsivan
ammattitaidottomat yrittajat pois ja nostavan suunnittelun laatua. Asiantuntijoi-
den mielestd menettelytapa vaatisi koulutusta, seurantaa ja rekisterin yllapitoa,
mika lisdisi byrokratiaa ja edelleen kustannuksia. Muutaman asiantuntijan mieles-
td vaarana voisi olla, ettd alueittain muodostuisi hintakartelleja varsinkin jos koh-
deselvityken tekijoita olisi vain muutamia. Asiantuntijoiden mielestd valtuuttajal-
la taytyisi olla asiantuntemusta méaéritellda kohdeselvittdjan kyvyt.

5.3.4 Tekninen suunnittelu

Suunnittelijan valtuutusmenettelyn ja patevyysvaatimusten puuttumisen asian-
tuntijat arvioivat olevan yhden huonoimmista kyselyssa esitetyistd menettelyta-
voista. Asiantuntijoiden mielestd nykyinen kédytanto, jossa suunnittelijoita ei val-
tuuteta, ei ole tuottanut laadukkaita ratkaisuja ja maallikon hyvaksyminen suun-
nittelijaksi ei todenndkdisesti tulevaisuudessakaan tuottaisi ymparistonsuojelul-
lisesti hyvid ratkaisuja. Asiantuntijoiden arvioiden mukaan yksityinen kiinteis-
tonomistaja ei useimmissa tapauksissa pysty rakentamaan puhdistamoa tyyppi-
kuvien perusteella. Asiantuntijoiden mielestd menettelytapa asettaisi suunnitel-
mien tarkastajalle ja rakentamisen valvojalle suurempia vaatimuksia resurssien ja
asiantuntemuksen suhteen seka vaatisi rakentajalta hyvaa ammattitaitoa ja koke-
musta puhdistamoiden rakentamisesta.

Suunnittelijan valtuuttaminen, patevyysvaatimukset ja lisdkoulutusvaatimus
parantaisivat selvdsti valvontamenettelyn laatua varsinkin kuntien asiantuntijoi-
den mielestd. Erillisen osaamisndyttovaatimuksen asiantuntijat eivédt katsoneet
lisddvan menettelyn laatua. Joidenkin asiantuntijoiden mielestd osaamisndytto-
vaatimuksen voisi korvata vaatimus suunnittelukokemuksesta. Asiantuntijoiden
mukaan kiinteiston omistaja saattaisi kokea valtuutusmenettelyn luotettavaksi,
koska suunnitelmat olisivat asiantuntevan ammattilaisen tekemat. Valtuutusme-
nettelyn aiheuttamat elinkaarikustannukset jotkut asiantuntijat arvioivat olevan
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pienemmat kuin nykytilanteessa vahemman korjaustarpeen vuoksi. Asiantunti-
joiden mielestd valtuuttaminen ja koulutus olisi my6s byrokraattinen menettely ja
aiheuttaisi viranomaisille resurssitarvetta suunnittelijoiden arvioinnin ja koulu-
tuksen myotd, mutta menettelyn hyddynnettdvyys paranisi suunnitelmien arkis-
tointivelvoitteen myotd Joidenkin asiantuntijoiden mielestd menettely saattaisi
johtaa alueelliseen hintakartelliin varsinkin alueilla, jossa suunnittelijoita on va-
hén. Erdan asiantuntijan mielesta suunnittelijat saattaisivat kokea menettelyn hei-
td rajoittavaksi.

Menettelyn, jossa valtuutetun suunnittelijan on annettava jatkuvaa néayttoa
osaamisestaan ja valtuutus voidaan peruuttaa, asiantuntijat arvioivat esitetyista
vaatimustasoista parhaaksi. Kuntien asiantuntijat pitivat menettelyn vaikuttavuut-
ta muita parempana. Menettelytapa pitéisi arvioiden mukaan tehokkaasti ylla suun-
nittelijoiden osaamista ja suunnittelun laatu paranisi. Joidenkin asiantuntijoiden
mielestd menettelytapa aiheuttaisi viranomaisen resurssitarpeen kasvua ja kus-
tannukset nousisivat niin korkeiksi, ettd niitd ei voisi kokonaisuudessaan peria
kiinteistdjen omistajilta. Useiden asiantuntijoiden mielesta saavutettu hyoty suh-
teessa kokonaiskustannukseen saattaisi olla vaihtoehdoista paras varsinaisen val-
vonnan tarpeen pienentyessd. Joidenkin asiantuntijoiden mielestd tiukat vaati-
mukset ja tyon jatkuva laadun tarkkailu saattaisivat aiheuttaa vastustusta suun-
nittelijoissa. Menettelytapa saattaisi olla joidenkin arvioiden mukaan liian raskas,
mikali lahivuosina puhdistamoiden rakentaminen ei huomattavasti lisddnny.

Asiantuntijoiden mielesta tiukat patevyysvaatimukset ovat hyvid jos niiden
valvomiseen ja koulutukseen riittdd voimavaroja. Jos suunnittelijalle ei esitetd
mitddn patevyysvaatimuksia, suunnitelmien taso laskee huomattavasti ja raken-
tajalle tulee entistd suurempi vastuu tyon oikeasta toteutuksesta. Asiantuntijoi-
den mielestd suunnittelijoiden pétevyys tulisi jotenkin varmistaa.

Tehtyjen jatevedenkdsittelysuunnitelmien tarkastamatta jattdminen ei olisi
asiantuntijoiden mielestd hyvaksyttavaa. Kaikista kyselyssé esitetyistd menette-
lytavoista suunnitelmien tarkastamatta jattdiminen oli huonoin. Asiantuntijoidn
mielesta suunnittelun taso todennékoisesti laskisi ja suunnitelmat saattaisivat olla
virheellisid sekd rakennusvaiheessa tehtdvé valvonta vaatisi enemmaén resursseja.
Joidenkin asiantuntijoiden mielestd menettelytapa tulisi kyseeseen ainoastaan, jos
vaatimukset suunnittelijalle olisivat tiukat; suunnittelijan olisi oltava péateva ja
valtuutettu tehtdvéan ja hdnen pitdisi antaa toimintansa laadusta jatkuvaa nayt-
toa.

Otoksena tehty suunnitelmien tarkastus ei asiantuntijoiden mukaan olisi pal-
jon parempi menettely kuin suunnitelmien tarkastamatta jattdiminen. Joidenkin
asiantuntijoiden mielesta kunnissa, joissa ei ole resursseja tarkastaa kaikkia suun-
nitelmia, menettelytapa saattaisi tulla kyseeseen, mutta vain jos suunnittelija olisi
péteva ja valtuutettu tehtdvadn ja han antaisi toiminnastaan jatkuvaa nayttoa.
Joitenkin arvioiden mukaan menettelytapaa ei koettaisi tasapuoliseksi kiinteiston
omistajien ndkokulmasta, koska virheellisidkin suunnitelmia hyvaksyttéisiin.

Kaikkien suunnitelmien tarkastamisen vastaajat arvioivat tuottavan laaduk-
kaampia suunnitelmia kuin muiden vaihtoehtojen. Menettelytapa vaatisi kunnal-
ta resursseja, mutta verrattuna rakennuslupien tarkastuksen vaatimaan resurssi-
tarpeeseen, lisdys ei olisi muutamien asiantuntijoiden mielestd huomattava. Me-
nettelytapa helpottaisi valvojan tyotd rakennusvaiheessa. Asiantuntijoiden mie-
lesta valvontakustannukset olisivat hieman korkeammat, mutta koko hankkeen
elinkaarikustannukset saattaisivat pienentyd vahemman korjaustarpeen ansiosta.
Kaikkien suunnitelmien tarkastuksen ja otoksena suoritetun tarkastuksen kustan-
nuksilla ei ollut merkittdvad eroa. Suunnitelmien tarkastus oli asiantuntijoiden
mielestd ehdottoman tarpeellista.

Menettelyssé, jossa suunnitelman tarkastukseen liittyen ei tehda maastokéayn-
tejd, asiantuntijoiden mukaan sadstyisi kunnan resursseja. Asiantuntijoiden mu-
kaan suunnitelman tarkastuksen luotettavuus laskee huomattavasti, jos maasto-
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kayntid ei tehda ja sddstyneet kustannukset voidaan menettdd myohemmassa vai-
heessa, jos suunnitelma on ollut virheellinen. Asiantuntijat arvioivat menettelyn
yhdeksi huonoimmista koko kyselyssd. Maanpéallinen tarkastus ei asiantuntijoi-
den mielestd valttdmatta anna riittdvaa kuvaa kiinteiston olosuhteista ja toisaalta
paikka voidaan tuntea ilman tarkastustakin.

Maastokdyntien teko vain osaan kiinteistdista oli asiantuntijoiden mielesta
hieman parempi vaihtoehto kuin jos maastokdyntia ei tehda. Maastokédynnit tulisi
asiantuntijoiden mielestd tehdd harkinnanvaraisesti, jolloin ongelmatapausten
valvontaan voitaisiin talloin suunnata lisda resursseja ja seuranta voisi olla myos
suunnittelijakohtaista. Muutamien asiantuntijoiden kommenttien mukaan vaara-
na menettelytavassa olisi, ettd kdytdnto olisi kunnissa erilainen ja myds kuntien
sisalld kiinteistdjen omistajat voisivat olla eriarvoisessa asemassa.

Kaikkiin kohteisiin tehtdva suunnitelman tarkastukseen liittyva maastokéynti
olisi asiantuntijoiden mielestd hyva menettelytapa, mutta sen resurssitarve olisi
melko suuri ja menettelytapa olisi ehka liian raskas. Ottaen huomioon menettely-
tavan hyvyyden ja kustannustehokkuuden, kaikkiin kohteisiin tehtdvd maasto-
kaynti oli asiantuntijoiden mielesta kuitenkin paras vaihtoehto.

5.3.5 Rakentaminen

Rakentajan valtuutusmenettelyn ja patevyysvaatimusten puuttumisen asiantun-
tijat arvioivat olevan yhden huonoimmista koko kyselyssa esitetyistd menette-
lyista. Asiantuntijoiden mielestd menettely vastaa nykyista tilannetta. Arvioiden
mukaan ainoastaan viranomaiskustannusten osalta saavutettaisiin etua. Joiden-
kin asiantuntijoiden mukaan menettely voisi toimia, jos suunnitelmat olisivat huo-
lella ja ammattimaisesti tehty ja kokeneet urakoitsivat toteuttaisivat suunnitel-
mat. Kiinteiston omistajan tai rakennuskokemusta omaamattoman toteuttaessa
suunnitellun kohteen epdonnistumisen vaara oli asiantuntijoiden mielestd suuri.
Asiantuntijoiden kommenttien mukaan rakentajat hakevat usein kustannussaas-
toja kayttamalla omaa tyota sekd halvimpia mahdollisia urakoitsijoita ja materiaa-
leja, mutta samalla tehddédn virheitd ja kustannukset kasvavat kayttovaiheessa
korjausten myota.

Valtuutettaessa rakentaja ja valtuutuksen ehtona ollessa lisakoulutus, saavu-
tettaisiin asiantuntijoiden mukaan parempia tuloksia kuin valtuuttamatta jattami-
selld. Koulutus olisi tarpeellista, mutta sen vaatima resurssitarve olisi joidenkin
asiantuntijoiden mielestd huomattava. Erdén asiantuntijan mielestd koulutus saat-
taisi olla ensimmainen menettelytapa lisata toiminnan laatua ja mahdollisesti myo6-
hemmin voitaisiin vaatimuksia kiristd4 jos se nahtdisiin tarpeelliseksi. Joidenkin
asiantuntijoiden mielesta valtuutusvaatimus saattaisi lisdtd rakentamisen kustan-
nuksia ja vaikeuttaa hankkeiden toteutumista.

Valtuutuksen vaatimusten ollessa koulutus ja erillinen nédyttd osaamisesta,
menettelyn laatu paranisi asiantuntijoiden arvioiden mukaan edelleen ja se olisi
suurempi kuin vastaavassa menettelyssd suunnittelijaa valtuutettaessa.

Valtuutus, jonka vaatimukset olisivat tiukat ja joka voitaisiin tarvittaessa pe-
rua, asiantuntijat arvioivat olevan yhden parhaista kyselyssa esitetyistd menette-
lyista. Valtuutuksen néilld vaatimuksilla saaneen rakentajan asiantuntijat arvioi-
vat rakentajan pystyvéan korjaamaan suunnittelussa tehdyt virheet ja ottavan huo-
mioon suunnitelmiin muutoksia aiheuttavat asiat rakentamisen aikana ja varsi-
naista rakentamisen aikaista valvontaa olisi mahdollista vahentda. Yksinkertai-
sessa tapauksessa rakentaja saattaisi jopa osata tehdd puhdistamon tyyppikuvien
perusteella. Asiantuntijoiden mielestd menettelytapa olisi varsin raskas ja se vaati-
si koulutus- ja virkamiesresursseja. Jatkuva useiden rakentajien valvonta vaatisi
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paljon voimavaroja. Rakentajan pétevyydella asiantuntijat katsoivat olevan suu-
remman merkityksen kuin suunnittelijan patevyydelld ja rakentajien patevyys tulisi
jotenkin varmistaa.

Myyjien valvonnan puuttuessa asiantuntijoiden arvioiden mukaan saastet-
tdisiin viranomaisten voimavaroja. Ongelma on, etta télla hetkelld myyjien tiedon
ja vastuullisuuden taso vaihtelevat ja my®0s siind ettd asiakkaiden tieto tarvittavis-
ta tarvikkeista vaihtelee. Joidenkin asiantuntijoiden mielestd ongelmat johtuvat
toimivuuden seurannan puutteesta, jolloin toimimattomuutta tai sen syyta ei ha-
vaita.

Menettely, jossa myyjat ilmoittavat viranomaiselle vélittdvansa puhdistin-
jarjestelmid, olisi asiantuntijoiden mukaan parempi kuin valvomaton puhdista-
moiden vilitys. Arvioiden mukaan kuitenkin pelkka ilmoitus ei valttdmaétta takai-
si myyjan osaamista. [lImoitusten antaminen vaatisi rekisterin perustamisen ja sen
yllapitoa. Joidenkin asiantuntijoiden mielesta rekisterin hyodyntaminen edellyt-
taisi, ettd laitteiden myyntid olisi seurattava myos tyypeittdin ja alueellisesti.

Menettelyssd, jossa myyjan olisi ilmoituksen liséksi osallistuttava jérjestet-
tyyn koulutukseen, resurssitarve kasvaisi asiantuntijoiden mielestd huomattavas-
ti. Menettelytapa vaatisi huomattavasti rahaa ja asiantuntevia kouluttajia. Joiden-
kin asiantuntijoiden arvioiden mukaan hyvé valvontatapa voisi olla samantyyppi-
nen kuin sdhkolaitteiden markkinavalvonta. Laitteita tulisi tutkia ja tulokset tulisi
julkaista. Joidenkin asiantuntijoiden mielestd vapaaehtoistie saattaisi olla parem-
pi kuin viranomaisen jarjestimé pakollinen koulutus. Puhdistamoiden ja tarvik-
keiden myyjien valvonta ei asiantuntijoiden arvioiden mukaan ole kannattavaa.

Rakentamisen valvonnan puuttessa, sddstettdisiin asiantuntijoiden mielesta
huomattavasti resursseja muuhun valvontaan. Varsinkin kuntien asiantuntijoiden
mielestd sddstd olisi huomattava. Valvomattomuus aiheuttaisi asiantuntijoiden
mielesta erittdin todenndkoisesti tahallisia ja tahattomia virheita.

Rakennusvalvonnan menettelytavan, jossa tarkastettaisiin materiaalit ja ra-
kenteet oleellisilta osilta, asiantuntijat arvioivat paremmaksi kuin valvomatta jat-
tdmisen. Samalla kustannukset eivdt nousisi huomattavan suureksi. Asiantuntijoi-
den mielestd tarkastus tulisi tehdéd vaiheessa, jossa laitteet on asennettu paikoil-
leen, mutta kaivantoja ei ole peitetty. Joidenkin asiantuntijoiden kommenteissa
todettiin peittdmattd olevien oleellisten kohtien tarkastuksen olevan kdytanossa
vaikeaa, jos puhdistamo tehddén ilta- tai viikonlopputoina. Asiantuntijoiden mie-
lestd valvojalla tulisi olla teknistéd asiantuntemusta tarkastuksen tekemisté varten.
Joidenkin asiantuntijoiden mielestd menettelytapa saattaisi olla realistisin ja mo-
nesti on jo kdytossd ainakin periaatteessa.

Rakentamisen tdydelliselld valvonnalla asiantuntijat arviovat saavutettavan
erittdin laadukkaita puhdistamoratkaisuja, mutta samalla kustannusten arvioitiin
nousevan kohtuuttomasti. Joidenkin arvioiden mukaan ainoastaan ongelmatapa-
uksissa menettelytapa voisi olla oikea.

Rakentamisen eri vaiheista tehtdvat tarkastuspoytékirjat asiantuntijat arvi-
oivat tarpeelliseksi, mutta pelkét poytakirjat eivat ehka takaisi toimivuutta. Joi-
denkin asiantuntijoiden mielesta menettelytapa saattaisi olla raskas rakennuskoh-
teiden lukumaaran ollessa suuri ja koska viranomaisella olisi mahdollisesti velvol-
lisuus tarkastaa poytakirjat. Asiantuntijoiden kommenttien mukaan rakentajalla
on aina velvollisuus noudattaa rakentamissuunnitelmaa.

Rakentajan allekirjoittama puhdistamon toimivuustesti oli asiantuntijoiden
arvioiden mukaan miltei samanarvoinen menettely kuin tarkastuspoytékirjojen
tekeminen. Toimivuuden jotkin asiantuntijat arvioivat kuitenkin selvidvan noin
vuoden kuluessa rakentamisesta, jolloin testin toteutustavan ja —ajankohdan maa-
ritys saattaa olla hankalaa. Saattaisi olla, ettd useimmissa tapauksissa testid ei pys-
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tyttdisi luotettavasti tekeméén. Testin tekeminen voisi arvioiden mukaan myos
nostaa puhdistamon hintaa. Asiantuntijoiden mielesta parempi vaihtoehto olisi
toimittajan antama takuu laitteen toimivuudelle.

Rakentajan laatujdrjestelmédn asiantuntijat arvioivat parantavan toiminnan
laatua, mutta samalla rakentamisen hinta nousisi merkittavasti. Pienten urakoitsi-
joiden voimavarat eivét riittdisi laatujarjestelmén kehittdmiseen ja yllapitoon ja
silti jarjestelma ei valttamatta takaisi tyon hyvaa laatua. Erddn asiantuntijan mie-
lestd laatujdrjestelma tulisi kyseeseen ldhinnd siind tapauksessa, ettd puhdista-
moita rakennettaisiin todella paljon.

Kéayttoonottotarkastuksen menettelytavan asiantuntijat arvioivat vaikutta-
van suoraan valvontatoiminnan laatuun. Joidenkin asiantuntijoiden mielesta pie-
nilld kiinteistokohtaisilla puhdistamoilla riittdisi rakentamisen aikainen valvonta
ja jos vain osalle puhdistamoista tehtdisiin kdyttoonottotarkastus, niin tarkastet-
tavat puhdistamot tulisi valita harkinnan perusteella eiké otoksena. Talloin resurs-
sit voitaisiin keskittdd ongelmakohtiin. Harkinnan mukaan tehdyn tarkastuksen
asiantuntijat arvioivat aiheuttavan kiinteistonomistajien eriarvoista kohtelua.

5.3.6 Kdytto ja ylldpito

Menettely4, jossa valvontakdynnit tehtdisiin sadnnollisesti jokaiseen kiinteistoon,
asiantuntijat pitivat parempana kuin otoksena tehtédvid kdyntejd, mutta arvelivat
otoksena tehtdvan valvonnan realistisemmaksi vaihtoehdoksi sen pienemman re-
surssitarpeen vuoksi. Asiantuntijoiden mielesté otos olisi paras valita harkinnan-
varaisesti resurssien kohdentamisen vuoksi, mutta silloin kiinteiston omistajat
voisivat katsoa olevansa eriarvoisessa asemassa. Muutamien asiantuntijoiden mie-
lestd hyva vaihtoehto saattaisi olla tarkastusten tekeminen kyldkunnittain, jolloin
tasa-arvoisuuden vaatimus tdyttyisi ja menettelytapa olisi hyvaksyttavampi.

Asiantuntijat arvioivat opastavan valvonnan paremmaksi kuin toteavan val-
vonnan muuten paitsi kustannusten osalta. Kustannuksia erityisesti lisda kiinteis-
tolld tarkastuksessa kdytettdva aika. Asiantuntijoiden mielesta opastava valvon-
tatapa olisi tehokas keino tiedon jakamisessa ja asenteiden muokkauksessa. Kiin-
teiston omistajan henkilokohtaisen neuvonnan asiantuntijat arvioivat selvasti
parhaaksi kaikista kyselyssé esitetyistd menettelyista.

Pitoisuuksien mittaamisen asiantuntijat arvioivat tehokkaaksi ja luotettavaksi
valvontakeinoksi. Pitoisuuksien mittaaminen on kuitenkin kallista ja asiantuntijat
pitivat menettelya parempana ldhinnd toimimattomuuden syiden selvittdmisessa.
Joidenkin asiantuntijoiden kokemuksen mukaan epavarmuutta mittauksessa ai-
heuttaa ulkopuolisten vesien pédésy etenkin maasuodattimeen, mika voilaimentaa
vettd ja siten vadristad tuloksia, jolloin puhdistamosta ldhteva vesimaara pitéisi
pystyd mittaamaan. Toimintaedellytysten seurannalla saadaan asiantuntijoiden
mielestd aikaan kustannussaastojd tyoaikatarpeen ja analyysitarpeen vdhentyes-
sd. Joidenkin asiantuntijoiden kokemusten mukaan silmédmaéaréiselld arviolla ja
toimintaedellytyksid valvomalla voidaan puhdistamon toimivuus méaarittaa koh-
tuullisella varmuudella, mutta ei joka tapauksessa. Asiantuntijoiden mielesta toi-
mintaedellytysten valvontaa voisi tarvittaessa tdydentdd haitta-aineanalyyseilla.

Puhdistamoista otettujen ndytteiden laboratorioanalyysin asiantuntijat ar-
vioivat hyviaksi menetelmaksi, mutta samalla sen kustannustehokkuuden kaikista
kyselyssa esitetyistd menettelyistd huonoimmaksi. Asiantuntijoiden mielestd la-
boratorioanalyysit ovat luotettavia, mutta kalliita ja niiden kustannusvaikutus val-
vontaan olisi merkittdvd. Kenttdanalyysien hyvé puoli olisi arvioiden mukaan
niistd saatava nopea palaute, joka ehkd motivoisi kiinteiston omistajaa seuraa-
maan puhdistamonsa toimintaa. Asiantuntijoiden mielestd kenttdanalyysien te-
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keminen vaatii my0s aikaa ja resursseja ja analyysivalikoima on varsin suppea.
Asiantuntijoiden kommenttien mukaan tarkedd indikaattoria eli biologista toimi-
vuutta ei saada mitattua kenttdanalyysein.

Viranomaisten koulutusta valvontatehtdvaan asiantuntijat pitivat keskimaa-
rin hyvéna ja viranomainen olisi valvojana puolueeton taho. Arvioiden mukaan
viranomaisvalvonnan kustannukset olisivat ehka kohtuulliset, koska valvonta teh-
tdisiin virkatyona. Joidenkin asiantuntijoiden mielestd viranomaisen koulutus ei
kuitenkaan aina ole riittdva ja viranomaisen motivaatio valvontatehtdvéaa koh-
taan voi vaihdella paikallisesti. Joidenkin asiantuntijoiden mielestd viranomais-
valvonta voitaisiin kokea enemman “kyttddmisend” kuin jatevesineuvojan suorit-
tama valvonta.

Jatevesineuvojalla tai konsultilla saattaisi olla asiantuntijoiden mielestd pa-
rempi asiantuntemus eri puhdistusmenetelmistd, mikali hdn toimisi my®os jarjes-
telmien suunnittelutehtivissa ja mahdollisesti rakennusvalvontatehtévissa. Asian-
tuntijoiden mielesta hdnen tulisi toimia kunnan valtuutuksella. Kustannussaastoja
ei joidenkin arvioiden mukaan ehka saataisi aikaan. Muutamien asiantuntijoiden
mielestd jatevesineuvojan toimenkuva saattaisi yksindén olla liian suppea varsin-
kin pienissd kunnissa.

Jarjestelman huoltajan ollessa samalla valvoja asiantuntijat arvioivat tilan-
teen varsin samantyyppiseksi kuin jos valvojana toimisi jatevesineuvoja tai kon-
sultti. Joidenkin asiantuntijoiden mielesté toimintaa voisi verrata nuohoojajarjes-
telmaan kunnissa.

Kiinteiston omistajan omavalvonnalla asiantuntijat arvioivat saavutettavan
huomattavaa kustannushyotyd, mutta menettely oli kyselyssa esitetyistd menet-
telyistd yksi huonoimmista. Asiantuntijoiden mielestd menettelysséa tulisi kiinteis-
ton omistajan raportoida toimivuudesta viranomaiselle ja valvonta tulisi varmen-
taa viranomaisvalvonnalla. Joidenkin asiantuntijoiden mielestd menettely voisi
olla hyvaksyttavaa kiinteiston omistajan kannalta, mikali valvonta ei vaatisi mer-
kittadvaa ajallista ja rahallista panosta.

Kuormitusmuutosten ja omistajan vaihdoksen valvontaa eivét asiantuntijat
pitdneet merkittdvana asiana ympaéristonsuojelun kannalta. Asiantuntijoiden mu-
kaan kuormitusmuutosten valvonta olisi melko vaikea toteuttaa kdytdnnossd,
koska ilman sanktioita kiinteiston omistajat eivat ehka ilmoittaisi kuormitusmuu-
toksia. Joidenkin asiantuntijoiden mielesta merkittdva muutos vedenkayttdtavois-
sa olisi ehkd ilmoitusta vaativa asia. Téllaisia muutoksia saattaisi olla vesikdyma-
lan rakentaminen tai vesijohdon rakentaminen. Erddn asiantuntijan mukaan ilmoi-
tus vesijohdon rakentamisesta voitaisiin saada vesilaitoksen kautta.

Puhdistamoiden mahdollisten huoltosopimusten olemassaolon valvonnalla
eivét asiantuntijat arvioineet saavutettavan merkittavia hyotyja. Pelkdan sopimuk-
sen olemassaolon ei takaisi hyvéaa huoltoa. Arvioiden mukaan sopimusten valvon-
ta lisdisi byrokratiaa. Joidenkin asiantuntijoiden mukaan valvonta olisi helpointa
toteuttaa maksukuitteilla samoin kuin saostuskaivojen tyhjennyksen valvonta.

Kerittyjen tietojen rekisterdinti kunnassa oli asiantuntijoiden mielestd mel-
ko hyva menettely. Rekisterin ylldpidon asiantuntijat arvioivat tarkeéksi asiaksi ja
kunta oikeaksi paikaksi rekisterille. Rekisterin huonoksi puoleksi muutamat asi-
antuntijat arvioivat rekisteri sindnsa ei ehka auttaisi valvonnassa ja se lisdisi re-
surssitarvetta.

Keréttyjen tietojen raportointi valtion hallinnolle oli kuntien asiantuntijoi-
den mielesta huonompi menettely kuin muiden asiantuntijoiden mielesta. Valtion
asiantuntijoiden mielestd keratyn tiedon hyddynnettavyys on parempi kuin mui-
den mielestd. Menettelytavan kustannukset kuntien asiantuntijat arvioivat suu-
remmiksi kuin muut asiantuntijat. Raportointi valtion hallinnolle vaatisi raport-
tien ohjeistamisen ja analysoinnin. Asiantuntijoiden mukaan kerattya tietoa voi-
taisiin kdyttda rahoituksen ohjaamisessa ja tuotekehityksessa, mutta muuten ra-
portointi ei olisi tarpeen.
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Mahdollisesti kaytettdvien kiinteistokohtaisten “jateveden johtamis- tai ka-
sittelylupien” lupaehtojen tarkistaminen mahdollisten valitusten ksittelyjen kautta
oli asiantuntijoiden mielestd huono menettely. Arvioiden mukaan valitusten ka-
sittely on kallista ja lupaehtojen kiristdiminen on vaikeaa muuttamatta samalla
jateveden kasittelymenetelmda. Joidenkin asiantuntijoiden mielestd naapurien
valitukset saattaisivat aiheuttaa tarpeetonta lupaehtojen kiristdmistd. Varsinkin
kuntien asiantuntijat arvioivat menettelyn erittdin huonoksi.

Lupien ehtojen ollessa tiukat heti lupaa myonnettdessa ymparistonsuojelulli-
nen vaikuttavuus on asiantuntijoiden mielesta parempi kuin ehtojen ollessa salli-
vammat. Asiantuntijoiden mielestd lupaehtoja on kuitenkin vaikea tarkastaa sdan-
noéllisesti ja sadnnoéllinen tarkastamien tulisi kysymykseen ehka lahinna vyohyk-
keittdin kuormitusarviointien yhteydessa.

Puhdistamon puutteellisen toimivuuden tehostaminen ei asiantuntijoiden
arvioiden mukaan onnistu neuvomalla kiinteistdjen omistajia ja neuvonnan lisak-
si tarvittaisiin mahdollisesti sekd avustuksia ettd sanktioita. Kullekin menettelyta-
valle olisi kdyttoa eri tilanteissa. Asiantuntijoiden mielesta avustukset parantaisi-
vat selvasti toiminnan hyvaksyttdvyyttd sekd antaisivat kunnille mahdollisuuden
valvoa tyon suoritusta. Sanktioita kdytettdessd toimivuudesta ja puhdistamon
huollosta tulisi asiantuntijoiden mukaan olla kaytettavissa luotettavaa tietoa. Joi-
denkin asiantuntijoiden mielestd sanktioiden kéytto ilman valvontaa saattaisi johtaa
ndenndisuudistuksiin. Kuntien asiantuntijoiden mielesta sanktioiden kaytto vaatii
enemman resursseja kuin muin muiden asiantuntijoiden mielesta.

5.3.7 Jdtteiden kdsittely

Saostus- ja umpikaivojen tyhjennyksen valvonta olisi asiantuntijoiden arvioiden
mukaan paras tehdd valvomalla kiinteiston omistajia tai saostuskaivojen tyhjen-
tdjid tai molempia. Asiantuntijoiden mielesté saostuskaivon tyhjentdjan raportointi
olisi kiinteiston omistajan kannalta hyvéaksyttavampi menettely kuin jos kiinteis-
tonomistajan itse pitdisi esittaa tosite tyhjennyksesta. Tositteiden vaatiminen vai-
kuttaisi vastaajien mielesta kyttadmiselta ja kdytannossa tositteita vaaditaan nay-
tettdvaksi erittdin harvoin. Varmin tapa valvoa olisi tyhjennysten raportointi seka
kiinteistoltd, ettd lietteen vastaanotosta, mutta kdytdnnossd menettely saattaisi
olla asiantuntijoiden mukaan liian raskas. Asiantuntijoiden mielesta paras menet-
tely olisi saostuskaivojen tyhjentdjan raportointi tyhjennyksista.

Maanviljelijan harjoittaman lietteen sivutoimisen tyhjentdmisen asiantunti-
jat arvioivat huonoksi menettelyksi. Asiantuntijoiden mukaan oleellista ei ole le-
vityspinta-alan riittdvyys vaan lietteen késittelyvaatimukset. Liete kuuluu kasi-
telld haitattomaksi ennen pellolle levittdmistd. Asiantuntijoiden mielesta lietteen
kasittelyn valvonta liséisi resurssitarvetta. Sivutoiminen tyhjentdminen on arvioi-
den mukaan melko vahadistd. Asiantuntijoiden mukaan toiminnalle asetetuista vaa-
timuksista, kuten ilmoituksesta jaterekisteriin ja lietteen kasittelyvaatimuksista
olisi tiedotettava viljelijoille.

5.3.8 Vastuut

Jateveden Kkasittelyjdrjestelmien myyjien vastuun asiantuntijat arvioivat merkit-
tavaksi asiaksi. Kasittelyjarjestelmien kaupassa tulisi noudattaa olemassa olevia
kaupan sddnnoksid. Jos myyjé olisi vastuussa jarjestelmédn sopivuudesta asiak-
kaan kiinteistolle, taytyisi myyjalld olla todella vankka asiantuntemus eri jarjes-
telmistd ja hdnen olisi todennakdisesti tehtdva kohdeselvitys asiakkaan puolesta.
Yleensd myyjé saa tiedot kohteena olevan kiinteiston olosuhteista asiakkaalta,
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joka ei valttamatta ole osannut kiinnittdd huomiota oleellisiin seikkoihin. Myyjan
ei tarvitse ottaa vastuuta myymistaan tarvikkeista muuten kuin ettd ne sopivat
suunniteltuun kayttotarkoitukseensa. Myyija ei voi olla vastuussa mahdollisista
asennusvirheista.

Kiinteistokohtaisen jatevedenkdsittelyn rakentamisessa ongelmaksi asian-
tuntijat arvioivat omistajan ammattitaidottomuuden jatevedenkasittelyn toteu-
tuksessa, miké voisi johtaa virheisiin jarjestelman asennuksessa. Asiantuntijoiden
mielesta kiinteiston omistajan tulisi kdyttdd apuna ammattilaista ja valvonta voisi
karsia virheitd. Vastuun jakautuessa eri ammattimaisille toimijoille tilanne olisi
asiantuntijoiden mukaan parempi kuin jos vastuun kantaisi kiinteiston omistaja.
Asiantuntijoiden mielestd vastuun jakaminen lisdisi sekaannusta, jos tehtdvien rajat
eivét olisi ehdottoman selvit. Puhdistamoiden rakentamisessa paras vaihtoehto
vastuiden jakamiselle olisi asiantuntijoiden arvioiden mukaan kokonaisvastuura-
kentamis-tyyppinen urakointi. Yhden vastuunkantajan periaate selvittaisi vastuu-
kysymysta huomattavasti. Kiinteiston omistaja voi vastata tarvikehankinnoista,
mutta vastuun tarvikkeiden laadusta kantaisi rakentamisesta vastuussa oleva taho,
kaytdnnossd tyonjohtaja. Kokonaisvastuunrakentamisen periaatteen asiantunti-
jat arvioivat yhdeksi kustannustehokkaimmista menettelytavoista.

Asiantuntijoiden mukaan omistajan tulee olla aina viimekéddessa vastuussa
toimivuudesta, mutta han voi siirtdd vastuun, tai osan siitd, ulkopuoliselle taholle
esimerkiksi vaatimalla laitevalmistajalta takuun toimivuudesta. Ulkopuolisen ta-
hon ollessa vastuussa toimivuudesta, asiantuntijat arvioivat jarjestelman kaytta-
jan vastuuntunnon vdhentyvan helposti liikaa. Téll6in han esimerkiksi saattaisi
olla kiinnittdimattd huomiota viemariin kaadettaviin aineisiin ja aiheuttaa ongel-
mia puhdistamon toiminnalle. Jonkin tasoinen vastuu olisi asiantuntijoiden mie-
lestd aina jatettdva myos kiinteiston omistajalle. Asiantuntijoiden asrvioiden mu-
kaan vastuun tdydellisen siirtdiminen on ongelmallinen asia ja vaatii tarkkojen pe-
lisdadntdjen miettimista. Arvioiden mukaan menettelytapa saattaisi sopia parem-
min hieman suurempien yksikdiden kuin kiinteistokohtaisten puhdistamoiden val-
vontaan.

5.4 Kyselyn tuloksiin vaikuttaneet tekijat

Kysely oli varsin pitka. Eri menettelytapoja ja niiden vaihtoehtoja esitettiin noin 70
kappaletta. Joissakin vastauslomakkeissa olikin kommentoitu kyselya raskaaksi.
Kyselyn raskaudesta johtuen vastauksien laatua tarkasteltiin kriittisesti. Vastauk-
sista arvioitiin niiden loogisuutta kyselyn aikana ja jos vastaukset olivat selvésti
epaloogisia, vastauksia hylattiin. Palautetuista lomakkeista yksi jouduttiin hyl-
kdadamaan kokonaan, koska vastaukset olivat tdysin epéloogisia. Korkeasta vas-
tausprosentista voidaan kuitenkin péételld, ettd aihe kiinnosti vastaajia, jolloin
voidaan ajatella vastaajien kdyttdneen aikaa vastaamiseen. Kysely koettiin vai-
keaksi my0s, koska kysymykset olivat mutkikkaita ja niitd jouduttiin arvioimaan
montaa eri ndkokulmaa kayttaen.

Eri aihepiireissd olevien menettelyjen tulosten keskindinen vertailu on myos
tehtdva kriittisesti, koska pitkédssa kyselyssa eri aihepiirit sijaisevat kaukana toi-
sistaan jolloin vastaajan on vaikea verrata eri aihepiirien menettelyjd toisiinsa.
Kysymysten asettelu ei ollut joka kohdassa yksiselitteistd kuten esimerkiksi kysy-
mys valvonnan maarittdmisestd asetetun puhdistusvaatimuksen perusteella oli
asetettu epaloogisesti ja harhaanjohtavasti. Kysymyksestd saatuja tuloksia ei otettu
huomioon.

Edelld mainituista epdvarmuuksista johtuen tuloksia ei voitu esittaa tarkassa
numeerisessa muodossa ja padpaino tuloksissa asetettiin vapaiden kommenttien
tulkinnalle.
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Johtopaactokset ja suositukset

6.1 Johtopaatokset

6.1.1 Yleistd

Haja-asutuksen jatevesien kasittelyn tehostaminen on tdrke&a ja siihen on sijoi-
tettava voimavaroja. Haja-asutuksen ravinnekuormitus on merkittavéa ja noin 1,5
— 2 kertaa suurempi kuin yhdyskuntien viemarilaitosten puhdistamoilta nykyisin
tuleva kuormitus. Yksittdisen kiinteiston jatevesista aiheutuva haitta haja-asutus-
alueella ei ole merkittavd, mutta kiinteistdjen yhteisvaikutus voi olla haitallinen.
Ongelmat haja-asutuksen jatevesien kasittelyn toteutuksessa ja toiminnan val-
vonnassa johtuvat etenkin kiinteistdjen suuresta maarasta, kiinteiston omistajien
vaihtelevasta tietotasosta jatevedenkdsittelyn osalta, kiinteiston omistajien vaih-
televasta halusta kasitelld jatevetensd sekd edullisten ja toimintavarmojen pien-
puhdistamoiden puutteesta. Lisdksi kiinteiston omistajan ei voida olettaa olevan
asiantuntija rakentamisessa tai jaitevedenkdsittelyssa.

Jatevesista aiheutuva haitta on yleensa paikallinen tai alueellinen ja yhteisen
edun vastainen. Yhteisen edun nimissa yksityisille henkil6ille on annettu muitakin
madrdyksid esimerkiksi maanalaisten 6ljysailididen kaytossd, jatehuollossa, palo-
turvallisuudessa ja rakentamisessa.

Asetettaessa kohteelle vaatimuksia jatevedenkadsittelyn tehokkuus- ja mene-
telmavaatimuksista, huollosta sekéd toimivuuden valvonnasta, voimavaroja kan-
nattaa kohdentaa ympariston kannalta merkityksellisiin kohteisiin. Merkityksel-
lisyyttd arvioitaessa kaksi tekijad nousee muita tdrkeaimmiksi. Téarkedd on ensin-
nékin miten suuren kuormituksen kohde aiheuttaa ja toiseksi millainen kuormi-
tuksen sietokyky on kohteen ymparistolld. Puhdistamoiden suunnittelulle ja ra-
kentamiselle asetettavien vaatimusten tulisi olla tasapuolisia ja riittdvan korkeat
laadukkaiden puhdistamoiden toteuttamiseksi.

Jateveden kasittelyvaatimusten tulisi olla ainakin yhdenmukaisten kuormi-
tuksensietovydhykkeiden tasolla yhtendiset koko valtakunnan alueella. Mikali
vaatimukset vaihtelevat alueittain, kunnittain tai kunnan sisélld, kiinteistdjen
omistajat tuntisivat olevansa eriarvoisessa asemassa, laitteiden valmistajille ei oli-
si olemassa selkeitd tuotekehitystavoitteita ja véhitellen lievemmat vaatimukset
voisivat levita herkille alueille. Poikkeuksen kasittelyvaatimuksiin voisi antaa vain
kunnan ympéristonsuojelulautakunta perustellun hakemuksen perusteella. Kasit-
telyvaatimukset olisivat herkilld alueilla pitoisuus- ja/tai tehokkuusvaatimuksia
ja vahemman herkilld alueilla riittdisi menetelmévaatimukset. Menetelmavaati-
muksia sovellettaessa ei puhdistamoista tarvitse normaalitapauksessa ottaa néyt-
teitd, jolloin valvonta ei vie merkittdvésti voimavaroja.

Ymparistolupamenettely on periaatteessa tarkoitettu suuremmille yksikoille
kuin mita kiinteistokohtaiset puhdistamot ovat. Kuitenkin lakeja tulkittaessa 16y-
detddn perusteet jatevesien vesiin padston luvanvaraisuudelle ja jopa padsto ym-
paristdon yleensd voitaisiin tulkita luvanvaraiseksi. Ympaéristolupamenettely on
kuitenkin liian raskas yksittdisille kiinteistoille kdytettavéksi ja sen sijasta olisikin
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hyvé kehittad herkille alueille vastaava, mutta huomattavasti kevyempi lausunto-
menettely kunnan puitteissa. Luvan tai ilmoituksen késittelyssa rakennustarkas-
tajan tulisi pyytda lausunto kunnan ympaéristonsuojelu- tai terveydensuojeluvi-
ranomaiselta, joka samalla asettaisi kiinteistolle tarvittavat valvonta- ja toimivuus-
vaatimukset lupaehtojen muodossa. Herkilla alueilla pelkdn puhdistamon raken-
taminen olisi tehtdva rakennusluvanvaraiseksi. Luvanvaraisuuden myo6td puhdis-
tamon rakentamisen valvonta selkeytyisi ja sitd koskisi selkeammin se mita ra-
kennusluvanvaraisesta rakentamisesta on saddetty. Menettelyn myo6té voitaisiin
helpommin asettaa vaatimuksia myos toimivuuden osalta.

Valvonnan luonne tulisi olla opastavaa ja kiinteistdjen omistajien toimintaa
tukevaa valvontaa. Opastavan valvonnan hyvéksyttdvyys kiinteiston omistajan
kannalta on huomattavasti korkeampi kuin toteavan ja korjauskehotuksia anta-
van valvonnan. Jatevesien kasittelyn tehostaminen vaatii huomattavaa maaraa
tiedotusta ja asennemuokkausta. Asenteita muuttamalla on mahdollista saada ai-
kaan pysyvampid parannuksia jatevesien kasittelyssa kuin pelkélla tarkkailulla ja
korjauskehotusten antamisella. Opastava valvonta vaatii paljon voimavaroja, mutta
siitd saatava hyoty on suuri. Opastavaan valvontaan liittyy ldheisesti valvonnan
tuottaman tiedon jakaminen. Yksittdisen kiinteiston omistajan motivaatiota ja tie-
tamystd tulisi parantaa aktiivisella tiedottamisella, johon on liitetty tietoja kiin-
teiston omasta puhdistamosta ja mahdollisesti tilastotietoja ympéaroéivan kylédn ja-
tevedenkasittelysta.

Jatevesien kasittelyn jarjestelmallinen tehostaminen tulisi aloittaa kartoitta-
malla kiinteistokohtaisen jatevedenkasittelyn nykytilanne kunnittain. On luota-
va mittari, josta ndhddan kunkin hetken tilanne ja jolla voidaan luoda tavoitteet
jatevesien kasittelylle. Selked luku, mitattavissa oleva tavoite, motivoi kunnan
asukkaita parantamaan jatevesien kasittelyd paremmin kuin sanallisesti asetettu
tavoite. Tietotekniikan avulla rekisterin yllapito ei vaadi kohtuuttomasti kunnan
voimavaroja ja monissa kunnissa on jo nykyaan rekisteri jatevesien kasittelysta
kiinteistoilla.

6.1.2 Jdtevedenkadsittelyn suunnittelu ja rakentaminen

Puhdistamon suunnittelun ja rakentamisen pohjana on hyvin tehty kohdetutki-
mus, jossa médritetddn puhdistamon valintaan ja toteutukseen vaikuttavat seikat.
Hyvéa kohdetutkimus on ldhtokohta hyville suunnittelulle ja toteutukselle. Koh-
detutkimuksesta tulisi tehdd yhtendiset ohjeet ja lomake, joka tulisi tayttda koh-
deselvitystd tehtdessd. Lomake toimisi samalla tarkistuslistana huomioitavista
asioista. Suunnittelija voisi dokumentoidun kohdetutkimuksen avulla tehda hel-
pommin oikeat valinnat puhdistusmenetelmaksi.

Suunnittelijoille ja tydjohtajille jo sdddettyja patevyysvaatimuksia tulisi so-
veltaa my0s kiinteistokohtaisen jatevedenpuhdistamon suunnittelussa ja raken-
tamisessa. Rakennusmaarayskokoelman osan A 2 uudistuksessa ehdotetut suun-
nittelijan patevyysvaatimukset tulisi ottaa kdayttoon. Varsinkin rakentamisessa pa-
tevyysvaatimuksilla on suuri merkitys tyon laatuun. On yleisen edun mukaista,
ettd suunnittelijat ja rakentajat ovat ammattilaisia kun rakennetaan puhdistamoa,
jonka toimimattomuudesta voi aiheutua ympériston pilaantumista.

Kaikki puhdistussuunnitelmat tulisi tarkastaa kuten useimmissa kunnissa on
nykyisin kdytantond. Vyohykkeittdin voitaisiin maarata kohteeseen tehtavasta
tarkastuskdynnistd suunnitelman tarkastuksen yhteydessa. Tarkastuskaynti tulisi
tehda herkill4 alueilla.
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Puhdistamon rakentamisen valvonnan tulisi olla yleisen rakennusvalvonta-
kaytannon mukaista. Kaikkiin kohteisiin tulisi tehdé tarkastuskdynti silloin kun
puhdistamon oleelliset osat ovat peittdmattd. Tarkastuksesta tulisi tehda tarkas-
tuspoytakirja.

6.1.3 Puhdistamoiden toiminta ja kdytto

Toimivuustarkkailu on oleellisimpia osia valvonnassa. Toimivuustarkkailu vaatii
melko paljon voimavaroja ja siksi se on jérjestettava tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Toimivuustarkkailua voidaan tehda aistinvaraisesti, kenttétestein ja labora-
toriotestein. Kullekin menetelmalle 10ytyy tarkoituksenmukainen kayttokohde ja
menetelmat tdydentédvat toisiaan. Toimivuusvalvonta on tdrkeda ensinnékin kos-
ka puhdistamot ovat kulutustavaroita, joiden toimintaa on tehostettava kdyttoian
loppuessa. Kayttoikd on riippuvainen muun muassa puhdistamon tyypistd, raken-
nusmateriaalien laadusta, rakentamisen laadusta, kuormituksen méaarasta ja laa-
dusta sekd puhdistamon huollosta. Tehostamishetki on parhaiten maaritettavissa
toimivuustarkkailulla. Tarkkailu vaatisi kiinteiston omistajalta asiantuntemusta ja
kiinnostusta asiaan. Kuitenkin omistajat eivat yleensa halua tai pysty valvomaan
puhdistustehoa itse. Rakentamisvaiheessa ei aina pystytd tai osata puuttua raken-
nusvirheisiin. Yleensd puhdistamon toimivuus voidaan todeta kohtuullisen luo-
tettavasti aikaisintaan vuoden kuluttua asennuksesta, jolloin mahdollinen toimi-
mattomuus voi johtua myo6s puhdistamon kéayttdjistda. Valvomalla jéarjestelmien
toimivuutta lisitddn ihmisten tietoa heiddn puhdistamoistaan, jolloin my®ds laite-
valmistajat joutuvat valmistamaan parempia laitteita ja antamaan takuita. Herkil-
14 alueilla jatevesipadstot ovat merkittdva haitta ja padstot ndkyvat helposti ym-
péristdssa. Valvonnan tulisi olla sielld sdédnnollistd ja haitta-aineiden pitoisuuksia
olisi mitattava, koska toimivuutta ei aina voi todeta aistinvaraisesti. Toimivuus-
valvonnan kustannusten kannalta olisi jarkevéd, jos valvoja olisi sadnnollisesti
kiinteistolla kdyva saostuskaivon tyhjentdja.

Herkilla alueilla puhdistamoiden tulisi olla niin hyvin suunniteltuja ja raken-
nettuja, ettd niistd voitaisiin ottaa seurantandytteitd. Nédytteenottoa varten olisi
jarjestettdvd mahdollisuus ottaa ndyte naytteenottokaivosta. Mahdollisuus on
huomioitava jo suunnitteluvaiheessa. Vihemman herkilld alueilla néytteita ei otet-
taisi kuin ongelmien ilmetessa. Nédytteenottotiheys tulisi sitoa kohteesta mahdol-
lisesti aiheutuvaan ympéristohaittaan. Suurilla 20 — 99 avl:n kohteilla ndytteenot-
totiheys voisi olla yksi tai kaksi kertaa vuodessa tai seuranta voitaisiin toteuttaa
automaattiseurantana anturitekniikan ja automaattisten kaukovalvontajérjestel-
mien kehittyessa ja halventuessa. Pienilld kohteilla voisi riittdd yksi ndytteenotto-
kerta viidessa vuodessa. Tihedammin voitaisiin tehda aistinvaraisia tarkastuksia ja
varsinkin fosforin osalta pikamé&éarityksid kenttétesteilld. Kenttatesti palvelisi erit-
tdin hyvin opastavan valvonnan periaatetta, koska palaute toimivuudesta on mah-
dollista saada varsin nopeasti.

Saostuskaivojen tyhjentdminen tulisi liittda jérjestetyn jatteenkuljetuksen
piiriin. Lain mukaan perusteet jérjestetylle jatteenkuljetukselle ja siihen pakolli-
selle liittymiselle on olemassa. On yhteisen edun mukaista ja tasapuolista kaikkia
kiinteistdjen omistajia kohtaan, ettd saostuskaivot tyhjennetddn saannollisesti
samoin kuin jatteet kerdtdan sdannollisesti. Sddnnollisen tyhjennystoiminnan rin-
nalle olisi my®s erittdin helppoa ja kustannustehokasta kehittdd puhdistamoiden
saannollistd huolto- ja tarkkailutoimintaa, joka on tarkedd puhdistamoiden yleis-
tyessd. Samalla kdynnillé kiinteistolle voitaisiin hoitaa puhdistamon kunnon sédén-
noéllinen tarkastus ja myos toimivuustarkkailu olisi kannattavaa tehda tyhjennyk-
sen yhteydessd. Toimivuuden sujuvan tarkastuksen térked edellytys on ndytteen-
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ottokaivo. Huoltotoiminta ja sen ohessa tehtdva tarkkailutoiminta vaatisi saos-
tuskaivojen tyhjentdjien toimenkuvan laajentamista ja koulutusta, mutta menet-
tely silti sadstdisi kunnan voimavaroja verrattuna virkamiehen tekemiin tarkas-
tuskdynteihin. Saostuskaivon tyhjentéjan ja samalla puhdistamon tarkkailijan oli-
si toimittava kunnan valtuuttamana. Kiinteistokohtaisten puhdistamoiden sédan-
nollistd valvontaa ei ole kustannustehokasta toteuttaa muuten kuin saannéllisen
saostuskaivojen tyhjentamisen yhteydessa.

Kiinteiston kaytto- ja huolto-ohjekirjaan tulisi kirjata kaikki puhdistamolle
tehdyt toimenpiteet ja ne olisi varmennettava tekijan allekirjoituksella. Huolto-
kirjaan olisi my®0s tallennettava tarkkailusta ja ndytteiden analysoinnista saadut
havainnot ja tulokset. Kirjaamisen tarkoitus olisi ensinnédkin parantaa kiinteiston
omistajan tietoisuutta puhdistamostaan ja toisaalta mahdollisten toimivuuson-
gelmien yhteydessa voitaisiin osoittaa, miten puhdistamoa on hoidettu. Kulutta-
jansuojalain mukaan laitteen myyjalld ei ole virhevastuuta, jos puhdistamoa ei ole
kaytetty ohjeiden mukaisesti.

6.1.4 Vastuut

Kaikissa menettelytavoissa tulisi selkedsti tuoda esille vastuut. Puhdistamoiden
valmistajien ja myyjien tulisi vastata puhdistamoiden sopivuudesta kayttotarkoi-
tukseensa siten kuin kuluttajansuojalaissa siitd on maaratty. Suunnittelussa ja ra-
kentamisessa olisi otettava kayttoon kokonaisvastuurakentamisen periaate. Kiin-
teiston omistajan vastuuta vesihuollon jarjestamisesta yhteisen edun nimissé tuli-
si korostaa. Vastuiden selkeédt maérittelyt auttavat kiinnittimaan huomion jateve-
denkasittelyn ongelmakohtiin.

6.2 Valvontamenettelyiden vaihtoehdot

Ty0ssa kehitettiin muutamia esimerkkeja havainnollistamaan erilaisia mahdollisia
valvontakdytantoja. Seuraavassa on esitetty kolme sekd puhdistamon rakenta-
misvaiheen ettd kayttovaiheen valvontaesimerkkia.

6.2. | Rakentamisvaiheen valvontavaihtoehdot

Vaihtoehto 1

Jatevesien kasittelyn tehostaminen alkaa kun kiinteiston omistaja tilaa jateveden-
kasittelysuunnitelman suunnittelijalta tai taholta, joka tarjoaa suunnittelun ohel-
la my6s urakointi, huolto tai muita palveluja. Suunnittelijalla on oltava koulutuk-
sellinen pétevyys suunnitteluun.

Suunnittelija tekee kiinteistolld esitutkimukset kuten korkeusasemien mit-
taamisen, pohjaveden pinnankorkeuden maarittdmisen, vanhan jérjestelméan tar-
kastuksen ja muut ennalta mééritellyt tarpeelliset toimenpiteet. Kunnan viranomai-
sen tehtdvand on jakaa tietoa suunnittelijalle suunnitteluun vaikuttavista tekijois-
td kuten kiinteistoltd vaadittavasta puhdistusvaatimuksesta ja mahdollisesta kes-
kitetyn jatevedenkasittelyn laajentumisesta. Viranomaisen tehtavana on myos antaa
tietoa sekd suunnittelijalle, ettd kiinteistojen omistajille mahdollisesti saatavilla
olevista avustuksista.

Kunnan viranomainen tarkastaa virkatyona kaikki suunnitelmat ja myontaa
rakennusluvan mahdollisesti tehtdvin muutoksin. Suunnitelman tarkastamiseen
kuuluu kiinteistolle tehtdva maastokdynti lahtotietojen oikeellisuuden varmista-
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miseksi. Viranomaisen on my0s pidettdava ylld tietokantaa suunnitelluista ja ra-
kennetuista jatevedenkasittelyjarjestelmista. Tietokantaa kdytetddn valvonnan ja
seurannan apuna sekd kunnan ettd valtakunnan tasolla jolloin sen tiedot on oltava
helposti siirrettdvissa alueellisten ymparistokeskusten ja Suomen ympaéristokes-
kuksen rekisteriin.

Rakentajan ammattitaidolle ei aseteta patevyysvaatimusta, koska oletetaan
huolellisesti tarkastettujen suunnitelmien tason riittdvan oikeaan toteutukseen.
Kiinteiston omistaja voi tdten olla rakentaja joka tapauksessa riippumatta hanen
koulutuksestaan tai taidoistaan. Rakentaja kantaa vastuun mahdollisista raken-
nusvirheista.

Kunnan viranomaisen tehtdvana on valvoa rakentamista. Valvojana voi toi-
mia rakennustarkastaja tai ymparistonsuojeluviranomainen mikéli hanell on riit-
tavd koulutus rakennusvalvontaan. Koulutus voidaan jarjestdad myos lisdkoulu-
tuksena koskien vain jatevedenkasittelya.

Rakentamisesta valvotaan vain ennalta kullekin menetelmalle mééritetyt oleel-
liset osat kuten esimerkiksi maasuodattimen rakentamisen yhteydessa sakokai-
vojen jaimeytysputkien asentaminen ja pienpuhdistamon asentamisen yhteydes-
sd sen oikea sijoitus. Valvonnan yhteydessa tehdddn valvontapoytakirjat tarkaste-
tuista kohteista.

Kunnan viranomainen tekee lopuksi kayttoonottotarkastuksen, jossa voidaan
antaa korjauskehotus jarjestelmédn mahdollista puutteista.

Vaihtoehto 2

Jatevesien kasittelyn tehostaminen alkaa kun kiinteiston omistaja tilaa jateveden-
kasittelysuunnitelman suunnittelijalta tai taholta, joka tarjoaa suunnittelun ohel-
la my®s urakointi, huolto tai muita palveluja. Suunnittelijalla on oltava koulutuk-
sellinen patevyys suunnitteluun, mutta lisdksi kunta hyvéksyy alueellaan toimi-
vat suunnittelijat. Saadakseen hyviaksymisen suunnittelijan on osallistuttava alu-
eellisen ympadristokeskuksen jarjestiméadn koulutukseen.

Suunnittelija tekee kiinteistolld esitutkimukset kuten korkeusasemien mit-
taamisen, pohjaveden pinnankorkeuden maarittdmisen, vanhan jérjestelméan tar-
kastuksen ja muut ennalta mééritellyt tarpeelliset toimenpiteet. Kunnan viranomai-
sen tehtdvana on jakaa tietoa suunnittelijalle suunnitteluun vaikuttavista tekijois-
td kuten kiinteistolta vaadittavasta puhdistusvaatimuksesta ja mahdollisesta kes-
kitetyn jatevedenkasittelyn alueen laajentumisesta. Viranomaisen tehtdvana on
my0s antaa tietoa sekd suunnittelijalle, ettd kiinteistdjen omistajille mahdollisesti
saatavilla olevista avustuksista.

Kunnan viranomainen tarkastaa virkatyona suunnitelmia pistokoeluonteises-
ti. Suunnitelman tarkastamiseen kuuluu kiinteistélle tehtdva maastokaynti lahto-
tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi. Muut suunnitelmat tarkastetaan ilman
maastokdyntia ja kaikille myonnetdan rakennuslupa mahdollisin muutoksin. Vi-
ranomaisen on myos pidettdva ylld tietokantaa suunnitelluista ja rakennetuista
jatevedenkasittelyjarjestelmistd. Tietokantaa kédytetddn valvonnan ja seurannan
apuna sekd kunnan ettd valtakunnan tasolla jolloin sen tiedot on oltava helposti
siirrettavissd alueellisten ympéristokeskusten ja Suomen ympéristokeskuksen re-
kisteriin.

Rakentajan ammattitaidolle asetetaan koulutuksellinen patevyysvaatimus,
koska kaikkia suunnitelmia ei ole huolellisesti tarkastettu jolloin voidaan olettaa
suunnitelmien tason vaihtelevan enemman. Patevyysvaatimus my0s pienentda
mahdollisesta toimimattomuudesta aiheutuvaa ymparisto- ja terveysriskid. Ra-
kentaja kantaa vastuun mahdollisista rakennusvirheista.
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Rakentamista valvoo kunnan valtuuttama ulkopuolinen taho. Valvojalla on
oltava tehtdvan vaatima koulutus ja valtuutuksen saamiseksi on esimerkiksi osal-
listuttava koulutukseen. Tama auktorisoitu taho on vastuuvelvollinen kunnalle
tai alueelliselle ymparistokeskukselle ja sama taho vastaa myos suunnittelijoille ja
rakentajille suunnatun koulutuksen toteutuksesta.

Rakentamisesta valvotaan vain ennalta kullekin menetelmalle mééritetyt oleel-
liset osat kuten esimerkiksi maasuodattimen rakentamisen yhteydesséd saostus-
kaivojen ja imeytysputkien asentaminen ja pienpuhdistamon asentamisen yhtey-
dessa sen oikea sijoitus. Valvonnan yhteydessa tehddan valvontapoytékirjat tar-
kastetuista kohteista.

Kayttoonottotarkastusta ei tehdd, vaan luotetaan auktorisoidun tahon val-
vontaan.

Vaihtoehto 3

Jatevesien kasittelyn tehostaminen alkaa kun kiinteiston omistaja tilaa jaiteveden-
kasittelysuunnitelman suunnittelijalta tai taholta, joka tarjoaa suunnittelun ohel-
la my®s urakointi, huolto tai muita palveluja. Suunnittelijalla on oltava koulutuk-
sellinen pétevyys suunnitteluun, mutta lisdksi kunta hyvéksyy alueellaan toimi-
vat suunnittelijat. Saadakseen hyvaksymisen suunnittelijan on osallistuttava jar-
jestettyyn koulutukseen ja uusittava médrdaikainen suunnittelulupansa lapéise-
malla kdytannon koe.

Suunnittelija tekee kiinteistolld esitutkimukset kuten korkeusasemien mit-
taamisen, pohjaveden pinnankorkeuden maarittdmisen, vanhan jérjestelméan tar-
kastuksen ja muut ennalta mééritellyt tarpeelliset toimenpiteet. Kunnan viranomai-
sen tehtdvana on jakaa tietoa suunnittelijalle suunnitteluun vaikuttavista tekijois-
td kuten kiinteistoltd vaadittavasta puhdistusvaatimuksesta ja mahdollisesta kes-
kitetyn jatevedenkdsittelyn alueen laajentumisesta. Viranomaisen tehtdvana on
myos antaa tietoa sekd suunnittelijalle, ettd kiinteistdjen omistajille mahdollisesti
saatavilla olevista avustuksista.

Suunnitelmia ei tarkasteta viranomaisten taholta kuin ainoastaan suunnitte-
lijan antamien tietojen ja piirustusten pohjalta. Kunta myéntiaa rakennusluvan
mahdollisin muutoksin. Suunnittelija kantaa vastuun suunnitelmansa oikeellisuu-
desta. Viranomaisen on pidettdva ylld tietokantaa suunnitelluista ja rakennetuista
jatevedenkasittelyjédrjestelmistd. Tietokantaa kdytetddn valvonnan ja seurannan
apuna sekd kunnan ettd valtakunnan tasolla jolloin sen tiedot on oltava helposti
siirrettavissd alueellisten ympéristokeskusten ja Suomen ympaéristokeskuksen re-
kisteriin

Rakentajan ammattitaidolle asetetaan koulutuksellinen pétevyysvaatimus ja
lisdksi kunta hyvéksyy alueellaan toimivat rakentajat. Mdaraaikainen rakentamis-
lupa on uusittava tietyin véliajoin osallistumalla koulutukseen ja ldpdisemalld kay-
tdnnon koe. Rakentamiselle asetetaan kovat ehdot ja rakentaja kantaa vastuun
mahdollisista rakennusvirheisti, koska viranomaisvalvonta on vahaista.

Rakentamista ei valvota. Rakentamisen yhteydessd dokumentoidaan raken-
tamisen edistyminen valokuvaamalla ennalta méaéritellyt oleelliset osat.

Kunnan viranomainen tekee kédyttdonottotarkastuksen, jossa voidaan antaa
korjauskehotus jérjestelman mahdollisista puutteista.
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6.2.2 Kdyton ja toimivuuden valvontavaihtoehdot

Vaihtoehto 1

Jarjestelmille asetetaan selvdt puhdistusvaatimukset riippuen kdytettdvasta puh-
distustekniikasta ja sen alueen pilaantumisherkkyydesta missa kiinteisto sijaitsee.
Puhdistuskriteerina pidetddn kasitellyn jateveden pitoisuuksia. Néytteet otetaan
tarkoitusta varten asennetuista néytteenottokaivoista.

Valvojana toimii kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, joka saannollises-
ti vuosittain seuraa kaikkia kunnan alueen kiinteistokohtaisia jatevedenpuhdista-
moita. Viranomainen kdy henkilokohtaisesti jokaisella valvottavalla kiinteistolla.
Valvontamenetelménéa on suora puhdistustuloksen mittaaminen analysoimalla ja-
tevetta kenttd- tai laboratoriotestein ja saostus- sekda umpikaivojen tyhjennyksen
seuranta tositteiden perusteella. Viranomainen pitaa ylla tietokantaa puhdistustu-
loksista kohteittain ja jdrjestelmittdin ja ndistd tiedoista annetaan yhteenvedot
alueelliselle ymparistokeskukselle.

Jatevedenpuhdistusjarjestelmén toimivuudesta on vastuussa kiinteiston omis-
taja. Kiinteiston omistajan on tarvittaessa tehostettava tai korjattava puhdistinjar-
jestelméddnsa mikali valvonnassa on todettu puhdistustuloksen olevan alapuolella
tavoitearvojen. Korjaaminen on tehtdva kun toimivuuden liian alhainen taso on
varmistettu tehostetussa valvonnassa, jossa néytteitd otetaan tiheimmin kuin ta-
vanomaisessa seurannassa. Valvonnan rahoittaa kunta verovaroin.

Vaihtoehto 2

Jarjestelmille asetetaan selvat puhdistusvaatimukset riippuen kaytettdvasta puh-
distustekniikasta ja sen alueen pilaantumisherkkyydesta missa kiinteisto sijaitsee.
Alueilla, jotka eivat ole herkkid, vaatimukseksi riittdd jarjestelméan toiminnalli-
suus, mikéli ei ole aihetta epiilld terveydellisid haittoja. Puhdistuskriteerina pide-
tadn kasitellyn jateveden pitoisuuksia. Nédytteet otetaan tarkoitusta varten asen-
netuista naytteenottokaivoista.

Valvonta tehdéén jarjestetyn jatteenkuljetuksen tavoin jarjestetyn saostus-
ja umpikaivojen tyhjentdmisen yhteydessa. Tarkkailun suorittaja on saostuskai-
von tyhjentdjd, joka saannollisesti vuosittain seuraa kaikkia toiminta-alueensa kiin-
teistokohtaisia jatevedenpuhdistamoita. Valvontamenetelmana on jérjestelmien
toiminnallisten osien tarkastus ja puhdistustuloksen aistinvarainen seuranta. Mi-
kali on aihetta tarkempaan tutkimiseen, kdytetddn suoraa puhdistustuloksen mit-
taamista analysoimalla jatevetta kentta- tai laboratoriotestein. Saostus- ja umpi-
kaivojen tyhjentdmisen raportoi saostuskaivon tyhjentdjd, joka myos raportoi
viranomaiselle tarkkailun tuloksista. Viranomainen pitaa ylla tietokantaa puhdis-
tustuloksista kohteittain ja jarjestelmittdin ja ndista tiedoista annetaan yhteenve-
dot alueelliselle ymparistokeskukselle.

Jatevedenpuhdistusjarjestelmén toimivuudesta on vastuussa kiinteiston omis-
taja, mutta vastuun voi my0s vapaaehtoisesti siirtdd ulkopuoliselle taholle, joka
mahdollisesti on rakentanut jérjestelmén ja joka vastaa myos jédrjestelman huol-
losta. Kiinteiston omistajan tai vaihtoehtoisesti vastuun kantajan on tarvittaessa
tehostettava tai korjattava puhdistinjdrjestelmada mikali tarkkailussa on todettu
puhdistustuloksen olevan alapuolella tavoitearvojen. Korjaaminen on tehtdva kun
toimivuuden liian alhainen taso on varmistettu tehostetussa valvonnassa, jossa
néytteitd otetaan tihedmmin kuin tavanomaisessa seurannassa. Valvonta rahoite-
taan jatteenkuljetusmaksuin.
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Vaihtoehto 3

Jarjestelmille asetetaan selvét puhdistusvaatimukset riippuen kaytettavasta puh-
distustekniikasta ja sen alueen pilaantumisherkkyydesta missa kiinteisto sijaitsee.
Alueilla, jotka eivit ole herkkid, vaatimukseksi riittdd jarjestelman toiminnalli-
suus, mikdli ei ole aihetta epailla terveydellisid haittoja. Puhdistuskriteerind pide-
tddn kasitellyn jateveden pitoisuuksia. Nédytteet otetaan tarkoitusta varten asen-
netuista ndytteenottokaivoista.

Valvonta tehtdén jarjestetyn jatteenkuljetuksen tavoin jarjestetyn saostus- ja
umpikaivojen tyhjentdmisen yhteydessa. Tarkkailijana toimii saostuskaivon tyh-
jentdjd, joka kdy kiinteist6illd opastamassa kiinteistdjen omistajia puhdistusjar-
jestelmien kdytossd ja huollossa. Valvontamenetelména on jarjestelmien toimin-
nallisten osien tarkastus ja puhdistustuloksen seuranta mahdollisesti paikan paal-
14 tehtdvin vesianalyysein. Saostus- ja umpikaivojen tyhjentdmisen raportoi saos-
tuskaivon tyhjentdja. Tarkkailija raportoi viranomaiselle tarkkailun tuloksista. Vi-
ranomainen pitdd ylld tietokantaa puhdistustuloksista kohteittain ja jarjestelmit-
tdin ja ndista tiedoista annetaan yhteenvedot alueelliselle ympéristokeskukselle.
Tietokannasta saamiensa tietojen perusteella valvoja voi antaa palautteen kiin-
teiston puhdistusjarjestelmasta ja sen tyypillisistd ongelmista. Tarkoituksena on
herattaa kiinteiston omistajien mielenkiinto jarjestelmiensa toimivuuteen.

Jatevedenpuhdistusjarjestelman toimivuudesta on vastuussa kiinteiston omis-
taja, mutta vastuun voi my0s vapaaehtoisesti siirtdd ulkopuoliselle taholle, joka
mahdollisesti on rakentanut jérjestelméan ja joka vastaa myos jarjestelman huol-
losta. Kiinteiston omistajan tai vaihtoehtoisesti vastuun kantajan on tarvittaessa
tehostettava tai korjattava puhdistinjarjestelmdd mikéli valvonnassa on todettu
puhdistustuloksen olevan alapuolella tavoitearvojen. Korjaaminen on tehtava kun
toimivuuden liian alhainen taso on varmistettu tehostetussa valvonnassa, jossa
naytteitd otetaan tihedmmin kuin tavanomaisessa seurannassa. Valvonta rahoite-
taan jatteenkuljetusmaksuin.

6.2.3 Esimerkki valvontamenettelyn tietokoneavusteisesta valinnasta

Ty6n ohjaajan (Isoaho) ehdotuksesta laadittiin esimerkki valvontamenettelyjen
valintaprosessiksi menettelyineen. Valintaprosessissa kdytettivdn ohjelman tek-
nisesta toteutuksesta vastasi Tommi Aho.

Valvontaprosessin kuvaus

Kuormittajat jaettaisiin valvontamenettelyluokkiin asukasvastineluvun (avl) eli
kiinteiston koon, asukasmaéaran ja kdyttotarkoituksen perusteella. Luokat olisivat
pienimmasta lukien: alle viiden avl:n luokka, joka kattaa 1dhinnd muutaman hen-
gen perheet, 5 — 9 avl:n luokka, joka kattaa ldhinnd yhden normaalikokoisen per-
heen, 10— 19 avl:n luokka suurperheille ja muutaman talouden yhteiselle kohteelle
ja 20 — 99 avl:n luokka suuremmille kohteille, jotka eivét kuitenkaan vaadi ympa-
ristolupaa.

Ympariston kuormituksen sietokyvyn perusteella alueet voisi jakaa esimer-
kiksi kolmeen vyohykkeeseen. Erittdin herkkdan vydhykkeeseen kuuluisivat poh-
javesialueet ja vesistdjen rannat 200 metrin etdisyydelle vesirajasta, herkkiin vyo-
hykkeisiin kuuluisivat rantojen lahialueet 200 — 1000 metrin etdisyydella vesirajas-
ta ja muut alueet voitaisiin luokitella kohtuullista kuormitusta sietdviksi. Metri-
madrat voisivat olla minimietdisyyksid ja kunnat voisivat tarvittaessa laajentaa
vyOhykkeitd esimerkiksi yksityiskohtaisemmalla vy6hykejaolla tai tapauskohtai-
sesti. Jaosta on mahdollista tehdd myos tarkempi, mutta vyohykkeita tulisi selkey-
den vuoksi olla mahdollisimman vahan. Esitetyssd vyohykejaossa kohteen sijoit-
tuminen vyohykkeelle voitaisiin méaéritelld helposti kohteen etdisyydelld vesis-
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toon. Tarpeen mukaan voidaan kohde sijoittaa erittdin herkalle vyohykkeelle. Tél-
lainen tarve voisi olla esimerkiksi luonnonsuojelualueen ldheisyys tai naapurin
vedenottamon laheisyys. Eri vesistdjen kuormituksen sietokyvyn maarittdminen
auttaisi huomattavasti toimenpiteiden tarkoituksenmukaista kohdentamista, mutta
se vaatisi huomattavasti voimavaroja ja aiheuttaisi mahdollisesti erimielisyyksia.
Tarkoituksenmukaista olisi talloin rajoittaa padst6jd kaikkiin vesistdihin samoin
perustein.

Valvontamenettelyyn vaikuttaa myos kéytettava puhdistusmenetelma. Me-
netelmat tulisi jakaa niiden erityispiirteiden mukaan imeytykseen, jossa puhdis-
tustulosta ei padstd mittaamaan ja vesi padstetaan hallitsemattomasti maaperdan,
muihin maaperakasittelyihin niiden vaatimien rakentamisentoimenpiteiden vuoksi,
painovoimaisiin pienpuhdistamoihin ja koneellisesti toimiviin pienpuhdistamoi-
hin niiden siséltdimén tekniikan ja sdéhkotarpeen vuoksi.

Kuormituksen ja kdytetyn puhdistusmenetelmén perusteella luotaisiin kulle-
kin maaéritellylle vyohykkeelle omat valvontamenettelyt. Taulukkoon 10 on koot-
tu edelld esitetyt kriteerit ja valvontamenettelyt on sijoitettu matriisimuotoon.
Erilaisia valvontamenettelyja voi olla esimerkiksi 5 — 15 kappaletta tai useampikin.

Kuormituksen ja kdytetyn puhdistusmenetelmén perusteella luotaisiin kulle-
kin maaéritellylle vyohykkeelle omat valvontamenettelyt. Taulukkoon 10 on koot-
tu edelld esitetyt kriteerit ja valvontamenettelyt on sijoitettu matriisimuotoon.
Erilaisia valvontamenettelyja voi olla esimerkiksi 5 — 15 kappaletta tai useampikin.

Taulukko 10. Valvontamenettelyjen valintataulukko. (Painov. pp = painovoimaa kayttavi pienpuhdistamo, koneell. pp
= konevoimaa kayttdva pienpuhdistamo.)

Kiinteiston maarittelytekijat Ymparistskuormituksen sietokyvyn mukaiset vyohykkeet
Erittdin herkdt alueet Herkit alueet Kohtuullista kuormitusta
sietdvit alueet

Kuormituksen  Puhdistus- Pohjavesialue  Ranta-alue Rannan lahialue  Muu alue
suuruus menetelma 0-200m

Avi20-99 Imeytys Ei hyvaksytty Menettely | Menettely 2 Menettely 3
Muu maakis.  Menettely4
Painov. pp
Koneell. pp
AvI10-19 Imeytys
Muu maakds
Painov. pp
Koneell. pp
Avi5-9 Imeytys
Muu maakds
Painov. pp
Koneell. pp
Avl <5 [meytys
Muu maakds
Painov. pp
Koneell. pp Menettely n

Valvontamenettelyn tukena voitaisiin kayttaa tietotekniikkaan perustuvaa ohjel-
maa, jonka avulla suoritettaisiin kunkin kohteen sijoittaminen eri valvontamenet-
telykategorioihin. Ohjelma voisi olla internetsovellus. Tdamén diplomityon liittee-
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na on demonstraatio ohjelmasta. Ohjelma on nahtavillda myos Lansi-Suomen ym-
péristokeskuksen Lappajarvi Life —projektin internetsivulla haja-asutuksen alisi-
vulla: http:/www.vyh.fi/lympsuo/projekti/lifelsu/lappaj/hajaasut.htm.

Kuvassa 11 on annettu tapausesimerkki erddstd valvontaratkaisusta.

Kohteen tiedot

Kiinteiston omistaja: Maija ja Matti Meikéildinen
Kiinteisttn asukasvastineluku: 3

Kiinteiston etdisyys rannasta: 40 metrid

Suunniteltu jitevedenkisittely: maasuodatus

Valvontamenettelyt

Suunnittelu

e Suunnittelijan on oltava kunnan hyviksymi ammattilainen, jolla on pétevyys puhdistamoiden
suunnitteluun.

¢  Puhdistamon rakentamiselle on haettava rakennuslupa.

e  Ennen luvan mydntimistd rakennustarkastajan on tarkastettava paikka maastossa.

Rakentamisvaihe

* Tydnjohtajan on oltava kunnan hyvaksymd ammattilainen, jolla on pitevyys viemirilaitteiden
rakentamisen valvontaan.

e  Ennen tybn aloittamista rakennustarkastajan on tehtivi tarkastuskidynti kohteeseen ja kiytavi lapi
ainakin rakennushankkeeseen ryhtyville asetetut velvoitteet, hankkeen suunnittelun ja rakennus-
tyon keskeiset osapuolet, rakennusvaiheiden vastuuhenkilét ja tarkastusten vastuuhenkilot seka
muut toimenpiteet rakentamisen laadusta huolehtimiseksi.

e Rakennustarkastuskdynti on tehtavi lisdksi ennen puhdistamon peittimisti.

e  Tarkastuksesta on tehtdvi tarkastusasiakirja, johon on kirjattava rakennushankkeen kannalta
olennaiset asiat.

Kaytts

e  Puhdistamon toimintaedellytyksid on tarkkailtava kaksi kertaa vuodessa. Joka toisella kerralla on
otettava ndyte kenttdanalyysid varten.

* Kenttianalyysissa madritetdan puhdistetun veden fosfaattifosforipitoisuus. Palaute annetaan vilit-
tomisti. Mikili puhdistamo ei tarkastusten perusteella toimi hyviksyttivisti, on puhdistamolta
léhtevésti vedestd otettava uusi niyte. Ndytteestd médritetidn hyviksytyssi laboratoriossa orgaa-
ninen aines, kokonaisfosfori ja kokonaistyppi.

¢ Puhdistamon toimintaedellytyksien tarkkailu, kuten esimerkiksi pumpun toiminnan seuranta, on
Jjdrjestettidvi automaattisena kaukovalvontana mikili se on mahdollista.
méiritetddn hyviksytyssid laboratoriossa orgaaninen aines, kokonaisfosfori ja kokonaistyppi.

*  Orgaaninen aines on oltava alle 20 mg/l, kokonaisfosfori on oltava alle 2 mg/l, kokonaistyppi on
oltava alle 30 mg/1.

*  Mikili vaatimukset eivit tiyty, puhdistamon toimintaa on vilittémisti tehostettava. Toiminnan
tehostamisesta on tehtidvi ilmoitus kunnan ympiristonsuojeluviranomaiselle.

e Niytteenottaja on kunnan hyviksymi saostuskaivojen tyhjentija, muu huollon ammattilainen tai
kunnan ympiristénsuojeluviranomainen.

* Laboratorion on ldhetettivi analyysin tulokset puhdistamon omistajalle ja kyseisen kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaiselle.

*  Puhdistamon omistajan on pidettivi kirjaa kaikista puhdistamoon vaikuttavista toimenpiteisti
sekd tehtyjen tarkastusten ja vedenlaatumiiritysten tuloksista.

Ohjeet antoi X. kunnan ympiristonsuojelutarkastaja N.N.

X kunnassa . .2001

N.N.

Kuva Il. Valvontaratkaisun tapausesimerkki, tuloste tietokonehjelmasta.
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Jatkotoimenpiteet ja
kehittamistyon tarve

Kiinteistokohtaisen jatevedenkaésittelyn ongelmakenttd on laaja. Taméan tyon yh-
teydessd on noussut esiin erditéd teknisid ja hallinnollisia jatkotoimenpide- ja ke-
hittdmistarpeita.

Asenteiden muokkaukseen on kiinnitettdva merkittdvaa huomiota jatkossa.
Kaiken toiminnan laatu riippuu ihmisista ja heiddn motivaatiostaan. Tulevaisuu-
dessa olisi tiedotettava laajasti vesiston kuormituksesta, jatevesien kasittelyvaih-
toehdoista ja ihmisten vaikuttamismahdollisuuksista.

Varmatoimisten ja tehokkaiden jateveden kiinteistokohtaisten puhdistustek-
niikoiden kehittdmisté on jatkettava ja sité olisi tuettava luomalla lainsaddannolla
kysyntéda tehokkaille puhdistamoille. Puhdistamoiden tyyppihyvaksyntdmenet-
tely on myos otettava kdyttoon ja riittavéasti laitteita on otettava sen piiriin. Suun-
nittelijoille, rakentajille ja virkamiehille on annettava koulutusta tekniikoiden va-
linnassa, puhdistamoiden toteutuksessa ja toimivuuden valvonnassa.

Myo6s kaukovalvontaa ja mittausanturitekniikkaa olisi kehitettava siten, etta
laitteet halpenisivat riittdvasti yksittdisten kiinteistjen tarpeisiin ja ettd jateve-
destd voitaisiin mitata ainakin typpi, fosfori, orgaaninen aines ja kiintoaines. Kau-
kovalvonta sadstdisi huomattavasti kustannuksia esimerkiksi saostuskaivo-
jen tyhjentdmistiheyden optimoinnin kautta, kun saostuskaivosta karkaavan kiin-
toaineen méaara pystyttdisiin seuraamaan kaukovalvonnalla.

Saostuskaivojen tyhjennyksen liittiminen jérjestettyyn jatteenkuljetukseen
aiheuttaisi todennékoisesti joidenkin kuntien puhdistamoille tulevan lietteen maa-
ran selvan lisdyksen. Talloin olisi kehitettdvd kustannustehokkaita tekniikoita,
joiden avulla puhdistamot pystyvét ottamaan lietteen vastaan. Lisdksi olisi kehi-
tettdva ratkaisuja, joilla saostuskaivoliete voitaisiin kasitelld haitattomaksi kiin-
teistolla.

Jatevedenkasittelyyn liittyvdd ammattimaisen suunnittelu-, rakentamis- ja
huoltotoimintaa olisi kehitettdva puhdistamoiden rakentamisen ja huollon lisdan-
tyessd. Ammattilaisen tulisi aina tehda puhdistamoihin liittyvét toimenpiteet.

Kiinteistokohtaisen jatevedenkdsittelyn tehostamiseen olisi suunnattava ta-
loudellista tukea. Jatevedenkasittelyn tehostaminen vaatii kiinteistéjen omistajil-
ta huomattavaakin taloudellista sijoitusta. Vaatimus ammattilaisten kdaytostd suun-
nittelussa ja rakentamisessa nostaa edelleen kustannuksia.
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LIITE 1.
Kuntien ympadristonsuojeluviranomaisille lahetetty
sdhkopostikysely

1. Valvotaanko kunnassanne saostus- ja umpikaivojen tyhjentamista?
2. Saako kunnassanne kuka tahansa tyhjentda em. kaivoja?
3. Valvooko kuntanne mitenkdan lietteen vastaanottoa tai loppusijoitusta?

4. Tarkastetaanko kunnassanne rakennussuunnitelmat rakennettavista
kiinteistokohtaisista jatevedenpuhdistamoista?

5. Vaaditteko, ettd rakennussuunnitelman on tehnyt ammattilainen?

6. Vaaditteko yleensd nayttoa siitd, ettd suunnitellun rakennuspaikan maasto on
tutkittu (lahinna korkeuserot ja pohjaveden pinnankorkeus)?

7. Tehdaanko rakentamisen aikana paikalle tarkastuskaynti?
8. Valvotaanko valmiiden puhdistamoiden toimivuutta?
9. Avustaako kuntanne kiinteistokohtaisten puhdistamoiden rakentamista?

10. Onko kuntassanne omaa tai alueellista rakentajille suunnattua ohjetta
jateveden kiinteistokohtaisten puhdistamoiden rakentamisesta?
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LIITE 2.

Ruotsin ympdristonsuojeluviranomaisille Iahetetty

sdhkopostikysely

10.

What is your name and title?
What level of administration do you represent?
What is your role in administration?

What kind of technical options of onsite wastewater treatment are in
use in your area?

What kind of requirements do you set for the home owners how are
going to build an onsite wastewater treatment plant?

How frequently and by which methods do you monitor the performance of
onsite wastewater treatment facilities?

Who is responsible for monitoring and inspection of onsite wastewater
treatment facilities?

What mechanisms do you have for requesting onsite treatment plant
owners to improve the performance of their treatment installation? Do
you have legal right to penalise them?

How is the onsite and off-site processing of sludge, produced at
on-site treatment facilities, monitored?

What are the main problems (if any) in the performance of onsite
wastewater systems and in their management prevailing in your area and
how could they be resolved?
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Asiantuntijakyselyn vastaajat

Kunnaninsindori
Rakennustarkastaja
Yhdyskuntainsindori
Vanhempi insindori
Toimistoinsindori
Ympaéristolakimies
Ymparistoinsindori
Yli-insin6ori

Vanhempi tutkija
Rakennustarkastaja
Vesihuoltopaallikko
Diplomi-insindori
Ymparistonsuojelusihteeri
Ymparistolakiasiamies
Insindori

Professori
Ymparistosuojelutarkastaja
Projektipaéallikko
Ymparistonsuojelutarkastaja
Ylitarkastaja

Tarkastaja
Terveystarkastaja

Ymparistonsuojelusihteeri
Ylitarkastaja
Kehitysinsindori
Ymparistonsuojelusihteeri
Tutkija

Tekninen johtaja
Ympaéristosuunnittelija
Ymparistonsuojelusihteeri
Kunnaninsin6ori
Rakennustarkastaja
Rakennustarkastaja
Ymparistoasiantuntija
Yli-insinoori
Ympdéristosihteeri
Tuntematon

Mikko Autio
Harri Bjorbacka
Karl-Erik Blomgren
Heikki Elomaa
Timo Heinonen
Hannu Huhtala
Matti Innamaa
Jorma Kaloinen
Tapio Katko
Matias Keto
Aulis Korhonen
Katriina Kujala-Réty
Soile Kunnas
Kalevi Laaksonen
Jukka Lahti

Esko Lakso
Heikki Leino
Harri Mattila
Martti Miettinen
Tuula Natunen
Heikki Pajala
Matti Palkén

Jukka Reko

Unto Ritvanen
Erkki Santala
Eeva-Maija Savola
Osmo Seppéla
Raimo Seppaéla
Marja-Leena Siitari
Johanna Thessler
Kari Toivola
Pekka Uusitupa
Mika Vainio

Vesa Valpasvuo
Marketta Virta
Kari Ylikoski

LIITE 3.

Lappajarven kunta

Alajarven kaupunki

Suomen kuntaliitto

Lounais-Suomen ymparistokeskus
Tampereen kaupunki / vesilaitos
Suomen kuntaliitto

Pirkanmaan ympaéristokeskus
Ympaéristoministerio

TTKK / Bio- ja ymparistotekniikan laitos
Lappajdrven kunta

Lénsi-Suomen Ympéristokeskus
Suomen ymparistokeskus

Lammin kunta / Lammin terveyskeskus
Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto
Pirkanmaan ymparistokeskus

Oulun yliopisto

Vihdin kunta

Héameen ammattikorkeakoulu

Sysman kunta

Suomen omakotiliitto

Lansi-Suomen ympéristokeskus
Poytydn seudun

kansanterveystyon kuntayhtyma
Séakylan kunta

Kainuun ymparistokeskus

Suomen ymparistokeskus

Lappajdrven kunta

TTKK / Bio- ja ymparistotekniikan laitos
Suomen toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry
Tampereen kaupunki

Euran kunta

Vimpelin kunta

Vimpelin kunta

Sékylan kunta

Suomen kuntaliitto

Uudenmaan ymparistokeskus

Nakkilan kunta

Erilliset kirjalliset kommentit antoivat toimitusjohtaja Rauno Piippo Vesi- ja viemaérilaitosyhdistyksesta ja
Kangasalan kunnasta ymparistonsuojelutarkastaja Anna-Maija Hallikas yhdessa rakennustarkastaja Mik-

ko Ilkan kanssa.
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LIITE 4.

Asiantuntijakysely

Vastaaminen
Kyselyyn vastattiin kahdella tavalla: antamalla numeroarvot kullekin toimintata-
valle eri kriteerien pohjalta ja esittdimalld vapaita kommentteja. Arviointikriteerit
madriteltiin kyselyn alussa.

Kysymyksissa esitettyjd toimintatapoja pyydettiin arvioimaan viiden eri kri-
teerin perusteella. Arviointi tehtiin kullakin kriteerilld erikseen antamalla toimin-
tatavalle arvo asteikolla 1-10. Lisdksi kommentoitiin kohtia kirjallisesti.

Kriteerit méadriteltiin kyselyssd seuraavasti:

Vaikuttavuus

Vaikuttavuudella tarkoitetaan toimintatapojen vaikutusta ympaériston- ja tervey-
densuojelun toteutumiseen. Esimerkiksi kuinka jokin toimintatapa edistda hyvaa
rakentamiskdytdntod ja parantaa titen jarjestelmien toimintaedellytyksid tai kuinka
jokin toimintatapa ehkédisee annettujen toimenpidemaaraysten rikkomista.

1 = ei vaikuta, 5 = vaikuttavuus on kohtalainen, 10 = vaikuttavuus erittdin hyva

Luotettavuus

Luotettavuudella tarkoitetaan toimintatapojen tuottamien tulosten oikeellisuut-
ta, kuvastavuutta ja oikeudenmukaisuutta. Esimerkiksi mikd merkitys on raken-
nusvaiheista tehtadvalla tarkastuspoytékirjalla jarjestelmén oikeaan toteutukseen
tai ettd tuottaako toimintatapa juridisesti patevid tuloksia yksittdisen jateveden
kasittelyjarjestelman toimivuuden arviointiin.

1 = ei ole luotettava, 5 = luotettavuus on kohtalainen, 10 = luotettavuus erittain
hyva

Hyviksyttivyys

Hyvaéksyttdvyydelld tarkoitetaan sitd kuinka hyvaksyttdvaksi valvonnan kohde
kokee toimintatavan. Kyse on teiddn arviostanne miké on jateveden kasittelyjar-
jestelmédn omistajan mielipide toimintatavasta. Paras olisi tietenkin kysya asiaa
suoraan omistajalta, mutta ainakaan tdssa vaiheessa ei suoriteta kenttakyselya.

1 = ei ole hyvéksyttdvd, 5 = hyvéksyttdvyys on kohtalainen, 10 = hyvaksytta-
vyys erittdin hyva

Hyo6dynnettivyys

Hyodynnettdvyydelld tarkoitetaan toimintatavan kykyi tuottaa siirtda tai jalos-
taa informaatiota, jota voidaan edelleen kivttid apuna valvonnassa, vesiensuoje-
lun tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa ja tulevien toimenpiteiden suunnitte-
lussa. Esimerkkind kuinka paljon olisi hyotya siitd, ettd vain osa tehdyista kasitte-
lysuunnitelmista tarkastetaan.

1 = ei voida hyddyntéd, 5 = hyodynnettavyys on kohtalainen, 10 = hyddynnetta-
vyys erittdin hyva

Kustannukset

Kustannukset koostuvat mm. tyoaikatarpeesta, matkustustarpeesta, analyysitar-
peesta, valvontalaite-investoinneista ja koulutustarpeesta. Kustannuksista ei tar-
vitse antaa markkamaaraista arviota, asteikolla 1-10 annettu arvio riittaa.

1 = kustannukset erittdin suuret, 5 = kustannukset ovat kohtalaiset, 10 = kustan-
nukset erittdin pienet
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1 Yleissuunnittelu

Erés viimeaikoina yleissuunnittelussa esiin noussut ajattelutapa on vyohykeajat-
telu. Vyohykeajattelun erds tavoite on kohdentaa tehtévit toimenpiteet mahdolli-
simman tehokkaasti sinne, missd niistd on eniten hyotya. Eri alueet voidaan arvot-
taa sen mukaan, kuinka herkkid ne ovat jatevesikuormitukselle ja méaaritelld vyo-
hykkeittdin tarpeelliset toimenpiteet. Alueellisten perusteiden lisdksi voidaan ar-
votuksen perusteena kayttaa erilaisia tekijoitd kuten esimerkiksi kuormittajan
suuruutta tai késittelyn teknista tasoa.

1.1  Mitka olisivat seuraavien perusteiden vaikutus jiteveden kasittelyn val-
vontamenettelyyn?

Maééritetdan valvonnan taso vastaanottavan vesiston herkkyyden mukaan.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,9 1,7 31
Luotettavuus 6,1 2,1 16
Hyvéaksyttavyys 7,1 2,4 31
Hyodynnettavyys 6,8 18 31
Kustannukset 5,6 1,8 16

Maééritetddn valvonnan taso késittelyn puhdistusvaatimuksen mukaan. Puhdis-
tusvaatimus voi olla esimerkiksi kasitellyn veden haitta-ainepitoisuus tai sallittu
kuormitus henkil6d kohden.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 74 1,9 29
Luotettavuus 5,8 2,3 15
Hyvéksyttavyys 7,0 2,0 30
Hyo6dynnettdvyys 6,8 2,3 28
Kustannukset 41 2,0 15

Maééritetadn valvonnan taso jateveden kaisittelyjarjestelmédn suunnittelun ja to-
teutuksen teknisen vaativuuden mukaan.

Keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 6,6 2,4 30
Luotettavuus 5,9 2,3 14
Hyvéaksyttavyys 6,3 2,4 30
Hyo6dynnettavyys 6,0 2,4 30
Kustannukset 5,7 1,6 14

Maééritetddn valvonnan taso jateveden kasittelyjdrjestelman hoidettavuuden eli
niiden vaatiman osaamisen ja tydméaaran mukaan. Esimerkiksi normaalissa kayt-
totilanteessa maahanimeytyksen hoitotoimenpiteet ovat huomattavasti yksinker-
taisemmat kuin biologis-kemiallisen puhdistimon.

Keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,1 2,1 30
Luotettavuus 6,1 2,1 14
Hyvéaksyttavyys 6,4 2,3 31
Hyodynnettavyys 6,4 2,1 31
Kustannukset 58 2,6 13
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Madritetadn valvonnan taso kokonaiskuormituksen suuruuden (esimerkiksi g/ d)

mukaan.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 8,1 1,3 31
Luotettavuus 6,9 2,0 15
Hyvéksyttavyys 6,8 2,0 31
Hyodynnettavyys 6,9 1,6 31
Kustannukset 53 2,7 14

1.2 Jos "jiteveden kisittelylupien” vaatimukset olisivat harkinnanvaraisia kun-
nittain, ymparistokeskuksittain ja vyohykkeittiin, niin mika olisi harkinnanvarai-
suuden vaikutus valvontamenettelyyn?

HUOM! Tassa “jateveden kasittelyluvalla” ei tarkoiteta nykyista ymparistolupaa,
joka vaaditaan suuremmilta yksikoiltd, vaan mahdollista yksittéisille kiinteistoille
sopivaa kevyempda menettelyd, jossa viranomainen hyvéksyy tai hylkaa esitetyt
toimenpidesuunnitelmat.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 6,4 2,3 28
Luotettavuus 55 2,6 27
Hyvéksyttavyys 5,6 2,7 28
Hyo6dynnettavyys 51 2,3 14
Kustannukset 5,7 1,7 9

1.3  Josluotaisiin ohjeet hyviksytyista puhdistusmenetelmisti vyohykkeittdin,
niin mika olisi tillaisen ohjeistuksen vaikutus valvontamenettelyyn?

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 8,1 1,7 31
Luotettavuus 74 2,0 30
Hyvéksyttavyys 7,5 18 29
Hyodynnettavyys 6,8 1,9 16
Kustannukset 6,9 1,9 13

2 Kohdeselvitykset

Ennen kiinteistokohtaisen jateveden kaisittelyjdrjestelmén valintaa ja suunnitte-
lua on kiinteistolla tehtdava kohdeselvityksia kuten esimerkiksi tontin korkeusase-
mien mittaus, pohjaveden pinnankorkeuden tarkistus ja maaperan laadun tarkis-
tus. Luotettavasti ndima toimenpiteet voi tehda vain asiantuntija kdymalla kiin-
teistolla.

2.1 Liittyen kohdeselvitykseen kiinteist6lla, mitka olisivat seuraavien toimen-
piteiden vaikutukset valvontamenettelyyn?

Luodaan yleiset, koko Suomen kattavat ohjeet kohdeselvityksen tekemiseen.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,8 1,9 32
Luotettavuus 7,6 1,8 32
Hyvéksyttavyys 7,9 2,0 32
Hyodynnettavyys 7,8 1,9 30
Kustannukset 5,5 2,4 13

Kohdeselvitys tarkastetaan viranomaisen toimesta mikali suorittaja on muu kuin
viranomainen.
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keskiarvo keskihajonta n

Vaikuttavuus 7,0 2,3 30
Luotettavuus 74 2,1 29
Hyvéaksyttavyys 6,5 2,5 30
Hyo6dynnettdvyys 6,8 2,3 30
Kustannukset 4.8 1,9 27

Viranomainen valtuuttaa (auktorisoi) kohdeselvityksen suorittajat toimialueellaan.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,6 1,9 30
Luotettavuus 7,3 2,3 30
Hyvéaksyttavyys 7,2 2,2 30
Hyodynnettavyys 7,2 2,1 30
Kustannukset 53 2,7 16

3 Tekninen suunnittelu

Tekniselld suunnittelulla tarkoitetaan tdssé varsinaista suunnittelua, jossa kiinteis-
tolle valitaan ja suunnitellaan jateveden kasittelyjarjestelma ottaen huomioon
kaikki menetelman valintaan vaikuttavat tekijat kuten esimerkiksi aluetta koske-
vat kunnalliset suunnitelmat ja vesiensuojelumaaraykset, kiinteiston sijainti ja etdi-
syys vesistOstd seka jatevesien laatu ja mdara. Suunnittelija tekee tarvittavat mi-
toitukset, piirustukset ja kustannusarviot.

3.1 Kuinka suunnittelijan valtuuttaminen tai valtuuttamatta jattiminen vaikut-
taisi valvontamenettelyyn?

Suunnittelijoita ei valtuuteta. Suunnitelman voi tehdé laitevalmistajan tyyppiku-
vien perusteella vaikka kiinteiston omistaja itse.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 4,2 2,4 31
Luotettavuus 3,6 2,2 31
Hyvéaksyttavyys 5,6 31 31
Hyo6dynnettdvyys 3,8 2,3 31
Kustannukset 5,7 3,1 15

Viranomainen valtuuttaa koulutetut suunnittelijat toimialueellaan. Suunnittelijan
on valtuutuksen saamiseksi osallistuttava jarjestettyyn lisdkoulutukseen.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,8 2,1 31
Luotettavuus 7,5 1,7 31
Hyvéaksyttavyys 6,6 2,2 31
Hyo6dynnettavyys 6,6 2,0 31
Kustannukset 5,4 2,0 17

Viranomainen valtuuttaa koulutetut suunnittelijat toimialueellaan. Suunnittelijan
on osallistuttava jarjestettyyn lisdakoulutukseen ja lisdksi on annettava erillinen
ndyttd osaamisestaan.
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keskiarvo

Vaikuttavuus 7,5
Luotettavuus 7,6
Hyvéksyttavyys 6,4
Hyo6dynnettavyys 6,8
Kustannukset 49

Viranomainen valtuuttaa koulutetut suunnittelijat toimialueellaan. Suunnittelijan
on osallistuttava jérjestettyyn lisdkoulutukseen ja liséksi on annettava jatkuvaa
ndyttdd osaamisestaan. Valtuutus on madrdaikainen ja voidaan peruuttaa mikali
suunnittelija ei tdytd endd asetettuja vaatimuksia tai mikali hdnen laatimansa suun-

keskihajonta
2,2
2,2
2,4
2,3
1,8

nitelmat eivat tdyta asianmukaisuuden vaatimuksia.

keskiarvo
Vaikuttavuus 8,3
Luotettavuus 8,3
Hyvéksyttavyys 6,5
Hyo6dynnettdvyys 7,2
Kustannukset 4,8

3.2 Kuinka suunnitelman tarkastuksen toteutus vaikuttaisi valvontamenette-

lyyn?

Suunnitelmia ei tarkasteta.

keskiarvo
Vaikuttavuus 4,0
Luotettavuus 3,5
Hyvéksyttavyys 4,4
Hyo6dynnettavyys 3,7
Kustannukset 79

Suunnitelmia tarkastetaan otoksena.

keskiarvo
Vaikuttavuus 5,1
Luotettavuus 48
Hyvéksyttavyys 4,7
Hyodynnettavyys 4,6
Kustannukset 5,7

Kaikki suunnitelmat tarkastetaan.

keskiarvo
Vaikuttavuus 8,4
Luotettavuus 8,4
Hyvéksyttavyys 7,5
Hyodynnettavyys 7,7
Kustannukset 51

3.3  Kuinka suunnitelman tarkastukseen liittyvin maastokdynnin toteutus vai-

kuttaisi valvontamenettelyyn?

Maastokdynteja ei tehda.

keskihajonta
2,4
2,0
2,4
2,8
2,9

keskihajonta
2,7
2,6
2,7
2,4
2,4

keskihajonta
2,2
2,1
2,4
19
1,8

keskihajonta
19
1,8
2,1
2,0
2,2

n

29
29
29
29
16

n

29
29
29
29
16

n

32
32
31
31
26

31
31
30
31
26

n

32
32
31
32
29
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keskiarvo keskihajonta n

Vaikuttavuus 43 2,5 32
Luotettavuus 43 2,3 31
Hyvéaksyttavyys 5,0 2,3 25
Hyo6dynnettdvyys 4,1 2,2 31
Kustannukset 7,5 2,7 29

Maastokdynti tehdaan osaan kohteista harkinnanvaraisesti.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 6,3 2,0 32
Luotettavuus 6,2 1,8 32
Hyvéaksyttavyys 5,9 2,3 23
Hyodynnettavyys 6,1 18 32
Kustannukset 5,9 14 29

Kaikkiin kohteisiin tehdddn maastokaynti.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 8,3 1,9 32
Luotettavuus 8,3 1,9 32
Hyvéksyttavyys 74 2,4 23
Hyo6dynnettdvyys 7,7 2,1 32
Kustannukset 3,9 2,4 30

4 Rakentaminen

Rakentamisella tarkoitetaan tassa kaikkia jateveden késittelyjarjestelméan raken-
tamiseen liittyvid asioita ja toimia. Hajasampo —projektissa ja Lappajarvi Life —
projektissa kerdttyjen kokemusten perusteella rakentamisvaihe on erittdin kriitti-
nen vaihe jérjestelmén tulevan toimivuuden kannalta.

41 Kuinka rakentajan valtuuttaminen tai valtuuttamatta jattiminen vaikuttai-
si valvontamenettelyyn?

Rakentajia ei valtuuteta. Kiinteiston omistaja saa rakentaa itselleen jateveden ka-
sittelyjarjestelmén.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 41 2,1 32
Luotettavuus 3,7 2,0 32
Hyvéaksyttavyys 58 2,7 32
Hyo6dynnettdvyys 3,8 2,1 32
Kustannukset 7,0 3,0 17

Viranomainen valtuuttaa koulutetut rakentajat toimialueellaan. Rakentajan on
valtuutuksen saamiseksi osallistuttava jarjestettyyn lisakoulutukseen.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 6,5 1,8 32
Luotettavuus 6,6 2,0 32
Hyvéaksyttavyys 6,5 1,6 32
Hyo6dynnettavyys 6,2 2,1 32
Kustannukset 5,3 2,0 15
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Viranomainen valtuuttaa koulutetut rakentajat toimialueellaan. Rakentajan on
osallistuttava jarjestettyyn lisdkoulutukseen ja lisdaksi on annettava erillinen nayt-
to osaamisestaan.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,9 1,9 31
Luotettavuus 7,6 1,8 32
Hyvéksyttavyys 6,5 1,8 32
Hyodynnettavyys 7,2 2,0 32
Kustannukset 5,8 2,0 17

Viranomainen valtuuttaa koulutetut rakentajat toimialueellaan. Rakentajan on
osallistuttava jarjestettyyn lisdkoulutukseen ja lisdksi on annettava jatkuvaa nayt-
tod osaamisestaan. Valtuutus on mééraaikainen ja voidaan peruuttaa mikali raken-
taja ei tdytd endd asetettuja vaatimuksia tai mikéli hdnen rakentamansa kohteet
eivat taytd asianmukaisuuden vaatimuksia.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 8,8 1,8 31
Luotettavuus 8,7 1,8 31
Hyvéksyttavyys 6,7 2,7 31
Hyodynnettavyys 81 2,2 31
Kustannukset 5,0 2,9 16

4.2  Kuinka laitteiden myyjien valvonta tai valvomatta jattiminen vaikuttaisi
valvontamenettelyyn?

Laitteiden myyjia ei valvota.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 472 2,3 31
Luotettavuus 4,3 2,2 18
Hyvéksyttavyys 5,0 2,3 30
Hyodynnettavyys 3,9 2,2 31
Kustannukset 7,2 2,3 14

Myyjien on ilmoitettava viranomaiselle vélittdvansa jateveden kasittelyjarjestel-

mid.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 54 24 30
Luotettavuus 54 2,3 19
Hyvéksyttavyys 6,0 2,1 31
Hyo6dynnettavyys 5,5 2,2 29
Kustannukset 6,1 1,9 14

Myyijien on ilmoitettava viranomaiselle vélittdvansa jateveden kasittelyjarjestel-
mid. Lisdksi myyjan on osallistuttava jarjestettdvaan koulutukseen tai annettava
ndytto tiedoistaan jateveden kasittelyn osalta.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 6,9 2,2 31
Luotettavuus 6,1 2,2 17
Hyvéksyttavyys 6,4 2,0 31
Hyo6dynnettavyys 6,7 2,3 31
Kustannukset 5,1 2,2 14
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4.3  Kuinka varsinainen tydmaalla tehtivi rakennusvalvonnan toteutus vaikut-
taisi valvontamenettelyyn?

Rakentamista ei valvota.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 40 2,6 31
Luotettavuus 3,7 2,2 31
Hyvéaksyttavyys 54 2,8 30
Hyo6dynnettdvyys 34 2,3 31
Kustannukset 7,9 2,5 28

Rakentamisesta valvotaan oleelliset osat ja materiaalit tarkistetaan.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,1 1,3 30
Luotettavuus 7,0 1,7 30
Hyvéaksyttavyys 7,0 18 30
Hyodynnettavyys 6,7 19 30
Kustannukset 5,6 1,8 28

Rakentaminen valvotaan tdydellisesti alusta loppuun.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 8,9 1,1 29
Luotettavuus 8,7 15 29
Hyvéaksyttavyys 7,2 2,2 29
Hyo6dynnettdvyys 7,6 2,2 28
Kustannukset 3,6 2,5 28

44  Kuinkarakentamisen laadun varmistuksen eri toteutustavat vaikuttaisivat
valvontamenettelyyn?

Rakennusvaiheista tehddan tarkastuspoytékirjat (laatupoytakirjat).

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,3 1,9 28
Luotettavuus 7,1 1,8 28
Hyvéaksyttavyys 7,3 19 28
Hyo6dynnettavyys 7,1 1,7 28
Kustannukset 58 2,0 26

Vaaditaan rakentajan allekirjoituksellaan varmentama késittelyjarjestelman kayt-
toonoton toimivuustesti.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 74 1,8 29
Luotettavuus 6,9 2,0 29
Hyvéaksyttavyys 7,1 19 29
Hyodynnettavyys 7,0 1,8 29
Kustannukset 5,7 1,5 25

Suunnittelijalla ja rakentajalla on oltava laatujdrjestelma. Laatujarjestelméddn kuu-
luu mm. seuraavia asioita: vastuuhenkildiden kirjallinen nimedminen eri tydvai-
heille, tavarahankintojen laadun kirjallinen varmistus, kokeet ja mittaukset, ali-
urakoitsijoiden laadunvarmistus seka auditoinnit.
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keskiarvo keskihajonta n

Vaikuttavuus 8,1 2,1 30
Luotettavuus 8,1 2,0 30
Hyvéksyttavyys 6,4 24 30
Hyo6dynnettavyys 7,6 2,0 30
Kustannukset 3,5 2,3 27

45 Kuinka kayttoonottotarkastuksen toteutustavat vaikuttaisivat valvontame-
nettelyyn?

Kayttoonottotarkastusta ei tehda.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 4,3 24 29
Luotettavuus 43 2,3 29
Hyvéksyttavyys 5,0 24 29
Hyo6dynnettavyys 4,0 2,2 29
Kustannukset 7,2 2,7 24

Vain osa tarkastetaan otoksena.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 5,8 1,9 28
Luotettavuus 5,6 1,9 28
Hyvéksyttavyys 55 1,8 28
Hyodynnettavyys 5,6 19 28
Kustannukset 5,8 14 25

Kaikki rakennetut jarjestelmét tarkastetaan.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 8,3 1,8 29
Luotettavuus 8,3 1,6 29
Hyvéksyttavyys 7,5 1,9 29
Hyo6dynnettavyys 7,7 2,0 29
Kustannukset 3,8 2,1 26

5 Kaytto ja yllipito
Seuraavassa osiossa arvioidaan jateveden kasittelyjarjestelmien normaaliin kayt-
toon ja ylldpitoon liittyvid toimintatapoja.

51 Kuinka valvonnan toteutustapa vaikuttaisi valvontamenettelyyn?

Valvonta on toteavaa valvontaa eli toimivuustiedon kerdamistd ja korjauskeho-
tusten antamista.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 6,2 2,1 31
Luotettavuus 5,9 1,9 31
Hyvéksyttavyys 6,6 19 30
Hyodynnettavyys 6,0 2,2 31
Kustannukset 6,2 1,9 27

Valvonta on opastavaa valvontaa eli opastusta ja neuvontaa paikan pé&éalla seka
muilla keinoin.
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keskiarvo keskihajonta n

Vaikuttavuus 7,9 14 31
Luotettavuus 7,8 1,2 31
Hyvéaksyttavyys 81 15 31
Hyo6dynnettdvyys 7,7 15 31
Kustannukset 45 1,6 27

5.2 Kuinka valvontakdyntien toteutustavat vaikuttaisivat valvontamenette-
lyyn?

Valvontakdyntejd tehddan otoksena ennalta varoittamatta.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 6,4 1,9 31
Luotettavuus 6,0 1,8 31
Hyvéaksyttavyys 5,2 2,3 31
Hyo6dynnettdvyys 6,0 2,0 31
Kustannukset 5,9 1,9 28

Valvontakdynnit tehddan jokaiseen kiinteistoon sadnnollisin valiajoin, mutta tark-
kaa pdivaa ennalta ilmoittamatta.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,9 1,7 29
Luotettavuus 7,8 1,8 29
Hyvéaksyttavyys 6,1 2,4 29
Hyo6dynnettavyys 7,1 2,2 29
Kustannukset 3,5 2,0 26

Mahdollisesti otetut naytteet analysoidaan kenttdanalyysein vélittomasti paikan
paalla. (Kenttaanalyyseilla voidaan télla hetkelld tutkia vain muutamien haitta-
aineiden esiintymista.)

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,2 2,2 30
Luotettavuus 6,8 2,1 30
Hyvéaksyttavyys 7,1 2,1 30
Hyodynnettavyys 6,8 2,2 30
Kustannukset 44 2,0 28

Mahdollisesti otetut naytteet analysoidaan laboratoriossa.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 8,1 1,8 30
Luotettavuus 8,5 1,6 30
Hyvéaksyttavyys 7,3 18 30
Hyo6dynnettdvyys 7,7 2,0 30
Kustannukset 2,8 2,2 29

5.3  Kuinka valvontatapa vaikuttaisi valvontamenettelyyn?

Valvonta on suoraa haitta-aineiden pitoisuuksien mittaamista.
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keskiarvo keskihajonta n

Vaikuttavuus 79 1,7 30
Luotettavuus 7,8 1,9 30
Hyvéksyttavyys 71 1,8 30
Hyo6dynnettavyys 7,2 1,6 30
Kustannukset 4,0 2,1 28

Valvonta on epédsuoraa jarjestelman toimintaedellytysten tarkkailua kuten esimer-
kiksi pumppujen toiminnan, kemikaalin sy6ton ja lietteen poiston tarkkailua.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,1 1,5 31
Luotettavuus 6,8 1,9 31
Hyvéksyttavyys 7,0 1,7 31
Hyodynnettavyys 6,4 1,8 31
Kustannukset 5,6 1,5 28

5.4 Kuinka valvojataho vaikuttaisi valvontamenettelyyn?

Valvoja on viranomainen.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 8,0 1,2 30
Luotettavuus 8,3 1,2 31
Hyvéksyttavyys 7,3 1,7 31
Hyodynnettavyys 7,4 19 31
Kustannukset 4,8 2,2 28

Valvoja on jatevesineuvoja tai konsultti.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,6 1,1 29
Luotettavuus 7,2 1,6 30
Hyvéksyttavyys 71 14 30
Hyo6dynnettavyys 7,3 1,3 30
Kustannukset 49 1,9 27

Valvoja on jarjestelmén huoltaja, muu kuin jarjestelméan omistaja.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 74 1,6 29
Luotettavuus 6,7 1,7 30
Hyvéksyttavyys 6,6 1,8 30
Hyodynnettavyys 6,6 19 30
Kustannukset 5,1 1,7 27

Valvoja on kiinteiston omistaja itse. Tilanne tulisi kysymykseen ldhinna silloin kun
toimivuudesta on vastuussa joku muu kuin kiinteiston omistaja ja kun valvonta-
toimenpiteet olisivat yksinkertaisia ja turvallisia.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 5,6 2,1 30
Luotettavuus 5,1 1,9 31
Hyvéksyttavyys 6,0 2,5 31
Hyo6dynnettdvyys 5,0 2,2 30
Kustannukset 7,3 2,3 28

............................................. Alueelliset ymparistojulkaisut 261



5.5 Kuinka kuormitusmuutosten valvonnan toteutustavat vaikuttaisivat val-
vontamenettelyyn?

Valvontatapana on ilmoitusvelvollisuus kuormituksen pysyvistd muutoksista.
Pysyva muutos voi olla esimerkiksi vesijohdon rakentaminen, perhekoon kasvu
tai vahennys ja uuden talouden liittyminen yhteiseen jarjestelméan.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 6,5 2,0 28
Luotettavuus 6,2 2,2 28
Hyvéaksyttavyys 6,0 2,1 28
Hyo6dynnettdvyys 5,9 2,2 28
Kustannukset 6,8 2,2 16

Omistajan vaihdoksen yhteydessd uudella omistajalla on ilmoitusvelvollisuus
ympadristoviranomaiselle.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 6,4 2,1 29
Luotettavuus 6,0 2,3 28
Hyvéaksyttavyys 6,5 2,1 28
Hyodynnettavyys 5,6 2,5 28
Kustannukset 6,7 2,1 15

5.6 Kuinka huoltosopimuksen valvonta vaikuttaisi valvontamenettelyyn?

Toimintatavassa valvotaan sopimusten olemassaoloa. Tarkoituksena on varmis-
taa, ettd kaikki mahdollisesti huoltosopimusta tarvitsevat kiinteistot ovat sen teh-
neet.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 74 1,5 28
Luotettavuus 7,3 15 28
Hyvéaksyttavyys 7,0 19 27
Hyo6dynnettavyys 7,0 15 28
Kustannukset 5,7 2,2 14

5.7 Kuinka tiedon keruun ja kiayton toteutustavat vaikuttaisivat valvontame-
nettelyyn?

Keratyista tiedoista ylldpidetdan kunnassa rekisteria.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,6 1,5 28
Luotettavuus 7,1 1,7 17
Hyvéaksyttavyys 74 18 18
Hyo6dynnettavyys 74 1,7 29
Kustannukset 5,6 1,8 25

Kunta raportoi alueelliselle ympéristokeskukselle ja timé edelleen Suomen ympé-
ristokeskukselle.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,0 1,9 29
Luotettavuus 7,5 1,7 15
Hyvéaksyttavyys 6,9 19 15
Hyo6dynnettdvyys 7,1 2,0 29
Kustannukset 4,8 24 26
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Keréttyéd ja jalostettua tietoa jaetaan aktiivisesti esimerkiksi postitse. Tietoa jae-
taan eri jarjestelmistd ja niiden toimivuudesta sekd mahdollisesti arvioidaan teh-
tyjen toimenpiteiden vaikutusta ympaériston tilaan. Toimintatapa liittyy ldheisesti
opastavaan valvontaan yhtend sen mahdollisista osa-alueista.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 8,0 14 28
Luotettavuus 7,8 1,5 14
Hyvéksyttavyys 74 2,0 27
Hyo6dynnettavyys 7,5 1,6 28
Kustannukset 47 2,5 25

Kiinteiston omistajaa neuvotaan henkil6kohtaisesti. Kiytannossa tdma olisi opas-
tavaa valvontaa.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 9,0 0,9 29
Luotettavuus 8,8 0,8 16
Hyvéksyttavyys 8,6 1,1 29
Hyodynnettavyys 81 14 29
Kustannukset 4,0 2,5 26

5.8 Kuinka myonnettivien “jateveden kisittelylupien” laatu vaikuttaisi valvon-
tamenettelyyn?

Lupien ehdot eivit ole tiukkoja lupaa myonnettdessa. Luvan myontamisen jal-
keen lupaehtoja tarkistetaan ldhinnd mahdollisten valitusten kasittelyn kautta.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 5,0 2,2 28
Luotettavuus 47 2,2 28
Hyvéksyttavyys 54 2,5 28
Hyodynnettavyys 4,4 24 28
Kustannukset 6,0 1,9 14

Lupien ehdot ovat tiukkoja heti lupaa mydnnettdessa ja lupien ehdot tarkastetaan
saannollisin véliajoin.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 79 1,5 29
Luotettavuus 7,2 1,6 29
Hyvéksyttavyys 6,3 2,1 29
Hyo6dynnettavyys 6,8 2,1 29
Kustannukset 48 1,9 25

5.9 Kuinka mahdollisia jirjestelman korjauksia tai kasittelyn tehostamista voi-
taisiin edistaa ?

Korjauksiin ei pakoteta, neuvonta riittaa.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 5,7 1,8 29
Luotettavuus 54 1,5 16
Hyvéksyttavyys 6,2 2,5 29
Hyo6dynnettavyys 5,2 1,8 16
Kustannukset 6,3 2,3 24
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Viranomainen kannustaa korjauksiin avustuksin (jos korjaustarve ei ole seurausta
laiminlyonnistéd, kuten esimerkiksi puutteellisesta saostuskaivon tyhjentamises-
td).

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 8,1 1,2 29
Luotettavuus 7,1 1,1 16
Hyvéaksyttavyys 8,2 1,3 29
Hyo6dynnettavyys 6,9 1,2 16
Kustannukset 46 2,0 24

Viranomainen pakottaa korjauksiin sanktioin.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,9 14 29
Luotettavuus 74 1,7 16
Hyvéksyttavyys 51 2,4 29
Hyo6dynnettdvyys 6,4 2,0 16
Kustannukset 44 2,3 24

6 Jatteiden kasittely

Seuraavaksi otetaan tarkasteluun jatteet eli lahinna saostus- ja umpikaivolietteen
kasittelyn toteutustapojen arviointi. Saostuskaivojen oikealla tyhjennykselld on
todettu olevan oleellinen merkitys jateveden kaisittelyjédrjestelmien toimivuuden
ja ympariston kuormituksen kannalta.

6.1 Kuinka valvonnan seuraavat toteutustavat vaikuttaisivat valvontamenet-
telyyn?

Kiinteistdjen omistajien on kirjallisesti (kuitilla) todistettava saostuskaivojen tyh-
jennys.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,7 1,5 30
Luotettavuus 7,8 1,6 30
Hyvéaksyttavyys 6,5 2,1 29
Hyo6dynnettdvyys 6,8 2,0 30
Kustannukset 6,3 1,9 14

Saostuskaivon tyhjentdja / jarjestelmédn huoltaja raportoi viranomaiselle tyhjen-
nykset.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,7 14 30
Luotettavuus 7,7 1,4 30
Hyvéaksyttavyys 7,1 1,6 30
Hyo6dynnettavyys 7,2 1,7 30
Kustannukset 6,2 1,5 14

Lietteen vastaanottaja raportoi viranomaiselle tyhjennykset.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 6,7 2,1 30
Luotettavuus 6,8 2,1 30
Hyvéaksyttavyys 6,7 19 30
Hyo6dynnettdvyys 6,2 2,2 30
Kustannukset 5,9 1,8 13
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Maanviljelijan on osoitettava peltopinta-alansa riittdvyys mikéli han tyhjentaa
kaivoja sivutoimisesti.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 6,7 1,6 26
Luotettavuus 6,1 2,1 26
Hyvéksyttavyys 6,1 2,3 26
Hyodynnettavyys 55 2,2 26
Kustannukset 6,0 2,5 12

7 Vastuut
Kysymys vastuiden jakautumisesta on erittdin oleellinen toimivan ja tehokkaan
valvontajarjestelmén luomisessa.

Jarjestelmien toteutukseen ja kayttoon liittyvat siis seuraavat péddvaiheet:
kohdeselvitys, suunnittelu, rakentaminen ja huoltotoiminnot. Mukana on myos
useita toimijoita: kiinteiston omistaja, kohdeselvityksen suorittaja, suunnittelija,
rakentaja, laitteiden valmistaja, laitteiden myyj4, erilaiset neuvojat ja konsultit
sekd viranomainen.

Vastuiden maarittely ndiden toimintojen ja toimijoiden osalle on varsin laaja
kysymys ja sen kokonaisvaltaista tarkastelua tdssa kyselyssa ei suoriteta. Seuraa-
vassa on kuitenkin muutama kysymys joistakin perustoimintatavoista vastuiden
jakamisessa.

7.1 Kuinka jiteveden kisittelyjarjestelmien myyjan vastuu vaikuttaisi valvon-
tamenettelyyn?

Jateveden kaésittelylaitteiden myyjd on vastuussa vélittimiensa laitteiden ja tar-
vikkeiden laadusta. (Jotta laatua voidaan mitata, on oltava olemassa yleisesti hy-
vaksytyt laatunormit tai standardit kasittelyjarjestelmistd ja tarvikkeista.)

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,8 1,1 27
Luotettavuus 7,1 1,6 12
Hyvéksyttavyys 84 1,3 28
Hyo6dynnettavyys 71 2,0 12
Kustannukset 5,5 2,1 11

Jateveden kaésittelylaitteiden myyjd on vastuussa vélittimiensa laitteiden ja tar-
vikkeiden laadusta. Lisdksi myyja on vastuussa laitteen sopivuudesta ostajan kiin-
teistolle mikali jateveden késittelyjarjestelméan toteutukseen ei liity muita vas-
tuullisia toimijoita kuten esimerkiksi suunnittelijaa.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,5 2,0 27
Luotettavuus 7,2 1,5 13
Hyvéksyttavyys 71 2,2 27
Hyo6dynnettavyys 6,2 2,1 12
Kustannukset 5,7 1,5 11

7.2 Kuinka seuraavat toteutusvaiheen vastuiden jakamistavat vaikuttaisivat
valvontamenettelyyn?

Kiinteiston omistaja on aina viimekddessd vastuussa tilaamistaan toimenpiteista
ja tarvikkeista huolimatta mahdollisista viranomaisen tai muun tahon tarkastuk-
sista.
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keskiarvo keskihajonta n

Vaikuttavuus 7,3 1,9 30
Luotettavuus 7,2 2,0 12
Hyvéaksyttavyys 7,3 2,2 30
Hyo6dynnettdvyys 6,4 2,1 12
Kustannukset 6,4 2,1 11

Kohdeselvityksen suorittaja, suunnittelija ja rakentaja vastaavat kukin erikseen
omista toimenpiteistaan. Talloin kunkin toimijan on tarvittaessa osoitettava toi-
miensa oikeellisuus.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,8 1,5 29
Luotettavuus 6,9 2,4 12
Hyvéaksyttavyys 7,7 2,1 29
Hyodynnettavyys 6,5 2,2 12
Kustannukset 5,5 2,2 11

Vastuun kohdeselvityksestd, suunnittelusta ja rakentamisesta kantaa yksi taho,
esimerkiksi rakentaja. Tama “paavastuullinen” taho kantaa vastuun myos mah-
dollisista “alihankkijoiden” toimista.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 8,4 1,6 26
Luotettavuus 7,7 1,6 12
Hyvéaksyttavyys 7,3 2,1 26
Hyodynnettavyys 6,6 1,6 11
Kustannukset 5,8 14 10

7.3  Kuinka jarjestelman toimivuusvastuun jakautuminen vaikuttaisi valvonta-
menettelyyn?

Omistaja vastaa jarjestelménsa toimivuudesta.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 74 2,2 29
Luotettavuus 6,9 1,7 13
Hyvéaksyttavyys 81 15 29
Hyodynnettavyys 6,5 1,7 13
Kustannukset 6,5 2,3 11

Joku muu taho kuin omistaja on vastuussa toimivuudesta. Toteutusvaiheen jal-
keen vastuut siirretddn omistajalta tai rakentajalta esimerkiksi jérjestelman huol-
tosopimuksen haltijalle.

keskiarvo keskihajonta n
Vaikuttavuus 7,5 24 29
Luotettavuus 6,9 2,5 12
Hyvéaksyttavyys 8,0 7,9 28
Hyo6dynnettdvyys 58 2,3 12
Kustannukset 47 2,1 10
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