s
v

TIEHALLINTO

Maantiet kaavoituksessa




Maantiet kaavoituksessa

Suunnittelu- ja toteuttamisvaiheen ohjaus

Tiehallinto
Helsinki 2006



ISBN 951-803-695-0
TIEH 2000018-06

Verkkojulkaisu pdf (www.tiehallinto.fi/julkaisut)
ISBN 951-803-696-9
TIEH 2000018-v-06

Edita Prima Oy
Helsinki 2006

Julkaisua myy/saatavana:
asiakaspalvelu.prima@edita.fi
Faksi 020 450 2470
Puhelin 020 450 011

Painotuote

TIEHALLINTO
Asiantuntijapalvelut
Opastinsilta 12 A

PL 33

00521 HELSINKI
Puhelinvaihde 0204 2211




il
M 4

TIEHALLINTO

VASTAANOTTAJA
Tiepiirit

SAADOSPERUSTA
Maankaytt6- ja rakennuslaki,
maantielaki

KOHDISTUVUUS
Tiehallinto

ASIASANAT

MUU OHJAUS

6.9.2006

KORVAA/MUUTTAA
TIEL 2120003/1992

VOIMASSA
1.11.2006

Kaavoitus, lainsaadanto, likennejarjestelma, maankaytté, maantie, ohjeet, tiensuunnittelu, yhdyskunta-

suunnittelu

Maantiet kaavoituksessa

Ohje sisaltda perustietoa eriasteisista kaavoista ja niiden oikeusvaiku-
tuksista. Siina on selostettu kaavojen merkitysté tienpidolle ja tuotu esiin
Tiehallinnon nakdkulmia eraisiin maanteitd koskeviin kaavoituskysymyk-
siin. Lisdksi on korostettu yhteistydn tarpeellisuutta tiensuunnittelussa ja
kaavoituksessa.

Tiehallinnossa laadittu ohje on tehty yhteisty6ssa ymparistéministerion ja
Suomen Kuntaliiton kanssa. Luonnosvaiheessa siitd on hankittu useiden
tahojen lausunnot.

Onhje on tarkoitettu ensisijaisesti Tiehallinnon kaava- ja maankayttéasioiden

Johtaja

Maankaytén asiantuntija

LISATIETOJA

Minna Weurlander

Tiehallinto, Asiantuntijapalvelut
Puh. 0204 22 2314

etunimi.sukunimi@tiehallinto.fi

kasittelijoille ja tiensuunnittelijoille. Opasta on mahdollista hyddyntaa myds
kaavoituksen tarpeisiin.

N\

"\@\A) T
Aulis Nironen

Minna Weurlander

JAKELU/MYYNTI
Edita Prima
telefaksi 020 450 2470



TIEDOKSI

Tiepiirit

Lilkenne- ja viestintaministerio
Ymparistoministerio
Sisaasiainministerio

Suomen Kuntaliitto
Ymparistokeskukset
Maakuntien liitot

Kunnat

Oppilaitokset

Konsultit

Paakonttori
Asiantuntijapalveluiden yksikot
Kirjasto




P T s P Y T

ESIPUHE

O R e R o R N S S I o~—a s

Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (468/1994) tuli voimaan 1.9.1994 ja maan-
kaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 1.1.2000. Maanteita (ent. yleisia teitd) koskeva maantielaki
(503/2005) astui voimaan 1.1.2006. Maantielain voimaan astumisen yhteydessa uudistuivat
my06s maankaytto- ja rakennuslaki, kiinteistorekisterilaki seka luonnonsuojelulaki. Lainsaéa-
dannéllisten muutosten lisaksi myds suunnittelukaytanniéssa on tapahtunut muutoksia.
Uudistusten my6ta tuli ajankohtaiseksi saattaa ajan tasalle Tiehallinnon Yleiset tiet kaava-
alueilla -ohje vuodelta 1992.

Ohjeessa painotetaan likenteen ja maankayton vuorovaikutussuhdetta: tavoitteena on sel-
kiyttaa tie- ja liikennesuunnittelun kytkeytymista alueidenkayton suunnitteluun. Maanteista
annettu laki on sovitettu vastaamaan paremmin maankayttoa ja rakentamista koskevaan
lainsaadantéon. Maantielain 17 §:n nojalla tien yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman tulee
perustua maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa
maantien sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttéon on selvitetty. Likenne- ja viestintami-
nisterion hyvaksymien liikennepoliittisten tavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollista ilman
yhteisty6ta erityisesti maankaytdn suunnittelusta vastaavien tahojen kanssa.

Maantiet kaavoituksessa -ohjeen, kuten edeltajansakin tarkoituksena on parantaa tien-
suunnittelijoiden ja kaavalausunnon antajien valmiuksia toimia yhteistydssd maankayton
suunnittelijoiden kanssa kaavoja laadittaessa. Ohjeessa kasitellaan maankaytto- ja ra-
kennuslain merkitysta ja vaikutusta tiensuunnitteluun eri kaavatasoilla seka tuodaan esille
tieviranomaisen osallistumisen mahdollisuudet ja tarpeet kaavoitusprosesseissa.

Vaikka ohje on suunnattu ensisijaisesti Tiehallinnon kayttéén, myds kaavoittajat saavat tietoa,
miten lilkkennejarjestelma, tiet ja likenneturvallisuus voidaan ottaa huomioon maankéaytén
suunnittelussa.
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1. ALUEIDENKAYTON SUUNNITTELUJARJESTELMA

Luvussa kuvataan alueidenkayton suunnittelujarjestelma kokonaisuutena ja yleisella tasolla
kuitenkin tieviranomaisen nakodkulmaa painottaen.

1.1 Alueidenkayton suunnittelujarjestelma ja sen periaatteet

1.1.1 Alueidenkayton suunnittelun yleiset tavoitteet

Maankaytto- ja rakennuslain yleisena tavoitteena on lain 1 §:n mukaisesti edellytysten luo-
minen hyvalle elinymparistolle seka ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestavan kehityksen edistaminen. Liséksi lailla pyritaan turvaamaan osallistumismahdolli-
suudet asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen
monipuolisuus seka avoin tiedottaminen.

Lain 5 §:ssa maaritellyt alueiden kaytdon suunnittelun tavoitteet ovat yhteisia kaikille kaava-
muodoille. Lisaksi maankaytto- ja rakennuslaissa on maaritelty eri kaavamuotojen sisalto-
vaatimukset, jotka toimivat muutoksenhakuperusteena kaavasta valitettaessa.

1.1.2 Alueiden kayton suunnittelujarjestelma
Maankaytto- ja rakennuslain 4 § maarittelee alueiden kayton suunnittelujarjestelman:

* Valtioneuvosto voi hyvaksya alueiden kayttoa ja aluerakennetta koskevia valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita.

* Maakuntakaava siséltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytdsta maakunnassa
tai sen osa-alueella. Maakuntakaava vahvistetaan ymparistoministeriossa.

* Kuntien alueiden kayton jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleis- ja asemakaavoja
sekéa ranta-asemakaavoja. Kunta hyvaksyy ndma kaavat, eika niita alisteta vahvistetta-
viksi.

e Kunnat voivat my6s laatia yhteisen yleiskaavan, joka saatetaan ymparistéministerion
vahvistettavaksi.

Suunnittelujarjestelman periaatteena on, etta yleispiirteisempi kaava on ohjeena yksityiskoh-
taisempia kaavoja laadittaessa ja muutettaessa. Maankaytto- ja rakennuslaissa korostuvat
eri kaavatasojen toisistaan poikkeava asema ja tehtavat alueiden kayton suunnittelujarjestel-
massa. Alueidenkayttoa koskevat ratkaisut pyritdéan maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti
tekemaan silla, osallisten kannalta Iahimmalla mahdollisella suunnittelutasolla, jolla ne ovat
ratkaisun sisalto ja vaikutukset huomioon ottaen parhaiten tehtavissa.

Alueiden kayton suunnittelujarjestelma korostaa avointa ja vuorovaikutteista suunnittelu-
menettelya seké viranomaisyhteistyota. Valtion vahvistamana kaavana maakuntakaavalla
on erityinen merkitys valtakunnallisten, maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden yhteen
sovittajana.

Kaavoitusjérjestelma
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Kuva 1. Kaavajarjestelmé

1.2 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Maankaytté- ja rakennuslain mukaan valtioneuvosto voi hyvaksya alueidenkayttéa ja
aluerakennetta koskevia valtakunnallisia tavoitteita. Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista 30.11.2000. Paatos tuli voimaan 26.11.2001.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ensisijaisena tehtavana on valtakunnallisesti
merkittavien asioiden huomioon ottamisen varmistaminen alueiden kéaytén suunnittelussa
ja valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet tdsmentavat lain tavoitteita ja kaavojen
sisaltdvaatimuksia valtakunnallisesti merkittavissa kysymyksissa. Niilla edistetaan myos
kansainvalisten sopimusten taytantdénpanoa Suomessa ja luodaan alueidenkaytolliset
edellytykset valtakunnallisten hankkeiden toteuttamiselle.

Valtioneuvoston paatoksessa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on ryhmitelty seu-
raavasti:

- toimiva aluerakenne

— eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

—  kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat

- toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

— Helsingin seudun erityskysymykset

— luonto- ja kulttuuriymparistoina erityiset aluekokonaisuudet

Tavoitteet on ryhmitelty alueidenkayttoa ja alueidenkayton suunnittelua ohjaavien vaikutusten
perusteella yleis- ja erityistavoitteisiin. Yleistavoitteet ovat luonteeltaan alueidenkayttoa ja
alueidenkayton suunnittelua koskevia periaatteellisia linjauksia. Erityistavoitteet ovat alueiden
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kayttoa ja sen suunnittelua koskevia sitovia velvoitteita. Erityistavoitteet on otettava huomioon |
kaikilla kaavatasoilla, yleistavoitteet yleispiirteisessa kaavoituksessa. Maankaytto- ja raken-

nuslain mukaan tavoitteiden toteutumista tulee edistaa valtion viranomaisten toiminnassa,

maakunnan suunnittelussa ja kuntien kaavoituksessa.

Valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin on kirjattu useita asiaryhmia erityisesti maakunnan
suunnittelussa selvitettaviksi. Maakuntakaavassa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
sovitetaan yhteen niin maakunnallisten kuin paikallistenkin tavoitteiden kanssa. Yleiskaa-
voihin ja asemakaavoihin valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet valittyvat paasaantoisesti
maakuntakaavan ohjausvaikutuksen kautta.

Toimivia yhteysverkostoja koskevat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on otettava
huomioon liikenteen jarjestelyja suunniteltaessa. Tavoitteet koskevat esimerkiksi sellaisia
likenneverkon osia, joilla on kansainvalinen tai laajempi kuin maakunnallinen merkitys. Naita
ovat lahinna valtatiet ja muut TEN-tiet sekéa rajanylityspaikat. Alueidenkaytdssa on turvattava
olemassa olevien valtakunnallisesti merkittavien maanteiden jatkuvuus ja kehittdmismah-
dollisuudet.

Maakuntakaava

Suuret alueidenkayttoratkaisut vaikuttavat likennemaériin ja kulkumuotojakautumaan. Val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan yhdyskuntarakenteen kehittamisella pitaa
pyrkia vahentamaan liikennetarvetta ja parantamaan liikenneturvallisuutta. Tavoitteet antavat
taten Tiehallinnolle mahdollisuuksia vaikuttaa maankayttératkaisuihin.

Alueiden kaytdn suunnittelussa on myos varattava riittavat alueet jalankulun ja pyorailyn
verkostoja varten seka edistettava verkostojen jatkuvuutta. Eri likennemuotojen yhteistyota
ja joukkoliikennetta on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan edistettava.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat voimassa pitkalle tulevaisuuteen. Ymparistd-
ministerid kuitenkin arvioi tavoitteiden ajanmukaisuutta ja huolehtii tarvittavien tarkistusten
saattamisesta valtioneuvoston kasiteltavaksi.

1.3 Maakuntakaava

Kuntayhtyman, maakunnan liiton tehtavana on maakunnan suunnittelu (MRL 19 §). Maakun-
nan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitamisesta
ajan tasalla ja sen kehittamisesta. (MRL 27 §). Maakuntakaavan hyvaksyy maakunnan
liton liittovaltuusto. Hyvaksytty maakuntakaava saatetaan ymparistoministerion vahvistet-
tavaksi.

1.3.1 Maakuntakaavan tehtava

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maankayttd- ja rakennuslain 25 §:n mukaan maakun-
tasuunnitelma, maakuntakaava ja alueellinen kehittdmisohjelma. Maakuntasuunnitelma
on strateginen suunnitelma, jossa osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys. Sita tukevat
maakuntakaava ja aluekehittdmisohjelmat (maakuntaohjelma).
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- ' Kuva 2. Keski-Poh-
Kronoby janmaan 1. vaiheen
Kruunupyy maakuntakaava

_Lentokentts Modaatl

Kuva 3. Turun kau-
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Kuva 4. Maakunnan
suunnittelu

Lainsaadanto
Yhteiskunnalliset arvot, paamaarat

. Tavoiteﬁian vaatima aluerakenne
- Kuvaus muutoksesta ja stratsgiset hankkaet
| Sisaasiain-

- ministerié E
| -valtakunnalliset | I l
| alueiden : il S, 7]
| kehittamis- o | ‘

tavoitteet Maakuntaohjelma ' Maakuntakaava
- Kehﬁtami%tolmenp%taeti - Alue!denkﬁ’yt&liset

ratkaisut
Aikatahtays 3-5 vuotta }
Aikatahtays 20-30 vuotta

Toteuttamissuunnitelma

- Toteuttamisen edistdminen

- Kehittamispolitikan yhmsmmhmmen
- Toteuttavat hankkeet

- Rahoitus

Ympaéristo-

ministerio

- valtakunnalliset
alueiden
kayttotavoitteet

Maakunnan kehittamista varten laaditaan maakuntasuunnitelma, jossa esitetdan maakunnan
kehittdmisen tavoitteet. Lisaksi alueiden kehittdmista varten laaditaan Euroopan yhteison
alueellisia rakennerahasto-ohjelmia. (Alueiden kehittamislaki 602/2002)

Asianomainen ministerid madrittelee hallinnonalaansa varten alueiden kehittdmisen tavoit-
teet ja toimenpiteet osana ministerion hallinnonalan suunnittelua. Valtioneuvosto paattaa
valtakunnallisista alueiden kehittamisen tavoitteista. Tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan
laatia maéraaikaisia erityisohjelmia, jotka sovitetaan yhteen maakuntaohjelmien kanssa.
Erityisohjelmia ovat aluekeskusohjelma, maaseutupoliittinen kokonaisohjelma, osaamis-
keskusohjelma ja saaristo-ohjelma. Valtioneuvosto voi tehda paatéksen myods muista
erityisohjelmista. (Alueiden kehittamislaki 602/2002)

Maakuntakaavassa ratkaistaan alueidenkayttokysymyksia, joilla on valtakunnallista, yli-
maakunnallista, maakunnallista tai ylikunnallista merkitysta. Aikaisempiin seutukaavoihin
verrattuna maakuntakaavassa kasitelldadn harvempia, mutta sitékin merkityksellisempia,
maakunnan ja valtakunnan kehittdmisen kannalta tarkeita alueidenkayttokysymyksia. Mm.
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden konkretisointi tapahtuu pitkalti maakuntakaavoi-
tuksen valityksella. Seutukaavoissa tavanomaisesta hyvinkin yksityiskohtaisesta maankayton
ohjauksesta on luovuttu. Maakuntakaava on ohjeena kuntakaavoitukselle ja viranomaisten
muulle alueiden kayttéa koskevalle suunnittelulle. Samalla maakuntakaava on tarkea osa
maakuntien omaehtoista suunnittelua ja kehittamista.

Maakuntakaava
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Maakuntakaava voidaan maankayttd- ja rakennuslain 27 §:n mukaisesti laatia:

— koko maakuntaa ja kaikkia alueidenkayttotarpeita kasittelevana, ns. kokonaismaakunta-
kaavana

— tiettyja asiakokonaisuuksia koskevana, ns. vaihekaavana tai

— maakunnan osa-aluetta koskevana kaavana

Siitymasaanndksen mukaan rakennuslain nojalla voimaan tullut seutukaava on voimassa
rakennuslain mukaisin seutukaavan oikeusvaikutuksin, kunnes se korvataan maankéaytto-
ja rakennuslain mukaisella maakuntakaavalla tai kumotaan. Jollei seutukaavaa vuoteen
2010 mennessa korvata maakuntakaavalla tai kumota, se on voimassa maankaytto- ja
rakennuslain mukaisena maakuntakaavana.

1.3.2 Maakuntakaavan sisaltovaatimukset

Maakuntakaavaa laadittaessa on maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaan kiinnitettava
erityistd huomiota:

— maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

— alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen

- ympadriston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin
— vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon

- maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin

— maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen seka

— virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kaavaa laadittaessa on myos pidettava siimalla
alueiden kéayton taloudellisuutta ja sita, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa on selvitettava, kenen toteutettavaksi
kaava ja sen edellyttdamat toimenpiteet kuuluvat.

Tarkoituksenmukaiseen yhdyskuntarakenteeseen liittyvat maakunnalliset ja seudulliset
suunnittelutarpeet vaihtelevat yhdyskuntien koon ja ominaisuuksien perusteella. Suunnitte-
lutarpeet kohdistuvat ennen muuta alueisiin, joilla esiintyy voimakkaita alue- ja yhdyskunta-
rakenteen muutospaineita. Naitd ovat mm. yhdyskuntien laajentumis- ja eheyttamistarpeet
kasvavilla seuduilla seka alueiden kayton sopeuttamistarpeet taantuvilla alueilla. Kasvu- ja
taantumailmitiden ohella muita merkittavia suunnittelutarvetta aiheuttavia tekijoita ovat alue-
ja yhdyskuntarakenteen toiminnalliset muutokset, verkottuminen seka asumisvaljyyden ja
muiden asumisen laadullisten ominaisuuksien tai elinympariston muutokset. Maakuntatasolla
tarkeitd suunnittelukohteita ovat myds erilaisia alueellisia kaupunki- ja maaseutuvydhykkeita
koskevat kehittdmistavoitteet.

Elinkeinotoiminnan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja likenteeseen liittyvat maakun-
nallisella ja seudullisella tasolla useimmiten elinkeinotoiminnan aiheuttamiin seudullisen
tydpaikkaomavaraisuuden muutoksiin ja tata kautta tydmatka- ja tavaraliikenteeseen. Kau-
pallisten palvelujen osalta vaikutukset kytkeytyvat useimmiten asioinnin suuntautumiseen.
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Lisaksi elinkeinoelaman sijoittumisella on mm. tyéllistamisen ja tulonmuodostuksen kautta
syntyvia lukuisia valillisid yhdyskuntarakenteeseen liittyvia vaikutuksia.

Kaupan suuryksikoiden sijoittumisella on merkittavia mm. yhdyskuntarakenteellisia ja liken-
teellisia vaikutuksia. Koska niilla on yleensa myos ylikunnallisia ja seudullisia vaikutuksia,
ne ovat tarkeitd maakuntakaavatasolla tehtavia alue- ja yhdyskuntarakenteellisia ratkaisuja.
Eri kaavatasojen valisen tehtavajaon mukaisesti vahintaan seudullista merkitysta omaavien
kaupan suuryksikoiden sijoittuminen tulee ratkaista ensisijaisesti maakuntakaavalla.

1.3.3 Maakuntakaavan suunnittelua ja rakentamista ohjaava
merkitys

Ohjausvaikutus muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Maakuntakaava on maankayttd- ja rakennuslain 32 §:n mukaan ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin
alueiden kayton jarjestamiseksi. Kuntien yhteinen yleiskaava voidaan perustellusta syysta
laatia em. saannoksesta poiketen. Yhteisen yleiskaavan tulee kuitenkin sopeutua maakun-
takaavan kokonaisuuteen.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja paattdessaan
niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan kaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaavan huomioon ottaminen ja edistamisvelvoite koskee kaikkia sellaisia valtion
ja kunnan viranomaisia, joilla on katsottava olevan alueiden kayttéon liittyvia suunnittelu- tai
toteuttamistehtavia. Velvoitteen on katsottava koskevan myds valtion liikelaitoksista anne-
tussa laissa (627/1987) tarkoitettuja valtion liikelaitoksia.

Maakuntakaavan huomioon ottamisen voidaan yleisesti katsoa tarkoittavan toimimista
tavalla, joka on maakuntakaavan kanssa samansuuntaista eika vahenna mahdollisuuksia
maakuntakaavan toteuttamiseen. Maakuntakaavan toteuttamisen edistamisen puolestaan
on katsottava edellyttavan aktiivisempaa, maakuntakaavan toteuttamista palvelevaa toi-
mintatapaa. Velvollisuus maakuntakaavan toteuttamisen edistamiseen vaatii viranomaisilta
sitoutumista kaavan ratkaisuun.

Viranomaisia koskeva velvoite tarkoittaa ensinnakin viranomaisen oman hallinnonalan
suunnittelua, jarjestamista ja toteuttamista. Viranomaisvaikutuksen on katsottava liséksi
tarkoittavan kaavan huomioon ottamista ja sen toteutumisen edistamista myds viranomai-
sen ulospain suuntautuvassa toiminnassa, esimerkiksi erilaisten lupien kasittelyssa seka
valtion rahoitusta tai muita toimia koskevien paatdsten tekemisessa. Se, missa maarin tama
on kussakin tilanteessa mahdollista, riippuu mm. siita, milla tavalla viranomaisen p&aatok-
senteon oikeudellisista edellytyksista ja niihin liittyvasta harkintavallasta on asianomaisissa
erityislaeissa saadetty. Maakuntakaavan viranomaisvaikutus korostuu erityisesti silloin, kun
viranomaisen toimivaltaan kuuluu tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Maakuntakaava
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Maakuntakaava on otettava huomioon jo viranomaistoimenpiteiden suunnitteluvaiheessa.
Tama tarkoittaa suunnitelmien toteuttamista maakuntakaavan yleispiirteisyyden rajoissa.
Edistamiseen on katsottava kuuluvan maakuntakaavassa osoitettujen hankkeiden huomioon
ottaminen maararahojen kayttda suunniteltaessa ja kohdennettaessa. Tosin on huomattava,
etta maakuntakaava on yleensa pitkan aikavalin suunnitelma, jossa toteuttamisen ajoitusta
ei osoiteta ainakaan yksityiskohtaisesti. Maakuntakaavasta poikkeavien uusien kilpailevien
vaihtoehtojen toteuttaminen on kuitenkin vastoin edistamisvelvoitetta.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus on otettava huomioon maantien suunnittelussa ja raken-
tamisessa. Myos maakuntakaavassa ilmaistu tieluokitus ohjaa yksityiskohtaisempaa kaa-
voitusta ja tiensuunnittelua. Maakuntakaavan tulkinta on kuitenkin taltakin osin yleispiirteista
(esim. tien toteuttaminen alempiluokkaisena on yleensa mahdollista), minka vuoksi tieluoki-
tuksen muutokset eivat yleensa johda maakuntakaavan muuttamiseen. Kysymyksessa voi
olla joko maakuntakaavan tasmentyminen tai hyvéksyttava eroavuus maakuntakaavaan.
Nain varsinkin, jos maakuntakaavassa korkeampitasoisena esitetty ratkaisu tasmentyy tai
muuttuu vaikutuksiltaan vahaisemmaksi tieksi.

Ohjausvaikutuksia rakentamiseen ja muuhun alueiden kayttoon
Rakentamisrajoitus

e Ehdollinen rakentamisrajoitus

Maakuntakaavasta aiheutuva rakentamisrajoitus on maankaytto- ja rakennuslain 33 §:
n mukaisesti lahtokohtaisesti voimassa virkistys- tai suojelualueeksi taikka liikenteen tai
teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella. Rakentamisrajoituksen
aluetta voidaan kaavassa kuitenkin erityisella maarayksella laajentaa tai supistaa.

Rakentamisrajoituksen alueella on voimassa maakuntakaavasta johtuva ehdollinen
rakentamisrajoitus. Sen mukaan lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa my6ntaa niin
etta vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista. Jos maakuntakaavasta johtuvasta luvan
epaamisesta aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa, lupa on kuitenkin myénnettava,
alue lunastettava taikka haitta korvattava.

e Rakentamisrajoitus

Maakunnan liitto voi kieltaa kayttamasta aluetta, jolla kaavaehdotuksen tai hyvéaksytyn
kaavan mukaan on rakentamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai kaavan vastaiseen ra-
kentamiseen. Rajoitus on voimassa kunnes maakuntakaava on vahvistettu, kuitenkin
enintaan kaksi vuotta.
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Suojelumaédraykset

Maakuntakaavassa voidaan antaa myos suojelumaarayksid mm. maiseman, luonnonarvojen
ja rakennetun ympariston suojelemiseksi, joita kaavan tarkoitus ja sen sisélllle asettamat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan maakunta-aluetta suunniteltaessa tai rakennetta-
essa. Toisin kuin MRL 33 §:n mukaiset rakentamisrajoitukset, suojelumaaraykset eivat ole
luonteeltaan ehdollisia.

Vahittaiskaupan suuryksikko

Vahittaiskaupan suuryksikkoa ei saa sijoittaa maakunta- tai yleiskaavan keskustatoimin-
noille tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa erityisesti osoitettu tata
tarkoitusta varten (MRL 58.3 §).Vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan maankaytto- ja
rakennuslaissa yli 2000 kerrosnelidmetrin suuruista vahittaiskaupan myymalaa, ei kuitenkaan
paljon tilaa vaativaa erikoistavaran kauppaa (esim. auto- ja huonekaluliikkeet).

Vahittaiskaupan suuryksikon sijoituspaikka tulisi yleensa ratkaista yleispiirteisella kaavalla.
Maakuntakaavassa tulisi osoittaa erityisesti sellaiset vahittaiskaupan suuryksikot, jotka ovat
seudullisesti merkittavia ja jotka eivat sijoitu keskustatoimintojen alueelle.

Kaavoituksen yhteydessa selvitetaan ja arvioidaan suurmyymalan vaikutukset, kuten vaiku-
tukset yhdyskuntarakenteeseen, likenteeseen, kaupunkikuvaan, sosiaaliset vaikutukset ja
vaikutukset kuntatalouteen. Yksittaistapauksessa hanke voi edellyttaad ymparistdvaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain mukaista menettelya.

1.4 Yleiskaava

Kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitamisesta ajan tasalla
(MRL 36 §). Yleiskaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Kunnat voivat laatia myds yhteisen yleiskaavan tai tehda muuta yleiskaavallista yhteistyota.
Kuntien yhteisen yleiskaavan laatimisen ja hyvaksymisen kunnat voivat antaa maakunnan
liton, tehtavaan soveltuvan muun kuntayhtymén tai kuntien muun yhteisen toimielimen
tehtavaksi. Oikeusvaikutteinen yhteinen yleiskaava saatetaan ymparistdoministerion vahvis-
tettavaksi maakuntakaavan tapaan.

Yleiskaava
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1.4.1 Yleiskaavan tehtava

Maankaytto- ja rakennuslain 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen
osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen
yhteen sovittaminen.

Yleiskaavassa esitetaan tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet
yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seka rakentamisen ja muun maankay-
ton perustaksi. Yleiskaava voidaan laatia koko kunnan alueelle tai osa-alueittain.

Yleiskaava voidaan laatia ja hyvaksya myos niin, etta silla ei ole laissa tarkoitettuja oikeus-
vaikutuksia, mikali kunta katsoo sellaisen tarpeelliseksi joko koko kaavan osalta tai joltakin
osin. Jos yleiskaava on laadittu oikeusvaikutuksettomana yleiskaavana, sen tulee kéayda
iimi yleiskaavasta.

Oikeusvaikutuksetonkin yleiskaava voi ohjata suunnittelua, mutta siihen ei ole mahdollista
tehokkaasti nojautua maankéaytté- ja rakennuslain mukaisessa oikeusharkintaisessa paa-
toksenteossa. Oikeusvaikutuksettomalla yleiskaavalla on ainoastaan yksi lakiin perustuva
oikeusvaikutus: tallainenkin yleiskaava voi olla perusteena kunnan hakiessa ymparistomi-
nisteriolta lunastuslupaa (MRL 99 §).

1.4.2 Yleiskaavan sisaltovaatimukset

Maankéaytto- ja rakennuslain 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomi-
oon:

— yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys

— olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikayttd

— asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus

— mahdollisuudet likenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seké energia-,
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vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympariston, luonnonvarojen
ja talouden kannalta kestavalla tavalla

— mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistéon

— kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset

- ympéristohaittojen vahentaminen

— rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen seka

- virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys

Yleiskaavoitus on vahitellen kehittynyt yha keskeisemmaksi kaavamuodoksi. Samalla yleis-
kaavojen monimuotoisuus ja joustavuus on lisdantynyt.

Yleiskaavoitus palvelee mm:

kunnan strategista suunnittelua, kuten

- yhdyskuntakehitysta ohjaavat yleiskaavat, jotka ovat osa kuntien kehittamisstrategiaa

— laaja-alaiset yleiskaavat, jotka kasittelevat koko kunnan tai useampien kuntien raken-
netta

tiettyjen osa-alueiden suunnittelua, kuten

— taajamien ja niiden osa-alueiden yleiskaavat, jotka usein tahtaavéat rakennetun ympariston
ja siihen liittyvien viheralueiden kehittamiseen ja parantamiseen

- arvokkaiden kulttuurimaisemien yleiskaavat, jotka painottuvat olevien arvojen ja luonnon
elinvoimaisuuden sailyttamiseen

- rantayleiskaavat, jotka yhteensovittavat lomarakentamisen ja luonnonsuojelun tavoitteita

— hajarakentamista ohjaavat yleiskaavat

tiettyyn teemaan liittyvaa suunnittelua, kuten
- viheralueiden yleiskaavat
— harjualueiden yleiskaavat

Suunnittelutapausten erilaisuus vaikuttaa luonnollisestikin huomattavasti suunnittelusisaltéon,
painotuksiin, suunnitelmalta haluttaviin ohjausvaikutuksiin ja siten myds esittamistapaan.

1.4.3 Yleiskaavan suunnittelua ja rakentamista ohjaava merkitys

Ohjausvaikutus muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Yleiskaava on maankayttd- ja rakennuslain 42 §:n mukaan ohjeena laadittaessa ja muu-
tettaessa asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kaytdn jarjes-
tamiseksi.

Yleiskaava korvaa samaa aluetta koskevan aikaisemmin hyvaksytyn yleiskaavan, jollei
kaavassa toisin maarata (MRL 42.3 §). Joskus on kuitenkin tarpeen pitaa voimassa ai-
emman yleiskaavan sisaltamia maarayksia. Esimerkiksi jollakin kunnan osa-alueella voi
olla yleiskaava, jossa on alueiden kayttoa koskevia rakentamis- ja toimenpiderajoituksia.

Yleiskaava
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Maaraykset voidaan pitda voimassa, vaikka kunta taman jalkeen hyvaksyisi koko kuntaa
koskevan yleiskaavan jossa em. maarayksia ei anneta.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttéa koskevia toimenpiteita ja paattaessaan
niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.
Velvoite koskee kaikkia valtion ja kunnan viranomaisia, joilla on alueiden kayttoon littyvia
suunnittelu- tai toteuttamistehtavia.

Velvoite tarkoittaa toimimista tavalla, joka on yleiskaavan kanssa samansuuntaista eika
vahenna mahdollisuuksia yleiskaavan toteuttamiseen. Viranomaisen oman hallinnonalan
suunnittelun, jarjestamisen ja toteuttamisen liséksi on katsottava, ettei yleiskaavan toteu-
tumista vaikeuteta myoskaan viranomaisen ulospéin suuntautuvassa toiminnassa, kuten
erilaisten lupien kasittelyssa, tie- ja ratasuunnittelussa tai valtion rahoitusta koskevien paa-
tosten tekemisessa. Kun viranomainen on luvanhakijana, on yleiskaavan vaikutus otettava
huomioon jo hakemuksessa. Kun tietty maankayttératkaisu on osoitettu yleiskaavassa,
my6s erityislain mukaisessa toiminnassa viranomaisen on sopeutettava paatoksenteko
yleiskaavaan.

Ohjausvaikutuksia rakentamiseen ja muuhun alueidenkayttoon
Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Kun yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen on pantu vireille, kunta voi maarata alueelle
rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen (maisematydlupa, MRL 128 §) enintaan viideksi
vuodeksi. Kaavoituksen keskeneraisyyden vuoksi aikaa voidaan pidentaa.

Suunnittelutarvealueet

Yleiskaavassa voidaan osoittaa suunnittelutarvealueita enintadn 10 vuodeksi kerrallaan.
Yleiskaavassa voidaan osoittaa suunnittelutarvealueeksi alue, jolla sen sijainnin vuoksi on
odotettavissa suunnittelua edellyttavaa yhdyskuntakehitysta tai jolla eritysten ymparistoar-
vojen tai ymparistohaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella maankayttéa (MRL 16.3 §). Ks.
1.7.ja1.83

Kehittdmisalueet

Yleiskaavassa voidaan osoittaa kehittamisalueita enintdan 10 vuodeksi kerrallaan. Kunta
voi nimeta rajatun alueen kehittamisalueeksi (MRL 110 §).

Kehittamisalueeksi voidaan nimeta rakennettu alue, jonka uudisrakentamista, suojelemista,
ympariston parantamista, kayttotarkoituksen muuttamista tai muuta yleista tarvetta koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi erityiset kehittamis- tai toteuttamistoimenpiteet ovat tarpeen.

Kehittamisalueeksi voidaan nimetd myos rakentamaton alue, milloin sen rakentaminen
on asunto- tai elinkeinopoliittisista syista tarpeen ja sen toteuttaminen maanomistuksen
pirstoutuneisuudesta, kiinteistdjaotuksen hajanaisuudesta tai muusta vastaavasta syysta
edellyttaa kehittamis- tai toteuttamistoimenpiteita.
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Kehittamisalueeksi nimeamisella pyritaan erityisjarjestelyjen avulla uudistamaan kunnan tiet-
tya osa-aluetta, esimerkiksi muuttamaan vanhan teollisuusalueen kayttotarkoitusta. Alueella
on mahdollista kayttaa MRL 112 §:ssa lueteltuja eritysjarjestelyja. Merkinnan selityksessa
tai kaavamaarayksessa tulee kertoa, mita naista jarjestelyista on paatetty alueella soveltaa.
Naita jarjestelyja ei voida soveltaa muualla.

Tieviranomaisen nakdkulmasta kehittamisalueella ja siihen liittyvilla maankayton muutosta-
voitteilla voi olla merkitysta myds maantieverkon kannalta.

Vahittaiskaupan suuryksikkd

Myo6s yleiskaavalla voidaan ohjata vahittaiskaupan suuryksikon sijoittamista. Ks luku
1.3.3.

Rakentamisrajoitukset

Taajama-alueilla yleiskaava ohjaa yleensa asemakaavaa, joka puolestaan ohjaa rakentamista
ja muuta maankayttéa. Sen sijaan maaseutualueilla yleiskaava laaditaan usein siten, etta se
ohjaa suoraan rakentamista. Yleiskaavassa voidaan esimerkiksi antaa rakentamisrajoitus,
jonka tulee tukea yleiskaavan tarkoitusta ja joka ei voi olla alueen paakayttotarkoituksen
vastainen.

¢ Ehdollinen rakentamisrajoitus

Lupaa rakentamiseen ei saa myontaa siten, etta vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista.
Lupa on kuitenkin myonnettava, jos yleiskaavasta johtuvasta luvan epaamisesta aiheu-
tuisi hakijalle huomattavaa haittaa eika kunta tai valtio lunasta aluetta tai suorita haitasta
kohtuullista korvausta (MRL 43.1 §).

e Rakentamisrajoitus

Yleiskaavassa voidaan maarata, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa
niin, etta vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista (rakentamisrajoitus; MRL 43.2 §). Tamén
ehdottoman rakentamisrajoituksen edellytyksena on, etté rakentaminen on kielletty tai
sitd on muuten rajoitettu kaavassa.

Lunastus- ja korvausvelvollisuus: Jos maa 43.2 §:ssa tarkoitetun maarayksen nojalla on
yleiskaavassa osoitettu kaytettavaksi muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen rakennustoi-
mintaan eikd maanomistaja sen vuoksi voi kohtuullista hytya tuottavalla tavalla kayttaa
hyvéakseen aluettaan, kunta, tai jos alue on kaavassa tarkoitettu valtion tarpeisiin, tama on
velvollinen lunastamaan alueen tai suorittamaan haitasta korvauksen. Kohtuullista hy6tya
arvioitaessa otetaan huomioon yleiskaavasta maanomistajalle johtuva hyéty (MRL 101
§). Kunnalla tai valtiolla on omistusoikeuden lunastamisen sijasta mahdollisuus kaavan
aiheuttaman haitan korvaamiseen. Menettely soveltuu tilanteeseen, joissa kayttérajoi-
tuksen laatu huomioon ottaen omistusoikeuden lunastaminen ei ole tarpeen.

Yleiskaava
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Kunnan tai valtion 101 §:ssa saadetty lunastus- tai korvausvelvollisuus tulee voimaan
vasta kun maanomistajan hakemus saada poikkeus rajoituksesta on hylatty ja paatés
on saanut lainvoiman (MRL 102.1 §).

e Maaraaikainen rakentamisrajoitus

Yleiskaavamaarayksella voidaan antaa kielto kayttad rakennustoimintaan tarkoitettua
aluetta enintaan viiden vuoden ajan muuhun tarkoitukseen kuin maatalouden tai siihen
verrattavien elinkeinojen tarpeita varten (MRL 43.3 §).

Toimenpiderajoitukset

Yleiskaavassa voidaan maarata, ettei maisemaa muuttavaa toimenpidetta saa suorittaa
ilman lupaa (MRL 43 §) (maisematyolupa, MRL 128 §). Ks. kohta 1.8.2.

Suojelumdaéraykset

Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen vuoksi suojeltava,
yleiskaavassa voidaan antaa sita koskevia tarpeellisia maarayksia (MRL 41.2 §).

Maaraykset ohjaavat maankayttdad suoraan ja toisin kuin ehdollinen rakentamisrajoitus
suojelumaaraykset ovat luonteeltaan ehdottomia.

Suojelumaaraysten tulee olla yleiskaavan tavoitteiden mukaisia esimerkiksi siten, etta ne
tukevat alueen paakayttétarkoituksen tavoitteita. Toisaalta suojelu voi myos asettaa reuna-
ehtoja kayttotarkoitukselle, jolloin paakayttotarkoituksen tulee tukea suojelutavoitetta.

1.5 Asemakaava

Kunnan tulee huolehtia asemakaavan laatimisesta ja sen pitdmisesta ajan tasalla sité mukaa
kuin kunnan kehitys tai maankayton ohjaustarve sita edellyttaa (MRL 51 §). Asemakaavan
hyvaksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston péatdsvaltaa voidaan muiden kuin vaikutuksiltaan
merkittavien kaavojen osalta siirtda kunnanhallitukselle ja lautakunnalle.
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Kuva 7. Kaavan havainnekuva, Mestarintunneli
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1.5.1 Asemakaavan tehtava

Maankaytto- ja rakennuslain 50 §:n mukaan alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista,
rakentamista ja kehittamista varten laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on osoit-
taa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankaytt6a
paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa
olevan rakennuskannan kayton edistamisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttamalla
tavalla.

Yleiskaavoituksen korostuva asema antaa mahdollisuuden asemakaavoituksessa pai-
nottaa entista laheisempaa littymista lahiymparistén suunnitteluun, rakennushankkeiden
toteuttamiseen tai ajankohtaisiin suojelutarpeisiin. Varsinkin silloin, kun oikeusvaikutteinen
yleiskaava tai osayleiskaava antaa riittdvan pohjan laaja-alaisten maankéayttokokonaisuuk-
sien ohjaukselle, asemakaavoituksessa voidaan aikaisempaa paremmin ottaa huomioon
kaavojen sisallon ajanmukaisuus ja hankkeiden toteuttamisen ajoitus.

Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin
vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi (MRL 60.1 §).

1.5.2 Asemakaavan sisaltovaatimukset

Maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaan asemakaava on laadittava siten, ettéa luodaan
edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistélle, palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Rakennettua ympaéristda ja luonnonympéristoa
tulee vaalia eika niihin liittyvia erityisia arvoja saa havittda. Kaavoitettavalla alueella tai sen
lahiymparisttsséa on oltava riittdvasti puistoja tai muita l&hivirkistykseen soveltuvia alueita.

Asemakaavassa esitetaan kaavaan siséaltyvien eri alueiden rajat ja kayttotarkoitus, rakenta-
misen maara seka rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakennustapaa koskevat periaatteet
(MRL 55 §).

Kuva 8. Oulunsalon
asemakaava
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Asemakaavassa ei yleensa maarata katualueiden sisaisista jarjestelyista, vaan ne kuuluvat
katusuunnitelmaan. Asemakaavassa voidaan kuitenkin antaa maarayksia katualueen va-
raamisesta esimerkiksi jalankulkua, polkupyorailyd, huoltoajoa tai joukkoliikennetta taikka
muuta erityista tarvetta varten. Muitakin katualueen sisaista jarjestelya koskevia maarayksia
voidaan ottaa kaavaan silloin, kun erityisen tarkeat kaupunkikuvalliset tai muut asemakaavan
tarkoitukseen liittyvat syyt niin vaativat. Tallaiset maaraykset voivat koskea esimerkiksi puiden
sailyttamista tai istuttamista katualueella tai jopa katupaallysteen laatua. Myds maanteiden
likennealueen sisaisista jarjestelyista voidaan maarata kaavassa erityisista syista. Maara-
ysten antamisesta on neuvoteltava tieviranomaisten kanssa.

1.5.3 Asemakaavan suunnittelua ja rakentamista ohjaava merkitys

Asemakaava

Ohjausvaikutuksia rakentamiseen ja muuhun alueidenkayttoon
Kiellot asemakaavaa laadittaessa

Alueelle, jolle asemakaavan laatiminen tai muuttaminen on vireilla, kunta voi maarata
rakennuskiellon enintéan kahdeksi vuodeksi. Kieltoaikaa voidaan pidentaa kaavoituksen
keskenerdisyyden vuoksi. Rakennuskieltoalueella maisemaa muuttavat toimenpiteet ovat
luvanvaraisia (maisematydlupa, MRL 128 §).

Toimintojen sijoittaminen

Rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoitus, MRL 58.1 §). Ase-
makaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle
muiden alueiden kaytdlle. Asemakaava-alueelle ei saa my6skaan sijoittaa toimintoja, jotka
ovat haitallisten tai hairiéta aiheuttavien ymparistovaikutusten estamista tai rajoittamista
koskevien asemakaavamaaraysten vastaisia (MRL 58.2 §).

Vahittaiskaupan suuryksikko

r Vahittaiskaupan suuryksikkoa (yli 2000 kerrosneliometrin suuruista myymalaa) ei saa sijoittaa
! maakunta- tai yleiskaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole
| asemakaavassa erityisesti osoitettu tata tarkoitusta varten (MRL 58.3 §). Vahittaiskaupan
L suuryksikon sijoituspaikka tulisi yleensa ratkaista yleispiirteisella kaavalla.

Rakennuskielto

Asemakaavassa voidaan enintdan kolmen vuoden ajaksi kieltda uuden rakennuksen raken-
taminen, jos se kaavan toteuttamisen ajoittamiseksi on tarpeen (MRL 58.4 §).

Toimenpiderajoitus

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyota, puiden kaatamista tai muuta naihin verrattavaa
toimenpidetta ei saa suorittaa asemakaava-alueella ilman lupaa (maisematydlupa MRL
128 §). Ks. kohta 1.8.2.
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Suojelumdéérdykset

Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistéarvojen vuoksi suojeltava, ase-
makaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia maarayksia (MRL 57.2 §).

Kehittamisalueet
Kunta voi asemakaavassa osoittaa kehittamisalueita enintaan 10 vuodeksi kerrallaan.
Maan luovuttaminen ja lunastaminen

Asemakaava-alueeseen sisaltyva tienpitdjan omistama maantien tiealue siirtyy korvauksetta
kunnan omistukseen asemakaavan tullessa voimaan ja tiealueeseen syntyy samalla tienpi-
tajalle maantielain mukainen tieoikeus (MRL 93 §). Tiealueen hallinta jaa Tiehallinnolle, jolloin
Tiehallinto myéntaa luvat alueella tehtaviin téihin (MTL 42 § ja 52 §). Tiehallinnon lupa vaaditaan
myds, mikali tiealueelle halutaan sijoittaa rakennuksia ja laitteita, kuten tienvarsimainoksia.

Kun asemakaava hyvaksytaan alueelle, jolla ei ole ollut asemakaavaa, kunta saa omistuk-
seensa katualueen, joka ei sille ennestaan kuulu, kiinteistonmuodostamislain mukaisella
kiinteistotoimituksella (MRL 94 §).

Kunta (vastaavasti valtio ja kuntayhtyma) saa asemakaava-alueella iiman erityista lupaa lu-
nastaa sellaisen yleisen alueen seka sellaisen yleisen rakennuksen asemakaavan mukaisen
tontin, joka asemakaavassa on tarkoitettu kunnan laitokselle tai kunnan muihin tarpeisiin
(vastaavasti valtion tai kuntayhtyman laitokselle tai muihin ndiden tarpeisiin, ks. MRL 96 §).

Lunastus- tai korvausvelvollisuus

Jos maa asemakaavassa on osoitettu kaytettavaksi muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen
rakennustoimintaan eikd maanomistaja sen vuoksi voi kohtuullista hyotyéa tuottavalla tavalla
kayttaa hyvakseen aluettaan, kunta, tai jos alue on kaavassa tarkoitettu valtion tarpeisiin,
tama on velvollinen lunastamaan alueen tai suorittamaan haitasta korvauksen. Kohtuullista
hybtya arvioitaessa otetaan huomioon yleiskaavasta tai ranta-asemakaavasta maanomis-
tajalle johtuva hyéty (MRL 101 §). Kunnalla tai valtiolla on omistusoikeuden lunastamisen
sijasta mahdollisuus kaavan aiheuttaman haitan korvaamiseen. Menettely soveltuu tilan-
teeseen, joissa kayttorajoituksen laatu huomioon ottaen omistusoikeuden lunastaminen ei
ole tarpeen.

Kunnan tai valtion 101 §:ssé saadetty lunastus- tai korvausvelvollisuus tulee voimaan vasta
kun maanomistajan hakemus saada poikkeus rajoituksesta on hyléatty ja paatés on saanut
lainvoiman (MRL 102.1 §).

Lunastusmenettelyssa ja korvauksen maaraamisessa noudatetaan paasaantoisesti lunas-
tuslakia (603/1977).
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1.6 Rakennusjarjestys

Kunnassa tulee olla rakennusjarjestys (MRL 14 §). Siind annetaan paikallisista oloista
johtuvia suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon
ottamisen seka hyvan elinymparistdn toteuttamisen ja sailyttamisen kannalta tarpeellisia
maarayksia (MRL 14 §).

Rakennusjarjestyksen maaraykset voivat olla erilaisia kunnan eri alueilla. Rakennusjarjestyk-
sen maaraykset voivat koskea rakennuspaikkaa, rakennuksen sopeutumista ymparistoon,
rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita rakennelmia, rakennetun ymparistén hoitoa,
vesihuollon jarjestamista, suunnittelutarvealueen maarittelemista seka muita niihin rinnas-
tettavia paikallisia rakentamista koskevia seikkoja.

Tieviranomaisen kannalta merkittavia ovat mm. sellaiset rakennusjarjestyksen maaraykset,
jotka koskevat julkista tilaa. Ympariston toimivuuteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen vai-
kuttavat mm. valaistus, istutukset, paallystemateriaalit, alueelle sallittavat rakennelmat ja
laitteet seka naiden koko ja ulkoasu. Tiehallinto edellyttaa, etta annettavista maarayksista
on yleisten teiden osalta neuvoteltava ja pyydettava Tiehallinnon lausunto.

Rakennusjarjestyksessa voidaan antaa lakia taydentavia ja paikalliset olosuhteet huomioon
ottavia maarayksia myos rakennustyon aikaisista jarjestelyista esim. tydmaiden perusta-
misesta, hoitamisesta, parakeista, katu- ja muiden yleisten alueiden kaytosta, tydmaan
purkamisesta ja alueen siistimisesta. Rakennusjarjestyksessa voidaan antaa maarayksia,
jotka koskevat alueita, joilla on erityisia maankayton ja rakentamisen rajoituksia. Esimer-
kiksi liiallinen melu on tekija, joka voi joko estaa tietyn rakentamisen tai ainakin edellyttaa
rittavéa suojausta. Rakentamista koskevat maardykset melualueella voivat olla hyvinkin
erilaisia. Maaraykset voivat koskea velvoitetta selvittdd ongelman olemassa olo ja sen rat-
kaisutapa, rakentamisen sijoittumista ja rakentamistapaa. Jos esimerkiksi melusuojauksen
kustannukset suhteessa rakentamiseen ovat liian suuret, voidaan antaa maarays, jonka
mukaan rakentaminen tulee sijoittaa riittavalle etdisyydelle melulahteesta. Melualueita voi-
daan osoittaa myds suunnittelutarvealueiksi, jolloin niilla esille tulevia rakentamishankkeita
voidaan tarkastella alueiden tulevien suunnitteluratkaisujen nakokulmasta.

Rakennusjarjestyksessa voidaan antaa maarayksia myos mahdollisuudesta ylittaa tietyissa
tilanteissa tontin raja katualueen tai muun yleisen alueen puolelle.

Rakennusjarjestyksessa olevia maarayksia ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa,
asemakaavassa tai Suomen rakentamismaarayskokoelmassa on asiasta toisin maaratty.

1.7 Suunnittelutarvealue

Kunta voi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa osoittaa suunnitte-
lutarvealueeksi alueen, jolla sen sijainnin vuoksi on odotettavissa suunnittelua edellyttavaa
yhdyskuntakehitysta tai jolla erityisten ymparistdarvojen tai ympéristohaittojen vuoksi on
tarpeen suunnitella maankayttoa. Tallainen maarays on voimassa enintdan 10 vuotta ker-
rallaan. Tallainen alue voi olla esimerkiksi taajaman lievealue tai tienvarsialue.

Rakennusjarjestys
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Suunnittelutarve voi syntya myos suoraan lain nojalla (MRL 16 §). Téllaisia ovat alueet, joi-
den kayttoon littyvien tarpeiden tyydyttamiseksi tarvitaan erityisia, suunnittelua edellyttavia
toimenpiteita, kuten teiden, vesijohdon tai viemarin rakentaminen taikka vapaa-alueiden
jarjestaminen. Saannosta voidaan soveltaa myos sellaiseen hankkeeseen, joka ymparistovai-
kutustensa merkittavyyden vuoksi edellyttad tavanomaista laajempaa harkintaa (esimerkiksi
vahittaiskaupan suuryksikko).

Suunnittelutarvealue on siis kunnalle annettu mahdollisuus ohjata rakentamista asemakaava-
alueen ulkopuolella. Rakennusluvan myontaminen suunnittelutarvealueella edellyttaa kunnan
viranomaisen paatosta rakentamisen erityisten edellytysten (MRL 137 §) olemassaolosta.
Sen liséksi, mita rakennusluvan edellytyksistd muutoin sdadetaan, rakennusluvan myonta-
minen suunnittelutarvealueella edellyttad, etta rakentaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle
tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle, ei aiheuta haitallista yhdyskuntakehitysta ja on
sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriympariston
arvojen sailyttamista eika virkistystarpeiden turvaamista. Rakentaminen suunnittelutarvealu-
eella ei myoskaan saa johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

1.8 Muita rakentamista koskevia maankaytto- ja rakennuslain
saannoksia

1.8.1 Rakentamisen yleiset edellytykset

Asemakaava-alueella rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa (MRL 116.1 §).

Asemakaava-alueen ulkopuolella rakennuspaikan tulee olla tarkoitukseen sovelias, rakenta-
miseen kelvollinen ja riittdvan suuri, kuitenkin vahintaan 2000 neliometria. Rakennuspaikan
soveliaisuutta ja kelvollisuutta harkittaessa on muun muassa otettava huomioon, ettei raken-
nuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vyéryman vaaraa. Liséksi rakennukset on voitava sijoittaa
riittavélle etaisyydelle kiinteiston rajoista, maanteisté ja naapurin maasta (MRL 116 §).

Lisaksi maankaytto- ja rakennuslain 117 §:ssa saadetaan rakentamiselle asettavista muista
vaatimuksista. Rakennuksen tulee esimerkiksi sen kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla
tayttad myos ymparistdn ja meluntorjunnan perusvaatimukset, 117 §.

1.8.2 Luvat

Rakennus-, toimenpide-, maisematy®- ja purkamislupa-asioissa Tiehallinto voi olla luvan
hakija tai naapuri, jota koskevat maankaytt6- ja rakennuslain lupamenettelya ja kuulemista
tai lausunnon pyytamista koskevat sdannokset.

Rakennus-, toimenpide- ja purkamisluvan ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen.
Myds maisematy6luvan ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen, mutta se voidaan

siirtda myos kunnan maaradman muun viranomaisen ratkaistavaksi.
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Rakennuslupa
Rakennusluvan myontamisen edellytykset asemakaava-alueella

Rakennusluvan myontamisen edellytyksista asemakaava-alueella sdadetaan maankaytto- ja
rakennuslain 135 §:ssd. Rakennuspaikalle on oltava kayttokelpoinen paasytie tai mahdol-
lisuus sellaisen jarjestamiseen.

Jos rakennuspaikalle on asemakaavassa osoitettu kulku maantien kautta, maantiehen
liittyvan paasytien rakentamiselle tarvitaan kuitenkin lupa tienpitajalta.

Rakennusluvan mydntamisen edellytykset asemakaava-alueen ulkopuolella

Muita rakentamisen sdannoksia

Rakennusluvan myontamisen edellytyksistd asemakaava-alueen ulkopuolella saadetaan
maankaytto- ja rakennuslain 136 §:ssa. Rakennuspaikalle on oltava kayttékelpoinen paasy-
tie tai mahdollisuus sellaisen jarjestamiseen. Lisaksi teiden rakentaminen ei saa aiheuttaa
kunnalle erityisia kustannuksia.

Jos rakennuspaikalle on tarkoitus johtaa kulku maantien kautta, maantiehen liittyvan paa-
sytien rakentamiselle on saatava lupa tienpitajalta. Liittymalupa on liitettdva rakennuslupa-
hakemukseen. Valtakunnallisesti merkittaville runkoteille kohdistuvasta liittymasta voidaan
maarata vain tiesuunnitelmassa.

Rakennusluvan myontamisen edellytyksista suunnittelutarvealueella sdddetdén maankéaytto-
ja rakennuslain 137 §:ssa. Suunnittelutarvealueella on kiinnitettava huomiota siihen, ettei
rakentamisesta aiheudu haittaa kaavoitukselle tai alueiden kayton jarjestamiselle eika silla

l
Rakennusluvan mydntémisen edellytykset suunnittelutarvealueella
| aiheuteta haitallista yhdyskuntakehitysta.

Toimenpidelupa

Toimenpidelupa tarvitaan maankaytto- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa saadetyin edelly-
tyksin ja rajoituksin sellaisen rakennelman tai laitoksen, jota ei ole pidettava rakennuksena,
pystyttdmiseen tai sijoittamiseen taikka rakennuksen ulkoasun tai tilajarjestelyn muuttami-
seen (ks. MRA 62 §)

Kunta voi rakennusjarjestyksessaan maarata merkitykseltaan ja vaikutukseltaan vahaisen
rakentamisen tai muun toimenpiteen luvanvaraisuudesta ja ilmoitusmenettelysta (MRL 129
§, MRA 61-63 §).

Toimenpidelupaa edellyttavat muun muassa sillat ja meluesteet, tienvarsimainokset seka
riista-aidat. Toimenpidelupaa ei kuitenkaan tarvita mikali toimenpide perustuu maantielain
mukaiseen hyvaksyttyyn tiesuunnitelmaan (MRL 126.3 §).
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Maisematyolupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennusty6ta, puiden kaatamista tai muuta naihin verrattavaa
toimenpidetta ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus) asemakaaVa-alueella, yleis-
kaava-alueella, jos yleiskaavassa niin maarataan eika alueella, jolla on voimassa raken-
nuskielto asemakaavan laatimiseksi tai alueella, jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista
varten niin on maaratty (MRL 128 §).

Lupaa ei tarvita yleis- tai asemakaavan toteuttamiseksi tarpeellisten taikka myénnetyn ra-
kennus- tai toimenpideluvan mukaisten téiden suorittamiseen eika vaikutuksiltaan vahaisiin
toimenpiteisiin. Maisematydlupaa ei myoskaan tarvita, mikali toimenpide perustuu maan-
teista annetun lain mukaiseen hyvaksyttyyn tiesuunnitelmaan (MRL 128 §).

Purkamislupa

Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla
on voimassa rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi. Lupa on myos tarpeen, jos yleis-
kaavassa niin maarataan. Purkamislupaa ei tarvita, mikali maantielain mukainen hyvaksytty
tiesuunnitelma edellyttaa rakennuksen purkamista (MRL 127 §).

Jollei purkamiseen tarvita lupaa, rakennuksen tai sen osan purkamisesta on kirjallisesti
iimoitettava kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle 30 paivaa ennen purkamistydhon
ryhtymista (purkamisilmoitus).

1.8.3 Suunnittelutarveratkaisu

Suunnittelutarveratkaisu on edellytys rakennusluvan myontamiselle suunnittelutarvealueelle.
Rakennuslupaa ei voi myontaa ennen kuin suunnittelutarveratkaisu on myonnetty.

Suunnittelutarveratkaisua koskevissa asioissa Tiehallinto voi olla suunnittelutarveratkaisun
hakija, naapuri tai lausunnonantaja, jota koskevat kuulemista tai lausunnon pyytamista
koskevat saannokset. Suunnittelutarveratkaisun yhteydessa asianosaisten ja viranomaisten
kuulemisessa noudatetaan soveltuvin osin, mita 173 §:ssa saadetaan poikkeamismenet-
telysta.

Suunnittelutarveratkaisun antaa kunnan paattama viranomainen. Suunnittelutarveratkaisu
on voimassa enintaan kaksi vuotta antopaivasta, minka aikana on haettava rakennuslupa.
Kunnan tulee antaa suunnittelutarveratkaisu tiedoksi alueelliselle ymparistokeskukselle.

Kunta ei voi MRL:n 171 §:n mukaan myodntaa poikkeusta 137 §:ssa sadadetyista rakennus-
luvan erityisista edellytyksista suunnittelutarvealueella.
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1.8.4 Poikkeaminen

Kunta voi erityisesta syysta myontaa poikkeuksen maankaytto- ja rakennuslaissa saadetyista
tai sen nojalla annetuista sdannoksista, maarayksista, kielloista ja muista rajoituksista. Kunta
ei kuitenkaan saa myontaa poikkeusta, kun kysymys on uuden rakennuksen rakentamisesta
ranta-alueelle, jos alueella ei ole voimassa asemakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa,
jota voidaan kayttaa rakennusluvan myontamisen perusteena (MRL 72 §). Kunta ei saa
myoskaan myontaa poikkeusta, kun kysymys on vahaistd suuremmasta poikkeamisesta
asemakaavan rakennusoikeudesta, poikkeamista rakennuksen suojelua koskevasta kaava-
maarayksesta tai poikkeamista asemakaavan hyvaksymisesta johtuvasta rakennuskiellosta.
Naissa maankaytto- ja rakennuslain 171.2 §:n mukaisissa kysymyksissa poikkeamisvalta
on alueellisella ymparistokeskuksella.

Muita rakentamisen saannoksia

Lisaksi ennen poikkeamista koskevan asian ratkaisua on tarvittaessa pyydettava alueellisen
ymparistokeskuksen, muun valtion viranomaisen tai maakunnan liiton lausunto, jos poik-
keaminen koskee merkittavasti niiden toimialaa. Alueellisen ympéaristokeskuksen lausunto
on aina pyydettava maankaytto- ja rakennuslain 173.3 §:n mukaisissa kysymyksissa: kun
poikkeaminen koskee aluetta, jota koskevat erityiset valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet,
luonnonsuojelun kannalta merkittavaa aluetta, rakennussuojelun kannalta merkittavaa aluetta
tai kohdetta sekd maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi varattua aluetta.

Poikkeamista koskevissa asioissa Tiehallinto voi olla poikkeamisen hakija, naapuri tai lau-
sunnonantaja, jota koskevat kuulemista tai lausunnon pyytamista koskevat saannokset.
Poikkeaminen on voimassa enintaan kaksi vuotta antopaivasta, jonka aikana on haettava
rakennuslupa. Rakennuslupaa ei voi mydntaa ennen kuin poikkeaminen on myonnetty.

1.9 Maankaytto- ja rakennuslain suhde muuhun lainsaadantoon

Alueiden kayton suunnittelun ja rakentamisen yhteydessa tulevat sovellettaviksi maan-
kaytto- ja rakennuslain lisaksi monet muutkin lait. Muiden lakien nojalla suunniteltaessa
ja paatettaessa ympariston kayton jarjestamisesta on otettava huomioon maankaytté- ja
rakennuslain mukaiset alueiden kayttéa koskevat tavoitteet ja suunnitelmat (MRL 3 §). Tassa
suhteessa keskeisimpia lakeja ovat tielait (maantielaki ja yksityistielaki), ymparistobnsuoje-
lulaki, rakennussuojelulaki, vesilaki, metsalaki, maa-aineslaki, kaivoslaki ja jatelaki. Taman
lisaksi on otettava huomioon, muinaismuistolain, luonnonsuojelulain (esim. Natura-arvioinnin
tarpeellisuus) ja YVA-lain saadokset.

|

\

|

i Tieviranomainen on lupaviranomaisena kaikkia tiealuetta koskevissa tai nailla tehtavissa
muissa kuin tienpitajan tekemissa tai tilaamissa tdissa (MTL 428). Tienpitajalta on haettava

| luvat esimerkiksi:

* tontin, yksityisen tien ja kadun littamiseen maantiehen

» tiealueeseen kohdistuva tydhon seka rakennelmien, johtojen ja muiden laitteiden sijoit-
tamiseen tiealueelle

* muuhun suunnitteluun ja rakentamiseen (esim. kunnan maantieta koskeva suunnittelu)
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Tiealueen ulkopuolelle ulottuvan maantien suoja- ja nakemaalueelle tapahtuva rakentaminen
on kielletty (MTL 44-46 §). Erityisesta syysta tienpitoviranomainen voi mydntaa poikkeuksen
kiellosta, jos likenneturvallisuus ei vaarannu ja tienpidolle aiheutuu vain vahaista haittaa
(MTL 47 §).

Asemakaava-alueella maankaytté- ja rakennuslain 83 §:n 4 momentin mukaisella liiken-
nealueella on kielletty maantien kayttajille tarkoitettujen ulkomainosten asettaminen. Tien-
pitoviranomainen voi myontaa poikkeuksen tasta kiellosta, jos sitd on pidettava liikkenteen
opastuksen tai matkailun kannalta tai muusta sellaisesta syysta tarpeellisena.

Lupien kasittelyssa huomioon otettavat maankayttd- ja rakennuslain mukaiset alueiden
kayton suunnittelua koskevat tavoitteet on lueteltu maankaytto- ja rakennuslain 5 §:ssa.
Maankaytto- ja rakennuslain mukaisilla suunnitelmilla tarkoitetaan lain 4 §:ssa lueteltuja
alueiden kayton suunnittelujarjestelmaan kuuluvia asemakaavoja, yleiskaavoja ja maakun-
takaavoja (seka valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita).

Maantielain ja maankayttd- ja rakennuslain suhdetta kuvataan tarkemmin luvussa 4.1.
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2 TIENSUUNNITTELUJARJESTELMA

Luvussa kuvataan liikenne- ja tiensuunnittelujarjestelmaa siten, etta osoitetaan sen kytkenta
maankayton suunnitteluun ja kaavoitukseen.

2.1 Liikennejarjestelmasuunnittelu

Liikennejarjestelman suunnittelu on pitkan aikavalin strategista suunnittelua. Siina tarkastel-
laan liikkumista koskevan jarjestelman kehittamista kokonaisuutena, jossa eri kulkumuodot
tukevat toisiaan yhdyskuntatalouden, ymparistovaikutusten ja kestavan kehityksen kannalta
parhaan kokonaistuloksen saavuttamiseksi. Maankayton suunnittelun ja liikennejarjestel-
masuunnittelun kiintea keskinainen vuorovaikutus on perusedellytys hyvalle liikenne- ja
maankayttosuunnittelulle.

Liikennejarjestelman suunnittelu voidaan kaynnistaa alueellisesta, kaavoituksellisesta ja
likenneverkon suunnittelutarpeesta tai yleensakin jarjestelman tehokkuuden parantamiseksi.
Suunnittelualueena voi olla maakunta tai seutukunta, kaupunkiseutu, yksi tai useampi kunta.
Luonnollinen suunnittelualue on tydssakayntialue. Liikennejarjestelmasuunnitelma voidaan
laatia erilldan kaavasuunnittelusta, mutta talldinkin otetaan huomioon eri maankayttévaih-
toehtojen ja liikenteen vuorovaikutus. Tarkastelu ulotetaan kaikille likennejarjestelman osa-
alueille, mutta tarkastelutarkkuus ja -laajuus maaraytyvat tapauskohtaisesti.

Tiehallinnon edustajien seka seudun joukkoliikenteesta vastuussa olevien mukanaolo
(Laaninhallitus, Ratahallintokeskus, kaupunkien joukkolikenneyksikot, likennepalvelujen
tuottajat) suunnittelussa on valttamatonta liikennejarjestelmasuunnittelun onnistumiselle ja
toteutukselle. Kaytannossa tiepiirit ovat usein aktiivisesti kdynnistamassa hankkeita. Liikenne-
ja viestintaministerion (mukana vain suurimpien kaupunkien osalta), ymparistoministerion,
maakunnallisen liton, Merenkulkulaitoksen, lImailulaitoksen ja alueellisen ymparistokeskuk-

Henkildautoliikenne

Kuva 9. Lilkennejarjestel-
masuunnittelu on pitkdn
alkavalin strategista suun-
nittelua, jossa tarkastel-
laan liikkumista koskevan
jarjestelman kehittamista
kokonaisuutena

{ Maankaytts ja
?aluerakenne

. Pysakainti
Liikkenneverkot

Liikennejérjestelméasuunnittelu
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sen edustajien mukanaolo on suotavaa. Rahoittajatahojen aiesopimuksissa voidaan sopia
mm. kuka/ketka vastaavat myos rahoituksellisesti esim. kahden tai neljan seuraavan vuoden
keskeisten karkihankkeiden toteutuksen edistamisesta.

Liikennejarjestelméasuunnittelussa vuorovaikutus ja kiinted yhteistyd suunnittelijoiden, si-
dosryhmien ja muiden osapuolien valilla seka tiedotustoiminta on edellytys suunnitelman
toteuttamiseksi ja ratkaisujen yleisen hyvaksyttavyyden saavuttamiseksi.

Suunnitelmassa esitettavia asioita ovat seudun, kaupungin ja sen keskustan likennepo-
litiikka, tie- ja katuverkon hierarkia my6s pitkan aikavalin varauksineen, kevyenlikenteen
paaverkko ja muut kevyen liikenteen edistamiseen vaikuttavat asiat, joukkoliikennestra-
tegia (haluttu palvelutaso, laatukaytavat, saavutettavuus, matkaketjut ja niiden kehittami-
nen), tavaraliikenteen ja kuljetusten likennejarjestelma, pysakointipolitikka, maankayton
kehittamistavat liikennejarjestelméan toimivuutta parhaiten tukevalla tavalla, rahoituksen
kohdentaminen, kehittdmisohjelma, seurannan jarjestaminen ja vaadittavat paatdkset.
Liikennejarjestelmasuunnittelulla pyritddn myos liikenteen aiheuttamien ymparistohaittojen
kokonaisvaltaiseen minimoimiseen. Tarkeimpana tavoitteena on kehittéa kaupunkirakennetta
niin, etta voidaan hillitd henkildautolikenteen kasvua seka parantaa liikenneturvallisuutta
seka joukko- ja kevyen liikenteen olosuhteita. Laaditut likenteen tavoiteverkot luovat pohjan
hankekohtaiselle jatkosuunnittelulle.

Liikennejarjestelmasuunnittelu luo perustan arvioitaessa tieverkon kehittamistarvetta ja
tiekohtaista parantamistarvetta. Usein se saattaa korvata hankekohtaisen tarveselvityksen.
Péaatiet vaativat kuitenkin yleensa viela erillisen tarveselvityksen, kun kyseessa on pitempi
tiejakso.

Maakunnan liikennejarjestelma

Liikennejarjestelmasuunnittelu maakuntatasolla pohjautuu valtakunnallisiin liikenne- ja
alueidenkayttotavoitteisiin ja maakunnallisiin kehittdmistavoitteisiin. Maakuntakaava ja
siihen littyvat alue- ja yhdyskuntarakennetta seka liikennettd koskevat selvitykset voivat
muodostaa merkittavan lahtékohdan seudullisten liikennejarjestelmien suunnittelulle. Hy-
valla likennejarjestelmasuunnittelulla tuetaan maakuntakaavan tavoitteiden toteutumista ja
maakuntakaavatyon aikana itse suunnitteluprosessia. Maakuntakaavan laatimisen yhtey-
dessa onkin perusteltua tarkastella maankayton ja likenteen yhteensovittamisen kysymyksia
likennejarjestelmasuunnitelmalla. Joka tapauksessa keskeisten kysymysten osalta pitaisi
varmistaa vahintaankin likenteellinen toimivuus riittavilla tarkasteluilla.

Maakuntakaavassa sovitetaan yhteen valtakunnalliset ja seudulliset tavoitteet. Liikkenneverk-
kojen osalta tama merkitsee mm. maanteiden luokituksen seké valtakunnallisesti tarkeiden
yhteysverkkojen ja niiden kehittamistavoitteiden selvittamista ja huomioon ottamista.

Keskeisia likennejarjestelmaan vaikuttavia tekijoita ja suunnitteluelementteja ovat alue-
ja yhdyskuntarakenne, olemassa olevien ja uusien toimintojen sijoittuminen ja yhteydet
alueiden valilla, paavaylien sijainti ja teiden toiminnallinen luonne seka naiden tekijoiden
keskinaiset riippuvuudet. Liikkumistarpeet, matkojen suuntautuminen seké kayttokelpoiset
kulkutavat maaraytyvat suureksi osaksi jo maakuntakaavatasolla tehtévien aluevarausten,
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toimintojen sijoittamisen ja eri likennemuotojen yhteysverkkojen perusteella. Maakunnallisten
yhteystarpeiden ja olemassa olevien liikenneyhteyksien perusteella maaritetdan maakunnan
likennejarjestelmaa koskien mm:

— eri likennemuotojen toiminnalliset tavoitteet

- joukkoliikenteen kehittamiskaytavat ja yhteysverkot, eri joukkoliikennemuodot ja niiden
mahdolliset yhteiset matkakeskukset ja tarkeat solmukohdat

— tavarakuljetusten tarkeat yhteystarpeet ja kuljetuskaytavat

— terminaalialueet ja niiden yhteydet

— mahdolliset, jarjestelman toimivuuden kannalta perustellut tieluokituksen muutosehdo-
tukset.

Maakuntakaavoitukseen liittyvan liikkennejarjestelmasuunnittelun tarkoituksena on myés
antaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua koskevia ohjeita seudullisen likennejarjestelman
alueidenkaytollisista kehittamisperiaatteista.

Seudulliset ja alueelliset liikennejarjestelmat

Kaupunkiseutuja koskevassa maankayton suunnittelussa on keskeista seudun tai kaupun-
ginosan kehittdmisstrategian luominen ja maankaytén kasvusuuntien ja kehittamisalueiden
selvittaminen. Kaupunkiseudun suunnittelussa on kiinnitettava erityista huomioita koko tyds-
sakayntialueen liikennejarjestelmaan. Maankayton suunnittelulla voidaan luoda edellytykset
hyvalle liikennejarjestelmalle. Tama puolestaan tukee tasapainoisen kaupunkirakenteen
kehitysta. Kaupunkiseutujen maankayttoa voidaan ohjata yleiskaavoituksella seka seudul-
lisilla maakuntakaavoilla.

Seudullisen tai alueellisen liikennejarjestelman suunnittelun yhteydessa tutkitaan, vas-
taavatko liikennejéarjestelman infrastruktuuri ja sen suunnitellut muutokset kaupungin tai
alueen kehittamisperiaatteita. Lisaksi selvitetdan, millainen joukkolilkkennejarjestelma tukee
kehittamisperiaatteita ja maankayttdtavoitteita. Vastaavasti on tarpeen tutkia, millaisilla
maankayttoratkaisuilla tuetaan haluttua joukkoliikennejarjestelmaa. Tiivis yhdyskuntarakenne
parantaa joukkoliikenteen toimintaedellytyksia.

Uusien alueiden sijoittaminen olemassa olevien raide- ja tieyhteyksien vaikutusalueelle siten,
etta ei tarvita uusia mittavia likenneinvestointeja, on yhteiskuntataloudellisesti edullista.
Huomiota on tallgin kiinnitettava valtakunnallisesti tarkeiden vaylien palvelutason ja turval-
lisuuden sailyttamis- ja kehittdmismahdollisuuksiin, uusien alueiden tie- ja katuverkkoon
littdmistapaan seka turvalliseen palvelujen saavutettavuuteen. Tiivis yhdyskuntarakenne
ja lyhyet etéisyydet parantavat jalankulun ja pyérailyn mahdollisuuksia ja hillitsevat autolii-
kenteen kasvua.

Liikennejarjestelmasuunnittelussa tie- ja katuverkon osalta tarkastellaan yhteistyossa
mm.:

— tavoiteverkon ajanmukaisuus eri kulkumuotojen kannalta ottaen huomioon mm.
maankayton kehittyminen, suunnittelun tavoitteisto ja taloudelliset voimavarat

— tie- ja katuverkon jasenndinnin ajanmukaisuus ja tavoiteltua tilannetta tukevien toimien
tarve.

Liikennejarjestelmasuunnittelu
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Tie- ja katuverkkoa tarkastellaan niin valtakunnallisen, seudullisen kuin alueellisenkin liiken-
teen kannalta. Erityisesti valtakunnallisesti tarkeiden paateiden yhteydessé on tunnistettava
ja otettava huomioon my6és valtakunnallisen liikenteen tarpeet VN:n hyvaksymien valtakun-
nallisten alueidenkayttdtavoitteiden mukaisesti.
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2.2 Tiensuunnittelun vaiheet

Tiehankkeiden suunnittelu on vaiheittain tarkentuva prosessi. Suunnitteluprosessista hah- |
mottuu nelja vaihetta: esiselvitykset, yleissuunnittelu, tiesuunnittelu ja rakennussuunnittelu. |  Tiesuunniteima

Vaiheistetussa suunnitteluprosessissa vaihtoehtojen mééra vahenee suunnittelun tarkentu- Rakennussuunnitelma

essa. Prosessi voidaan keskeyttaa kaikissa vaiheissa, jos suunnittelun jatkamiselle ei ole '
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2.2.1 Esiselvitykset

Esiselvitysnimikkeita on useita, koska selvityksia tehdaan moneen eri tarkoitukseen. Ylei-
simpida nimikkeita ovat tarveselvitykset kuten kehittamisselvitys, kehittdmissuunnitelma
ja toimenpideselvitys, yhteysvaliselvitykset seka teemakohtaiset selvitykset liittyen esim.
kevytlikenteeseen, liilkenneturvallisuuteen tai meluntorjuntaan..

Esiselvityksissa tutkitaan tiehankkeiden tarpeellisuutta ja ajoitusta. Esiselvitysten alueellinen
laajuus vaihtelee useampien maakuntien alueen kattavista selvityksista melko pienialaisiin
yleispiirteisiin suunnitelmiin.

Myos liikennejarjestelmien ja tieverkon suunnittelu on tiehankkeen suunnittelun ndkokulmasta
esisuunnittelua. Niissa luodaan puitteet eri likennemuotojen ja maankaytdon suunnittelulle.
Suunnittelu tuottaa tuloksina liikennepoliittisia padmaaria ja tavoitteita, eri likennemuotojen
verkkosuunnitelmia, jarjestelman toteuttamisstrategioita, arvioita jarjestelman vaikutuksis-
ta. Kevyen liikenteen, joukkoliikenteen, pysakoéinnin ym. tarkentavia suunnitelmia tehdaan
tarpeen mukaan.

Esiselvityksille ei ole laissa maariteltya asemaa eika siten valittdmia oikeusvaikutuksia.
Niiden vaikutus toteutuu kuitenkin valillisesti maankayton ja liikenteen vuorovaikutteisen
suunnitteluprosessin tuloksena maakuntakaavan, yleiskaavan kautta tai hankekohtaisessa
suunnitelmassa.

2.2.2 Yleissuunnittelu

Yleissuunnittelu vastaa yleensad maakunta-/yleiskaavatasoista maankaytén suunnittelua.
Yleissuunnittelussa maaritelldan tien tilantarve maakunta- ja yleiskaavatasolla.

Suunnitelmassa esitettavat toimenpiteet ja niiden vaikutukset vaihtelevat tapauskohtaisesti
suurestikin. Suunnittelukohteen vaikutukset ovat monilta osin usein verrannollisia sen
laajuuteen. Maankayton suunnittelussa voi olla tarve varautua tiehen, vaikka valitonta tie-
hankkeen toteutusta ei ole nakdépiirissa. Nain on tilanne esimerkiksi silloin, kun maantien
yleissuunnittelu kaynnistetaan kaavoituksessa tarvittavien aluevarausten maarittamiseksi,
eikd liikenteellinen tilanne viela pitkaan aikaan edellyta toimenpiteita tieverkolla.

Lopputuotteena syntyvat suunnitelmat ovat sisalléltaan ja tarkkuudeltaan erilaisia. Suun-
nittelukohteen tyypista ja luonteesta seka sen arvioiduista vaikutuksista riippuu siis, mita
yleissuunnitteluvaiheelta odotetaan ja mita siihen kulloinkin sisaltyy ja kytkeytyy. Yleissuun-
nitteluvaiheen tuloksena syntyy:

a. maantielain mukainen yleissuunnitelma
b. toimenpidesuunnitelma
c. aluevaraussuunnitelma.

Yleissuunnitelma on lakisaateinen hyvaksyttava suunnitelma, joka on laadittava ennen
tiesuunnitelmaa, jolleivat hankkeen vaikutukset ole vahaiset tai maantien sijaintia ja sen
vaikutuksia ole jo riittavassa maarin ratkaistu asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa

Tiensuunnittelun vaiheet
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yleiskaavassa. Yleissuunnitelma on laadittava aina sellaisesta hankkeista, joihin sovelletaan
YVA-lain mukaista arviointimenettelya (YVA-laki 2. luku ja YVA-asetus 6 §)

Seuraavista hankkeista on aina laadittava ymparistévaikutusten arviointi:

¢ moottoriteiden tai moottorilikenneteiden rakentaminen,

» neli- tai useampikaistaisen, vahintaan 10 kilometrin pituisen yhtajaksoisen uuden tien
rakentaminen,

* tien uudelleenlinjaus tai leventadminen siten, ettd nain muodostuvan yhtajaksoisen neli-
tai useampikaistaisen tieosan pituudeksi tulee vahintaan 10 kilometria.

Arviointimenettelya sovelletaan lisaksi Ymparistoministerion paatoksella yksittaistapauksi-
seen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen olennaiseen muutokseen, joka todennakaisesti
aiheuttaa asetuksen mukaisten hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia haitallisia
ymparistovaikutuksia. Hanke-YVA tehdaan yleissuunnitelmavaiheessa.

Yleissuunnitelma on ohjeena tiesuunnitelman laatimiselle. Yleissuunnitelma rajoittaa uudis-
rakentamista. Yleissuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin maakuntakaavaa tai oikeusvaikut-
teista yleiskaavaa. Yleissuunnitelma voidaan kuitenkin hyvaksyéa vastoin asemakaavaa, jos
kunta ja alueellinen ymparistokeskus sita puoltavat.

2.2.3 Tiesuunnitelma

Tiesuunnittelu on yksityiskohtaista suunnittelua. Tarkkuudeltaan se vastaa asemakaavan
laatimista. Tiesuunnitelmaa ei saa hyvéksya vastoin asemakaavaa, ei mydskaan vastoin
maakunta- tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa.

Tiesuunnitelma on lakisaateinen hyvaksyttava suunnitelma. Se on keskeinen erityisesti
maanomistajan kannalta. Hyvaksytty ja lainvoiman saanut suunnitelma antaa tienpitajalle
oikeuden ottaa haltuun tarvittava alue ja aloittaa hankkeen toteutus.

2.2.4 Rakennussuunnitelma

Rakennussuunnitelma pohjautuu tiesuunnitelmaan ja se kasittda hankkeen toteuttamisen
edellyttamat suunnitelma-asiakirjat.

Kuva 12. Esimerkki
tiesuunnitelmasta
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3 LIKENTEELLISIA NAKOKULMIA KAAVOITUKSESSA

3.1 Yleista

Keskeisia tarkasteltavia likennekysymyksia kaavoituksessa ovat liikenneturvallisuus, liiken-
teen toimivuus eri tienkayttajaryhmien kannalta seka muutokset autoliikenteen suoritteessa
ja elinymparistdn laadussa. Néaihin kytkeytyvia tekijoitéa ovat mm. energian kulutus, paastét
ja liikennemelulle altistuminen seké erilaisten tienpidon toimien tarve ja kustannukset.
Tavoitteita ja toimintalinjoja on kasitelty mm. Tiehallinnon raporteissa "Tienpidon linjaukset
2015”, “Tiehallinnon toimintalinjat kaupunkiseuduilla, tiivistelma" seka "Paateiden kehitta-
misen periaatteet”.

Maankayton suunnittelulla vaikutetaan merkittavasti syntyvan likenteen maaraan ja suun-
tautumiseen. Samalla luodaan maankaytolliset edellytykset likennevaylien toteuttamiselle
ja ratkaistaan vaylien sijoittuminen ja luonne. Maankayton suunnittelulla ja toimintojen sijoit-
tamisella vaikutetaan myds olemassa olevan liikenneverkon palvelutason ja turvallisuuden
sailyttamisen ja parantamisen mahdollisuuksiin.

Tahan lukuun on koottu eri kaavatasoilla huomioon otettavia keskeisimpia liikenteellisia
nakokulmia, jotka tahtaavat mm. maantieverkon ja koko liikennejarjestelman toimivuuden
parantamiseen, yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman tasapainoiseen kehittamiseen,
likenneturvallisuuden parantamiseen seka likennemelun ja -paastdjen vahentamiseen.

3.2 Liikenneturvallisuus

Valtakunnallista liikenneturvallisuustyéta ohjataan valtioneuvoston tekemilla tieliikenteen
turvallisuuden parantamista koskevilla periaatepaatoksilla ja likenne- ja viestintaministerion
linjauksilla. Valtioneuvosto on hyvaksynyt vuonna 2001 Suomelle liikenneturvallisuusvision,
jonka mukaan tieliikennejarjestelma on suunniteltava siten, ettei kenenkaan tarvitse kuolla
eika loukkaantua vakavasti liikenteessa.

Vision mukaan tulisi likennekuolemien vuotuinen maara vahentaa alle sataan vuoteen
2025 mennessa. Tama tarkoittaa liikennekuolemien vahentamista 2000-luvun alun tilan-
teesta yhteen neljasosaan. Pitkan aikavalin visio edellyttaakin, etta likenneturvallisuus on
tielikennepolitikan ensisijainen tavoite. Liikennejarjestelman kehittajille asetetaan vastuu
jarjestelman kehittamisesta siten, etta ihmiset voisivat liikkkua ilman vakavia henkilévahinkoja
mahdollisista inhimillisista vaarin arvioinneista ja virheista riippumatta. Vuosille 2001-2005
suunnatussa valtakunnallisessa liikenneturvallisuussuunnitelmassa on esitetty toimia, joiden
toteutuksella periaatepaatoksen mukaista tavoitetta kohti voidaan edeta. Lisaksi pitkalla
aikavalilla tulee likennepoliittisten toimintatapojen johtaa likenteen kasvun hillitsemiseen,
mika vahentaa onnettomuuksille altistumista. Liikennekuolemien maaraan vaikuttaa on-
nettomuuksille altistumisen lisaksi se, kuinka riskialttita asuin- ja likenneymparistot ovat
likenneonnettomuuksille eri tienkayttajaryhmien kannalta seka se, kuinka vakavia tapahtuvat
onnettomuudet ovat. Naihin kaikkiin tekijoihin voidaan vaikuttaa maankayton ja liikenteen
huolellisella yhteensovittamisella.

Litkenneturvallisuus
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Henkildautoliikenteen kasvun hillitsemiseksi maankayton suunnittelussa ja maapolitikassa
tulee suosia eheyttavaa rakentamista ja joukkoliikenteelle, kavelylle ja pyoréilylle soveltuvia
yhdyskuntarakenteita.

Tiiviissa yhdyskuntarakenteessa voidaan parantaa turvallisuutta tehokkaasti myos nopeus-
saatelylla. Aluerakenteen hajautuessa ja maankayton levitessa maantieverkon varsiin ovat
nopeussaatelyn mahdollisuudet vahaisemmat ja kalliden rakenteellisten toimien tarve
kasvaa.

Valtakunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden mukaan likennejarjestelman kehittdmisessa on
erityistd huomiota kiinnitettava likenne- ja kuljetustarpeen vahentamiseen seka liikennetur-
vallisuuden ja ymparistdystavallisten likennemuotojen kayttdedellytysten parantamiseen.
Liikenneturvallisuuden parantamisessa on olennaista Tiehallinnon ja kunnan yhteisty6
maankayton suunnitteluun ja kaavoitukseen liittyvassa liikennesuunnittelussa seka liken-
nejarjestelmasuunnittelussa.

etéisyys
vah. 200 m
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Kuva 13. Vanhan
asuntoalueen liiken-
nesaneeraus

Kuva 14. Maankayttoliittyman tulee sijaita riitta-
vélla etaisyydellé eritasoliittymasta maanteista

Kuva 15. Liittymien minimietéisyys
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Maankayton suunnittelussa tarkeita liikenneturvallisuusnéakokohtia ovat:

- Toimintojen sijoittelu niin, etta ei aiheuteta kevyen liikenteen eika autoliikenteen ongel-
makohteita - esimerkiksi vilkas- ja nopealiikenteisten teiden ylitystarvetta

- Toimintojen ja liikenteen jarjestely niin, ettei lyhytmatkainen paikallinen likenne sekoitu
nopean pitkamatkaisen liikkenteen kanssa

- Liikkenneverkon jasentely ja hierarkia seka sita tukeva porrastettujen nopeusrajoitusten
jarjestelma. Autoliikenne keskitetaan sille suunnitelluille paa- ja kokoojavaylille. Asunto-
alueet puolestaan rauhoitetaan lapikulkevalta autoliikenteelta

- Vanhusten ja lasten likkumisen mahdollisuudet taajamissa - etenkin asuntoalueilla ja
niiden yhteyksilla paivittaisiin palveluihin

- Kattavat, yhdistavat ja turvalliset kevyen liikenteen yhteydet, teiden suuntaiset ja niita
risteavat; erityisesti turvalliset yhteydet kouluille ja palveluihin

- Toiminnassa tiedostetaan, etta turvallisuuden edistaminen ja sailyttdminen vaativat
erilaisia menettelyja luonteeltaan erilaisilla likennevaylilla ja erilaisissa ymparistoissa.
Suurilla nopeuksilla esimerkiksi kevyen liikenteen ja autoliikenteen risteamisjarjestelyksi
sopii alikulku - matalilla nopeuksilla puolestaan autojen nopeutta hillitsevat suojatiejar-
jestelyt.

- Toimivat joukkoliikenteen reitit; pysékeilta varmistetaan hyvat yhteydet kevyen liikenteen
verkkoon

- Riittavat aluevaraukset myds kevyen likenteen jarjestelyja ja ndkemaalueita varten.
Toisaalta autoliikenteen vaylat eivat saa olla tarpeettoman leveita, jotta nopeudet eivat
NOUSISi.

- Autoliikenteen vaylien oikea linjaus; ei pitkia, ajonopeuksia nostavia suoria katuosuuk-
sia asuntoalueiden yhteyteen eikéa muualle matalan nopeuden alueille. Kolmihaaraiset
liittymat ja porrastetut liittymat seka kiertoliittymat ovat turvallisempia kuin nelihaaraiset.
Nelihaaraisia liittymia on erityisesti valtettava suuriliikenteisilla ja nopeilla vaylilla seka
yhteyksilla, joilla pitka- ja lyhytmatkainen liikenne risteavat.

- Autoliikenteen rajoittaminen taajamien keskustoissa esim. pysakointijarjestelyilla ja
keskusta-alueiden autottomilla vyohykkeilla

- Suunnittelemalla tavaraliikenteen ja jatehuollon reitit sekéa lastaus- ja purkamistilat siten,
etta ei aiheuteta tonttiliittymiin eika piha-alueilla tapahtuvaan liikkumiseen turvallisuus-
ongelmia (kuten peruuttaminen ajoradan tai kevyen likenteen reitin yli).

Litkenneturvallisuus
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Liikenneturvallisuusvision mukaan ei riita, etta turvallisuus yleisesti paranee, vaan pyritdan
riski riskiltd poistamaan ne ongelmat tai ongelmakohdat, joissa vakava onnettomuus on
mahdollinen. Mita varhaisemmassa vaiheessa ja yleispiirteisemmalla kaavatasolla liiken-
neturvallisuuteen vaikuttavat perustekijat otetaan huomioon, sitd suuremmat ovat vaiku-
tusmahdollisuudet. Mita mydhaisemmassa suunnitteluvaiheessa ongelmia ratkaistaan sita
kallimmiksi ratkaisut saattavat tulla.

Lilkenneturvallisuuden tavoitteet ja niitd tukevat toimet ovat samansuuntaisia muiden
maankayton ja liikennejarjestelman yhteensovittamisen tavoitteiden kanssa. Hyvan loppu-
tuloksen varmistamiseksi turvallisuusnakékulma on otettava mukaan kaikkeen liikenteen ja
maankaytdn suunnitteluun.

3.3 Liikennejarjestelman kehittamisen kannalta tarkeita nakokohtia

Kevyen liikenteen vaylien jatkuvuus

Kevyen liikenteen verkon jatkuvuudella tarkoitetaan sita, ettd kevyt likenne paasee kulke-
maan reitilldan yhtajaksoisesti, turvallisessa likenneymparistossa. Kevytliikenneverkko voi
sisaltaa kevyen liikenteen vaylien liséksi hiljaisia katuosuuksia, joissa pyoraliikenne kulkee
ajoradalla tai ulkoilureitteja pitkin.

Kevyen liikenteen kannalta ovat tarkeita myds turvalliset risteamisjarjestelyt autoliikenteen
kanssa. Autolikenteen nopeuksista ja maarasta riippuen risteamiset voidaan toteuttaa
alikulkuina tai erilaisina suojatiejarjestelyind.

Pitkamatkaiselle kevyelle likenteelle tarkoitetut paavaylat on suunniteltava jatkuviksi yli hal-
linnollisten rajojen, jos likenneympéristo jatkuu naiden rajojen yli samanlaisena. Erityisesti
tarkeilla yhteysvaleilla kevyen liikenteen vaylaa ei ole perusteltua suunnitella sellaiseksi, etta
pyoraliikenne joutuu siitymaén kesken matkan vilkasliikenteiselle ajotielle. Yli hallintorajojen
ulottuvilla yhteysvaleilla suunnittelu on toteutettava yhteistydna, jotta kevyen likenteen vaylat
voidaan toteuttaa jatkuvina ja liikenneturvallisuutta parantavina ratkaisuina.

Tavaraliikenteen kuljetusketjut

Liikennejarjestelmatasolla tavaraliikenteen logistiikkaselvityksissa tarkastellaan kuljetusten
kilpailukykyyn vaikuttavia tekijoita ja kehittamistarpeita seka kuljetuksiin liittyvia tilavaraus-
tarpeita. Kuljetuslogistiikan kehittamisen tarkeys kasvaa kansainvalistymisen myota.

Kuljetusketjujen kannalta liikennejarjestelma koostuu likenneverkoista (maantie-, rautatie-,
laiva- ja lentokuljetukset), terminaaleista seka liikenteen ohjauksesta. Tietoliikenteella on yha
kasvava merkitys kuljetuslogistiikassa: mm. ajoneuvojen satelliittinavigointi, elektroninen
kaupankaynti ja ajallista tarkkuutta edellyttavat (JOT "Just on time”) kuljetukset.
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Kaavoituksessa tavaraliikenne otetaan huomioon

- suunnittelemalla maankaytt ja toiminnot siten, etta ne tukevat taloudellisia ja tehokkai-
ta kuljetuksia,

- parantamalla kuljetusten toimivuutta ja poistamalla vilkkailla kuljetusreiteilla "pullon-
kauloja”, jotta kuljetusten tehokkuus paranee ja ruuhkista johtuvat epavarmuustekijat
matka-ajoissa poistuvat

- osoittamalla tavaraliikenteelle kokonaisuuden kannalta jarkevat reitit taajamien katu- ja
tieverkossa, mm. ohjaamalla tavaraliikenne asuntokaduilta paavaylille,

- terminaalialueiden suunnittelussa,

- ymparistohaittojen minimoimalla

- tavara- ja jatehuollon kuljetusten tarpeiden huomioiminen myds tonttikohtaisessa suun-
nittelussa

Toimivat matkaketjut ja joukkoliikenne

Matkaketjulla tarkoitetaan matkaa, joka koostuu eri kulkumuodoilla tai -valineilla tehdyista
matkoista. Matkaketjun vaihtopiste tai -asema on tarkea solmukohta, joka yhdistaa eri
likennemuotoja ja niiden palveluja. Liikennejarjestelmasuunnittelulla voidaan parantaa
matkaketjujen toimivuutta ja joukkolilkenteen laatua.

Joukkoliikenteen laatukaytavilla tarkoitetaan vaylia tai useamman vaylan muodostamia
kaytavia, joilla tienpitaja omilla toimillaan pyrkii joukkolilkkenteen markkinaosuuden sailytta-
miseen tai kasvattamiseen. Joukkoliikenteen laatukaytavan kannalta keskeisia tekijoita ovat
joukkoliikenteen tarjonta, likennevaylien luonne, yhteydet ympardiviin toimintoihin (asutus,
tydpaikat, koulut ja muut palvelut, virkistysalueet, jne.) seka vaylien ja muiden jarjestelyiden
hoidon taso. Tienpitaja voi vaikuttaa liikennetarjontaa lukuun ottamatta kaikkiin tekijoinin.

Kaavoituksessa matkaketjujen ja laatukaytavajarjestelyjen tilantarpeessa on otettava huo-
mioon:

- erityyppiset joukkoliikennekaistat ja joukkoliikenteen etuisuusjarjestelyt seka tilavarauk-
set eritaso- ja tasoliittymissa

- liityntaterminaalien sijainti, liityntalinjajarjestelyjen vaikutus katualueisiin

- pysakkien vaikutus, kevyen liikenteen yhteydet pysakkialueille

- liityntapysakaéintialueet ja niihin liittyvat katuyhteydet

- laatukaytavien korkealuokkaisten pysakkialueiden tilavaraukset

- terminaalialueisiin mahdollisesti liittyvien taksiasemien tilantarve

Liikenteen hallinta

Liikenteen hallinnan keinoin voidaan tukea ekologisesti ja taloudellisesti kestavaa lii-
kennejarjestelmaa, edistaa likenneturvallisuutta ja joukkoliikennetta seka siirtda suurten
hankkeiden toteuttamisajankohtaa helpottamalla likenteen ongelmia telematiikan avulla.
Liikenteen ohjauksen avulla on myds mahdollista hillita liikenteen hoitamiseen tarvittavan
maa-alan kasvua.

Matkaketjut, Liikenteen hallinta
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Maankaytén suunnittelun kannalta liikenteen ohjauksen keskeisia vaikutusalueita ovat:

- liikenteen kysynnan kasvun hillitseminen ja joukkoliikenteen tukeminen erilaisten infor-
maatio-, maksu- ja joukkolilkenteen etuisuusjarjestelmien avulla

- liilkenteen ongelmien ratkaiseminen uudentyyppisilla telemaattisilla ratkaisuilla, jolloin
kaavaillusta tieinvestoinnista mahdollisesti voidaan luopua

- liikenteen ongelmien ratkaiseminen mm. kaista-, kanavointi- ja opastusjarjestelyjen
avulla

Maanteilla likenteen telemaattisten ohjausjarjestelmien toteuttaminen painottuu paateiden
ongelmakonhtiin ja suurten kaupunkien sisaantulo- ja kehateille sujuvuus- ja turvallisuuson-
gelmien tehokkaisiin ratkaisuihin. LVM:n toimintalinjojen mukaan kansainvalisilla runkoyh-
teyksilla tulee olla ajantasainen likenteen tiedotus- ja hairiénhallinta ja muuttuvan ohjauksen
tulee olla ajantasaista.

3.4 Valtakunnallisen paatieverkon merkitys ja sen huomioon
ottaminen

Paatieverkko eli valta- ja kantatiet on valtakunnan eri osia ja alueita yhdistava ja tarkeimpia
ulkomaanyhteyksia palveleva keskeinen valtakunnallisen aluerakenteen osa. Samalla se on
itseaan moninkertaisesti laajempaa alempiluokkaista tieverkkoa kokoava tielikennejarjestel-
man runko. Liikenne- ja viestintdministeri6 maaraa, mitka maantiet ovat valta- ja kantateita
seka miltd osin ne ovat valtakunnallisesti merkittavia runkoteita.

Paatieverkon pituus on 13 262 kilometria, mika on noin 17 prosenttia maanteiden koko-
naispituudesta. Paatiet valittavat noin 40 % koko maan tielikenteen ja yli 60 % maanteiden
likenteen suoritteesta. Paateiden liikennesuoritteen ennustetaan kasvavan lahes 1,3-
kertaiseksi vuoteen 2030 mennessa. Maan sisaisen muuttolikkeen seurauksena kasvun
ennustetaan olevan voimakkainta suurilla kaupunkiseuduilla ja niita yhdistavilla paavaylilla.
Liikenneturvallisuuden parantamisen kannalta paatieverkon merkitys on keskeinen, silla 60
% maanteiden liikennekuolemista tapahtuu paateilla. Naista kuolemista noin puolet aiheutuu
kohtaamisonnettomuuksista, joissa ajoneuvo eri syista johtuen on ajautunut vastaantulevan
likenteen kaistalle. Taman tyyppisten likennekuolemien maara on voimakkaasti sidoksissa
tien likennemaaraan. Myos tienvarren maankaytdn maara ja littyminen tieverkkoon vaikut-
tavat likennekuolemien maaraan. Kohtaamisonnettomuudet voidaan kattavasti poistaa vain
parantamalla tiet perusteellisesti likennetta ja turvallisuustavoitteita vastaaviksi. Vastakkaiset
ajosuunnat pitéisi erottaa mahdollisimman suurelta osin keskikaiteella. Toimivuuden turvaa-
miseksi teita pitaisi leventaa ja varustaa ohituskaistoilla. Teiden lahiymparistdn maankayton
tarpeisiin tarvitaan myds rinnakkaistiejarjestelyja.

Valtioneuvoston valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan on maankayton suun-
nittelussa erityisesti turvattava olemassa olevien valtakunnallisesti merkittavien maanteiden
jatkuvuus ja kehittamismahdollisuudet. Liséksi yleisena tavoitteena on, etta tarvittaviin liken-
neyhteyksiin varaudutaan kehittdmalla ensisijaisesti olemassa olevia paalikenneyhteyksia
ja verkostoja.
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Valtakunnallisesti merkittavia teita ja katuja ovat: valtatiet, TEN-tiet ja E-tiet, virallisiin ra-
janylityspaikkoihin johtavat maantiet seka TEN-merisatamiin, valtakunnallisesti merkittaville
lentoasemille ja valtakunnallisesti merkittaviin matkakeskuksiin ja tavaraterminaaleihin joh-
tavat tiet ja kadut. Naiden yhteispituus on 9640 km eli valtakunnallisesti merkittavien teiden
verkko on suhteellisen laaja (tydryhman esitys, LVM 38/2003).

Pitkamatkaiset henkild- ja tavarakuljetukset keskittyvat kuitenkin tietyille reiteille. Myos
vaestonkasvun keskittyminen suurimmille kaupunkiseuduille lisaa liikenteen keskittymista.
Vaatimukset mm. kuljetusten tasmallisyydesta ja turvallisuudesta kasvavat, samoin vaati-
mukset korkeasta ja yhdenmukaisesta laatutasosta valtakunnan kannalta tarkeimmalla ja
kuormitetuimmalla verkolla. Kuitenkin liikenneverkkojen kehittamiseen kaytettavissa olevat
resurssit ovat hyvin rajalliset. Muun muassa naista syista valtakunnallisesti merkittavista teista
on maaritelty erityishuomiota tarvitseva osa, jota kutsutaan runkoteiksi. Runkotiet yhdistavat
paakaupunkiseudun ja valtakunnan suurimmat kaupunkiseudut, paakaupunkiseudun ja
valtakunnan osat seka useimmat suurista kaupunkiseuduista toisiinsa. Runkotiet palvele-
vat myds keskeisia kansainvalisia yhteyksia. Runkotieverkko parantaa yhteyksia Suomen
pisimmilla ja toiminnallisesti tarkeimmilla suunnilla (tydéryhman esitys, LVM 48/2005).

Runkoteiden pitkajanteinen kehittdminen esitetdan turvattavaksi ja priorisoitavaksi nykyista
painokkaammin mm. kaavoituksessa ja muussa maankayton suunnittelussa ja vaylasuunnit-
telussa. Runkotiemaarittely kertoo merkittavasta valtakunnallisesta intressista ja mahdollisesti
jareistakin toimenpidetarpeista.

Runkoteilla on ensisijassa palvelutaso- ja turvallisuustavoitteet, ei tiettya teknisen standardin
tavoitetta. Ratkaisut voivat vaihdella moottoriteista ohitus- ja keskikaiteellisista uudentyyp-
pisista teista kaksikaistaisiin teihin tai painottua vain liittyvan tiestén ja maankayton jarjes-
telyihin. Tavoiteratkaisut suunnitellaan riittavaan yhtenaisyyteen pyrkien. Nopeusrajoitus on
paaosin 100 km/h ja alle 80 km/h nopeusrajoitusta tarvitaan vain yhteysvalien paatepisteissa,
kaupunkiseuduille sisaan ajettaessa.

Niin runkoteiden kuin muidenkin liikenteellisesti tarkeiden paateiden kehittamistavoitteet
ja -polut on alustavasti maaritelty paateiden kehittamissuunnitelmassa myos maankayton
suunnittelun tarpeita ajatellen (Tiehallinnon valiraportti 15.6.2005). Tarkeimmilla paéateilla
on tarkoitus ottaa kayttédn uudenlaisia tien parantamis- ja kehittdmisratkaisuja mm. kes-
kikaiteet, joilla varmistetaan likenteellinen toimivuus ja parannetaan liikenneturvallisuutta
olennaisesti. Kaupunkiseutujen paateilla tarvittavat kehittdmistoimet puolestaan maaritellaan
likennejarjestelmasuunnitelmissa. Kaupunkiseuduilla korostetaan keskeisten paateiden
tarkeytta osana valtakunnallista verkkoa.

Paatieverkon kehittamismahdollisuuksien turvaamiseksi on maankayton suunnittelussa
tarpeen varautua turvallisuuden parantamisen edellyttamiin, liikenteen kasvun vuoksi tarvit-
taviin ja keskeisella paatieverkolla myds pitkdmatkaisen autoliikenteen palvelutason noston
vuoksi tarvittaviin tienpidon toimiin.

On tarkeaa, etta alueidenkayton suunnittelussa paateiden varsille ei sijoiteta paateihin tu-
keutuvaa rakentamista. Paateilla likenteellisen tehtavan ja maankayttdéa palvelevan tehtavan
sekoittamisesta seuraa turvallisuus- ja toimivuusongelmia. Niiden korjaaminen tieinvestoin-

Paatieverkon huomioon ottaminen
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nein on kallista, joltakin osin jopa mahdotonta ja voi siksi ennen pitkaa aiheuttaa uuden
tieyhteyden rakentamistarpeen tastd mahdollisesti aiheutuvine haittoineen. Yhdyskuntara-
kennetta hajauttava toiminta ei mydskaan ole valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
mukaista.

Maankayton liittymista paateihin saadellaan turvallisuuden, toimivuuden ja kehittamismah-
dollisuuksien turvaamiseksi. Paatieverkolla yleensa on tai sille pyritddn muodostamaan
littymakielto. Asemakaava-alueiden ulkopuolella voidaan tiesuunnitelmassa kieltad muut
kuin suunnitelmassa osoitetut liittymat. Osalla patiestéa on voimassa liittyma- ja jarjes-
telysuunnitelmiin perustuvia yksityisten teiden littymakieltoja. Liittymékiellon alaiselle tielle
voidaan kuitenkin hakemuksesta sallia littyma, jos kiinteiston tarkoituksenmukainen kayttd
sita vaatii eika littymasta eika sen kayttdmisesta aiheudu vaaraa liikenneturvallisuudelle.
Asemakaava-alueilla sallitaan vain kaavassa osoitetut liittymat. Liittymaluvat tulee hakea
| paikalliselta tiepiirilta.

Péétieverkon huomioon ottaminen

Maantielailla tiukennetaan entisestaan littymien saatelya runkoteilld. Runkoteille paasysta
voidaan maarata vain tiesuunnitelmalla (MTL 37.4 §). Haja-asutusalueilla yksityisten teiden
littymien suhteen noudatetaan erittain pidattyvaa politiikkaa.

Pituus noin 3060 km ) \

=== Runkotie
——  Muu valtakunnallisesti -
merkittava tie 4

L= Ty - Porvoo
Maarianhamina 777 Helsinki
Kuva 17. Valtakunnallisesti merkittava tieverkko. Kuva 18. Valtakunnallisesti merkittava runkoverkko.

LVM:n tydryhmén esitys 38/2003. LVM:n tyéryhmaén esitys 48/2005.




!

Maantiet kaavoituksessa
LIIKENTEELLISIA NAKOKULMIA KAAVOITUKSESSA

51

3.5 Taajaman suhde maanteihin

Kaupungin tai taajaman ohikulkutie

Valtakunnallisen liikenteen kannalta keskeiset vilkasliikenteiset valtatiet on viety kaupunkien
taajamarakenteiden ohi ohikulkuteina ja suurilla kaupunkiseuduilla my6s taajamarakenteen
sisélla kehavaylina. Joitakin moottorivaylaluokkaisia maankaytosta erotettuja yhteyksia on
my0s taajamarakenteen sisalla. Lisaksi on toteutettu kuntakeskustaajamien ohikulkuteita.

Kaavoja laadittaessa on tarkistettava olemassa olevien ohikulkutievarausten tarpeellisuus
sekd myos maankayton aiheuttama uuden ohikulkutievarauksen tarpeellisuus. Kaavoissa
on osoitettava ainoastaan ne ohikulkutievaraukset, jotka ovat liikenteen ja ympariston kan-
nalta perusteltavissa.

Kun pitkamatkainen liikenne on vilkasta, ohikulkutien rakentaminen parantaa liikenneturval-
lisuutta ja liikenteen sujuvuutta seka vahentda ymparistohaittoja. Ohikulkuteiden tarpeita
on olemassa paatieverkolla viela muutamissa kaupungeissa. Ehdotetulla runkoverkolla on
ajateltu pyrittavan taajamissa ja kaupunkiseuduilla ensisijaisesti ohitusratkaisuihin; ratkaisu
vaatii kuitenkin tapauskohtaisen tarkastelun. Sen sijaan erityisesti pienempien kuntakeskus-
ten ohikulkutievarauksien tarpeellisuutta vahaliikenteisilla paateilla olisi monesti perusteltua
arvioida uudelleen yhdessa kuntien kanssa. Seutu- ja yhdysteille ei yleensa ole perusteltua
rakentaa taajamien ohikulkuteita.

Ohikulkutie on verkollisesta asemastaan ja liikenteensa luonteesta johtuen liikennepainot-
teinen vayla. Maankayton suunnittelussa ja ohikulkutiehen littdmisessa tulee lahtékohtana
olla ohikulkutien liikenteellisen merkityksen huomioon ottaminen.

Kaytannon esimerkit ovat osoittaneet, ettd maankayton leviamisesta ohikulkutien toiselle
puolelle on seurannut liikenneturvallisuusongelmia. Nama ovat yleensa seurausta lyhyt- ja
pitkdmatkaisen autoliikenteen samassa tasossa tapahtuvista risteamisista seka jalankulun,
pyorailyn ja autoliikenteen sekoittumisesta. Joskus ongelma syntyy likenteen ja maankaytén
kasvun myota alkuperaisen jarjestelyn kaydessa riittamattomaksi, joskus puolestaan tehtya
ratkaisua - esimerkiksi alikulkukaytavaa - ei kayteta. Joskus ongelmana on ohikulkutien luon-
teeseen alun pitdenkin sopimaton littymajarjestely, esimerkiksi nelihaarainen tasoliittyma.

Usein ongelmien odotetaan ratkeavan kaavaillun uuden ohikulkutien tai vanhaan tiehen
kohdistettavien mittavien korjausinvestointien ansiosta. Varsinkin Tiehallinnon rajallisten
resurssien vuoksi odotukset saattavat jaada toteutumatta. Jalkikateen tehdyilla korjauksilla
ei useinkaan edes paasta tavoiteltuun lopputulokseen. Jos esimerkiksi kevyelle liikenteelle
ei voida toteuttaa alikulkua lyhyimmalle mahdolliselle reitille, syntyy usein omatekoinen
polkuverkosto, jossa kuljetaan edelleen tasossa paatien poikki. Turvallisuusongelmat eivat
talléin luonnollisestikaan poistu.

Parasta olisi, ettei ohikulkutien taakse sijoitettaisi likenneongelmia aiheuttavaa maankayt-
t6a lainkaan. Taajaman puolellekin tydpaikka-alueita tai tienkayttajia palvelevia toimintoja
sijoitettaessa niiden ohikulkutielle suuntautuva liikenne tulee jarjestaa rinnakkaisyhteyksien
kautta paaliittymiin ja tydmatkalikenteelle tulee jarjestaa turvalliset paikalliset yhteydet
taajaman suuntaan.

Taajaman suhde maanteihin
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Taajamakeskustan ldpi kulkeva tie

® 30-40 km/h

® Selkea alku- ja
loppukohta
Liikennevalot mahdollisia
Nopeutta hillitsevia
suojateita
Nopeuden hidastimia

.@«.

17,25..17,15

Keskustan ohi meneva maankdyttoon sopeutettu tie

® 40-50 km/h

e Selkea alku- ja loppukohta

e Liikennevalot mahdollisia

e Suositellaan T-,
porrastettuja- ja
kiertoliittymia

e Nopeultta hillitsevia
suojateita tai suurilla !
likennemaarilla alikulkuja < 18,0...18,5 s

S

Keskustan ohi meneva lilkkennepainotteinen tie

® 50-60 km/h
® T-ja porrastettuja liittymia.

Nopeusalueella 50 km/h myés
kiertoliittymia
e Alikulkuja. Nopeusalueella 50 Q
km/h myos keskisaarekkeellisia L
suoj?te'ta - I 0,24...4,25 7,0 4,24...1,25
® Tarvittaessa myds autoliikenteen
eritasoja o 1085 .

Taajaman ohikulkutie

® 80-100 km/h

® T-liittymia

® Eritasoliittymia

® Kevyen liikenteen eritasot

*{@

0.25...}1,24 T.0015 }o.z‘s..n,zs

Q

¢ 15..100 o

Kuva 19. Taajaman suhde péaéatiehen
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Ohikulkutien liittymien tulee ensisijaisesti palvella taajamien liittymistarpeita paavayliin ja
pitkamatkaisen liikenteen ohjautumista paavaylille. Ohikulkuteille sopivia liittymajarjestelyja
ovat likennemaarista ja tien luonteesta riippuen eritasoliittymat ja kolmihaaraiset tai por-
rastetut tasoliittymat.

Taajamakeskustan lapi kulkeva maantie

Taajamakeskustan |api kulkevilla maanteilla sovelletaan tieluokasta riippumatta keskusta-
teiden suunnittelun periaatteita ja kaytetaan 30-40 km/h -nopeusrajoituksia. Turvallisuutta
parannetaan suunnittelemalla liikennejarjestelyt matalaa nopeustasoa tukeviksi. Vaylan
muodot ja rakenteet kytketddn ympardivaan maankayttoon.

Tien suuntainen jalankulku ja pyoraily erotetaan omille vaylilleen ja huolehditaan turvallisista
risteamisista autoliikenteen kanssa. Risteamisjarjestelyt muotoillaan nopeuksia hillitsevik-
Si.

Autoliikenteen kannalta turvallisimpia tasoliittymia ovat kiertoliittymat, kolmihaaraiset ja
porrastetut littymat.

Ylla mainittua toimintalinjaa noudatetaan niissakin tapauksissa, joissa on varauduttu ohikul-
kutien rakentamiseen tulevaisuudessa. Toisin sanoen liikenneturvallisuusongelmat nykyisella
yhteydella ratkaistaan heti jadmatta odottamaan ohikulkutieratkaisun etenemista.

Maantie muualla taajamarakenteessa

Esimerkiksi vaikeiden maasto-olojen tai suhteellisen pienten likennemaarien takia on koko
taajaman ohittavan tien sijasta rakennettu myos taajamarakenteen siséisia, keskustan ohi
kulkevia teitd. Téllaisen tien suunnittelun ja parantamisen yhteydessa tulee selkeasti paattaa
tien liikenteellinen luonne: suunnitellaanko vayla autoliikenteen palvelutasoa painottavaksi
vai sovelletaanko matalien nopeuksien ratkaisuja, jolloin kyseessa on pikemminkin ympa-
réivadan maankayttéon sopeutettu tie. Suunnitteluratkaisuissa tulee tietoisesti noudattaa
valittua linjaa ja sopeuttaa suunnitteluperiaatteet sen mukaisesti.

Mikali keskustan ohitustie sopeutetaan ymparéivaan maankayttdon, erityistd huomiota
kiinnitetdan autolilkenteen nopeussaatelyyn ja jalankulun ja pyorailyn turvallisuuden paran-
tamiseen. Kevyen liikenteen risteamiset voidaan toteuttaa mm. autoliikenteen maaréasta ja
nopeusrajoituksesta riippuen alikulkuina tai nopeutta hillitsevina suojatieratkaisuina. Auto-
likenteen risteamiseen sopivat kiertoliittymat, kolmihaaraiset tai porrastetut tasoliittymat.

Mikali keskustan ohitustiella painotetaan autoliikenteen palvelutasoa, esimerkiksi valtakun-
nallisesti tarkeilla yhteyksilla, pyritdédn luomaan selkeasti hahmottuvia tiejaksoja, joilla nope-
usrajoitukset ja liikennejarjestelyiden turvallisuusominaisuudet on sovitettu yhteen. Kevyen
likenteen ristedmiset autoliikenteen kanssa jarjestetaan eri tasossa ja tien suunnassa kevyt
likenne erotetaan omille vaylilleen. Suurilla likennemaarilla autoliikenteen risteamiset voidaan
sopivissa kohdissa rakentaa eri tasoon. Turvallisuuden takia kaytetaan kolmihaaraisia tai
porrastettuja tasoliittymia. Tallaisilla vaylilla haetaan maankayton suunnittelun kanssa yhteisia
toimintamalleja tien luonteen sailyttamiseksi ja turvallisuussyista suhtaudutaan kielteisesti
suoriin tonttiliittymiin.

Taajaman suhde maanteihin
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Kaupunkikeskustojen sisdantuloteiden suunnittelussa - erityisesti pitkilla jaksoilla ja kaupun-
kiseuduilla - voidaan yleisperiaatteena pitaa vaylan asteittaista muuttumista katumaisem-
maksi keskustaa lahestyttdessa. Talloin littymavali tihenee, vaylan tilallinen luonne muuttuu
kaupunkimaiseen suuntaan ja nopeustaso alenee.

Yhteistyo

Maantien varsille ja erityisesti sen liittymaalueille kohdistuu maankaytollisia intresseja. Siksi
on tarke&a, etta uuden maantien suunnittelu ja kunnan maankayton suunnittelu kytkeyty-
vat toisiinsa. Samoin tulee kaavailtuja maankayton muutoksia ja maanteihin kohdistuvia
parantamistarpeita tarkastella yhdessa kunnan ja Tiehallinnon kesken. Liikenteelliset tar-
kastelut tulee suorittaa riittavan laajalla alueella, jotta vaikutus valtakunnalliseen verkkoon
saadaan selville. Jos tarvitaan uusia liikennejarjestelyitd, on etukateen selkeasti sovittava
kustannuksista seka toimien toteuttamisjarjestyksesta, josta voidaan maarata kaavassa.
On olennaista, etta maantien suhde olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja sen
kehittamistoimenpiteisiin on selvilla ja sovittu osapuolten kesken.

3.6 Tienvarsialueiden hajarakentaminen

Tien suuntainen, suoraan maantiehen tukeutuva rakentaminen asemakaava-alueiden ulko-
puolella aiheuttaa ongelmia liikenneturvallisuudelle ja heikentaa tien palvelutasoa. Tienvar-
sien hajarakentaminen on ongelmallista myos valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
nakokulmasta, mm. eheytyvan yhdyskuntarakenteen seka toimivien yhteysverkostojen
kannalta.

Uuden rakentamisen leviamista paateiden varsille voidaan ehkaista yhteistydssa kuntien ja
maakuntien kanssa. Maankayttéén voidaan ongelma-alueilla vaikuttaa esimerkiksi kunnan
ja Tiehallinnon tarkoituksenmukaisella ja suunnitelmallisella lupamenettelylla. Mikali raken-
taminen asemakaava-alueen ulkopuolella on huomattavan laajaa tai luonteeltaan sellaista,
etta silla on huomattavia liikenteellisia vaikutuksia, alue on maankéaytto- ja rakennuslain
nojalla suunnittelutarvealuetta. Téallaisella alueella laki tarjoaa kunnalle mahdollisuuden
ohjata rakentamista jareammin keinoin (ks. kohta 1.7). Tavoitetta tukee my6s Tiehallinnon
maaratietoinen littymalupapolitikka. Ohjauksen kannalta keskeistda on myds Tiehallinnon,
kunnan ja alueellisen ymparistokeskuksen yhteistyd littymalupa-asioissa ja poikkeamis-
paatoksissa.

Nauhamaista hajarakentamista paateiden varsille voidaan estda myos kaavoituksen keinoin,
esimerkiksi maakunta- tai yleiskaavamaarayksin. Kunnan tehtéviin kuuluu huolehtiminen
alueiden kayton suunnittelusta seké rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan
(MRL 20 §), mika voi tarkoittaa esimerkiksi tarpeellisen yleiskaavan laatimisvelvoitetta haja-
asutuksen ohjaamiseksi.

Maankayton hajoamista hillitsevien toimintamallien kehittamistarpeita on erityisesti keskei-
siin paateihin, mutta kasvavilla alueilla myds vilkasliikenteisiin seutu- ja yhdysteihin liittyen.
Kullekin tielle pitaa voida sopia tietty rooli, jonka mukaan tieta ja maankayttéa kehitetaan.
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Liikenteenvalitystehtavan ja maankayttéa palvelevan tehtavan sekoittamisesta seuraa vais-
tamatta ongelmia.

Hajanaisen tienvarsiasutuksen turvallisuustilanteen parantaminen vaatii huomattavia re-
sursseja, koska tarvitaan niin kevyen liikkenteen vaylia, alikulkukaytavia kuin autoliikenteen
littymajarjestelyjakin. Hajaantuva maankayttd yhdistettyna rajallisiin tienpidon resursseihin
aiheuttaa vaikeita, jopa ratkaisemattomia ongelmia.

Turvallisuusongelmiin voidaan vaikuttaa tieinvestointien lisaksi autoliikenteen nopeuksia
alentamalla. Jalankulkijoiden kuolemanriski kasvaa kuitenkin hyvin jyrkasti jo, kun auton
tormaysnopeus ylittdd nopeuden 30-40 km/h. Turvallisuusongelmien ratkominen nopeuk-
sia rajoittamalla on ristiridassa haja-asutusalueiden maanteiden, erityisesti paatieverkon,
palvelutasovaatimuksen kanssa, eika voi nain ollen toimia yleisena ratkaisuna.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet nostavat valtakunnallisesti tarkean verkon alueiden-
kayton suunnittelussa huomioon otettavaksi. On tarkeaa, etta paatieverkolle muodostetaan
myo6s ehdotettujen runkoteiden ulkopuolelle mahdollisimman pitkia jaksoja, joissa maan-
kayttd ei vaaranna likenneturvallisuutta. Kun otetaan huomioon Tiehallinnon tosiasialliset
mahdollisuudet tarjota turvallisia likennejarjestelyitd hajoavalle maankaytélle, myoés muulla
tieverkolla olisi kaikkien osapuolien kannalta tarkoituksenmukaista pyrkia entistad maaratie-
toisempaan maankaytén suunnitelmallisuuteen.

3.7 Liittymien jarjestaminen tieliikennevayliin

Maankayton suunnittelun kannalta on oleellista miten ja missa liittyminen tieliikennevayliin
voidaan toteuttaa. Liittymien toteuttamismahdollisuus ja -tapa riippuu mm. tielikennevaylan
toiminnallisesta luokasta, likennemaarasta, liikenteellisesta tehtavasta, vaylatyypisté, tien
geometriasta ja ndkemaolosuhteista.

Tasoliittymat

Kaytettavan liittymatyypin valinta riippuu mm. vaylan luonteesta, autoliikenteen maarasta,
kevyen liikenteen risteamistarpeesta, ymparoivasta taajamarakenteesta ja tavoitellusta
nopeustasosta. Liittymien perustyyppeja on esitetty kuvassa 20.

Vahaliikenteisten teiden liittymien perustyyppi on avoin kolmihaarainen tasoliittyma4, jota
voidaan kayttaa niin matalien kuin suurienkin nopeuksien vaylilla. Tarvittaessa, esimerkiksi
asuntokaduilla ja suojateiden yhteydessa, littyma muotoillaan nopeuksia hillitsevaksi.
Nopeuksien hillintaan voidaan kayttaa lisaksi esimerkiksi ajoradan korotuksia ja autojen
ajolinjaan vaikuttavia suojatiesaarekkeita.

Kun likennemaara kasvaa, autoliikenteen sujuvuutta voidaan lisata jarjestamalla kaantyville
autoille omia kaistoja eli kanavoimalla littyma. Mikali ongelmana ovat paatieta kulkevien ja
paatielta kdantyvien valiset onnettomuudet, liittyman kanavointi paatiehaaroilla voi parantaa
tilannetta. Kevyen liikenteen risteaminen tulisi talléin likennepainotteisilla vaylilla jarjestaa
alikulun kautta.

Tienvarsialueiden hajarakentaminen
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Kun kanavoitu littyma on valo-ohjattu, kevyen lilkenteen risteaminen voidaan hoitaa sa-
massa tasossa.

Jos lahtétilanteena nykytilassa on nelihaarainen tasoliittyma ja ongelmana ovat risteavien
ajosuuntien valiset onnettomuudet, voi liittyman kanavointi entisestaan heikentaa tilannetta.
Parempi ratkaisu olisi liittyman porrastaminen tai kiertoliittyman rakentaminen vaylan luon-
teesta riippuen. Yleensakin taajama-alueilla liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta voidaan
parantaa kiertoliittymia rakentamalla. Kun kiertoliittyma mitoitetaan nopeuksia hillitsevéaksi,
voidaan myos kevyen likenteen tien ylitykset hoitaa samassa tasossa. Nelihaaraisen
liittyman turvallisuuden parantamiseen voidaan kayttaa myos muita kuvassa 21. (Keinoja
nelihaaraliittyman liilkenneturvallisuuden parantamiseksi) esitettyja ratkaisumalleja.

Uusia nelihaaraisia liittymia ei pitdisi enaa rakentaa, silla ne ovat turvattomia, etenkin no-
pean liikenteen vaylilla.

Tasoliittymien maaran kasvaessa tien liikkenneturvallisuus heikkenee ja liikenteen sujuvuus
huononee. Tasoliittymien minimivalit taajamien likennepainotteisilla vaylilla ja taajamien
reuna-alueiden vaylilla on esitetty taulukossa 1. Taajamien keskustojen 1api menevilla teilla
seka muilla hitaan nopeuden vaylilla voidaan kayttaa taulukossa esitettyja lyhyempia liitty-
mavaleja. Taajamien ulkopuolella, erityisesti likenteen sujuvuuden ja turvallisuuden vuoksi
valtakunnallisesti tarkeilla paavaylilla on tavoitteena saada aikaan mahdollisimman pitkié
littymavapaita tiejaksoja. Taulukkoa ei pida siksi ymmartaa siten, etta liittymia sallittaisiin
tasavalisesti taulukossa esitetyilla suositeltavilla minimivaleilla.

Tieluokka | Liittymavali (m)

Minimi Poikkeuk-
St sollinen
Valtatiet |1 ' 300
g:mﬁgzz 12 058 Tau/_ukko 1. Sgos{te//u{ taso//ittymien N
Yhdystiet minimivélit taajamien liikennepainotteisilla
vaylilla ja reuna-alueilla
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|
Avoin liittyma (LA) Tulppaliittyma (LT) Kanavoitu liittyma (PM, PK)

! Porrastettu liittyma (LP) Kanavoitu liittyma (PV)

Kiertoliittyma (LK)

Valo-ohjauksinen liittyma (LV)

Kuva 20. Tasoliittymien perustyypit

Liittymat
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Eritasoliittymat

Moottoriteilla ja vilkkaasti likenndidyilla kaupunkipaavaylilla kaytetdan eritasoliittymia.
Joissain tapauksissa runsaat likennemaarat ja likenneturvallisuus saattavat edellyttaa
eritasoliittymaa myos muilla vaylilla. Eritasoliittyman tyyppia ja rakentamismahdollisuuksia
punnittaessa on ympardiva taajamarakenne ja maaston muoto otettava huomioon.

Moottoriteiden eritasoliittymien keskindinen etaisyys ei saa olla niin lyhyt, etta perakkaisten
liittymien liittymis- ja erkanemistoiminnot vaikuttavat vaylan liikenteen sujuvuuteen haital-
lisesti. Kaupunkiolosuhteissa voidaan alhaisemman ohjenopeuden vuoksi yleensa sallia
lyhyemmat liittymavalit. Moottoriteiden liittymavalit yleisesti on esitetty kuvassa 22.

Liittyméit

Liittyméan porrastus maaseudulla Liittyméan porrastus taajamassa
» Suuret liikennemaarat

- Suuret nopeudet

Kiertoliittyma Perusverkon eritasoliittyma

+ keskustan lapi kulkevill « taajaman
teilld ja taajamaan ohikulkuteilld ja
sopeutetuilla keskustan taajamakeskustan
ohittavillateillad A  ggge~aa.., .. ohittavilla teill&

----- Ny
- .
- -

-~
-~

Liittyman porrastus seka alikulku henkildautoille ja kevyelle liikenteelle

Kuva 21. Keinoja
nelihaaraliittyman
turvallisuuden paran-
tamiseksi.
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Yhdyskuntien kasvaessa ja tiivistyessa joudutaan entista useammin tilanteeseen, jossa
kuntien ja maanomistajien taholta esitetdan uusien eritasoliittymien rakentamista, jotta
voitaisiin aikaansaada sujuva likenneyhteys tydpaikka- tai asuinalueelta olemassa olevalle
moottoritielle. Moottoriteiden toimivuuden sailyttamiseksi myds tulevaisuudessa liittymien
lisdamiseen suhtaudutaan yleensa kielteisesti. Kulkuyhteydet moottoriteille tulee pyrkia
jarjestamaan rinnakkaiskatujen ja olevien liittymien kautta.

Eritasoliittymia esitetaan usein myds ohikulkuteille, kun todettuja tasoliittymien ongelmia ha-
lutaan ratkaista tai kaavoittaa uutta maankayttoa tien taakse. Eritasoliittymien rakentaminen
ja suurimittakaavainen taydentaminenkin on yleensa kallista ja siksi Tiehallinnon rahoituk-
sella toteutettaviksi osoitettujen toteuttamisajankohdat ovat epavarmoja. Olemassa oleviin
ongelmiin voi hakea joko valiaikaista tai pysyvampaa ratkaisua korjaamalla ongelmallista
littymaa tasoliittymana esimerkiksi kuvan 21 toimintamalleilla.

Moottoritie ja moottoriliikennetie kaupunkiolosuhteissa
1,5..2,0 km

£\ N\

1 I . - -

I 7

Moottoritie ja moottorilikennetie maaseudulla

Kuva 22. Moottori- l u 30,50 ko R X\
ja moottorilikenne- A N
teiden liittymavalit

yleisesti r 7

Kuva 23. Esimerkki
eritasoliittyman alueva-
raustarpeesta

Liittymét
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t) Perusverkon liittymadt

Kuva 24 Eritasoliittymien perustyypit (huom. mittakaava vaihtelee)
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Eritasoliittymien tilantarve ja kaavoituksessa varattava tilavaraus riippuvat mm. vaylien
teknisista ominaisuuksista ja kaytettavasta eritasoliittymatyypista. Suunnitteluratkaisuihin
vaikuttavat myds joukkoliikenteen sujuvuus, mahdolliset pysakkijarjestelyt ja kevyen liiken-
teen yhteydet (pitkdmatkaiset yhteydet, paasy pysékille, yhteydet pysakkien valilla) seké
saatto- ja lityntapyséakointiratkaisut. Taajama-alueilla tulee eritasoliittyman tyyppia valittaessa
ja littymaa mitoitettaessa pyrkia tilaa saastaviin ratkaisuihin. Tilavarauksen tekeminen kaa-
voituksen yhteydessa edellyttaa riittavan pitkéalle vietya vaylasuunnittelua.

Nakemaalueiden suunnittelun periaatteita

Nakemien mitoituksen lahtokohtana on vaylan nopeustaso. Liittymien nakemaalueiden
suunnittelussa on olennaista ottaa huomioon vaylan ja ympariston luonne ja lahtékohdat.
Nakemien mitoituksessa noudatetaan liikenne- ja viestintdministerion ohjeiden mukaisia
mitoitusarvoja. Jo rakennetuilla alueilla voidaan kuitenkin kayttaa ohjeiden mukaisia mini-
miarvoja esimerkiksi kohtuuttomien rakentamis- tai lunastuskustannusten valttamiseksi.

3.8 Liikkennemelu

Euroopan parlamentin ja neuvoston ymparistdmelun arviointia koskevan direktiivin 2002/49/
EY tavoitteena on maaritella yhteinen toimintamalli, jonka avulla ymparistomelulle altistumi-
sen haitallisia vaikutuksia ihmisen terveyteen valtetaan, ehkaistaan ja vahennetaan. Direkdiivi
edellyttaa jasenvaltioilta melukartoitukset yli 100 000 asukkaan taajamista seka paaliiken-
nevaylista ja suurista lentokentista. Kartoitusvelvollisuus tulee voimaan vaiheittain.

Suomen lainsdadannossa liikkenteen meluntorjuntaa koskevia saannoksia sisaltyy lisaksi
muun muassa ymparistonsuojelu- ja terveydensuojelulakiin seka maantielakiin, lakiin eraista
naapuruussuhteista ja lakiin ymparistévahingoista seka niiden nojalla annettuihin asetuksiin.
Lisaksi meluntorjuntaa koskevia normeja on Suomen rakentamismaarayskokoelmassa sekéa
valtioneuvoston paatoksissa ja ymparistoministerion yleisissé ohjeissa.

Ymparistonsuojelulaki ja -asetus tulivat voimaan 1.3.2000 korvaten mm. 1980-luvun lopussa
saadetyn meluntorjuntalain ja -asetuksen. Muutoksen myo6ta meluntorjunnasta tuli entista
kiintedmpi osa yhdennettya ympéariston pilaantumisen torjuntaa. Laissa korostetaan ennal-
taehkaisya ja haittojen minimointia. Kunnalla on velvollisuus seurata alueensa melutilannetta
kuten ympariston laatua muutenkin, ja toisaalta melun aiheuttajalla on velvollisuus olla
selvilld aiheuttamastaan melusta.

Maankayton, liikenteen ja rakentamisen lupamenettelya varten valtioneuvosto on antanut
meluntorjuntalain nojalla paatdksen (N:o 993/1992) melutason ohjearvoista elinymparistén
terveellisyyden ja viihtyvyyden edistamiseksi. Paatés on edelleen voimassa, vaikka melun-
torjuntalaki on kumottu.

Kaavoitus on keskeinen keino hallita likennemelua. Meluntorjunta kaavoitusvaiheessa
edellyttad, etta maankayttdoa ja liikennetta suunnitellaan yhdessa. Huolellisen suunnittelun
lopputuloksena ei valttamatta lainkaan tarvita erillisia meluntorjuntarakenteita. Jos kunnassa
on tehty meluntorjuntaohjelma, se muodostaa yleensa hyvan lahtokohdan myods kaavoituk-
seen liittyvalle meluntilanteen perusselvitykselle.

Litkennemelu
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Samalla kun kaavoituksen tehtavana on varmistaa edellytykset eri toiminnoille ja kulku-
muodoille, se on omalta osaltaan turvaamassa asukkaille melun suhteen terveellista elin-
ymparistda. On tarkeaa pystya ennakoimaan melusta aiheutuvat haitat ja meluntorjunnan
toimenpiteet vaikutuksineen seka havainnollistamaan ne asukkaille. Kaavoituksella vaikute-
taan melulahteisiin, melun etenemisteihin, meluldhteiden ja -kohteiden valisiin etaisyyksiin
seka kohteiden sijoitteluun tosiinsa nahden.

Ympaéristdmelun arviointiin kaytetaan laskentamalleja ja melumittauksia. Meluselvityksesséa
kaytetyt menetelmat tulee dokumentoida kaava-asiakirjoissa. Selvityksen tulokset esitetaan
arvioina melutilanteesta ennen ja jalkeen meluntorjuntatoimenpiteita. Melutilannetta arvioi-
taessa on huomioitava kaavan mahdollistamien toimintojen muutokset sekda muun muassa
likenteen kasvusta johtuva melun lisdantyminen.

Maakuntakaavassa ensisijainen keino vahentaa meluongelmia on liikennesuoritteen mini-
mointi tasapainoisen asukas- ja tydpaikkarakenteen avulla. Yleiskaava vaikuttaa samoihin
melun ja sen haittojen kannalta merkityksellisiin seikkoihin kuin maakuntakaava. Yleiskaava
antaa lahtokohdat liikennejarjestelmalle ja kulkutavalle. Yleiskaavassa maaritellaan yhdys-
kuntarakenteen kehittdmisen periaatteet. Meluntorjunnan nakokulmasta on keskeista, ettéa
yhdyskuntarakennetta ohjataan sijoittamalla melulle herkét yhdyskuntatoiminnot melualu-
eiden ulkopuolelle. Niiltd osin kuin tama ei ole mahdollista, tulee yleiskaavassa ohjata ase-
makaavoitusta mm. maarittelemalla meluntorjuntatarpeet. Asemakaavoituksen yhteydessa
suunnitellaan meluntorjuntaratkaisut.

Valtioneuvoston paatés melutason ohjearvoista (993/1992):

A-painotettu keskidanitaso L aeq enintdan

Ohjearvot ulkona Péivilld Yélld

klo 7-22 klo 22-7
Asumiseen kaytettavat alueet 55 dB 50 dB (uudet alueet 45 dB)
Virkistysalueet taajamissa ja 55 dB 50 dB (uudet alueet 45 dB)
taajamien valittomassa léheisyydesséa
Hoitolaitoksia palvelevat alueet 55 dB 50 dB (uudet alueet 45 dB)
Oppilaitoksia palvelevat alueet 55 dB -
Loma-asumiseen kaytettavat alueet |45 dB 40 dB
ja leirintdalueet
Virkistysalueet taajamien ulko- 45 dB 40 dB

puolella ja luonnonsuojelualueet

Ohjearvot sisélld Péivilla Yélld
Asuin-, potilas- ja majoitushuoneet |35 dB 30 dB
Opetus- ja kokoontumistilat 35dB -

Liike- ja toimistohuoneistot 45 dB -

Taulukko 2. Litken-
nemelun ohjearvot
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Kuva 25. Meluntorjunta-
esimerkkejé

Meluntorjunnassa pyritadn ensisijaisesti torjumaan melua sen lahteessa. Tieliikenteesséa
se merkitsee

- liikennemaarien vahentamista

- ajonopeuksien alentamista

- raskaan liikenteen maaran vahentamista (vaihtoehtoiset reitit)
- péaallysteiden ja renkaiden melun vaimentamista

Melulta suojaamiseen tulisi vaikuttaa

suojaetaisyyksilla

- teiden ja katujen suunnittelulla (sijainti, linjaus, tasaus)
- toimintojen sijoittamisella

- rakennusten ja huoneiden sijoittamisella

- meluesteilld

Likennemelu
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Jo rakennetussa ymparistossa kohteen suojaaminen tai rakennuksen kayttotarkoituksen
muutos jaavat usein ainoiksi mahdollisuuksiksi vahentaad meluhaittoja.

Ymparistdnsuojelulain mukaan melun aiheuttaja on ensisijaisesti vastuussa myds melun
torjunnasta. Kaytannossa on kuitenkin tilanteita, joissa melun aiheuttaja tai syy- ja seuraus-
suhteet ovat epaselvia. Ellei toteuttamisesta ole kaavassa erikseen maaratty, on katsottava,
ettd meluntorjuntatoimenpiteen toteuttaja on alueen yleinen toteuttaja. Siten esimerkiksi
likennealueen meluesteen toteuttaa valtion tieviranomainen ja katu- tai suojaviheralueella
olevan meluesteen kunta. Kun uusi asuntoalue suunnitellaan olevalle melualueelle, melun-
torjunta kuuluu kunnalle. Meluntorjuntatoimenpiteiden paasaannosta poikkeavasta toteut-
tamisesta on mahdollista kuitenkin sopia esimerkiksi kunnan ja tieviranomaisen kesken.




Maantiet kaavoituksessa
TIEVIRANOMAINEN JA KAAVOITUS 65

4 TIEVIRANOMAINEN JA KAAVOITUS

Luvussa kuvataan tieviranomaisten toiminnan ja kaavoitukseen liittyvien menettelyjen kytken-
téja ja yhteensovittamisen mahdollisuuksia. Asiaa on kasitelty kuvaamalla maantielain seka
maankaytto- ja rakennuslain valista suhdetta, maarittelemalla kaavojen laatimiseen liittyvia
osallistumistarpeita ja -mahdollisuuksia seka kadymalla lapi niita eri kaavatasojen erityispiir-
teita, jotka tieviranomaisen on hyva ottaa toiminnassaan huomioon tai jotka edellyttavat
kaavojen laatimiselta tieviranomaisen intresseihin liittyvia selvityksia tai yhteistoimintaa.

ESISELVITYS
Nykyinen ja suunniteltu .
- maankaytto
il by YLEISSUUNNITTELU
- liikenne- ja - vaihtoehtojen vertailu
= tieolosuhteet - tien tarpeellisuus v
§ - liikenteelliset ja TIESUUNNITFLMAN LAATIMINEN
= tekniset perus- - yksityiskohtaiset liik.tekn. ratkaisut
= ratkaisut - kulkuyhteydet
@ - vaikutukset - tiealue
o - vaikutukset
= . - haittojen vdhentaminen RAKENNUS-
i . af | : SUUNNITTELU
Vuoropuhelu ot Vuoropuhelu Vuoropuhelu
- sidosryhmaétasolla - laaja-alainen - asianosaiset
Ehdotus jatko- R o e
toimenpiteiksi Hyvaksymispaatos Rakentaminen

MAAKUNTA - YLEISKAAVOITUS ASEMAKAAVOITUS
KAAVOITUS
- Maakunnan liitto - Kunta laatii ja - Kunta laatii ja
laatii hyvaksyy hyvaksyy
- Ympéristoministerio
vahvistaa

Maankaytén suunnittelu

Kuva 26. Tiensuunnittelu ja maankaytdén suunnittelu ovat vaiheittain tarkentuvia prosesseja

Tielain ja maankaytto- ja rakennuslain suhde
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4.1 Maantielain ja maankaytto- ja rakennuslain suhde

Uusi maanteitd koskeva Maantielaki (17/2004) astui voimaan 1.1.2006. Maantielain voi-
maan astumisen yhteydessa myds maankayttd- ja rakennuslakia uudistetaan. Maanteista
annettu laki on sovitettu vastaamaan paremmin maankayttda ja rakentamista koskevaa
lainsaadantoa.

Maanteiden suunnittelu koskee maanteista annetun lain mukaisia maantien yleis- ja tie-
suunnitelmia. Maantielain 17 §:n nojalla maantien yleis- ja tiesuunnitelman tulee perustua
maankayttod- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa maantien sijainti
ja suhde muuhun alueiden kayttéon on selvitetty. Taman mukaisesti kaava ja merkittavimpien
uusien tiehankkeiden osalta kaytanndssa usein nimenomaan maakuntakaava on se véaline,
jossa maantieta ja sen suunnittelua koskevat tarpeet ensi vaiheessa yhteen sovitetaan ja
sopeutetaan alueiden kaytdn muuhun kehittdmiseen.

Laki mahdollistaa kaavan tavoitteisiin perustuvan maantien suunnittelun kaynnistymisen en-
nen kaavan hyvaksymista. Kaavan laadinta ja maantien suunnittelu seka niiden edellyttamat
vaikutusten arvioinnit voivat edeta rinnakkain, mutta kaavan on oltava vahvistettu, milloin
vahvistaminen vaaditaan (maakuntakaava ja kuntien yhteinen yleiskaava) tai hyvaksytty
ennen kuin yleis- tai tiesuunnitelma hyvaksytdan. Maantien suunnittelussa on otettava
huomioon valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet.

Tie voidaan kuitenkin suunnitella maantielain 17.3 §:n mukaisesti ilman, etta suunnittelu
perustuu kaavaan, jos tien luonne huomioon ottaen sen sijainti ja suhde muuhun alueiden
kayttoon voidaan ilman kaavaakin riittavasti selvittéa yhteistydssa kunnan, maakunnan liiton
ja alueellisen ymparistokeskuksen kanssa. Saannoksen nojalla voidaan suunnitella mm.
sellaisia tieverkon parantamishankkeita, jotka eivat merkittavasti vaikuta tien ja muun maan-
kayton valisiin suhteisiin. Yleensa ei ole tarvetta ryhtya yleiskaavan laatimiseen sellaisen
yhdystien suunnittelun kaynnistamiseksi, jota ei ole maakuntakaavassa osoitettu.

Yleissuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaa-
vaa. Yleissuunnitelma voidaan hyvaksya vastoin voimassa olevaa asemakaavaa, jos kunta
ja alueellinen ymparistokeskus sita puoltavat. Tiesuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin
oikeusvaikutteista kaavaa.

Yleis- ja tiesuunnitelman hyvaksymispaatokseen ei saa hakea valittamalla muutosta silta
osin kuin maantien sijainti ja tekniset ratkaisut on jo hyvaksytty lainvoimaisesti oikeusvai-
kutteisessa kaavassa. Tiesuunnitelman hyvaksymispaatdkseen ei saa hakea valittamalla
muutosta mydskaan siltéa osin kuin maantien sijainti ja tekniset ratkaisut on jo hyvaksytty
lainvoimaisessa yleissuunnitelmassa (MTL 106 §:n). Voimassa olevia seutukaavoja, yleis-
kaavoja sekd asema-, rakennus- ja rantakaavoja koskevat maankayttd- ja rakennuslain
mukaiset siitymasaannokset (MRL 210-214 §).




Maantiet kaavoituksessa

TIEVIRANOMAINEN JA KAAVOITUS 67

4.2 Tieviranomainen osallisena kaavoituksessa

4.2.1 Osalliset

Maankaytto- ja rakennuslain 6 §:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaiku-
tuksessa osallisten eli niiden henkildiden ja yhteistjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin
kaava saattaa vaikuttaa. Osallisia ovat mm. kaavoitettavan alueen asukkaat, yhdistykset,
maanomistajat ja kaikki ne, joihin kaavalla voi olla vaikutusta (vaikutusalueen osalliset)
seka viranomaistahot.

4.2.2 Kaavoituksen vireille tulo ja aloittaminen

MRL:n 7 §:n mukaan kunnan tulee vahintaan kerran vuodessa laatia katsaus kunnassa ja
maakunnan litossa vireilla olevista ja lahiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, jotka eivat
ole merkitykseltdan vahaisia. Kuntien tulee huolehtia kaavoituskatsauksen toimittamisesta
tiepiiriin, jotta tieviranomaisella olisi mahdollisuus seurata kuntien kaavoitustilannetta ja
tarvittaessa riittdvan aikaisessa vaiheessa varautua kaavoitusprosessin aiheuttamiin toi-
menpiteisiin.

Kaavoitustyon alussa laadittavassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) méaa-
ritetddn vuorovaikutuksen tahot ja tavat. Vuorovaikutuksen jarjestamisen periaatteet ovat
osittain vakiintuneet jo aiemman lainsaadannén voimassa ollessa ja ne ovat viela taydenty-
neet maankayttd- ja rakennuslain myota. Kaikilla kaavatasoilla on lainsdadannoésta johtuvia
yhteisia menettelytapoja, kuten valmisteluvaiheen kuuleminen sekéa ehdotuksen nahtaville
asettaminen.

Kuitenkin vuorovaikutus voi - ja sen on tarkoituksenmukaistakin — olla erilaista eri kaavatasoil-
la ja erilaisissa suunnittelukohteissa. Koska kaavoitusprosessi on nykyisellaan varsin kuor-
mittunut ja pitkd, on vuorovaikutusmenettely tarpeen suunnitella aina tapauskohtaisesti.

Kaavoituksen vireille tulon jalkeen osallisten tulee maankayttd- ja rakennuslain mukaan saa-
da tietoja kaavoituksen lahtokohdista ja tavoitteista. Tassa yhteydessa tulee myds arvioida
kaavoituksen lahtétietojen riittavyys ja oikeellisuus (ks. 4.6).

Kunta voi neuvotella alueellisen ymparistokeskuksen kanssa osallistumis- ja arviointisuun-
nitelman riittvyydesta ja toteuttamisesta (MRL 64.1 §).

Osallisella on ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti nahtaville mahdollisuus esittaa
alueelliselle ymparistokeskukselle neuvottelun kdymista osallistumis- ja arviointisuunnitelman
rittavyydesta. Jos suunnitelma on ilmeisesti puutteellinen, alueellisen ymparistbkeskuksen
on viivytyksetta jarjestettava kunnan kanssa neuvottelu suunnitelman taydennystarpeiden
selvittamiseksi (MRL 64.2 §).

Neuvotteluun on kutsuttava esityksen tehnyt osallinen ja tarpeen mukaan ne viranomaiset
ja yhteisot, joiden toimialaan asia liittyy (MRL 64.3 §).

Tieviranomainen osallisena kaavoituksessa
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Tieviranomaisen kannalta on keskeista selvittda heti alkuvaiheessa onko kyseesséa kaava,
jonka toteuttamisella on merkitystd maantieverkon kehityksen ja lilkkenneturvallisuuden
kannalta. Tarvittaessa tulee kaynnistaa liikenneselvitysten laatiminen. Kaavan kasittelyn
eteneminen saattaa myods edellyttaa jonkinasteista tiensuunnittelua tai maankaytéon laa-
jempaa tarkastelua. On tarkeaa, etta selvityksiin ja mahdolliseen suunnittelutarpeeseen
otetaan kantaa jo kaavan valmisteluvaiheessa. Asioiden esiintuominen vasta kaavaehdo-
tus- tai lausunnonantovaineessa ei tue sellaista vuorovaikutteista kaavoitusmenettelyd, jota
maankaytto- ja rakennuslaki edellyttaa. Selvityksiin liittyvasta kustannusjaosta neuvotellaan
tapauskohtaisesti tiepiirin ja kunnan kesken.

4.2.3 Viranomaisneuvottelu

Nykyinen lainsaadant® korostaa vuorovaikutuksen merkitysta mahdollisimman aikaisessa
kaavan laatimisvaiheessa, jotta silla olisi todellista merkitysta kaavassa tehtaviin ratkaisuihin.
Myds tieviranomaisen oma aloitteellisuus ja aktiivisuus on tarkeaa. Vuorovaikutus voi olla
epavirallista, aktiivista yhteydenpitoa kaavoittajan ja tiepiirin valilla (tarpeen mukaan jopa
ennen hankkeen kaynnistymistd) seka myds viranomaisten kesken ajankohtaisista ja kaavan
kasittelyn kannalta merkityksellisista kysymyksista.

Maakuntakaavaa valmisteltaessa on (maakunnan liiton) oltava yhteydessa asianomaiseen
ministeriodn ja alueelliseen ympéaristokeskukseen. Asianomaisen ministerion, alueellisen
ymparistékeskuksen ja maakunnan liton kesken on jarjestettava neuvottelu kaavan laadin-
taan littyvien valtakunnallisten tavoitteiden selvittamiseksi. (MRL 66.1 §)

Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee valtakunnallisia tai tarkeita seudullisia alueiden-
kayttotavoitteita tai joka muutoin on maankaytdn, luonnonarvojen, kulttuuriympariston tai
valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta merkittava, on oltava yhteydessa
alueelliseen ymparistokeskukseen. Alueellisen ympéaristokeskuksen ja kunnan kesken on
jarjestettava neuvottelu tallaisen kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten, seudullisten
ja muiden keskeisten tavoitteiden selvittamiseksi. (MRL 66.2 §)

Edella tarkoitettuun neuvotteluun on kutsuttava ne viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa
koskea (kuten Tiehallinto). (MRL 66.3 §)

Viranomaisneuvottelu jarjestetaan kaavoitukseen ryhdyttdessa seké sen jalkeen, kun kaa-
vaehdotus on ollut julkisesti nahtavana ja sita koskevat mielipiteet ja lausunnot on saatu
(MRA 11, 18, 26 §).

Viranomaisneuvotteluun valmistautuminen on tarkeaa; kaikkien osapuolien kannalta on tur-
hauttavaa eika kaavaprosessi etene, jos kaavan kannalta keskeisia kysymyksia ei voidakaan
kasitella sen johdosta etta viranomainen ei ole riittavasti niihin tutustunut tai ei voi asemansa
puolesta ottaa niihin kantaa tai ei ole lainkaan paikalla. Kaavoittajan tulee ennen neuvottelua
toimittaa tietoa neuvottelun sisallosta ja kohteesta (esim. luonnos osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelmasta). Tieviranomainen voi tdman pohjalta arvioida etukateen osallistumisen
tarpeellisuutta. Resurssit tulee voida kohdistaa liikenteen kannalta merkittaviin kaavoihin.
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Alueelliset ymparistokeskukset jarjestavat kuntien kanssa ns. kehityskeskusteluja, joiden
yhteydessa kasitelladn ajankohtaisia kaavoituskysymyksia. Joissakin tapauksissa saattaa
tiepiirin 1asnéolo olla kehityskeskusteluissa tarpeellista.

4.2.4 Lausunnot

Maankaytto- ja rakennusasetuksessa (MRA 13 §, 20 §, 28 §) saadetaan, ettd maakun-
takaava-, yleiskaava- ja asemakaavaehdotuksesta tulee pyytda lausunto mm. kaavan
kannalta keskeisilta viranomaisilta. Kaytannossa lausunto pyydetdan usein myos kaavan
valmisteluvaiheen aineistosta.

Maakuntien liitoille ja kunnille kaavoista lausunnon antaa Tiehallinnon puolesta tiepiiri.
Maakuntakaavasta lausuntoa valmistellessaan tiepiirin on neuvoteltava keskushallinnon
kanssa. Maakuntakaavan vahvistamisen yhteydessa ymparistéministerié hankkii kaavasta
lausunnon liikenne- ja viestintaministeriolta (MRL 31 §), jolle Tiehallinnon lausunnon antaa
tiepiiria kuultuaan keskushallinto.

Tieviranomainen harkitsee tapauskohtaisesti kaavalausunnoissa kasiteltavat asiat kaavan
luonne ja tarkkuus huomioon ottaen. Lausunnosta tulee kuitenkin aina selvita yksiselittei-
sesti kaava-alueen sijainti ja rajaus (jotta myos jalkikateen on todennettavissa, mita aluetta
lausunto koskee), nykyiset tiet seka mahdollisesti tulevaisuudessa toteutettavat liikennejar-
jestelyt ja liittyméat maanteille kaavatyypin edellyttamalla tarkkuudella. Tarvittaessa kaytetaan
litekarttoja.

Kaavalausuntojen tarkoituksena on varmistaa erityisesti maanteiden osalta tarpeellisten
aluevarausten riittavyys, likenneturvallisuuden, ympariston ja yhdyskunnan toimintojen
kannalta oikea ratkaisu ja sijainti, mahdollisesti tarvittavien suojaustoimenpiteiden ja kun-
nallistekniikan vaatimat tilantarpeet sek& maanteihin ja katualueisiin liittyvat hallinnolliset
kysymykset. Tarvittaessa tieviranomaisen tulee esittad myos kaavan toteuttamisen kus-
tannusvaikutuksiin ja rahoitusmahdollisuuksiin littyvat nakemyksensa. (Kunnan ja valtion
kustannusvastuuperiaatteet yleisen tien pidossa 5/2001).

Antaessaan lausuntoa todennakaisia ristiriitoja sisaltavasta kaavasta tiepiirin tulisi lausun-
nossaan pyytaa kuntaa lahettamaan viivytyksetta kaavan hyvaksymispaatoksen tiepiirille
tiedoksi (MRL 67 § ja MRA 94.2 §). Paatoksesta kayvat ilmi valitusosoite ja valituksen
antamisen maaraaika.

Kohdassa 4.6 esitetdan muistilista asioista, jotka tieviranomaisen tulee tapauskohtaisesti
tarkistaa kaavaratkaisua arvioidessaan.

4.2.5 Muutoksenhaku

Kaava-asioissa muutoksenhaku perustuu maankayttd- ja rakennuslain saadoksiin, joiden
mukaan kaavan hyvaksymispaatoksiin voidaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen ja eraissa tapauksissa ymparistdministeriodn. Viranomaisen on kaavan hyvaksymis-

Lausunnonanto
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paatoksen yhteydessa ilmoitettava, miten ja kenelle paatdksesta voi valittaa.

Yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymista seka alueen nimeamista
kehitysalueeksi koskevaan paatdkseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin kuntalaissa saadetaan (MRL 188 §). Kunnallisvalitukseen oikeutettujen piiri on laaja, eli
sen voi tehda paitsi se, jonka oikeutta paatds koskee myds jokainen kunnan jasen. Kunnan
jasen on puolestaan se, joka on kunnan asukas, yhteiso, jonka kotipaikka on kunnassa tai
se, joka omistaa kunnassa kiinteiston. Viranomaisella on kaavan ja rakennusjarjestyksen
hyvaksymista koskevasta paatoksesta valitusoikeus toimialaansa kuuluvissa asioissa (MRL
191.1 §).

Hallinto-oikeuden paatdksesta voi edelleen valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muilla
kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden paatokseen, jolla hallin-
to-oikeus on kumonnut kunnan viranomaisen tekeman kaavan hyvaksymista koskevan
paatoksen (MRL 191.3 §).

Kunnallisvalitusta ei voi tehda silla perusteella, etta valittaja katsoo paatdksen olevan epa-
tarkoituksenmukainen. Kunnallisvalitus on luonteeltaan laillisuusvalitus eli valituksen saa
tehda vain silla perusteella, etta

1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
2) paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
3) paatds on muuten lainvastainen.

Paatoksen (kaavan sisallén) lainmukaisuuden perustana ovat eri kaavatasoille maankaytto-
ja rakennuslaissa maaritellyt sisaltdvaatimukset seka valtakunnalliset alueidenkaytttavoit-
teet, joiden erityistavoitteet toimivat valitusperusteina kaikilla kaavatasoilla ja yleistavoitteet
yleispiirteisissa kaavoissa. Naiden siséltda ja merkitysté on kuvattu tarkemmin luvussa 1.
Asemakaavan osalta on syyta ottaa huomioon my6s maantien likennealueen muodosta-
misen edellytykset (MRL 83.4 §). Naita on kuvattu taméan oppaan luvussa 5.5.1.

Maakuntakaavan seka kuntien yhteisen oikeusvaikutteisen yleiskaavan hyvaksymista koske-
vaan paatokseen haetaan muutosta valittamalla ymparistoministeriéon, joka tutkii valitukset
kaavan vahvistamisen yhteydessa. Hyvaksymispaatoksesta valittaneilla on jatkovalitusoikeus
ymparistoministerion tekemasta vahvistuspaatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Maa-
kuntakaavan jaatya vahvistamatta muulla kuin maakunnan liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta
hakea muutosta. Muutoin muutoksenhaussa sovelletaan, mita kuntalaissa saadetaan.

Alueellinen ympéristokeskus voi kunnan hyvaksyttya yleiskaavan tai asemakaavan tehda
kunnalle kirjallisen oikaisukehotuksen, jos kaava on laadittu ottamatta huomioon valtakun-
nallisia alueidenkayttotavoitteita tai muutoin vastoin lain saannoksia ja on yleisen edun
mukaista saattaa asia uudelleen kunnassa paatettavaksi (MRL 195 §).

Valtakunnalliseen tieverkkoon liittyvissa ristiriitatilanteissa on Tiehallinnon syyta neuvotella
alueellisen ymparistokeskuksen kanssa, mikali kunnan hyvaksymispaéatoksen voidaan katsoa
olevan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden vastainen.
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Kaavan tuleminen voimaan

Kaava tulee voimaan kun hyvaksymisesta tai vahvistamisesta koskevasta paatoksesta on
kuulutettu niin kuin kunnalliset iimoitukset kunnassa julkaistaan (MRA 93 §).

Valituksenalainen kaava voi tulla lainvoimaiseksi valituksesta huolimatta, mikali valitus
kohdistuu tiettyyn kaavan osaan. Kunta tai maakuntakaavan kyseessa ollessa ymparisto-
ministerio voi maarata kaavan muilta kuin valituksenalaisilta osilta lainvoimaiseksi.

Muutoin kaava tulee lainvoimaiseksi vasta valitusten kasittelyn jalkeen (ellei kaavan hyvak-
symispaatosta kumota).

Seuraavalla aukeamalla taulukossa 3 on esitetetty kaavoitusprosessi tieviranomaisen na-
kdkulmasta

Valittaminen



2

i
-
i
R
o
*

Maantiet kaavoituksessa

72 TIEVIRANOMAINEN JA KAAVOITUS

Taulukko 3. Kaavoitusprosessi tieviranomaisen nakdkulmasta.

Taulukko kuvaa kaavojen laatimisvaiheita, suositeltavia menettelytapoja seka niita tievi-
ranomaisen kannalta keskeisia tehtévia tai ratkaisuja, jotka tieviranomaisen on syyta ottaa
huomioon osallisena ja viranomaisena.

Tieto lahiaikoina vireille | Kaavoitus- Kaavoituksen vireille tulosta on OAS:n riittavyyden
tulevista kaava-asioista, | katsaus tiedotettava sen tarkoituksen kannalta | arviointi, MRL 64 §
jotka eivat ole merkityk- sopivalla tavalla (MRL 63 §) (Mahdollinen neuvot-
seltdan vahaisia limoitus (esim. kaavoituskatsaus tai muu telu OAS:n riittavyy-
tarkoitukseen sopiva tapa) destd)
Lahtokohdat ja yleista- | Osallistumis-
voitteet ja arviointi- (OAS:n nahtaville asettaminen, ei Kaavan aloitusvai-
- valtakunnallisten suunnitelma | edellytetd laissa) heen viranomaisneu-
alueidenkayttotavoittei- | (OAS) vottelu
den asettamat (VAT) (Yleisétilaisuus) MRL 66 §, MRA 11,
|ahtokohdat 18,26 §
Mahdolliset asiaa koskevat kunnan-
Kaavan oikeusvaikuttei- hallituksen paatokset Palaute OAS:sta
suus

Kaavoituskatsauksen ja
OAS:n tiedoksi saanti
tieviranomaisen kannal-
ta tarkeaa.

Tiedot kaavoittajalle
voimassa ja vireilla
olevista suunnitelmista
sekd muista reunaeh-
doista.

Selvitykset ja strategiat | Maankaytté- | (Kaavaluonnoksen néhtéville asetta- | Sidosryhmatyosken-

- selvitysten riittavyys; vaihtoehdot | minen, ei edellyteta laissa) tely,
maankayton ja liiken- (ja viranomaisyhteistyo,
teen vuorovaikutus, kaavaluon- | Tilaisuuden jérjestaminen mielipiteen | neuvottelut
likennejérjestelma nos) esittémiseen maaraajassa (MRL 62

Alustava § MRA 30 §) Kannanotot (tai
Valtakunnalliset aluei- kaavaselos- lausunto) valmistelu-
denkaytttavoitteet, tus ja muu (Kaavaselostuksessa luku, jossa vaiheen aineistoon
muut tavoitteet valmisteluai- | selvitys siitd, miten eri mielipiteet on

neisto otettu huomioon) (Viranomaisneuvotte-
Vaikutusten arviointi ja lu)
vaihtoehtojen vertailu (Vastineet Kunnan paatos lausunnon huomioon
- kaavaratkaisujen huomautuk- | ottamisesta lahetdan tiedoksi erik-
liikenteelliset vaikutuk- | siin ja lau- seen kunnan kanssa nain sovittaessa
set suntoihin)

Mahdolliset muut asiaa koskevat
kunnan paatokset

Kunnalta voi pyytaa
lausuntoon laaditun
vastineen

Maankayttovaihtoehdon | Kaavaehdo- | Kaavaehdotuksen nahtaville asetta- Sidosryhmatyosken-

valinta tus minen (tiedotettava tarkoituksenmu- | tely,

kaisella tavalla) viranomaisyhteistyo,
Kaavan suhde Tiehal- Vastineet neuvottelut
linnon hankkeisiin muistutuksiin | Yleisotilaisuus

ja lausuntoi- Lausunto kaavaeh-

Alustavien kannanotto- | hin Kaavaselostuksessa luku, jossa dotuksesta
jen huomioonottaminen selvitys siita, miten eri mielipiteet on MRA 13, 20, 28 §

otettu huomioon

Viranomaisneuvotte-

' Kunnanhallituksen paatds lausunnon | lu, MRA 11, 18, 26 §
huomioon ottamisesta |lahetadn
tiedoksi erikseen kunnan kanssa néin
sovittaessa

Mahdolliset muut asiaa koskevat
kunnanhallituksen
paatokset

Syyta tuoda esille
Tiehallinnon resurssien
sallimat tosiasialliset
mahdollisuudet toteut-
taa uuden maankayton
sijoittamisen edellytta-
mid likennejérjestelyja.
On sovittava jérjestelyi-
den kustannuksista
seka maankayton ja
likennejarjestelyiden
toteuttamisjarjestykses-
ta. Toteuttamisjarjes-
tyksen tulisi kayda ilmi
esim. kaavamaarayksis-
ta.

Kunnalta voi pyytaa
lausuntoon laaditun
vastineen
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Lausunnon huomioon-
ottaminen

Kaavan viranomaisvai-
kutus

Kaavan lainmukaisuus

Kunnanvaltuuston hyvaksymispaatds,
maakuntakaavan osalta maakunta-
valtuuston hyvaksymispaatds

Kunnanvaltuuston pdytakirja vali-
tusosoituksineen pidetaan tarkasta-
misen jalkeen yleisesti ndhtavana
siten kuin siitd on ennakolta iimoitettu
(kuntalaki 63 §).

Kaavan hyvaksymispaatoksesta on
kunnan viivytyksetta iimoitettava niille
viranomaisille, jotka ovat sité pyyta-
neet kaavan ollessa nahtavilla (MRL
67 §, MRA 94.2§)

Kunnalta voi pyytaa
iimoitusta kaavan
hyvaksymispéatoksesta
ja kaava-asiakirjat.

Kaavan hyvaksymis-
paatoksen katsotaan
tulleen asianosaisten
tietoon silloin, kun
paatos (poytakirja) on
kuntalain mukaisesti
asetettu yleisesti nahta-
ville (MRL 188 §) (vali-
tusaika alkaa)

Valtuuston paatok-
seen haetaan tarvit-
taessa muutosta
kunnallisvalituksella
hallinto-oikeudelta
(kuntalaki 90 §).

Hallinto-oikeuden
(HAO) paatokseen
voi hakea muutosta
valittamalla edelleen
Korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen (KHO).

Kunnallisvalituksen saa
tehda silla perusteella,
etté:

1) paétos on syntynyt
virheellisessé jarjestyk-
sessd;

2) paatoksen tehnyt
viranomainen on ylitta-
nyt toimivaltansa; tai

3) paatds on muuten
lainvastainen.

Vain kunnalla oikeus
valittaa KHO:00n, jos
HAQ on kumonnut
kaavan hyvaksymispaa-
toksen (MRL 191.3 § 3).

Alueellinen ympéristo-
keskus voi tehda oi-
kaisukehotuksen kaa-
van hyvaksymispaatok-
sestd (MRL 195 §).

Maakuntakaavan hyvaksyy maakun-
nan liiton liittovaltuusto.

Kuntien yhteisen yleiskaavan hyvak-
syy maakunnan liitto, tehtévaan
soveltuva muu kuntayhtyma tai
kuntien muu yhteinen toimielin.

Valitus tarvittaessa
YM:66n.

YM hankkii kaavasta
niiden ministerididen
lausunnot, joita asia
koskee.

Valitus kasitelldan
kaavan vahvistamisen
yhteydessa.

YM:n vahvistamispaatos

Valitus tarvittaessa
Korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen

Vain kunnalla ja maa-
kunnan liitolla valitusoi-
keus maakuntakaavan
jaatya vahvistamatta
(MRL 191.3 §).
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4.3 Maantiet maakuntakaavassa

Paatieverkon suunnittelun kannalta keskeisin kaavamuoto on maakuntakaava kuntien yh-
teisesti laatimien yleiskaavojen ja MRL:n tarkoittaman kuntien yhteisen yleiskaavan ohella.
Tieviranomaisen kannalta on tarkeda, etta tieluokitukseen ja muuhun tien suunnitteluun
liittyvista merkinndista sovitaan yhteisesti.

Maakuntakaavassa on turvattava olemassa olevien valtakunnallisesti merkittavien liikenne-
vaylien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet (valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet).
Keskeisena lahtdkohtana liikkenteen jarjestelyjen suunnittelussa ovat alue- ja yhdyskuntara-
kennetta koskevat ratkaisut, jotka suurelta osin maarittelevat mm. likennemaarien kehityk-
sen. Pyrittdessa liikennetarpeen vahentamiseen, likenneturvallisuuteen (valtioneuvoston pe-
riaatepaatos tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta 18.1.2001) ja ymparistoystavallisten
likennemuotojen edistamiseen on likennetta koskevat ratkaisut kytkettava osaksi alue- ja
yhdyskuntarakenteen suunnittelua. Erityisen tarkeda tdma on kaupunkiseuduilla ja muilla
tehokkaan yhdyskuntarakenteen alueilla. Haja-asutusalueilla saattaa olla tarpeen rajoittaa
maakuntakaavamaarayksilla paateiden tienvarsirakentamista. Myds liityntda saattaa olla
tarpeen rajoittaa esim. seuraavanlaisella suunnitteluméaarayksella: Yksityiskohtaisemmas-
sa suunnittelussa on kulkuyhteydet paatielle pyrittava jarjestamaan keskitetysti harvojen
liittymien kautta.

Maakuntakaavassa esitetaan seuraavat liikenteen jarjestelyt ja kehittamistarpeet keskipitkalla

tai pitkalla aikavalilla:

— runkotieluokkaan kuuluvat tiet

- valta-, kanta- ja seututieluokkaan kuuluvat tiet

— katuverkko siind laajuudessa ja silla tarkkuudella kuin se on yhdyskuntarakenteen,
palvelujen saavutettavuuden ja liikkenneyhteyksien seudullisten tavoitteiden kannalta
tarpeen

- yhdystiet, mikali niilla on ylikunnallista merkitysta tai merkitysta maakuntakaavassa
osoitetun alue- ja yhdyskuntarakenteen kuten maaseudun kylaverkoston toimivuuden
kannalta

- merkittavat maaliikenteen tavaraterminaalit, mikali niilla on vahintaan seudullisia, esim.
likenteeseen tai yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvia vaikutuksia tai mikali ne ovat
saavutettavuuden kannalta tarkeita

Maankunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma antaa parhaan lahtokohdan maakuntakaa-
voitukselle. Maakunnallisessa likennejarjestelmasuunnitelmassa on selvitetty likennejarjes-
telmalle edulliset maankéayton kasvusuunnat, aluerakenne ja liikenteen tavoiteverkot seka
analysoitu maankayttétoimintojen vaikutukset.

Maakuntakaava tulee laatia kiintedsséa yhteistydssa tieviranomaisten ja muiden liikenne-
suunnittelun asiantuntijoiden kanssa. Aluerakenteen ja maankayttotoimintojen vaikutus
likennetarpeeseen ja liikennesuoritteeseen on pystyttava arvioimaan vahintaan karkealla
tarkkuudella, jotta tarvittava likenne- ja tieverkko olisi suunniteltavissa. Aluerakennevaih-
toehtoja on pystyttdva arviomaan ja vertaamaan myos liikennejarjestelman kannalta.
Vaihtoehtojen vaikutukset eri kulkumuotoihin on selvitettava, jotta toimivat matkaketjut ja
joukkoliikenne on mahdollista jarjestaa tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Maakuntakaavoituksessa on lisaksi kiinnitettava huomiota likennemeluun (kohta 3.8). Maa-
kuntakaavan meluselvityksen tulisi sisaltaa:

— paateiden, paakatujen meluhaitat tai -alueet

— melulle altistuvien asukkaiden méaara

- liikennetta runsaasti aiheuttavien toimintojen sijainti
— hiljaisten alueiden meluntorjunnan tarve

4.4 Maantiet yleiskaavassa

Edella mainitut maakuntakaavaa koskevat suunnittelu- ja selvitystarpeet koskevat pitkalti
my0s yleiskaavoitusta. Pyrittaessa tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen
on kiinnitettava huomiota eri toimintojen kuten tydpaikkojen, palvelujen ja virkistysalueiden
saatavuuteen ja saavutettavuuteen seka eri toimintojen valisten yhteystarpeiden tyydytta-
miseen.

Yleiskaavan laajuudesta, mittakaavasta ja tarkoituksesta riippuu se, mitka liikenteen jarjes-
telyt tulisi yleiskaavassa esittéa. Yleiskaavassa esitetadn yleensa
—  kaikki maantiet ja paakadut
— kokoojakadut ja tarpeen mukaan myos tonttikadut
— maanteiden liittymajarjestelyt
— kaikki paavaylien liittymat, joiden paikkojen tulisi perustua tie- ja katuverkko-
suunnitelmaan tai tien yleissuunnitelmaan
-~ rinnakkaistiejarjestelyt
— joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen paareittiverkosto
~ uuteen maankayttoon littyvat infrahankkeet

Yhdyskuntarakenteellisia kysymyksia kasittelevissé laajoissa yleiskaavoissa liikenteelliset
selvitystarpeet liittyvét erityisesti likennejarjestelman ja muuttuvan maankayton suhteisiin.
Liikenteen ja maankaytdn keskindisiin suhteisiin ja vuorovaikutukseen liittyvat selvitykset
ovat tarpeen myos yleiskaavan muiden vaikutusten selvittdmisen erdana perustana.

Jos alueelle ei ole laadittu likennejarjestelmasuunnitelmaa, tulisi se laatia yleiskaavatyon
yhteydessa. Muutokset maankaytossa, vaesto- ja tyopaikkarakenteessa jne. aiheuttavat
myos liikenteellisia muutoksia, jotka on tarpeen ennakoida ja ottaa huomioon yleiskaavaa
valmisteltaessa. Tama edellyttad mm. selvityksia likennemaarien kehityksesta, kulkumuo-
tojakauman muutoksista, uusista yhteystarpeista ja likenteen jarjestamisen vaihtoehtoisista
mahdollisuuksista.

Yleiskaavan selvitykset voivat monin osin pohjautua jo olemassa oleviin, eri viranomaisten
ja muiden tahojen kokoamaan tutkimus- ja suunnitteluaineistoon edellyttéen, ettd ne ovat
ajanmukaisia ja tayttavat kaavaselvityksilta edellytettavat laatuvaatimukset. Yleiskaavoituksen
yhteydessa kyseisia oheisaineistoja on kuitenkin yleensa tarpeellista tdydentaa niin, etta
voidaan varmistaa kokonaisuuden ja kaavan sisaltdvaatimusten kannalta paras yhteen so-
vitettu ratkaisu. Selvitykset on yleensa syyta tehda yhteistydssa ao. erityisviranomaisten ja
tarvittaessa muiden osallisten kanssa. Liikenteellisten selvitystarpeiden kannalta on tiepiirien
ja kuntien yhteisty® yleiskaavan valmisteluvaiheessa erityisen tarkeaa.

Maantiet yleiskaavassa
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Yleiskaavatydssa on kiinnitettava huomiota mm. seuraaviin asioihin:

— liikennejarjestelman toimivuustarkastelu: aluerakenteen ja maankayttotoimintojen sijainnin
vaikutus liikkenneyhteystarpeisiin ja kulkumuotoon seka koko Iiikennejérjestelméén
— kevyen liikkenteen vaylien jatkuvuus
— kevyen liikenteen vaylien ja ajoradan risteamiskohtien sijainti
— maankayton aiheuttama liilkennetuotos
— tieverkon hierarkia
— vaikutus tieverkon likenteeseen
— vaikutus paateiden liittymiin, liittymajarjestelyihin vaikuttavat mm:
— tien asema tieverkossa
— liikennemaéara ja ennusteet
— nopeustavoite
—~ ymparisto ja maankayttd
— liikenteen luonne
— tiejaksolle ominaiset ratkaisut
— tien geometria
— liikenteen ohjauksen ratkaisut
— uuden maankayton aiheuttamat tarpeet, uudet infrahankkeet
— johtoreitit
— liilkenneturvallisuustarkastelu
— toimintojen sijoittelu: liikkumistarve ja -suoritteet
—  kulkumuodot
— meluntorjuntatarve
- liikenneverkon jasentely ja porrastettu nopeusrajoitusjarjestelma
— paavaylien varren maankaytto
— runsaasti likennetta aiheuttavien toimintojen sijainti

Selvitystarpeet ovat kuitenkin aina tapauskohtaisia ja riippuvat paitsi yleiskaavan luontees-
ta ja esitystavasta seka siina ratkaistavista asioista, myos alueellisista maankaytollisista,
ymparistollisista ja liikenteellisista sekéa taloudellisista ja sosiaalisista olosuhteista ja 1ahtd-
kohdista. Tarkkojen selvitysten perusteella voidaan myods alueidenkayttoratkaisut esittaa
kaavassa yksityiskohtaisesti.

4.5 Maantiet asemakaavassa

Liikenteellisten selvitysten ja suunnittelun tarve asemakaavoituksen yhteydessa riippuu
pitkalti kaavan luonteesta. Asemakaavoja laaditaan paaasiassa taajama-alueille, ja ne ovat
usein laajuudeltaan suppeita. Talloin likenteelliset selvityksetkin keskittyvat yksityiskohtaisiin
maankayttoratkaisujen toteutettavuuteen liittyviin tarkasteluihin.

Mikali asemakaavoitusta ei ohjaa ajantasainen yleiskaava, on mahdollista, etta asema-
kaavan laatiminen edellyttaa normaalisti yleiskaavatasolla tehtavia selvityksia, kuten tie- ja
katuverkkoon ja liittymiin liittyvia tarkasteluja.
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Asemakaavassa on tarpeen mukaan tutkittava ainakin seuraavat liikenteen jarjestelyt ja
kehittamistarpeet:

Liikkennealueet:
— maantieverkon aluevaraustarve

vaylien luonne, linjaus ja tilantarve

liittymatyypit

liittymien toimivuus ja turvallisuus
— mitoituskysymykset

nakemaalueet

ohjeelliset korkeusasemat

— kaikkien kulkumuotojen toimivuus ja turvallisuus

kevyen liilkenteen jarjestelyt

—  ali- tai ylikulut
joukkoliikennejarjestelyt

- pysakkijarjestelyt

—  joukkoliikennekaistat

— risteysetuisuudet
henkilbautoliikenne
pysakadintijarjestelyt, lityntapysakainti

Liikennealueiden suhde ymparistéon
— meluntorjunta

melualueiden maaritys ohjearvoihin perustuen
ongelmien kartoitus

— liikenteen aiheuttama melutaso
maankayton suunnittelun keinoin tapahtuva meluntorjunta
tarvittavien torjuntatoimenpiteiden alustava suunnittelu
torjuntatoimenpiteiden vaikutusten seka tulevan tilanteen arviointi
toteutuksen ajoitus

— suojaviheralueet
— kaupunkikuva
—  kuivatus, lumitila

alueen kuivatuksen perusratkaisu tonttialueilla

4.6 Kaavaratkaisun arviointi tieviranomaisen nakokulmasta

4.6.1 Suunnittelun lahtokohdat ja suunnitteluratkaisut

Kaavaratkaisua arvioitaessa tulee erityisesti kiinnittdéd huomioita maanteiden osalta tar-
peellisten aluevarausten riittavyyteen, likenneturvallisuuden, ympariston ja yhdyskunnan
toimintojen pohjalta tehtyihin johtopaatdksiin, mahdollisesti tarvittavien suojaustoimenpi-
teiden ja kunnallistekniikan vaatimiin tilantarpeisiin sek& maanteihin ja katualueisiin liittyviin

hallinnollisiin kysymyksiin.

Maantiet asemakaavassa
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Tilavarausten oikeellisuutta harkittaessa tulee ottaa huomioon kaava-alueen sijainti yhdys-
kuntarakenteessa, kyseessa olevien liikennevaylien toiminnallinen luokka, likennemaarat ja
maaritellyt laatuvaatimukset seka tieviranomaisen esittamat aikaisemmat kannanotot.

Arvioinnissa tulee ottaa kantaa myos liikenneturvallisuuden ja ympariston aiheuttamiin ra-
joituksiin (nakemaalueet, melualueet, liittymat yms.), maankayton luonteeseen ja laajuuteen
seka toimintojen sijaintiin siten, etta luodaan edellytykset yhdyskunnan toiminnan kannalta
turvalliseen ja kestavan kehityksen mukaiseen kokonaisratkaisuun.

Seuraavassa esitetaan muistilista asioista, jotka tulee tapauskohtaisesti tarkistaa lahtétietojen
riittavyytta ja oikeellisuutta seka kaavaratkaisua arvioitaessa. Muistilistaa voidaan soveltaa
kaavaehdotusvaiheen lausuntoa annettaessa, mutta myds muissa tilanteissa esimerkiksi
viranomaisneuvotteluun valmistauduttaessa tai mikali kaavasta pyydetaan epavirallista
lausuntoa jo kaavan valmisteluvaiheessa.

Lahtotietojen riittavyys ja oikeellisuus:
Tapauskohtaisesti tarkistetaan ja/tai arvioidaan:

Aikaisemmat kannanotot
— lausunnot

— neuvottelut

— sopimukset

Aikaisemmin laaditut suunnitelmat

— kaavat, kaavoitustilanne (esim. ajantasa-asemakaava)
— liikennejarjestelmasuunnitelma

— tieverkkosuunnitelmat

— liikenneturvallisuussuunnitelmat

— esisuunnitelmat, yleissuunnitelmat, tiesuunnitelmat

— kevyenliikenteen verkko

— joukkoliikenne

—  pysakainti

Nykytilanne ja kaavoituksen yhteydessa laaditut selvitykset

- kaavoitettavan alueen liittyminen ymparistoon, kaavoihin

~ nykyinen maankayttd (maéré ja sijainti, erityisesti koulut, likkeet, urheilualueet, yms.) ja
sen laajenemismahdollisuudet

— tieverkko

—  liikennemaarat

— nopeudet

— liilkenteen luonne (paikallinen/kaukoliikenne)

— melualueen laajuus

— liikenneturvallisuus

— kewvyenliikenteen jarjestelyt

— joukkoliikenne

—  pysakointi

Ennusteet
— maankayttd
— likkenne
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Kaavaratkaisun arviointi:

Kaavasta tarkistetaan seuraavat asiat, niihin littyvat kaavamerkinnat ja -maaraykset seka

kaavaselostuksen kohdat:

Maankaytto ja yhdyskunnan toiminnallisuus kokonaisuutena

Toimintojen laatu ja maara (tehokkuusluvut/ rakennusoikeudet)

Yhdyskuntarakenteen toimivuus ja turvallisuus: uusien toimintojen sijoittelu likennevéyliin
ja muuhun maankayttdon néhden, erityisesti asuminen, koulut, liikkeet, urheilualueet
yms. peruspalvelut ottaen huomioon liikkennesuoritteen minimointi, liikenneturvallisuus,

melu, kestava kehitys jne.

Ajoneuvoliikkenne

Yleista
— Tieverkon jasentely
— Liittymien valit ja paikat
—  Liittymien toimivuus ja tilavaraukset
— Nakemaalueet

— Nopeustason ja liikenneturvallisuuden edellyttamat rakenteelliset toimenpiteet

— Pysékaintijarjestelyt

— Liikennealuemerkinnat (MRL 83 §)

— Liikennemelu
Joukkoliikenne

— Reitit (laatukaytavat, etuisuudet)

— Matkakeskukset, terminaalit

—~  Pysakit

— Yhteydet kevyen liikenteen verkostoon
Tavaraliikenne

— Terminaaliyhteydet

— Erikoiskuljetukset

— Levahdysalueet ja pysakoimisalueet
Moottorikelkkareitit

Kewyt liikenne

Kevyen liikenteen vaylat
Ali- tai ylikulut

Yhteydet pyséakeille
Ulkoilureitit

Tilavarausten oikeellisuus ja riittavyys

Liikennealueet

Suoja-alueet (rakentamisraja)
Nakemaalueet (rakentamisraja)
Melualueet

Kunnallistekniikka (onko rakenteita tarkoitus sijoittaa maantien alueelle)

Sade- ja sulamisvesien johtaminen

Kaavaratkaisun arviointi
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4.6.2 Kaavan toteuttamisen edellytykset

Tieviranomaisen tulee myds kiinnittda huomiota kaavan toteuttamisen kustannusvaikutuksiin
ja rahoitusmahdollisuuksiin (Kunnan ja valtion kustannusvastuuperiaatteet yleisen tien pi-
dossa 5/2001). Lisaksi tulee arvioida kaavan toteuttamisen ajoitukseen liittyvat vaikutukset.
Huomiota tulee kiinnittdd mm. siihen, ettd kaavassa esitetty maankayttoratkaisu saattaa
edellyttaa liikennejarjestelyjen samanaikaista toteuttamista. Myés maankaytollisin keinoin
tapahtuva meluntorjunta vaatii toteutuakseen liilkennejarjestelyjen ja maankayton yhteen
kytkemista.

Kaavoissa voidaan antaa myos toteuttamisen ajoitusta ja jarjestysta koskevia maarayksia.
Maaraysten on kuitenkin oltava maanomistajan kannalta kohtuullisia. Liséksi on kaavaselos-
tuksessa kuvattava kaavan toteuttamisen periaatteet. Tieviranomaisen on kaavaratkaisujen
oikeellisuutta arvioidessaan syyta varmistaa, etta toteuttaminen on suunniteltu realistisesti
ja sitd on ohjattu riittavalla tavalla. Tassa tulee ottaa huomioon Tiehallinnon tosiasialliset
resurssit hankkeiden toteuttamismahdollisuuksien ja toteutusaikataulujen kannalta.

Suunnittelumaaraysesimerkkeja:

e Alue voidaan ottaa kayttoon valtatielle 5 rakennettavan eritasoliittyman ja siihen liittyvan
aluetta palvelevan rinnakkaistien toteuttamisen jalkeen (maakuntakaavamaarays).

¢ Alueen toteuttaminen aloitetaan vasta kun yleikaavassa osoitettu X-X tieyhteys /erita-
soliittyma on valmistunut.

4.7 Kaavoituksen ajanmukaisuus

Maankaytto- ja rakennuslaki velvoittaa maakunnan liton huolehtimaan tarpeellisesta maa-
kuntakaavan laatimisesta, kaavan pitamisesta ajan tasalla ja sen kehittdmisesta (MRL 27.1
§). Vastaavasti maankaytto- ja rakennuslaki edellyttaa, etta kunnat huolehtivat tarpeellisesta
yleiskaavan laatimisesta ja sen pitamisesta ajan tasalla (MRL 36 §) seka asemakaavan
laatimisesta ja ajan tasalla pidosta (MRL 51 §). Asemakaavasta on lisaksi sdadetty, etta
kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin
vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi (MRL 60.1 §).

Jollei kunta huolehdi kaavojen laatimisesta, ymparistéministeriolla on MRL 177 §:n mukaan
mahdollisuus antaa kunnalle maarayksia yleis- tai asemakaavojen laatimisesta ja pitami-
sesta ajan tasalla, mikéli on ilmeista, ettd kaavojen laatimis- tai ajantasallapitovelvoitteen
laiminlyonti vaikeuttaa laissa alueiden kayton suunnittelulle tai rakentamisen ohjaukselle
asetettujen tavoitteiden toteuttamista. Naita tavoitteita ovat MRL 1 §:n ja 5 §:n yleistavoitteet
ja valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet. Kaytannossa méaéaréys voidaan antaa silloin, kun
suunnitelmien laatiminen tai niiden ajan tasalle saattaminen muodostuu valtakunnallisen
tai maakunnallisten suunnitelmien ja tavoitteiden toteuttamisen esteeksi tai se vaarantaa
niiden toteutumista.
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5 MAANTIET KAAVA-ASIAKIRJOISSA

5.1 Kaava-asiakirjat

Maakuntakaava esitetaan mittakaavassa 1:100 000 — 1:250 000. Kaupunkiseuduilla tai
erityisen harvaan asutuilla alueilla voidaan myés kayttaa mittakaavoja 1:50 000 ja 1:400
000. Yleiskaava esitetaan mittakaavassa 1:2000 — 1:50 000. Kaytettava mittakaava riippuu
laadittavan yleiskaavan luonteesta ja ohjaustarpeesta. Asemakaava esitetdan mittakaavassa
1:2000 tai suuremmassa mittakaavassa, jos kaavan tarkoitus tai sisaltod sita edellyttaa.

Kaavaan kuuluvat kaavamerkinnat ja -maaraykset. Kaavaan liittyy myos selostus, joka on
oleellinen osa kaava-asiakirjoja. Kaavaselostuksella ei ole suoranaisia oikeusvaikutuksia,
mutta silla on merkitysta kartalla esitettyjen ratkaisujen ja maaraysten seka myos oikeus-
vaikutusten tulkinnassa. Kaavaselostuksen on oltava saatavilla aina, kun kaavaa kasitellaan
tai kun kaava-alueella ryhdytaan jatkosuunnittelu- ja toteutustoimenpiteisiin.

Kaavaselostuksen liséksi kaava-asiakirjoihin liittyy muuta taustamateriaalia, jolla ei kuiten-
kaan ole kaavan tulkinnan kannalta samaa merkitysta kuin kaavaselostuksella.

5.2 Merkinta- ja maaraysjarjestelma kaavoituksessa

Ymparistoministerion kaavamerkintoja koskeva asetus on tullut voimaan 1.5.2000 (Ymparis-
toministerio: Kaavamerkinnat, Maankaytto- ja rakennuslaki 2000-sarja, opas1). Asetuksessa
on maaritelty eri kaavatasoilla kaytettavat kaavamerkinnat. Asetusta taydentamaan on liséksi
laadittu eri kaavatasoille omat oppaat kaavamerkintdjen ja niihin littyvien maaraysten kayt-
toperiaatteista (Maankaytto- ja rakennuslaki 2000-sarja, oppaat 10, 11 ja 12).

Seuraavissa alaluvuissa on kuvattu niita eri kaavatasojen merkinté- ja maaraysjarjestelmaan
liittyvid osuuksia, joilla on katsottu olevan erityistd merkitystd maanteiden suunnittelun, lii-
kenteen kehittymisen ja Tiehallinnon intressien kannalta. Merkintdjen valinnassa on otettu
huomioon suoranaisten vayliin liittyvien merkintdjen liséksi myos sellaiset yhdyskuntaraken-
teen kehityksen kannalta merkitykselliset asiat, joihin Tiehallinnon on kaavoituksen osallisena
seka lausuntoviranomaisena syyta kiinnittad huomiota.

5.2.1 Merkinta- ja maaraystyypit
Ymparistoministerion kaavamerkintaasetuksen mukaisia kaavamerkintatyyppeja ovat:

- Kehittamisperiaatteita (maakuntakaava) ja kehittdmistavoitteita (yleiskaava) koskevat
merkinnat

— Osa-alueiden erityisominaisuuksia ilmaisevat merkinnat

— Aluevarausmerkinnat

— Kohde- ja viivamerkinnat

- Ymparistdbmuutoksia kuvaavat merkinnat (yleiskaava)

Maantiet kaava-asiakirjoissa
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Asetuksessa maariteltyjen merkintojen liséksi kaavoissa voidaan tarvittaessa kayttaa muita-
kin merkintoja. Tarvittaessa on my6s mahdollista soveltaa kaavamerkintajarjestelmaa siten,
etta kaytetaan esimerkiksi asemakaavamerkintoja yleiskaavaa laadittaessa, mikéli kaavan
ohjaustavoitteet ja havainnollisuus sita edellyttavat. Asetusta voi siten tulkita ja soveltaa
joustavasti. Asetuksen mukaisia merkintoja on kuitenkin kaytettava siina merkityksessa kuin
mika niille on asetuksessa osoitettu.

Kaavamerkintdihin voidaan tarvittaessa liittaa niita tasmentavia kaavamaarayksia. Kaava-
maarayksia on kolmea eri tyyppia:

— Suunnittelumaaraykset
— Rakentamismaaraykset
— Suojelumaaraykset

Kaavamaaraykset voivat koskea koko kaava-aluetta, kaava-alueen osaa, tiettyja maankéayt-
toluokkia tai yksittaisia merkintoja.

Kehittdmisperiaatteita ja -tavoitteita koskevilla merkinnéilla ja niihin liittyvilld maarayksilla
osoitetaan alueita, jotka ovat merkittdvia maakunnan tai kunnan tavoitellun kehityksen
kannalta ja joihin tasta syysta kohdistuu muun muassa suunnittelussa huomioon otettavia
alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen kehittamistarpeita. Kehittamisperiaatteet tai -tavoit-
teet voivat koskea kehittamisen kannalta tarkeita alueidenkayttokysymyksia, joita koskevat
yksityiskohtaisemmat aluevaraustarpeet tai muut alueiden kayttéon liittyvat jarjestelyt on
tutkittava aluekohtaisesti tai muun toteuttavan jatkosuunnittelun yhteydessa. Kehittamis-
periaatteisiin tai -tavoitteisiin littyvat kaavamaaraykset liittyvéat siten lahes aina toteuttavan
suunnittelun ohjaukseen.

Osa-alueiden erityisominaisuudet liittyvat luonnonympériston, kulttuuriympariston, maise-
man seka luonnonvarojen erityisiin arvoihin. Erityisominaisuuksia voivat olla myos osa-
alueiden alueidenkayttoa erityisesti rajoittavat ominaisuudet, kuten melu- ja vaara-alueet
tai suojavyohykkeet. Osa-alueiden erityisominaisuuksia osoittamaan kaytetéan rasteri- ja
viivamerkint6ja.

Aluevarausmerkinndilla osoitetaan alueen paaasiallinen kayttotarkoitus. Aluevarauksia kor-
vaavia kohdemerkinttja kaytetaan silloin, kun kaavan mittakaavasta tai suunnittelun yleis-
piirteisyydesta johtuen aluevarauksen ulottuvuutta ei ole tarpeen esittéda. Viivamerkinnéilla
osoitetaan liikenneyhteyksia, johtoja ja osa-alueita.

Yleiskaavojen havainnollisuuden ja vuorovaikutteisen suunnitteluprosessin parantamiseksi on
kaavamerkintdasetuksessa osoitettu mahdollisuus kayttaa tarvittaessa ymparistomuutoksia
kuvaavia merkintdja. Ymparistomuutoksia kuvaavia merkintéja on kolmen tasoisia:

— ennallaan sailyvat alueet
— pienin toimenpitein kehitettavat alueet
— uudet tai olennaisesti muuttuvat alueet.

Vastaavasti voidaan yleiskaavassa havainnollistaa muutoksia erottamalla nykyiset ja uudet
kohteet tai uusi tielinjaus merkittavasti parannettavasta tieosuudesta.
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Muutoksia kuvaavia merkintdja voidaan kayttda myds maakunta- ja asemakaavoissa, eri-
tyisesti kaavojen valmisteluvaiheissa.

5.3 Maakuntakaava

Maakuntakaava voidaan laatia koko maakuntaa, maakunnan osa-aluetta tai tiettyja alu-
eidenkayttomuotoja koskevaksi (ns. vaihekaavat). Maakuntakaavassa osoitetaan kaikki
maakunnallisesti merkittavat ja tarvittaessa myos ylikunnalliset alueidenkayttovaraukset.
Koko maakuntaa koskeva "kokonaismaakuntakaava” voi siis sisaltaa runsaasti ns. valkoisia
alueita, joihin ei kohdistu mitaan maakunnallisia alueidenkayttotarpeita. Valkoisia alueita on
talloin tulkittava siten, ettei niille voida tallaisia toimintoja sijoittaa. Jos maakuntakaavassa
on esimerkiksi osoitettu maakunnallisesti merkittavien vahittaiskaupan suuryksikdiden si-
joittuminen, ei niitd voida valkoisille alueille suunnitella. Maakuntakaavassa voi myos olla
valkoisiakin alueita koskevia yleismaarayksia, vaikkei niihin varsinaisia maakuntakaavamer-
kintoja kohdistukaan.

5.3.1 Kehittamisperiaatemerkinnat

Kehittamisperiaatemerkintoihin kuuluvat kehittamisen kohdealuemerkinnat, yhdyskuntaraken-
teen laajenemissuuntaa tai eheyttamistarvetta koskevat merkinnat, selvitysalue, ohjeellinen
tai vaihtoehtoinen tielinjaus seka erilaiset yhteystarpeet.

Kehittamisen kohdealuemerkinnoilla osoitetaan alueiden kayton periaatteen tai kehitta-
mistarpeen alueellinen ulottuvuus. Kohdealuemerkint6ja tulee tdsmentda maakuntakaa-
vamaaraykselld, joka osoittaa kehittamistavoitteen tai kehittdmisen reunaehdot ohjeeksi
yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle.

Oheen on poimittu joitakin kaavamerkintaasetuksen mukaisia merkintéja tai merkintatyyp-
peja, joilla todennakodisesti on merkitysta tieviranomaisen nakokulmasta.

@ _CTDL Kehittamisen kohdealueet

Kaupunkike- — Maaseudun  Matkailun/virkis-
hittamisen kehittdmisen  tyksen kehittdmi-
kohdealue kohdealue sen kohdealue

Maakuntakaavassa voidaan osoittaa kaupunkikehittamisen, maaseudun kehittdmisen seka
matkailun vetovoima-alueen / matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealuemerkintdja.
Maakunnallisiin erityistarpeisiin perustuen voidaan osoittaa myos muunlaisia kehittdmisen
kohdealueita.

Kehittdmisen kohdealuemerkinnailla osoitetaan yleispiirteisesti sellaiset alueidenkayton
kehittamisen painopistealueet, joilla on erityista maakunnallista merkitysta. Merkintoihin
liittyy yleenséa suunnittelumaarayksia, joilla ohjataan alueiden tarkempaa suunnittelua. Koh-
dealuemerkinndilla, kuten muillakin maakuntakaavan merkinnéilla tai maarayksilla, voi olla
kuntakaavoituksen ohjauksen lisaksi viranomaisten toimintaa ohjaava merkitys.

Maakuntakaavamerkinnéat
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Selvitysalue

Selvitysaluemerkintaa voidaan kayttaa lahinna erityisissa poikkeustilanteissa, milloin alueen
kayttoon tai sen vaikutuksiin liittyvat epavarmuustekijat eivat ole mahdollistaneet alueiden-
kayttoratkaisun tekemista maakuntakaavaa laadittaessa.

Merkinnan kaytolla ei voida siirtda maakuntakaavoituksessa ratkaistavaksi tarkoitettuja
asioita alempiasteisessa kaavoituksessa tai muussa suunnittelussa selvitettavaksi. Kayttoa
ei suositella kuin poikkeustapauksissa senkaan vuoksi, etta selvitysaluevarauksen ympa-
ristdvaikutukset eivat ratkaisemattoman alueidenkayttétilanteen vuoksi voi tulla riittvan
selkeasti esille.

o= 1. 452

Yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta tai

v¥e

S % eheyttamistarve
2an
Yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntaa osoittava merkinta voi olla maantieverkon kannalta
merkityksellinen. Merkinnalla otetaan kantaa yhdyskuntarakenteen kehittamisperiaatteisiin,
jotka voivat muuttaa likennemaarien kehittymisen ennustamisen lahtokohtia ja heijastua
siten maantieverkon suunnitteluun. Merkintéaan voidaan liittéd maarayksia, jotka asettavat
reunaehtoja esimerkiksi uuden laajenemissuunnan liikenteellisten edellytysten hoitamiseen
(esimerkiksi eritasoliittyman rakentaminen) ennen alueen kayttdonottoa.

Maakuntakaavassa voidaan tarvittaessa ottaa myos kantaa siihen, mitk& ovat yhdyskunta-
rakenteen kehittamisen kannalta epaedullisia laajenemissuuntia (kuten valtateiden "takana”
olevat alueet).

Myos eheyttamistarvemerkinnalla saattaa olla vaikutusta maantieverkkoon. Yhdyskuntara-
kenteen eheyttdminen merkitsee useimmiten alueen taydennysrakentamista tai alueiden
kaytobn muuta jarjestamista. Lisaantyvan liikenteen vaikutukset tieverkkoon tulee tassa
yhteydessaé tutkia.

== mm == (Ohjeellinen tai vaihtoehtoinen tielinjaus

Onhjeellisella merkinnalla osoitetaan tie- ja katuyhteydet, jotka perustuvat todettuun tieliiken-
teen yhteystarpeeseen ja joiden sijaintiin tai toteuttamiseen liittyy sellaista epavarmuutta,
ettei tien viivamerkinnan kayttoon ole riittavia perusteita. Merkintaa kaytetaan todennékoisen
alueidenkayttotarpeen toteuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi muun muassa silloin,
kun tien sijainnista on kaytettavissa vain alustavia suunnitelmia tai sijaintiin liittyy muutoin
tavanomaista suurempaa epavarmuutta.

Vaihtoehtoisen tielinjauksen merkintaa kaytetaan silloin, kun nahdaan tarkoituksenmukaiseksi
jattaa maakuntakaavaan useampi linjausvaihtoehto esimerkiksi tilanteessa, jossa linjauksen
valinta on tarkoituksenmukaista paattaa vasta kuntakaavoituksen tai tien yksityiskohtai-
semman suunnittelun yhteydessa. Vaihtoehtojen maara tulisi yleisesti pyrkia rajoittamaan
kahteen. Jos vaihtoehtojen maara kasvaa suureksi, on yleensa tarkoituksenmukaisempaa
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kayttaa tien yhteystarvetta osoittavaa merkintad. Vaihtoehtoisen tielinjauksen osoittamisen
edellytyksena on, etta linjausvaihtoehdon sijainti ja suhde alueen muuhun maankayttéon
on selvitetty ja etta vaihtoehdolla ei ole oleellista merkitysta kaavassa esitettyyn muuhun
maankayttoon.

Ohijeellisen ja vaihtoehtoisen tielinjauksen toiminnallinen luokka osoitetaan viivan paksuudel-
la ja kirjainsymboleilla kuten eri tieluokkien viivamerkintdjen yhteydessa. Merkintaan on usein
syyta liittda myos merkinnan tarkoitusta ja merkitysta tasmentava maakuntakaavamaarays.
Maarays on tarpeen erityisesti silloin, kun tien suunnittelulle ja toteuttamiselle on tarpeen
antaa ymparistosta aiheutuvia reunaehtoja. Merkinnan voimassaololle tai toteuttamiselle voi-
daan antaa my0s ajoitusta koskeva maarays. Koska merkinta on ohjeellinen/vaihtoehtoinen
ei siihen suoraan lain nojalla liity rakentamisrajoitusta. Mikéli merkintéa koskemaan halutaan
rakentamisrajoitus, on se erikseen maarattava. Rakentamisrajoituksen voimassaolo voidaan
maaritella esimerkiksi niin, ettd se on voimassa kunnes hanketta koskeva tiesuunnitelma
on hyvaksytty, kuitenkin enintaan 5 vuotta.

Suunnittelumaaraysesimerkki:

Maantien sijainti on valtakunnallisesti merkittavalla kulttuurihistoriallisella alueella suunnitel-
tava siten, etta alueen maisemalliset ominaispiirteet ja historiallisesti arvokkaat rakennukset
ymparistéineen sailyvat.

Maantielain mukaisen tiensuunnittelun tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain mukai-
seen kaavaan, jossa tien sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttéon on selvitetty. Maantien
yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman laatiminen voi perustua tavanomaisen yhtenaisella
viivamerkinnalla osoitetun tielinjauksen ohella myds ohjeelliseen tai vaihtoehtoiseen linja-
ukseen. Maantien sijainnin ja suhteen muuhun alueidenkayttéon tulee tallgin olla selvitetty.
Selvitysten riittavyytta arvioitaessa on otettava huomioon muun muassa ympardivan aluei-
den kayton tehokkuus, kehittdmis- ja sailyttdmistavoitteet seka alueiden kayton jarjestelyja
koskevat joustomahdollisuudet.

<mmmp- Tieliikenteen yhteystarve

Merkinnalla osoitetaan ne tieyhteydet, joiden tarve on voitu todeta, mutta joiden sijaintiin
tai toteuttamiseen liittyy niin huomattavaa epavarmuutta, ettei ohjeellisen tai vaihtoehtoi-
sen tielinjauksen osoittaminen ole mahdollista. Maanteista annetun lain mukaisen tien
yleissuunnitelman tai tiesuunnitelman laatiminen ei voi perustua yhteystarvetta osoittavaan
merkintaan. Merkintaan ei yleensa ole perusteltua liittda rakentamisrajoitusta.

Suunnittelumaaraysesimerkkeja:

Yhteystarpeen ratkaisemiseksi on tutkittava myos mahdollisuutta nykyisten yhteyksien
parantamiseen. Yleiskaavaa laadittaessa on erityisesti selvitettava uuden tai parannetun
yhteyden vaikutukset yhdyskuntarakenteen kehittamismahdollisuuksiin.

Tielinjaus tulee suunnitella siten, etta se sivuuttaa xxxx jarven sen etelapuolitse. Tielinjauksen
suunnittelussa tulee myos selvittaa yyyy:n taajaman liikennetarpeita tukeva vaihtoehto.

Maakuntakaavamerkinnat
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i
<m J--> Joukkoliikenteen kehittamiskaytava tai yhteystarve

Merkinnalla osoitetaan ne joukkoliikenteen kehittamiseen liittyvat tarpeet, joihin liittyy valta-
kunnallisia, maakunnallisia tai seudullisia intresseja.

Merkintaa on yleensa tarpeen taydentaa maakuntakaavamaarayksella, jossa kehittdmistarve
yksiléidaan ja jossa annetaan toteuttavaa suunnittelua koskevat reunaehdot.

Suunnittelumaaraysesimerkki:

Aluetta kehitetdan seudun henkildliikennetta palveleviin raideliikenneyhteyksiin tukeutuen.
Alueidenkaytté mitoitetaan joukkoliikenteen toimintaedellytyksia suosivaksi.

5.3.2 Alueiden erityisominaisuuksia ilmaisevat merkinnat

Maakuntakaavassa voidaan kaavamerkintaasetuksen mukaisesti osoittaa alueiden eri-
tyisominaisuuksia viiva- tai rasterimerkinnéin. Nama erityisominaisuudet liittyvat mm.
kulttuuriymparistéén ja maisemaan, harjualueisiin tai muihin geologisiin muodostumiin,
pohjavesialueisiin, Natura 2000-verkostoon, luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeisiin
alueisiin, Unesco:n maailmanperintokohteisiin, melualueisiin, vaara-alueisiin, suojavyohyk-
keisiin seka rakentamisrajoitusalueisiin.

Osa-aluemerkintoihin voi liittya niitd tasmentavia maarayksia ja niitd on yleensa kuvattu
tarkemmin maakuntakaavaselostuksessa.

5.3.3 Alueiden kayttotarkoitusta kuvaavat merkinnat, kohde- ja viiva-
merkinnat

Liikennealue

Liikennealueen merkinnalla osoitetaan seudullisesti merkittavia likennealueita, kuten mat-
kakeskuksia, tavaraliikenneasemia, ratapihoja, lentokenttia ja satamia. Maakuntakaavassa
kaytetaan yleensa likennealueiden alaluokkajaotusta.

Liikennevaylien osoittamista varten on myos kaytettavissa useita vivamerkintgja.

Alueilla on voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Tama tulisi mainita myos
kaavamerkinnan selityksen yhteydessa.

Maanteitd koskevia tie- ja liikennealuevarauksia suunniteltaessa on oltava yhteydessa
Tiehallintoon.
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Maaliikenteen alue

Merkinnalla osoitetaan alueita tie- ja rautatieliikennetta palveleville maaliikennekeskuksille.

LM-alueilla voidaan tarvittaessa osoittaa erikseen tie- ja rautatieliikennetta palvelevat liiken-
nealueet lisdnumeroailla ja niihin tarvittaessa liittyvilla kaavamaarayksilla.

Suunnittelumaaraysesimerkkeja:

Alue on tarkoitettu maantiekuljetusten terminaalia varten. Alue voidaan ottaa kayttéon val-
tatielle 35 rakennettavan eritasoliittyman ja siihen liittyvan aluetta palvelevan rinnakkaistien
toteuttamisen jalkeen.

Alueen kaytté on suunniteltava niin, ettei silla aiheuteta melukuormituksen lisdantymista
laheisilla asuinalueilla.

g Liikenneterminaali/julkisen liikenteen vaihtopaikka/matka
keskus

Merkinnalla tai siihen liittyvilla maarayksilla osoitetaan kyseessa olevat liikennemuodot.
Maakuntakaavan luonteen vuoksi pitdydytaan vahintaan seudullisen tason kohteissa.

mo
—— Moottori- tai moottoriliikennetie

Moottoritiella tulee olla erilliset, keskikaistan tai kaiteen erottamat ajoradat, joilla ei ole avat-
tavia siltoja, ja tulee sita risteavan tien likenteen kulkea eri tasossa. Moottoritiehen liittyva
likenne on johdettava tiesuunnitelmassa erityisesti jarjestettyjen littymiskohtien kautta, eiké
moottoritien ja siihen rajoittuvan kiinteiston valilla saa olla muuta kulkuyhteytta.

Edella oleva koskee myos moottorilikennetieta kuitenkin siten, ettd moottorilikennetiella
voi olla yksi tai kaksi ajorata ja etta silla voidaan erityisesta syysta sallia seka avattavia
siltoja, etta risteavan liikenteen kulkeminen samassa tasossa tiesuunnitelman osoittamalla
tavalla.

Merkintaan voidaan liittaa myos tien toiminnallista luokkaa kuvaavat kirjainsymbolit (vt, kt,
st).

Suunnittelumaaraysesimerkkeja:

* Tiensuunnittelussa on otettava huomioon pohjois-etelasuuntaiset viheryhteystarpeet.
» Tiensuunnittelussa tulee pohjois-etelasuuntaisten viheryhteystarpeiden vuoksi suosia
sellaisia tunneli- tai siltaratkaisuja, jotka mahdollistavat luonnon monimuotoisuuden

kannalta riittavan esteettomat lajistojen liikkumisreitit.

» Tiensuunnittelussa on otettava huomioon seudulliset ulkoilu- ja virkistystarpeet. Suun-
nitteluratkaisujen tulee olla sellaisia, etta tie ei merkittavasti rajoita seudun ulkoilumah-
dollisuuksia.

Maakuntakaavamerkinnat
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vi/kt/st

Kaksiajoratainen paatie / -katu

Merkintaa kaytetaan osoittamaan kaksiajorataisia muita maanteita tai katuja kuin mootto-
riteita.

Seuraaviin viivamerkintoihin liittyvat maaritelmat on esitetty luvussa 6.1.2
Runkotie

& Valtatie / kantatie

st

Seututie / paakatu

Yhdystie

+ Liittyma

Merkinta on littyman yleismerkinta. Liittyma on mahdollista toteuttaa myés eritasoliittyma-
na tai kiertoliittymana. Mikali littyma on erityisesta syysta toteutettava tasoliittymana, on
merkintaan syyta liittaa tata osoittava maardys ja tarvittaessa kuvata ratkaisun perusteet
kaavaselostuksessa.

4% Eritasoliittyma

Merkinta on yleismerkinta eritasoliittymille eikéa siina oteta kantaa liittymasuuntiin.

s Eritasoristeys ilman liittymaa

| |
q: Z :::ﬁ Liikennetunneli
O O O O O Ulkoilureitti

Merkinnalla osoitetaan maakunnalliset ja muut ylikunnallisesti merkittavat ulkoilureitit.

5.3.4 Ymparistomuutoksia kuvaavat merkinnat

Ymparistbmuutoksia kuvaavia merkintéja voidaan maakuntakaavoissa kayttaa ainakin
kaavan valmisteluvaiheessa, jos halutaan osoittaa selvasti maakuntakaavalla tarkoitetut
muutokset kaavan luettavuuden parantamiseksi.
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sssssmmn Nykyiset tiet ja linjat
mmssssmn Uudet tiet ja linjat

Emmm—— Merkittavasti parannettava tieosuus

Tarvittaessa voidaan maakuntakaavassa kayttaa yleiskaavamerkintaa "merkittavasti paran-
nettava tieosuus”. Merkintaa kaytetaan kun on kysymys todella merkittavista muutoksista,
esimerkiksi tasoliittymien muuttamisesta eritasoliittymiksi, tien linjauksen merkittavasta pa-
rantamisesta tai yksiajorataisen tien muuttamisesta kaksiajorataiseksi. Vahainen, padasiassa
nykyisella sijaintipaikalla tapahtuva tien parantaminen, ei ole riittdva peruste merkinnan
kayttamiselle. Mydskaan tieluokan muuttaminen ei sellaisenaan ole peruste "uuden tien” tai
"merkittavasti parannettavan tieosuuden” merkinnalle. Tieluokan muutos voidaan tallaisissa
tapauksissa osoittaa uutta tieluokkaa tarkoittavalla punaruskealla kirjaintunnuksella.

5.4 Yleiskaava

5.4.1 Kehittamistavoitemerkinnat
* Yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta

" Yhdyskuntarakenteen mahdollinen laajenemisalue

Yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntaa ja mahdollista laajenemisaluetta osoittavilla
merkinnailla saattaa olla merkitysta myds maantieverkon kannalta. Laajenemissuunnat tai
-alueet saattavat olla sidottuja tieverkon kehittamistoimenpiteisiin (kuten eritasoliittyman
rakentaminen). Niiden toteuttamisen yhdyskuntarakennetta muuttava merkitys voi myo6s
heijastua likennevirtojen muutoksina.

Yleiskaavoissa voidaan kayttaa myos erityista merkintaa osoittamaan suuntaa, jonne yhdys-
kuntarakennetta ei saa laajentaa. Tallainen voi esimerkiksi olla valtatien "takana” sijaitseva
alue, jota liikenteellisista syista ei ole tarkoituksenmukaista kaavoittaa rakentamisalueeksi.

== == mm Ohjeellinen tai vaihtoehtoinen tielinjaus

Merkinnan kayttdperiaatteet ja suhde tiensuunnitteluun on kuvattu edella maakuntakaavan
vastaavan merkinnan yhteydessa (kohta 5.3).

Yleiskaavaan liittyen on liséksi voimassa seuraavaa (ohjauskeinoja tielinjauksen toteutta-
misedellytysten varmistamiseksi):

— Vaikka merkinta on ohjeellinen, on viranomaisen rakennuslupaa kasitellessaan katsottava,
ettei toimenpide vaikeuta yleiskaavan toteuttamista (MRL 43.1 §). Samoin on huoleh-
dittava, ettei vaihtoehtoisten tielinjausten valintaan vaikuteta yksittaiseen hankkeeseen
kohdistuvalla ratkaisulla.

Yleiskaavamerkinnét
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— Sellaiselle rakentamistoimintaan tarkoitetulle alueelle, joka mahdollisesti tullaan tarvitse-
maan tienrakentamista varten voidaan antaa maaraaikainen rakentamisrajoitus enintaan
viideksi vuodeksi (MRL 43.3 §).

<{m m = p-Ticliikenteen yhteystarve

Merkinnan kayttoperiaatteet ja suhde tiensuunnitteluun on kuvattu edella vastaavan maa-
kuntakaavamerkinnan yhteydessa (kohta 5.3).

il
<4mmm P joukkoliikenteen kehittimiskaytéava tai yhteystarve

Merkinnalla osoitetaan mm. liikennejarjestelmasuunnitelmassa osoitetut joukkoliikenteen
kehittdmisen tai kayton tehostamisen kannalta tarkeat yhteydet. Suunnittelumittakaavasta
ja paikallisista olosuhteista riippuen voidaan kehittamiskaytavaan sisallyttaa itse liikenne-
vaylan lisaksi siihen valittdmasti liittyvat alueet, joille rakentamisessa on otettava huomioon
joukkoliikenteen toimivuuden tehostaminen. Naiden alueiden jatkosuunnittelussa keskeista
on maankayton tehostamisen ohella hyvien yhteyksien jarjestaminen joukkoliikenteen py-
sakeille.

Merkinnalla osoitetaan myos tarpeellinen uusi joukkoliikenneyhteys, jonka tarkkaa sijaintia
ei yleiskaavoituksessa voida maaritella.

Esimerkkeja ohjauskeinoista, joilla voidaan tukea liikennekaytavan toteuttamista ja joukko-
likenteen edellytyksia parantavien toimintojen sijoittumista:

- Kaytavaalueelle voidaan antaa maaraaikainen rakentamisrajoitus (MRL 43.3 §)
- Joukkolikennekaytavaan tukeutuva alue voidaan madritella kehittamisalueeksi (MRL 110
§).

<o 0 ¢ op Kevyen liikenteen yhteystarve

Merkinnalla osoitetaan erityisesti ne kohdat, joissa uuden kevyen likenteen yhteyden ai-
kaansaaminen kahden paikan valille on tarpeen, mutta linjaus on vield tutkimatta.

VSN Meluntorjuntatarve

Merkinnalla osoitetaan kohteet, joissa on tai joille suunnitellaan sijoittuvan melulle herkkia
toimintoja (asuminen, virkistys, paivakodit, koulut, sairaalat...) ja yleiskaavatyon yhteydessa
on nahty tarpeelliseksi ryhtya toimenpiteisiin melutason alentamiseksi. Melun aiheuttajia
voivat likenteen eri muotojen liséksi olla teollisuus, ampumaradat, moottoriurheiluradat,
maa-ainesten otto jne.
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5.4.2 Alueiden erityisominaisuuksia ilmaisevat merkinnat

Melualue

Merkintaa kaytetaan, kun tiedossa olevan toiminnan aiheuttamien meluhaittojen valttamisen
vuoksi on tarpeen ohjata tai rajoittaa alueiden kayttoéa. Melualueita méariteltdesséa tulee
ottaa huomioon melua aiheuttavan toiminnan kasvu ja muutokset siten, ettd melualueen

maarityksessa kaytettyja melutasoja ei yliteta tulevaisuudessakaan kaavassa esitetyn me-
lualueen ulkopuolella.

Merkinnalla osoitetaan yleensa sellaiset melualueet, joilla melutaso ylittda valtioneuvoston
paatoksen (993/1992) mukaiset yleiset melutason ohjearvot. Tavallisimmin melualueeksi
osoitetaan alueet, joiden melutaso ylittaa paivaohjearvon L, 55 dB tai ydohjearvon 50 dB
(uusilla alueilla 45 dB). Melualueen maaritysperusteet on esitettava kaavaselostuksessa.

Merkintaan tulisi yleensa littya maarays, jolla tasmennetaan yleiskaavan rajauksen perusteita
ja melualueen asettamien reunaehtojen tulkintaa. Maarayksella voidaan myods tarkentaa sita,
millaista alueidenkayttoa melualueelle voidaan sijoittaa. Merkintaan voi olla tarpeen liittaa
myods MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Jotta virkistaytyminen luonnon &anisté ja hiljaisuudesta nauttimalla olisi mahdollista, tarvi-
taan myds muuta ymparistéa selvasti hiljaisempia alueita. Tallaiset hiljaiset alueet, joissa
luonnonaanet ovat vallitsevia ja ihmisten toimintojen aiheuttamat melutasot ovat selvasti
ohjearvoja alempia, voidaan rajata melualueen tapaan viiva- tai rasterimerkinnalla.

Tavoite sailyttaa hiljaisia alueita voi myés liittyd maarayksena esimerkiksi luonnonsuojelu-
tai virkistysalueeseen.

Esimerkkeja ohjauskeinoista, joilla voidaan varmistaa, ettei melulle herkkia toimintoja sijoitu
melualueelle:

— Alueelle voidaan antaa rakentamisrajoitus (MRL 43.2 §)
—  Alue voidaan méaaréata suunnittelutarvealueeksi (MRL 16.3 §)

Meluntorjuntaa - ja samalla myos liikkenneturvallisuutta - voidaan parantaa erityisesti asunto-
ja keskusta-alueilla esittamalla yleiskaavassa alueita, joilta on tarkoitus poistaa lapikulku ja
kayttaa tavanomaista alhaisempia ajonopeuksia (20-40 km/h). Maarays voi perustua esim.
kunnan meluntorjunta- tai likenneturvallisuussuunnitelmaan.

5.4.3 Alueiden kayttotarkoitusta kuvaavat merkinnat, kohdemer-
kinnat

L Liikennealue

Merkintaa voidaan kayttaa silloin, kun ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista eritella
osoitettavia liikkennealueita eri likennemuodoille. Yleiskaavassa likennevaylat esitetaan

Yleiskaavamerkinnét
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yleensa viivamerkinndin, mutta aluemerkintd on kayttokelpoinen silloin, kun on tarpeen
maaritella alue. Taméa on mahdollista, kun yleiskaavan mittakaava on tarpeeksi suuri ja
tien suunnittelu kyllin pitkalla.

LT Maantien alue

Merkinnalla osoitetaan maankaytto- ja rakennuslain 83 §:n vaatimukset tayttavat maantiet
tai maanteiksi tarkoitetut uudet liikennevaylat.

Viivamerkint6ja kaytettaessa likennevaylan hallinnollinen luokka on syyta esittaa vain silloin,
kun asia on selva, esimerkiksi Tiehallinnon kanssa sovittu. Naissa tapauksissa luokan esit-
tdminen on liséksi suotavaa, ohjeena asemakaavoitukselle ja tiensuunnittelulle.

Alla esitettyihin viivamerkintéihin liittyvat maaritelmét on esitetty luvussa 6.1.2 ja 6.1.3.

mo
—— Moottori- tai moottoriliikennetie
e Kaksiajoratainen paatie / -katu
Runkotie
vi/kt
T Valtatie / kantatie
st/pk . o
Seututie / paakatu
i Yhdystie / kokoojakatu

Paatos liikennevaylan yleiskaavassa esitetysta toiminnallisesta luokasta toteutuu siten,
etta yleiskaava on ohjeena yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle. Toteutus toiminnallisesti
alempiluokkaisena on yleensd mahdollinen.

+ Liittyma

Merkinta on littyman yleismerkinta. Liittyma on mahdollista toteuttaa myds eritasoliittymana.
Mikali littyma on erityisesta syysta toteutettava tasoliittyména, on merkintaan syyta liittaa
tata osoittava maarays ja tarvittaessa kuvata ratkaisun perusteet kaavaselostuksessa.

¢.

Eritasoliittyma

Merkinnalla osoitetaan littymat, joista on yleensa paasy kaikkiin suuntiin. Liittyman yksityis-
kohdat ratkaistaan tarkemman suunnittelun yhteydessa.

Mikali eritasoliittyma on suunniteltu, yleiskaavassa tulisi mittakaavan mahdollistamissa
puitteissa esittaa suunnitelman mukainen littyma ramppeineen, ei pelkkaa symbolia.
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—1“ Suuntaisliittyma

Merkinta ilmaisee suunnat, joihin liittymasta paasee.

Suuntaisliittymalla tarkoitetaan liittymaa, jossa liittymasuuntia on rajoitettu. Yleiskaavassa
osoitettavat suuntaisliittymat ovat yleensa eritasoliittymia.

] |
I Eritasoristeys ilman liittymaa

sials -ﬁ Liikennetunneli

Katualue
jil
—’— Joukkoliikenteelle varattu tie tai katu

O00O000 . o
& Ulkoilureitti

® ® ® ® ® Kevyen liikenteen reitti

Viivamerkinnat eivat osoita tarkkaa aluetarvetta, vaan niité kaytetaan aluevarausmerkintéjen
paallekkaismerkintoina.

Yleiskaavassa osoitetun kevyen liikenteen reitin likkumavara on yleensa pienempi kuin
ulkoilureitin, koska se kulkee enimmakseen taajama-alueilla tai tien vieressa.

Esimerkki ohjauskeinoista, joilla voidaan varmistaa kevyen liikenteen reitin toteuttamismah-
dollisuuksien sailyminen:

- Reitille tai sen tietylle osalle - yleensa sinne, missa reitin paikka on tarkoin maaritelty
- voidaan maarata rakentamisrajoitus (MRL 43.2 §).

cCCCccCcocCtit e 2 o
Moottorikelkkailureitti

Reitti voidaan perustaa maastoliikennelain mukaan tai sopimuksella. Koska se ymparistovai-
kutustensa takia edellyttaa tarkkaa suunnittelua, sen sijainti yleiskaavassa voi olla hyvinkin
tarkka, esimerkiksi taajamissa tai arvokkailla luontoalueilla.

LHA

Henkilolitkenteen terminaalialue

% Linja-autoasemaljulkisen liikenteen vaihtopaikka/matkakeskus

Merkinnalla osoitetaan matkakeskuksia, linja-auto-, tai metroasemia varten varattavat alueet.
Alueilla voi sijaita myds myymala-, ravintola- ja muita vastaavia toimintoja. Mahdollisuudesta
toteuttaa asemien yhteyteen huomattavan suuria kaupan ja palvelun tiloja on yleiskaavassa
syyta mainita erikseen.

Yleiskaavamerkinnét
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LTA I Tavaraliikenteen terminaalialue

Merkinnalla osoitetaan terminaalit, esimerkiksi maaliikennekeskukset. Niitd voidaan kayttaa
myos lyhytaikaiseen varastointiin. Ne kuuluvat osana logistiikkaketjuun ja aiheuttavat yleensa
merkittavasti raskasta liikennetta.

LH Huoltoasema-alue

Merkinnalla osoitetaan polttoaineen jakeluasemien ja niiden toimintaan liittyvien myymala-
ja ravintolatilojen seka korjaamotoimintojen alueita. Mikali alueelle on tarkoitus rakentaa
muita kuin huoltoaseman toimintaan liittyvia myymaléita tms., on siitd syyta erikseen mainita
kaavassa.

Maa-ainesten ottoalue

Merkinnalla osoitetaan soran, turpeen tai muiden maankamaran ainesten ottoon varattavat
alueet. Suositeltavaa on kayttaa kauttaviivamerkintaa osoittamaan myos alueen kayttotar-
koitus maa-ainesten oton loputtua (esim. EO/TY).

| Suojaviheralue

Merkinnalla osoitetaan sellaiset esimerkiksi liikennevaylien varrella olevat viheralueina sai-
lytettavat alueet, joiden tarkoituksena on paaasiassa suojata muita alueita haitoilta, ja joita
ei sijaintinsa takia voida kayttaa virkistysalueina. Suojaviheralueille voi tarvittaessa antaa
kaavamaarayksia esimerkiksi puuston sailyttdmisesta, istuttamisesta tai meluesteiden
sijoittamisesta.

5.4.4 Ymparistomuutoksia kuvaavat merkinnat

s Nykyiset tiet ja linjat
Nykyiset tiet ja linjat merkitddn mustalla viivalla. Museotiet on syyta merkita s-tunnuksella.
Suunnittelu- ja suojelumaaraysesimerkki:

Museotien linjaukseen tai tasaukseen ei saa tehda muutoksia ilman erityisen painavaa syytéa.
Museotieta ja sen ymparistéa koskevassa suunnittelussa on erityisesti otettava huomioon
tiehen ja sen ymparistdon littyvat kulttuurihistorialliset arvot. Museotieté koskevista suun-
nitelmista ja toimenpiteista on pyydettadva museoviranomaisen lausunto.

I Merkittavasti parannettava tieosuus

Merkittavasti parannettavien teiden mustan viivan rinnalla on punaruskea viiva. Parannustoi-
menpiteet on yleensa syyta kuvata niin konkreettisesti kuin mahdollista, esimerkiksi: “X -tie
muutetaan taajaman sisaiseksi paakaduksi ja linjausta siirretaan Y -joen kohdalla rantaradan
takia”. Toimenpiteita voidaan myos ohjata kaavamaarayksin.
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s udet tiet ja linjat

Uudet tiet ja linjat on merkitty punaruskealla. Myos naiden merkintojen kuvauksessa on
usein syyta kertoa keskeisia konkreettisia asioita ratkaisusta, esimerkiksi: “Rantaradan
ratalinjavaraus on osoitettu kulkevaksi tunnelissa taajamakeskustan alueella. Keskustaan
on esitetty varaus rautatieasemalle.”

5.5 Asemakaava

Asemakaavassa voidaan yleiset likennevaylat osoittaa liikennealueiksi, jotka varataan valtion
yllapitamia maanteita varten tai katualueiksi, jotka ovat kunnan toteutettavia.

5.5.1 Liikennealueet

Liikennealue.

Merkinta on tarkoitettu likennealueiden yleismerkinnaksi. Asemakaavassa on kuitenkin
yleensa liikennealue varattava tiettya liikennemuotoa varten kayttdmalla liikennealueen
alaluokkien merkintoja.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 47.2 §:n mukaan liikennealueelle ei saa rakentaa ra-
kennusta, joka ei sovellu alueen tarkoitukseen.

Maantien alue.

Kaavoituksen yhteydessa maaritellaan kaava-alueen likennevaylat ja alueen yhteydet
laajempaan liikenneverkkoon. Samassa yhteydessa ratkaistaan likennevaylien verkollinen
luonne.

Maanteiden liikennealueita voidaan osoittaa valta-, kanta- ja seututeita seka niita yhdistavia
ja niiden jatkeena olevia teita varten, jotka palvelevat paaasiallisesti muuta kuin paikallista
likennetta (MRL 83.4 §).

Maantiet maaritellaan sen mukaan millaista likennetta ne valittavat asettamatta siina suh-
teessa teknisia ratkaisuja, kuten liittymi&, koskevia edellytyksia. Lahtokohtana on maanteiden
johdonmukainen verkosto, johon katujen valittama paikallinen liikenne kytkeytyy. Maanteiden
verkostoa ei ole yleensa syyta katkaista lyhyilla katuosuuksilla. Samoin ei yleensa tulisi
kaavoittaa lyhyitd maanteita.

Paikallisella likenteella tarkoitetaan lyhytmatkaista liikennetta. Paikallista liikennetta ovat
siten asemakaavoitettujen alueiden sisdinen ja lahekkain sijoittuvien alueiden valinen lii-
kenne. Paikalliseksi liikenteeksi on katsottava myds taajamien viereisiltéa haja-asutusalueilta
taajamiin suuntautuva liikenne. Myos kunnan siséinen ja kuntarajan ylittava lyhytmatkainen
likenne voidaan katsoa paikalliseksi likenteeksi. Pddosa kuntien valisesta likenteesta ja
laaja-alaisissa kunnissa myos kaukana toisistaan sijaitsevien kunnan osien vélinen liikenne
ei ole kuitenkaan paikallista liikennetta.

Asemakaavamerkinnét
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Taajama-alueista syrjassa olevilla erillisilla pienilla asemakaava-alueilla liikenteen paikalli-
suutta arvioidaan ensisijaisesti kyseisen asemakaavoitettavan alueen synnyttdman liikenteen
suhteen. Jos tie palvelee paaasiallisesti muuta kuin asemakaava-alueen likennetta, voidaan
alueella ennestaan olevalle maantielle merkitéa kaavassa liikkennealue tien toiminnallisesta
luokasta riippumatta. Siten myds pienet taajamat, jotka sijoittuvat kauaksi paateista voidaan
saada maantieverkon vaikutuspiiriin.

Jos tie on tarkoitettu myds pitkamatkaiselle likenteelle, voidaan katsoa, etta maantien ehdok-
si asetettu vaatimus, jonka mukaan tien tulee paaasiallisesti palvella muuta kuin paikallista
likennetta, tulee taytetyksi. Siten muun muassa sellaiset paateita yhdistavat yhdystiet, joille
on opastettu ja jotka valittavat paateiden valista likennettd, ja ovat siten myods muun kuin
paikallisen liikenteen kannalta tarkeitd, voivat olla maanteita riippumatta tien kautta kulkevan
pitkamatkaisen liikenteen osuudesta.

Taajaman ulkopuolelta tulevat ja taajamaan paattyvat valta-, kanta- ja seututiet paatetaan
maantiend yleensa ensimmaiseen sellaiseen merkittavaan katu- tai tieliittymaan, josta
alkaen paikallisen liikenteen osuus on huomattava. Lyhyet taajamia ja yrityksia palvelevat
sisaantuloyhteydet on yleensa tarkoituksenmukaista kaavoittaa kokonaan kaduksi.

Moottoriteiden ja moottorilikenneteiden rinnakkaistiet ovat kaupunkien keskustoissa katuja
ja muualla yleensa maanteita. Sellaisia kauttakulkuteiden katuosuuksia, jotka on lahitule-
vaisuudessa tarkoitus korvata maantiena rakennettavalla ohikulkutielld, ei yleensa muuteta
maantieksi.

Valtakunnallisesti merkittaviin satamiin, lentokentille, tavaraliikkenneterminaaleihin ja matka-
keskuksiin johtavat yhteydet ovat yleensa maanteita. Silloin kun kyseiset yhteydet sijaitsevat
keskustassa tai palvelevat my6s muuta maankayttoa, ne voidaan kaavoittaa kaduiksi.

Maanteiden tulee tayttaa tien toiminnallista luokkaa ja liikenteellistd luonnetta vastaava,
kyseiseen ymparistdon soveltuva laatutaso. Tiiviisti rakennetuilla alueilla korostuu tien ym-
paristdon sovittaminen ja liikenneturvallisuusnakékohtien huomioon ottaminen.

Sellainen alue, jolle on jo rakennettu edella tarkoitettu maantie, osoitetaan asemakaavassa
likennealueeksi sen mukaan kuin tie on maastoon rakennettu. Liikennealueeseen sisally-
tetaan suoja- ja nakemaalueet siind laajuudessa kuin kulloinkin katsotaan tarpeelliseksi.
Maantielain 48.3 § mukaan mainitun lain sdanndkset suoja- ja ndkemaalueen laajuudesta
eivat koske rakennuksen pitamista sellaisilla alueilla, joilla on voimassa asemakaava.
Asemakaavassa osoitetaan rakentamisen maara ja rakennusten sijoitus. Kaava-alueella
likennealueen laajuus on aina sovitettava ympariston vaatimusten mukaisesti.

Mikali tiesta on laadittu maantielain mukainen tiesuunnitelma, osoitetaan likennealue sen
mukaan ottaen kuitenkin huomioon mahdolliset tulevat tarpeet. Suoja- ja nakemaalueet
voidaan osoittaa myos likennealueen ulkopuolelta. Ellei tiesuunnitelmaa ole viela laadittu,
joudutaan kaavaa laadittaessa tekemaan alustava suunnitelma, jonka perusteella likenne-
alue osoitetaan asemakaavassa.

Liikennealueen ulkopuolelle sijoittuvat kiinteistdn alueelle kohdistuvat suoja- ja nakemaalu-
eet on kaavan lisdksi merkittava kiinteistorekisteriin (MTL 61 §). Merkinndilla parannetaan
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kiinteistorekisterin selkeytta ja luotettavuutta. Merkinnét ovat informatiivisia, koska suoja- ja
nakemaalueet ja niiden oikeusvaikutukset perustuvat lakiin.

LT-alueiden sisaisista jarjestelyista, kuten melusuojasta ja istutuksista voidaan maarata
kaavassa samoilla edellytyksilla kuin katualueen siséisista jarjestelyista.

Maanteihin kuuluvat levahdys- ja pysakdimisalueet merkitdan yleensa LT- alueeksi.

Voimassa olevaa rakennuskaavaa koskeva siirtymasaannos

Maankaytto- ja rakennuslain 83.4 §:n vaatimukset tulevat sovellettaviksi, kun kunta asema-
kaavoittaa uusia alueita tai muuttaa asemakaavaa. Entisia rakennuskaavoja, jotka maan-
kaytto- ja rakennuslain voimaan tullessa ovat muuttuneet asemakaavoiksi, koskee kuitenkin
siitymasaannos (MRL 213.3 §), jonka mukaan vuoteen 2010 ulottuvana siirtymaaikana
voidaan tehda kaavamuutoksia ilman, ettd maanteiden liikennealueita koskevia sadannoksia
viela noudatetaan. Ainoastaan siina tapauksessa, etta likenneverkossa tai maankaytossa
tapahtuu kaavoituksesta johtuen asemakaavassa osoitetun likennealueen kannalta olennai-
sia muutoksia, on myos likennealueet muutettava vastaamaan uuden lain vaatimuksia.

Asemakaavamerkinnat

Lain tarkoittamana olennaisena muutoksena voidaan yleensa pitaa tien liikenteellisen mer-
kityksen muuttumista. Siten muun muassa kauttakulkutien korvaaminen ohikulkutiellda on
tallainen muutos. Samoin olennaisena muutoksen voidaan pitaa tien siirtoa uuteen paikkaan
maankayton muutoksen johdosta. Myds tielle merkittavasti paikallista likennetta synnyttavan
toiminnon kaavoittaminen on tallainen olennainen maankaytén muutos.

Liikennealueen vaatimuksia ei sovelleta entisella rakennuskaava-alueella, kun kaavaa muu-
tettaessa tieverkko tai maankayttd ei olennaisesti muutu. Siten liikennealueen vaatimuksia
ei esimerkiksi sovelleta kaavan muutokseen, kun tietd parannetaan yleisen tarpeen edel-
lyttamalla tavalla entisella paikallaan, vaikka parantaminen vaatisi liikennealueen rajojen
tarkistamista. Talldin myds vahaiset tien linjauksen tarkistukset ovat mahdollisia.

Siitymasaannds on voimassa vuoteen 2010 saakka, jolloin likennealueen vaatimukset
tulevat voimaan kaikissa kaavan muutoksissa. Niilla maanteilla , joihin asemakaavaa muu-
tettaessa ei tarvitse siitymavaiheessa soveltaa uusia likennealueen vaatimuksia (Opas
12/2000) ja jotka eivat niita tayta, kaytetaan nailla teilla yleensa ennestaankin olevia LYT- tai
LYS-merkintdja (Opas 2/1992).

Siitymasaanndsta ei sovelleta kaavoitettaessa asemakaavoittamattomalle alueelle ensim-
maista asemakaavaa uusille alueille asemakaavoja laadittaessa likennealueen vaatimuksia
eli siirtymasaannosta ei sovelleta.

LT-pp

Maantiehen kuuluva jalankulku- ja polkupyoratie

Maantiehen kuuluvalle kevyen liikenteen vaylalle voidaan maankaytto- ja rakennuslain 83.4
§:n mukaan osoittaa muusta liikennealueesta erillinen likennealue, jos se on paikallisista
olosuhteista johtuen perusteltua.
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Erillista likennealuetta voi edellyttda esim. tien vieressa oleva suojeltava rakennus tai
kasvillisuuden sailyttaminen. Tien ja kevyen liikenteen vaylan valiin voidaan talléin osoittaa
esim. puistoa, suojaviheraluetta tai yksittaisten suojeltavien rakennusten tontteja ja muita
kohteita. Maantiehen kuuluva kevyen liikkenteen vayla palvelee maantien suuntaista kevytta
likennetta.

5.5.2 Huoltoasemat ja liikenneterminaalit

| : LH | Huoltoaseman korttelialue.

Alue on tarkoitettu moottoriajoneuvojen huoltoasemaa ja siihen liittyvia korjaamotoimintaa
palvelevia rakennuksia varten. llman erityista kaavamaaraystéakin voidaan alueelle rakentaa
my6s pienehkdja huoltoasemaan liittyvia kahvila- ja ravintolatiloja seka kioskikauppaan
verrattavia myymalatiloja.

Polttoaineen jakeluasema voi olla tarpeen sijoittaa myds muun kuin huoltoaseman Kort-
telialueelle. Tallaisessa tapauksessa on myds jakeluaseman sijoituksella syyta pyrkia
mahdollisimman vahaisiin toiminnasta aiheutuviin ymparistohairioihin.

]
L PJ ] Alue, jolle saa sijoittaa polttoaineen jakeluaseman.

LHA Henkiloliikenneterminaalin korttelialue.

Merkinnalla osoitetaan matkakeskuksia, linja-autoaseman rakennuksia ja likennealueita
varten varattavat alueet. Myymala- ja ravintolatilojen sijoittaminen alueelle edellyttaa siihen
oikeuttavaa kaavamaaraysta.

Merkinnalla osoitetaan tavaraliikenneterminaalien alueet. Niihin voi liittyd myos varastointia.
Varastointi on kuitenkin usein lyhytaikaista ja osa logistiikkaketjua.

Tavaraliikenneterminaalin korttelialue.

5.5.3 Suojaviheralue

- Suojaviheralue.

Merkinnalla osoitetaan sellaiset 1ahinna likennevaylien varrella olevat viheralueina sailytet-
tavat alueet, joiden tarkoituksena on paaasiassa suojata muita alueita liikenteen melu- ym.
haitoilta, ja joita ei sijaintinsa takia voida kayttaa virkistysalueina. Tarpeen mukaan voidaan
suojaviheralueelle antaa yksityiskohtaisempia méaarayksia esimerkiksi puuston sailyttami-
sesta tai istuttamisesta. Suojaviheralueelle voidaan sijoittaa tarvittaessa myos meluesteita

esimerkiksi maastoa muotoilemalla.
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Suojaviheraluetta koskevat maankayttd- ja rakennuslain 96 §:n ja 101 §:n lunastusoikeu-
det ja -velvollisuudet. Kunnalla on oikeus lunastaa asemakaava-alueella sellainen yleinen
alue, joka asemakaavassa on tarkoitettu kunnan tarpeisiin. Toisaalta kunta on velvollinen
lunastamaan alueen, joka on osoitettu kaytettavaksi muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen
rakennustoimintaan, eikd maanomistaja voi sen vuoksi kayttaa hyvakseen aluettaan koh-
tuullista hyotya tuottavalla tavalla.

5.5.4 Maanalainen rakentaminen

Rakentamista koskevia saannoksia on sovellettava myds maanalaiseen rakentamiseen.
Nain ollen maanalaisen rakennuksen rakentaminen edellyttda seka asemakaavaa etta
rakennuslupaa maanalaista rakentamista varten.

Yleensa asemakaavassa naytetdan sekd maanpinnalla oleva maankayttd ettd mahdolliset
maanalaiset tilat erityisin kaavamaarayksin. Jos maankayton yksityiskohtainen suunnittelu
on tarpeen vain maanalaisten tilojen rakentamista tai muuta kayttéa varten, voidaan ase-
makaava tai sen muutos laatia vain maanalaisille alueille (MRL 56 §). Tall6in asemakaava
osoittaa vain tiettyjen, maan alla olevien tasojen valisen alueen maankayton. Téllainen
tilanne voi syntya esimerkiksi pitkia maanalaisia likenneyhteyksia tai laajoja pysakointiti-
loja kaavoitettaessa. Koska kaavassa on naytettdva mm. alueiden liikenneyhteydet, tulee
maanalaisten tilojen asemakaavassa nayttaa maanpaallinen maankayttd ainakin niiltd osin
kuin se on tarpeen maanpinnalle johtavien vaylien, kuilujen tms. osoittamiseksi.

Alueella, jolla asemakaava kasittaa vain maanalaisia tiloja, sovelletaan asemakaavoittama-
tonta aluetta koskevia saanndksia maanpaalliseen maankayttoon.

Tunnelissa kulkeva maantien alue ja maanalainen katu voidaan osoittaa seuraavilla kaa-

vamerkinndilla:
fecisiosimosgoe]

ma-LT » .
0.0 .00 Liikennetunneli

Suunnittelumaaraysesimerkkeja:

Tunnelin ylapuolisella kortteli-, katu- tai puistoalueella tunnelin kalliokattoon kajoavia toimen-
piteita, kuten porakaivoja ei saa tehda ilman tienpitajan suostumusta.

Tienpitaja saa ulottaa maanalaisia kallioankkureita tai vastaavia lujitusrakenteita vyohykkeel-
le, joka ulottuu 15 m asemakaavassa merkityn liikennetunnelin alueen rajan ulkopuolelle.
Talla vyéhykkeella ei saa tehda kallion louhintaa eikd mittavaa maankaivua ilman tienpitajan
suostumusta.

Erityisesti betonikannella katettavaa likennetunnelia koskevia suunnittelumaaraysesimerk-
keja:

Vaylaa kattavan betonikannen paalle rakentamisesta on sovittava tienpitdjan, kunnan ja

Asemakaavamerkinnét
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kiinteiston omistajan valisin sopimuksin. Tiealueella rakennustyon tekemiseen on hankittava
tienpitajan lupa.

Vaylaa kattavan kannen ylapuolisen kortteli- tai katurakentamisen vaatimia kantavia raken-
teita saa sijoittaa vaylaa kattavan kannen alapuoliselle tasolle siten, etté ne eivat haittaa
likennetunnelin rakentamista ja kayttoa.

Liikennetunnelin tai maanalaisen kadun merkintda kaytetaan silloin, kun kyseessa on
selkeasti molemmilta puolilta kiintedksi rakennettu kansirakenne. Sana KATU korvataan
kussakin tapauksessa kaavan mukaisella kadun nimella. Milloin asemakaavassa on ratkaistu
maanalaisen tilan ohella myds maan paalla oleva maankayttd, pidetdan sita paakaytto-
tarkoituksena ja tunnelissa olevaa vaylaaluetta sivukayttotarkoituksena. Kartan varityksen
maaraa paakayttotarkoitus. Merkintd ma-LT ei ota kantaa tunnelin rakentamistapaan eika
siitd suoraan voi myoskaan paatella tunnelin vaikutuksia sen ylapuoliseen rakentamiseen.
Kaavaan voidaan kuitenkin sisallyttaa tarpeellisia maarayksia, jotka voivat koskea esimerkiksi
pohjavetta, tarinda, ilmastointia tai turvallisuutta.

Alueilla, joilla on tarkoitus sijoittaa rakennuksia tunnelin paalle, on syyta erottaa syvalla kal-
liossa kulkevat tunnelit avokaivannossa rakennettavista ja erikseen katettavista tunneleista.
Tunnelien erilaiset ominaisuudet voidaan osoittaa kaavamaaraykseen liittyvilla indekseilla
esimerkiksi seuraavasti:

Co~To"TO0 "0

ma-LT-1 : .
0. OO, 00 .00 Katettu maantien tunneli.

Merkintaa kaytetaan katetuista yleensa betonirakentein toteutettavista tunneleista. Kaavaan
voidaan tarvittaessa lisata maarayksia tunnelin toteuttamisesta ja sen rakenteiden kunnos-
sapidosta. Toteuttamisen yksityiskohdista joudutaan yleensa sopimaan erikseen.

O o "TO" O

© g'{f 'g{zm Kallion sisaan sijoittuva maantien tunneli.

Merkinnalla osoitetaan kallion sisdan sijoittuvat tunnelit, joilla ei ole yleensa merkittavia
vaikutuksia maanpinnan maankayttoon. Tarpeen mukaan on kuitenkin esitettava tunnelin
aiheuttamat rajoitukset erityisesti sen ylapuolella tapahtuvaan rakentamiseen. Tallaisia
rajoituksia voidaan antaa muun muassa kellarikerrosten méarasta ja rakennusten korkeus-
asemasta. Yleensa on syyta esittaa myos tunnelissa kulkevan liikkennevaylan likiméaarainen
korkeusasema.

Kaavaa laadittaessa kokonaan maanpinnan alla kulkevan kalliotunnelin ja katetun beto-
nitunnelin rajaa ei yleensa pystyta maaradmaan tarkasti. Tasta johtuen tunnelin erilaiset
rakentamistavat on yleensa tarkoituksenmukaista esittaa ohjeellisella katkoviivalla.

Merkinnan ma-LT kayton yleisena edellytyksena on se, etta kyseesséa on maanalainen rat-
kaisu. Maanalaisuutta on arvioitava toteutuvan lopputuloksen kannalta, eika sen perusteella,
mika lahtotilanne oli. Maanalaisena on pidettava sellaista ratkaisua, joka on kokonaan tai
paaasiallisesti maanpinnan alapuolella.
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Kun vayla alittaa maantasossa tai lahellda maanpinnan tasoa esimerkiksi rakennuksen,
voidaan kayttaa seuraavia merkintoja:
celiockkooiice!

LT . .
Q0. Qa}_ 0. oo Alittava maantien alue.

B
=
Rakennuksen ulottuessa osittain vaylan paalle voidaan kayttaa ulokemerkintaa: £
o
©
T =t g
' u ©
L Uloke §
I
Ulokemerkintaa (u) tulisi kayttda vain silloin, kun kyseessa on selkeasti uloketyyppinen %
rakenne. Ulokkeella tarkoitetaan rakennelmaa, jossa vain toinen puoli on yhteydessa tien 2

yli muuhun rakenteeseen. Vastaavasti toinen puoli on selkeasti irrallisena ulokkeena. Uloke-
merkintaa kaytettaessa likennevayla sailyy alueen paakayttotarkoituksena.

Suunnittelumaaraysesimerkki:

Katu- tai likennealueelle rakennettavat pilarit tai muut rakenteet on sijoitettava niin, etteivat
ne haittaa katu- tai liikennealueen rakentamista tai kayttoa.

5.5.5 Liittymat katu- ja liikennealueelle

Maankéaytto- ja rakennusasetuksen 37 §:n mukaan tonttijako on laadittava siten, etta jokai-
nen tontti rajoittuu katualueeseen. Erityisesta syysta tontti voi kuitenkin rajoittua muuhunkin
yleiseen alueeseen, jonka kautta tontille on jarjestettavissé ajokelpoinen yhteys.

Edella mainittua saannosta ei sovelleta, jos tontin ajokelpoinen yhteys ja tekninen huolto
voidaan jarjestaa tonttijaossa osoitettavana ja kiinteistétoimituksessa enintédan kahta tonttia
varten perustettavana rasitteena edella olevassa kohdassa tarkoitetun tontin kautta.

Ajoyhteys (esimerkiksi puistoalueen kautta) voidaan osoittaa seuraavasti:

ajo Ajoyhteys.

Liittyman likimaarainen sijainti osoitetaan merkinnalla
e o

< o Ajoneuvoliittyman likimaarainen sijainti.

Kaikki LT alueille sallittavat liittymat tulee merkitd asemakaavaan. Kaavaan merkitsemat-
tomat olemassa olevat liittymat voidaan poistaa korvaavien kulkuyhteyksien toteutuessa.
On kuitenkin suositeltavaa, etta kaavaselostuksessa todetaan, etta littyman jarjestaminen
muusta kuin erikseen osoitetusta kohdasta on kielletty.
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=000

su
—-—.— .- Maantien suoja-alueeksi varattu alueen osa

0 o0
na Maantien nakemaalueeksi varattu alueen osa

Suoja-alueet ja nakemaalueet voidaan osoittaa likennealueen ulkopuolelle ylla olevilla
merkinnailla. Suoja-alueiden osoittamisesta erilaisissa tilanteissa on esitetty esimerkkeja
kohdissa 6.3.2 ja 6.3.3 ja nakemaalueiden osoittamisesta kohdissa 6.4.2.

5.5.6 Risteaminen

Katu- ja likennealueiden eritasoristeyksista voidaan maarata asemakaavassa. Eritasoristeys
voidaan osoittaa seuraavalla asetuksen merkinnalla:

e

Eritasoristeys.

Edella esitetty merkinta ei ota tarkemmin kantaa risteamiseen. Asemakaavan ymparistévai-
kutusten tai liikennejarjestelyjen tarkoituksenmukaisuuden arvioimiseksi on usein tarpeen
kaavassa osoittaa, kumpi ristedvista liikennevaylista ylittaa toisen.

Asetuksen mukaisessa merkinnassa ylikulkeva vayla piirretaan ehjalla viivalla, mikali ris-
teysalueen hallintaan tai lunastukseen liittyvat syyt eivat muuta edellyta. Silloin kun risteavat
likennevayléat tulevat eri tahojen hallintaan, piirretaan vaylien korkeussuhteista riippumatta
se vayla ehjalla viivalla, jota varten maa-alue tullaan lunastamaan, eli sen mukaan, mika
tulee olemaan alueen paakayttotarkoitus.

Yleensa ei ole tarpeen kaavassa maarata risteyksista tarkemmin, koska niiden yksityiskoh-
tainen suunnittelu tapahtuu katusuunnitelman tai tiesuunnitelman laatimisen yhteydessa.
Tarpeen vaatiessa voidaan risteyksista kuitenkin kaavassa antaa tarkempiakin maarayksia.
Maarays voi koskea esimerkiksi kevyen likenteen yhteyden tai kadun korkeusasemaa tai
likuntaesteisten kulun turvaamiseksi tehtavia jarjestelyja.

Suunnitteluméaaraysesimerkki:

Niilta osin kuin siltakantta ei kayteta kevyen likenteen yhteyksia varten kannelle saa sijoittaa
yleisté pysakéintia, muilta osin se on istutettava puistomaiseksi.

Katua tai likennealuetta eri tasossa risteavat kevytlikenneyhteydet osoitetaan seuraavas-
ti:

Kadun tai liikennealueen alittava kevyen liikenteen yhteys.

Kadun tai liikennealueen ylittava kevyen liikenteen yhteys.

| 1
! I
1Y ]
1 T
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Selitykset:

(1)Rautatien ylittava maantie

(@Maantien ylittava katu

(@Maantien alittava kevyen liikenteen vayla
(4)Rautatieta eri tasossa risteava kevyen liikkenteen vayla
(5)Kadun alittava kevyen liikenteen vayla

Yhtenaisella reunaviivalla kuvataan risteysaluetta
hallinnoivaa ja/tai risteysalueen lunastavaa tahoa

Kuva 25. Eri liikennemuotojen risteami-
nen eritasossa ilman liittyméaa

5.5.7 Pysakointi

Korttelialueiden pysakointitarvetta varten varattava autopaikkojen korttelialue osoitetaan
seuraavasti:

' LPA | Autopaikkojen korttelialue.

Merkinnalla osoitetaan korttelialueiden pysakadintitarvetta varten varattavien autopaikkojen
korttelialueet. Kaavamaarayksella tai -merkinnalla osoitetaan, minka korttelien autopaikoille
alue on varattu.

Yleinen pysakointialue.

Merkinnalla osoitetaan yleiseen pysakaintiin varattavat alueet.

5.5.8 Meluntorjunta

Asemakaavan tehtavana meluhaittojen torjunnassa on maakunta- ja yleiskaavatasoisessa
suunnittelussa esitettyjen periaateratkaisujen yksildinti. Meluhaittoja voidaan viela tasséa
vaiheessa vahentaa merkittavasti melua aiheuttavien toimintojen yksityiskohtaisella suun-
nittelulla, valittaessa kortteleiden ja rakennusten kayttotarkoitusta ja varaamalla riittavat
suoja-alueet. Meluhaittaa voidaan lisdksi vahentaa erityisesti meluntorjuntaan tarkoitetuilla
asemakaavamaarayksilla. Kaavassa maaratyt meluntorjuntatoimenpiteet on yleensa toteu-

Asemakaavamerkinnat
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tettava alueen rakentamisen yhteydessa. Meluntorjuntaa koskevat asemakaavamaaraykset
voidaan jakaa kolmeen paaryhméaan seuraavasti:

1. Melulahdetta koskevat maaraykset (esim. hairiclahde maarataan eristettavaksi tai hairi-
6ta aiheuttavan toiminnan sijoittuminen kielletaan tai sita rajoitetaan).

2. Melun leviamista rajoittavat maaraykset (maarataan esimerkiksi meluesteen toteuttami-
sesta tai tien sijoittamisesta leikkaukseen).

3. Suojattavaa aluetta tai kohdetta koskevat maaraykset (maarataan esimerkiksi raken-
nukselta vaadittavasta daneneristavyydesta tai toimintojen sijoittelun avulla suojataan
arimmat toiminnat).

Meluldahdetta koskevat maaraykset

Liikennevaylan aiheuttamien meluhaittojen ehkaisemiseksi voidaan rajoittaa esimerkiksi
likennevaylalta sen viereiselle asuntoalueelle kantautuvaa melua.

o
max 55 dBA

Merkinta osoittaa, etta liikennealueelta aiheutuva paivamelutaso saa sen
viereisellda asumiseen varatulla korttelialueella olla korkeintaan 55 dBA.

Taman tyyppinen maarays jattda avoimeksi sen, milla tavalla tarpeellinen meluntorjunta
jarjestetaan. Maarayksen kayttd edellyttad, ettd meluntorjuntamahdollisuudet on kaavan
yhteydessa selvitetty ja kuvattu kaavaselostuksessa. Tarvittavien toimenpiteiden toteut-
taminen voisi talléin riippua muun muassa likenteen kehityksesta. Esimerkiksi muutoin
tarpeellisen meluesteen sijasta voitaisiin kayttaa hiljaista paallystetta tai alentaa nopeus-
rajoitusta. Vastaava maarays voidaan sijoittaa myds katualueelle. Kaavaselostuksessa on
syyta esittaa toimenpiteiden toteutusvastuu sek@ se, miten maarayksen toteutumista on
tarkoitus valvoa.

Liikenteen nopeus vaikuttaa merkittavasti tieltd kantautuvaan meluun. Melutasoja arvioitaes-
sa on siten pyrittava kayttamaan mahdollisimman todennakadisia nopeuksia. Laskennoissa
kaytettyjen nopeuksien tulisi kayda ilmi myds kaavaselostuksesta.

Melun leviamista rajoittavat maaraykset

Melun leviamisen estamiseksi voidaan kaavassa antaa maarayksia mm. kortteli-, likenne-
tai katualueen ja myds suojaviheralueen varustamisesta meluntorjuntarakentein. Maara-
ykset voidaan kohdistaa joko suoraan rakenteisiin tai rakenteiden suunnittelua ohjaavaan

melutasoon.

Goo)
DOU%O Alueelle on rakennettava melueste. Merkinta osoittaa esteen likimaaraisen
sijainnin ja lukuarvo sen ylareunan likimaaraisen korkeusaseman.

— 00 dBA
UOOOUDUO Merkinta osoittaa, etta likennealue on varustettava meluvallilla tai muulla
melua estavalla rakenteella niin, ettd melutaso pienenee viereisella korttelialueella/alueella
00 metrin korkeudella vahintaan 00 dBA.
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max 00 dBA

Merkinta osoittaa, etta likennealue on varustettava meluvallilla tai muulla
melua estavalla rakenteella niin, ettd melutaso viereisella korttelialueella/alueella saa olla
korkeintaan 00 dBA

\ .M Merkinta osoittaa rakennusalan sivun, jonka puoleisten rakennuksen ulko-
seinien seka ikkunoiden ja muiden rakenteiden aaneneristavyyden liikennemelua vastaan
tulee olla vahintaan numeroarvon ilmoittama. Samalla merkinta osoittaa, etta talla sivulla
rakennukset on rakennettava keskenaan yhteen siten, ettd muodostuu asuinaluetta liilken-
nemelulta suojaava yhtendinen seinama. Nuolet osoittavat ne rajat, joihin rakennuksen
sivu on rakennettava kiinni.

Merkintdjen kayttd edellyttad, ettd kohteen melutilanne ja esitettyjen maaraysten vaikutukset
tunnetaan. Merkint6ja kaytettdessa on erityisesti selvitettava, ettei melutaso suojattavassa
kohteessa ylitéa ohjearvoja. Merkintoja kaytettaessa on varmistettava, ettéa maarays ei johda
alueen ymparistéon sopeutumattomiin lian massiivisiin meluesteisiin.

Edella esitettyja merkint6ja voidaan taydentad maaradamalla muun muassa meluesteen
rakennusmateriaaleista, istutuksista ja rakentamisajankohdasta.

Tallaiset maaraykset voivat kuulua esimerkiksi seuraavasti:

Liikennealue on varustettava vahintaan kahden metrin korkuisella meluaidalla. Aidan pin-
tamateriaalin on oltava paaasiassa puuta. Korttelialueen puolelta aita on maisemoitava
istutuksin.

Meluaita on rakennettava valmiiksi ennen tien ottamista kayttéon.

Meluestetta koskeva maarays voidaan antaa myos suojaviheralueelle, jos este on tarkoi-
tuksenmukaista rakentaa sen alueelle.

Melueste voidaan toteuttaa myds korttelialueelle, silloin kun se liittyy kyseisen alueen
rakentamiseen. Meluaita voidaan talléin korvata osittain autotallien tai talousrakennusten
avulla.

Kortteliin sijoittuva piha tai leikkipaikka voidaan suojata myds kortteliin sijoittuvien raken-
nusten avulla.

Liikenteesta aiheutuvaan meluun voidaan olennaisesti vaikuttaa myos likennealueen korke-
usasemaa koskevilla kaavaratkaisuilla. Asemakaavassa voidaan tarvittaessa antaa sitovia
maarayksia kadun tai tien korkeusasemasta edellyttaen, etta siihen on riittavat perusteet
ja asia on selvitetty vaylan pitajan kanssa.

Korkeusasemaa osoittava kaavamaarays voi olla seuraava:

+56.10 Kadun likimaarainen korkeusasema.

Asemakaavamerkinnét
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Liikenteen aiheuttaman melun ja epapuhtauksien pienentamiseksi voidaan myoés maarata
istutettavaksi puita tai pensaita likennevaylan varrelle. Istutuksilla voidaan tukea ja taydentaa
muita maarayksia melun leviamisesta, vaikka istutusten melua vahentava vaikutus ei ole
yleensa merkittava.

Pysakaintialueiden liikenteesta aiheutuvia meluhaittoja voidaan vahentaa maaraamalla nama
alueet ymparoitaviksi melua eristavalla aidalla tai istutuksilla.

Liilkennealueelle esitetyn meluesteen toteutus on kaavassa syyta maarata toteutettavaksi
likennevaylan kayttdonottoon tai parantamiseen liittyen. Jos kuitenkin on kysymys olemassa
olevan meluhaitan poistamisesta ja tielle ei ole suunniteltu liikenteen valityskykya lisaavia
parantamistoimenpiteitd, ei tarkkaa aikataulua meluesteen toteuttamisellekaan voida asettaa.
Naissa tilanteissa toteuttamista ohjaisi 1ahinna kunnan tai likennevaylan haltijan laatimat
meluntorjuntaohjelmat tai kaavan yhteydessa tehdyt sopimukset. Asia tulisi kayda ilmi kaa-
vaselostuksesta. On huomattava, ettd kunta kaavoittajana ja vaylan haltijana voi suoraan
vaikuttaa vain katujen rakentamiseen.

Suojattavaa aluetta tai kohdetta koskevat maaraykset

Keskeisia asemakaavan keinoja melulta erityisesti suojattavien toimintojen osalta ovat toimin-
tojen sijoittelu niin, etta erityista suojaa tarvitsevat toiminnat sijoitetaan riittavan kauas hairi-
Olahteesta ja melulta suojaavat rakenteet tai rakennukset maarataan riittdvan korkeiksi.

Meluhaittoja voidaan torjua myos kayttdmalla tehostettuja daneneristavyysvaatimuksia seka
kieltamalla heikosti &anta eristavien rakenneosien kuten ikkunoiden ja ilmanvaihtoventtiilien
sijoittaminen melulahteen puolelle.

Asemakaavassa voidaan antaa maarayksia myos ulkoseinilta ja muilta rakenteilta vaaditta-
vasta aaneneristavyydesta. Maarayksissa tulisi seina- ja ikkunarakenteilta vaadittava danene-
ristavyys madaritella siten, ettd melutaso suojattavassa kohteessa ei ylita kulloinkin voimassa
olevia ohjearvoja silloinkaan, kun likenne mahdollisesti lisdantyy tulevaisuudessa.

Aaneneristavyysvaatimus voidaan osoittaa kayttamélla kaavamerkintaasetuksen mukaista
merkintaa. Aaneneristavyydelld tarkoitetaan ulkomelutason ja vaadittavan sisdmelutason
erotusta. Ulkomelutaso tarkoittaa laskettua tai mitattua likennemelun aanitasoa (A-painotus)
seinan ulkopinnan tasossa ilman seinan heijastusvaikutusta. Sallittavana sisamelutasona
kaytetaan yleensa valtioneuvoston paatdksen n:o 993/1992 mukaisia aanitasoja. Kaa-
vaselostukseen on yleensa tarpeen liittdd myos maininta kaytetysta laskenta- tai mittaus-
menetelmasta.

Edella esitetyn sijasta voidaan tarvittava rakenteiden aaneneristavyys johtaa rakennuksen
ulkopuolella vallitsevan melun perusteella. Mitoittava korkeus, joka yleenséa on rakennuksen
ylin kerros, on mainittava kaavassa.

Ellei rakennusaloja ole kaavassa osoitettu, voidaan maarayksen kohdentamiseksi mainita
esimerkiksi korttelit, joita maardys koskee tai kadut, joiden varrella olevia ulkoseinia maa-
rays koskee. Kaavamaaraykseen on yleensa syyta liittad myos maininta siitd, minka melun
torjumiseksi (esimerkiksi katuliikenteen, lentoliikenteen ym.) kaavamaarays on annettu.
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Sellaista kaavamaaraysta, jossa tarkoin maaritellaan ulkoseinan ja ikkunoiden tekninen
rakenne, on kaavamaaraysten yleiseen tarkkuusasteeseen nahden pidettava lian yksi-
tyiskohtaisena seka toteutuksen kannalta epatarkoituksenmukaisena. Kaavamaarayksen
tehtavana on vain osoittaa, minkalainen toiminnallinen vaatimus rakenteen on taytettava.

Maankaytto- ja rakennuslain 58 §:n mukaan asemakaavassa voidaan enintdan kolmen
vuoden ajaksi kieltdd uuden rakennuksen rakentaminen, jos se kaavan toteuttamisen
ajoittamiseksi on tarpeen. Kunta saa erityisesta syysta pidentaa kieltoaikaa enintaan kolme
vuotta kerrallaan. Lykkays rakentamisaikaan saattaisi olla perusteltua esimerkiksi silloin kun
kunnan tai Tiehallinnon l&hivuosien toteuttamisohjelmassa oleva meluaita parantaa tilannetta
tarkasteltavassa kohteessa.

Meluntorjuntaan voidaan vaikuttaa myds maaraamalla samalle tontille rakennettavien ra-
kennusten rakentamisajankohtien keskinaisesta ajoituksesta.

Asemakaavamerkinnét
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6 LIIKENNEALUE JA SEN MUODOSTAMISPERIAATTEET

6.1 Tielilkennevaylien luokittelu

Tie- ja katuverkko voidaan luokitella eri kayttotarkoituksia varten hallinnollisiin ja toiminnallisiin
luokkiin. Hallinnollinen luokka osoittaa vaylan pitajan. Toiminnallinen luokka osoittaa vaylan
likenteellista luonnetta ja yhdistavyystehtavaa.

6.1.1 Tieliikennevaylien hallinnollinen luokitus
Tielikennevaylien hallinnollisia luokkia ovat

— maantiet, joiden tienpidosta vastaa valtio
— kadut, joiden kadunpidosta vastaavat kunnat
— yksityiset tiet, joiden tienpidosta vastaavat yksityiset

Hallinnollinen luokitus osoitetaan asemakaavassa ja aluevarausmerkinnoin tehtavasséa
yleiskaavassa.

6.1.2 Maanteiden toiminnallinen luokitus

Seka tiensuunnittelussa etta kaavoituksessa luokitellaan teitad toiminnallisen merkityksen
mukaisesti. Luokka osoittaa tien asemaa tieverkon osana liikenteen luonteen mukaisesti,
seké muodostaa lahtokohdan tien palvelutasolle ja tien tekniselle mitoitukselle. Maantielain
4 §:ssa maantiet on luokiteltu seuraavasti:

— runkotiet Ymparistoministerio tullee ohjeistamaan runkoteiden kaavamerkinnat.
— valtatiet (vt)
— kantatiet (kt)
— seututiet (st)
— yhdystiet (yt)

Lilkenne- ja viestintaministeri® maaraa maantielain 4 §:n mukaan liikenteelliseltd merkityk-
seltdan tarkeat maantiet valtateiksi tai kantateiksi seka valtakunnallisesti merkittavimmat tiet
tai niiden osat runkoteiksi. Tiehallinto paattaa tiepiirien esityksen pohjalta mitka tiet ovat
seututeita. Vastaava tieverkon luokitus on esitetty myds ymparistéministerion maaliskuussa
2000 antamassa asetuksessa maankaytto- ja rakennuslain mukaisista kaavoissa kaytetta-
vistd merkinnodista lukuun ottamatta runkoteita.

Luokitus kuvaa teiden tavoitteellista laatutasoa ja palvelutehtavaa. Luokitus vaikuttaa mm.
tiensuunnittelussa ja -rakentamisessa tavoitteena olevaan nopeustasoon, tien sijaintiin
taajamissa, tienvarren maankayton laatuun ja maankayton kytkentdan maantieverkkoon
seka kunnossapidon ja hoidon tasoon.
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Kuva 26.Tie- ja
katuverkon luokittelu
taajamissa

Runkotiet muodostavat valtakunnallisesti merkittavan tieverkon. Runkotiet muodostuvat
valta- ja kantateista seka niiden osista. Runkotiet yhdistavat paakaupunkiseudun, valtakun-
nan suurimmat kaupunkiseudut ja valtakunnan osat toisiinsa. Runkotiet palvelevat my6s
keskeisia kansainvalisia yhteyksia.

Valtatiet palvelevat valtakunnallista pitkamatkaista liikennettd, muodostavat tieverkon run-
gon, yhdistavat maakunta- ja ylempiluokkaisia keskuksia toisiinsa ja toimivat tarkeimpina
ulkomaanliikenteen reitteina.

Kantatiet taydentavat valtatieverkkoa, palvelevat maakuntien liikennetta ja yhdistavat kau-
punkitasoisia keskuksia tarkeimpiin likennetarvesuuntiinsa.

Seututiet palvelevat seutukuntien liikennetta, littavat naita valta- ja kantateihin ja yhdistavat
kuntakeskuksia tarkeimpiin likennetarvesuuntiinsa.

Yhdystiet toimivat etupaassa paikallis- ja kylakeskusten seka haja-asutusalueiden liiken-
neyhteyksina. Yhdysteihin kuuluvat muut maantiet, jotka eivat kuulu edelld mainittuihin
ylempiin tieluokkiin.

6.1.3 Katujen toiminnallinen luokitus

Katuverkon jasentelyssa voidaan luokitella kadut toiminnan ja liikenteellisen tehtavansa
mukaisesti:

Paakadut (pk) Kaupungeissa paakadut valittavat kaupunginosien vélista liikennetta ja
toimivat taajamien paayhteyksina valtakunnalliseen tieverkkoon. Kaavamerkinndissa paakatu
rinnastetaan seututiehen.

Kokoojakadut (kk) Kokoojakadut valittavat alueiden sisaista liikennetta ja johtavat liiken-
teen paakaduille. Kaavamerkinndissa kokoojakatu rinnastetaan yhdystiehen.

Tonttikadut Tonttikadut johtavat maankayton liikkenteen kokoojavaylalle. Tonttikatuja ovat
tavallisten asuntokatujen lisaksi hidaskadut, pihakadut, kavelykadut ym.

Tonttikatuja

Kokoojakatu

Paakaty

Seu,uﬁe

Kokoojakatu

Valtatie

Asemakaavamerkinnét
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6.2 Tiensuunnittelun kasitteistoa

CUyma

Tiensuunnittelun kasitteitd S i

Kuva 27. Tiensuunnitte-
lun Kkésitteistoa

6.2.1 Tieliikennevaylien tilantarve

Tieliikennevaylien tilantarve riippuu vaylan toiminnallisesta luokasta, likennemaéarista, jouk-
koliikenteen ratkaisuista, kevyen likenteen yhteystarpeista vaylan kaytavassa jne. Teknisiin
ratkaisuihin vaikuttavat mm. ohjenopeus, palvelutasotavoite, littymatyyppi, littymavali,
ajoneuvorajoitukset jne.

Liikennealueen maarityksessa otetaan huomioon etta tielikennevaylaa palvelevat liikenteen
ohjaus, valaistus, sillat, tukimuurit, meluesteet yms. mahtuvat likennealueelle.

Toiminnallisten lahtokohtien ohella vaylan tilantarpeeseen vaikuttavat usein merkittavasti
paikalliset olosuhteet kuten alueen pinnanmuodot, maaperéolosuhteet jne. Olennaista
vaylien tilantarpeiden suunnittelussa on tulevaisuuden tarpeisiin varautuminen.
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Kuva 28. Tiealue ja
tien poikkileikkauksen

Maanmittaustoimitus tai 2 m ojan, tieluiskan tai
tieleikkauksen ulkosyrjasta

6.3 Liikennealueen rajausperiaatteet

6.3.1 Yleisperiaatteet

Tieviranomaisten tulisi antaa yhteistydssa kunnan kanssa asemakaavan laatijalle esitys
maantien liikennealueen rajauksesta. Tata varten on laadittava tarvittaessa riittavan tarkat
suunnitelmat, ellei niitd ole entuudestaan kaytettavissa. Mikali tiestd on laadittu tiesuun-
nitelma, osoitetaan likennealue lahinna sen mukaan. Mikali tiealuetta ei ole maaréatty,
madritellaan tiealue maantielain 5 §:ssa esitetyn tiealuemaaritelman mukaisesti.

Tiealue:

Tiealueen muodostaa alue, johon kuuluvat ajorata pientareineen ja muut likenteen kayttdon
tarkoitetut alueet kuten jalkakaytavé ja pyoréatie, sekd muut tienpitoa taikka likennetta tai sen
haittojen ehkdisemisté varten tarpeelliset alueet maantielain mukaisesti. Tiealue maéarataén
yleensa kiinteistotoimituksessa. Ellei tiealuetta ole kiinteistotoimituksessa maératty, ulottuu
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tiealue kahden metrin etaisyydelle ojan tai, missa ojaa ei ole, tieluiskan tai -leikkauksen
ulkosyrjasta.

Liikennealuetta méaarattaessa on tiesuunnitelman liséksi otettava huomioon nakopiirissa
olevat tien kehittdmistarpeet. Nama voidaan selvittaa tarkempien suunnitelmien puuttuessa
myos riittavalla tarkkuudella laaditun tien esisuunnitelman avulla. Liikennealueen laajuus
maaraytyy tien tekemiseen tarvittavan tiealueen seka suoja-alueiden perusteella tai pelkan
tiealueen perusteella.

Tiealueen ulkopuolella sijaitseville tien suoja- ja ndkemaalueille asettavat maantielain saan-
nokset maankayttorajoituksia.

Suoja- ja nakemaalueet:

Suoja-alue ulottuu 20 metrin etéisyydelle maantien ajoradan tai, jos ajoratoja on useampia,
lahimmén ajoradan keskilinjasta. Erityisesta syysta voidaan tiesuunnitelmassa maérétylla tiellé
tai tienosalla osoittaa etaisyys 20 metrid lyhyemméksi taikka pidentéa etéisyytté enintaan 50
metriksi seké enintdan 300 metriksi tiehen kuuluvan varalaskupaikan kohdalla ja pituussuun-
nassa sen kummastakin paasta 750 metrin etaisyydelle ulottuvalla jatkeella (MTL 44.1 §).

Maantien kaarrekohdassa taikka missa tiehen liittyy toinen maantie tai merkittava yksityinen
tie taikka maantien poikki kulkee rautatie, on rakennusten pitaminen kielletty suoja-alueen
ulkopuolellakin sellaisella alueella, jolla nakemaalan vapaana pitaminen sita rajoittavista es-
teisté on tarpeen liikenneturvallisuuden vuoksi (nékeméalue) (MTL 45.1 §).

Tiesuunnitelmissa valta- ja kantateiden suoja-alue maaréataan kaytannosséa ulottumaan 30
metrin etdisyydelle tien keskiviivasta ja muilla maanteilla 20 metrin etéisyydelle ja moottori-
teillda 50 metrin etaisyydelle lahimman ajoradan keskiviivasta. Asemakaava-alueiden kohdalla
ei yleensa tiesuunnitelmissa osoiteta suoja-alueita.

Asemakaavassa likennealueeseen siséallytetaan suoja-alueet siina laajuudessa kuin kulloin-
kin katsotaan tarpeelliseksi. Koska Tiehallinnon on maanomistajan niin vaatiessa yleensa
lunastettava liikennealue kokonaisuudessaan, tulee ylileveita liikennealuevarauksia valttaa.

Ylileveat likennealueet voivat myds synnyttaa hoitamatonta ymparistoa.

Liitannaisalueet ovat tien rakentamista ja hoitoa palvelevia alueita. asemakaava-alueilla
litannaisalueita ovat yleensa tiehen tai tienpitoon liittyvia teknisen huollon alueita, kuten
maantietunnelin ilmanvaihtoon liittyvat alueet.

Litannaisalue:

Maanteihin kuuluviksi luetaan niiden liitdnnéisalueina tiealueen ulkopuoliset tienpitoaineen
ottopaikat maantien rakentamista ja kunnossapitoa varten seka maantietd ja tienpitoa varten
tarpeelliset teknisen huollon alueet (MTL 7 §).
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6.3.2 Liikennealueen rajaus rakentamattomalla alueella

Yleisperiaatteena liikennealueen rajauksessa pidetaan, etta liikennealue ulottuu ennestaan
rakentamattomilla alueilla ja harvaan rakennetuilla alueilla:

- valta- ja kantateilld 20 m ajoradan keskiviivasta

- eritasoliittymien rampeilla tapauskohtaisesti suunniteltava
- seutu- ja yhdysteilla yleensa tiealueen reunaan parantamistarpeet huomioiden. Suoja-
alue osoitetaan tarvittaessa su-merkinnalla liikennealueen ulkopuolella.

Taman lisaksi tulisi moottorivaylien seka valta- ja kantateiden liikennealueiden ulkopuolelle
likennealueen reunasta lahtien sisallyttaa viereiseen maankayttoon kaavamerkinnéilla tai
-maarayksilla alue, jolle ei sallita rakentamista. Taman alueen vahimmaisleveydeksi suosi-
tellaan moottorivaylilla 20 m seka valta- ja kantateilla 10 m.

Liikennealueen leveyttd maaritettdessa otetaan huomioon mahdolliset tien ymparistohaitat
viereiselle maankaytolle ja rakentamisen haitat tienpidolle.

Asemakaavoittamaton alue

(tiesuunnitelman mukainen
suoja-alue)

Asemakaava-alue,

rakentamaton ymparisto

Asemaaava-alue,
rakennettu ymparisto

Moottoritie
| I
| " Suoja-
: | alueen
Tie- \raja —p|
alueen| \ .
raja | |
i} |
| !
| ]
50m,( ¢ '| »
i 50m
|

Liikenne-

alueen LT

Poistettava :‘

rakennui !

;Rakennus-
‘alan raja
=

Moottoriliikennetie

|
Tie- ‘, |
alueen | 1
raja —py “
\
50m | | 50m
PP
'
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' '
I
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Kuva 29. Periaate likennealueen rajauksesta moottorivaylilla

Suoja-alueen raja
‘__

A) Varaudutaan
toiseen ajorataan

B) Ei varauduta
toiseen ajorataan

Ai Varaudutaan
tolseen ajorataan

B) Ei varauduta

i toiseen ajorataan

Istutettava
tontin

A) Varaudutaan

toiseen ajorataan

B)Ei varauduta
toiseen ajorataan

Liikennealueen rajaus
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Kuva 30. Periaate
likennealueen raja-
uksesta sekalitken-
nevaylilla

S e

6.3.3 Liikennealueen rajaus rakennetulla alueella

Taajamien keskustoissa likennealue pyritdan yleensa maarittelemaéan tien tekemisessa
tarvittavan alueen levyiseksi. Kun tilasta on puutetta ja rakennettu ymparistd halutaan sai-
lyttaa, voidaan likennealueen viereisten alueiden rakentamisrajoituksista joustaa. Likenne-
aluevarauksen tulee kuitenkin aina olla tienpidon ja liikenneturvallisuuden kannalta riittava
seka liikenteen ymparistohairididen ja alueen maankayton kannalta tarkoituksenmukainen.
Korkealuokkaisille teille on pyrittdva varaamaan riittavan leveat liikennealueet, jolloin myos
lunastettavia rakennuksia voi jaada likennealueelle. Rakennusten purkamiseen johtavia
ratkaisuja on yleensa kuitenkin valtettava.

6.4 Liittymien nakemaalueet

6.4.1 Lahtokohdat ja perusteet

Maantien nakemaalueet on varattava siten, etté saavutetaan likenneturvallisuuden, liikenteen
joustavuuden ja liikenteenvalityskyvyn kannalta riittavat nakemat. Nakemaéalueita varataan
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tien kaarrekohdissa, teiden littymissa, tien ja rautatien tasoristeyksissa seka tien kulkies-
sa vesireitin poikki. Nakemaalueet on maaritetty likenne- ja viestintaministerion ohjeessa
168:01/2002.

Liittymien nakemaalueiden maaérittamisperusteina ovat pysahtymis- tai littymisnakemat.
Nakemat riippuvat tien mitoitusnopeudesta. Taajama-alueilla mitoitusnopeutena kaytetaan
yleensa nopeusrajoitusmerkintdjen mukaisia nopeuksia. -

Pysahtymisnakemalla tarkoitetaan matkaa, milta etaisyydelta ajoneuvon kuljettajan on nahtava
tiella oleva este voidakseen normaaliolosuhteissa pysayttaa ajoneuvonsa ennen estetta.

Liittymisnakemalla tarkoitetaan matkaa, mille etaisyydelle tasoliittymaan saapuvan vaistamis-
velvollisen ajoneuvon kuljettajan on nahtava paatien suuntaan voidakseen arvioida tilanteen
sellaiseksi, etta han voi kaantya paatielle tai ylittaa sen.

Liittymien nakemaalueiden maarittdminen riippuu myds teiden etuajo-oikeussuhteista.
Sita tieta, johon nahden muut tiet ovat vaistamisvelvollisia, kutsutaan tassé yhteydessa
paatieksi. Nelihaaraliittyméassa toiminnalliselta luokaltaan alempiluokkainen tie katsotaan
yleensé vaistamisvelvolliseksi. Jos liittyvat tiet ovat toiminnalliselta luokaltaan samanarvoi-
sia, ratkaisevat liikenteelliset ja liikenneturvallisuusnakokohdat sen, kumpi teista osoitetaan
vaistamisvelvolliseksi. Maanteilla vaistamisvelvollisuus osoitetaan aina.

Nakemaalueet voidaan sisallyttda maantien likennealueeseen. Suositeltavaa on kuitenkin
nakemaalueen jattdminen liikennealueen ulkopuolelle ja osoittaminen viereisen maankayton
paalle na-merkinnalla.

Kaavoituksessa on otettava huomioon myds rautateiden ja maanteiden tasoristeysten
nakemaalueet. Ne pidetaan rakentamattomina.

6.4.2 Nakemaalueet liittymissa

Nakemaalueet maantien ja kadun liittymassa

Kun liittyvalta tieltéa tulevalla on vaistamisvelvollisuus, littyvalta tielté tultaessa on 15 m
(perustelluista syista poikkeuksellisesti 10 m) etaisyydelta oltava esteeton nakema paatien

Mitoitus- | Pysahtymis- |  Liittymis-
nopeus | nakemal, kema L,
kmh) | (m) | (m)
<30 20 40
40 30 60
50 45 80
60 65 100
70 85 120
80 105 150
90 150 190 Taulukko 4. Mitoitusnakemien vahim-
100 180 240 maisarvot taajamissa asemakaava-alu-
110 220 300 eilla maanteiden liittymisséa
120 260 360

Liittymien ndkeméaalueet
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molempiin suuntiin paatien mitoitusnopeuden mukaisen liittymisnakeman matkalle. Liitty-
misnakema on taajamien asemakaava-alueilla taulukon 4 mukainen.

Mikali litymassa ei saavuteta edella esitettyja nakemavaatimuksia, osoitetaan littyvalta tielta
tuleville likennemerkilla pakollinen pysayttaminen. Talléin liittyvan tien suunnassa on saavu-
tettava liittymisnakema 10 m (perustelluista syista poikkeuksellisesti 6 m) etaisyydelta.

Kun tiet ovat etuajo-oikeussuhteiltaan samanarvoiset, jolloin nopeudet on yleensa rajoitettu
40 km/h tai alemmaksi, nakemat maarataan pysahtymisnakeman mukaan. Pysahtymis-
nakema taajamien asemakaava-alueella on taulukon 4 mukainen. Taajamien ulkopuolella
kaytetaan LVM:n ohjeissa esitettyja suurempia pysahtymis- ja liittymisnakemien arvoja.

Eritasoliittymien ramppien paissa noudatetaan edella mainittuja nakemavaatimuksia. Rajoi-
tettu liikenne- ja kdantymissuunta ei valttamatta edellyta em. nakemaa.

Kiertoliittymassa nakema maarataan kuvan 39 (Kiertolittyman nakemaalueet) mukaisesti.
Nakema maarataan seka tulosuunnassa etté edellisen tulohaaran suuntaan 60 m, jota
voidaan perustelluista syista poikkeuksellisesti lyhentaa 40 metriin,

Nakemaalue kevyen liikenteen reitin liittymassa

Jos liittyva tie on maantiehen nahden vaistamisvelvollinen, ja maantien varressa on pyo-
ratie, on varmistettava, ettd nakemaalue tayttaa tien nakemavaatimuksen liséksi pyoratien
nakemavaatimuksen 15 m etdisyydelta (kuva 35, Py6ratien huomioon otto littyméan néake-
maalueella). Mainittua etaisyytta voidaan lyhentaa 10 metriin, jos littyméassa on pakollinen
pysayttaminen.

Kun pyoréatie risteaa tasossa maantien kanssa, ndkeman etaisyys pyoratien suunnassa on
15 m (poikkeuksellisesti 12 m) ja paatien suunnassa pysahtymisnakeman suuruinen. Pyo-
rateiden keskindisissa liittymissa nakemaetaisyydet ovat kumpaakin suuntaan 15 m (12m).
Pyoratien laskiessa littymaan pain yli 4 %:n kaltevuudessa, pidennetaan nakemaaluetta
nousun suuntaan 5...10 m.

Kun maantieta risteaa jalankulkutie, nakeman etaisyys jalankulkutien suunnassa on 3 m ja
paatien suunnassa liittymisnakeman suuruinen.

Nakemaalue maantien ja rautatien tasoristeyksessa

Nakemaalueet maarataan tien ja rautatien seka pyoratien ja rautatien tasoristeyksissa
Liikenne- ja viestintaministerion ohjeen 168:01/2002 ja Ratahallintokeskuksen ohjeiden
mukaisesti.
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Kuva 31. Maantieliittyméan néakemaalue
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Kuva 33. Nakemaalue, kun liittyvélla tiella pysahtyminen on pakollista
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Kuva 34. Nakemdalue, kun tiet ovat etuajo-oikeussuhteiltaan samanarvoiset

Liittymien ndkemdéalueet
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Kuva 38. Nakemaalue kevyen liikenteen alikulkukaytavassé (likennealuetta levennettavé)
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liittyman néake-
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Kuva 39. Kierto-

maalueet.

Kuva 40. Eri-
tasoliittyméan
nékemaalueet.

liittymisndkema

Liittymisndkema

6.5 Liikennealueen rajaus eri tilanteissa

6.5.1 Liikennevaylien hallinnollisten rajojen poikkeaminen kaavarajauksista

Maanteiden ja katujen liittymia ei useinkaan voida kaavoittaa niin, etta niiden kaavassa osoitetut
aluevarausten rajat vastaisivat hallinnollisia rajoja. Koska maantien liikennealueeseen sisaltyy suoja-
ja ndkemaalueita, joudutaan katuliittyma rakentamaan naiden alueiden kautta liikennealueen sisélle.
Vaikka alue lunastetaan likennealueena, on kadun littymén hallinnollinen raja maantien ajoradan
pientareen ulkoreunan kohdalla. Taméa patee myds silloin, kun maantiehen kuuluu kevyen liikkenteen
reitti.

Kun maantie (esim. ramppi) paattyy katuun, on maantien paatekohta rakennetun kadun reunan
kohdalla kaavan mukaisen katualueen sisalla. Liikennealuetta risteava katu on likennealueenkin
kohdalla hallinnollisesti katua (kuvat 41, 42 ja 43).

Asemakaavan liilkennealue paatetaan johonkin sopivaan katulittymaan. Eritasoliittyman kohdalla
likennealue paatetaan ramppiliittymaan. Risteyssillan kohdalle liikennealuetta ei tule paattaa.

Liikennealuetta ei paateta keskelle tasoliittymaa, vaan ennen katuliittymaa niin, etta paatekohta tulee
littyvan kadun reunan jatkeen kohdalle. Jos liittyvana vaylana on liikennealueella oleva maantie,
likennealue paatetaan vasta littyman jalkeen niin, etta littymaalue jaa maantieksi.

Hallinnollisten rajojen poikkeaminen
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6.5.2 Eritasoliittymat

Liikennealueeseen sisallytetaan paasaantoisesti rampit ja rampin sisdan jaava alue. Moot-
toriteiden ja moottoriliikenneteiden littyma- ja erkanemisrampit merkitaan likennealueeksi,
koska niilla noudatetaan naille teille tielikenneasetuksessa maarattyja likennesaantoja (esim.
ajoneuvorajoituksia). Tiiviissa kaupunkiymparistdssa saattaa esiintya tavoitteita ramppien
sisaisten alueiden kayttamisesta muihin tarkoituksiin. Talléin on tapauskohtaisesti harkittava
lityman toimivuuteen, liikenneturvallisuuteen, likenteen aiheuttamiin haittoihin seka yleensa
kaavan sisaltovaatimuksiin liittyvat rajoitukset maankaytolle.

maantie katu

maantie maantie

Kuva 41. Lilkennealueen
rajaus eritasoliittymien
kohdilla. Tummennettu
vayla on hallinnollisesti
yleista tieta
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6.5.3 Tasoliittymat

Liikennealueiden rajausperiaatteet tasoliittymissa on esitetty kuvassa 42. Katu tai kevyen
likenteen reitti voidaan tehda liikennealueelle tieviranomaisen luvalla. Kiertoliittymisséa nou-
datetaan tasoliittyman liikennealueen rajaamisperiaatteita.

1%)
3
8
=
3
(o)
=)
]
)
<
=
(4]
=
=
katu
katu
Maantie liittyy maantien Katu liittyy maantien
ja kadun rajakohtaan ja kadun rajakohtaan

katu

Maantie liittyy katuun Maantie liittyy katuun,
jolla on kevyen liikenteen vayla

Kuva 42. Maantien maantie
liikennealueen rajaa-
minen tasoliittymien
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6.5.4 Kevyen liikenteen reitit

Kevyen liikenteen reitin aluetarve otetaan huomioon liikennealueen leveydessa, kun reitti
kuuluu maantiehen. Liikennealueen leveytta ei kuitenkaan yleensad maarata kevyen liikenteen
reitin vuoksi kohtuuttoman leveaksi, koska myos tien ja kevyen liikenteen reitin valinen alue
joudutaan lunastamaan tiealueeksi. Rajaus tehdaan kuitenkin niin, etta kevyen liikenteen
reitti on pitkilla jaksoilla yhtenaisesti joko liikennealueella tai sen ulkopuolella.

Jos kevyen liikkenteen reitti sijaitsee padosin niin etaalla maantiesta, ettei sen voida enaa
katsoa kuuluvan maantiehen, kaavoitetaan se liikennealueen ulkopuolelle. Talldin tulevat
kysymykseen jalankululle ja pyorailylle varattu katu tai puisto- ja suojaviheralueelle osoitettu
kevyen liikenteen reitti. Maantien |aheisyydessa olevia katuja voidaan my6s kayttaa hyvaksi
kewytta liikkennetta jarjestettaessa.

Kevyen liikenteen reitille voidaan hyvaksya myos oma, erillinen liikennealue. Tallainen ly-
hyella matkalla tapahtuva erkaneminen saattaa olla perusteltua mm. silloin, kun suojeltava
rakennus tai muu suojelukohde sijaitsee niin lahella ajorataa, etté kevyen likenteen reittia
ei ole mahdollista sijoittaa ajoradan ja kohteen valiin.

maantie

Kevyen liikenteen
katualue
katu

katu

katu

maantie

katu

Kuva 43. Esimerkkeja kevyen likenteen vaylan merkitsemisesté kaavaan. Tummennettu
vayla on hallinnollisesti maantieta
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6.5.5 Valikaistat ja viherkaistat

Vaéli- ja viherkaistojen suunnittelu kytketdan yhteen maankayton suunnittelun kanssa. Tassa
otetaan huomioon rakennusten korkeusasemat (valitilan tasauksen suunnittelu) seka muut
ympariston ja kaupunkikuvallisten tavoitteiden asettamat lahtokohdat. Ratkaisut harkitaan
aina tapauskohtaisesti.

Mikali viherkaistaa tarvitaan kevyen likenteen reitin ja muun maankayton erottamiseksi toi-
sistaan, liikennealue rajataan vélikaistan ulkoreunaan. Viherkaistan on téssa tapauksessa
palveltava tien tarpeita esim. lumitilana tai korkeuserojen tasaajana, eri likennemuotojen
valisena suojatilana, likennemerkkitilana tai taajaman ilmetta parantavana istutusvyéhyk-

keena.
Liikenne-
alueen raja
Ajorata Kevyen - Pysékéintialue
likenteen - Piha
vayla " - Katu
- lumitila - Tontti g
- istutuskaista AT 3

Noin3m

t

Kuva 44. Ka-
pea viherkaista
tien reunassa
sisaltyy likenne-

alueeseen

6.5.6 Meluesteet

Kaavoituksen yhteydessa esiin tulevia meluasioita on kasitelty yleisesti kohdassa 3.8 sekéa
yleis- ja asemakaavatasoilla kohdissa 5.4.2 ja 5.5.8.

Meluesteen sijoittaminen kaavaan edellyttaa riittavaa meluselvitysta. Maantien viereen tule-
van meluesteen merkitsemisesta kaavaan sovitaan kunnan ja tieviranomaisen kesken.

Mikali meluesteet ja suojaistutukset sisallytetaan tiealueeseen, tulee niiden tarvitsemat alu-
eet ottaa huomioon liikennealuevarauksessa. Tama tilanne tulee kysymykseen uuden tien
tekemisen, suuntauksen parantamisen tai tien kapasiteetin lisddmisen yhteydessa.

Mikali melueste joudutaan toteuttamaan uuden maankayton vuoksi nykyisen tien varteen,
pidetdan paasaantond, ettd meluesteen tarvitsema alue kaavoitetaan liikennealueen ul-
kopuolella suojaviheralueeksi. Melueste voidaan kaavoittaa my6s tontin osaksi, jos se on
tontinomistajan intressissa.

Jos olemassa olevan tien aiheuttama melu todetaan nykyisen asutuksen kannalta erityisen
ongelmalliseksi, melunsuojaustoimenpiteista on sovittava kunnan ja tieviranomaisen kesken
erikseen.

Litkennealueen rajaus
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Liikkennealueeseen sisdltyvd melueste.  Melueste liikennealueen ulkopuolella.
Uusi tie / oleva asutus Oleva tie / uusi asutus

l |LT .

Melueste liikennealueen rajalla. Melueste tontilla
Oleva tie / oleva asutus

Kuva 45. Meluesteen
merkitsemistapoja

6.5.7 Pysakointialueet

Taajama-alueen pysakoinnin jarjestamisessa maantien osalta on paéperiaatteena pysa-
kointipaikkojen sijoittaminen tonteille tai yleisille pysakointialueille.

Keskusta-alueilla kaavoja laadittaessa saattaa poikkeuksellisesti tilan puutteen tai liikenteen
rauhoittamisen (esim. 30 km/h -alueilla) vuoksi tulla kysymykseen lyhytaikaisen pysakoinnin
jarjestaminen ajoradan yhteyteen rakennettavissa pysakointitaskuissa. Naita pyséakointitas-
kuja ei kuitenkaan hyvéaksyta valta- ja kantateilla.

Pysakdintiratkaisut tulee tutkia aina tapauskohtaisesti. Usein on tarpeen laatia taajaman
maanteista erilliset taajamatiesuunnitelmat, joissa tutkitaan kortteleita koskevat autopaik-
kavaatimukset ja suunnitellaan pysakaéinti ja ymparistonhoitotoimenpiteet maantiehen ra-
joittuvien tonttien osalta. Suunnittelussa pyritaan johdonmukaiseen tienkayttajalle selkeasti
hahmottuvaan ratkaisuun. Samassa yhteydessa sovitaan mahdollisesti liikennealueelle
rakennettavien pyséakointipaikkojen rakentamisen ja kunnossapidon kustannusjaosta.

6.5.8 Muut tapaukset

Kun nykyisen ajoradan viereen varaudutaan rakentamaan toinen ajorata tai kaksikaistainen
tie tullaan muuttamaan neli- tai useampikaistaiseksi, otetaan tama liikennealueen leveydes-
sa huomioon. Talldin on alueen laajuus syyta varmistaa esisuunnitelmalla. Tasoliittyman
kanavointi, kiertoliittymat ja linja-autopysakit vaativat myés usein lisaaluetta.

Kaava-alueella olevat maantiehen kuuluvat palvelualueet, levahdysalueet ja pysakoimisalu-
eet sisallytetaan liilkennealueeseen, kun ne on rakennettu tiealueelle.
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Kuva 46. Pysakoin-
nin jarjestaminen
likennealueen ulko-
puolella ja maantie-
hen kuuluva kevyen
likenteen vayla
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6.6 Liikennealueen yla- tai alapuolinen rakentaminen

Liikennealueen yla- tai alapuolista tilaa voidaan kayttdd myods muuhun kuin tietarkoituksen
mukaiseen rakentamiseen, ellei tien kayttotarkoitus vaarannu ja edellyttaen, etta rakenta-
minen on osoitettu kaavamaarayksella.

Tienpitajalla on omistus- tai tieoikeudella hankittuun tiealueeseen taysi hallintaoikeus, johon
syntyy muutoksia vain tielainsaadannon mukaisella menettelylla. Tien paalle tai alle kaa-
voittamisesta tulee aina neuvotella tienpitajan kanssa. Keskustoissa tien yla- tai alapuolelle
rakentaminen on hyvaksyttavaa tapauksissa, joissa silla on keskustojen toiminnallista eheytta
tai ymparistéa parantava vaikutus.

Liikennealueen ylapuolelle rakentaminen voi tulla kysymykseen esimerkiksi tieleikkauksen
kohdalla, jossa alkuperdinen maanpinta saatetaan ympardivan maankayton mukaisiin
toimintoihin. Liikennealueen alapuolelle rakentaminen voi tulla kysymykseen korkean
penkereen halkaistessa muuten ehean maankayttbkokonaisuuden tai rakennettaessa silta
siten, etté sen alle on mahdollista sijoittaa muuta maankayttéa. Erityisesti on huomattava,
ettei tien yla- tai alapuolen kayttamisellda muuhun rakennustoimintaan muuteta voimassa
olevan tieoikeuden mukaisia tien likenteellisia perusratkaisuja, vaikeuteta kunnossapitoa
tai vaaranneta lilkkenneturvallisuutta.

Menettelytapa

Maantien paalle ja alle kaavoittamisen ja rakentamisen tulisi edeté seuraavan prosessin
mukaan:

1. Hankkeesta tehdaan alustavien suunnitelmien perusteella Tiehallinnon ja kunnan valilla
kirjallinen sopimus sellaisista teknisista ehdoista ja vastuu- ym. kysymyksist4, joita
kaavamaarayksiin ei voida ottaa.

2. Kaavaehdotus kasitellaan ja hyvaksytaan.

3. Tiealuetta supistetaan tarvittaessa, ja tieoikeus lakkautetaan niilta osin, kun aluetta kay-
tetdadn muuhun rakentamiseen.

4. Muodostetaan tontti ja kasitellaan rakennuslupa.

5. Hankitaan lupa tienpitajalta tiealueella tapahtuvaan tyohon.

Maantielain tarkoituksena on, etta tiealuetta kaytetdan vain tietarkoituksiin. Tien yla- tai
alapuolelle rakentaminen on kuitenkin katsottu mahdolliseksi asemakaavan perusteella,
koska kaavaa valmisteltaessa ja kaavaehdotusta kasiteltdessa on kuultu myds maanomis-
tajia. Kaavojen ulkopuolelle ei tallainen rakentaminen ole hyvaksyttavaa eikd maantielain
perusteella mahdollista. Myés kaava-alueella tien yla- tai alapuolelle rakentaminen edellyttaa
tienpitoviranomaisen lupaa ja asianomaisia kaavamerkintoja. Tiehen kuuluville levahdysalu-
eille, jotka voivat sijaita mys tien paalla, rakentamisesta on saadetty erikseen (MTL 8 §).
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Kuva 47. Maantietéa ei
saa rajata asemakaa-
va-alueen ulkopuo-
lelle

6.7 Asemakaava-alueen rajaaminen maantien kannalta

6.7.1 Kaava molemmin puolin tieta

Jos kaavoitettava alue sijaitsee siten, etta molemmat puolet maantiesta tulevat kaavoitetuksi,
tulee myos yleisen tien alue siséllyttaa kaavaan. Sellaista kaava- tai kaavamuutosalueen
rajaamista, jossa tie keinotekoisesti jatetaan kaava-alueen ulkopuolelle, ei tule kayttaa.

6.7.2 Kaava vain tien toisella puolella

Jos maantie sijaitsee kaavan reunalla, ja vain tien toinen puoli kaavoitetaan, voidaan tie
osoittaa kaavassa periaatteessa kolmella tavalla:

- tie siséllytetdan kaavaan liikennealueena
— tie jatetdan kaavan ulkopuolelle suoja- ja nakemaalueineen
— maantien liikennealue sisallytetdén kaavaan osittain.

Kun tien toista puolta ei kaavoiteta, on suositeltavinta jattad maantie kaavan ulkopuolelle.
Kaava-alue rajataan talldin lunastetun tiealueen reunaan.

- EINAIN

f VAAN NAIN
asema-

Jos maantien likennealue suoja- ja nakemaalueineen jatetaan kaavan ulkopuolelle, voidaan
kaavoittamattomalle puolelle laatia yksityisia teitd koskeva tiesuunnitelma. Kaavan puolella
littymat jarjestellaan kaavan mukaisesti katujarjestelyina. Kadun mahdollinen jatke maantielle
edellyttaa toteutusta yksityisena tiena, jonka littdminen maantiehen vaatii liittymaluvan. Jos
likennealue siséllytetadn kaavaan, hoidetaan kaavan puoleiset littymajarjestelyt kaavan
mukaisesti. Sen sijaan toisella puolella, missa kaavaa ei ole, ei littyman paikkoja likennealu-
een rajalla yleensa osoiteta. Koska maantie sijaitsee kaava-alueella, ei kaavoittamattomalle
puolelle voida kuitenkaan laatia yksityisia teita koskevaa tiesuunnitelmaa. Tall6in olemassa
olevat kaavoittamattoman puolen littymat jaavat ennalleen. Uusille liittymille voidaan hakea
littymalupaa, mutta vanhoja ei voida tienpitajan toimesta poistaa, koska korvaavia yhteyksia
ei ole osoitettu kaavalla.

Jos kaava rajataan tien tulevan, myéhemmin kaavoitettavan liikennealueen rajaan, saattaa
lunastetun tiealueen ja kaava-alueen rajan valiin jadda kapea suikale. Kadun rakenta-
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Kaavan rajaaminen
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minen tallaisen suikaleen lapi maantiehen edellyttdéd maanomistajan lupaa. Jotta kadun
toteuttaminen ei jaisi kiinni maanomistajan luvasta, on parempi rajata kaava pitkin lunas-
tetun tiealueen rajaa siten, etta tiealueen ulkopuolinen lunastamaton liikennealueen osa
sisallytetaan kaavaan. Muussa tapauksessa ei ole suositeltavaa rajata kaava-alueen rajaa
likennealueen sisalle.

Jos maantie on tarkoitus kaavoittaa kaduksi ja tie sijaitsee kaavan reunalla, voidaan tie jattaa
kokonaan kaavan ulkopuolelle. Toinen mahdollisuus on sisallyttaa tie kaavaan katuna. Kaa-
van rajaa ei merkita talloin tien keskelle, koska tien hallinnollinen asema jaisi epaselvaksi.

»
&l NAIN IMIELUUMMIN NAIN
Kaavoitettu alue . ) -
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Yksityistieta
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Kaavan raja Kaava-alueen ja tiealueen raja
Tiealueen raja Kaavoitt amaton alue

Kuva 48. Kaava-alueen rajan tulisi yhtya lunastetun alueen rajaan
niin, ettei kaavan ja tiealueen vaéliin jda kaavatonta aluetta.

|| Kaavoitettu alue
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6.8 Liikennevaylien hallinnolliset muutokset

Jos olemassa oleva maantie on asemakaavassa osoitettu kaduksi, kaavan voimaantulo ei
aiheuta maantien muuttumista kaduksi. Mydskaan katu ei voi muuttua maantieksi pelkastaan
kaavoittamalla se maantien alueeksi LT-merkinnalla.

6.8.1 Maantien muuttaminen kaduksi

Ellei olemassa oleva maantie tayta maankayttd- ja rakennuslain 83.4 pykalan mukaisia
edellytyksia, kaavoitetaan se yleensa kaduksi. Maantie, joka on asemakaavassa osoitettu
kaduksi, muuttuu kaduksi kunnan kadunpitopaatoksella.

Kaavan rajaaminen

Kaduksimuuttamiset tulee tehda tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina, joilla estetaan
lyhyiden maantie- ja katuosuuksien muodostuminen. Tallgin likennevaylien hoito pysty-
taan toteuttamaan jarkevina kokonaisuuksina. Jos kunta ei kohtuullisessa ajassa tayta
kadunpitovelvollisuuttaan, voi alueellinen ymparistokeskus velvoittaa kunnan toteuttamaan
kadunpitovelvollisuuden (MRL 179 §).

6.8.2 Kadun muuttaminen maantieksi

Jos olemassa oleva katu tayttdd maankayttd- ja rakennuslain 83.4 pykalan mukaiset
maantien edellytykset, se voidaan kaavoittaa maantien alueeksi (LT-alue). Katu ei muutu
maantieksi asemakaavan voimaantulon myo6td vaan se vaatii maantielain 25.1 pykalan
mukaisen tiesuunnitelman hyvaksymisen. Tallaisen suunnitelman hyvaksyy liikenne- ja
viestintaministerio.
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