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Virkamiehen vastuu ja muodollisen arvovallan

perusteet

Jotta voitaisiin puhua virkamiehen vastuusta, on aiheellista
aluksi, ainakin pddpiirteittdin, kosketella kysymystd, mitd

yleensd kdsitteilld virkamies ja virkasuhde tarkoitetaan. - L&h-

dekirjallisuutena tdssi selostuksessa on kdytetty seuraavia te-
oksia: K J Stahlberg: Suomen hallinto-oikeus, yleinen osa, V.
Merikoski: Suomen julkisoikeuden oppikirja I ja O Rytkdld: Vir-
kamiesoikeus.

Professori Merikoski md#drittelee virkamieskdsitteen seuraa-
vasti: "Virkamies on julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa vak
tioon oleva henkild, Joka oman suostumuksensa perusteella on vek
vollinen hoitamaan erditten julkisten tehtédvien kokonaisuutta
eli ns. virkaa". Valtion lis#ksi on mydskin ns. itsehallintoyh-
dyskunnilla, kuten kunnilla ja seurakunnilla omat virkamiehensd,
mutta valtion palveluksessa on suurin osa virkamiehistid. Téssi k&
sitelldin nimenomaan valtion virkamiehi#d. Valtion palveluksessa
saattaa olla henkilditd mydskin tySsopimussuhteessa. Tie- Jja ve-
sirakennuslaitoksessa oli tydsopimussuhteessa olevia tydnteki-
jﬁfté suurina tysttomyysvuosina lihes 36 000. Viime vuosina on
valtion virkamiehid, varsinkin teknillistd henkildkuntaa siirty-
nyt virkasuhteesta tybsopimussuhteeseen valtion palveluksessa. -
N&md valtion tydntekijdt Jja toimihenkilst eivdt siis ole virka-
miessuhteessa valtioon, vaan heiddn tyS&suhteensa mddrdytyy yksi-
tyisoikeudellisten sddntdjen mukaan. On eroitettava nd@md palve-
lussuhteiden lajit: Julkisoikeudellinen eli virkasuhde ja yksi-
tyisoikeudellinen eli tytsopimussunde.

Tydsopimussuhde perustuu, kuten nimestzkin ilmenee, sopimuk-
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seen, Jossa sopimuspuolina ovat tydntekij&d ja tydnantaja. Muo-
dollisesti ndm& ovat tasavertaisia sopimuskumppaneita, mutta
volitaneen sanoa, etteivdt he ole tasavertaisia neuvottelukump-
paneina. Tyontekijdin jadrjestdjen, Jotka sopivat yleisistd tyo-
ehdoista tySnantajain kanssa, voidaan katsoa olevan tytnanta-
Jain kanssa tasavertaisia neuvottelukumppaneita. Tydsopimukses-
sa tyonantajan ja tyontekijdn vdlille syntyy henkildkohtainen
oikeussuhde. Sopimus voidaan tehdd joko kirjallisesti tai suul-
lisesti.

Virkasuhde taas syntyy valtion yksipuolisella tahdonilmai-
sulla, sddanndllisesti nimittédmiselld, mutta nimittédminen edel-
lyttdd virkamieheksi haluavan suostumusta. Suostumus sisdltyy
tavallisimmin siihen, ettd henkil®d hakee virkaa, siis viranha-
kemukseen. Virkasuhteessa asianomainen henkild joutuu Julkisen
yhdyskunnan palvelukseen Jja hédnen asemansa ja tehtidvénsd ovat
laeilla, asetuksilla ja hallintotoimin tarkoin m#&ritellyt. Vir-
kamies asettaa koko tydvoimansa valtion kdytettdviksi ja Jotta
hdn voilsi kokonaan omistautua teht#villeen, tdytyy valtion pi-
td4 huolta hidnen toimeentulostaan, antaa hdnelle taloudellista
tukea (mm. palkan muodossa). Tydsopimussuhteessa taas tydnteki-
Jd sitoutuu sopimusta tehdessdin mddrdttyihin, sopimuksen edel-
lyttdmiin tydnsuorituksiin, Jjoista h&n saa korvausta, mm. palk-
kaa.

Virkamiessuhteen erikoispiirteeni on mainittava, ettd virka-
mies Jjoutuu valtion tai sen Jjulkisoikeudellisen yhdyskunnan,
Jjonka palveluksessa hdn on, kurinpitovallan alaisuuteen. Tyo-
sopimussuhteessa ei tydnantajalla ole tdllaista kurinpidollis-

ta valtaa tyodntekijdsnsd, mutta tietenkin sopimuksensa rikko-

neelle tai sopimattomasti k&yttadytyneelle tyontekijdlle aiheu-
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tuu madrattyjd haitallisia seuraamuksia.

Padstikseen valtion virkaan on henkildn omattava mddrdtyn-

laisia ominaisuuksia, Jjoiden katsotaan olevan takeena siitd,
ettd hidn kykenee menestykselld virkaansa hoitamaan. Kun h&nelld
on namid vaadittavat ominaisuudet, sanotaan hédnen olevan virkaan
kelpoisen. Virkakelpoisuusehdot jakautuvat kahteen ryhmdén. Toi-
sen ryhm#n muodostavat muodolliset kelpoisuusvaatimukset kuten
vaatimus Suomen kansalaisuudesta, hyvdstd maineesta, opinnoista
Jja tutkinnoista tai niihin verrattavasta pidtevyydestd, kieli-
taidosta, m#drdatystd idstd, vieldpd Jaissakin viroissa terveydes-
td. Mainittakoon, ettd aikaisempina vuosikymmeninid oli naisilta
"padsy kielletty" valtion virkaan, muutamia poikkeuksia lukuun-
ottamatta (eriit alemmat virat ja erdit opettajanvirat). Vuo-
desta 1926 lihtien on oltu tasa-arvoisuuden pohjalla, Jjoskin
Joissakin viroissa, esim. puolustuslaitoksessa, vol tulla kysy-
mykseen vain miespuolinen viran‘haltija Ja Joissakin opettajan
viroissa vain naispuolinen viran haltija. Puheenaolevista kel-
poisuusvaatimuksista on yleisemmin tiedossa vaatimus opinnoista
ja tutkinnoista. Tv-laitoksesta vuonna 1964 annetun asetuksen

61 §:n mukaan, vaaditaan tv-piirihallinnon rakennusmestarilta

Ja tiemestarilta teknillisen koulun tien- ja vesirakennuksen
opintosuunnalla suoritettu loppututkinto tai talonrakennuksen
opintosuunnalla suoritettu loppututkinto tdydennettynid hyvadksyt-
tdvdlld opplm#irdlld tien-, sillan ja maarakennuksessa sekd 1li-
sdksi, kuten kaikkiin muihinkin virkoihin yleensd, ettd asian-
omainen on aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut omaavansa sel-
laisen taidon ja kyvyn, Jota viran tai toimen menestyksellinen
hoitaminen edellyttza. Tiemestarilla tulee olla autonkuljetus-

lupa, ellei tvh pddtd toisin. - Paitsi muodollisia kelpoisuus-
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vaatimuksia, jotka sisdltdvat pyrkijédlle asetettavat tédsmdlli-
sestl mddrdtyt minimivaatimukset, on henkildn oltava kulloinkin
kysymyksessid olevaan virkaan sopiva. Sopivaisuutta arvostelta-
essa Jdd nimittdvidlle viranomaiselle harkintavaltaa.

Virkasuhteesta Jjohtuu virkamiehelle sekd oikeuksia ettd
velvollisuuksia. Oikeuksistaan ovat virkamiehet yleens&d melko
tarkoin selvillid, mutta velvollisuudet jddnevdat epdmaidrdisem-
miksi. Tosin tunnollinen virkamies jo sindnsd "tuntee tunnos-
sansa"”, mitd hinen velvollisuuksiinsa kuuluu, mutta valtion,
siis "isinndn", kannalta katsottuna on tdrkeitd miéiritelld tar-
koin virkamiehen velvollisuudet sekd mySskin milld keinoin vel-
vollisuuksien tdyttdmistd voidaan tehostaa. - Virkamiehen vel-
vollisuudet valtiota kohtaan ovat kaikille virkamiehille samat,
kun sensijaan oikeudet riippuvat huomattavassa mddrin siitd,
mink&dlainen asianomaisen virkasuhde valtioon on, nimitt&in, on-
ko hdn vakinainen viran tai toimen haltija, ylim&ddrdinen toimen-
haltija tai tilapdinen toimihenkild. Laadun perusteellahan vir-
kamiehet edelli mainitun tavoin jaetaan, kaikki ovat kuitenkin
virkamiehid. - Kun edell&d puhuttiin esim. pdtevyysvaatimuksista,

tarkoitetaan sillid vakinaisen viran pdtevyysvaatimuksia. Kuiten-

Joista Jja tilapidisistd toimihenkil&istad vuonna 1949 annetun
asetuksen 3 §:ssid. Periaatteessa myos vidliaikaisilta haltijoilta
Ja viransijaisilta sekd mySskin tilap&disiltd toimihenkildiltéd
olisi vaadittava sama pitevyys kuin vakinaisilta, mutta pétevien

henkildiden puuttuessa on kdytdnndssd tédstd sdd@nndstd usein

poikettava.
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Mitkd ovat virkamiehen velvollisuudet? Virkamiehen vastuu
kytkeytyy kysymykseen virkamiehen velvollisuuksista. Ellei vir-
kamies toimi virkavelvollisuuksiensa mukaisesti, Jjoutuu hén
erditten haitallisten seuraamusten alaiseksi. Hallitusmuodon
92 §:ssd on yleinen sH#intd, jonka mukaan "kaikessa virkatoimin-
nassa on laillisen seuraamuksen uhalla tarkoin lakia noudatet-
tava".

Tdrkein virkasuhteesta virkamiehelle johtuva velvoliisuus
on virantoimitusvelvollisuus ell virkatehtdvien hoitaminen.
Laeilla, asetuksilla ja virkaohjesdd@nn8illd on md#rdtty, mitad
tehtdvid virkaan kulloinkin kuuluu. Tietyissd rajoissa voidaan
tehtédvien piirid muutellakin viran silti muuttumatta toiseksi.
Virkaohjesddnnoilld, Jjohtosdinndilld ja hallintotoimin, ts. esi-
miesten méEdrdyksilld ja ohjeilla annetaan v;rkatehtavistﬁ eri-
ritelty vuonna 1936 annetun, tie- ja vesirakennushallinnon joh-
tosdinndn sisdltdvdn valtioneuvoston pédtdksen 32 §:ssd. Johto-
s3intd on kuitenkin kumottu uudella tv-laitoksesta 10.4.1964 an-
netulla asetuksella ja tvh:ssa on parhaillaan valmisteltavana
tvlaitoksen tydjarjestys, johon on tarkoitus ottaa s#danntkset
rakennusmestarien tehtdvistd nykyoloja vastaaviksi. Tiemesta-
reilla on oma 28.1.1948 annettu ohjesiintonsid, joka on edelleen
volmassa, kunnes tydjédrjestyksessiZ mahdollisesti toisin mddra-
tddn.

Virantoimitusvelvollisuus on henkildkohtainen velvollisuus,
sitd ei voida sellaisenaan siirtds toiselle. Tietysti esimies
voi yksityistapauksissa uskoa alalselleen tiettyjd tehtdvid, mut-
ta esimies on kuitenkin ndistd tehtdvistd vastuussa. Virkateh-

tavdnsd virkamiehen on hoidettava asianmukaisella tavalla, kun-
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kin tehtdvén laadun huomioonottaen. Asianmukaisuuteen sis#l-
tyy se, ettd virkamiehen on hoidettava tehtdvdnsd huolella, tai-
dolla Ja ymmirrykselld. Témd kdy mydskin ilmi RL:n 40 luvun 21
§:std, jossa siidetHin rangaistus nididen vastaisesta virkateh-
tédvien hoidosta.

Jos virkamies on estynyt toimittamasta virkaansa, on hénen
pyydettdvd virkavapautta tai ainakin ensitilassa ilmoitettava es-
teestddn esimiehelleen. Jos hdn esimerkiksi on luvattomasti tai
estettd ilmoittamatta poissa virantoimituksesta, voi hidn joutua
rikosoikeudelliseen tal kurinpidolliseen rangaistukseen, vield-
pd virkansa menettédmiseenkin, mikd ilmenee rikoslain 40 luvun
21 §:n 3 momentista. - Esteellisyyttd voi olla toisessakin mie-
lessid, edelldhdn puhuttiinkin "estyneeni olemisesta'". Virkamies
el saa olla asianosaisiin tai itse asiaan sellaisessa suhteessa
(esim. sukulaisuus- tai lankoussuhteessa), ettd se voi saattaa
hé@nen puoluettomuutensa vaaraan.

Erittdin tédrked on mydskin virantoimitukseen sisdltyvéd vir-

kamiehen kuuliaisuusvelvollisuus, Jjolla tarkoitetaan sitid, ettid

virkamiehen tulee noudattaa ylemmdn viranomaisen toimivaltansa
rajolssa antamia m#drédyksid, jotka ovat muodollisesti oikeita
Ja laillisia, ts. elvdt ole sisdllykseltddn lainvastaisia.
Stahlberg tulkitsee kuuliaisuusvelvollisuuden seuraavasti:

1) madrdyksen antaminen kuuluu esimiehen toimivaltaan, 2) m&i-
ridys on annettu laillisessa muodossa, Jja 4) midirdys ei ole si-
sdlloltésan ilmeisesti lainvastainen.

Edelleen kuuluu virkamiehen velvollisuuksiin nuhteeton kady-

t6s. Tdma velvollisuus el rajoitu ainoastaan virantoimitukseen,

vaan myoskin viran ulkopuolelle. Virkamieslaki eli laki valtion
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viran tai pysyvidisen toimenhaltijain nimittdmiskirjoista seka
heiddn oikeudestaan pysyd virassaan tai toimessaan (202/29.6.
1926) edellyttdd nimenomaan, ettd virkamies kiyttiytyy myds vi-
rantoimituksen ulkopuolella siten, ettei h&@n menetd sitd luot-
tamusta Ja kunnioitusta, Jjota virkamieheltd kulloinkin on vaa-
dittava. Tdtd tehostetaan rangaistuksia tail kurinpitoa koske-
villa mddrdyksilld ja seuraamusten asteikko on varsin laaja,
kysymykseen voi tulla viraltapanokin.

Virkarikoksen, vieldpd torkedn virkarikoksen, voi muodostaa
se, ettd virkamies vaatii virkatoimestaan itselleen hyvitystd,
johon h&nell& ei ole laillista oikeutta. Rikoslain 40 luvussa,
Joka kdsittelee nimenomaan virkamiesten virkarikoksia, puhutaan
"itselleen edustamisesta" sekid "oikeudettomasta hyvikkeestd",
Jollaiseksi voitaneen katsoa Jo sekin, ettd virkamies suostuu
nauttimaan Jotain asipuolen hédnelle itselleen tai h&nen per-
heelleen tarjoamaa etua. - Osallistuminen taloudelliseen yri-
tykseen, Jjos nimittdin virkamies edist#id tuon yrityksen toimin-
taa virassa suorittamillaan toimenpiteilld, voi Jjohtaa rikolli-
seen menettelyyn.

Kuten selostuksen alkupuolella on mainittu, virkamies aset-
taa, tal ainakin hdnen pitdisi asettaa, koko tydvoimansa val-
tion k&dytettdvdksi. Tdstd seuraa, ettd hinen on vadltettdvd muu-
ta tyotd tai toimintaa, joka voi muodostua esteeksi hdnen vir-
kansa aslanmukaiselle hoitamiselle. Hdnen on vdltettdvd sivu-

toimia. Perussdinnds tdstd on vuoden 1942 palkkauslain 21 §:ssi

muussa palkatussa toimessa. Mddrdttyjen edellytysten vallitessa

voidaan virkamiehelle myontdd oikeus sivutoimen pit@miseen, mutta
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timi el saa haitata hinen virkatehtdvidin.

Virkamiehen velvollisuuksiin kuuluu mydskin vaitiolovelvol-

1lisuus eli salassapitovelvollisuus, velvollisuus tehdd virkava-

la, sekd velvollisuus valita asuinpaikkansa niin ett&d hén voi
virkansa hoitaa kunnollisesti. Virkavalassa tehostetaan erikoi-
sesti vaitiolovelvollisuutta eli velvollisuutta olla ilmaisemat
ta, mitd lain tai erityisten m#irdysten mukaan on pidettidvi sa-
lassa. Asuinpaikan valintaan voidaan tietyin edellytyksin mydn-
td4 poikkeuksia. Vield on tdrkednd velvollisuutena virantoimi-
tuksessa mainittava, ettei yksityisen etua saa loukata virka-

toiminnalla.

Mitd tapahtuu, ellei virkamies toimi virkavelvollisuuksien-
sa mukaisesti. Edell#d jo tuli mainituksi HM:n 92 §:n m3drdys:
"kaikessa virkatoiminnassa on laillisen seuraamuksen uhalla
tarkoin lakia noudatettava". - Virkavelvollisuuksien rikkomis-

ta, tavalla tai toisella sanotaan virkavirheeksi ja virkavir-

hettd, Josta on sdddetty rangailstus, virkarikokseksi.

Virkaviheen seuraamuksena voi olla a) rikosoikeudellinen
rangaistus, b) kurinpitorangaistus ja c) vahingonkorvausvelvol-
lisuus. S#dnndkset varsinaisista virkarikoksista sisdltyvidt ri-
koslain 40 lukuun ja virkarikoksia seuraavista rangaistuksista

saman lain 2 lukuun. Rikosoikeudellisia rangaistuksia ovat va-

roitus, virantoimitusero ja viraltapano sekd tietenkin tavalli-
set ns. yleistd lajia olevat rangaistukset, nimittdin sakko,
vankeus Jja kuritushuonerangaistukset. Kurinpidollisia rangais-
tuksia ovat varoitus, sakko, virasta pididttéminen, viraltapano,
virkasiirto, palkkauksen menettdminen ja muitakin. Mainittava

on, ettd viraltapanoon sis#ltyy mydskin ankara taloudellinen

rmenetys, nimittZin elikeoikeuden menttédminen. Kurinpitorangais-
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tuksista ei ole yhtendisi#, kaikkia virkamiehi# koskevia s#én-

noksid, vaan ndistid siiddetddn eri virastojen ja virkakuntien
omissa asetuksissa sekd johto- Ja ohjesdd@nndisséd. Tie- ja vesi-
rakennuslaitoksesta annetun asetuksen 72 §:ssi sHddetddn seu-
raavaa:

"Jos tie- ja vesirakennuslaitoksen virkamies tarpeettomasti
viivyttelee hdnelle kuuluvan toimituksen tai asian kisittelyd
taikka laiminlyd md#rdajassa suorittaa hdnelle uskotun virka-
tehtivin tai antaa hdneltd vaaditun selityksen, lausunnon, toi-
mituskirjan tai virkaa koskevan tiedonannon, voi tie- ja vesi-
rakennushallitus misriti hinet sakon uhalla tdyttiméin velvolli-
suutensa.

Jos tie- ja vesirakennuslaitoksen virkamies on syyllistynyt
virheellisyyksiin virassa tai virkavelvollisuuksien laiminly®-
miseen taikka on osoittanut sopimatonta kdytdstd, voi tie- ja
vesirakennushallitus, sitten kun h&ntd on asiassa kuultu, ran-
gaista hdantid kurinpitotoimin joko suullisella tai kirjallisella
varoituksella, eninti#in 60 pdivisakolla tai virantoimituksesta
erottamisella enintd@idn kolmen kuukauden ajaksi.

Viran tal toimen haltijan viraltapanosta kurinpitotoimin
sekd piddattidmisestd virantoimituksesta, milloin hént# vastaan
on pantu vireille viraltapanoa tarkoittava kurinpitomenettely
taikka héntd syytetiddn rikoksesta tai hdn siitid epdiltynd on
tutkittavana, on siddetty erikseen". - Saman asetuksen T4 §:n
3 momentin mukaan p##ttkseen, Joka koskee viran tai toimen hal-

tijan nimittdmistd, varoituksen antamista taikka ylimd&drdisen

toimen haltijan tai tilapidisen toimihenkildn ottamista tai ir-
tisanomista, ei saa hakea muutosta.

Vahingonkorvausvaade voi virkarikoksen johdosta syntyad Jjoko
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yksityiselle tai valtiolle. Yksityiselle aiheutetun vahingon
korvaamista on haettava tuomioistuimelta rikoslain 9 luvun
sdénnoksien mukaan ja siini tuomioistuimessa, jonka toimival-
taan kuuluu virkamiehen tuomitseminen rangaistukseen virkavir-
heestd. Samalla favoin menetellddn mydskin, kun valtio hakee
vahingonkorvausta virkamiehelt#d#n (t&#l18in voi tulla kysymyk-
seen mydskin asian kédsitteleminen tilimuistutusasiana). Vield
on mainittava vuonna 1927 annettu laki valtion vastuunalaisuu-
desta virkamiehen ailkaansaamasta vahingosta, jonka mukaan val-
tiolla on ns. toissijainen vastuu virkamiehen mm. julkisessa
hallintotoiminnassa lainvastaisella menettelylld aikaansaamasta
vahingosta, nimittdin, valtio maksaa korvauksen, ellei siti
voida saada vahingon aiheuttaneelta virkamieheltd ja n#in suo-
rittamansa korvausmddrdn voi valtio sitten myShemmin perid vir-
kamieheltd, joka on vahingon aiheuttanut.

Edelld on kosketeltu virkamiesoikeuden olennaisia osia. Vir-
kamiehelld on paljon velvollisuuksia, mutta on mydskin oikeuk-
sia. Virkamies ndyttdd olevan erikoisasemassa, ehkipd hintd
koskevat sddnntkset ja mddrdykset vaikuttavat joskus juhlalli-
siltakin. T@md johtunee "vanhoista hyvisti ajoista", jolloin
virkamies oli erikoisasemassa Ja hinelld oli erikoisetuja,
esim. tyontekijdihin verrattuna, enemmdn kuin nykyisin. - Tie-
tysti tySsopimussuhteessa olevalla on mydskin velvollisuuksia.
N&méd midrdytyviat tybsopimuksen ja yleisen lain mukaan. Mydskin
virkamies on vastuussa ns. yleisen lain mukaan. Jos virkamies
virkaansa toimittaessaan tekee yleistd lakia vastaan muun kuin
varsinaisen virkarikoksen ja jos se el ole virkavirhe, on se

seikka, ettd rikos on virassa tapahtunut, kuitenkin katsottava

raskauttavaksi.
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