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Jatekuljetusten valvonta Varsinais-Suomen
ELY-keskuksessa

Jatekuljetusten valvonnan kehittamishanke 2016

Varsinais-Suomen ELY-keskus jarjesti vuonna 2016 jatekuljetusten kehittdmishankkeen. Hankkeessa
kartoitettiin, miten hyvin jatteenkuljettajat noudattavat jatekuljetuksia koskevia saadoksia tien paalla seka
tiedotettiin jatekuljetusten merkityksesta jatehuollon kannalta. Hankkeen aikana toteutettiin yhteistydssa
Lounais-Suomen poliisin kanssa kaksi tehovalvontapaivaa, joiden aikana jatetta kuljettaneita ajoneuvoja
pysaytettiin ja tarkistettiin yhteensa neljalla paikkakunnalla, Turussa, Porissa, Salossa ja Raumalla.

Tehovalvontapaivina pysaytettiin yli 90 jatettd kuljettanutta ajoneuvoa. Pysaytetyistd ajoneuvoista noin
puolelta puuttui tarvittavat asiakirjat tai ne olivat puutteellisia. Pysaytetyt jatteenkuljettajat olivat usein
myo0s tietdmattomia jatekuljetuksia koskevista saadoksista. Tietoisuuden lisaamiseksi toiminnanharjoitta-
jille laadittiin ensimmaisen tehovalvontapaivan jalkeen tietopaketti jatekuljetuksia koskevista saadoksista.
Tietopaketti valitettiin toiminnanharjoittajille muun muassa naitéd edustavien toimialayhdistysten kautta.
Tiedotuksen tavoitteena oli tavoittaa sellaisiakin toimijoita, jotka eivat mahdollisesti olleet tietoisia jatekul-
jetuksia koskevista sdadoksista.

Toisena valvontapaivana puutteita havaittiin huomattavasti vahemman kuin ensimmaisena, joka viittaa
siihen, etta jatekuljetusten valvonnan kehittaminen hankkeen aikana onnistui. Yhteisty0 poliisin kanssa
toimi erittdin hyvin ja sitd jatketaan. Vastaavaa kampanjamaista valvontaa on mahdollista tehda jatkossa
muillakin toimialoilla.



Tehokkaampaa valvontaa

Varsinais-Suomen ja Satakunnan teilla ajetaan paivittain
satoja jatekuljetuksia. Jatetta kuljettavien toimijoiden tulee
jatelain mukaan kuulua jatehuoltorekisteriin, jonka yllapito
on ELY-keskuksen vastuulla. Tiettyja jatelajeja kuljetetta-
essa jatteen haltijan on my6s laadittava siirtoasiakirja, jo-
ka kulkee jatekuorman mukana ja luovutetaan kuorman
kanssa jatteen vastaanottajalle.

Uusia kuljettajia saadaan rekisteriin, kun nama ottavat
itse yhteytta tai ulkopuolinen taho, kuten jatettd vastaan-
ottava toimija, ilmoittaa rekisteriin kuulumattomasta jat-
teenkuljettajasta. On kuitenkin todennakdista, ettd moni
ammattimaisesti jatettd kuljettava toiminnanharjoittaja ei
kuulu viela jatehuoltorekisteriin.

Vastuu jatekuljetuksesta jakautuu jatteen haltijan
(usein tuottaja) seka jatteenkuljettajan valille. Jatteenkul-
jettajan rooli jatehuoltoketjussa ei ole aina selva, vaikka

Lounais-Suomessa syntyy miljoonia
tonneja jatetta

Varsinais-Suomessa ja Satakunnassa syntyy vuosittain
miljoonia tonneja jétettd, josta suurin osa on ldhtoisin
teollisuudesta. Yhdyskuntajétetta tuotetaan vuosittain
noin 300 000-350 000 tonnia. Vuonna 2014 Varsinais-Suo-
men ja Satakunnan maakunnissa sijaitsevien teollisuus-
laitosten lahteva jatevirta oli noin 1,9 miljoonaa tonnia
(Ymparistonsuojelun tietojarjestelmé Vahti). Ldhteva
Jatevirta kuvaa jatevirtaa, joka viedédan késiteltdvaksi sen
syntylaitoksen ulkopuolelle. Tarkkoja tilastoja kuljetetuis-
ta jatemdarista ei ole, mutta syntypaikan ulkopuolella ka-
sitellyn jatteen volyymi antaa suuntaa kuljetetun jatteen
suuruusluokasta.

Jatekuljetukset ovat keskeisessd asemassa, kun jatetta
viedddn syntypaikalta vastaanottopaikalle késiteltavéaksi.
Jatteen matka syntypaikalta loppusijoitus- tai hyédynta-
mispaikkaan voi olla pitka ja siséltda useampia etappeja.
Kuljetusmdaria voidaan arvioida syntyneen jatteen
madiirilla, vaikka tarkkoja lukuja ei ole. Yhdyskuntajét-
teet keratédan tavallisesti pakkaaviin jéateautoihin, joihin
mahtuu jételajista riippuen noin 10 000 tonnia jétetta. Jos
kaikki syntyvé yhdyskuntajéte kuljetettaisiin pakkaavissa
Jateautoissa, vaatisi koko jateméaéaréan kuljettaminen

35 000 kuljetusta vuodessa, mika vastaa noin sataa kul-
Jjetusta pdivédssa Lounais-Suomen teilld. Jatetta sisaltdva
taysperédvaunullinen rekka kuljettaa kerrallaan jételajista
riippuen noin 30—40 tonnia jétettd. Jos kaikki teollisuu-
dessa syntyvd muualle kuljetettu jéte kuljetettaisiin
taysperédvaunullisissa rekoissa, Varsinais-Suomessa ja
Satakunnassa tehtéisiin vuosittain noin 85 000 kuljetus-
ta, joka tarkoittaa yli 200 kuljetusta pdivédssa.
Jatekuljetukset mahdollistavat jédtteen kestdvan hyo-
dyntdmisen joko materiaalina tai energiana. Esimerkiksi
vuonna 2012 yhdyskuntajétteesta hyodynnettiin 71 %
aineena tai energiana.

vastuu jatekuorman perille saattamisesta onkin kuljetta-
jalla. Jos jatteen tuottaa yritys, vastuu jatteista ei siirry
jatteen haltijalta kuljettajalle, vaan jatteen haltija vastaa
jatteistdan kunnes vastaanottaja ottaa ne vastaan. Jat-
teen haltijan tulee varmistaa, etta sen jatteita kuljettava
toiminnanharjoittaja kuuluu jatehuoltorekisteriin.

Jatteen haltijan (lukuun ottamatta yksityistalouksia)
vastuulla on laatia siirtoasiakirja, kun kuljetetaan kasitel-
tavaksi vaarallisia jatteitd, pilaantuneita maa-aineksia, ra-
kennus- ja purkujatteitd, sako- ja umpikaivolietteitéd seka
hiekanerotuskaivojen lietteita. Jatelain (646/2011) 121 §:n
mukaan jatteenkuljettajan tulee pitaa siirtoasiakirja muka-
naan kuljetuksen ajan seka luovuttaa se jatteen vastaan-
ottajalle kuljetuksen paattyessa.

Jatteen synty- ja vastaanottopdiden valvonnan lisaksi
myds jatekuljetuksia tulee valvoa, jotta asianmukainen,
taloudellisesti ja ympariston kannalta kestava jatehuolto
toteutuu. Jatekuljetusten tilan kartoittaminen seka tietoi-
suuden lisddminen kuljetuksia koskevasta lainsaadan-
nosté on myos tarkedd niiden suuren maaran vuoksi.
Koska jatekuljetusten systemaattista kenttéavalvontaa ei
ole ELY-keskuksen toimesta aiemmin harjoitettu, ei ole
ollut selvaa kuvaa siita, mika on tilanne kentalla. On myos
hyvin mahdollista, etta tieto jatehuoltorekisteristd ei ole
saavuttanut kaikkia toiminnanharijoittajia.

SYKE ja ELY-keskukset valvovat
VELCLOE L EIE]

Jatekuljetusten valvonnasta saddetaan jatelaissa
(646/2011). Suomessa kotimaan jéatekuljetuksia valvovat
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskuk-
set) omilla alueillaan. Ne ylldpitavit jatehuoltorekisterid,
Jjohon jételain mukaan jokaisen jatetta ammattimaisesti
kuljettavan tai valittavan toiminnanharjoittajan tulee
kuulua. Toiminnanharjoittaja voi kuljettaa jatteita useam-
man kuin yhden ELY-keskuksen alueella, jolloin se tekee
hakemuksen toiminnan hyvédksymiseksi jatehuoltorekis-
teriin siihen ELY-keskukseen, jonka alueella paaasialli-
nen toiminta tapahtuu.

Jétteen ammattimaiseen kuljettamiseen siséltyy hyvin eri
laajuista jatekuljetustoimintaa, se voi olla joko paatoimis-
ta tai sivutoimista. Rekisteroitymisvelvollisuus koskee
seka toiminnanharjoittajia, jotka toimivat pelkédstaan
Jjétehuoltoalalla ettéd esimerkiksi kuljetusyrittédjia, jotka
muun kuljetustoiminnan ohessa kuljettavat myos jétteité.
Rekisteréitymisvelvollisuus koskee sekd omia etta mui-
den jétteitéd kuljettavia toiminnanharjoittajia.
Kansainviilisia jétesiirtoja valvoo Suomen ympéristokes-
kus (SYKE).




Jatekuljetusten valvonnan
kehittamishanke

Jatekuljetusten valvonnan tehostamiseksi Varsinais-Suo-
men ELY-keskus jarjesti alueellaan jatekuljetusten valvon-
nan kehittdmishankkeen, jonka tavoitteena oli kartoittaa
jatekuljetusten tilaa Lounais-Suomessa seka lisata viran-
omaisten ja toiminnanharjoittajien tietoisuutta jatetta kul-
jettavia toimijoita koskevista saadoksista. Jatekuljetusten
valvonnan tilaa ja tehostamismahdollisuuksia on valtakun-
nallisesti kartoitettu aiemmin Ymparistoministerion julkai-
semassa raportissa "Jatekuljetusten valvonnan tehostami-
nen” (Ymparistoministerié 2010).

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen jatekuljetusten valvon-
nan kehittdmishankkeessa tarkasteltiin, mika on nykyinen
jatekuljetusten valvonnan tila ja miten valvontaa voisi kehit-
taa ja tehostaa. Hankkeen keskiossa olivat Lounais-Suomen
poliisin kanssa yhteistytssa toteutetut jatekuljetusten teho-
valvontapaivat. ELY-keskuksen valvojat jalkautuivat yhdes-
sa poliisin kanssa tien paalle tarkistamaan jatteenkuljettajilta
tarvittavat jatekuljetusasiakirjat. Hankkeen aikana jarjestettiin
kaksi tehovalvontapaivaa, ensimmainen toukokuussa 2016
ja toinen syyskuussa 2016. Nain kerattiin hankkeen aineisto,
jonka avulla voitiin tarkastella mika on jatekuljetusten tila ja
miten kuljetustoimijat noudattavat sdadoksia.

Tehovalvontapaivat

Tehovalvontapaivat toteutettiin  yhteistydssa Lounais-
Suomen poliisin kanssa. Ensimmaisena valvontapaivana
jatekuljetuksia valvottiin Turussa ja Porissa ja toisena valvonta
kohdistettin Saloon ja Raumalle. Tehovalvontapaivat
toteutettiin poliisivetoisesti. Poliisi pysaytti ajoneuvot ja
teki niille tavanomaisen raskaan liikenteen tarkastuksen.
Taman jalkeen ELY-keskuksen valvojat tarkistivat kunkin

kuljettajan otteen jatehuoltorekisteristé seka siirtoasiakirjan,
kun kuljetettiin siirtoasiakirjan vaativia jatteitd. Tarvittaessa
tarkistettiin myods kuljetettu kuorma.

Valvontapaivan muistiinpanot kirjattin lomakkeelle. Sii-
hen kirjattiin kuuluuko toiminnanharjoittaja rekisteriin, oliko
ajoneuvossa rekisteriotetta mukana seka oliko siirtoasiakirja
asianmukainen. Jos kuljettajalta puuttui tarvittavia asiakirjoja,
tai ne olivat puutteellisia, toiminnanharjoittajan yhteystiedot
otettiin ylos ja toiminnanharjoittajaan oltiin yhteydessa val-
vontapaivan jalkeen. Tehovalvontapaivien tuloksista julkais-
tiin mediatiedote samana paivana.

Taustana Etela-Pohjanmaan
ELY-keskuksen jatekuljetusten
valvontaisku

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus jarjesti syyskuussa
2015 jatekuljetusten valvontaiskun, jonka tuloksia
hyddynnettiin Varsinais-Suomen ELY-keskuksen hankkeen
suunnittelussa. Yksipaivainen isku jarjestettiin yhteistydssa
poliisin seka tullin kanssa osana poliisin raskaan
liikenteen valvontaa. Iskun aikana jatteenkuljettajilta
tarkistettiin, kuuluivatko ne jatehuoltorekisteriin seka oliko
niilld jatekuljetusasiakirjat mukanaan. Valvontaiskussa
havaittiin, ettd useammalla pysaytetylla kuljettajalla ei ollut
otetta jatehuoltorekisteristd mukanaan. Monet kuljettajat
olivat myo6s tietdmattomid koko jatehuoltorekisterin
olemassaolosta, vaikka heiddan edustamansa
toiminnanharjoittaja olisikin kuulunut rekisteriin. Etela-
Pohjanmaan ELY-keskuksen iskussa valvojat myos
havaitsivat, ettd jatehuoltorekisteri ja jatekuljetusasiakirjat
olivat varsin tuntemattomia myos poliisille. Valvontaisku
Etela-Pohjanmaalla naytti, ettd tarvetta jatekuljetusten
valvonnan tehostamiselle ja tietoisuuden lisdamiselle on.
Iskun aikana opittua hyddynnettiin myds Varsinais-Suomen
ELY-keskuksessa jarjestetyssa hankkeessa.
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Kuva 1a. Ensimmaisena ja toisena jatekuljetusten tehovalvonta-
paivana pysaytetyt toiminnanharjoittajat.

[ Ei rekisterissé
I Rekisterissa

Kuva 1b. Rekisteriin kuuluvien toiminnanharjoittajien osuus
kaikista pysaytetyista ensimmaisena jatekuljetusten tehovalvon-
tapaivana 24.5.2016.

[ Ei rekisterissa
I Rekisterissa

Kuva 1c. Rekisteriin kuuluvien toiminnanharjoittajien osuus kai-
kista pysaytetyista toisena jatekuljetusten tehovalvontapaivana
22.9.2016.
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Kuva 2. Pysaytettyjen jatteenkuljettajien edustamat toiminnanhar-

joittajat toimialoittain jaettuna rekisterdityihin ja rekisteréitymattomiin.
Kirjaimet viittaavat toimialaluokitukseen (Tilastokeskus 2008).

Tehovalvontapaivien tulokset

Tehovalvontapaivien tulokset pahkinankuoressa:

» Suuri osa pysaytetyista kuljettajista ei kuulunut
jatehuoltorekisteriin

Erityisesti rakennusjatteen kuljettajilla havaittiin
huomattavasti puutteita

» Toisena valvontapaivana suhteellisesti useammalla
oli ote jatehuoltorekisterista seka siirtoasiakirja
mukanaan

Kuljettajien tietoisuus jatekuljetuksia koskevista
saadoksista lisdantyi valvontapaivien myota

Vain osalla kaikki paperit kunnossa

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ja Lounais-Suomen
poliisin ensimmaisena valvontapaivana pysaytettiin yhteensa
63 ajoneuvoa, joista jatettd kuljetti 61 (48 Turussa ja 13
Porissa), naista erillisi& toiminnanharjoittajia oli 51. Toisena
valvontapaivana pysaytettiin yhteensa 33 jatetta kuljettanutta
ajoneuvoa (18 Salossa ja 15 Raumalla), joista erillisia
toiminnanharjoittajia oli 27. Jatetta kuljettaneilta ajoneuvoilta
tarkistettiin otteet jatehuoltorekisterista seka tarvittaessa
siirtoasiakirjat. Toukokuun valvontapaivana pysaytetyista
ajoneuvoista 18:lla ja syyskuun valvontapaivana 17:11a oli
kaikki paperit kunnossa.

Muutamalta toiminnanharjoittajalta pysaytettin useampi
kuin yksi auto. Jatehuoltorekisteriin kuulumista tarkasteltaes-
sa nama toiminnanharjoittajat otettiin huomioon vain kerran.
Kun tutkittiin jatehuoltorekisteriotteiden mukanaoloa, kuljet-
tajia tarkasteltiin erillisina riippumatta niiden edustamasta toi-
minnanharjoittajasta.

Ensimmaisend valvontapaivana pysaytettin 51 toimin-
nanharjoittajan ajoneuvo, joista 31 kuului jatehuoltorekisteriin.
Toisena valvontapaivana pysaytetyista 27 toiminnanharjoitta-
jasta 21 kuului jatehuoltorekisteriin (kuva 1a). Ensimmaisena
valvontapaivana pysaytetyista ajoneuvoista 60,8 % kuului ja-
tehuoltorekisteriin ja 39,2 % ei kuulunut (kuva 1b). Toisena
valvontapaivana rekisteriin kuuluvien toiminnanharjoittajien
osuus oli 77,86 % ja rekisterditymattdmien 22,2 % (kuva 1c).

Rakennusalan toimijat eivat tietoisia
jatehuoltorekisterista

Yhdeltdkaan kuljettajalta ei ollut koskaan pyydetty tien
paalla otetta jatehuoltorekisteristd nahtavaksi ja suuri osa
niin rekisterdityneista kuin rekisterdimattdmista ei tiennyt,
mika jatehuoltorekisteri on ja kuuluiko heiddn edustamansa
toiminnanharjoittaja siihen.

Pysaytettyjen jatetta kuljettaneiden toiminnanharjoittajien
paatoimialat tarkistettiin yritysrekisterista. Toimialat on jaoteltu
Tilastokeskuksen vuoden 2008 toimialaluokituksen mukaan
(Tilastokeskus 2008). Tarkastelussa otettiin kukin toiminnan-
harjoittaja huomioon vain kerran, joten alla on esitettyna 79



toiminnanharjoittajan paatoimialat (kuva 2). Suurin osa py-
saytetyistad toiminnanharjoittajista (32) toimii tavaraliikenteen
kuljetuksen alalla, joka on toimialaluokituksessa osa kuljetus
ja varastointi -toimialaa. Seuraavaksi eniten edustettuna oli
rakennusalan toimijoita (15) ja jatehuollon ja jatevesihuollon
toimijoita (12). Hallinto- ja tukipalvelu -toimialaan kuuluvia py-
saytettiin kuusi. Tahan ryhmaan sisaltyy muun muassa kiin-
teistohuollon, teollisuussiivouksen ja rakennuskonevuokra-
uksen parissa toimivat toiminnanharjoittajat. Romukauppaa
harjoittavia ajoneuvoja pysaytettiin nelja. Naiden toimialojen
lisaksi edustettuina olivat muun muassa seurakuntayhtyman,
kuntien seka yhdistysten kuljettajia, jotka on kuvassa esitetty
luokassa "Muut”.

Kolmesta eniten tavatusta toimialasta rakentaminen nou-
see esiin vahaisten jatehuoltorekisteriin rekisterdityneiden toi-
mijoiden vuoksi. Toisin kuin kuljettamisen ja varastoinnin seka
jatehuollon parissa toimivat, joista valtaosa kuului jatehuolto-
rekisteriin, rakennusalalla toimivista alle puolet kuului rekiste-
riin. Rakennusalan toimijoille jatteen kuljettaminen ei ole paa-
asiallista toimintaa ja kentalla havaittiinkin, ettd moni ei edes
ollut mieltényt itsedan jatteenkuljettajaksi eikéd ollut tietoinen
jatehuoltorekisteristd. Rakennusalan toimijoiden tietdamatto-
myys jatekuljetuksia koskevista sdadoksista todetaan myds
Ymparistdministerion jatekuljetusten valvonnan tehostamista
koskevassa raportissa (Ymparistoministeric 2010).

Toisena valvontapaivana ote
jatehuoltorekisterista useammalla

Kuvassa 3 pysaytetyt, jatehuoltorekisteriin kuuluvat kuljettajat
on jaettu sen mukaan, l6ytyikd ote jatehuoltorekisterista
ajoneuvosta. Kuvassa ovat mukana kaikki pysaytetyt
jatehuoltorekisteriin  kuuluvat kuljettajat. Ensimmaisena
valvontapaivana pysaytettiin 38 jatehuoltorekisteriin kuuluvan
toiminnanharjoittajan ajoneuvoa. Naista 20:sta [0ytyi
ajantasainen ote jatehuoltorekisterista ja 13:sta ote puuttui.
Viiteen ajoneuvoon ei ollut vaihdettu uutta otetta, vaan se oli
vanhentunut, vaikka toiminnanharjoittajan rekisterdityminen
oli paivitetty. Toisena valvontapaivana pysaytettin 26

Vanhentunut ote mukana
[ Ote ei mukana
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Kuva 3. Jatekuljetusten tehovalvontapaivina jaettuina sen
mukaan, oliko ajoneuvossa otetta jatehuoltorekisterista.

jatehuoltorekisteriin kuuluvan toiminnanharjoittajan ajoneuvoa,
joista 20:ssa oli ote mukana ja kuudesta ote puuttui.

Tulokset viittaavat siihen, ettéd ensimmaisen tehovalvon-
tapaivan jalkeen toteutettu tiedotus kannusti toiminnanhar-
joittajia vaihtamaan ajantasaisen otteen jatehuoltorekisterista
ajoneuvoonsa, koska vanhentuneita otteita ei tavattu lainkaan
toisena tehovalvontapéaivana. Myds niiden osuus, joilla jate-
huoltorekisteriote 10ytyi ajoneuvosta, oli huomattavasti korke-
ampi toisena valvontapaivana.

Siirtoasiakirjat vain osalla kunnossa

Siirtoasiakirja tulee laatia kuormasta, joka sisaltaa vaarallisia
jatteitd, rakennus- ja purkujatetta, pilaantuneita maa-aineksia,
sako- ja umpikaivolietteita tai hiekan- ja rasvanerotuskaivojen
lietteitd. Ensimmaisena valvontapaivana pysaytettiin yhteensa
32 kuljettajaa, joiden kuormasta olisi pitanyt laatia siirtoasiakirja.
Naistd kuormista 14:ld siirtoasiakirja oli laadittu ja 16:lta
siirtoasiakirja puuttui. Toisena valvontapaivana pysaytettiin
yhteensa 14 kuormaa, joista tuli laatia siirtoasiakirja. Naista
kuormista siirtoasiakirja oli laadittu 11:lle ja kolmesta kuormasta
siirtoasiakirjaa ei ollut laadittu. (Kuva 4.) Siirtoasiakirjan vaativia
kuormia kuljetti ensimmaisena valvontapaivana yhteensa 31
erillista kuljettajaa.

Toisena tehovalvontapaivana huomattavasti useammalla
kuljettajalla oli siirtoasiakirja tdman kuljettaessa siirtoasiakirjan
vaatimia jatteitd. Tahan on voinut vaikuttaa ensimmaisen val-
vontapaivan jalkeen tehty tiedotus vaadituista jatekuljetusasia-
kirjoista. Myds pysaytetyt kuormat vaihtelivat ensimmaisena ja
toisena valvontapaivana. Siihen, ettd ensimmaisena tehoval-
vontapaivana useasta kuormasta puuttui siirtoasiakirja, saattoi
vaikuttaa rakennusalan toimijoiden suuri osuus pysaytetyista.
Kuten edella kay ilmi, suurin osa pysaytetyista rakennusalan
toiminnanharjoittajista ei kuulunut jatehuoltorekisteriin eika
mieltényt itsedan jatteen ammattimaiseksi kuljettajaksi (kuva
2). Toisena valvontapaivana sen sijaan pysaytettin runsaam-
min muun muassa pilaantunutta maata ja vaarallisia jatteita
sisaltavia kuormia. Naissa kuormissa siirtoasiakirjat olivat kun-
nossa seka ensimmaisena etta toisena valvontapaivana.

[ Ei siirtoasiakirjaa
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Kuva 4. Jatekuljetusten tehovalvontapaivina pysaytetyt kuor-
mat, joista tuli laatia siirtoasiakirja.



Ensimmainen valvontapaiva poiki
uusia rekisteroityneita

Jo ensimmaisen valvontapdivan myo6td oli nahtavissa
konkreettisia saavutettuja tuloksia. 21:sta rekisteréimattomasta
toiminnanharjoittajasta kaksi teki hakemuksen toiminnan
hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin heti valvontapaivan
jalkeen.

Toiminnanharjoittajille, jotka eivat kuuluneet rekisteriin,
lahetettiin kehotus tehdd hakemus toiminnan hyvaksymi-
seksi jatehuoltorekisteriin. Kehotusten liséksi lahetettiin
huomautuksia niille toiminnanharjoittajille, joilla ei ollut
otetta jatehuoltorekisterista tai siirtoasiakirjaa mukanaan.
Lisdksi kahdelle pysaytetylle toiminnanharjoittajalle lahe-
tettiin selvityspyyntd laiminlyénneista. Elokuun loppuun
mennessa, kolme kuukautta ensimmaisen valvontapaivan
jalkeen, pysaytetyista ja rekisterditymattomista toiminnan-
harjoittajasta lahes 70 % eli 14 kappaletta oli tehnyt ha-
kemuksen toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin.
Toiminnanharjoittajat reagoivat myés muihin huomautuk-
siin ja elokuun loppuun mennessa valtaosa huomautuksen
saaneista toiminnanharjoittajista oli korjannut puutteensa.

Valvontapaivien tuloksissa selva ero

Ensimmaisena valvontapaivana pysaytettiin huomattavasti
enemman jatettd kuljettaneita ajoneuvoja kuin toisena
paivana. Erityisesti Turun tarkastuspisteet olivat selvasti
vilkkaampia kuin Porin, Salon tai Rauman tarkastuspisteet.
Myds tuloksissa oli selvia eroja, kuten graafeista kay ilmi.

Tulosten perusteella vaikuttaa, ettd jatekuljetusten
saadosten mukainen toiminta parani tehovalvontapaivi-
en valilla. On mahdollista, etta esimerkiksi ensimmaisen
valvontapaivan jalkeen toteutettu tiedotus sai myds ne
toiminnanharjoittajat, joiden ajoneuvoa ei pysaytetty, tar-
kistamaan asiakirjansa. Toisena valvontapaivana pysay-
tetyista kuljettajista useampi oli myos tietoinen jatekulje-
tuksia koskevista sdadoksista. Tiedon levidmiseen viittaa
myds se, ettd toisena valvontapaivana ajoneuvoissa ei ol-
lut vanhentuneita otteita jatehuoltorekisterista.

Valvontapaivien tuloksista ei voida vetéa suoria joh-
topaatoksia, etta tilanne olisi parantunut pelkastaan val-
vonnan lisaantymisen vuoksi. Tarkastuspisteet sijaitsivat
eri paikoissa ja pysaytetyt kuormat vaihtelivat keskenaan
huomattavasti. Toisena valvontapaivana pysaytettiin usei-
ta kuormia, jotka kuljettivat jatettd saman toiminnanhar-
joittajan eri toimipisteiden valilla. Naissa tapauksissa voi
olla, etta lahettavan tai vastaanottavan tahon harjoittaman
valvonnan vuoksi, niiden kayttamat kuljettajat toimivat
saaddsten mukaisesti. Huolimatta hankkeeseen liittymat-
témista, valvontapaivien valisiin eroihin vaikuttaneista sei-
koista, on silti selvaa, etta tulokset viittaavat positiiviseen
kehitykseen jatekuljetusten lainmukaisuudessa. Vaikuttaa-
kin silta, ettéd hankkeen aikana toteutettu tiedotus jatekulje-
tuksia koskevista saadoksista seka jatekuljetusten valvon-
nasta on tavoittanut toiminnanharjoittajat.

Tiedotus osana jatekuljetusten
valvontaa

Ammattimaisiksi jatteenkuljettajiksi luetaan hyvin eri-
laisia toiminnanharijoittajia yhden henkilon tydllistavista
toiminimista aina valtakunnallisesti toimiviin, tuhansia
tyollistaviin julkisiin osakeyhtidihin. Toiminnanharjoit-
tajien valiset erot aiheuttavat haasteen jatekuljetusten
valvonnalle sekd sdadoksista tiedottamiselle. Tiedo-
tuksen merkitysta korostettiinkin jatekuljetusten val-
vonnan kehittdmishankkeessa. Tiedotus toteutettiin
ennalta tehtya viestintdsuunnitelmaa seuraten.

Jatekuljetusten tehovalvontapaivien jalkeen julkais-
tiin mediatiedotteet tuloksista, jotka levitettiin Varsi-
nais-Suomen ja Satakunnan medioille. Kuljetusalalla
toimiville toiminnanharjoittajille laadittiin myés erillinen
tietopaketti jatehuoltorekisteristd ja siihen liittymisesta.
Tietopaketilla pyrittiin tavoittamaan toiminnanharjoitta-
jia, joita tieto velvollisuudesta tehda hakemus toimin-
nan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin ei mahdolli-
sesti ole tavoittanut. Toiminnanharjoittajille suunnattua
tietopakettia valitettin muiden muassa toiminnanhar-
joittajayhdistysten kautta kuljetus- ja rakennusalan toi-
mijoille, Turun tuomiokapitulin kautta Varsinais-Suo-
men ja Satakunnan seurakuntiin seka kuntien teknisiin
ja tyollistaviin palveluihin. Mediatiedotteiden seka tie-
topaketin lisdksi Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
verkkosivuille lisattiin verkkosisaltda hankkeesta seka
yleisesti jatehuoltorekisterista. Nain tietoa rekisterista
on jatkossakin helppo 10ytda. Verkkoon lisatyn infor-
maation tavoitteena on varmistaa, etta tietoa jatekul-
jetuksia koskevista sdadoksista on saatavilla helposti
jatkossakin.



Jatekuljetusten valvonnan
haasteita

Tiedonpuute ongelmana

Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa ei aiemmin ole
kiinnitetty yhta intensiivisesti huomiota jatekuljetusten
valvontaan ja kehittdmishanke olikin ensimmainen
laatuaan. Tarve valvonnalle on ilmennyt, koska tieto
jatekuljetusten saaddéstenmukaisuudesta kentalla
on ollut verrattain vahaistd. Hanke toi esiin joitain
jatekuljetusten valvonnan haasteita, joista keskeisimpana
on tietmattdmyys sdadoksistda. Pysaytetyt kuljettajat
eivat usein mieltdneet itseddn ammattimaisiksi
jatteenkuljettajiksi eivatkd olleet lainkaan tietoisia
velvollisuudestaan kuulua jatehuoltorekisteriin. Erityisesti
pysaytetyista rakennusalan toimijoista huomattava osa ei
kuulunut jatehuoltorekisteriin.

Tiedonpuute jatekuljetuksia koskevista sadddksista on
havaittu myés muiden tahojen tekemisséa selvityksissa.
Esimerkiksi Ymparistdministerion julkaisemassa "Jatekul-
jetusten valvonnan tehostaminen” -raportissa todetaan,
ettd moni jatetta kuljettava toiminnanharjoittaja ei miella
itsedan jatteen ammattimaiseksi kuljettajaksi (Ymparis-
toministerio 2010). Helsingin Seudun Ymparistdpalvelut
(HSY) laati vuonna 2014 selvityksen siirtoasiakirjamenet-
telyn toimivuudesta kaytanndssa. Selvityksessa havait-
tiin, etta yksi keskeisimpia haasteita siirtoasiakirjamenet-
telylle on osapuolten tietamattdmyys velvollisuuksistaan
(Torniainen 2014).

Mika on jatetta?

Tiedonpuutteen lisaksi haasteita jatekuljetusten valvonnalle
aiheuttaa jatteen maaritelman epaselvyys seka jatelajien
haastava maarittely. Jatteen maaritelma on laaja, eika
aina ole selvaa, miten jate ja sivutuote erotetaan. Jatteen
monimutkainen maaritelma aiheuttaa sen, ettei aina ole
selvaa, milloin jatteenkuljettaja kuljettaa jatettd ja on siten
jatekuljetuksia koskevien saaddsten velvoittama ja milloin
ei. Jatelajin maarittely voi olla haastavaa silloinkin, kun
tiedetdan, ettd kyseessa on jate. Jatekuormat koostuvat
usein eri jatelajien sekoituksista, jolloin niiden maarittely ja
kirjaaminen ei ole helppoa. Jatelajin maarittelyn onnistuminen
on keskeista esimerkiksi siirtoasiakirjan tarvetta arvioitaessa.

Haasteet ohjaavat kehittamistarpeita

Jatekuljetusten valvonnan kehittdmishankkeen valmisteluissa
ja sen aikana esiin tulleet haasteet pyrittiin selattdmaan.
Jatekuljetusten valvonnan kehittdmishankkeella oli
useampi rinnakkainen tavoite, jotka pyrkivat vahentdmaan
valvontaan kohdistuvia haasteita. Keskeisena tavoitteena
oli tehostaa jatekuljetusten valvontaa. Lisaksi pyrittiin
lisaamaan eri osapuolien tietoisuutta jatekuljetuksia
koskevista s&adoksistd sekd yleison tietoa ELY-
keskuksen toiminnasta. Nain jalkikdteen voidaan todeta,
ettd tavoitteet saavutettiin suurelta osin. Tietoisuus
jatekuljetuksia koskevista sdadoksista lisdantyi seka
toiminnanharjoittajien ettd viranomaisten keskuudessa.
Kokemukset kampanjamaisesta kenttavalvonnasta

luovat pohjan kestavalle ja jatkuvalle valvonnalle.
Vastaisuudessa voidaan hankkeen tulosten perusteella
myds harjoittaa kohdistettua tiedotusta esimerkiksi niille
toimialoille, joilla nyt havaittiin puutteita.



Kampanjamainen valvonta

Hankkeen valmistelu ja toteutus

Kampanjamaista valvontaa on harjoitettu varsin vahan.
Kampanjamaisen valvontahankkeen jarjestaminen vaa-
tii seka kohdetoimialan ja sita saatelevan lainsaadannén
tuntemusta. Jatekuljetusten valvonnan tehostamishank-
keen ensimmaista kampanjapaivaa valmisteltiin muuta-
man kuukauden ajan ennen itse kampanjapaivaa.

Esivalmistelut sisalsivat seka yhteispalavereja poliisin
kanssa etta kokoontumisia valvontapaivaan osallistuvien
valvojien kesken. Keskeista esivalmisteluissa oli johdon-
mukaisen toimintasuunnitelman laatiminen. Jotta valvonta-
paivan eri pisteiden tulokset olisivat toisiinsa verrattavia, oli
tarkeaa, etta toiminta tarkastuspisteilla olisi yhtenaista. Val-
vontapaivina toimittiin poliisivetoisesti eivatka ne olisi toteu-
tuneet ilman yhteisty6ta Lounais-Suomen poliisin kanssa.
Yhteistyd poliisin kanssa toimi erittdin hyvin ja vastaavaa
yhteisty6té tullaan tekemaan jatkossakin.

Kampanjamainen valvonta
mahdollista myods tulevaisuudessa

Kokemukset jatekuljetusten valvonnan kehittamishank-
keesta nayttivat, etta kampanjamaisella valvonnalla on
paikkansa ja sen avulla voidaan edistaa jatkuvaa, resurs-
sitehokasta ja kestavaa valvontaa. Valvontapaivaa var-
ten tuotettiin materiaalia, jota voidaan myds hyoédyntaa
jatkossa vastaavissa kampanjoissa.

Kampanjamaista valvontaa voidaan soveltaa toimi-
aloille, joilla on runsaasti samantyyppista toimintaa teke-
via toiminnanharjoittajia. Kampanjamaisella valvonnalla
ei pyrita eika pystytd valvomaan kaikkia mahdollisia toi-
minnanharjoittajia joltain alalta. Ennen kaikkea kampanja-
maisella valvonnalla voidaan kuitenkin saavuttaa tilanne,
jossa tieto saadoksista saavuttaa toiminnanharjoittajat ja
valvontaa harjoitetaan kestavasti muun valvonnan ohessa.
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