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Esipuhe

Liikenneturvallisuussuunnitelman tavoitteena oli laa-
tia toteutusmahdollisuuksiltaan realistinen ja kay-
tannonlaheinen suunnitelma liikkenneturvallisuuden
parantamiseksi Pyhannan kunnassa. Liikennetur-
vallisuussuunnitelmassa laadittiin analyysit liikenne-
turvallisuuden ja liikkumisen nykytilanteesta. Lisaksi
tarkasteltin Pyhannan taajaman esteettomyytta. Lii-
kenneturvallisuuden kannalta vaarallisia tai vaaralli-
seksi koettuja paikkoja selvitettiin kuntalaisille ja kou-
lulaisille suunnatun liikkenneturvallisuuskyselyn avulla.
Nykytilan analyysin pohjalta asetettiin liikenneturvalli-
suuden nollavisiota konkretisoivat visio, tavoitteet ja
painopistealueet.

Suunnitelman yhtena tavoitteena oli kunnan lii-
kenneturvallisuustydén organisointi ja tukeminen,
jatkuvuuden ja arvostuksen lisddminen seka toi-
menpiteiden toteuttamisen tehostaminen. Kunnan
liikennekasvatus-, valistus- ja tiedotustyon kehitta-
miseen ja aktivointiin Pyhannassa osallistui useiden
eri hallintokuntien edustajia. Pyhantdan perustettiin
suunnitelman aikana liikenneturvallisuusryhma. Lii-
kenneturvallisuusryhma jatkaa toimintaansa laaditun
suunnitelman toteuttamiseksi, jotta liikkuminen olisi
turvallisempaa Pyhannan kunnassa.

Tama liikenneturvallisuussuunnitelma toteutettiin
yhteistydbna Haapaveden kaupungin, Siikalatvan ja
Pyhannan kuntien seka Pohjois-Pohjanmaa elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa. Ty0ssa
laadittiin kuntien yhteinen lilkkenneturvallisuussuunni-
telmaraportti seka kuntakohtaiset raportit. Suunnitel-
massa tehtiin laajaa yhteisty6ta eri tahojen kesken,
kuten Liikenneturvan ja poliisin. Suunnittelutyon oh-
jaamisesta vastasi ohjausryhma, jonka toimintaan
osallistuivat:

Tarja Jaaskeldinen Pohjois-Pohjanmaan ELY

Antti Mustaparta Haapavesi
Risto Rautio Haapavesi
Aimo Lehmikangas  Siikalatva
Paivi Myllyla Siikalatva
Timo Aitto-oja Pyhéanta
Armi Luukkonen Pyhanta
Eero Kalmakoski Liikenneturva
Vesa Still Poliisi

Kuntien liikennekasvatus-, valistus- ja tiedotustyon
kehittdmiseen ja aktivointiin kunnissa osallistuivat li-
saksi useiden eri hallintokuntien edustajia. Konsulttina
tydssa toimi Destia Oy Infrasuunnittelu, jossa suunni-
telmasta vastasivat DI Christel Kautiala, DI Mika R&-
sanen, ins. (AMK) Eija Yli-Halkola, ins. Eila Kongas ja
ins. (AMK) Hanna Puolimatka.
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1 Lahtotietoja
1.1 Suunnittelualue

Pyh&nnan kunta sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan maan-
kunnassa ja kuuluu Haapaveden-Siikalatvan seutu-
kuntaan (kuva 1). Suunnittelualueen pinta-ala on noin
850 km2. Vuonna 2013 Pyhannalla oli 1 545 asukasta
ja vaestotiheys oli noin 1,8 as/km?. Viimeisen kymme-
nen vuoden aikana Pyhannan vakiluku on vahentynyt
300 asukkaalla. Vakiluvun ennustetaan edelleen las-
kevan. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Pyhan-
nan vakiluvun ennustetaan olevan vuonna 2040 noin
1 135 asukasta. Pyhannan asukkaista 19 % on yli
65-vuotiaita, joka on sama osuus kuin koko Suomes-
sa. Vuoteen 2040 mennessa yli 65-vuotiaiden maa-
ran ennustetaan kasvavan Pyhannalla 35 %, joka on
paljon enemman kuin koko maassa (26 %) (kuva 2).

Suunnitelma koskee Pyhannan kunnan alueen teita
ja katuja. Liséksi on tehty esteettomyyskartoitus, jossa
on kayty Iapi muun muassa julkisten ja liikerakennuk-
sien sisdankaynteja.

Asukasmadra E=80vuotiaita
1600 = 65-80 vuctiaita

m = G5-vuotiaita
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Kuva 2. Asukasmaaran kehitysennuste. (Léahde: Tilastokes-
kus)
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Kuva 1. Suunnittelualue.




1.2 Liikenneverkko

Pyhannan ajoneuvoliikenteen paaverkko muodostuu
Pyhannan lapi kulkevasta valtatiesta 28 (Kokkola-
Kajaani) ja kantatiesta 88 (Raahe-lisalmi). Pyh&nnan
kunnan alueella likennemaarat ovat paaasiassa 350-
1 500 ajon/vrk. Vain kantatielld 88 Pulkkilasta Pyhan-
nalle likennemaara on 1 500-3 000 ajon/vrk (kuva 3).

Valta- ja kantatien nopeusrajoitus on paaasiassa
100 km/h. Taajaman kohdalla valtatien nopeusrajoitus
laskee 60 km/h:ssa. Taajamassa on yleisesti alueelli-
nen 40 km/h nopeusrajoitus ja kylien kohdalla 60 km/h.

Pyhannan jalankulku- ja pyoratiet on jaettu hie-
rarkkisiin vayliin, joiden perusteella esimerkiksi vay-
lien kunnossapidon linjaukset ja muut ratkaisut on
maaritelty. Jalankulku- ja pyoratiet on jaettu paa- ja
alueverkkoihin seka paikkalaisreitteihin. Paaverkkos-
sa on kuntakeskusten valisia vaylia. Aluereitit ovat
alueellisia paareitteja, jotka yhdistavat kylat paikallis-
keskustoihin. Aluereitit yhdistavat myos paikalliskes-
kukset toisiinsa. Paa- ja alueverkko muodostavat kun-
nan sisalla pyorailyn laatuverkon. Lahiverkko johtaa
likenteen tonteilta paa- ja aluevaylille. Luokittelussa
on huomioitu maankayton lahivuosien laajentumis-
suunnat. Pyhannan kevyen liikkenteen vaylaverkosto
koostuu maanteiden varsilla olevista vaylista seka
taajamien katuverkon pyorateista ja jalkakaytavista.

Taajamassa kevyen liikenteen verkosto on kattavim-
millaan. Taajamasta kevyen liikenteen vayla jatkuu
Piippolan suuntaan Tuotetielle asti, Kestilan suuntaan
Kirjavaniemeen asti, lounaissuunnassa Pyhannan
koululle asti. Pyhannan kevyen liikenteen vaylilla on
puutteita yhtenadisyydessa ja laatutasossa. Yhteystar-
peet sijoittuvat paaosin kyla- ja haja-asutusalueille.
Pyhannan kevyen liikenteen laatukaytavien kriteerit
on esitetty taulukossa 1 ja laatukaytavat kuvassa 4.

1.3 Aikaisemmat suunnitelmat

Pyhannan aikaisempi liikenneturvallisuussuunnitelma
on vuodelta 2000 (Siikalatvan liikenneturvallisuus-
suunnitelma). Silloin suunnittelualueeseen kuuluivat
Kestilan, Piippolan, Pulkkilan ja Pyhannan kunnat.
Alueella on voimassa vuonna 2014 laadittu Pohjois-
Pohjanmaan ja Kainuun liikenneturvallisuussuun-
nitelma 2015-2018. Lisdksi samaan aikaan tdman
likenneturvallisuussuunnitelman kanssa valmistuu
Pyhannan taajaman toimenpideselvitys, jossa on
maaritetty liikenneymparistd parantamistoimenpiteita
Keskustielle ja Manuntielle.
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Kuva 3. Pyhannan maantieverkon liikennemaarat ja toiminnalliset luokat seka kevyen liikenteen vaylat Tierekisteritietojen mukaan.



Taulukko 1. Kevyen liikenteen laatukaytavien kriteerit.

Vaylatyyppi

Eri kulkumuotojen risteaminen

Esteettomyys

Linja-autopysakit

Liikenteen ohjaus

Hoito ja yllapito

KEVYEN LIIKENTEEN LAATUKAYTAVAKRITEERIT

Alueverkko Paikallisreitti

Yhdistetty jalankulku- ja pyorétie leveys 4,0
tai3,5m

Yhdistetty jalankulku- ja pyorétie leveys min.
3,0 m. Vdhaliikenteisilla kaduilla pyoraily
mahdollista ajoradalla.

Hyvédkuntoinen asfaltti. Liikennetta
vaarantavien vaurioiden korjaus valittomasti.

Asfaltti. Liikennetta vaarantavien vaurioiden
korjaus valittémasti.

Nopeusrajoitus > 50 km/h kevyen lilkenteen
eritaso tai valo-ohjaus

Nopeusrajoitus < 50 km/h, liikkumista
turvaavia ratkaisuja (korotettu suojatie tai
liittymd, kavennettu suojatie,
keskisaarekkeellinen suojatie)

Nopeusrajoitus 30 km/h vahaliikenteisilla
kaduilla (liikennemaéra on alle 4000 ajoneuvoa
vuorokaudessa) toteutus voidaan tehdd myos
vain suojatiemaalauksin

Nopeusrajoitus 40-50 km/h, liikkumista
turvaavia ratkaisuja (korotettu suojatie tai
liittyma, kavennettu suojatie,
keskisaarekkeellinen suojatie)

Viistetyt reunakivet katuliittymissa
Pituuskaltevuus max 5 % (poikkemat sallitaan)

Valaistu, valaistusluokka sama kuin viereiselld
kadulla/maantielld

Viistetyt reunakivet katuliittymissa
Pituuskaltevuus max 5 % (poikkemat sallitaan)

Valaistu, valaistusluokka sama kuin viereisella
kadulla/maantielld

Hyvét ja esteettomat yhteydet pysakeille,
portaat vain poikkeustapaksissa, tarvittaessa
luiska

Tarkeilla liityntapysakeilla katokset ja
katokselliset pyoratelineet.

Hyvét ja esteettomaét yhteydet pysakeille,
portaat vain poikkeustapaksissa, tarvittaessa
luiska

Tarkeilla liityntapysakeilla katokset ja
katokselliset pyoratelineet.

Opastus ldhi- ja erilliskohteisiin (esim.
asuntoalue, tien nimet, terveyskeskus,
uimahalli, kunnanatalo, erilaiset ndhtavyydet)
Pitkilla reiteilld Kaukokohdeviitoitus (esim.
kunnan keskusta, kyla)

Kevyen liikenteen alikulkujen kohdalla
ajokaista- ja/tai ajosuuntanuolimaalaukset

Opastus erilliskohteisiin (esim. terveyskeskus,
uimahalli, kunnanatalo, erilaiset ndhtavyydet)

Kevyen liikenteen alikulkujen kohdalla ajokaista

ja/tai ajosuuntanuolimaalaukset

Talvihoitoluokka |

Kesdkunnossapito: hiekoitushiekan poisto
mahdollisimman nopeasti sulan kauden
vakiinnuttua, sulamisaikana tarkistetaan
hulevesikaivojen ja kuivatusjarjestelmien
toimivuus, liittymien nakemaaluiden
nakemaraivaukset sadannéllisesti

Talvihoitoluokka |

Kesdkunnossapito: hiekoitushiekan poisto
priorisoitu koulumatkareiteilld, liittymien
nakemaalueiden ndkemaéraivaukset
saannollisesti
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2 Liikkkuminen ja liikkenneturvallisuus

Pyhannalla

2.1 Liikenneonnettomuudet

Pyhannan tieliikenneonnettomuusaineisto perustuu
Tilastokeskuksen yllapitamaan liikenneonnettomuus-
tietokantaan, johon paivittyvat poliisin tietoon tulleet
onnettomuudet. Tieliikenneonnettomuuksien kirjaa-
mistaustasta kerrotaan tarkemmin Haapaveden,
Siikalatvan ja Pyhannan liikkenneturvallisuussuunni-
telman kappaleessa 3.2.1. Tassa suunnitelmassa
tarkastellaan Pyhannan vuosien 2004-2013 onnet-
tomuusaineistoa, joka koostuu maanteiden ja katujen
onnettomuuksista.

Pyhannassa tapahtui tarkastelujaksolla yhteensa
148 poliisin raportoimaa liikenneonnettomuutta, joista
2 johti kuolemaan ja 29 loukkaantumiseen. Onnetto-
muuksissa kuoli 2 ja loukkaantui 41 henkiloa. Tarkas-
tellun kymmenen vuoden aikana onnettomuuksien
maarassa on vallinnut paasaantoisesti laskeva tren-
di. Vuonna 2013 onnettomuuksia tapahtui kuitenkin
enemman kuin aikaisempana vuotena (kuva 5).

Onnettomuusanalyysin perusteella Pyhannan lii-
kenneturvallisuuden tila oli vuosien 2009—-2013 tarkas-
telujaksolla paljon heikompi kuin Manner-Suomessa
ja Pohjois-Pohjanmaan liikenne-ELY:n alueella (Lii-
kenne-ELY sisaltaa Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
maakunnat). Tarkastelujaksolla Pyhannalla tapahtui
asukasmaaraan suhteutettuna 213 henkilévahinkoon
johtanutta onnettomuutta, Manner-Suomessa 111 ja
Pohjois-Pohjanmaan liikenne-ELY:n alueella 112.

Vuosina 2004-2013 tapahtui eniten liikenneonnet-
tomuuksia lokakuussa, joulukuussa ja heinakuussa.
Henkilévahinkoon johtaneita onnettomuuksia tapah-
tui eniten kesalla heina-elokuussa ja marraskuussa.
Viikonpaivista ylivoimaisesti eniten onnettomuuksia
tapahtui perjantaisin. Onnettomuuksia tapahtui eniten
iltaisin kello 18—19 valilla seka iltapaiva kahdelta.

Kaikista onnettomuuksista yksittaisonnettomuuk-
sia oli noin 45 % ja henkildvahinkoon johtaneista on-
nettomuuksista yksittaisonnettomuuksien osuus oli
55 %. Hirvionnettomuuksia tapahtui noin 22 % kai-
kista onnettomuuksista, joista suurin osa johti omai-
suusvahinkoon ja kolme johti loukkaantumiseen.
Yksittaisonnettomuuksien jalkeen eniten henkilova-
hinkoon johtaneita onnettomuuksia aiheutui ristea-
misonnettomuuksista (kuva 6). Onnettomuuksista
noin 97 % tapahtui maanteilla.

Onnettomuusanalyysin perusteella liikenneturvalli-

suuden keskeisia parantamiskohtia ovat:

* Yksittais- ja kohtaamisonnettomuuksien maaran
vahentaminen ja niiden vakavuuden lieventaminen

» Polkupy0ra- ja mopo-onnettomuuksien
vahentaminen ja niiden vakavuuden lieventaminen

* Nuorten liikenneonnettomuuksien maaran
vahentaminen ja niiden lieventaminen

» Hirvionnettomuuksien vahentadminen

2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004

3 kuolemaan joht.

B loukkaantumiseen joht.

14 16 18 20 22

Bomaisuusvahinkoon joht.

Kuva 5. Pyhannan liikenneonnettomuudet vuosina 2004-2013. (Lahde: Tilastokeskus/iLIITU)
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Yksittaisonnettomuus
Kaantymisonnettormuus
Ohitusonnettomuus
Ristedmisonnettomuus
Kohtaamisonnettomuus
Peraanajo-onnattonuus
Mopo-onnettomuus
Polkupy draonnettomuus
Jalankulkijaonnetomuus
Hirvionnettomuus
Peuracnnettomuus

Muu eldinonnettomuus
Muu onnettomuus
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0 5 10 15 20 25 30 35 40

B omaisuusvahinkoon joht.

45 B0 55 60 65 7O

Kuva 6. Pyhannan liikenneonnettomuudet onnettomuusluokittain vuosina 2004-2013. (Lahde: Tilastokeskus/iLIITU)

2.1.1 Onnettomuuskustannukset

Onnettomuuskustannuksilla pyritddn kuvaamaan lii-
kenneonnettomuuksien taloudellisia kustannuksia niin
valtakunnan kuin kuntien tasolla. Suomessa kaytos-
sd olevan onnettomuuskustannusmallin mukaan tie-
liikenneonnettomuuksien yksikkdkustannukset (Tie-
likenteen ajokustannusten yksikkdarvot 2010) ovat
henkilévahinkoon johtaneissa onnettomuuksissa noin
493 000 euroa ja omaisuusvahinkoon johtaneissa
onnettomuuksissa noin 3 000 euroa. Kuolemaan joh-
taneen onnettomuuden yksikkéarvo on noin 2,4 mil-
joonaa euroa ja vammautumiseen johtaneen onnetto-
muuden yksikkdarvo on 351 000 euroa.

Kuntien maksettavaksi onnettomuuskustannuksis-
ta kohdistuu noin 15-20 % muun muassa erilaisina so-
siaali- ja terveystoimen menoina. Pyhannalla tapah-
tuneiden onnettomuuksien keskimaaraiset vuotuiset
onnettomuuskustannukset olivat vuosina 2009-2013
noin 1,7 miljoonaa euroa, josta kunnan osuus oli noin
0,3 miljoonaa euroa vuosittain. Laskelma perustuu
henkildvahinko-onnettomuuksien yksikkéarvoihin.

2.2 Kysely

Pyhannalta kyselyyn vastasi 159 henkil6a, joista
koululaisten osuus oli noin 25 %

Vastaajista 71 % koki liikkumisen Pyhannalla
erittain turvalliseksi tai yleensa melko turvalliseksi

Kulkutavan ratkaisee yleensa matkaan kuluva
aika, helppous seka tarve yhdistaa tyo- ja
asiointimatkat

Henkil6auton kayttamisen Pyhannalla koki
valttamattomaksi 72 % vastaajista

Koululaisista 89 % koki koulumatkansa
turvalliseksi tai melko turvalliseksi

Koululaiset kokivat koulumatkan ongelmaksi sen,
ettei teita aurata tarpeeksi

Suunnitelmassa selvitettiin asukkaiden liikkumistot-
tumuksia ja mielipiteita Pyhannan liikenneturvalli-
suustilanteesta asukaskyselyn avulla. Kyselyssa oli
erikseen koululaisille suunnattu osio, jossa selvitet-
tiin tarkemmin koululaisten mielipiteitd muun muas-
sa koulumatkan turvallisuudesta. Kysely toteutettiin
internet-kyselyna kevaalla 2014. Kyselyyn oli mahdol-
lista vastata myos paperilomakkeella muun muassa
kunnantalolla ja kirjastoissa. Koko suunnittelualueel-
ta (Haapavesi, Siikalatva ja Pyhanta) kyselyyn saatiin
753 vastausta, joista koululaisten osuus oli noin 40 %.
Pyhannalta vastauksia tuli 159, joista koululaisvasta-
usten osuus oli noin 47 %.



Pyhannan peruskyselyyn vastanneista (ei koululai-
set) 43 % oli 20—60-vuotiaita tydssakayvia henkil6ita.
Vastaajista 71 % koki liikkumisen erittain turvallisek-
si tai yleensd melko turvalliseksi Pyhannalla. Kesalla
vastaajista liikkuu opiskelu-, ty6- ja asiointimatkansa
henkil6autolla kuljettajana 61 %, kavellen 7 % ja pyo-
raillen 25 %. Talvella vastaavasti henkildautolla kul-
jettajana 73 %, kavellen 12 % ja pydralla 4 %. Vasta-
usten mukaan kulkutavan ratkaisee yleensad matkaan
kuluva aika, helppous seka tarve yhdistaa tyo- ja asi-
ointimatkat. Henkildauton kayttamisen Pyhannalla
valttamattomaksi koki 72 % vastaajista.

Jalankulun ja py6railyn olosuhteissa ongelmaksi
koettiin kevyen liikkenteen vaylien huono kunto, talvi-
kunnossapidon puutteet seka riittamattomyys ja jat-
kuvuuden puute. Ajoneuvoliikenteen olosuhteissa on-
gelmaksi koettiin maanteiden ja katujen huonokunto
ja talvikunnossapidon puutteet seka jossakin maarin
my0s liittymajarjestelyjen ongelmallisuus. Vastaajista
55 % koki erittain tarkeaksi tai tarkeaksi jalankulku- ja
pyorailyolosuhteiden kehittdmisen oman liikkumisen
kannalta ja 72 % autoilunolosuhteiden kehittdmista
oman liikkkumisen kannalta.

Keskustan esteettémyyden arviointi jakoi vastaajien
mielipiteita. Erittain tai melko huonoksi esteettdmyy-
den koki 17 % vastaajista, ei huonoksi eikd hyvaksi
sen koki 42 %, melko tai erittdin hyvaksi 29 %. Vastaa-
jista 12 % ei osannut sanoa mielipidettdan asiasta. Ky-
selyn karttaosion vastauskasaumat on esitetty liittees-
sa 1. Kasaumista nousee esille etenkin kantatien 88 ja
valtatien 28 seka kantatien 88 ja Kestilantien liittymat,
joita asukkaan pitivat ongelmakohtina.

2.2.1 Koululaiskysely

Koululaiskysely oli suunnattu 1-10 luokkalaisille. Py-
hannalta kyselyyn vastasi 80 koululaista, joka on 33 %
Pyhannan peruskoululaisista. Lahes kaikki vastaajista
olivat 6-9 luokkalaisia.

Kyselyyn vastanneista oppilaista 89 % koki koulumat-
kansa turvalliseksi tai melko turvalliseksi (86 % koko
alueen oppilaista). Vastanneista koululaisista 65 %:lla
koulumatkan pituus yhteen suuntaan on alle viisi kilo-
metrid. Vastanneista suurin osa, 43 oppilasta, kulkee
koulumatkansa polkupy6ralla ja 27 oppilasta koulukulje-
tuksella. Kyselyyn vastanneista 37 oppilaalla on kaytos-
sa koulumatkalla kevyen liikenteen vayla, 33 oppilaalla
suojatie ja 24 oppilaalla alikulku. Pyhannalla kyselyyn
vastanneet oppilaat kokivat koulumatkan ongelmaksi
sen, ettei teita aurata tarpeeksi.

Vastanneista oppilaista 29 % kayttaa aina tai
yleensa heijastinta liikkuessaan pimealla (48 % koko
alueen oppilaista). Pyorailykyparaa kayttaa aina tai
yleensa 10 % (36 % koko alueen oppilaista) ja pyo-
ranvaloja kayttda aina tai yleensa 13 % (30 % koko
alueen oppilaista) pyorailevista oppilaista.

2.3 Aloitteet,
maastotarkastelut ja
esteettomyyskavelyt

Suunnitelman yhteydessa tehtiin maastokatselmus ky-
selyn, aloitteiden ja asiantuntijoiden arvioiden perusteel-
la valittuihin ongelmakohtiin. Ongelmakohdat sijaitsivat
seka taajamissa ettd haja-asutusalueella. Maastokat-
selmukseen osallistui Pohjois-Pohjanmaan ELY-kes-
kuksen, Pyhannan kunnan seka konsultin edustajat.
Maastokaynti tehtiin kesdkuussa 2014 (kuva 7).
Pyhannan taajamassa jarjestettiin esteettomyys-
kavelyt kesakuussa 2014. Esteettomyyskavelyihin
osallistui Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen, kun-
nan edustajien ja konsultin lisdksi Pyhannan kunnan
vanhus- ja vammaisneuvoston jasenia. Taajamien tar-
keimmat reitit kaytiin 1api tarkoituksena selvittaa liik-
kumisympariston esteettomyys kaikille kayttajilleen.
Esteettdmyyskavelyn tuloksia 16ytyy liitteesta 3.

Kuva 7. Maastokatselmus Pyhannalla Antintielta.
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3 Liikkenneturvallisuustyon visio,
tavoitteet ja painotukset

3.1 Valtakunnallinen ja
alueellinen visio, tavoitteet
ja painotukset

Liikenneturvallisuusty6td ohjaa Suomessa valtakun-
nallinen
2012 valmistuneessa suunnitelmassa "Tavoitteet to-
deksi - Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma vuoteen
20147 on esitetty tieliikenteen turvallisuusvisio ja -ta-
voite: "Kenenkaan ei tarvitse kuolla tai loukkaantua
vakavasti liikenteessa.”

liikenneturvallisuussuunnitelma. Vuonna

Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma vuoteen 2014
toteuttaa tielilkenteen turvallisuuden jatkuvaa myon-
teista kehitysta turvallisuusvision hengessa. Euroopan
unionin komission vuosia 2011-2020 koskevan liiken-
neturvallisuusohjelman tavoite tieliikennekuolemien
puolittamisesta vuoteen 2020 mennessa otetaan huo-
mioon kiristamalla Suomen tavoitetta ja tehostamal-
la toimenpiteita. Liikenneturvallisuustydn tavoitteena
on jatkuva liikenneturvallisuuden parantuminen siten,
ettd vuonna 2020 tieliikenteessa kuolleiden maara
on enintdan 136 henkea ja loukkaantuneiden maara
enintdan 5 750 henkea. Valtakunnallisessa liikenne-
turvallisuussuunnitelmassa tavoitteiden saavuttami-
nen on jaettu neljdadn painopistealueeseen ja niiden
osatavoitteisiin seuraavasti:

Ajokunto

Rattijuopumuksen vahentaminen
Ajoterveyden arviointi

Vasyneena ajamisen vahentaminen

Liikennekayttdytyminen

Nopeusrajoituksen noudattaminen ja turvavarus-
teiden kayttod

Nuorten liikennekayttaytymiseen vaikuttaminen

Taajamien liikenneturvallisuuden kehittdminen

Taajamaliikenteen rauhoittaminen

Maanteiden turvallisuuden parantaminen

Kuolemien torjunta paateilla

Liikenne- ja viestintaministerid on laatinut Kavelyn ja
pyorailyn strategian 2020. Strategiassa korostetaan,
ettd kevyen liilkenteen on oltava osa yhdyskuntasuun-
nittelua, liikennesuunnittelua ja kaavoitusta. Tavoittee-
na on lisaté kavellen ja pyoraillen tehtavien matkojen
maaraa 20 % ja vahentden samalla henkiléautoilun
osuutta.

Alueellinen visio ja tavoitteet

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on laatinut Pohjois-
Pohjanmaan ja Kainuun liikenneturvallisuussuunnitel-
man 2015-2018 vuonna 2014. Suunnitelman tavoit-
teiden pohjana ovat valtakunnalliset tavoitteet seka
paikalliset lahtékohdat. Suunnitelman visio on, etta
liikkujien vastuullisilla ja viisailla valinnoilla Pohjois-
Pohjanmaasta ja Kainuusta tulee Suomen liikenne-
turvallisimmat maakunnat.

Toiminnallisena tavoitteena ovat:

* Liikenneturvallisuusty6ta tehdaan
poikkihallinnollisesti useilla eri toimintatasoilla ja
sen ytimena on toimiva kuntatyd.

Alueellisia liikenneturvallisuuden toimijamalleja
kehitetaan edelleen.

Liikenneturvallisuustiedottamista yhteen
sovitetaan ja alueellisten toimijamallien seuranta
yhtenaistetaan.

Viisaan liikkkumisen ja esteettomyyden
edistdminen tuodaan systemaattiseksi osaksi
likenneturvallisuustyo6ta.

Liikennekasvatuksen asemaa vahvistetaan
koulujen arjessa ja kehitetaan turvallisia
kouluymparistoja.

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun liikenneturvallisuus-
suunnitelman mukaan maarallisena tavoitteena on,
ettd vuonna 2020 tieliikennekuolemia on enintaan 12
ja loukkaantuneita enintdan 506.



3.2 Haapaveden, Siikalatvan ja Pyhannan
visio, tavoitteet ja painotukset

Paikallisten olosuhteiden, nykytila-analyysin ja valtakunnallisten tavoitteiden seka strategioiden perusteella Haa-
paveden, Siikalatvan ja Pyhannan yhteinen liikkenneturvallisuustyon visio on:

Kenenkaan ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa.

Tienkayttajat ottavat vastuun turvallisesta liikkumisesta ja arvostavat muita liikkujia.

Haapaveden, Siikalatvan ja Pyhannan yhteiset liikenneturvallisuustyon tavoitteet ovat:

Henkildvahinko-onnettomuuksien maaran vahentaminen valtakunnallisen tavoitteiden mukaisesti,
tavoitteena nolla kuolemaa liikenteessa

Liikenneosaamisen ja -tietouden lisdaminen kaikkien kuntalaisten keskuudessa

Liikenneympariston turvallisuuden ja viihtyisyyden lisdaminen

Jalankulun ja pyorailyn edistaminen lyhyilla matkoilla

Toimivan liikkenneturvallisuustydn ohjaus- ja seurantajarjestelman luominen,
likenneturvallisuustoimijatyon kaynnistaminen

Henkildvahinko-onnettomuustilanne ja tavoite Haapaveden, Siikalatvan ja Pyhannan alueella:
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Haapaveden, Siikalatvan, Pyhannan liikenneturvallisuustydn painopistealueet:

Liikenneturvallisuusryhman toiminnan vakiinnuttaminen

Liikennekasvatustydn aseman vahvistaminen kouluissa

Mopo-liikenteen turvallisuuden parantaminen ja onnettomuuksien vakavuuden lieventaminen

lakkaiden omatoimisen liikkumisen edistaminen

Turvallisen liikennekayttaytymisen ja liikenteen turvalaitteiden kayton edistaminen

17



4 Suunnitelma liikenneturvallisuuden

parantamiseksi

4.1 Lahestymistapa ja
suunnitelman sisalto

Liikenneturvallisuustyolle asetettujen tavoitteiden saa-
vuttaminen on haasteellista ja pitk&janteisyytta vaati-
vaa tyota. Tavoitteiden saavuttaminen vaatii aktiivista
yhteisty6ta eri vastuutahojen kesken seka jatkuvaa yh-
teensovittamista tarpeiden ja resurssien valilla. Suunni-
telmassa liikenneturvallisuuden parantumiseen pyritaan
vaikuttamaan mahdollisimman monipuolisilla keinailla.
Liikenneturvallisuus on liikennejarjestelmatason kysy-
mys, johon vaikuttavat eri toimintojen sijaintivalinnat,
ihmisten paivittaiset likkumisvalinnat, likennekayttayty-
minen ja ihmisten asenteet. Tarkeda on huolehtia, etta
ihmisilla on kaytettavissaan tarvittavat tiedot, taidot ja
puitteet liikenneturvallisuuden kannalta nykyista parem-
pien ja kestdvampien valintojen tekemiseksi.

Lahtokohtana toimenpiteiden suunnittelussa on ol-
lut, ettd ihmisten valintoihin ja kayttaytymiseen pyri-
taan vaikuttamaan tietoisuutta lisdamalla, edellytyksia
luomalla ja ohjaamalla tai rajoittamalla toimintaa. Nail-
I& tarkoitetaan seuraavaa:

Tietoisuuden lisaaminen

kasvatuksen, koulutuksen ja tiedotuksen
avulla ihmisten asenteisiin ja toimintatapoihin
vaikuttaminen.

Edellytyksia luomalla

maankayton ratkaisut seka liikennejarjestelman ja
liikkumista helpottavien palveluiden kehittaminen.

Ohjaamalla ja rajoittamalla toimintaa

likenteenvalvonta, ohjeet ja suositukset, saannat,
maaraykset seka taloudelliset ohjauskeinot, jne.

4.2 Maankaytto

Kunnalla on keskeinen rooli asumisen ja palveluiden
sijoittumisen ohjauksessa. Kaavoituksessa ja poikkea-
mispolitikassa tulee huomioida yhdyskuntarakenteen
eheys ja palveluiden saavutettavuus. Paivakoti, ala-
asteen koulu ja paivittaistavarapalvelut olisi hyva saa-
vuttaa kotoa kavellen tai pyoraillen. Haja-asutusalueil-
la rakentamista voidaan ohjata yleiskaavamaarayksilla
ja rakennusjarjestyksella. Rakennuslupaa mydnnetta-
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essa tulee huomioida vallitsevat liikenneolosuhteet,
kuten kavely- ja pydrailyreitit, joukkoliikenneyhteydet,
koulukuljetukset, valaistus, nopeusrajoitukset ja liiken-
nemelu. Pienimuotoinen uudisrakentaminen olisi vii-
sasta sijoittaa olemassa olevan kylarakenteen yhtey-
teen. Yhdyskuntarakenteen ratkaisuihin vaikuttaminen
on avainasemassa, jotta saavutettaisiin asetetut liikken-
neturvallisuustavoitteet. Myds asukkaiden ja yritysten
tietoisuutta sijaintivalintojen vaikutuksista on lisattava,
likenteen ja maankayton suunnitteluyhteisty6td on
tiivistettava ja toimintatapoja kehitettdva kaavojen ja
muiden keskeisten suunnitelmien liikenneturvallisuus-
vaikutusten huomioimiseksi.

Pyhannan maankayttda ohjaa seitseman voimassa
olevaa asemakaavaa, nelja loma-asumiseen liittyvaa
asemakaavaa, kaksi rantayleiskaavaa ja maankayt-
toon liittyva kayttdsuunnitelma. Yleiskaava on kunnan
tarkein tyévalinen toimivan ja turvallisen yhdyskunta-
rakenteen suunnittelussa.

4.3 Kestavat arjen
liikkumisvalinnat

Kestavalla liikkumisella tarkoitetaan ympariston, yh-
teiskunnan ja yksilon kannalta edullisia likkumiseen
littyvia valintoja ja toimintatapoja. Kestavan liikkumi-
sen edistamisella tavoitellaan liikkumisen painopis-
teen siirtdmista henkildautoilusta vahemman paastoja
aiheuttaviin kulkutapoihin, kuten joukkoliikenteeseen,
kavelyyn ja pyorailyyn. Osa kestavan liikkumisen
edistamista on autonkayton tehostaminen, auton jar-
kevampi ja tarkoituksenmukaisempi kaytto seka auto-
valintoihin vaikuttaminen. Kun autoliikenne korvataan
kavelylla tai pyorailylla, voidaan saavuttaa myds mer-
kittavia terveysvaikutuksia.

4.3.1 Kavelyn ja pyorailyn edistaminen

Kavely ja pyoraily ovat joukkoliikenteen ohella kesta-
van liikkumisen kannalta parhaita tapoja liikkua. Yh-
den ihmisen liikkumiseen kavellen tai pyoraillen kuluu
energiaa vain pieni osa siita, mitd henkildauto kulut-
taa vahentden samalla my0s likennepaastoja. Lisaksi
paivittainen kavely tai pyoraily edistaa terveytta. Au-
ton kayttamiseen verrattuna kavely ja pyoraily ovat
edullisia kulkutapoja.



Asukaskyselyn vastauksien mukaan Pyhannalla on
mahdollisuuksia kavelyn ja pyorailyn lisdadmiseen, sil-
1& 63 %:lla vastanneista tyo- tai koulumatkan pituus
on alle viisi kilometria. Kavelyn edistamiselle on hyvat
edellytykset silloin, kun matkan pituus on muutama
kilometri. Alle kilometrin pituisilla matkoilla kavely on
suosituin ja houkuttelevin kulkumuoto, mutta tata pi-
demmilld matkoilla sen suosio laskee huomattavasti.
Pyérailyn edistdminen onnistuu parhaiten pyéramat-
kan pituuden ollessa enintdan kymmenen kilometria.
Yli viiden kilometrin matkoilla pyorailyn ja joukkoliiken-
teen yhdistelma on hyva vaihtoehto henkildautoilulle.

Kavelyn ja pyorailyn lisddmisen edellytyksena on
turvallinen jalankulku- ja pyoratieverkosto, seka pyo-
railyn osalta riittavat pyorapysakointijarjestelyt kodin,
tydpaikan ja asiointikohteiden ymparistossa. Maan-
kaytonohjaus on keskeisessa roolissa kuntien jalan-
kulku- ja pyoratieverkoston kehittdmisessa, jolla voi-
daan hillitd muun muassa asiointi- ja tydmatkojen
pituuksien kasvua. Talvipyorailyn suosiota ja turval-
lisuutta voidaan lisata tehokkaan talvihoidon avulla.
Tiedotuksen kautta voidaan jakaa tietoa uusista rei-
teista ja liikennejarjestelyista seka muistuttaa turva-
varusteiden kayton tarkeydesta. Kavelyn ja pyorailyn
edistamiseksi voidaan jarjestaa erilaisia tapahtumia ja
tempauksia.

4.3.2 Jarkevan autoilun edistaminen

Auto on usein valttaméaton harvaan asutuilla alueilla,
tavaroiden kuljettamisessa seka sellaisilla alueilla,
joilla ei ole tarjolla riittavia joukkoliikennepalveluita liik-
kumiseen. Lapsiperheilla auto tuo helpotusta kuljetuk-
sissa arjen monissa tilanteissa. Autoa kaytetdan usein
tarpeettomasti silloinkin, kun liikkuminen olisi mahdol-
lista muilla tavoin. Henkildautolla liikuttaessa voisi pai-
nottaa taloudellista, kestavaa ja vastuullista ajotapaa.
Ennakoiva ajo on oleellinen osa taloudellista ajota-
paa ja parantaa myos liikenneturvallisuutta. Kimppa-
kyytien ja joukkoliikenteen mahdollisuuksia on hyva
pohtia vaihtoehtona sen sijaan, ettd kuljetaan yksin
henkildautolla téihin. Kimppakyydit ovat kayttajilleen
edullinen ratkaisu. lkdantyvien maaran kasvaessa on
lisattava ikakuljettajien koulutusta. Toimintakyvyn sai-
lyminen itsendisena mahdollisimman pitkdan on koko
yhteiskunnan etujen mukaista.

Autoilun vahentémiselld saadaan seka henkilékoh-
taisia etta yhteiskunnallisia saastoja. Usein kestavi-
en liikkkumistapojen valinnalla on myos terveydellisia
vaikutuksia. Autoiluun liittyy oleellisena osana pysa-
kointi. Pysakaéinnin hinnoittelulla, ajallisella saatelylla
ja mahdollisella autopaikkojen maaran vahentamisel-
la seka pyorapysakaoinnin lisaamisella voidaan kan-
nustaa ihmisid kayttdmaan muita liikkumismuotoja.
Myds kunnilla on mahdollisuus painottaa kunnan uu-
sien ajoneuvojen hankinnassa niiden turvallisuutta ja
vahapaastoisyyttad. Liikerakennusten rakentamisen
yhteydessa kuntien tulee valvoa liikennejarjestelyjen
turvallisuuden ja kaikkien likennemuotojen huomioi-
minen.
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4.4 Vastuullinen ja
turvallisuushakuinen
likennekayttaytyminen

Ihmisten kayttaytyminen liikenteessa on yksi keskei-
simpia liikenneturvallisuuteen vaikuttavista tekijoita.
Liikenneturvan arvioiden perusteella lahes puolet lii-
kennekuolemista voitaisiin valttdad vastuullisemmalla
ja liikenneturvallisuushakuisemmalla likennekayttay-
tymisella, kuten noudattamalla liikennesaantgja ja
nopeusrajoituksia. Erilaisten turvavalineiden kaytolla
onnettomuuksien seurauksia voitaisiin lieventdad mer-
kittavasti.

Keskeisena tavoitteena liikenneturvallisuustyOs-
s& on saada aikaan turvallisuushakuinen ja vastuul-
linen liikennekulttuuri. Tahan voidaan paasta ihmisten
asenteisiin vaikuttamalla ja kayttaytymismalleja muut-
tamalla. Virheiden tekeminen lilkkenteessa "hyvaksy-
taan”, mutta tietoista riskinottoa on valtettava. Kas-
vatus-, koulutus- ja tiedotusty6ta on tehtava ihmisen
koko elinkaaren ajan kaikille kohderyhmille, jotta saa-
daan aikaan vastuullinen liikkennekulttuuri. Eri-ikaisten
ja eri liikkumisvalineita kayttavien kanssa tydskente-
levien henkildiden liikenneturvallisuusosaamisesta on
tarkeda huolehtia.

4.5 Turvallisen liikkumisen
mahdollistava
likenneymparisto

Valtakunnallinen liikenneturvallisuusvisio perustuu
ajatukselle, etta ihminen tekee virheitd, mutta sietaa
huonosti onnettomuuksien seurauksia. Liikennejarjes-
telman on tuettava myos toimintakyvyltaan rajoittunei-
ta ihmisia. Liikennejarjestelyja tulisi kehittda ihmisen
tarpeiden ja edellytysten mukaan niin, etta virheet ei-
vat johda vakaviin seurauksiin. Erityisesti liikennejar-
jestelman pitaisi suojata vastuuntuntoista ja saantéja
noudattavaa kulkijaa. Pyhannan toimenpide-ehdotuk-
set on esitetty liitteessa 2.
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4.5.1 Ajonopeuksien hallinta

Nopeusrajoitusjarjestelman avulla luodaan tarkoi-
tuksenmukaiset nopeusrajoitukset erilaisiin liikenne-
ymparistoihin. Sopiva nopeustaso maaraytyy vaylan
suhteesta maankayttoon ja vaylan liikenteellisesta
tehtavasta. Asunto-, keskusta- ja tyOpaikka-alueilla
pitda kaytettavien ajonopeuksien olla liikenneturvalli-
suuden ja viihtyvyyden takia selvasti alhaisempia kuin
paavaylilla. Paavaylilld korostuu liikenteen sujuvuus
ja matkojen pituudet, jolloin kohtuullisen korkea ajo-
nopeus on yleensa perusteltua, mikali se sopii liiken-
neymparistoon. Nopeusrajoitusmuutoksia Pyhannalla
esitetaan tehtavaksi mm. Kestilantiella (mt 822), Seu-
rantiella (mt 18510), kantatiella 88 seka valtatiella 28
kantatien 88 liittymasta pohjoiseen.

Liikenteen rauhoittamistoimenpiteet pyritdan
kohdistamaan ensisijaisesti kohteisiin, joissa on run-
saasti sekd kevyt- ettd moottoriajoneuvoliikennetta
ja joissa ajoneuvoliikenteen nopeudet ovat korkeita.
Rakenteelliset keinot ovat tehokas tapa vaikuttaa ajo-
nopeuksiin. Pyhannalla hidasteita esitetdan rakenne-
tavaksi mm. Kestilantielle (mt 822) uuden nopeusra-
joitusalueen kohdalle (kuva 9).

Nopeusrajoituksen noudattamisen tehostamiseksi
ja nopeusrajoituksen muutoskohtien korostamiseksi
voidaan toteuttaa esimerkiksi maalaamalla herate-
raitoja tai nopeusrajoituksia ajorataan tai asentamal-
la suojateiden suojatiemerkkeihin sinivalkoraidalliset
heratevarret. Nopeusrajoituksen havaittavuutta
esitetddn parannettavaksi Pyhannalla nopeusrajoi-
tusmaalauksin Kestilantiella (mt 822) uuden nopeus-
rajoitusalueen kohdalle seka kantatiella 88 lisalmen
suunnasta tultaessa nopeusrajoitusmerkin 60 km/h
kohdalle.

4.5.2 Liittymajarjestelyiden
selkeyttaminen

Pyhannalla valtatien 28 ja kantatien 88 liittymas-
sa on tapahtunut v. 2009-2013 yhteensa seitseman
poliisin tietoon tullutta liikkenneonnettomuutta, joita
kaksi johti loukkaantumiseen. Kiireellisyysluokan 1
toimenpiteena liittymaa parannetaan maalaamalla
herateraidat lisalmen suunasta tultaessa kantatien
88 ajorataan ennen valtatien 28 liittymaan tuloa seka
nopeusrajoitusmerkin 60 km/h kohdalle. Lisaksi liit-
tymaan esitetdan rakennettavaksi pisaranmuotoiset
turvasaarekkeet sivusuunnista valtatieta lahestyville.
Saarekkeet pakottavat hidastamaan ja muuttamaan



ajolinjaa ennen valtatien ylittamista (kuva 8). Mikali
turvasaarekkeiden rakentaminen ei paranna liittyman
liikenneturvallisuustilannetta, littymaa voidaan paran-
taa rakentamalla kiertoliittyma.

Kantatiella 88, Kestilantie (mt 822) ja Keskusti-
en liittymassa on tapahtunut v. 2009-2013 yhteensa
kaksi poliisin tietoon tullutta likenneonnettomuutta,
joista toinen johti loukkaantumiseen. Liittymaan esite-
taan rakennettavaksi turvasaarekkeet ja paasuunnan
kanavointi tai kiertoliittyma.

Kantatiella 88 Tuotetien liittymassa liikennetur-
vallisuutta esitetdan parannettavaksi laajentamalla
nopeusrajoitusta 80 km/h pohjoisen suuntaan, paran-
tamalla Tuotetien littymaa seka rakentamalla vaisto-
tila kantatielle.

Valtatiella 28 Seurantien (mt 18510) liittymaa
esitetaan parannettavaksi nakemaraivauksin ja maa-
lamalla ajorataan vaistoviiva.

Kuva 8. Turvasaarekkeet pakottavat hidastamaan ja muutta-
maan ajolinjaa ennen paatien ylittamista. (Idhde: GoogleMaps
ja Tasoliittymat, Tiehallinto 2001)

4.5.3 Kevyen liikenteen turvallisuuden
parantaminen

Jalankulku- ja pyoratieta esitetadn rakennettavaksi
Kestilantielle (mt 822) Ahjotien liittymasta kantatien 88
littymaan saakka.

4.5.4 Keskustie (mt 18510) ja
Manuntie

Liikenneturvallisuussuunnitelman kanssa samaan ai-
kaan valmistuu Pyhannan keskustan toimenpideselvi-
tys. Toimenpideselvityksessa esitetdan nakemien pa-
rantamiseen, jalankulku- ja pyorailyvaylien yhteyksien
selkeyttamiseen, ja kuivatuksen parantamiseen tah-
taavia toimenpiteita. Lisaksi suunnitelmassa esitetaan
nopeusrajoitusta tukevia toimenpiteita. Toimenpide-
selvityksen suunnitelmakartat on esitetty liitteessa 2.

4.6 Toimenpideohjelma

Liikenneymparistoon kohdistuvat parantamistoimen-
piteet on koottu toimenpideohjelmaan, jossa on esi-
tetty toimenpiteiden sisalto, kiireellisyysluokka ja alus-
tava kustannusarvio seka tienpitaja. Tassa vaiheessa
ei ole otettu kantaa hankkeen rahoitukseen tai mak-
sajaan vaan kustannusjaosta neuvotellaan aina erik-
seen. Toimenpideohjelman laadinnassa on otettu
huomioon likennemaarat, likenneonnettomuudet, ky-
selyn tulokset, aloitteet, maastokayntien aikana havai-
tut likenneturvallisuuspuutteet seka taloudelliset reali-
teetit. Toimenpiteet ovat suunnitteluryhman esityksia,
joiden toteutuminen riippuu kunnan ja ELY-keskuksen
rahoitusmahdollisuuksista.

Toimenpideohjelmaan on pyritty ottamaan mukaan
edullisia ja nopeasti toteutettavissa olevia liikennetur-
vallisuutta ja liikkennejarjestelyja parantavia toimen-
piteitd. Toimenpideohjelma sisaltdd myds joitakin
suurempia tyon aikana esille tulleita rakennustoimen-
piteita, jotka vaativat myds tarkempaa suunnittelua.

Suunnitelman aikajanne on noin kymmenen vuotta.
Kustannukset on maaritelty perustuen olemassa ole-
viin suunnitelmiin ja selvityksiin seka asiantuntija-arvi-
oihin ja yksikkokustannustietoihin niiltd osin, kun tar-
kempaa kustannusarviota tai suunnitelmaa kohteesta
ei ole viela tehty.
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Kuva 9. Kestilantielle esitetaan nopeusrajoituksen alentamista, jalankulku- ja pyoratien rakentamista seka korotettujen suojateiden
rakentamista.
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Suunnitelman sisaltamat toimenpiteet on ryhmitelty
kolmeen eri kiireellisyysluokkaan. Paasaantoisesti
ensimmaisessa Kiireellisyysluokassa olevat liikenne-
ymparistdon parantamistoimenpiteet ovat pienia heti
toteutettavia toimenpiteitéd sekd muita kiireellisia koh-
teita. Ensimmaiseen Kkiireellisyysluokkaan on myds
kirjattu koetun turvallisuuden ja kunnan tarkeana pi-
tamia hankkeita. Toisen Kkiireellisyysluokan toimenpi-
teet ovat muita liikenneturvallisuuden kannalta tarkei-
ta lahivuosina toteutettavia hankkeita, joiden toteutus
edellyttaa suunnittelua ja rahoituksen jarjestamista.
Kolmannen kiireellisyysluokan hankkeet ovat tyén ai-
kana esille tulleita hankkeita, joiden toteutus parantaa
liikenneturvallisuutta pitkalla aikavalilla, mikali toteut-
taminen on taloudellisesti mahdollista. Toimenpiteet
on esitetty liitteessa 2.

Kuva 10. Esteettomyyskavely Pyhannalla.

4.7 Esteeton ymparisto

Esteettomassa ymparistossa kaikille liikkujaryhmille
turvataan helppopaasyiset ja turvalliset liikkumismah-
dollisuudet. Esteetdn ymparistd on helposti hahmo-
tettava ja selkea seka sen reitit ovat mahdollisimman
suoria ja lyhyita. Suunnittelussa tulisi valttaa liikku-
mista haittaavia tasoeroja. Vaylien pintojen tulisi olla
kovia, tasaisia seka kaikissa olosuhteissa luistamat-
tomia.

Jokaisessa kunnassa tulisi olla esteettomyysvas-
taava, joka koordinoi esteettomyystyota kunnassa.
Esteettdmyysvastaava kouluttautuu tehtavaan ja huo-
lehtii, ettd kunnan uudisrakentamisessa huomioidaan
esteettomyysndkokohdat. Pyhannan esteettomyys-
kavelyn reitti kulki keskustan alueella reitilld kunnan
virasto - apteekki - asiamiesposti/Sale — Fysioterapia
FysioLaiffi ja laakari-keskus Medicus - terveyskeskus
- Kirjastotalo lisakki (kuva 10). Esteettomyystarkaste-
lun tuloksia on esitelty liitteessa 3.
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5 Liikenneturvallisuustyo

5.1 Liikenneturvallisuustyon
organisointi ja aktivointi

Liikenneturvallisuustytssa on tarkeaa vaikuttaa ihmis-
ten liikennekayttaytymiseen ja kulkutavan valintaan.
Naihin asioihin vaikuttaminen on myds kustannuste-
hokas tapa parantaa liikenteen turvallisuutta. Liiken-
nekayttdytymiseen voidaan vaikuttaa kasvatuksella,
valistuksella ja tiedotuksella. Kaikkien kohderyhmien
tavoittamiseksi tarvitaan eri toimijoiden valistd yh-
teisty6ta ja tydn tehokasta organisointia. Parhaiten
ihmisiin voivat vaikuttaa kuntalaisten kanssa paivit-
tain tydskentelevat eri hallintokuntien edustajat, kuten
sivistys-, sosiaali- ja vapaa-ajan toimet. ELY-keskus,
poliisi, pelastuslaitos ja Liikenneturva tukevat kuntien
likenneturvallisuusty6ta. Yhdistyksilla ja jarjestoilla on
myds mahdollisuus osallistua liikenneturvallisuusty6-
hon. Kunnassa toimivia yrityksia kannattaa kannustaa
huolehtimaan tyotekijoidensa tyo- ja tydasiamatkojen
turvallisuudesta. Kunta itse suurena tyonantajana voi
nayttda parasta esimerkkia.

LIKENNETURVALLISUUSRYHMA

TERVEYS
TYOSUOJELU

LIKUNTA
@ NUORISO

paivahoito
esiopetus

Y

alakoulut

ylakoulut kulttuun

Il asteen
opetus

5.2 Liikenneturvallisuusryhma

Kunnan liikenneturvallisuusryhman tehtavana
on mm.

* liilkenneturvallisuustyon organisointi, vastuun
ja tehtavien jakaminen seka jalkauttaminen eri
hallintokunnille

* liilkenneturvallisuussuunnitelman ajan tasalla
pitaminen

« vuosittain liikenneturvallisuustyon tavoitteiden
tarkistaminen

Suunnitelman yhteydessa Pyhannalle perustettiin lii-
kenneturvallisuusryhma. Ryhmaan saatiin edustajia
useista eri hallintokunnista. Ryhman perustaminen
oli tarkeaa, koska lilkkenneturvallisuustydn perusta on
kunnassa aktiivisesti toimiva liikkenneturvallisuusryh-
ma. Liikenneturvallisuusryhman valityksella pyritaan
tavoittamaan kaikki kuntalaiset. Kun ryhman jasenina
on useiden hallintokuntien edustajia, ryhman tekema
tyo tavoittaa paremmin kuntalaiset.

Ryhméssa on edustettuna varhaiskasvatuksen, pe-
rusopetuksen, nuoriso- tai vapaa-aikatoimen, terveys-
toimen, vanhus- ja vammaistyon seka liikkenteen ja
maankaytdn suunnittelun edustajat. Edustajat toimi-
vat linkkina liikenneturvallisuusryhman seka paatok-
sentekijoiden ja hallinnonalan muiden tyontekijéiden
valilla (kuva 11). Edustajilla on hyva olla varajasenet,
jotta liikkenneturvallisuusryhman kokous tavoittaisi ai-
na kaikki hallintokunnat.

PELASTUSLAITOS

muut yhteistyotahot
[ esim. suuret

tekniikka

Kuva 11. Liikenneturvallisuusryhmassa on edustajia eri hallinnonaloilta ja muista liikenneturvallisuusty6ta tekevista organisaatioista.
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Liikenneturvallisuusryhma valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan. Puheenjohtajuus voi olla kiertava eli
esimerkiksi vuosittain siirretdan vastuu seuraavalle
henkildlle. Puheenjohtajan tehtavid on muun muas-
sa toimia yhdyshenkiléna ja valittaa tietoa kunnan,
seudun ja alueellisen liikenneturvallisuusryhmien va-
lilld ja toimia hallintokuntien edustajien tukihenkilona.
Hallintokuntien edustajien tehtdvana muun muassa
on osallistua ryhman kokouksiin, valittaa tietoa liikken-
neturvallisuusryhman ja oman hallintokuntansa valilla
tydn seurannasta, koulutuksesta ja tapahtumista seka
varata tarvittavat resurssit oman hallintokunnan liiken-
neturvallisuustyolle.

Liikenneturvallisuusryhman tehtavana on liikenne-
turvallisuustyon organisointi seka vastuun ja tehta-
vien jakaminen eri hallintokunnille. Apuna tydssa on
liikenneturvallisuustoimija ja muut alueelliset toimijat
(ELY-keskus, pelastuslaitos, poliisi ja Liikenneturva).
Liikenneturvallisuustoiminnan tukemiseksi voidaan
koota toimintasuunnitelma. Toimintasuunnitelma si-
saltaa eri hallintokuntien omia seka yhteistydssa teh-
tavia lilkkenneturvallisuuteen liittyvia toimia. Toiminta-
suunnitelman tavoitteena on liikenneturvallisuustyon
jatkuvuuden ja arvostuksen lisdaminen seka liikenne-
turvallisuusajattelun saattaminen osaksi eri hallinto-
kuntien jokapaivaista toimintaa.

Liikenneturvallisuusryhman on hyva noudattaa lii-
kenneturvallisuusasioiden kasittelyssa tietynlaista
vuosirytmia, jonka mukaan eri tehtaville on varattu
omat aikansa vuosikierrossa.

Kokouksissa kasiteltavia asioita (esimerkkeja):

Syksylla:
seuraavan vuoden teeman suunnittelu
toimintasuunnitelmien laatiminen

yhteisten kampanjoiden ja tempausten suunnittelu

koulutustarve ja mahdollisuudet

Kevaalla:

edellisen vuoden toiminnan toteutuminen ja
vaikutukset

liikenneturvallisuustilanne valtakunnassa/omassa
kunnassa

toimintasuunnitelmien toteutuksen edistaminen
likenneturvallisuusaloitteiden kasittely

tiedottaminen

Liikenneturvallisuusty6ssa painotetaan nykyisin entis-
td enemman kestavaa liikkumista. Jalankulun, pyorai-
lyn ja joukkoliikenteen kayton edistaminen ja naiden
kestavien kulkumuotojen ongelmien ratkaiseminen on
tarkeda. Ryhman on hyva hankkia tietoa ja koulutusta
kestavasta liikkumisesta.

5.3 Liikenneturvallisuustoimija

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien liiken-
neturvallisuussuunnitelmassa on esitetty, etta liiken-
neturvallisuustydén toimijamallia kehitetdan ja malli
jalkautetaan koskemaan kaikkia kuntia. Suunnittelu-
alueen yhtena tavoitteena on lilkkenneturvallisuustoi-
mijan kaytto liikenneturvallisuustyon tukemisessa ja
motivoinnissa.

Liikenneturvallisuusryhman tukena voi tydsken-
nella liikenneturvallisuustoimija. Liikenneturvallisuus-
toimija on yleensa ulkopuolinen konsultti. Toimija
koordinoi liikenneturvallisuusty6ta, huolehtii tyon jat-
kuvuudesta, aktivoinnista ja seurannasta. Toimija
tarjoaa alueellisesti yhteisia palveluita kunnille, mut-
ta toiminnassa mukana olevat kunnat voivat sopia
tarpeiden mukaan myds raataldidyista palveluista.
Tiedotuksen, tapahtumien, koulutuksen organisointi
tehostuu ja toisaalta tydn seuraamiseen kuluva ty6-
panos pystytdan optimoimaan.

Toimijan tehtavia ovat muun muassa:

kokouksiin liittyvat tehtavat (kutsujen laatiminen ja
I&hettaminen liikenneturvallisuusryhman jasenille
seka muistioiden laatiminen)

tiedotus kunnan lilkenneturvallisuustyosta
sisaisesti ja ulkoisesti

likenneturvallisuustyon tukihenkiléna toimiminen

koordinoida tapahtumien jarjestelyja

tukea koulutus ja materiaalihankinnoissa

toimintaraportin tekeminen
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6 Ensi askeleet ja tyon jatkuvuus

* Liikenneturvallisuussuunnitelman esittely
paattajille ja suunnitelmasta tiedottaminen

* Liikenneturvallisuustydn aktivointi kunnassa

» Edullisten ja nopeasti toteutettavien
likenneympariston parantamistoimenpiteiden
toteuttaminen

Nykytilanneanalyysin ja ongelmakohteiden kartoi-
tuksen pohjalta on laadittu toimenpiteet Pyh&nnan
liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Ensimmaise-
na liikenneturvallisuustyon askeleena on, etta Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskus ja Pyhannan kunta
kasittelevat suunnitelman. Jatkossa kunnan liiken-
neturvallisuusryhma vastaa liikenneturvallisuustyon
seurannasta. Seurannan tavoitteena on tarkastella,
miten liikenneturvallisuustydssa on onnistuttu ja pyr-
kia osoittamaan, etta tehty tyd on oikeansuuntaista.
Seuranta auttaa my0ds niukkojen resurssien kohden-
tamisessa ja liikenneturvallisuustyon suunnittelussa.
Seurannan kautta voidaan vaikuttaa myos tyontekijoi-
den motivaatioon jatkaa toimintaa.

Liikenneturvallisuussuunnitelman esittely kunnan
lautakunnissa, hallituksessa ja valtuustossa lisaa val-
mistuneen suunnitelman nakyvyyttd ja painoarvoa
seka herattaa paattgjia pohtimaan oman kuntansa
likenneturvallisuuden tilaa. Suunnitelman valmistu-
misesta tiedottaminen kuntalaisille paikallisessa me-
diassa korostaa omalta osaltaan liikenneturvallisuus-
tyon merkitysta.

Suunnitelman valmistumisen jalkeen edulliset ja
nopeasti toteutettavissa olevat liikenneympariston
parantamistoimenpiteet kannattaa toteuttaa. Kiireelli-
syysluokkaan 1 kuuluvien kalliimpien toimenpiteiden
osalta on syyta kaynnistaa jatkosuunnitelmien laatimi-
nen ja rakentamisen rahoituksen jarjestaminen.

Liikenneturvallisuusty6ta ei saa kuitenkaan raken-
taa vain likenneympariston kehittamisen varaan. Toi-
minnan painopisteen on oltava tietoisuutta lisdavissa
toimenpiteissa ja nykyisten toimintatapojen kehittami-
sessa. Jarjestelmallisen tyon ja aktiivisen seurannan
merkitys on erittéin suuri. Seurannan kautta liilkenne-
turvallisuustyd kohdentuu mahdollisimman kustan-
nustehokkaasti ja pahimpiin ongelmakohtiin.
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6.1 Seuranta ja mittarit

Liikenneturvallisuustyon jatkuvan koordinoinnin ja
jarjestelmallisen seurannan apuvalineind voidaan
kayttaa seurantamittareita. Seurantamittareiden tu-
lee olla resurssien puitteissa realistisia ja kaytannon
|&heisia niin, ettd seuranta on mahdollista toteuttaa.
Mittareiden avulla voidaan muodostaa kasitys liiken-
neturvallisuustydn edistymisesta ja ryhtya tarvittaviin
jatkotoimenpiteisiin. Mittareiden tavoitteena on oman
tyon kehittaminen liikenneturvallisuuskehityksen pe-
rusteella. Tama palvelee kaikkia liikenneturvallisuus-
tyota tekevia tahoja, silla mittarit kuvaavat pelkistetysti
liikenneturvallisuustyon edistymista ja sen tavoitteita.
Tarkoituksena on, etta mittarit ovat helposti tulkittavis-
sa ja saatavissa.

Suunnittelualueen kuntiin sopivia mittareita ovat
esimerkiksi henkildvahinko-onnettomuuksien maa-
ran kehittymisen seuraaminen, turvavalineiden, kuten
pyorailykyparan ja heijastimen kayton seuranta seka
liikenneturvallisuusryhmien kokouksien ja liikenne-
turvallisuustapahtumien osallistumisaktiivisuus. Jat-
kossa sovitaan kuntien kanssa seurantamittareiden
kayttoon otosta. Mittareiden yllapitdjana voi olla lii-
kenneturvallisuustoimija tai kunnan liikenneturvalli-
suusryhman jasen.
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Onnettomuuskasaumat
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tulleet liikenneonnettomuudet)

I KUOL.JOHT.
I LOUK.JOHT.

[ OMAIS.VAH.JOHT.
7 = kaikki onnett. yhteensa
Onnettomuuskasauma:

V&hintaén 1 kuol.joht. tai 2 loukk.joht.
tai yhteens& 5 onnettomuutta

Kevyen likenteen onnettomuus-
kasauma vahintaan 1 onnettomuus

&

Kyselyn vastauskasauma

. Vah. 2 vastausta

O 1 vastaus
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Pyhanta 18.6.2014

Liite 3. Esteettdmyysaineisto

Kohde ja kuva Ongelmal puute Ratkaisu
Kunnantalo = P&3ovi on raskas avata = Automaattisesti aukeava
- = Ovikello on sijoitettu liian ovi

korkealle pyératuolilla liikku-
vaa ajatellen

Paaovelle vieva luiska on
heikosti havaittavissa
Inva-pysékaintipaikka puut-
tuu

= Qvikellon siirto alemmas

= Luiskan alkamiskohdan
merkitseminen maaliviival-
la.

= |nva-pysakointipaikan ra-
kentaminen

Paaovi on raskas avata
Oven edessa on luiska,
mutta kynnys on kuitenkin
korkea

Ei ovikelloa
Inva-pysakdintipaikka
puuttuu

= Automaattisesti aukeava
ovi

= Kynnyksen luiskaamisen
korjaus

= Qvikellon asentaminen

= Inva-pysakdintipaikan ra-
kentaminen

Fysioterapia FysioLaiffi ja 1aakari-
keskus Medicus

Piha-alueella pysakoidaan
vaarin mm. seinan viereen
Inva-pysakaintipaikka
puuttuu

Salen ja tankkauspisteen
asiakkaat kayttavat Koulu-
tien puolella olevaa suoja-
tien kohtaa ajoreittina

Ei luiskaa
Inva-pysakdintipaikka
puuttuu

= Pysakdintiruudukon maa-
laus ja pysakdintipaikka-
liikennemerkit lisakilvella,
jossa osoitettu pysakoin-
tisuunta

= Inva-pysakdintipaikan ra-
kentaminen

= Koulutien suojatielle me-
nevan jalankulku- ja pyora-
tien kaventaminen ja muo-
toilu siten etta kaantymi-
nen Koulutielle on hanka-
laa. Kun liittyma Koulutie/
Keskutie/ Manuntie / Roo-
pintie korotetaan vaylan
reunoille asennetaan reu-
napaalut.

= Luiskan rakentaminen

= Inva-pysakdintipaikan ra-
kentaminen
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Antintien ja paloaseman takaa me-
nevan tien liittymassa oleva suojatie
(kulku kevyen liikenteen vaylaa ter-
veyskeskukselle

Luiskattu reunakivi on
jyrkassa kulmassa
Suojatie lahtee kaarelta,
ei ohjaa nakdvammaista
ja on rollaattorilla tai py6-
ratuolilla hankala ylittaa

Reunakiven luiskauksen
parantaminen

Paaovelle johtava jalka-
kaytava on kapea ja tal-
vella heikosti kunnossapi-
detty

Rakennuksen kulmalla
vesikouru ja ennestaankin
kapeaa vaylaa kaventava
roska-astia
Polkupyorateline puuttuu,
jolloin polkupyorat pysa-
koidaan kapealle jalkakay-
tavalle
Inva-pysakointipaikka
puuttuu

Piha-alueen talvikunnos-
sapidon tason parantami-
nen

Jalkakaytavan leventami-
nen ja parkkipaikan liitty-
man kaventaminen
Vesikourun kotelointi
Roska-astian siirto pois
jalkakaytavalta
Polkupyératelineen han-
kinta ja paikan jarjestami-
nen
Inva-pysakointipaikan ra-
kentaminen

Paaovelle on luiska, mutta
kaide seinanpuolelta puut-
tuu

Paaovi on raskas ja kyn-
nys on korkea

Ovikello puuttuu

Kaksi inva-
pysakoéintipaikkaa on,
mutta merkitty vain liikken-
nemerkilla ja lisakilvella

Kaiteen asentaminen
Automaattisesti aukeava
ovi

Kynnyksen luiskaaminen
Ovikellon asentaminen
Inva-pysakointipaikan
merkitseminen maalauksin

Manuntie

Kevyen liikenteen vayla
eroteltu ajoradasta maali-
viivalla

Kevyen liikenteen vaylan
rakentaminen
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